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1
Introducere

Prezentul studiu este structurat pe 4 sectiuni, astfel:

- Resursele bugetului Uniunii Europene — analiza retrospectiva, con-
tine n principal principile de formare a bugetului, pornind de la
capacitatea contributiva a fiecarui stat membru, pana la stabilirea prin
bugetele generale ale Uniunii Europene a unor cote proportionale din
resursele proprii si traditionale. De asemenea, s-a prezentat si modul de
aprobare a bugetului, iar analiza retrospectiva cuprinde resursele
bugetului general al UE (resurse proprii traditionale si resursa TVA si
PIB) in cele 15 stat membre pana in anul 2004;

- Evolutii ale bugetului UE inainte de extindere, in cadrul careia se
realizeaza o analiza a contributiei celor 15 state membre ale uniunii euro-
pene inainte de marea extindere, precum si structura bugetului general
dupa extindere. A fost efectuata si o analizd a structurii resurselor
bugetare pentru anii 1995, 2000, 2005, 2007 si 2014. Pentru anii 2005,
2007 si 2014 s-a calculat ponderea contributiilor la bugetul UE in PIB
total UE si in PIB al fiecarei tari membre, pe baza careia s-a efectuat o
analiza detaliatd. in ceea ce priveste utilizarea resurselor proprii ale
bugetului general, a fost prezentata repartitia acestuia incepand cu anul
2007;

- Repere bugetare dupa extinderile din 2004 si 2007, este centrat pe
evaluarea contributiei Romaniei si a celorlalte state la bugetul UE,
precum si pe distributia fondurilor catre statele membre pentru finantarea
cheltuielilor bugetare.

- Fondurile comunitare pentru perioada 2014 — 2020, se opreste la
fondurile alocate Romaniei si celorlalte state membre pentru exercitiul
bugetar curent.

" Studiu elaborat in cadrul programului individual de pregétire doctorald la Institutul
National de Cercetéri Economice “Costin C. Kiritescu*, Academia Romana.



1. Resursele bugetului Uniunii Europene —
analiza retrospectiva

Bugetul comunitar se constituie din resursele proprii ale Comunitatilor
Europene. Sistemul comunitar de finantare si-a dovedit in timp capacitatea de
evolutie, Tntre 1958-1970 functiondnd pe baza contributiei statelor membre
conform unui algoritm ce reflecta capacitatea contributiva a fiecaruia.

In perioada respectivé putem afirma c& era vorba despre un sistem inter-
guvernamental. Tncepand cu anul 1970, se inlocuieste (Decizia Consiliului din
21.04.1970) acest sistem cu cel al “resurselor proprii” in conformitate cu art. 201
si 173 din TCE si TCEEA. Tn anul 1985 se modificd — prin a doua Decizie a
Consiliului asupra resurselor proprii din 7.05.1985 — rata aplicata procentului de
TVA de la 1% la 1,4%, pentru ca, in anul 1988, sa apara o noua resursa —
calculata pe baza PIB-ului national — prin cea de-a treia Decizie a Consiliului din

24.06.1988.

Cele trei Decizii ale Consiliului constituie drept primar al CE, fiind ratificate
de catre statele membre.

In fine, Tratatul de la Maastricht confirm& caracterul autonom al resurselor
comunitare si evolutia acestora. Se constatd, de asemenea, necesitatea unei
corectii si astfel apare cea de-a patra Decizie a Consiliului asupra resurselor
proprii (31.10.1994).

Cand vorbim despre sistemul de finantare al UE, trebuie sa ne imaginam un
sistem complex, dirijat de norme ce apartin dreptului primar sau derivat al UE, dar
si de dispozitii sectoriale (precum Regulamentele FEOGA, FSE, FEDER, etc).

Cum este si firesc, sistemul financiar al UE (bugetul comunitar) nu putea
functiona in afara unor principii generale, precum:

- unitatea: toate veniturile si cheltuielile institutilor si organismelor,
Programelor, Fondurilor etc., se includ intr-un singur act normativ, ceea
ce garanteaza posibilitatea controlului executiei bugetare1;

- universalitatea: veniturile Tn totalitatea lor finanteaza cheltuielile in
totalitatea lor, adicd nu existd venituri care finanteaza doar anumite
cheltuieli (exceptie, veniturile ce corespundeau CECA/CECO finantau
activitati specifice CECA/CECO);

- anualitatea: bugetul se adopta anual pe baza unor Pespective financiare
multianuale?. Bugetul comunitar stabileste pentru fiecare capitol de
cheltuieli doua categorii de credite: de angajament (reprezentand costul

" art. 199, TCE:; exista si 0 exceptie, FED (Fondul European de Dezvoltare) creat de TCE
pentru sprijinirea economica si sociala a statelor din Africa, Pacific si Caraibe.
% art. 199 si 202.1 TCE



total al obligatiilor juridice asumate, acestea depasind, de regulg,
exercitiul bugetar anual) si de plati (reprezentand cheltuiala propriu-zisa
din exercitiul financiar anual sau, in unele cazuri, din cele anterioare);-
specializarea: bugetul identifica sursa fiecarei categorii de venituri, iar
cheltuielile se stabilesc pe categorii concrete, ceea ce asigura
transparenta acestuia’;

publicitatea: o data adoptat, bugetul se publica in DOCE/JOCE, la fel si
bugetul rectificat (cand la sfarsitul anului se constatd un excedent) sau
cel suplimentar (cand la sfarsitul anului se constata un deficit);

echilibrul: trebuie sa existe un echilibru intre venituri si cheltuieli
deoarece ultimele sunt acoperite exclusiv din primele, Uniunea neputand
s& contracteze credite®; daca la incheierea exercitiului bugetar anual se
constata un excedent (s-a incasat mai mult decat s-a cheltuit), acesta se
transfera la capitolul venituri din bugetul anului viitor prin intermediul unui
“buget suplimentar”; daca, dimpotriva, la sfarsitul anului se constata un
deficit (s-a cheltuit mai mult decat s-a incasat), acesta se deduce din
capitolul cheltuieli al bugetului anului viitor prin intermediul unui “buget
rectificativ”;

unitatea de cont: bugetul se exprima in ECU/EURO;

buna gestiune: executia bugetara este atribuitd Comisiei, iar controlul
politic PE si cel tehnic Curtii de Conturi.

Mai trebuie aratat ca aprobarea bugetului se realizeaza conform urmatoarei
proceduri:

anual fiecare institutie comunitara trebuie sa elaboreze un proiect de
venituri si cheltuieli pe care sa-l prezinte Comisiei Thainte de 1 iulie;

pe baza acestora, Comisia elaboreaza un Anteproiect de buget, ce
contine draft-urile institutiilor, opinia sa asupra acestora si propriul proiect
de buget;

respectivul Anteproiect al Comisiei stabileste si “rata maxima de
crestere” a CNOO;

Anteproiectul Comisiei se prezintd Consiliului pana la 1 septembrie, iar
acesta trebuie sa se pronunte pana la 5 octombrie; in aceasta faza,
Consiliul examineaza proiectul Comisiei si, daca are obiectii, consulta
Comisia si alte institutii ale UE;

Consiliul voteaza Anteproiectul prin majoritate calificata, acesta devenind
Proiect de buget;

Proiectul de buget este trimis Parlamentului European care, in termen de 45
de zile, trebuie s& se pronunte asupra sa; PE are urmatoarele posibilitati:

sa respinga Proiectul de buget in totalitatea sa, aceasta decizie putand fi
luata prin majoritate de 2/3, situatie in care se intoarce la Consiliu care

' art. 202 TCE
2 art. 199 si 203 TCE



trebuie sa prezinte un nou proiect; in cazul in care aceasta situatie nu se
rezolva la timp, viitorul an bugetar incepe prin utilizarea lunara a 12% din
bugetul anului anterior, pana la aprobarea unui nou buget;

- sa formuleze amendamente la CNO sau propuneri de modificari la CO,
aceste decizii putand fi luate prin majoritate absoluta in cazul celor
obligatorii, si simpla Tn cazul celorlalte;

- sa aprobe Proiectul fara amendamente sau modificari;

- daca in termenul de 45 de zile nu s-a respins si nici nu s-au formulat
amendamente si modificari, Proiectul este considerat aprobat de catre
PE;

- in cazul formularii de amendamente si/sau modificari, PE retrimite
Proiectul de buget Consiliului care are la dispozitie 15 zile pentru a
delibera, impreuna cu Comisia Europeana, asupra acestora;

- 1n cazul in care nu se modificda amendamentele si/sau se accepta
propunerile de modificare, bugetul se considera aprobat;

- daca Consiliul modifica amendamentele PE, prin majoritate calificata,
trebuie sa trimita din nou parlamentului Proiectul de buget;

- PE are 15 zile la dispozitie, iar dacd nu se pronunta, bugetul se
considera aprobat;

- Presedintele PE anunta aprobarea bugetului, acesta publicandu-se in
Buletinul Oficial al UE.

Analiza efectuata, are in vedere efectele “marii extinderi” asupra Bugetului
UE si, de aceea, vom avea drept referintd Agenda 2000, document pe baza caruia
s-a desfasurat intregul proces de extindere si aprofundare al UE in perioada
analizata (1990-2006). Marea provocare a finantarii extinderii dublatd de
necesitatea finantarii Uniunii, a determinat existenta unei dezbateri si a unor
propuneri importante vis-avis de sistemul comunitar de finant,are1. Mai precis,
unele state membre ale UE au propus - din motive foarte diferite, uneori chiar
opuse - modificarea acestuia, ceea ce demonstreaza ca, modificarea sistemului
de finantare al UE nu a fost o “inventie” a anului 2005, ci “bantuia” Uniunea inca
din primul an al exercitiului financiar 2000-2006. Principalele “combatante” erau,
pe de o parte, Germania - dar si alte state membre — care dorea reducerea
contributiei la bugetul comunitar argumentand ca suportd o sarcina excesiva, iar,
pe de alta, Spania — si ea sustinutd de alte state membre — care propunea
modificarea sistemului de resurse proprii astfel incat statele mai putin prospere
sa-si reducd contributia la buget.

Indiferent de argumentele folosite, majoritatea statelor membre doreau, in
oricare din dezvoltarile probabile:

- reducerea contributiei proprii;
- realizarea acesteia conform interesului propriu.

' COMMISSION EUROPEENNE, Agenda 2000, Pour une Union plus forte et plus large,
Troisiemepatrtie: Le nouveau cadre financiere (2000-2006), COM(97)2000, p.78-90



Acest capitol, care analizeaza dezbaterea prilejuita de Agenda 2000
referitor la aceastd chestiune, are ca obiectiv intelegerea “mizei bugetare” de
catre un viitor membru al UE precum Romania. Din aceasta perspectiva, trebuie
aratat ca Agenda 2000 avea ca obiectiv esential, stabilirea unui cadrul financiar
adecvat dezvoltarii tuturor politicilor comunitare pentru urmatorii ani. Totalul
resurselor pe care putea conta UE pentru realizarea actiunilor proprii avea insa o
limita - fixata prin “Decizia privind Resursele Proprii’- stabilita la un plafon maxim
de 1,27% din PIB-ul comunitar.

Desi nu era absolut necesara modificarea “Deciziei privind Resursele
Proprii” - intrucat formal valabilitatea acesteia nu era limitata in timp - unele state
membre au considerau oportune negocierile bugetare ce se desfasurau in jurul
Agendei 2000 pentru a introduce in dezbatere si problema modificarii sistemului
de finantare a Uniunii. Astfel:

- Spania considera ca limita de 1,27% din PIB era insuficienta pentru a
face fata simultan extinderii si reformei politicilor comunitare, motiv
pentru care aprecia necesara cresterea acesteia si/sau introducerea
unor schimbari in compozitia resurselor proprii;

- Spania, Portugalia si Grecia propuneau introducerea in bugetul comu-
nitar a unui sistem de “resurse progresive” care sa asigure corespon-
denta dintre contributia fiecarui stat membru si prosperitatea sa relativa;

- Germania, Olanda, Austria si Suedia considerau excesive contributiile lor
la bugetul comunitar si doreau sa beneficieze de o compensatie similara
celei de care se bucura Marea Britanie;

- Comisia Europeana, si restul membrilor UE, considerau a fi suficient
nivelul resurselor existente si apreciau ca acestea sunt rational
distribuite, motiv pentru care nu vedeau neaparat necesara o reforma a
acestuia.

Dezbaterea era o expresie a dificultatii concilierii diverselor interese ale
statelor membre, interese diametral opuse uneori. Ea devenea insa dramatica
daca ne gandim ca orice decizie referitoare la resursele proprii trebuia adoptata

prin unanimitate si, in plus, ratificata “a posteriori” de catre parlamentele nationale.
in cadrul Consiliului European de la Viena' s-a luat decizia ca elementele
continute in Agenda 2000, sa fie incluse intr-un acord politic global care sa fie
adoptat la Consiliul European de la Berlin din martie 19992,
In concluzie, se impune cunoasterea sistemul comunitar de resurse proprii,
precum si modul de repartizare intre diferitele state membre.

' CONSEIL EUROPEEN, Conclusions de la Presidence, Vienne, 11 et 12 decembre 1998,
SN 300/98, p.4

2 EUROPEAN COUNCIL, Presidency Conclusions, Berlin, 24 and 25 March 1999, SN
100/99



2. Evolutii ale bugetului UE inainte de extindere

Evaluari ale impactului unor fonduri comunitare asupra cresterii
economice. Analiza retrospectiva

Bugetul UE se finanteaza in principal din contributiile primite de la statele
membre, taxele de import aplicate produselor provenind din afara UE si amenzile
impuse partenerilor care nu respecta normele europene. Modul de finantare al
bugetului anual si volumul acestuia se stabilesc de tarile membre.

Potrivit Tratatului de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
Europeana, ce a fost ratificat prin Legea nr. 157/2005, Roménia, in calitate de stat
membru, participa la finantarea bugetului Uniunii Europene conform angaja-
mentelor asumate. Statele membre contribuie cu sume potrivit regulilor comu-
nitare unitare care sunt direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1
ianuarie 2007, Romania plateste contributia pentru finantarea bugetului Uniunii
Europene in cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar, regle-
mentat prin Decizia nr. 2007/436/CE, Euratom, publicata, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 163, partea a ll-a, din 23.06.2007 (p. 17-21 pentru
versiunea in limba roméné)1.

Repartizarea acestuia se face in scopul cresterii economice si crearii de noi
locuri de munca. De asemenea se finanteaza investiti Th scopul diminuarii
decalajelor economice dintre tari si regiunile UE. Deci fondurile europene sunt
directionate atat pentru dezvoltarea regionald, cét si pentru dezvoltarea rurald a
teritoriului UE.

Sursele principale de venit care contribuie la formarea bugetului provenite
de la statele membre sunt: venitul national brut, taxa pe valoarea adaugata si
taxele la import. In structurd, cuantumul cel mai mare il constituie incasarile
proportionale din venitul national brut al tarilor contributoare, cuprins intre 0,9% si
0,99% (sub plafonul de 1,24% din VNB calculat conform metodei prevazute la art.
3 alin (1) din Decizia 2000/597/CE2, Euratom a Consiliului din 29 septembrie 2000
privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene), urmat de un
procent din incasarile dintaxa pe valoarea adaugata (intre 0,3% si 1%). De
asemenea si o proportie substantiald din taxele la import percepute pentru
produsele din afara UE constituie o sursa de venit al bugetului european (tara
care incaseaza taxele retine doar o mica parte din acestea). Diferenta de venit
incasata de UE, pana la suma previzionata, o constituie impozitele pe salariile

' Decizia nr. 2007/436/CE, Euratom, din 7 iunie 2007, privind sistemul de resurse proprii

al Comunitatilor Europene, emisa de CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 778/20 noiembrie 2008

Decizia Consiliului din 29 septembrie 2000 privind sistemul de resurse proprii al
Comunitatilor Europene (2000/597/CE, Euratom) — JOUE L253/42

2
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personalului institutiilor europene, contributiile tarilor terte la anumite programe
europene, amenzile aplicate celor care incalca normele si legislatia UE.

In anul 2005, structura veniturilor bugetare in cuantum de 106.300 mil. euro
este alcatuita din resursa VNB in procent de 72,99, resursa TVA in procent de
14,41% si resursele proprii traditionale - 11,63%.

In anul 2014, structura veniturilor bugetare in cuantum de 135.504,61 mil.
euro este alcatuita din resursa VNB in proportie de 73,63%, resursa TVA in
procent de 13,20% si resursele proprii traditionale - 12,04%.

Pentru a face o analizéd a contributiilor celor 15 state la bugetul uniunii
europene am ales datele pe anii 1995, 2000, 2005, 2007, 2014.

Astfel, pe total situatia finantarii anuale a bugetului general al Uniunii
Europene, conform adoptarii lor definitive', se prezinta, dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 1: Situatia finantarii anuale a bugetului general
al Uniunii Europene
- milioane euro -

SM\An 1995 2000 2005 2007 2014
Belgia 2.863,4 3.339.4 4.035,3 4.498,3 5.310,8
Danemarca 1.407,4 1.791,1 2.130,9 2.344,7 2.732,2
Germania 22.295,5 23.014,0 22.2184 22.461,6 28.473,2
Irlanda 828,0 990,0 1.341,3 1.676,0 1.524,4
Grecia 1.075,1 1.428,2 1.882,6 2.104,7 1.771,4
Spania 4.819,6 6.450,2 8.957,3 10.828,8 10.869,9
Franta 13.573,4 15.257,6 17.303,1 18.338,5 21.796,2
Italia 8.843,6 11.594,7 14.359,5 14.603,3 16.371,5
Luxemburg 169,0 215,0 271,4 258,2 337,9
Olanda 4.393,5 5.307,2 5.552,9 6.378,6 7.453,4
Austria 2.052,3 2.289,4 2.308,4 2.390,8 3.088,5
Portugalia 1.109,3 1.279,4 1.443,0 1.5562,4 1.654,2
Finlanda 1.036.9 1.289,7 1.544,8 1.659,7 2.093,0
Suedia 1.884,7 2.450,1 2.832,8 3.022,8 4.499,0
Regatul Unit 9.658,1 12.017,8 13.739,9 14.270,0 14.694,3
Total contributii 76.009,8 88.713,8 105.259,5 114.287,9 133.960,2
din care, UE 15 60.921,3 76.696,0 86.181,7 92.118,4 107.975,6

Sursa: Bugetele generale ale Uniunii Europene pentru exercitiile financiare 1995, 2000, 2005,
2007 si 2014

' EUROPEAN PARLIAMENT, Final adoption of the general budget of the european union
for the financial year 1995 (94/943/ECSC, EC, Euratom), JOUE, L 369, 31.12.1994,
EUROPEAN PARLIAMENT, Final adoption of the general budget of the european union
for the financial year 2000 (2000/81/EC, ECSC, Euratom), JOUE, L 40, 14.02.2000,
EUROPEAN PARLIAMENT, Final adoption of the general budget of the european union
for the financial year 2005 (2005/144/EC, Euratom), JOUE, L 60, 08.03.2005
Adoptarea definitiva a bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
2007 (2007/143/CE, Euratom), JOUE, L 77, 16.07.2007
Adoptarea definitiva a bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
2014 (2014/67/UE, Euratom), JOUE, L 51, 20.02.2014
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in anul 1995, dupa cum se observa, cea mai mare contributie la bugetul UE
este a Germaniei, respectiv suma de 22.295,5 mil. euro, din totalul de 76.009,8 mil.
euro, un procent de 29,3%, urmata de Franta, cu 13.573,4 mil. euro, cu un procent in
total buget de 17,9% si Regatul Unit cu 9.658,1 mil. euro, reprezentand 12,7%.

Pe ultima pozitia se situeazad Luxemburgul cu cea mai mica participare la
bugetul UE, respectiv 169 mil. euro, ceea ce reprezinta 0,2%.

Cu contributii mai mici, respectiv cuprinse intre 1,1% si 1,9%, se situeaza
Ilanda cu 828 mil. euro (1,1%), Finlanda cu 1.036,9 mil. euro (1,4%), Grecia cu
1.075,1 mil. euro (1,4%), Portugalia cu 1.109,3 mil. euro (1,5%) si Danemarca cu
1.407,4 mil. euro (1,5%). (grafic nr. 1)

Grafic nr. 1: Contributia statelor membre la bugetul UE in anul 1995 (%)

u Begia ® Danemarca @ Germania o irianda W Grecia W Spania WFranta  ®haia
W lxemburg M Olanga W Ausria M Porugsia @ Fnianda M Suedia RegatuiUnit

in anul 2000, se mentin pozitiile in ceea ce priveste finantarea, astfel cea
mai mare contributie la bugetul UE este cea a Germaniei, respectiv suma de
23.014 mil. euro, din totalul de 88.713,8 mil. euro, un procent de 25,9%, urmata
de Franta, cu 15.257,6 mil. euro, cu un procent in total buget de 17,2% si Regatul
Unit, care in exercitiul financiar 2000, si-a sporit contributia atat in suma absoluta,
respectiv de la 9.658, mil. euro la 12.017,8 mil. euro, cat si ca procent in total
buget, respectiv 13,5%.

Pentru Spania, contributia la bugetul uniunii a crescut cu un procent de 1%,
respectiv de la 5,3% in 1995 la 6,3% in 2005, respectiv suma de 6.450,2 mil.
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euro.
Pe ultima pozitie se situeazd Luxemburgul cu cea mai mica participare la
bugetul UE, respectiv 215 mil. euro, ceea ce reprezinta 0,2%.

Cu contributii mici, respectiv cuprinse intre 1,1% si 2%, se inregistreaza
Irlanda, Finlanda, Grecia, Portugalia si Danemarca.

in anii 2005, 2007 si 2014 datorita extinderii, contributiile celor 15 state
membre au cunoscut reduceri relative, acestea detinand 94,9% din buget in 2005,
93,1% in 2007 si 91,6% in 2014.

Situatia de mai sus este datorata faptului ca in anii mentionati, au aderat la
UE noi state, respectiv in luna mai 2004 un numar de 10 state (Cipru, Republica
Ceha, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria), iar
din 2007 Romania si Bulgaria, la care s-a adaugat din 2013, Croatia.

Astfel, in anul 2005 suma totala, conform bugetului final adoptat, cu care vor
contribui cele 15 state membre, este de 99.921,6 mil. euro din totalul bugetului de
105.259,5 mil. euro, respectiv 94,9%.

In anul 2007 suma totald, conform bugetului final adoptat, cu care vor
contribui cele 15 state membre, este de 106.388,4 mil. euro din totalul bugetului
de 114.289,9 mil. euro, respectiv 93,1%, iar in 2014, 122.669,9 mil. euro din
133.960,2 mil. euro, respectiv 91,6%.

Fata de prevederile bugetare de mai sus incasarile la nivelul UE, conform
datelor Eurostat, din contributiile totale ale statelor membre (resurse proprii
traditionale, resurse proprii bazare pe TVA si VNB), se prezinta in tabelul urmator.

Tabel nr. 2: Contributiile vechilor state membre la bugetul UE
- milioane euro -

SM\An 2000 2005 2007 2014

Belgia 3.388,6 4.023,8 4.371,9 5.232,7
Danemarca 1.684,8 1.989,0 2.219,0 2.507,6
Germania 21.774,9 20.136,3 21.710,0 29.143,0
Irlanda 1.074,4 1.442,5 1.586,4 1.650,6
Grecia 1.333,8 1.801,6 3.019,9 1.949,8
Spania 6.445,5 9.474,9 9.838,2 11.111,0
Franta 14.510,9 16.854,1 16.988,9 20.967,7
Italia 10.999,9 13.546,7 14.024,2 15.888,6
Luxemburg 185,4 227,0 295,8 246,2
Olanda 5.496,7 5.947 .1 6.302,8 8.372,7
Austria 2.093,6 2.144,0 2.218,1 2.869,5
Portugalia 1.255,0 1.527,0 1.460,4 1.747,9
Finlanda 1.225,7 1.464,9 1.629,4 1.904,1
Suedia 2.632,9 2.654,3 2.915.2 4.2943
Regatul Unit 13.867,0 12.157 1 13.429,0 14.072,3
Total contributii UE 15 87.969,1 95.390,3 102.009,2 121.958,0
Total contributii SM (UE28) 87.969,1 100.811,1 109.987,5 132.961,3

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor datelor publicate de Eurostat
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In anul 2000, dupa cum se observa, cea mai mare contributie efectiva la
bugetul UE este a Germaniei, respectiv suma de 21.774,9 mil. euro, din totalul de
87.969,1 mil. euro, un procent de 24,75%, urmatd de Franta, cu 14.510,9 mil.
euro, cu un procent in total buget de 16,5% si Regatul Unit cu 13.867 mil. euro,
reprezentand 15,76%.

Cu contributii mici, respectiv cuprinse intre 1,2% si 1,9%, se inregistreaza
Irlanda (1,22%), Portugalia si Finlanda (cu cate 1,43%, respectiv 1,39%), Grecia
(1,5%) si Danemarca (1,9%).

Pe ultima pozitia se situeaza Luxemburgul cu cea mai mica participare la
bugetul UE, respectiv 185,4 mil. euro, ceea ce reprezinta 0,21%.

Astfel, in anul 2005 suma totala cu care au contribuit cele 15 state membre
este de 95.390,3 mil. euro din totalul veniturilor din astfel de contributii de
100.811,1 mil. euro, respectiv 94,62%, ajungéndu-se in 2014 la 121.958 mil. euro
din totalul de 132.961,3 mil. euro, respectiv 91,72%.

Germania, in anul 2005 a contribuit cu suma de 20.136,3 mil. euro, un
procent de 19,97%, urmata de Franta, cu 16.854,1 mil. euro, cu un procent in total
buget de 16,72% si Italia cu 13.546,7 mil. euro, reprezentand 13,44%.

Regatul unit al Marii Britanii a contribuit Tn anii 2005 si 2007 cu sume mai
mici decat in anul 2000, astfel ca ponderile in total buget realizat au fost de
12,06%, respectiv 12,21%, iar in anul 2014 cu suma de 14.072,3 mil. euro, ceea
ce reprezinta o pondere de 10,58% situdndu-se in ordine descrescatoare pe
pozitia a patra.

Dupéa cum se observa Germania, Franta si Italia detin primele pozitii in ceea
ce priveste atat suma absoluta cat si ca proportii in totalul veniturilor bugetare ale
UE, pozitii care se pastreaza si in anul 2014.

Pentru anii 2005, 2007 si 2014 s-a calculat ponderea (in%) a contributiilor la
bugetul UE in PIB total UE si in PIB fiecarei tari membre, astfel:

in cele ce urmeazd vom prezenta ponderea contributiilor celor 15 state
membre n PIB-ul fiecarei tari. (tabel nr. 3)

Tabelul nr. 3: Ponderea in PIB a contributiei vechilor state membre
la bugetul UE
- milioane euro,% -

A 2005 2007 2014
" [Contributi] __PIB % | Contributi PIB % [Contributii| __ PIB %
= 6=4* o=7
0 1 2 100/2 4 5 100/5 7 8 100/8
Total 100.811,1 | 11.516.9834 | 0,88 | 109.987,5 | 12.914.631,0 | 0,85 | 132.961,3 | 13.957.5189] 095
Belgia 40238 | 3114810 | 1.29 | 43719 | 3447130 | 127 | 52327 | 4004080 | 131
Danemarca | 1.9890 | 2129065 | 093 | 22100 | 2334395 | 0.95 | 25076 | 260.581.6 | 0.96
Germania | 20.136,3 | 2.300.860,0 | 0.88 | 21.710,0 | 25132300 | 0.86 | 291430 | 2.915.650,0 | 1.00
Iranda 14425 | 169.977.7 | 085 | 15664 | 197.0557 | 0.81 | 16506 | 180.0459 | 087
Grecia 18016 | 1992423 | 090 | 3.0190 | 2326046 | 130 | 19498 | 177.5504 | 1.10
Spania 94749 | 9305660 | 1,02 | 9.8382 | 1.080.807,0 | 091 | 11.111,0 [ 1.041.160,0 | 1.07
Franta 16.854.1 | 1.771.9780 | 0.95 | 16.9889 | 1.045670.0 | 0.87 | 20.067.7 | 2.139.9640 | 0.98
ltalia 13.546,7 | 1.489.7255 | 0.91 | 140242 | 1.609.550,8 | 0.87 | 158886 | 1.611.884.0 | 0.9

Luxemburg | 227.0 297335 | 076 | 2958 367661 | 080 | 2462 | 488975 | 050
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SMAn 2005 2007 2014
Contributii PIB % | Contributii PIB % | Contributii PIB %%
3= 6=4* 9=7*
0 1 2 10012 4 5 100/5 7 8 100/8
Olanda 59471 | 5456090 | 1,09 | 6.302,8 613.280.,0 | 1,03 | 8.372,7 | 663.0080 | 1,26
Austria 21440 | 253.0093 | 085 | 22181 282.3469 | 0,79 | 2.8695 | 329.2956 | 0,87
Portugalia 15270 | 158.6526 | 0,96 | 1.4604 175.467,7 | 083 | 1.747.9 | 1734462 | 1,01
Finlanda 14649 | 164.387,0 | 0,89 | 1.6294 1865840 | 0,87 | 1.9041 | 2052680 | 0,93
Suedia 26543 | 313.2180 | 085 | 29152 356.434,3 | 082 | 42943 | 430.6423 | 1,00
&ﬁ?at“' 124571 | 1.945.6245 | 0,62 | 134290 | 2.168.911,7 | 062 | 14.0723 |2.254.207,1 | 0,62
Total
contributiil | 95.390,3 | 10.796.970,9 | 0,83 | 102.009,2 | 11.976.949,3 | 0,79 | 121.958,0 |12.841.107.6| 0,87
PIB

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor publicate de Eurostat

Ponderea in PIB a contributiilor statelor la formarea bugetului uniunii euro-
pene releva, in cei 3 ani pentru care s-a efectuat analiza, o descrestere in anul
2007 cu 0,04% si o crestere in anul 2014 cu 0,04% fata de anul 2005 si cu 0,08%
fata de cea din anul 2007.

Astfel, Tn anul 2005, contributia celor 15 state membre a insumat 95.390,3
mil. euro, ceea ce reprezinta 0,83% din produsul intern brut total inregistrat la
nivelul Uniunii Europene si se situeaza sub ponderea de 0,88% cét reprezinta
contributiile statelor membre la bugetul UE (100.811,1 mil. euro contributii fatd de
11.516.983,4 mil. euro).

Peste un procent de PIB au calculat si platit 3 state si anume: Belgia cu
1,29%, Olanda cu 1,09% si Spania cu 1,02%.

Pe ultima pozitie se situeazd Regatul Unit al Marii Britanii care a contribuit
cu 12.157,1 mil. euro, ceea ce reprezinta 0,62% din produsul intern brut realizat la
nivelul acestei tari.

In anul 2007, contributia celor 15 state membre a insumat 102.009,2 mil.
euro, ceea ce reprezinta 0,79% din produsul intern brut total inregistrat la nivelul
Uniunii Europene si se situeaza sub ponderea de 0,85% céat reprezinta
contributiile statelor membre la bugetul UE (109.987,5 mil. euro contributii fata de
12.914.631,9 mil. euro PIB UE27/28).

Ponderea cea mai mare fata de PIB-ul national a inregistrat-o Grecia cu
1,3%, urmata de Belgia cu 1,27% si Olanda cu 1,03%.

Pe ultima pozitie se situeaza Regatul Unit al Marii Britanii care a contribuit
cu 13.429 mil. euro, ceea ce reprezinta 0,62% din produsul intern brut realizat la
nivelul acestei tari.

in anul 2014, contributia celor 15 state membre a insumat 121.958 mil.
euro, ceea ce reprezinta 0,87% din produsul intern brut total inregistrat la nivelul
Uniunii Europene si se situeaza sub ponderea de 0,97% cat reprezinta
contributiile statelor membre la bugetul UE (132.961,3 mil. euro contributii fata de
13.957.518,9 mil. euro PIB UE27/28).

Ponderea cea mai mare fata de PIB-ul national a inregistrat-o Belgia cu
1,31%, urmata de Grecia cu 1,10%, Spania cu 1,07%, cu Portugalia cu 1,01%.
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Germania, se observa ca a inregistrat o crestere, respectiv in anul 2014 ponderea
contributiei in PIB propriei tari a inregistrat 1%, fata de 0,88% in 2005 si respectiv
0,86% in 2007.

Si in anul 2014, cea mai mica pondere din PIB a inregistrat-o Regatul Unit
al Marii Britanii care a contribuit cu 14.072,3 mil. euro, ceea ce reprezinta 0,62%.

Structura contributiilor statelor membre la bugetul UE.

In anul 2000, veniturile bugetare in suma de 88.713,9 mil. euro sunt
finantate din resursa TVA de 32.554,6 mil. euro, care reprezintd 36,69% si
resursa VNB in cuantum de 42.144,8 mil. euro, respectiv 47,51%. Resursele
proprii traditionale (taxele vamale si cotizatiile pentru zahar) reprezinta 14,88% din
finantarea bugetului comunitar pentru anul 2000".

Grafic nr. 2 - Finantarea bugetului general al UE pe tipuri de resurse proprii

Drepturi azricols nete
(75%-009%)

Cotizatii

Toslal nesimse o

ru rahiin i ieoghicos (75% 90%)

= Tolal rw: s proprii Uradilionale (75% 90%)

® Resursas e opuii VNI

In ceea ce priveste structura pe ani a resurselor, se observa ca acestea
diferd ca pondere in total resurse proprii. In anul 1995 ponderea o detine resursa
proprie din taxa pe valoarea adaugata (51,87%), pentru ca in 2014 sa se schimbe
cu resursa proprie din venitul national brut (74,48%).

De asemenea se observa ca in aceasta perioada, resursele proprii traditio-
nale prevazute sunt in descrestere, de la 19,61% in 1995 la 12,18% in anul 2014.

" EUROPEAN PARLIAMENT, Final adoption of the general budget of the european union
for the financial year 2000 (2000/81/EC, ECSC, Euratom), JOUE, L 40, 14.02.2000
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In structurd, in anii analizati 1995, 2000, 2005 resursele proprii traditionale si
resursele proprii TVA au scazut in timp ce resursele proprii VNB au crescut.

Grafic nr. 3 - Structura resurselor proprii
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Utilizarea resurselor proprii ale bugetului general

Resursele financiare ale Uniunii Europene sunt repartizate statelor membre
in vederea acoperirii unor cheltuieli, cu destinatie precisa ale acestora.

Pana la data aderarii Romaniei la UE distributia fondurilor europene nerambur-
sabile se efectua pe urmatoarea structura: Fondul European de Orientare si
Garantare Agricola; Operatiuni structurale si care privesc pescuitul; Instruire, cultura,
informare si alte operatiuni cu caracter social; Energie, garantii nucleare Euratom si
mediu; Protectia consumatorului, piata interna, industrie si tehnologia inovatiei;
Cercetare si dezvoltare tehnologica; Cooperare cu alte State Non-Membre; Cheltuieli
cu suportul operatiunilor Comunitatii; Alte plati, garantii si rezerve.

incepand cu anul 2007 distributia fondurilor europene nerambursabile s-a
modificat pe urmatoarea structura: crestere durabild; conservarea si gestionarea
resurselor naturale; cetatenie, libertate, securitate si justitie; UE ca partener
mondial; administratie; compensatii.

Grafic nr.4 - Destinatia cheltuielilor finantate din bugetul UE
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3. Repere ale evolutiilor bugetare
dupa extinderile din 2004 si 2007

In ce priveste Romania, contributia nationala la bugetul comunitar in
perioada de programare 2007-2013 a fost de 8.019,30 milioane euro. (tabel nr. 4)

Tabel nr. 4: Bugetul general al UE, cheltuielile catre statele membre si
contributia Roméniei in perioada 2007 - 2013

- milioane euro -

Cheltuielile UE

An Confribugvia in statele Diferente Raport
nationala membre (sume ’
primite)

0 1 2 3 4=1-2 5=3/2

2007 | UE 93.414,5 105.299,5
Roménia 930,3 1.602,4 -672,10 1,72

% 0,99 1,52

2008 | UE 93.886,2 104.962,0
Roménia 1.017,7 2.666,2 -1.648,50 2,62

% 1,08 2,54

2009 | UE 94.378,7 102.821,2
Romaénia 1.218,0 2.951,2 -1.733,20 2,42

% 1,29 2,87

2010 | UE 103.415,6 111.337,5
Romaénia 1.042,2 2.317,4 -1.275,20 2,22

% 1,01 2,08

2011 | UE 103.216,9 117.336,9
Roménia 1.116,0 2.659,5 -1.543,50 2,38

% 1,08 2,67

2012 | UE 112.976,4 126.349,3
Roménia 1.326,1 3.445,5 -2.119,40 2,60

% 1,17 2,73

2013 | UE 124.378,3 134.656,1
Romaénia 1.369,0 5.560,6 -4.191,60 4,06

% 1,10 4,13

Sursa: Date statistice publicate de Eurostat

Contributiile statelor membre difera in functie de metoda de calcul, astfel pot
fi sume nete, sau sume brute, in cazul in care unele state includ cheltuieli de
administrare.

In perioada de programare 2007 — 2013 contributia celor 27 state membre a
fnsumat 725.667 milioane euro. (tabel nr. 5)
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Tabel nr. 5: Contributiile statelor membre la bugetul UE
- milioane euro -

Total
contri-

SM 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 butii
natio-

nale
Austria 20170 | 19928 | 21590 | 24603 | 24992 | 27651 | 3.0275 | 16.921
Belgia 26868 | 28108 | 3.2385 | 32936 | 3.3455 | 36427 | 3.931,3 | 22.949
Bulgaria 230,0 2774 336,7 310,2 346,1 371,0 4228 | 2.204
Cipru 1239 134,8 165,0 158,1 160,1 164,9 1700 | 1.077
R. Ceha 088,2 | 1.189,1 | 1.207,3 | 1.308,3 | 14620 | 1.3955 | 14450 | 8.995
Ea“ema“’ 1.889,2 | 1.957,6 | 2.208,1 20737 | 21208 | 2.391,1 2.606,0 | 15246
Estonia 133,8 1273 1345 1251 136,7 1535 1903 | 1.001
Finlanda 14805 | 15433 | 16990 | 15752 | 18028 | 18623 | 20315 | 11.99
Franta 15696, | 10456, | 18830 | 11735 | 180508 | 197969 | 21.8744 | 12083
Germania 18.5832, 18.8783: 17.56%, 207081 | 106711 | 226202 | 261251 144.38
Grecia 2.790,3 | 2.097,3 | 2.2340 | 20947 | 1.762,0 | 1681,3 | 1.7942 | 14.454
Ungaria 7594 833,7 816,0 862,5 836,4 8316 9202 | 5.860
Ifanda 1.368,3 | 1.3755 | 1.357,0 | 12086 | 1.139,0 | 1.2356 | 1.520,6 | 9.205
Italia 12'33% 13'4959’ 13'9127’ 136644 | 143362 | 149802 | 157481 | 98475
Letonia 168,1 186,5 197,2 158,3 159,8 204,7 2483 | 1323
Lituania 2255 269,2 282,0 230,1 2574 2935 3494 | 1907
Luxemburg 276,6 2446 276,0 2485 2788 264,7 3105 | 1.900
Malta 452 475 54,6 514 56,3 59,2 775 392
Olanda 44293 | 46359 | 16159 | 3.864,3 | 39333 | 41733 | 47446 | 27.397
Polonia 24701 | 3.021,9 | 2.8345 | 3.3390 | 3.2278 | 35253 | 3.830,6 | 22.249
Portugalia | 1.3233 | 1.331,7 | 15191 | 1.7137 | 15994 | 1.6460 | 1.6789 | 10.812
Romania 9303 | 10177 | 12180 | 10422 | 11160 | 13261 | 13690 | 8019
Slovacia 4287 | 4832 628,0 540,1 576,3 646,1 7134 | 4016
Slovenia 2768 318,5 358,8 320,0 326,9 3335 3681 | 2.303
Spania 85480 | 87764 10'1681' 89373 | 08761 | 06616 | 103756 | 66.343
Suedia 24767 | 2.768,7 | 14853 | 28088 | 2.866,6 | 3.2892 | 3.7680 | 19464
Sﬁg""t“' 10'7719’ 76138 | 7.8796 | 121458 | 112734 | 134611 | 145095 | 77.655
TOTAL 93.414, | 93.886, | 94.378, | 103415, | 103.216, | 112.976, | 124.378, | 725.66
5 2 7 6 9 4 3 7

Sursa: Date statistice Eurostat

Ca dimensiune, participarea Romaniei la bugetul UE in perioada 2007 —
2013 situeaza tara noastra pe pozitia 17.



4. in loc de concluzii: fondurile comunitare
pentru perioada 2014 — 2020

Pentru exercitiul bugetar 2014 — 2020 alocarile totale prin politica de
coeziune insumeaza circa 365 miliarde euro pentru cele 28 state membre.
Repartizarea sumelor pe tari scoate in evidenta faptul ca Polonia se situeaza pe
primul loc cu aproximativ 82,2 miliarde euro; urmeaza ltalia cu 33,5 miliarde euro,
Spania cu 29,1 miliarde euro si Romania cu 24,7 miliarde euro.

Pe locuitor media UE 28 este de 718 euro; se constatd diferente semni-
ficative ale alocarilor medii pe locuitor intre tarile membre: pe primul loc se
situeaza Estonia cu 2.880 euro/locuitor, urmand in ordine Slovacia (2.729
euro/locuitor), Lituania (2.478 euro/locuitor), Letonia (2.403 euro/locuitor), Ungaria
(2.339 euro/locuitor), Republica Ceha (2.197 euro/locuitor), Croatia (2.150
euro/locuitor), etc.

Pentru Romania nivelul mediu prevazut pe locuitor prin politica de coeziune
este de 1.239 euro.

Desigur ca exista si vechi state membre care obtin mult mai putin decét
Roméania (83 euro/locuitor Olanda, 99 euro/locuitor — Danemarca, 147 euro/
locuitor — Austria, etc.). (tabel nr. 6)

Tabel nr. 6: Alocari initiale din bugetele comunitare pe perioada 2014 - 2020
pentru politica de coeziune si politica agricola comuna

Total Politica de Coeziune Total PAC
Stat Suma - Populatie | revin pe Suma - Populatia ::evrlgo';?\;
Membru . totala mil. | locuitor . ocupata in "
mil. euro mil. euro . ocupata —
persoane euro agric euro -

Austria 1.254 8.544 147 8.787 204.632 42.941
Belgia 2.358 11.157 211 4.251 54.592 77.869
Bulgaria 8.099 7.224 1.121 7.472 240.392 31.083
Cipru 788 853 924 484 15.779 30.673
Croatia 9.102 4.233 2.150 3.508 149.625 23.445
Danemarca 557 5.643 99 6.963 69.125 100.731
Estonia 3.789 1.316 2.880 1.663 23.615 70.423
Finlanda 1.488 5.463 272 6.042 105.311 57.373
Franta 16.377 66.227 247 62.739 767.032 81.795
Germania 19.314 80.983 238 43.980 597.842 73.565
Grecia 16.368 10.892 1.503 19.526 538.914 36.232
Irlanda 1.211 4.615 262 10.697 110.603 96.715
Italia 33.494 60.789 551 37.294 876.474 42.550
Letonia 4.793 1.995 2.403 2.527 65.747 38.435
Lituania 7.266 2.932 2.478 4.717 121.239 38.907




22

Total Politica de Coeziune Total PAC

Stat Suma - Populatie | revin pe Suma - Populatia re:;;lo[;t;g

Membru . totala mil. | locuitor . ocupata in P =
mil. euro mil. euro . ocupata —

persoane euro agric euro -
Luxemburg 64 558 115 335 5.539 60.482
Malta 768 427 1.797 134 2.451 54.683
Olanda 1.408 16.863 83 5.988 182.931 32.734
Polonia 82.178 38.484 2.135 32.011 1.809.065 17.695
Portugalia 22.159 10.401 2.130 8.163 388.123 21.032
Eﬁﬁat“' 11844 | 64507 183 | 27.483 369.045 74.471
ggﬁgb"ca 23.123 10.525 2.197 8.291 137.942 60.105
Romania 24.671 19.913 1.239 19.766 2.444.582 8.086
Slovacia 14.789 5.419 2.729 4.576 77.810 58.810
Slovenia 3.255 2.062 1.579 1.797 89.242 20.136
Spania 29.148 46.464 627 42,931 754.442 56.904
Suedia 2.114 9.696 218 6.630 94.738 69.982
Ungaria 23.075 9.866 2.339 12.362 199.294 62.029
Total UE 28 364.854 508.141 718 391.117 10.496.124 37.263

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor publicate de CE pe site: www.ec.europa.eu/budget si
www.ec.europa.eu/agriculture.

Din bugetul politicii agricole comune (PAC) pentru perioada 2014 — 2020 in
suma totala de 391,1 miliarde euro, cele mai mari alocari sunt consemnate pentru
Franta (62,7 miliarde euro), urmata de Germania (circa 44 miliarde euro), Spania
(42,9 miliarde euro) si Italia (37,3 miliarde euro).

In ce priveste tarile din Europa Central& si de Est cea mai mare suma revine
Poloniei (32 miliarde euro), urmata de Roméania (19,7 miliarde euro).

Alocarile din PAC ce revin pe o persoana ocupata in agricultura ofera
diferente majore intre statele membre: in timp ce in Danemarca este prevazut a
se aloca 100,7 mii euro pe o persoana ocupata, in Irlanda revin 96,7 mii
euro/persoand, in Franta - 81,8 mii euro/persoana, iar in Roméania numai 8 mii
euro pe un agricultor.

in aceste conditii se poate afirma c& agricultorii romani sunt expusi unei
discriminari. Desigur ca aceste diferente provin in principal din criterile de
eligibilitate, dar si din numarul foarte mare al persoanelor ocupate in agricultura
din Roménia. Subventiile primite favorizeaza in special firmele mijlocii si mari, in
timp ce in Roméania sunt preponderente gospodariile de subzistenta.

De altfel, datele din tabelul anterior releva ca Romania cu cele 2,4 milioane
persoane ocupate Tn agriculturd acoperda peste 23% din numarul total al
agricultorilor activi inregistrati in cele 28 state membre.

Situatia fondurilor aprobate pentru Roménia pentru noua perioada de
programare 2014 - 2020, comparativ cu 2007 — 2013 este prezentata in tabelul de
mai jos. (tabel nr. 7).
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Tabel nr. 7: Situatia fondurilor nerambursabile alocate
in perioada 2014 — 2020, comparativ cu perioada 2007 — 2013

- milioane euro -

Alocare UE 2007 - Alocare UE 2014 -

PO 2013 % 2020 %
POIM 8.700,6 45,65 9.418,5 41,78
POR 3.966,0 20,81 6.700,0 29,72
POCU 3.476,1 18,24 4.326,8 19,20
POC 2.536,6 13,31 1.329,8 5,90
POCA 208,0 1,09 553,2 2,45
POAT 170,2 0,89 212,8 0,94
TOTAL 19.057,7 100,00 22.541,1 100,00

Sursa: Planurile financiare din Programele Operationale aprobate prin Deciziile CE.

Dupa cum se observa alocarea totala fata de perioada anterioara este mai
mare cu 3.483,4 milioane euro.

Cea mai mare pondere o detine alocarea pentru Programul Operational
Infrastructura Mare (POIM), 41,78%, care finanteaza proiecte din domeniile
infrastructurii de transport, protectiei mediului, managementul riscurilor si
adaptarea la schimbarile climatice, energie si eficienta energetica.

POIM este finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala cu suma
de 2.483,5 milioane euro si din Fondul de Coeziune cu 6.935 milioane euro.

Programul Operational Regional este finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionala cu suma de 6.700 milioane euro, respectiv 29,72% din
totalul alocat, cu aproximativ 69% mai mult decat in perioada 2007-2013.

Programul Operational Capital Uman are o alocare de 4.326,8 milioane
euro, din care 106 milioane euro (alocare specifica pentru ILMT - Initiativa locuri
de munca pentru tineri) si 4.220,8 milioane euro din Fondul Social European;
pentru acest program in exercitiul 2014 — 2020 sunt prevazute sume mai mari cu
circa 850 milioane euro fata de perioada 2007-2013.

Programul Operational Capacitate Administrativa beneficiazd de o
finantare de 2,45% din total fonduri, respectiv de 553,2 milioane euro, mai mare
cu 345,2 milioane euro, respectiv a crescut cu 1,36%.

Programul Operational Asistentd Tehnica beneficiaza de o finantare de
0,94% din total fonduri, respectiv de 212,8 milioane euro, mai mare cu 42,6
milioane euro. In perioada 2014 — 2020 din POAT se vor asigura sumele necesare
pentru asistenta tehnica specifica pentru POIM si POC, deoarece nu beneficiaza
de axa prioritard de asistenta tehnica proprie.

Programul Operational Competitivitate, in baza Strategiei Nationale de
Cercetare Inovare 2014-2020, finanteaza proiecte din domeniile: bioeconomie;
tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate; energie, mediu si
schimbari climatice; eco-nano-tehnologii si materiale avansate si are prevazuta o
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alocare de la UE in suma de 1.329,8 milioane euro, mai putin cu 1.206,8 milioane
euro, comparativ cu perioada 2007-2013.

Pentru a genera un impact economic real dar si pentru a se asigura ca spri-
jinul prin fonduri ia in considerare contextul economic general, nivelul cheltuielilor
publice este stabilit in functie de conditile macroeconomice generale in care se
acorda finantarea, pe baza indicatorilor prevazuti de programele de stabilitate si
de convergenta prezentate anual de catre statele membre in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1466/1997. Verificarea de catre Comisie a principiului
aditionalitatii se concentreaza asupra statelor membre in care regiunile mai putin
dezvoltate acopera cel putin 15% din populatie, urmare nivelului resurselor
financiare alocate acestora.

Ca atare, nivelul minim al sprijinului pentru perioada 2014 - 2020 din cadrul
obiectivului privind investitille pentru crestere economica si locuri de munca va
corespunde in fiecare an cu 60% din alocarea anuala orientativa medie anterioara
in cadrul obiectivului de convergenta, calculatéa de Comisie Tn cadrul financiar
multianual pentru perioada 2007 — 2013, pentru toate regiunile al caror PIB pe cap
de locuitor (in PPC), folosit drept criteriu de eligibilitate pentru perioada de
programare 2007 — 2013, a fost mai mic de 75% din media UE-25, dar al caror
PIB pe cap de locuitor depaseste 75% din media UE-27.

Nicio regiune de tranzitie nu primeste mai putin decat ar fi primit daca ar fi
fost o regiune mai dezvoltata. Pentru a determina nivelul acestei alocari minime,
distribuirea creditelor pentru regiunile mai dezvoltate este acordata tuturor
regiunilor care au un PIB pe cap de locuitor de cel putin 75% din media UE-27.

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul privind sprijinul pentru dez-
voltare rurala acordat din FEADR nr. 1305/2013, sapte dintre cele opt regiuni ale
Romaniei sunt mai putin dezvoltate, avand un nivel al produsului intern brut (PIB)
pe cap de locuitor situat sub 75% din PIB-ul mediu al UE-27, exceptie facand
regiunea Bucuresti-lifov care inregistra un PIB pe cap de locuitor de 113%
comparativ cu media UE27 (incadrare potrivit Deciziei CE de Implementare
2014/99/UE). Prin urmare, regiunile de dezvoltare Nord-Vest, Centru, Nord-Est,
Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Vest sunt considerate regiuni mai
putin dezvoltate in conformitate cu alin. 3 litera a) din Regulamentul nr.
1305/2013, in timp ce regiunea Bucuresti-llfov se incadreaza in litera b) din cadrul
aceluiasi alineat al articolului 59, respectiv reprezentand o regiune de tranzitie.
Avand in vedere cele de mai sus, in perioada de programare 2014-2020,
cheltuielile aferente FEADR (partea de finantare europeand) vor fi in valoare de
maxim 85% din totalul cheltuielilor eligibile efectuate pentru zonele considerate
slab dezvoltate, in timp ce pentru regiunea Bucuresti — lIfov considerata mai
dezvoltata din punct de vedere economic, valoarea finantarii europene va ajunge
doar pana la 75%, restul fiind asigurata din bugetul national.

in ceea ce priveste alocarea pe regiuni mai putin dezvoltate si regiuni mai

dezvoltate a fondurilor pe cele 6 programe operationale, situatia se prezinta in
tabelul nr. 8.
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Tabel nr. 8: Situatia fondurilor nerambursabile alocate

in perioada 2014 — 2020 pe regiuni de dezvoltare
- milioane euro -

Regiuni Regiuni mai dezvoltate Regiuni mai putin dezvoltate
PO TOTAL | Contributie Contributia TOTAL Contributie [ Contributia
2014- UE publica 2014-2020 UE publica
2020 nationala nationala
POIM 8.880,55 7.094,57 1.785,98 3.188,88 2.483,52 705,36
POR 449,10 356,64 92,46 7.800,93 6.343,36 1.457,57
POCU 215,90 173,28 42,62 4.612,86 3.941,57 671,29
POC 264,09 249,08 15,01 1271,40 1.080,69 190,71
POAT 18,37 15,31 3,06 271,27 235,89 35,38
POCA 127,21 101,77 25 531,07 451,41 79,66
TOTAL [ 9.955,22 7.991,65 1.964,57 | 17.676,41 14.536,44 3.139,97

Sursa: Programele Operationale aprobate prin Deciziile CE

Potrivit datelor publicate pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene in
perioada 2014- 2015 Romania a primit o0 suma totala de 992,63 milioane euro, in
timp ce contributia Romaniei la bugetul UE in aceasta perioada a insumat
3.076,14 milioane euro. Cu alte cuvinte, Roménia a platit catre UE o suma de 3
ori mai mare decéat a primit.

Cu toate acestea, Romania a primit in anul 2014 de la bugetul UE, in contul
exercitiului 2007 — 2013, fonduri in suma de 5.943,9 milioane euro, din care:
3.628,60 milioane euro pentru politica regionala (61%), 2.183,50 milioane euro
pentru agricultura (37%), 63,70 milioane euro - cercetare si dezvoltare (1,1%) si
23,80 milioane euro - fonduri de pre-aderare. Din totalul de 142.496,96 milioane
euro cat a reprezentat bugetul UE Tn anul 2014, Romaniei i-au fost distribuite
decét 4,17%, astfel cum este reprezentat in graficul de mai jos.
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Grafic nr. 5 - Situatia alocarilor primite de statele membre in 2014 din
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n anul 2014, Romania a contribuit cu 1.353,1 milioane euro la bugetul UE
si, de asemenea, a colectat 141 de milioane euro in taxe vamale si comerciale
agricole, in numele Uniunii Europene, din care a pastrat 25% ca o taxa
administrativa.

Contributia statelor membre ale Uniunii Europene in anul 2014 a fost de
116.531,8 milioane euro. (grafic nr. 6)

Grafic nr. 6 - Contributia statelor membre la bugetul UE (milioane euro)
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Din datele prezentate mai sus se observa ca statele care au contribuit cu
sume apropiate de Romania sunt: Cehia — 1.308,80 milioane euro, Ungaria —
890,30 milioane euro si Slovacia — 625,10 milioane euro.

Cheltuielile totale ale UE in statele membre au insumat 128.564,90 milioane
euro. (grafic nr. 7)

Grafic nr. 7 - Cheltuielile totale ale UE in statele membre (milioane euro)
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Datele releva ca Bulgaria a primit 2% din totalul cheltuielilor UE, Romania si
Ungaria au primit cate 5%, iar Grecia - 6%.

Aceste cifre nu trebuie analizate doar ca procente din totalul cheltuielilor UE
ci trebuie comparate si cu valoarea contributiei statului membru la bugetul comu-
nitatii europene. Comparatia a fost efectuatd cu tarile care au avut o contributie
apropiata de cea a Romaniei, respectiv Portugalia, Ungaria, Bulgaria si Grecia.
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