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Introducere?

Avand in vedere diferitele instrumente prin care Uniunea Europeana acorda
asistenta financiard nerambursabild tarilor candidate/statelor membre, trebuie
efectuata o analiza pentru fondurile comunitare alocate Romaniei in perioada de
pre-aderare, precum si pentru cele acordate dupa anul 2007 cand Romania a
devenit stat membru.

Studiul este structurat pe 4 sectiuni, dupa cum urmeaza:

- Fonduri comunitare pre-aderare, in care sunt analizate fondurile primite
de Romania in perioada 1991 — 2006. Astfel, se analizeaza in detaliu asistenta
financiara PHARE primita de Romania in perioada 2000 — 2006 in suma totala de
2.181,13 milioane euro.

Se realizeaza si o evaluare a asistentei financiare ISPA alocata si primita de
Roménia in perioada 2000-2006, in suma de 2,7 miliarde euro. Avand Tn vedere
ca pentru fiecare proiect finantat din ISPA a fost incheiat un memorandum de
finantare si cu un anumit termen de finalizare, au fost analizate cheltuielile
declarate Comisiei Europene si respectiv sumele rambursate in perioada 2000-
2013;

- Fonduri comunitare post-aderare, care contine o scurtd prezentare a
documentelor strategice pentru finantarea post-aderare, respectiv Planul National
de Dezvoltare 2007-2013 si Cadrul Strategic National de Referintd. De asemenea
au fost redate principiile de interventie ale Fondurilor Structurale si de Coeziune
rezultate din prevederile regulamentelor comunitare;

- Instrumente si programe de alocare a fondurilor comunitare in
perioada 2007 -2013, in cadrul careia sunt analizate Fondul de coeziune si Fondul
European de Dezvoltare Regionala, prin care se asigura asistentd nerambursabila
pentru urmatoarele obiective: reducerea disparitatilor economice si sociale si
promovarea dezvoltarii durabile a statelor membre al caror venit national brut pe
cap de locuitor este mai mic de 90% din media UE; reducerea disparitatilor in
nivelul de dezvoltare dintre regiunile; reducerea intarzierilor nregistrate in
dezvoltarea regiunilor defavorizate.

Au fost prezentate cele 7 programele operationale pentru perioada 2007-
2013, aprobate de Comisia Europeana pentru implementarea prioritatilor
sectoriale si/sau regionale: PO Regional, POS Mediu, POS Transport, POS CCE,
POS DRU, PO DCA si POAT, finantate prin cele 2 surse: Fondul de coeziune si
Fondul European de Dezvoltare Regional3;

! Studiu elaborat in cadrul programului individual de pregétire doctorald la Institutul
National de Cercetédri Economice “Costin C. Kiritescu®, Academia Roméana.



- Fondurile pentru agricultura, dezvoltare rurala si pescuit, prezinta o
analiza detaliata a finantarii primite pentru agricultura prin Fondul European de
Garantare Agricola si Fondul European de Dezvoltare Agricola si Rurala. Astfel,
au fost analizate fondurile in suma totala de 427.792,26 milioane euro, din care
331.548,08 milioane euro pentru plati pe suprafata si 96.244,18 milioane euro
pentru dezvoltare rurala primite de cele 27 state membre in vederea
implementarii Tn mod corespunzator a Politicii Agricole Comune.



1. Fonduri comunitare de pre-aderare

Odata cu decizia de extindere a Uniunii Europene, Comisia Europeana a
elaborat si dezvoltat o serie de instrumente pentru acordarea unor fonduri
nerambursabile statelor in curs de aderare pentru a se dezvolta institutional, astfel
incat sa indeplineasca conditiile minime pentru a deveni state membre.

Asistenta financiara a UE pentru Romania a demarat in anul 1991, prin-
cipalul instrument de finantare nerambursabila fiind fondurile PHARE, instrument
creat la Tnceputul anului 1989 pentru Polonia si Ungaria, de unde provine si
numele acestuia Poland Hungary Aid for Reconstruction of the Economy. Pe
masura ce alte state din centrul si estul Europei au trecut la un regim democratic,
acestea au fost incluse, de asemenea, in program. Astfel, in anul 1996, un numar
de 13 state primeau fonduri nerambursabile PHARE, respectiv: 10 state candidate
(Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Roméania,
Slovacia si Slovenia), Albania, Bosnia-Hertegovina si fosta Republica lugoslava
Macedonia. Din anul 2004, dupa aderarea celorlalte state candidate la UE, au
beneficiat de asistenta PHARE numai Romania si Bulgaria.

Obiectivul general al programului PHARE a fost de a ajuta statele candidate
in vederea aderarii la Uniunea Europeana, sprijinul concentrandu-se asupra priori-
tatilor pentru indeplinirea criteriilor de aderare de la Copenhaga, si anume: stabili-
tatea institutiilor care garanteaz& democratia, statul de drept, respectarea dreptu-
rilor omului si protectia minoritatilor; existenta unei economii de piata functionale;
capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si pietei din Uniunea Europeana;
capacitatea de asumare a obligatiilor de stat membru al Uniunii Europene.

In perioada 1991-2006 asistenta PHARE alocatd Romaniei s-a ridicat la 3,6
miliarde euro. Tncepand cu anul 2000, la aceste fonduri s-au adaugat
instrumentele financiare de tip pre-structural, respectiv ISPA (Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession) care a finantat in perioada 2000-2006
proiecte in domeniul infrastructurii de transport si de mediu si SAPARD (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development) dedicat agriculturii
si dezvoltarii rurale.

A. Asistenta financiara PHARE

De mentionat este cd& Romania este beneficiara fondurilor finantate prin
Programul de asistenta PHARE din partea Comunitatii, prevazut in Regulamentul
nr. 3.906/89 din 18 decembrie 1989 al Consiliului Comunitatii Europene, modificat
prin Regulamentul nr. 2.698/90 din 17 septembrie 1990.

Potrivit Memorandumurilor de finantare pentru programele nationale
PHARE 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 si 2006 proiectele finantate din
fondurile PHARE au insumat 2.181,13 milioane euro. (tabel nr. 1)



Tabel nr. 1: Asistenta financiara PHARE pentru Roménia
- milioane euro-

Programul Proiecte Finantare
UE
Programul national PHARE 2000" [ RO 0004-RO0007 215,02
Programul national PHARE 2001 | RO 0104-RO 0109 248,89
Programul national PHARE 2002° [ 2002/000-586.01 - 2002/000-586.06 265,50
Programul national PHARE 2003" | 2003/005-551.01 pana la 551.06 265,50
Programul national PHARE 2004° | 2004/016-772 405,30
Programul national PHARE 2005° | 2005/017-553.06 372,29
Programul national PHARE 2006 | 2006/018-147 408,63
Total 2000 - 2006 2.181,13

Sursa: Memorandumuri de finantare PHARE 2001-2006

La suma de mai sus se adauga cofinantarea nationala prevazuta pentru
proiectele de dezvoltare institutionalad de 486,94 milioane euro, precum si suma de
123,52 milioane euro cofinantare de la Institutiile financiare internationale pentru
proiectele din cadrul submasurii "Coeziune Economica si Sociala”.

Fondurile PHARE au fost organizate pe masuri si  submasuri
(proiecte/subproiecte), in functiile de obiectivele si prioritatile Planului national de
dezvoltare. (tabel nr. 2)

Memorandum de finantare convenit intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana
referitor la Programul national PHARE 2000, semnat la 6 noiembrie 2000, aprobat prin
H.G. nr. 1328/14.12.2000, publicat in M.O. nr. 539/01.09.2001.

Memorandum de finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana referitor la
Programul national PHARE 2001, semnat la 4 decembrie 2001, ratificat prin O.G. nr.
51/2002, publicata in M.O. nr. 634/28.08.2002.

Memorandum de finantare dintre Guvernul Roméaniei si Comisia Europeana referitor la
Programul national PHARE 2002, semnat la 11 decembrie 2002, ratificat prin O.G. nr.
50/2003, publicata in M.O. nr. 604/26.08.2002.

Memorandum dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana referitor la Programul
national PHARE 2003 pentru Romania, semnat la 2 decembrie 2003, ratificat prin O.U.G.
nr. 43/2004, publicata in M.O. nr. 551/21.06.2004.

Memorandum de finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana referitor la
Programul national PHARE 2004 pentru Roméania, semnat la 21.12.2004 si publicat prin
Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1412/2005 in M.O. nr. 940/21.10.2005.

Ordinul Ministerului Economiei si Finantelor nr. 282/30 mai 2007 pentru publicarea
Acordului de finantare dintre Guvernul Roméniei si Comisia Europeana referitor la
Programul National PHARE 2005, M.O. nr. 458/6.07.2007.

Ordinul Ministerului Economiei si Finantelor nr. 567/26 februarie 2008 pentru publicarea
Acordului de finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana referitor la
Programul PHARE National 2006 pentru Roméania, M.O. nr. 306/18.04.2008.



Tabel nr. 2: Criterii, masuri i nivele de finantare

si cofinantare PHARE — Romania

- milioane euro -

. Cofi-
x = Construc- Cofinan-
Ma- Submasural Investitii | tie institu- Total tare natio- nan- TOTAL
sura Program ’ e M PHARE ’ < tare
tionala nala El
01 Criterii politice 111,55 134,84 246,39 43,53 0,22 290,14
02 Criterii economice 31,98 40,89 72,87 3,51 0,00 76,38
03 Obligatii asumate 433,80 358,46 792,26 153,41 25,30 970,97
conform ACQUIS-ului
04 Coeziune economica si 749,01 188,92 937,93 224,82 98,00 | 1.260,75
sociala
05 Actiuni si necesitati 5,00 37,60 42,60 2,44 0,00 45,04
specifice
06 Programe comunitare, 18,12 70,97 89,09 59,22 0,00 148,31
si agentii, precum si
sprijin pentru
beneficiarii finali
Total 1.349,46 831,68 | 2.181,14 486,93 | 123,52 | 2.791,59

Sursa: Memorandumuri de finantare PHARE 2001-2006

Din analiza datelor se observa ca finantarea cea mai mare a fost destinata
pentru submasura de Coeziune economica si sociala — 937,93 milioane euro,
urmatd de submasura referitoare la indeplinirea obligatiilor asumate conform
ACQUIS-ului comunitar — 792,26 milioane euro.

Asistenta financiara PHARE pentru submasura de Coeziune economica i
sociala care insumeaza 937,93 milioane euro a fost destinatd implementarii prio-
ritétilor prevazute in Planul national de dezvoltare 2004-2006 (PND), respectiv:

imbunatatirea infrastructurii regionale pentru dezvoltarea sprijinului eco-
nomic (transportul regional si local, infrastructura de afaceri si turism);

dezvoltarea resurselor umane (tinerea sub control a somajului structural,
imbunatatirea adaptabilitétii la piata muncii pe termen lung, masuri de
combatere activa a excluderii sociale, imbunatatirea accesului la educatie si
a sistemului de instruire si educatie vocationala si tehnica specifica);

dezvoltarea sectorului productiv prin sprijinirea IMM-urilor (demararea
afacerilor, microintreprinderi si furnizorii de servicii suport pentru
afaceri);

protectia mediului la nivel regional (imbunatatirea protectiei mediului la
nivel local si regional);

constructia structurilor institutionale in scopul obtinerii, dupa aderare, a
unui management eficient si eficace pentru fondurile structurale si a unui
management eficient al programelor in conformitate cu cerintele EDIS
(dezvoltarea capacitatii administrative pentru managementul fondurilor).

In ceea ce priveste implementarea prioritatilor previzute in Planul national
de dezvoltare 2004-2006 (PND) si pregatirea pentru fondurile structurale,
asistenta PHARE a fost destinata in principal realizarii urmatoarelor obiective:
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- dezvoltarea si implementarea politicilor gi programelor multianuale
pentru coeziune economica si sociala, prin proiectele de investiti Tn
sectoarele prioritare, in conformitate cu PND, sprijinirea cresterii eco-
nomice la nivel national si regional, in vederea cregterii potentialului la
nivel general de tara si pe fiecare dintre cele 8 regiuni si, de asemenea,
pentru diminuarea disparitatilor economice si sociale dintre acestea;

- cresterea capacitatii institutionale la nivel central - ministere, cele 8
agentii de dezvoltare regionala si a autoritatilor locale relevante pentru
pregatirea in vederea implementarii sprijinului furnizat in investitii, Tn
conformitate cu prevederile Sistemului descentralizat de implementare
extinsa (EDIS) in tarile candidate;

- constructia institutionald, administrativa, programarea si implementarea
structurilor necesare pentru managementul efectiv al fondurilor structu-
rale ale Uniunii Europene dupa aderare.

Asistenta financiara PHARE pentru submasura referitoare la indeplinirea
obligatiilor asumate conform ACQUIS-ului comunitar — 792,26 milioane euro, a fost
destinata urmatoarelor sectoare prioritare: finante publice, agricultura si dezvol-
tare rurald, mediu (intérirea capacitatii administrative, de monitorizare si de conso-
lidare la toate nivelurile (local, regional si central) si managementul frontierelor,
precum si intarirea metodologiei de supraveghere a Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor din Romania (CSA), imbunatatirea capacitatii institutionale a Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare din Roménia (CNVM), consolidarea sistemului
statistic, consolidarea sectorului energetic, Tmbunatatirea sigurantei, calitatii
serviciilor si a capacitatii institutionale in sectorul transporturi, etc.

B. Asistenta financiara ISPA

Potrivit Memorandumului de fintelegere dintre Guvernul Romaniei si
Comunitatea Europeana privind utilizarea Fondului National pentru ISPA', au fost
finantate din acest fond un numar de 65 proiecte care au insumat 2,7 miliarde
euro (conform datelor publicate pe site-ul Comisiei Europene).

Prin ISPA au fost finantate proiecte in cele 2 domenii prioritare ale Uniunii
Europene: infrastructuri de mediu gi de transport. Obiectivele finantarii au fost:
familiarizarea tarilor candidate cu politicile, procedurile si principiile de finantare
ale UE; sprijinirea tarilor beneficiare in vederea alinierii standardelor de mediu la
cele ale Uniunii Europene; extinderea gi conectarea retelelor de transport proprii
cu cele trans-europene.

In Romania, s-au elaborat in anul 2000, doud documente strategice:
Strategia nationald ISPA in domeniul mediului si Strategia nationald ISPA in
domeniul transporturilor. Proiectele de investitii in infrastructuréd elaborate, pe

' H.G. nr. 1328/14.12.2000 pentru aprobarea Memorandumului de intelegere dintre
Guvernul Romaéniei si Comunitatea Europeana privind utilizarea Fondului National pentru
ISPA, semnat la Bucuresti la 20 octombrie 2000, publicata in M.O. nr. 705/29.12.2000.
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baza Strategiilor Nationale ISPA au avut in vedere: prioritatile sectoriale si sub-
sectoriale; prioritatile geografice, inlaturarea blocajelor de trafic, zone critice din
punctul de vedere al poluarii; utilizarea optima a fondurilor ISPA (in combinatie cu
alte resurse) ale statelor candidate.

Strategia nationala ISPA in domeniul transporturilor prevede finantarea
proiectelor care se refera la integrarea in retelele de transport europene, precum
si la reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor existente.

Strategia nationala ISPA in domeniul mediului prevede ca sunt finantate
proiecte care au ca obiective: tratarea apelor uzate, gestionarea deseurilor urbane
si protectia calitatii aerului.

Romania a incheiat in perioada 2000-2005 un numar de 65 de Memo-
randumuri de finantare, pentru implementarea unor proiecte din domeniul mediului
si transporturilor si pentru asistenta tehnicd aferentd celor doua domenii, in
valoare totala de 2.783.864 mii euro (finantare comunitard in suma de 2.042.808
mii euro, finantare nationala in suma de 741.056 mii euro).

in domeniul transporturilor, prin finantarea ISPA alocatdi Romaniei in
perioada 2000 — 2004, a fost concretizata in constructia a 54 km de autostrada;
construirea si reabilitarea a 356 km de drumuri nationale; constructia de variante
ocolitoare pentru 4 orase; reabilitarea a 237,71 km de cale ferata.

Pentru protectia mediului, prin finantarea ISPA din perioada 2000 — 2004 s-
au realizat construirea gi reabilitarea a 22 statii de epurare a apelor uzate; 831 km
de conducte de canalizare; 265 km de conducte de alimentare cu apa potabil3;
peste 30 statii de pompare noi; 16 statii de alimentare noi; 6 depozite ecologice
pentru deseuri solide; 4 uzine de reciclare a degeurilor solide gi a 4 statii de
sortare a deseurilor.

Finantarea ISPA pentru asistenta tehnicé a inclus pregétirea de proiecte si
intarirea capacitatii administrative la nivel central gi local.

In perioada 2001 — 2013, sumele solicitate CE se prezentata in tabelul
urmator.

Tabel nr. 3: Finantare ISPA solicitata Comisiei Europene in perioada
2001 - 2013

- milioane euro -

Do-

meniul 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total

Mediu 358| 13,7 27,5 |40,2| 70,2 | 57,4 |107,4|182,3|2345| 97,6 | 39,9 | 54,4 | 0,0 |960,9

Transport |48,1| 18,1 | 37,5|33,4| 72,9 | 38,8 | 94,9 {1253 | 92,0 |104,3| 64,8 | 58,6 | 66,9 | 855,6

Asistent

« .. 04| 06 | 24 | 46| 28 | 134 | 163|162 | 7,6 2,5 00 | 00 | 0,0 | 66,7
atehnica

TOTAL |84,3|32,5|67,4| 78,2 |145,8| 109,6 | 218,5|323,8| 334,1|204,5|104,7|113,1| 66,9 (1883,2
Sursa: Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice
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Contravaloarea lucrarilor executate si a serviciilor prestate, cuprinse in
Declaratiile de cheltuieli Thaintate Comisiei, in vederea rambursarii au totalizat
2.635.178 mii euro si reprezinta 94,66% din suma alocata ISPA prin bugetul UE si
din cofinantare nationala. (tabel nr. 4)

Tabel nr. 4: Declaratiile de cheltuieli transmise Comisiei Europene

- milioane euro —

Dome- | 5001| 2002| 2003| 2004| 2005 | 2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total

niul

Mediu 8,5 | 20,3| 47,5 32,4| 83,7/171,1| 322,0| 169,6( 183,0( 299,5( 0,0 |1.337,7
Transport 22,0( 25,1| 51,1| 21,4 | 124,4| 108,5| 110,4| 143,3| 258,0| 141,0| 242,8| 1.248,1
Asistenta

tehnica 00| 04| 12| 11 241 22| 66| 143 147/ 66| 60| 60| 00| 494

TOTAL | 0,0 | 0,4 | 31,7 | 46,5 | 101,0( 56,0 | 214,7| 293,9| 447,1| 319,4| 441,1| 440,5| 242,8| 2.635,2

Sursa: Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice

Urmare solicitarilor efectuate de Romania, pana la 31 decembrie 2013,
Comisia Europeana a rambursat suma de 1.752.041 mii euro, n conturile

Autoritatii de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice. (tabel
nr. 5)

Tabel nr. 5: Finantare ISPA rambursata de Comisia Europeana

- milioane euro -

Domeniul | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
Mediu 240 | 184 | 172 | 346 | 844 | 611 91,5 | 184,0 | 198,1 | 109,5 | 46,2 1,6 4.2 874,6
Transport 413 | 206 | 131 | 472 | 653 | 482 | 1087 | 1220 | 952 | 978 | 804 | 435 | 246 808,0
Asistenta

tehnica 03 07 1,0 58 26| 149 | 166 | 16,9 6,4 2,0 0,0 04 2,0 69,4
TOTAL 65,6 | 396 | 31,3 | 87,5 | 152,3 | 124,3 | 216,8 | 322,9 | 299,6 | 209,2 | 126,6 | 455 | 30,8 | 1.752,0

Sursa: Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice

In perioada 01.01.2001-31.12.2013, valoarea contractelor incheiate n ca-
drul celor 65 de masuri, totalizeaza suma de 3.156.967 mii euro, mai mare decat
cea alocata de 2.783.864 mii euro, diferenta fiind asiguraté de la bugetul de stat
(OUG nr.135/2007 privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare
pentru continuarea si finalizarea masurilor ex ISPA), deoarece au fost depasite
sumele stabilite prin memorandumurile de finantare aprobate de Comisia
Europeana. Platile efectuate pentru lucrari executate si servicii prestate in

perioada mentionatd sunt in suma de 2.692.144 mii euro, respectiv 85,28% din
valoarea contractelor.

Anul 2004 a fost de o importanta deosebita (8 din 10 tari beneficiare ISPA au
devenit noi state membre). Multe eforturi au fost, prin urmare, puse in asistarea
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acestor tari sa se pregateasca pentru tranzitia lina la instrumentele politicii de coeziune
ale UE, in special pentru Fondul de coeziune, adica fondul pe care se bazeaza ISPA.
De asemenea, in conformitate cu o clauza din actul de Aderare, toate proiectele in
curs aprobate in cadrul ISPA au devenit in mod automat proiecte din cadrul Fondului
de coeziune dupa aderare. Ca rezultat, activitatile ISPA sunt Th 2004 limitate la
Bulgaria si Roménia, care, prin hotararea Consiliului European de la Copenhaga,
urmau sa beneficieze de cresterea treptata a alocarii in perioada 2004-2006. Acest
lucru a atras dupa sine noi provocari pentru aceste tari in ceea ce priveste
programarea adecvata si punerea in aplicare a fondurilor ISPA.

In anul 2004 pentru Romania si Bulgaria, angajamentele bugetare in ceea
ce priveste ISPA anterior adoptat s-au ridicat la 140 milioane euro, urméand ca 310
milioane euro sa fie angajate pe 11 masuri noi, dintre care 9 pentru mediu si 2
pentru transport®. (tabel nr. 6)

Tabel nr. 6: Finantarea unor proiecte prin fonduri ISPA
in Romania si Bulgaria
- milioane euro -

Numar Total costuri Contributia Angajamente
Sector . e ;

proiecte eligibile ISPA
Mediu, din care: 9 397,78 268,25 178,31
- Roménia 7 309,53 219,19 142,68
- Bulgaria 2 88,25 49,06 35,63
Transport, din care: 2 371,65 183,73 124,96
- Roménia 1 151,65 113,73 75,57
- Bulgaria 1 220,00 70,00 49,39
Total, din care: 11 769,43 451,98 303,27
- Roménia 8 416,18 332,92 218,25
- Bulgaria 3 308,25 119,06 85,02

Sursa: Date publicate de DG Regio — ISPA, Brussels, 2014

Platile reflectd progresele inregistrate pe teren in ceea ce priveste punerea
in aplicare a proiectelor. In acest sens, Bulgaria si Romania au rdmas in urma, in
comparatie cu primele tari beneficiare. Progresele inregistrate in cadrul masurilor
de punere in aplicare ISPA solicitau un efort suplimentar in anul 2004. Din diferite
motive s-au produs intarzieri impiedicand astfel o alocare constanta si la timp a
fondurilor. Diferenta dintre angajamente si platile efectuate in perioada 2000-2004,
se reflecta in tabelul urmator.

! http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/ispa/ispa_en.htm
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Tabel nr. 7: Finantarea prin ISPA in perioada 2000 - 2004
- milioane euro -

Tara Angajamente Plati %
0 1 2 3=2/1
- Roméania 1.107,33 201,84 18,23
- Bulgaria 513,47 90,04 17,53
Total 1.620,80 291,88 18,01

Sursa: Date publicate de DG Regio — ISPA, Brussels, 2014

Pentru anii urmatori, angajamentele aprobate pe proiecte noi au fost in
scadere (tabel nr. 8).

Tabel nr. 8: Valoarea proiectelor pentru mediu si transporturi
in Romania si Bulgaria
- milioane euro -

Sector 2004 2005 2006

Mediu, din care: 178,31 155,25 124,38
- Romania 142,68 94,36 62,66
- Bulgaria 35,63 60,88 61,72
Transport, din care: 131,07 40,48 20,99
- Romania 81,68 30,48 10,99
- Bulgaria 49,39 10,00 10,00
Total, din care: 309,38 195,73 145,37
- Romania 224,36 124,84 73,65
- Bulgaria 85,02 70,.88 71,72

Sursa: Date publicate de DG Regio — ISPA, Brussels, 2014

In perioada 2000-2006, au fost alocate in cadrul acestui instrument 1.040
milioane de euro pe an. Fondurile ISPA au finantat in perioada 2000 - 2003 peste
300 proiecte de investitii in infrastructurad ce au insumat 7 miliarde de euro in cele
10 tari candidate din Europa Centrald si de Est (Bulgaria, Republica Ceh3,
Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia). Dupa
extinderea UE in anul 2004, au ramas beneficiare Bulgaria si Romania, iar din
2005 si Croatia.

Fondurile de pre-aderare acordate Romaniei in perioada 2000 — 2006 au
Tnsumat 2.791,90 milioane euro. (grafic nr. 1)
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Grafic nr. 1
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Sursa: Site Comisia Europeana

Finantarea prin instrumentele de pre-aderare a urmarit in principal

dezvoltarea institutiilor si sprijinirea Romaniei pentru indeplinirea criteriilor de
aderare de la Copenhaga, pentru a deveni stat membru al Uniunii Europene.




2. Fonduri comunitare de post-aderare

A. Documente strategice pentru finantarea post-aderare

Prioritatile de dezvoltare la nivelul Uniunii Europene pentru perioada de
programare 2007-2013, au fost preluate de Statele Membre in documentele lor
strategice.

n acest sens, Romania a elaborat:

- Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) - document de plani-
ficare strategica si programare financiara multianuala care orienteaza si
stimuleazd dezvoltarea economicé si sociala a tarii in concordanta cu
principiile Politicii de Coeziune a Uniunii Europene;

- Cadrul Strategic National de Referintd — care concentreaza politicile
economice, de coeziune sociala si regionale ale Romaniei si conexiunile
acestora cu politicile Comisiei Europene si Strategia de la Lisabona;

- Programele operationale pentru perioada 2007-2013 - documente apro-
bate de Comisia Europeana pentru implementarea prioritatilor sectoriale
si/sau regionale din Planul national de dezvoltare, aprobate spre
finantare prin Cadrul National Strategic de Referinta.

Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) elaborat pentru a servi
drept instrument necesar Tn stabilirea modului Tn care vor fi utilizate fondurile
nationale, europene si de altd naturd, de care Roméania va dispune in perioada
2007-2013, prioritizeaza investitiile publice, in conformitate cu politica europeana
de coeziune economica si sociala, si defineste planificarea strategica si
programarea financiara multi-anuale ale Romaniei.

Avand in vedere nivelul de dezvoltare al Roméniei fatd de Uniunea
Europeana (31,1% din media UE-25 in anul 2004 in ceea ce priveste PIB /
locuitor) Planul National de Dezvoltare a stabilit ca obiectiv global ,reducerea cat
mai rapida a disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre Roméania si Statele
Membre ale Uniunii Europene” cu tinta de atingerea unui nivel al PIB / locuitor de
41% din media UE in anul 2013".

In preturi curente, exprimat in euro, PIB/cap de locuitor in Roménia a evoluat
astfel: 12,95 % din media UE Tn anul 2004; 23,16 % in anul 2007; 26,96 % in anul
2013 si 28,2 % in anul 2015.

Obiectivele specifice ale procesului au fost detaliate in Planul National de
Dezvoltare pe urméatoarele 6 directii prioritare care integreaza direct si/sau indirect
cerintele dezvoltarii durabile pe termen scurt si mediu:

! Guvernul Romaniei, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Decembrie 2005, pag. 236
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obiectivul cresterii competitivitatii si dezvoltarii economiei bazate
pe cunoastere include, ca una dintre principalele subprioritati,
imbunatatirea eficientei energetice si valorificarea resurselor
regenerabile de energie in vederea reducerii efectelor
schimbarilor climatice;

aducerea la standarde europene a infrastructurii de baza pune
accentul pe dezvoltarea durabila a infrastructurii si mijloacelor de
transport prin reducerea impactului asupra mediului, promovarea
transportului intermodal, Tmbunatatirea sigurantei traficului i
protectia elementelor critice de infrastructurs;

protectia si imbunatatirea calitatii mediului prevede imbunatatirea
standardelor de viaté pe baza asigurarii serviciilor de utilitati
publice, in special in ceea ce priveste gestionarea apei Si
deseurilor; imbunatatirea sistemelor sectoriale si regionale ale
managementului de mediu; conservarea biodiversitatii;
reconstructia ecologica; prevenirea riscurilor gi interventia in
cazul unor calamitati naturale;

perfectionarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman prin
promovarea incluziunii sociale i intarirea  capacitatii
administrative pentru dezvoltarea unei piete a muncii moderne gi
flexibile, Tmbunatatirea relevantei sistemului de educatie si
formare profesionald pentru ocuparea fortei de munca,
stimularea culturii antreprenoriale;

dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul
agricol, silvic si piscicol prin utilizarea rationala a fondului funciar,
reabilitarea ecologica a unor terenuri degradate sau poluate,
siguranta alimentard, bunastarea animalelor, Tincurajarea
acvaculturii in zonele costiere;

diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiuni gi in interiorul
acestora are in vedere, printre altele, imbunatatirea performantei
administrative si a infrastructurii publice locale, protectia
patrimoniului natural si cultural, dezvoltarea rurala integrata,
regenerarea zonelor urbane afectate de restructurarea
industriala, consolidarea mediului de afaceri si promovarea
inovarii. Sunt prevazute, de asemenea, actiuni in domeniul
cooperarii transfrontaliere, transnationale si interregionale in
vederea integrarii socio-economice a zonelor de granitd si
cresterea accesibilitatii regiunilor Romaniei in cadrul teritoriului
UE.

Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR), reprezinta
documentul strategic national prin care se stabilesc prioritatile de interventie ale
Instrumentelor Structurale ale UE (Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune) in cadrul politicii de coeziune
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economica si sociala si care face legatura intre prioritatile Planului National de
Dezvoltare 2007-2013 si cele ale UE stabilite prin Orientarile Strategice
Comunitare privind Coeziunea 2007-2013 si Strategia Lisabona revizuita.

Pornind de la situatia socio-economica si de la nevoile de dezvoltare pe
termen lung ale Romaniei, Cadrul Strategic National de Referintd prevede ca
obiectiv general® utilizarea Instrumentelor Structurale in scopul reducerii dispa-
rittilor de dezvoltare economica gi sociald dintre Romania si statele membre ale
Uniunii Europene, prin generarea unei cresteri suplimentare de 15-20% a PIB
pana in anul 2015.

Pentru realizarea viziunii strategice a CSNR, Tn cadrul politicii de coeziune,
Comisia Europeana a alocat Romaniei pentru perioada 2007-2013 o suma totala
de aproximativ 19,67 miliarde euro, din care 19,21 miliarde euro pentru obiectivul
Convergenta (cu o cofinantare nationala estimata la 5,53 miliarde euro constituita
in proportie de 73% din surse publice si 27% din surse private) si 0,46 miliarde
euro pentru obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana.

Fondurile structurale alocate Roméaniei de Uniunea Europeana in perioada
de programare 2007-2013 au ca principal scop obtinerea coeziunii sociale si
economice in cadrul Uniunii Europene. Resursele sunt indreptate spre actiuni
menite sa reduca diferentele existente intre regiunile mai dezvoltate si cele mai
putin dezvoltate si, s& promoveze oportunitati egale de angajare intre diferitele
grupuri sociale.

Romaéania avea si are nevoie de realizare a unei coeziuni economice si
sociale in interiorul teritoriului national, intre regiuni, judete si categorii de
populatie. Acest obiectiv national propriu necesitd evident gandire si resurse
interne, ca sarcina a oricarei guvernari.

Guvernul si administratia din Roméania nu sunt in serviciul CE, iar guver-
narea propriilor resurse si nevoi nu poate fi externalizata.

Principiile de interventie ale Fondurilor Structurale si de Coeziune rezultate
din prevederile regulamentelor comunitare pot fi rezumate astfel:

e principiul complementaritatii, coerentei, coordonarii gi conformitatii:
Fondurile Structurale intervin impreund cu masurile nationale;
Comisia si statele membre asigura coerenta interventiilor
Fondurilor Structurale cu masurile, politicile si prioritatile
Comunitatii si complementaritatea cu celelalte instrumente
financiare comunitare;

e principiul  programarii  multianuale: obiectivele  Fondurilor
Structurale sunt urmarite in cadrul unei programari multianuale
efectuate TIn mai multe etape, care include identificarea
prioritatilor, finantarea si sistemele de gestiune si control;

! Guvernul Romaniei, Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013, aprobat de
Comisia Europeana la 25 iunie 2007, pag. 4
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principiul parteneriatului: obiectivele Fondurilor structurale trebuie
realizate printr-o strdnsa consultare intre Comisie si Statele
Membre, impreuna cu autoritati si organisme numite de Statele
Membre (autoritatile regionale si locale; partenerii economici si
sociali; orice alt organism adecvat care reprezinta societatea
civila). Parteneriatul include elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea programelor operationale;

nivelul teritorial al aplicarii: implementarea programelor
operationale este responsabilitatea statelor membre la nivelul
teritorial adecvat, in conformitate cu sistemul institutional propriu
fiecarui stat membru;

gestiunea Tmpartita: Bugetul Uniunii Europene alocat Fondurilor
Structurale este executat in cadrul gestiunii impartite intre statele
membre si Comisie;

principiul  aditionalitatii: Ajutorul Comunitar nu poate inlocui
cheltuieli structurale publice echivalente ale Statelor Membre.
Bugetele programelor operationale includ atat fonduri UE céat si
fonduri nationale;

egalitatea intre barbati si femei si nediscriminarea: Statele
membre si Comisia asigura promovarea egalitatii intre barbati si
femei si integrarea principiului de egalitate de sanse in fiecare
dintre diferitele etape ale aplicarii Fondurilor;

dezvoltarea durabila: obiectivele Fondurilor sunt urmarite in cadrul
dezvoltarii durabile si a promovarii, de catre Comunitate, a
obiectivului de protejare si imbunatatire a mediului inconjurator.



3. Instrumente si programe de alocare a
fondurilor comunitare in perioada 2007-2013

Dintre instrumentele structurale acordate Romaniei de Uniunea Europeana
ca asistenta financiara nerambursabila, Fondul Social European este destinat
reducerii diferentelor de dezvoltare existente intre Statele Membre si regiunile
Uniunii Europene si de a le ajuta sa atinga un nivel de trai cat mai ridicat. Fondul
Social European este primul fond structural constituit in 1960 si reprezinta
instrumentul financiar prin care se implementeaza Strategia Europeana de
Ocupare, avand ca obiectiv crearea de locuri de munca mai bune si furnizarea de
abilitati si competente superioare persoanelor angajate sau celor aflate in
cautarea unui loc de munca.

Fondul de coeziune, prin care se asigura asistentd nerambursabila pentru
unele obiective din PO Transport si POS Mediu, este destinat reducerii
disparitatilor economice si sociale si promovarii dezvoltarii durabile a statelor
membre al caror venit national brut (VNB) pe cap de locuitor este mai mic de 90%
din media UE.

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), instrument al politicii de
coeziune europeand, are ca obiectiv reducerea disparitatilor dintre regiunile
europene referitoare la niveluri de dezvoltare si la reducerea intarzierilor
inregistrate in dezvoltarea regiunilor defavorizate. Conform prevederilor Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene, titlul VIIl "Coeziunea economica, sociala gi
teritoriald” art. 174-178', FEDR intervine in special in regiunile afectate de un
handicap natural sau demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai
nordice, caracterizate printr-o densitate foarte scazutd a populatiei, si regiunile

insulare, transfrontaliere si muntoase.

Pentru interventia cu fonduri structurale in perioada de programare 2007-
2013, Uniunea Europeana a aprobat Romaniei un numar de 7 programe opera-
tionale. (tabel nr. 9)

1. Prin Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu), care a fost
aprobat de Comisia Europeana in data de 12 iulie 2007, s-a stabilit strategia de
alocare a fondurilor europene pentru sectorul de mediu, in Romania. Bugetul
alocat este de aproximativ 5.191 milioane euro, din care 4.412 milioane euro
reprezinta finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) — 1.136 milioane euro si Fondul de
Coeziune (FC) — 3.276 milioane euro, iar diferenta reprezintd cofinantarea
nationala.

! Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - versiunea consolidatd, Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, C326/109 din 26.10.2012, pag. 535
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Tabel nr. 9: Finantarea prin programele operationale

in Romania (2007-2013)

- euro -

Programe Operationale

Alocare
2007-2013
(Finantare

comunitara)

Contributia
publica nationala

Alte surse
de finantare

Total finantare

POS MEDIU 4.412.470.138 778.671.193 0 5.191.141.331

POS Transport 4.288.134.779 756.729.665 0 5.044.864.444

PO Regional 3.726.021.762 657.561.936 0 4.383.583.698

POS Dezvoltarea 3.476.144.996 613.213.718 | 164.118.452 | 4.253.477.166

Resurselor Umane

POS Cresterea

Competitivitatii 2.536.646.054 447.643.421 | 1.249.071.198 4.233.360.673

Economice

PO Dezvoltarea 208.002.622 36.706.345 0| 244708967

Capacitatii Administrative

PO Asistenta Tehnica 170.237.790 30.041.961 0 200.279.751
TOTAL 18.817.658.141 3.320.568.239 | 1.413.189.650 | 23.551.416.030

Sursa: Planurile financiare din Programele Operationale 2007-2013 aprobate prin Deciziile CE

Obiectivul general POS Mediu il reprezintda imbunatatirea standardelor de
viata ale populatiei si a standardelor de mediu, vizand, in principal, respectarea
acquis-ului comunitar de mediu in scopul reducerii diferentei dintre infrastructura
de mediu care exista intre Roméania si Uniunea Europeana. Implementarea
programului urmareste dezvoltarea unor servicii publice mai eficiente si mai
performante legate de furnizarea apei, canalizare si incalzire, cu luarea in
considerare a principiului dezvoltarii durabile si a principiului “poluatorul plateste”.

2. Prin Programul Operational Sectorial Transport (POST) s-au stabilit
prioritatile, obiectivele gi alocarea financiara pentru dezvoltarea sectorului de
transporturi din Romania, respectiv modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare
TEN-T, cu aplicarea masurilor necesare pentru protectia mediului inconjurator,
modernizarea si dezvoltarea retelelor nationale de transport, in conformitate cu
principiile dezvoltarii durabile, promovarea transportului feroviar, naval si
intermodal, sprijinirea dezvoltarii transportului durabil, prin minimizarea efectelor
adverse ale transportului asupra mediului si imbunatétirea sigurantei traficului si a
sanatatii umane. Bugetul alocat este de aproximativ 5.044 milioane euro, din care
4.288 milioane euro reprezintd finantare nerambursabild din partea Uniunii
Europene prin Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) — 1.042
milioane euro si Fondul de Coeziune (FC) — 3.246 milioane euro, iar diferenta
reprezinta cofinantarea nationalé (757 milioane euro).

3. Prin Programul Operational Regional (POR) s-au stabilit prioritatile,
respectiv dezvoltarea durabila si echilibrata a teritoriului celor 8 regiuni ale
Romaniei din punct de vedere economic si social, sprijinirea dezvoltarii durabile a
polilor urbani de crestere, imbunatatirea mediului de afaceri gi a infrastructurii.
Aceste prioritati sunt Tn concordantd cu politicile comunitare privind cregterea
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economica si crearea de noi locuri de munca promovate de Uniunea Europeana
prin Noile Orientari ale Politicii de Coeziune 2007-2013. Bugetul alocat este de
aproximativ 4.384 milioane euro, din care: 3.726 milioane euro reprezinta
finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene prin Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), iar cofinantarea publica nationala este de 658
milioane euro.

4. Prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
(POSDRU) se defineste interventia Fondului Social European ih Roménia in acord
strategia de dezvoltare a capitalului uman si cresterea competitivitatii, prin
corelarea educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea
de oportunitati sporite pentru participarea viitoare pe o piatd a muncii moderna,
flexibila si inclusiva a 1.650.000 de persoane. Bugetul alocat este de aproximativ
4.089 milioane euro, din care: 3.746 milioane euro reprezintd finantare
nerambursabila din partea Uniunii Europene prin Fondul Social European (FSE),
iar cofinantarea publica nationala este de 777 milioane euro.

5. Prin Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice (POSCCE) s-a stabilit ca obiectiv general - cresterea productivitatii
intreprinderilor roménesti, cu asigurarea principiilor dezvoltarii durabile si
reducerea decalajelor faté de productivitatea la nivelul Uniunii Europene, astfel
incat Romania sa atinga, pana in anul 2015, un nivel de aproximativ 55% din
valoarea medie a productivitati UE. Bugetul alocat este de aproximativ 2.984
milioane euro, din care: 2.536 milioane euro reprezinta finantare nerambursabila
din partea Uniunii Europene prin Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR), iar cofinantarea publica nationala este de 458 milioane euro.

6. Prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
(PODCA) s-a stabilit ca obiectiv general crearea unei administratii publice mai
eficiente si mai eficace in contextul evolutiei socio-economice nationale. Bugetul
alocat este de aproximativ 245 milioane euro, din care: 208 milioane euro
reprezinta finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene prin Fondul
Social European (FSE), iar cofinantarea nationala este de 37 milioane euro.

7. Prin Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) se asigura pro-
cesul de implementare al instrumentelor structurale in Romania in conformitate cu
principiile si regulile de parteneriat, programare, evaluare, comunicare, mana-
gement, monitorizare gi control, pe baza responsabilitatilor dintre Statele Membre
si Comisia Europeana, conform prevederilor din Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1083/2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune. POAT va beneficia de un buget de aproximativ
200 milioane euro, din care: 170 milioane euro reprezintd finantare neram-
bursabila din partea Uniunii Europene prin Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR), iar cofinantarea nationala este de 30 milioane euro.



4. Fondurile pentru agricultura, dezvoltare rurala
si pescuit

in acelasi timp cu finantarea prin programele operationale a politicii de
convergenta si de coeziune, agricultura, dezvoltarea ruralda si pescuitul au
beneficiat de finantare prin politica agricold comuna.

Alocari financiare pentru agricultura, pentru masuri de piata si
dezvoltare rurala la nivelul Uniunii Europene

Conform art. 38 (1) Titlul Il Agricultura si Pescuitul din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ,Uniunea defineste si pune Tn aplicare o politica
comund in domeniul agriculturii si pescuitului”’. La elaborarea politicii agricole
comune s-au luat Tn calcul aspectele referitoare la discrepantele structurale si
naturale existente intre diferitele regiuni agricole din statele membre, precum si la
reducerea treptata a acestora.

Printre obiectivele avute in vedere la instituirea de catre Uniunea Europeana
a unei politici comune tuturor statelor membre sunt: asigurarea unei dezvoltari
rationale a productiei agricole, utilizarea corespunzéatoare a factorilor de productie,
prin introducerea treptata a progresului tehnic; asigurarea unor venituri care sa
motiveze persoanele care lucreaza in agricultura, in sensul cresterii nivelului de
trai al acestora; stabilizarea pietelor interne; siguranta aprovizionarii pietelor inter-
ne gi comunitare gi a unor preturi rezonabile de livrare ale produselor agricole.

Pentru realizarea politicii europene in domeniul agriculturii si a finantarii
obiectivelor din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prin
Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1290/2005 s-au infiintat 2 fonduri, Fondul
European de Garantare Agricola (FEGA) si Fondul European de Dezvoltare
Agricola si Rurald (FEADR), a céror finantare este inclusa in bugetul comunitar.

FEGA este destinat in cea mai mare parte pentru acoperirea cheltuielilor
aferente finantérii costurilor pe care le implica respectarea unor conditii i reguli
specifice de protectie a mediului inconjurdtor, de sanatate a plantelor si a
animalelor, menite sa asigure o dezvoltare durabila pe termen lung a mediului
fnconjurator.

De asemenea, o alta parte din acest fond a fost destinata sprijinirii produ-
catorilor agricoli prin masuri de interventie pentru reglarea pietelor agricole,
masuri de informare si promovare a produselor agricole, dar si pentru refinantarea
exporturilor produselor agricole catre tarile terte.

Y Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidats), JOUE C

202/07.06.2016, pag.64
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FEADR este destinat pentru acoperirea cheltuielilor aferente finantarii
masurilor de investitii Tn spatiul rural, menite sa incurajeze micii producatori
agricoli, sa diversifice economia rurala si sa imbunatateasca calitatea vietii.

In vederea sprijinirii tarilor membre pentru implementarea in mod corespun-
zator a Politicii Agricole Comune, Uniunea Europeana a cuprins in buget pentru
perioada 2007 - 2014 fonduri in suma totala de 427.792,26 milioane euro, din care
331.548,08 milioane euro pentru plati pe suprafata si 96.244,18 milioane euro
pentru dezvoltare rurala. (tabelul nr. 10)

Tabel nr. 10: Sumele alocate pentru statele membre pentru FEGA si FEADR
in perioada 2007 -2014

- milioane euro -

Stat membru FEGA FEADR TOTAL %
Austria 5.912 4.026 9.937 2,32
Belgia 4.352 487 4.839 1,13
Bulgaria 3.157 2.642 5.799 1,36
Cipru 286 165 451 0,11
Danemarca 8.117 578 8.695 2,03
Estonia 541 724 1.264 0,30
Finlanda 3.480 2.155 5.635 1,32
Franta 67.052 7.584 74.637 17,45
Germania 45,900 9.080 54.979 12,85
Grecia 18.353 3.906 22.259 5,20
Irlanda 10.010 2.495 12.504 2,92
Italia 33.119 8.986 42.105 9,84
Letonia 880 1.054 1.934 0,45
Lituania 2.063 1.766 3.829 0,90
Luxemburg 293 95 388 0,09
Malta 30 78 107 0,03
Polonia 18.234 13.399 31.633 7,39
Portugalia 4,746 4.059 8.805 2,06
Regatul Unit 30.377 4,612 34.989 8,18
Republica Ceha 5.459 2.858 8.316 1,94
Romania 7.010 8.124 15.134 3,54
Slovacia 2.326 1.997 4,322 1,01
Slovenia 837 916 1.753 0,41
Spania 40.551 8.053 48.604 11,36
Suedia 6.032 1.953 7.985 1,87
Tarile de Jos 4,537 593 5.130 1,20
Ungaria 7.897 3.860 11.757 2,75
Total 331.548 96.244 427.792 100,00

Sursa: Prelucari proprii a datelor publicate site-ul Comisiei Europene - sectiunea Buget,
prealocari

Dupa cum se observa tara care a beneficiat de fondurile cele mai mari este
Franta, respectiv de 74.637 milioane euro, ceea ce reprezintd 17,45 % din total.
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Este urmata de Germania cu fonduri in suma de 54.979 milioane euro, o proportie
de 12,85 % si de Spania cu 48.604 milioane euro, respectiv cu 11,26 %. Deci, cele
3 state au obtinut 41,56 % din fondurile cu destinatie agricola (pentru piata
agricola comuna si dezvoltare rurald).

Cele mai mici fonduri le-au primit Malta si Luxemburg, 107 milioane euro, si
respectiv 388 milioane euro, reprezentand 0,03 % si respectiv 0,09 %, sumele
fiind insa in strAnsa legatura cu marimea, populatia si capacitatile agricole ale
acestor tari.

O analiza detaliata este efectuata si pe fiecare fond in parte.

Astfel, In cazul sumelor alocate pentru dezvoltarea rurala se constata ca
Polonia a obtinut cele mai mari fonduri, respectiv 13.399 milioane euro din totalul
de 96.244 milioane euro, o proportie de 13,92 %. Este urmata de Germania cu o
suma de 9.080 milioane euro (9,43 %) si de Italia cu 8.986 milioane euro (9,34
%). Pe pozitia a 4 - a se situeaza tara noastra, Romania, care a avut alocate
fonduri in suma de 8.124 milioane euro, reprezentand 8,44 %. Cele mai mici
fonduri le-au fost repartizate Luxemburg-ului - 95 milioane euro (0,10 %) si
respectiv Maltei - 78 milioane euro (0,08 %).

In cazul finantarii masurilor de piatd sumele alocate prin FEGA au totalizat
331.548 milioane euro.

Astfel, se observa ca 3 state au avut alocate in perioada 2007 - 2014 peste
46 % din fonduri. Franta ocupa prima pozitie cu 20,22 %, respectiv UE a finantat
in cei 8 ani in aceastd tara sectorul platilor directe cu o suma totala de 67.052
milioane euro. Germania a obtinut o alocare de 45.900 milioane euro, ceea ce a
reprezentat 13,84 % din total fonduri FEGA. Este urmata indeaproape de Spania
cu fonduri in suma totala de 40.551 milioane euro, ceea ce reprezinta 12,23 % din
alocarea financiara totala.

Ca si in cazul FEADR, Malta ocupa ultima pozitie, fondurile alocate fiind de
30 milioane euro, ceea ce reprezinta 0,01 % din FEGA.

Romaénia a obtinut o alocare in suma totald de 7.010 milioane euro i
respectiv 2,11 % din total fonduri.

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR) este un
instrument de finantare al Uniunii Europene pentru a sprijini tarile membre in
implementarea Politicii Agricole Comune. Politica Agricola Comuna (PAC)
cuprinde reguli care reglementeaza producerea, procesarea si comercializarea
produselor agricole in Uniunea Europeana in vederea dezvoltarii rurale.

FEADR reprezintd un mijloc de finantare pentru spatiul rural roméanesc, in
valoare de aproximativ 8,12 miliarde de euro, pentru perioada de programare
2007 -2013. FEADR functioneaza pe principiul cofinantarii proiectelor de investitii
private si finantarii integrale in cazul proiectelor de investitii publice.
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In vederea accesérii fondurilor comunitare pentru dezvoltare rurald, Statele
Membre trebuie sa realizeze in prealabil o analiza a posibilelor domenii deficitare
in spatiul rural si sa isi stabileasca directiile prioritare de actiune la nivel national.
Toate aceste analize trebuie prezentate detaliat Comisiei Europene in cadrul unui
Program National de Dezvoltare Rurala, tindnd de asemenea cont si de
Programul de Convergenta si de Programul National Strategic definit la nivel
national.

Avand in vedere rezultatele analizei situatiei socio-economice si de mediu,
obtinutd pe baza datelor statistice, au fost stabilite prioritatile si directiile pentru
dezvoltare rurald, in stransa legatura cu prioritatile comunitare. Prin Planul
National Strategic 2007-2013 si apoi prin PNDR 2007-2013" s-au stabilit patru axe
prioritare pentru finantare prin FEADR, avand o alocare de 8,12 miliarde de euro,
destinata finantarii investitiilor urmatoarelor axe prioritare:

......

- axa prioritard | — Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si
silvic, se refera la dezvoltarea spatiului rural (2,72 miliarde euro) si
urmareste restructurarea si dezvoltarea productiei agricole si silvice, dar
si a industriilor prelucratoare aferente, pentru a le face mai competitive si
pentru a contribui la cresterea economica si convergenta veniturilor din
spatiul rural (acolo unde este posibil), in paralel cu asigurarea conditiilor
de trai si protectia mediului din aceste zone;

- axa prioritara |l — Imbundatatirea mediului si a zonelor rurale — se
referd la mentinerea si imbunatatirea calitatii mediului din zonele rurale
ale Romaniei prin promovarea unui management durabil atat pe
suprafetele agricole, cat si pe cele forestiere (2,61 miliarde euro).
Obiectivele sale prevad mentinerea biodiversitatii si conservarea naturii
prin sprijinirea conservarii si dezvoltarii padurii, asigurarea unei ocupari
echilibrate a teritoriului si dezvoltarea practicilor de management durabil
al terenurilor agricole si forestiere. De asemenea au fost avute in vedere
si investitiile in dezvoltarea infrastructurii si serviciilor rurale, o mai mare
importanta acordandu-se multifunctionalitatii economice a zonelor rurale,
dar si conservarii si punerii in valoare a patrimoniului cultural si
arhitectural,

- axa prioritard |ll — Imbundtatirea calitdtii vietii in zonele rurale si
diversificarea economiei rurale, are in vedere facilitarea tranzitiei fortei
de munca din sectorul agricol catre alte sectoare care sa le asigure un
nivel de trai corespunzator din punct de vedere social si economic (2,0
miliarde euro);

- axa prioritara IV — LEADER — are in vedere implementarea unor strategii
locale de dezvoltare pentru imbunatatirea guvernarii administrative la
nivel rural (0,35 miliarde euro).

! http://immww.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/PNDR_2007-2013_versiunea-septembrie2014,
pag. 426


http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/PNDR_2007-2013_versiunea-septembrie2014
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Separat de sumele alocate pe cele 4 axe, in PNDR 2007-2013 au fost
incluse sume necesare acordarii de asistenta tehnica pentru beneficiari, in valoare
de 0,12 miliarde euro, dar si sume necesare pentru acordarea unor plati nationale
directe complementare in sectorul vegetal, pentru culturile in terenul arabil, cu o
valoare totala de 625 milioane euro.

De asemenea, in urma aprobarii Planului European de Redresare Econo-
mica (PERE) in cadrul Consiliului European din luna decembrie 2008, s-a alocat
statelor membre un fond suplimentar de 5 miliarde euro pentru proiecte din
domeniul energetic, infrastructura in banda larga (infrastructura de internet) si
proiecte pentru noile provocari (schimbari climatice, energii regenerabile,
biodiversitate, gestiunea resurselor de apa, inovatie gi restructurarea sectorului
produse lactate).

Din suma alocata suplimentar pentru programele de dezvoltare rurala ale
statelor membre pentru PERE, Romaniei i-a revenit suma de 101.694.000 euro,
care a suplimentat bugetul initial alocat din FEADR pentru finantarea unor investitii
din domeniul energetic, schimbari climatice, energie regenerabila, biodiversitate,
gestiune a resurselor de apa, inovatiei si restructurarii sectorului produselor
lactate. Astfel, suma alocata a fost impartita prin PNDR 2007-2013 catre masurile
care prevedeau activitati specifice destinatiei acestor fonduri, ponderea fiind de
44,24% pentru masuri cuprinse in Axa 1, 25,57% pentru Masura 214 ,Plati de
agromediu” din Axa 2 si 27,58% pentru anumite masuri din Axa 3.

In Romania, pentru implementarea in perioada 2007-2013 a masurilor
aferente investitilor in agriculturd prevazute in Planul National Strategic si
Programul National de Dezvoltare Rurald, a fost infiintatd Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP), care prin reorganizare a devenit Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale. Structura organizatoricé a acesteia cuprinde
8 Centre Regionale pentru Finantarea Investitiilor Rurale (CRFIR) si 42 Oficii
Judetene pentru Finantarea Investitilor Rurale (OJFIR), menite sa asigure
realizarea functilor de implementare tehnica, platd si monitorizare pentru
Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013.

In vederea implementarii masurilor propuse prin cele doud documente
strategice, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale a contractat in perioada
2007-2015 un numar de 96.152 proiecte de investitii pentru a primi finantare
nerambursabil3, valoarea total3 a acestora fiind de 7,1 miliarde de euro®. Numarul
cel mai mare de contracte de finantare a fost incheiat la nivelul Centrului Regional
pentru Finantarea Investitiilor 6 Nord-Vest, Satu Mare, respectiv 21.903 contracte
in valoare totala de 1,38 miliarde de euro, urmat de CRFIR 1 Nord-Est, lasi cu
13.798 contracte in suma de 1,12 miliarde euro si CRFIR 3 Sud, Targoviste cu
12.097 proiecte finantate cu suma de 1,06 miliarde euro.

Pe ultima pozitie se afla regiunea 8, Bucuresti - llfov cu un numar de 480
contracte 1n valoare de 0,18 miliarde euro. (grafic nr. 2)

! Sursa:http://portal.apdrp.rofinformatii_generale_pndr_stadiul_implementarii_2007_2013
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Grafic nr. 2: Situatia contractarii proiectelor FEADR pe regiuni
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In ceea ce priveste pldtile efectuate pentru proiectele contractate, prima
pozitie o detine regiunea 8, Bucuresti — lifov cu 74,44 %, urmata de regiunea 4,
Sud-Vest Craiova cu 70,83 %, regiunea 1, Nord-Est lasi cu 70,04 %. Pe total
platile efectuate la nivel de FEADR au fost de 4,8 miliarde euro fata de 7,1
miliarde contractate, cu un nivel de absorbtie de 68,07 %.

In ceea ce priveste situatia pe total fonduri de dezvoltare rurald media la
nivelul unui judet se situeaza la 0,17 miliarde euro, peste medie au beneficiat de
atragerea de finantare un numar de 18 judete, iar sub medie se situeaza 24
judete.

Pe prima pozitie in atragerea de fonduri europene se situeaza judetul Bihor
Cu proiecte aprobate in valoare totala de 0,32 miliarde euro (4,54% din totalul
fondurilor contractate), urmat de judetul Timis cu proiecte in suma totala de 0,31
miliarde euro (4,46%) si judetul Suceava cu proiecte aprobate in valoare totala de
0,27 miliarde euro (3,85% din totalul fondurilor contractate).

Pe ultimele pozitii se afla judetele Covasna si lIfov cu proiecte contractate in
valoare totala de 0,08 miliarde euro si de 0,06 miliarde euro, ceea ce reprezinta
1,3% si respectiv 0,93% din total fonduri.

Municipiul Bucuresti a atras fonduri de dezvoltare rurala in suma totala de
0,11 miliarde euro ceea ce reprezinta 1,56 % din total.

In ceea ce priveste valoarea medie a unui proiect Municipiul Bucuresti se
situeaza pe prima pozitie, cu o valoare de aproximativ 500 mii euro/proiect, urmat
de judetul lifov cu o valoare de 258 mii euro/proiect si judetul Braila, proiecte cu o
valoare medie de 206 mii euro. Pe ultimele lucuri apar judetele Gorj si Alba care
au implementat proiecte cu valori mici (aproximativ 33 mii euro/proiect).
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Se constata de asemenea o diferenta foarte mare intre valoarea medie a
proiectelor finantate prin FEADR, in diferite judete: 500 mii euro/proiect in
Bucuresti si 33 mii euro/proiect in judetul Alba, respectiv de 15,13 ori mai mare.

Analiza impactului FEADR asupra mediului rural

Principalii indicatori de impact si de rezultat avuti in vedere la elaborarea
PNDR 2007-2013 se refera la numarul efectiv de beneficiari ai masurilor definite
la nivel national, valoarea proiectelor realizate si suprafetele fizice pe care s-au
realizat lucrari de investitii.

Masurile Tmpreuna cu alocarile financiare aferente, pe care Romania a
decis sa le implementeze in perioada de programare 2007-2013 sunt urmatoarele:

Tabel nr. 11: Finantarea masurilor prin FEADR

si contributii private in Romania

- euro -
o Contributia Cheltuieli
Masura FEADR private Cost total
111 - Formare profesionala, 70.170.610 0 79.325.638
informare si difuzare de cunostinte
112 - Instalarea tinerilor fermieri 268.839.039 0 303.913.965
121 - Modernizarea exploatafilor 722.699.567 |  714.336.371 | 1.531.325.196
agricole
122 - Imbunétatirea valoril 2.026.921 1.874.757 4.166.127
economice a padurii
123 - Cresterea valorii adaugate a 636.837.941 | 1.066.646.143 | 1.786.571.137
produselor agricole si forestiere
125 - Imbunététirea si dezvoltarea
infrastructurii legate de dezvoltarea 502.787.701 |  117.540.540 |  685.926.010
si adaptarea agriculturii si
silviculturii
141 - Sprijinirea fermelor agricole 318.070.373 0| 359568418
de semi-subzistenta
142- Infiintarea grupurilor de 19.930.450 0 22.530.738
producatori
143 - Furnizarea de servicii de
consiliere si consultanta pentru 10.915.877 0 12.340.052
agricultori
Total Axa | 2.552.278.479 1.900.397.811 4.785.667.281
211 - Sprijin pentru: zona montana 667.801.501 0| 769.555.055
defavorizata
212 - Sprijin pentru zone defavo- 378.039.650 0| 435.641.913
rizate - altele decat zona montana
214 - Plati de agro-mediu 1.239.547.810 0 1.428.418.898
215 - Bunastare animala 456.816.034 0 526.421.530
221. - Prima Tmpadurire a terenurilor 2778591 478.455 3680422
agricole
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« Contributia Cheltuieli

Masura FEADR private Cost total
Total Axa ll 2.744.983.586 478.455 3.163.717.818
312 - Sprijin pentru crearea si 374.743.761 |  187.684.794 |  625.563.208
dezvoltarea de micro-intreprinderi
313 - Incurajarea activitatilor 250.783.709 |  163.450.302 |  467.000.862
turistice
322 - Renovarea, dezvoltarea
satelor, imbunatatirea serviciilor de
baza pentru economia si populatia 1.366.112.053 31.092.696 | 1.627.359.375
rurala si punerea in valoare a
mostenirii rurale
Total Axa lll 2.000.639.523 382.227.792 2.719.923.445
41 - Implementarea strategiilor de 208.216.778 |  136.258.008 |  451.874.742
dezvoltare locala
- 411 Cresterea competitivitatii 89.953.661 87.878.914 183.081.072
sectoarelor agricol si forestier
- 412 Im_bunatat,lrea mediului si a 27872 1.883 31.381
spatiului rural
- 413 Calitatea viefii si diversificarea 208.235.245 48.377.211 |  268.762.289
economiei rurale
421 - Implementarea proiectelor de 3.029.250 543.707 3.749..704
cooperare
431 - Constructie parteneriate 63.628.885 1.128.774 68.470.193
public-private
Total Axa IV 364.874.913 137.930.489 524.094.639
511 - Asistenta tehnica 120.473.529 0 131.564.204
611 - Plati Nationale Directe
Complementare in sector vegetal — 314.021.901 0 392.527.376
culturi Tn teren arabil
TOTAL GENERAL 8.097.271.931 | 2.421.034.547 11'717'494'72

Sursa: Prelucrari date din PNDR 2007-2013, www.madr.ro.

Din punct de vedere al gradului de absorbtie al fondurilor aferente acestor
masuri, in graficul de mai jos este prezentata situatia inregistratéa la sfarsitul anului
2015 pentru proiectele depuse n perioada de programare 2007-2013 (grafic nr.
3).
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Grafic nr. 3
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O analizd mai amanuntitd a impactului acestor masuri poate fi realizata si
daca tinem cont de numarul de cereri depuse intr-un an, la nivelul fiecarui judet in
parte.

In anul 2015, repartitia masurilor la nivelul Roméniei a fost urméatoarea:
(grafic nr.4)
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Grafic nr. 4: Distributia masurilor FEADR finantate prin PNDR 2007-2013
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Din punct de vedere al judetelor cu cel mai mare numar de beneficiari
putem spune ca acestea sunt Bihor, Cluj, Salaj si Gorj. (grafic nr. 5)

Ty

Grafic nr. 5 - Distributia beneficiarilor masurilor de investitii in spatiul
rural, finantate din FEADR in 2015
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Trebuie precizat ca nu intotdeauna cel mai mare numar de beneficiari
inseamna si cel mai mare nivel al platilor. Astfel, in urma analizei desfagurata
asupra platilor pentru anul 2015, s-a constatat ca judetul cu cel mai mare nivel al
platilor acordate a fost Bistrita Nasaud. (grafic nr. 6)
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Grafic nr. 6 - Valoarea fondurilor platite din FEADR in 2015
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Practic, din aceste analize reiese ca exista judete in care au fost depuse
proiecte mai putine dar de complexitate mai mare, pentru care sunt implicit
necesare resurse financiare substantiale fatd de alte judete in care s-au depus
mai multe proiecte, cu valori net inferioare.

De asemenea, rezultd ca in anul 2015, cele mai multe proiecte au fost
depuse pe masurile 141 si 112 care ofera sprijin financiar pentru fermele de
subzistentd si pentru instalarea tinerilor fermieri - acestea avand valori reduse
comparativ cu cele pentru care este necesara depunerea unor proiecte de
investitii, a unor planuri de afaceri si pentru care, de cele mai multe ori este
necesara consultarea unor persoane specializate in domeniu.

Analiza fondurilor pentru dezvoltare rurala absorbite in perioada de

programare 2007-2013

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra celor mai accesate masuri
de-a lungul perioadei de programare, din Raportul Strategic de Monitorizare,
existent pe site-ul www.madr.ro, reies valorile reale ale finantarilor primite de
Romaéania in perioada 2007-2013. (grafic nr. 7)
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Grafic nr. 7 - Distributia platilor efectuate
in perioada 2007-2015 pe masuri
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Dupa cum se constatd, masura cea mai accesata a fost cea privind
Renovarea si modernizarea satelor (M322), urmata de Masura 121 “Modernizarea
exploatatiilor agricole” si Masura 123 “Cresterea valorii adaugate a produselor
agricole si forestiere”.

Este important de mentionat c& aceasta analizd exclude masurile cuprinse
in Axa Il a PNDR 2007-2013, care nu functioneaza dupa acelasi principiu ca
celelalte masuri de investitii. Ca atare, masurile din Axa Il vor fi analizate separat
de restul Axelor din PNDR, dar impreuna cu schemele de plati directe finantate
din FEGA.

Ar trebui asadar ca analiza eficacitatii programului sa tind cont atat de
principalele obiective pe care Roménia le-a propus prin fisele masurilor pre-
zentate in PNDR 2007-2013 céat si de valoarea cheltuielilor solicitate spre
decontare.

Obiectivele de baza ale PNDR au vizat dezvoltarea economica a sectorului
vegetal si zootehnic, cresterea competitivitatii exploatatiilor agricole, ihcurajarea
investitiilor Tn spatiul rural.
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Masura 322 Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor
de baza pentru economia si populatia ruralad si punerea in valoare a
mostenirii rurale

Potrivit Figei Masurii 322, prezentatd in PNDR 2007-2013", sprijinul
pentru aceastd masura a fost acordat pentru investitii in spatiul rural®
precum:

a) Crearea si modernizarea infrastructurii fizice de baza;
b) Crearea si dezvoltarea serviciilor publice de baza pentru populatia rurala;

c) Protejarea patrimoniului cultural de interes local si natural din spatiul
rural;

d) Investitii privind lucrari de refacere si modernizare a infrastructurii rutiere
afectate de inundatii in anul 2010.

Mai exact, sprijinul financiar a fost acordat pentru investitiile care au
presupus infiintarea de drumuri noi, extinderea si Tmbunatatirea retelei de
drumuri de interes local (drumuri comunale, vicinale si strazi din interiorul
comunei) ce apartin proprietatii publice a unitatii administrative (comuna) pe
teritoriul careia se afla; prima infiintare, extinderea si imbunatatirea retelei publice
de apd sau apa uzata pentru localitdtile rurale avand sub 10.000 persoane
populatie echivalenta (p.e); prima infiintare si extinderea retelei publice locale de
alimentare cu gaz, a retelei publice de joasa tensiune gi a retelei publice de
iluminat cu eficienta energetica ridicata.

De asemenea, au fost eligibile lucrari de investitii pentru infiintarea,
amenajarea spatiilor publice de recreere pentru populatia rurald (parcuri, spatii de
joaca pentru copii, terenuri de sport, piste de biciclete), pentru renovarea cladirilor
publice (ex.primarii) si amenajari de parcari, piete, spatii pentru organizarea de
targuri, investitii de renovare, modernizarea si dotarea aferenta a asezamintelor
culturale3, inclusiv prima achizitie de carti, materiale audio, achizitionarea de
costume populare si instrumente muzicale traditionale in vederea promovarii
patrimoniului cultural imaterial ca parte componenta a proiectului.

In ceea ce priveste patrimoniul cultural, au fost prevdzute cheltuieli de
decontare a costurilor pentru restaurarea, consolidarea si conservarea obiectivelor
de patrimoniu cultural si natural din spatiul rural precum si cheltuielile cu studiile
privind patrimoniul cultural din spatiul rural.

Sprijinul public (comunitar si national) acordat in cadrul acestei méasuri a
fost de pana la 100% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele de
utilitate publica, negeneratoare de profit, cu conditia ca valoarea totala eligibila a
proiectului sa nu depaseasca:

Y PNDR 2007-2013, www.madr.ro

2 Spatiul rural cuprinde totalitatea comunelor ca unitati administrativ teritoriale, impreuna
cu satele componente in conformitate cu definitia mentionaté in Capitolul 3.1.1.

% Asa cum sunt definite in Legea nr. 143/2007


http://www.madr.ro/
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1 milion euro/proiect individual in cazul unui proiect de investitii Tn
infrastructura de baza al carui beneficiar este un Consiliu Local;

3 milioane euro/proiect in cazul unui proiect individual de investitii
in infrastructura de baza al carui beneficiar este o asociatie de
dezvoltare intercomunitara;

2,5 milioane euro/proiect Tn cazul unui proiect integrat® al carui
beneficiar este un Consiliu Local,

6 milioane euro/proiect In cazul unui proiect integrat al carui
beneficiar este o asociatie de dezvoltare intercomunitars;

500.000 euro/proiect individual sau proiecte integrate pentru
celelalte tipuri de actiuni vizate de aceastd masura, altele decéat
cele mai sus mentionate.

Proiectele generatoare de profit, puteau fi finantate cu maxim 70% din
totalul cheltuielilor eligibile, cu conditia ca volumul sprijinului s& nu fie mai mare
de 200.000 euro/beneficiar pentru o perioada de minim 3 ani fiscali conform regulii
,de minimis”; stipulatd Tn Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1998/2006 (Jurnalul
Oficial L 379 din 28.12.2006).

Pentru a aprecia eficienta acestei masuri, se vor analiza indicatorii de
realizare gi de rezultat stabiliti prin Fisa tehnica a masurii, respectiv:

- Numarul de comune care au accesat aceasta masura: 934, fata de 1.026
estimate;

- Populatia care a beneficiat fizic de investitile realizate (la nivelul
comunelor sprijinite): circa 1,2 milioane locuitori fatd de targetul PNDR
de 5.053.000 de locuitori (25,38%);

- Valoarea sprijinului acordat la nivel national: 1.498.500,02 mii euro fata
de alocarea de 1.596.266,68 mii euro.

Masura 121 Modernizarea exploatatiilor agricole

Potrivit Figsei Masurii 121 “Modernizarea exploatatiilor agricole”, indicatorii
de realizare au vizat ca sprijinul financiar sa ajunga la cel putin 44.458 exploatatii
agricole, cu un volum total al investitiilor (incluzand si cheltuielile proprii, care nu
sunt eligibile pentru finantarea comunitara) de cel putin 1,5 milioane euro pentru
intreaga perioada de programare.

Tipurile de investitii eligibile pentru aceasta masura au fost in principal
lucrari de constructii / modernizari ale cladirilor utilizate pentru productia agricola
la nivel de ferma, ale infrastructurii rutiere interne sau de acces din domeniul
agricol, ale fermelor sau serelor. De asemenea, erau eligibile achizitile de
tractoare noi, combine de recoltat, masini, utilaje, instalatii, echipamente si

' Un proiect integrat presupune combinarea in acelagi proiect a cel putin 2 actiuni din
cadrul aceleiagi componente sau din componente diferite ale masurii.
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accesorii, echipamente si software specializate, dar si lucrarile de infiintare a
pepinierelor, plantatiilor de pomi, arbusti fructiferi si capsuni.

Valoarea maxima de care au putut beneficia fermierii care au depus
proiecte Tn sectorul zootehnic a fost stabilita la 2.000.000 euro, iar ponderea
sprijinului nerambursabil a fost de 40%, n timp ce pentru sectorul vegetal
valoarea maxima eligibila a unui proiect nu putea depasi 1.000.000 euro, cu
ponderea sprijinului nerambursabil de 40%.

Din informatiile comunicate de MADR, prin raportul anual de progres aferent
anului 2015, numarul de exploatatii sprijinite pana la sfarsitul anului 2015 a fost de
circa 2.835, inferior tintei de realizare (circa 44.000 proiecte); cu toate acestea,
indicatorul privind Volumul total al investitiilor are un grad ridicat de realizare de
de 87,74%, fiind utilizati 716.825,07 mii euro din alocarea totala de 816.988,83 mii
euro. Aceasta evidentiaza faptul c&, au fost depuse, selectate si apoi contractate
proiecte cu valori semnificativ mai mari decét s-a estimat initial.

Ca atare, putem aprecia ca aceasta masura si-a atins obiectivele,
contribuind la cresterea economica a spatiului rural. Trebuie Thsa precizat ca

actuala de programare (2014-2020).

Masura 123 ,,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si
forestiere”

Sprijinul prin aceasta masura a fost directionat pentru proiectele de investitii
corporale si necorporale in cadrul intreprinderilor pentru procesarea si marketingul
produselor agricole care proceseaza materii prime, incluse Th Anexa | la Tratatul de
Instituire a Comunitatii Europene, cu exceptia produselor piscicole si care obtin
produse incluse si neincluse in Anexa I, pentru cresterea eficientei sectorului de
procesare si marketing a produselor forestiere prin inovatii i introducerea de noi
tehnologii, magini si echipamente, cu respectarea standardelor de siguranta in munca
si de protectie a mediului; adaptarea la cerintele pietei, a prelucrarii si comercializarii
produselor forestiere, in functie de resursele locale, si explorarea de noi oportunitati de
piata de desfacere; cregterea numarului de locuri de munca in sectorul procesarii i
valorificarii produselor forestiere.

Tn cadrul acestei masuri s-au aplicat trei scheme de ajutor de stat, si anume:

e schema de ajutor de stat — XS 13/2008 pentru stimularea IMM-
urilor care proceseaza produse agricole in vederea obtinerii unor
produse alimentare, altele decat cele prevazute in Anexa | la
Tratatul CE, precum si a celor care desfasoara activitati de
procesare a produselor agricole in vederea obtinerii si utilizarii
surselor de energie regenerabila si a biocombustibililor;

e schema de ajutor de stat — XS 28/2008 pentru stimularea
microintreprinderilor din domeniul prelucrarii primare a
produselor forestiere lemnoase si nelemnoase;
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e schema de ajutor de stat - N578/2009 pentru stimularea dezvoltarii
regionale prin realizarea de investiti pentru procesarea
produselor agricole si forestiere in vederea obtinerii de produse
neagricole.

Indicatorii de realizare stabiliti prin Program au vizat un numar cat mai
mare de unitati de prelucrare a carnii, a laptelui si produselor lactate, cu o
valoare a investitiilor de circa 1,7 milioane euro.

Cuantumul sprijinului era diferentiat in functie de destinatarul final al
sprijinului, respectiv:
- 50% din valoarea eligibila a investitiei, cu un plafon maxim al sprijinului
public nerambursabil de 2.000.000 euro/proiect sau

- 50% din valoarea eligibila a investitiei, cu un plafon maxim al sprijinului
public nerambursabil de 3.000.000 euro/proiect pentru investitile care
apartin unei forme asociative gi care deservesc membrii acesteia.

Pana la sfarsitul anului 2015, cumulat, au fost depuse 2.639 proiecte cu o
valoare de 2.274.718,52 mii euro, dintre care au fost contractate numai 935
proiecte (numdrul reflectd contractele ramase in sistem ca urmare a operarii
contractelor reziliate), respectiv 31,75% din targetul de 2.945 proiecte, cu un
volum total al investitilor de 1.681.329,40 mii euro (94,11% din targetul de
1.786.571,14 mii euro) si cu o valoare de 614.944,28 mii euro.

Din totalul celor 935 proiecte aprobate, circa 83% au vizat investitii in
industria alimentara (784 proiecte aprobate), cu un volum total al investitiilor de
1.439.995,09 mii euro.

Diferenta de 16,15% a fost directionatd catre investitile din sectorul
,Silviculturd” (124 proiecte aprobate, cu un volum total al investitilor de
134.931,56 mii euro) si investitiile din sectorul ,Mixt” (27 proiecte aprobate, cu un
volum total al investitiilor de 106.402,75 mii euro).

in functie de sectorul prioritar, impartirea proiectelor contractate in cadul
masurii 123 clasic (fara schemele de ajutor de stat) este urmatoarea:

=0

o lapte si produse lactate, carne, produse din carne si oud” - 114 proiecte
cu valoarea de 92.681,79 mii euro;

e cereale” - 278 proiecte cu valoarea de 206.760,48 mii euro;

o legume, fructe si cartofi” - 44 proiecte cu valoarea de 44.101,99 mii
euro;

e ,seminte oleaginoase” - 5 proiecte cu valoarea de 6.453,88 mii euro;

e _miere” - 6 proiecte cu valoarea de 793,38 mii euro;

e ,vin” - 46 cu valoarea de 42.222,90 mii euro;

e sectoare non-prioritare” - 31 proiecte cu valoarea de 44.553,97 mii euro.

Cifrele prezentate mai sus pentru cele trei masuri care au avut gradul cel
mai mare de absorbtie, denota insa ca tinta privind numarul de beneficiari/proiecte
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nu a fost atinsa. Principalul motiv al acestui grad scazut de indeplinire al
obiectivului, precum gsi diferenta mare intre numarul total de proiecte depuse si cel
de proiecte efectiv platite, il constituie rata mare de reziliere a contractelor, fie din
vina beneficiarilor, fie din cauze independente de vointa acestora.

Aceeasi problema a fost insa identificata la nivelul intregului Program, daca
avem 1in vedere cifrele publicate de autoritati la sfarsitul perioadei de
implementare (anul 2015) — prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 12: Situatia proiectelor depuse, contractate si reziliate pe masuri,
la finele anului 2015

Masura

Alocarea
totala

Numar
proiecte
depuse

Numar
proiecte
contractate

Numar
contracte
reziliate

111 - Formare profesionala,
informare si difuzare de
cunostinte

112 - Instalarea tinerilor
fermieri

121 - Modernizarea
exploatatiilor agricole

79.325.638 36 36

303.913.965 22.494 12.787 305

754.483.364 8.738 2.836 813

122 - Imbunététirea valorii
economice a padurii

123 - Cresterea valorii
adaugate a produselor agricole
si forestiere

125 - Imbunatatirea si
dezvoltarea infrastructurii
legate de dezvoltarea si
adaptarea agriculturii si
silviculturii

141 - Sprijinirea fermelor
agricole de semi-subzistenta

2.291.370 20 16 2

674.761.233 2.639 940 566

568.385.470 1.701 680 17

359.568.418 88.846 53.348 8.404

142 - Infiintarea grupurilor de
producatori
312 - Sprijin pentru crearea si
dezvoltarea de micro-
intreprinderi
313 - Incurajarea activitatilor
turistice
322- Renovarea, dezvoltarea
satelor, imbunatatirea
serviciilor de baza pentru
economia gi populatia rurala si
punerea in valoare a mogtenirii
rurale

Sursa: Prelucrari proprii a datelor din Raportul Strategic de Monitorizare, publicat pe site-ul

MADR in anul 2015

22.530.738 86 61 18

431.405.081 9.499 2.696 1.242

302.379.662 3.703 1.292 1.004

1.596.266.679 3.317 902 31
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Principalele aspecte deficitare care stau in calea absorbtiei acestor fonduri
se refera la:

- necesitatea ca beneficiarii sa asigure existenta unei cofinantari prealabile
de pana la 50% din valoarea estimata a proiectului, dat fiind ca sprijinul
financiar se acorda in special prin decontarea, in transe, a cheltuielilor
efectuate;

- proceduri de accesare greoaie care presupun cunostinte tehnice si
economice vaste si care impun ca beneficiarii sa apeleze la firme de
consultanta;

- legislatia nationala invechita, neactualizata si neadaptata la conditiile
actuale si nici la tipurile de investitii posibile — ceea ce a condus la
intarzieri Tn realizarea planurilor de investitii;

- legislatia privind achizitile publice este greoaie si necesitd un timp
indelungat de realizare.

Din punct de vedere al imbunatatirilor necesare, aspectele care ar putea fi

luate Tn considerare in perioada de programare 2014 - 2020, astfel incat sa fie
evitatd aparitia unor situatii similare sunt:

- adaptarea si actualizarea legislatiei nationale in domeniul achizitiilor
publice si private pentru beneficiarii de finantare comunitara
nerambursabild, in functie de tipul si valoarea investitiilor preconizate;

- elaborarea unor proceduri simplificate de accesare a fondurilor;

- acordarea unor derogari/penalizari de la obligativitatea asigurarii
cofinantarii, in functie de tipul investitiei si de proiectia economica pe
termen lung;

- asigurarea unui cadru legislativ si a unei cooperari mai stranse intre
institutiile statului, astfel incat sa fie facil accesul beneficiarilor la
documentele eliberate de institutiile nationale.

Fondul European de Garantare Agricola

FEGA este implementat in Romania, prin Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura (APIA), institutie care functioneaza in subordinea directa a
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), avand o structura
organizatorica pe trei nivele: central, judetean si local.

APIA gestioneaza schemele de plati directe acordate fermierilor, masurile
de interventie pe pietele agricole dar gi o parte dintre masurile destinate sprijinirii
mediului inconjurator, a caror finantare este sustinutd din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala si din bugetul national.

In ceea ce priveste FEGA, pe parcursul perioadei anterioare de programare
Romaénia a absorbit fondurile alocate in procent de 98,16%, dupa cum se poate
vedea din tabelul urmator:
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Tabel nr. 13: Utilizarea alocarii bugetare prin FEGA

- milioane euro -

2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Plafoane
alocate 450,67 |596,75 705,38 |828,90 | 1.030,42 |1.214,79 | 1.386,86 | 1.503,52 | 7.717,30
Romaniei

Plati
directe 443,78 |534,96 627,42 |705,33 883,20 [1.052,06 | 1.223,22 | 1.378,61 | 6.848,57
efectuate

Masuri de
piata si
comert
exterior

6,89 | 61,79 | 77,96 | 98,02 121,68 | 128,19 | 122,39 74,99 691,91

Total plati | 450,67 [596,75 [705,38 [803,35 | 1.004,87 |1.180,25 | 1.345,60 | 1.453,60 | 7.540,48

Procent

. 100,00 |100.00 |100,00 | 96,92 97,52 97,16 97,03 96,68 98,16
absorbtie

Sursa: Prelucrari proprii a datelor din Regulamentele comunitare si a informatiilor publicate pe
site-ul apia.ro

Alocarea totala cuprinde plafoanele stabilite prin Regulamentele comunitare
pentru platile directe; la aceste plafoane s-au adaugat sumele platite pentru
masurile de piata si restitutiile la export, pentru care nu exista o alocare prealabila
(in acest caz alocarea reprezinta suma rambursata efectiv in decursul unui an
financiar).

Plafoanele financiare aferente platilor directe sunt prezentate 1in
Regulamentul (CE) nr. 73 din 19 ianuarie 2009 de stabilire a unor norme comune
pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole
comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr.
378/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru campaniile 2007-2013 si in Regulamentul (UE) nr.
1310 din 17 decembrie 2013 de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR), de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste resursele si
repartizarea acestora pentru anul 2014 si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
73/2009 al Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013, (UE) nr. 1306/2013
si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce
priveste aplicarea acestora in anul 2014 pentru campania 2014.

Schemele de platé finantate din FEGA in perioada 2007-2014 sunt:

a) scheme de plati directe: schema de plata unica pe suprafata (S.A.P.S.),
schema de plata separata pentru tomate, schema de plata separata pentru zahar
si schema de plata pentru culturi energetice;
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b) scheme de ajutor specific, acordate incepand cu anul 2012: schema de
ajutor specific Tn sectorul orezului din zonele defavorizate; schema de ajutor
specific producatorilor de lapte de vaca din zonele defavorizate; schema de ajutor
specific pentru imbunatatirea calitatii produselor agricole in sectorul de agricultura
ecologica; schema de ajutor specific acordat producatorilor de lapte si carne de
ovine/caprine din zonele defavorizate;

c) masuri de piata si restitutii la export:

Programul National Suport Viticol: asigurarea plantatiilor viticole;
restructurarea si reconversia plantatiilor viticole; utilizarea determinata a
mustului de struguri si mustului de struguri concentrat rectificat produse
in comunitate;

Programul national apicol;

PEAD (Programul European de Ajutorare a Persoanelor Defavorizate) -
furnizarea de produse alimentare pentru persoanele cele mai
defavorizate din comunitate;

Programul de incurajare a consumului de fructe in scoli;
Programul de ajutor comunitar pentru furnizarea laptelui in scoli;
Ajutor pentru organizatiile si grupurile de producatori de legume-fructe.

d) comert exterior si promovare produse agricole:

Promovarea vinurilor ca masura de sprijin in cadrul programul national
suport Tn sector vitivinicol,

Programe de informare si promovare produse agricole pe piata interna si
tari terte;
Emitere licente import in cadrul contingentelor tarifare la import si in

regim nepreferential, licente export, certificate cu fixare in avans a
restituirii la export;

Restitutii la export.

Tot prin APIA (desemnatd ca organism delegat al AFIR) se deruleaza
urmatoarele 3 masuri ce sunt finantate din FEADR:

M211 - Plati compensatorii pentru zonele montane defavorizate (ZMD);

M212 - Plati compensatorii pentru zonele specific si semnificativ
defavorizate din punct de vedere natural (ZSD si ZDS);

M214 - Plati de Agro-mediu, cu urmatoarele 7 pachete: pachetul 1 - pa-
jisti cu nalta valoare naturald; pachetul 2 - practici agricole traditionale;
pachetul 3 - pajisti importante pentru pasari; pachetul 4 - culturi verzi;
pachetul 5 - agricultura ecologica; pachetul 6 - pajisti importante pentru
fluturi (Maculinea sp.); pachetul 7 - terenuri arabile importante ca zone de
hranire pentru gasca cu gat rosu (Branta ruficollis).
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Dupa cum am precizat anterior si dupa cum se poate vedea si din
denumirile acestora, schemele de plati finantate din FEGA sunt destinate in
principal pentru sustinerea si incurajarea bunelor practici agricole, in vederea
asigurarii unei dezvoltari durabile pe termen lung la nivelul Uniunii Europene.

Un alt aspect care nu trebuie asadar neglijat Tn acest context il constituie
suprafata terenurilor agricole, numarul de ferme si dimensiunile fermelor la nivelul
UE si implicit al Romaniei.

Potrivit informatiilor oficiale oferite de Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Farm_structure_statistics), Romania este in acest
moment pe locul 7 din punct de vedere al suprafetei agricole utilizate din totalul
suprafetei la nivel national, dupa Irlanda, Marea Britanie, Ungaria, Austria,
Danemarca si Cehia. Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul ca numarul
de exploatatii agricole este inca foarte mare comparativ cu celelalte state membre
si cu suprafata agricola.

In graficele de mai jos este prezentats o comparatie a anului 2007 cu anul
2013 la nivelul mai multor indicatori de baza, precum suprafata agricola utilizata,
numarul de ferme si dimensiunea economica a acestora.

Trebuie de asemenea precizat ca anul 2013 este an etalon pentru finalul
perioadei de programare, desi, in situatiile financiare este inclus si anul 2014,
considerat an de tranzitie catre noua perioada de programare, 2014-2020.

Grafic nr. 8 - Evolutia numarului de ferme in perioada 2007-2013
la nivelul Uniunii Europene
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Din graficul de mai sus se poate observa ca Romaéania este pe primul loc in
Europa la numarul de ferme. Cu toate acestea, numarul de ferme a scazut in
ultimii ani, semn ca politica agricola comuna si-a atins scopul si ca Romania tinde
sa atinga dezideratul Comisiei Europene in ceea ce priveste globalizarea. De
asemenea, putem spune ca aceasta scadere a numarului de ferme va trebui
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mentinuta si sustinutad printr-o politica la nivel national, dat fiind ca in perioada de
programare 2014-2020 prin noua PAC se incurajeazéd comasarea exploatatiilor,
formarea de asociatii si implicit cresterea suprafetelor agricole ale fermelor.

In continuare este prezentatd situatia comparativa a suprafetei agricole
utilizate in perioada 2007-2013. Din acest punct de vedere Roméania este pe locul
6 in Europa, in anul 2013, dupa Franta, Spania, Regatul Unit, Germania si
Polonia, fiind astfel una dintre tarile cu potential ridicat ih domeniul agriculturii. Nu
trebuie neglijat Tnsa faptul ca suprafata agricola utilizatd a scazut, in principal
datorita solicitarilor de schimbare a categoriei de folosinta a terenurilor arabile (in
vederea constructiilor gi/sau a investitiilor in mediul rural).

Grafic nr. 9 - Evolutia suprafetei agricole utilizate
la nivelul Statelor Membre
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Din informatiile prezentate mai sus rezultd ca Romania are cele mai multe
exploatatii agricole raportate la suprafata agricola utilizatd, ceea ce denota
fragmentarea excesiva a terenurilor agricole, un factor foarte important in
procesul de absorbtie a fondurilor comunitare.



Scurte concluzii

in intervalul 2007-2013 Romania a primit aproximativ 21,1 mid euro de la
Comisia Europeana si a platit catre bugetul Uniunii circa 9,2 mld euro,
consemnandu-se un excedent pozitiv de circa 12 mid euro. Din suma primita, 2,6
mld euro au reprezentat fonduri de preaderare care au continuat finantarea unor
obiective demarate pana in 2007 prin instrumente specifice (SAPARD, ISPA,
PHARE, etc.).

In anii 2014 si 2015 Romania a mai primit aproximativ 11,4 mld euro in
contul programelor de finantare incluse in alocarile pentru exercitiul financiar
2007-2013.

Se poate spune ca Romania a atras aproximativ 30 mld euro pentru
exercitiul financiar 2007-2013.

Procesul de absorbtie s-a derulat cu numeroase deficiente, ezitari, blocaje si
dificultati. intregul proces de absorbtie a fondurilor europene este o adevarata
epopee. In cadrul acestei epopei nu au lipsit acuzele de coruptie si de insuficienta
a capacitatii administrative, venite dinspre Comisia Europeana, tot la fel cum
beneficiarii interni ai acestor fonduri au invocat si invoca inca birocratia excesiva,
rezultata atat din reglementarile CE céat si din instabilitatea si lipsa de adecvare a
reglementarilor nationale, ghidurilor solicitantului, etc.

A fost evidenta lipsa experientei nationale, locale si personale necesare unei
mai bune si corecte utilizari a finantarilor din surse europene.

Desigur ca utilizarea fondurilor europene a reprezentat o resursa vitala,
indispensabila pentru economia si societatea romaneasca.

Este necesara o evaluare finala cu privire la castigurile si pierderile rezultate
din utilizarea fondurilor europene nerambursabile. Aceastd evaluare nu este
posibila practic nici in anul 2016 deoarece Comisia Europeana a aplicat regula
n+3 si n+2 pentru a evita dezangajarea unor fonduri necheltuite.

Initial, s-a afirmat ca indeplinirea tintelor stabilite ar permite o crestere a
produsului intern brut cu 15 - 20 %, dar si dezvoltarea rurala si a agriculturii,
protectia mediului, un castig de competente profesionale prin dezvoltarea
capitalului uman, etc.

Datele si informatiile de care dispunem nu ne permit s& apreciem daca
aceste deziderate au fost indeplinite.

Pe de alta parte, este extrem de complicat de evidentiat sustenabilitatea
viitoare a unor proiecte implementate prin utilizarea fondurilor europene; in lipsa
unor resurse, multe dintre acestea nu se pot autointretine.

Analiza ex-post a viabilitatii si a efectelor proiectelor cu finantate europeana
se va putea efectua in opinia noastra dupa un interval de 5 ani.
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