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I. INTRODUCERE

I.1. Coordonatele durabilitatii in agricultura Romaniei:
premisele dezvoltarii durabile

Dezvoltarea durabila’ a devenit o preocupare majora a lumii contemporane,
care si-a gasit corespondentul in sfera actiunii guvernamentale, a societatii
civile si, nu in ultimul rand, in preocuparile oamenilor de stiintd, incepand din
ultimele decenii ale secolului XX. Inca din anii '70 a ajuns sé& fie constientizat
faptul ca dezvoltarea economica poate fi sustinutd numai daca suportul central
al acesteia este edificat ludnd in considerare strdnsa interdependenta,
multiplele conexiuni directe si inverse dintre economie si mediul natural.

Conceptul de dezvoltare durabila, asa cum se contureaza din literatura de
specialitate, prezinta o definire complexa ai carei piloni se regasesc in sfera
economica, in cea sociald, ca si in domeniul ecologiei. De la o sursa de referinta
la alta, definirea conceptului prezinta similitudini, dar si diferente uneori marcante.
Sintetizand diferite opinii exprimate in literatura de specialitate, in linii generale,
conceptul de dezvoltare durabila isi poate gasi exprimarea prin considerarea unui
ansamblu de caracteristici pe care le prezentam in continuare. Si, astfel,
dezvoltarea durabila ar putea fi identificata cu un:

1. proces de dezvoltare in care necesitatile prezentului sunt satisfacute

fara a compromite sansele generatiilor viitoare;

2. tip de evolutie economico-sociala in care vectorul dezvoltarii creste
monoton in timp;

3. proces de evolutie care asigura premisele necesare prezervarii
capacitatii sistemului economico-social de a genera in timp un output
relativ egal sau mai mare decat media sa istorica;

4. model al transformarilor structurale economice si sociale care asigura
optimizarea beneficilor actuale (economice si sociale) fara a
ameninta/periclita posibilitatile de asigurare a unor beneficii similare in

" O sinteza a conceptelor dezvoltate in lucrarile: ,Principii, concepte si instrumentar
metodologic de abordare a dezvoltarii durabile a agriculturii si a spatiului rural” — parte
componenta a proiectului ,Dezvoltarea durabild a Romaniei in context european gi
mondial”, Studiu IEA, Bucuresti, 2005, si lucrarea ,Optiuni de politicad agricolad pe
termen lung din perspectiva dezvoltérii durabile a Roméaniei”, Studiu IEA, Bucuresti,
2004.
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viitor; cu alte cuvinte un model de evolutie economica si sociala prin
care bunastarea este distribuita in mod echitabil in timp, oferind
posibilitatea perpetuarii acesteia de-a lungul mai multor generatii;

5. model de crestere economica (implicit de activitate umana) in care
preocuparile privind mediul inconjurator se interfereaza cu principiul
alocarii (evident a utilizarii) progresive a resurselor in scopul asigurarii
unei dezvoltari rationale; in acceptiunea considerata, principiul alocarii
progresive a resurselor implica: utilizarea resurselor reinnoibile in
cantitati si de o maniera care, pe de o parte, nu afecteaza posibilitatile
acestora de reinnoire sau utilitatea lor in timp, iar pe de alta parte se
incadreaza in capacitatea mediului de a asimila deseurile; utilizarea
rationalda a resurselor nereinnoibile, in speta tindnd seama de
posibilitatile pe care procesul de dezvoltare le creeazad pentru
substituirea unora dintre resursele nereinnoibile cu resurse reinnoibile
(de exemplu cazul resurselor energetice).

Pe baza celor relevate putem considera c&, sub raport economic, esenta

procesului de dezvoltare durabila o constituie un:

e proces de cregtere economica bazat pe o alocare rationald a resurselor

de naturd sa asigure prezervarea in timp a utilitatii economico-sociale a
acestora concomitent cu cea a conditiilor de mediu;

e model de crestere economica pe termen lung - sustinut alaturi de o
alocare rationalda a resurselor (in sensul celor de mai sus) de
transformari structurale economice si sociale - in masura sa conduca la
o distribuire echitabila a bunastarii de-a lungul generatiilor.

Prin similitudine, daca ne referim la sectorul agricol, consideram ca
dezvoltarea durabila se poate identifica cu un proces de crestere agricola pe
termen lung sustinut de procese rationale de formare, respectiv de alocare, a
resurselor, de conservarea si ameliorarea in timp a caracteristicilor definitorii si
a eficacitatii determinantilor cregterii agricole: pamantul (capital funciar);
capitalul, fizic si de tipul inputurilor de productie; resursele de munca (capitalul
uman); starea si dinamica mediului inconjurator; progresul tehnic si tehnologic;
progresul organizational: organizarea economico-sociald, in spetd competiti-
vitatea agentilor economici, managementul guvernamental (strategii si politici
agricole, actiuni guvernamentale); managementul unitatilor agricole.

Privit ca o expresie a interdependentelor dintre cresterea agricola pe termen
lung si conservarea si ameliorarea determinantilor care o conditioneaza,
procesul de dezvoltare durabila a sectorului agricol implica, pe de o parte, o
evolutie ascendentd, ca tendintd pe termen lung, a unor indicatori sintetici de
tipul produs agricol si PIB agricol (respectiv valoare adaugata bruta in sectorul
agricol), iar pe de alta parte include:

o modificari cumulative ale conditiilor de productie, cum ar fi, de exemplu,

ameliorarea fertilitatii solurilor, investiti nete in crestere, sporirea
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calificarii resurselor de munca; perfectionarea managementului la nivel
sectorial si/sau la nivel microeconomic etc., care conduc la un progres in
eficacitatea alocarii si a utilizarii resurselor de productie fara a afecta
utilitatea lor economica pe parcursul timpului;

e schimbari de natura structurala - modificarea structurii inputurilor n
procesul agricol, variatia ponderii diferitelor ramuri, subramuri si/sau
activitati agricole, modificarea ponderii diferitelor categorii de agenti
economici in produsul agricol etc. - indreptate spre o mai rationala
distribuire a resurselor;

e mutatii sociale;

e conservarea si ameliorarea caracteristicilor definitorii ale resurselor de
productie.

Si, nu n ultimul rand, dezvoltarea durabila trebuie sa raspunda ansamblului
de caracteristici care definesc o agriculturd multifunctionald, si anume: o
agricultura care produce materii prime alimentare sau industriale reciclabile,
jucand, in acelasi timp, un rol pozitiv bine conturat in gestiunea mediului
natural (apa, sol, aer, biodiversitate), o agricultura care contribuie Ila
constituirea peisajelor, a elementelor esentiale ale cadrului vietii si, in acelasi
timp la sustinerea demersurilor de dezvoltare teritoriald fundamentate pe
calitatea mediului reprezentadnd o activitate economica cu un semnificativ rol
social in dinamica spatiului rural.

Formarea unei agriculturi durabile in Romania nu este deloc o problema
simpla. Faptul ca formarea unei agriculturi durabile este un proces extrem de
complex ne-o dovedeste si experienta tarilor dezvoltate economic. Ele au ajuns
la un asemenea model, la capatul unui drum lung si anevoios, abia in ultima
parte a secolului trecut. Acest drum a insemnat mai multe decenii de
experimentari si perfectionari, dar mai ales de investitii succesive, potentate de
fortele pietei. Numai trecand pragul acestui efort material si aducénd factorii de
productie in echilibrul lor firesc, s-a putut ajunge la productii mari si constante,
la eficienta si competitivitate, la hrana suficienta si partizi mari pentru export.

in acest context ceea ce se poate si trebuie clarificat este conceptul de
agriculturd durabild de care are nevoie Romania. In termeni generali, tara
noastra are nevoie de un model capabil sa focalizeze in componentele sale tot
ceea ce poate defini o agricultura dinamica, moderna, eficienta si competitiva,
cu o larga deschidere spre exterior. Consideram ca, prin particularizare la
conditiile tarii noastre, conceptul de agricultura durabila trebuie sa raspunda
urmatoarelor cerinte caracteristice:

e asigurarea cresterii productiei agricole pe termen lung si imbunatatirea
calitatii acestei cresteri; sporirea gradului de asigurare a populatiei si a
economiei cu produse agricole si alimentare cat mai complexe
nutritional, curate, de calitate, aliniate la standardele internationale;
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o formarea unor agenti economici capabili sa produca rezultate
performante. Aceasta presupune ca ei sa obtind surplus economic,
necesar formarii capitalului cerut de largirea si modernizarea productiei,
care sa confere vitalitate exploatatiilor agricole si, prin ele, agriculturii in
ansamblu;

e dezvoltarea capacitatii de a asigura agricultorilor venituri comparabile cu
cele din alte sectoare ale economiei si de a ameliora, astfel, gradul de
civilizatie si de culturd din intregul mediu rural. Mentinerea decalajului
economic intre cei ocupati in agriculturd si cei ocupati in alte sectoare
este nu numai imorala si sfidatoare, dar constituie si o frana a cresterii
economice $i a progresului social general al tarii;

e conservarea si reproducerea potentialului de resurse naturale agricole, in
primul rénd a fertilitatii solului - bogatia cea mai mare si mai importanta a
tarii;

o formarea unei agriculturi “prietenoasé fatad de natura”, imbinand valorile
cresterii economice cu cele ale ecologiei intr-un sistem armonios, dand
noi dimensiuni calitatii vietii;

e deschiderea larga spre exterior; adancirea interdependentelor
internationale, ca si aderarea Roméniei la formele de integrare
euroatlantice, cer agriculturii sa-si conecteze sursele de crestere la
mediul exterior (regional, european si mondial) de unde poate primi
semnale stimulative, dar si factori de risc si instabilitate.

Transpunerea in practica a caracteristicilor relevate nu se produce de la
sine. Ea solicita timp, un vast program de investitii si restructurari, precum i
politici speciale pentru fiecare componenta.

Dezvoltarea durabilda a agriculturii, implicit sub aspectul securitatii
alimentare, devine si mai pregnanta ca urmare a adoptarii fara rezerve, de
catre statele membre ale Uniunii Europene si de cele in curs de aderare, a
Strategiei de la Lisabona - 2000, cadru in care Romania si-a asumat
obiectivele si reformele structurale cerute de aceasta.

In viziunea MAPDR, care si-a gasit expresia in ,Strategia de dezvoltare
durabila a agriculturii si alimentatiei din Romania™, pentru asigurarea unei
dezvoltari durabile a agriculturii se are Tn vedere rolul multifunctional pe care
trebuie sa-l aiba, respectand urmatoarele principii:

1. un sector agricol competitiv, care sa poata face fata gradual pietei
mondiale;

2. metode de productie care protejeaza mediul, capabile sa furnizeze
produse de calitate;

3. practicarea sub diferite forme a agriculturii, tindnd cont de:

2 MAPDR ,Strategia de dezvoltare durabild a agriculturii si alimentatiei din Romania’,
Bucuregti, mai 2004.
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pastrarea traditiilor;

mentinerea specificului rural;

mentinerea activitatilor comunitatilor rurale;

mentinerea populatiei in zonele rurale, in special a populatiei

tinere si a celei feminine;

4. recunoagterea importantei contributiei aduse de producatorii
agricoli societatii;

5. pastrarea si reinnoirea resurselor naturale, a patrimoniului cultural
si mentinerea ecologicéa a peisajului rural;

6. asigurarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei.

apoow

l.2. Agricultura durabila - context national

In iunie 2006, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale
(MAPDR) al Roméaniei a adoptat Planul National Strategic pentru perioada
2007-2013%, al carui obiectiv fundamental constd in stoparea declinului
agriculturii, redresarea treptata si asigurarea conditiilor pentru relansarea
agriculturii, industriei alimentare si silviculturii, in concordantd cu potentialul
natural, economic si uman de care dispune Romaénia, in scopul asigurarii
securitatii alimentatiei populatiei, pentru crearea de disponibilitati destinate
schimburilor economice internationale si pentru pregatirea in vederea integrarii
in structurile Uniunii Europene. Pentru atingerea acestui obiectiv, se prevede
promovarea unui sector agricol si silvic progresiv si dinamic, tinand cont de
faptul ca in spatiul rural romanesc exista o nevoie imediata si acuta de crestere
economica, in conditiile in care sectorul agricol romanesc se caracterizeaza
printr-un potential orientat in doua directii de dezvoltare, care trebuie
deopotriva incurajate:

e Prima directie de dezvoltare este cea orientatd spre modernizarea
structurilor agricole si silvice de productie pentru cresterea competitivitatii
acestora si pentru o mai buna orientare cétre piata, prin adoptarea unor
principii inovatoare si de calitate care raspund cerintelor consumatorilor
de pe pietele nationale si internationale.

e A doua directie de dezvoltare este orientata catre o acceptiune diversa si
multifunctionald a sistemului agricol si silvic care combina sistemele
traditionale de productie cu o serie de activitati alternative - agro si silvo-
turism, mestesuguri, precum si cu furnizarea de servicii care vizeaza
protectia mediului inconjurator (conservarea biodiversitati  prin
mentinerea Tn cadrul fermelor a valorii naturale ridicate).

Ambele directii de dezvoltare a agriculturii si silviculturii vizeaza cresterea

economica, crearea de locuri de munca si imbunatatirea calitatii vietii populatiei

% htto://www.maap.ro
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rurale. Aceste obiective se vor putea realiza numai printr-o folosire sustenabila
a resurselor naturale, prin mentinerea si imbunatatirea fertilitatii solului ca
premisa pentru obtinerea unor recolte bogate si calitative si prin pastrarea
peisajului natural ca premisa pentru prosperitatea afacerilor turistice.

Prioritatile Planului Strategic National al MAPDR sunt orientate spre:

sustinerea tranzitorie a fermelor de semisubzistenta pentru a sprijini
restructurarea acestora;

modernizarea tehnologiilor de cultura si de crestere a animalelor;
dezvoltarea infrastructurii agricole;

cresterea productivitatii muncii in agricultura si silvicultura;

imbunatatirea randamentelor si a calitati si respectarea normelor
comunitare;

diversificarea productiei pentru largirea filierelor de produse mai putin
dezvoltate;

modernizarea intreprinderilor de procesare;

incurajarea regruparii (asocierii) agricultorilor si a comunicarii intre ei,
prin ajutor oferit pentru Tinfiintarea si organizarea grupurilor de
producatori;

dobéndirea cunostintelor necesare in vederea respectarii normelor
sanitar-veterinare, de bunastare a animalelor si de mediu, pentru
imbunatatirea calitatii produselor agricole;

incurajarea si promovarea inovatiilor si a accesului la cercetare si
dezvoltare;

mentinerea populatiei ocupate in mediul rural i prevenirea fenomenului
de Tmbatranire a acesteia in zonele montane, prin motivarea populatiei
tinere;

mentinerea activitatilor traditionale pe terenurile agricole;

atingerea unei incarcari optime cu animale pe unitatea de suprafata;
cresterea suprafetelor Tmpadurite si Tmbunatatirea managementului
forestier;

mentinerea patrimoniului cultural traditional in zonele montane;

necesitatea dezvoltarii unor sisteme agricole durabile care sa contra-
balanseze efectele exploatarii intensive a terenurilor agricole;
conservarea valorii naturale inalte a terenurilor agricole prin mentinerea
activitatilor traditionale in spatiul rural;

aplicarea de catre fermieri a unor masuri in vederea reducerii
fenomenelor de degradare a solurilor;

diversificarea activitatilor din spatiul rural spre activitati economice
nonagricole si promovarea a noi tehnologii;

imbunatéatirea infrastructurii si serviciilor rurale;
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e sprijinirea Tinfiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor in vederea
promovarii antreprenoriatului si cresterii valorii adaugate locale;

e promovarea zonelor turistice rurale;

e pregatirea resurselor umane pentru a crea strategii locale care sa
contribuie la dezvoltarea pe orizontala a spatiului rural;

e imbunatatirea servicilor de bazd pentru populatie si realizarea de
investiti care sa facad zonele rurale mult mai atractive in vederea
inversarii trendului economic si social descendent si depopulérii spatiului
rural;

e renasterea ftraditilor sociale si culturale pierdute in perioada
comunismului;

e pastrarea patrimoniului natural si cultural.

Pentru atingerea acestor obiective, Programul de Guvernare pentru
perioada 2005-2008, focalizat pe aspectele legate de integrarea in Uniunea
Europeana (UE), prevede - in cadrul Capitolului 9 “Politica agricola si de
dezvoltare rurald” - adoptarea unor politici publice specifice axate pe finalizarea
reformei proprietatii funciare, stimularea transformarii gospodariilor taranesti in
ferme agricole familiale cu caracter comercial, formarea clasei de mijloc in
spatiul rural, alocarea eficientd a resurselor bugetare pentru sprijinirea
producatorilor agricoli, sprijinirea valorificarii productiei agricole prin masuri de
piata, dezvoltarea si modernizarea satelor, dezvoltarea pisciculturii,
gestionarea durabila a padurilor, in contextul unui program amplu de reforme
institutionale.



Il. POTENTIALUL DE RESURSE
AL AGRICULTORILOR ROMANI

Potentialul agriculturii este determinat, in mare masura, de resursele
naturale existente, respectiv resursele de sol, apa si biodiversitatea. Exista o
interdependentd majoré intre aceste resurse si cele umane. Din punct de
vedere istoric, agricultura a raspuns o perioada indelungaté numai cerintelor de
hrand. Tn prezent, prin abordarea conceptului de dezvoltare durabila, se
urmareste atingerea simultana a urmatoarelor obiective: reducerea saraciei,
siguranta alimentara si conservarea mediului inconjurator. Tn acest context,
cunoagterea modului Tn care exploatatiile agricole sunt pregatite sa raspunda
cerintelor legate de promovarea practicilor care contribuie la abordarea
integrata a acestor aspecte - sociale, economice si de mediu - constituie una
dintre principalele probleme legate de fundamentarea principiilor de dezvoltare
durabila a spatiului rural.

Majoritatea terenurilor adecvate desfasurarii activitatilor agricole sunt deja in
exploatare. Ca atare, pentru a raspunde cerintelor de hrana, curente si viitoare,
este necesara adoptarea unor masuri care sa conduca la cresterea
productivitatii terenurilor aflate in exploatare; in caz contrar, putem asista la o
expansiune nedoritd a terenului agricol, prin atragerea in productie a unor
terenuri marginale, slab productive. Existd numeroase semnale de alarma cu
privire la faptul ca despadurirea si degradarea terenurilor diminueaza in mod
sever potentialul agroecosistemelor. Desi agricultura nu este singura
responsabila atunci cand intalnim astfel de situatii, totusi ea joaca un rol major,
care poate conduce la compromiterea dezvoltarii durabile atunci cand politicile
agricole sunt inadecvate si practicile agricole nedurabile.

Biodiversitatea constituie un factor de sprijin al productiei de bunuri si
servicii intr-un anumit agroecosistem, esential nu numai pentru sustinerea
vietii, dar si pentru prezervarea valorilor culturale. Potentialul de imbunatatire a
culturilor agricole, a geptelului si calitatii furajelor, cresterea fertilitatii solului,
controlarea daunatorilor $i mentinerea sanatatii plantelor depinde deseori de
acest tip de resurse. Totodata, presiunea factorilor precum cresterea
populatiei, despaduririle si practicile agricole nedurabile poate conduce la
degradarea efectelor politicilor legate de asigurarea calitatii vietii. Romania
este una dintre putinele tari europene in care agroecosistemele traditionale
reprezinta rezervoare semnificative in care diversitatea genetica a plantelor de
cultura si a animalelor s-au conservat la locul de formare si dezvoltare (in situ).
Mentinerea diversitatii de specii si a diversitatii genetice la nivelul gospodariilor
individuale ale taranilor constituie unul dintre elementele-cheie pentru o
agricultura durabila.
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Comisia Mondiald asupra Mediului inconjuritor si Dezvoltarii* a semnalat
necesitatea abordarii integrate a aspectelor legate de cregsterea populatiei,
cerinta elaborarii de strategii care sa sprijine siguranta alimentara si cerinta de
conservare a resurselor naturale. In acest sens, in Agenda 21° - planul de
actiune pentru dezvoltarea durabilda - se mentioneaza: ,Sunt necesare
modificari majore in domeniul agriculturii, mediului Tnconjurator si politicilor
macroeconomice, atat la nivel national, cét si international, in tari dezvoltate,
precum si in tari in curs de dezvoltare, pentru crearea conditiilor de dezvoltare
durabila a agriculturii si mediului rural. Obiectivul major al dezvoltarii durabile a
agriculturii si mediului rural consta in cregsterea productiei alimentare intr-un
mod durabil si imbunatatirea sigurantei alimentare. Aceasta va implica initiative
educative, utilizarea stimulentelor economice si dezvoltarea de tehnologii
adecvate si noi, asigurand astfel provizii stabile de alimente, adecvate din
punct de vedere nutritional, accesul grupurilor vulnerabile la acele provizii si
productia pentru piata; generarea de locuri de munca si venituri pentru
atenuarea saraciei; managementul resurselor naturale si protejarea mediului
inconjurator (AGENDA 21, 1992).”

Definitile cu privire la dezvoltarea durabila a agriculturii se refera, in
general, la cerinta ca practicile agricole sa fie viabile din punct de vedere
economic, sa raspunda cerintelor alimentare ale populatiei, sa protejeze mediul
inconjurator si sa tind cont de cerintele privind calitatea vietii. Agricultura
durabila integreaza trei obiective principale: mediu sanatos, prosperitate
economica gi echitate sociala si economica.

Avand in vedere faptul ca aceste obiective pot fi atinse iTn moduri diferite,
recomandarile privind dezvoltarea durabila nu sunt legate de anumite de
practici tehnologice specifice. Totodata, nu se considera ca dezvoltarea
durabila ar fi domeniul exclusiv al agriculturii ecologice. Mai degraba, dez-
voltarea durabila este gandita in termeni de adaptabilitate si flexibilitate, de-a
lungul timpului, pentru a raspunde cerintelor de alimente (atat mici, cat si mari),
cerintelor de resurse naturale pentru productie si de abilitate a ei de a proteja

* World Commission on Environment and Development (WCED), cunoscuta si sub
numele de Brundtland Commission — de la numele celui care a prezidat intélnirea,
Gro Harlem Brundtland, a fost infiinfatd de Natiunile Unite, ca raspuns la Declaratia
A/38/161 a Adunarii generale din anul 1983.

® Un plan de actiune complex, care trebuie adoptat la nivel global, national si local de
organizatiile din sistemul Natiunilor Unite, guvernelor si grupurilor majore, in fiecare
zona in care activitatea umana are impact asupra mediului. Agenda 21, Declaratia de
la Rio asupra Mediului Inconjurétor si Dezvoltérii (Rio Declaration on Environment
and Development) si Declaratia de Principii pentru Managementul Durabil al Padurilor
(Statement of principles for the Sustainable Management of Forests) au fost adoptate
de mai mult de 178 de guverne la Conferinta Natiunilor Unite pe probleme de Mediu
si Dezvoltare (United Nations Conference on Environment and Development -
UNCED) care s-a desfasurat la Rio de Janerio, Brazilia, in perioada 3-14 iunie 1992.
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solul si resursele. Acest obiectiv reclama o utilizare eficienta a tehnologiilor de
productie, intr-o maniera favorabild dezvoltarii durabile. in cele din urma,
datorita faptului ca agricultura este influentatd de schimbarile de pe piata si de
deciziile legate de resurse in alte sectoare si regiuni, este important ca aceste
decizii sa nu furnizeze o motivare de secatuire a resurselor la nivel local
(WILSON AND TYRCHNIEWICZ, 1995).

incepand cu Agenda 2000°, la baza Politicii Agricole Comune (PAC) stau
urmatorii doi piloni principali: politicile de piata si politicile de sprijin al venitului
producatorilor agricoli (primul pilon) si dezvoltarea durabild a spatiului rural
(pilonul doi). Reforma PAC din anul 2003 a imbunatatit componenta cu privire
la integrarea politicilor de mediu, prin introducerea a noi masuri sau prin
imbunatatirea celor existente, menite sa promoveze protectia mediului n
perspectiva interferentei sale cu agricultura. In acest context, a fost introdus
principiul potrivit caruia producatorii agricoli trebuie sa respecte cerintele de
protejare a mediului inconjurator, ca o conditie obligatorie pentru a beneficia de
sprijin financiar din partea Uniunii Europene (UE) pentru comercializarea
produselor obtinute. Totodata, Reforma PAC 2003 implica decuplarea
principalelor plati directe. Incepand cu anul 2005 (2007 cel mai tarziu) se va
introduce o schema de platd unica, bazata pe datele de referinta istorice.
Aceasta presupune diminuarea multor subventii acordate pentru productia
intensiva, asociate unui ridicat factor de risc.

% Program de actiune ale carui principale obiective sunt, pe de o parte, intarirea
politicilor economice ale comunitatii, iar pe de alta, acordarea unui nou cadru
financiar Uniunii Europene, pentru perioada 2000-2006, in perspectiva extinderii. A
fost lansat in anul 1999, sub forma unui pachet legislativ de 20 de texte, legat de mai
multe domenii prioritare.



lll. STRUCTURA AGRARA

Pentru intelegerea problemelor legate de dezvoltarea durabila a spatiului
rural roméanesc, este esentiala analiza dintr-o perspectiva sistemica a factorilor
care concura la desfasurarea activitatilor de productie in cadrul exploatatiilor
agricole. Sistemul trebuie inteles in sens larg, de la ferma individuala la eco-
sistemul local si comunitatile rurale afectate de acest sistem agricol, atat la
nivel local, cat si global. Printr-o abordare globala, trebuie sa se plece de la
considerentul ca agricultura este definita ca fiind intregul sistem care leaga
producatorii de consumatori i, in consecinta, trebuie sa se tind cont ca acest
sistem fincorporeaza dimensiuni precum cele de productie, depozitare,
procesare, comert si alte utilizéri ale acestor produse, resursele naturale
disponibile, precum si politicile economice si de reglementare a cerintelor de
mediu care sprijina acest sistem.

Pentru fermieri, tranzitia catre o agricultura durabila necesitd un cumul de
pasi care, desi pot fi aparent mici, daca sunt realisti pot conduce la o integrare
gradata, dar sigura, a principiilor durabilitatii. Abordarea sistemica permite o
perspectiva cuprinzatoare a consecintelor practicilor agricole asupra
comunitatilor umane, dar si asupra mediului inconjurator, oferind instrumentele
necesare explorarii interconexiunilor dintre practicile agricole si aspectele
legate de conservarea mediului inconjurator. Fiecare decizie mica la nivelul
fermei poate contribui la avansarea intregului sistem catre o dezvoltare
durabild sustinutd. Cheia naintarii spre o dezvoltare durabild rezida in vointa
de a face urmatorul pas.

Fundamentarea politicii de dezvoltare rurala, bazata pe dezvoltarea durabila
a agriculturii, necesitd cunoasgterea potentialului de dezvoltare a spatiului rural
si a modului Tn care acesta reactioneaza la profundele transformari structurale
ce caracterizeaza agricultura tarii noastre. Incorporarea principiilor dezvoltarii
durabile in agricultura, Tn perspectiva functiei primordiale a agriculturii Tn
asigurarea securitatii alimentare a populatiei, trebuie sa plece de la
cunoasterea potentialului resurselor naturale agricole, in vederea adoptarii
celor mai bune practici agricole de utilizare a terenului.

lll.1. Structurile de utilizare a terenului agricol

Cu o suprafata agricola utilizata de circa 14 milioane hectare’, Romania se
situeaza printre tarile care, datoritd potentialului agricol ridicat, vor avea o

” Recensdmaéntul General Agricol (RGA), 2002, INS
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contributie Tnsemnata la dezvoltarea Politicilor Agricole Comune dupa
momentul aderarii sale la Uniunea Europeana.

Aplicarea Legii fondului funciar, act normativ cu caracter reparatoriu, a
determinat trecerea in proprietate privatda a majoritatii terenurilor agricole.
Aceasta a avut atat efecte pozitive (s-a extins proprietatea privata, a condus la
disparitia structurilor cooperatiste, a dus la diversificarea structurilor de
organizare, au crescut conexiunile la circuitele pietei), cat si efecte negative
(faramitarea exploatatiilor agricole; neasigurarea odata cu dreptul de proprietate
asupra terenurilor si a mijloacelor adecvate pentru efectuarea lucrarilor agricole).

Structura pe categorii de folosinta a terenului situeaza Romania printre tarile
cu un ridicat potential de productie agricola, avénd in vedere ponderea
terenului arabil in totalul suprafetei agricole utilizate (SAU) (figura 111-1).

Figura lll-1: Suprafata agricola utilizata pe categorii de folosinta,
in Roménia (RGA 2002) si cateva tari din UE-15 (anul 2000)
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Sursa: calcule pe baza datelor din: Statistical and Economic Information 2002,
Comisia Europeand, DG-Agri G2; RGA 2002, INS 2004.

Din totalul suprafetei agricole utilizate in Roméania, terenul arabil reprezinta
cca 63%, pasunile si fanetele circa 33%, iar culturile permanente (vii si livezi)
circa 2,5%, ponderi similare, in special, cu cele ale structurilor SAU existente in
Franta si in Germania.



23

Analizand dinamica utilizarii suprafetei agricole din Romania, pe categorii de
folosinta, in perioada 1950-2002, se constata ca, intr-o perioada de peste 50
de ani, s-a Tnregistrat o diminuare a suprafetei categoriilor de folosinta
superioare, respectiv a terenul arabil, viilor si livezilor (figura 111-2).

Figura lll-2: Dinamica utilizarii suprafetei agricole, pe categorii de
folosinta, in perioada 1950-2002
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Surse: " datele pentru anii 1950, 1989, 1990, 2000 provin din Anuarele Statistice
1980, 1990 si 2001; ? datele pentru anul 2002 provin din rezultatele RGA.

Pe parcursul perioadei 1950-2002, suprafata agricola totala a ramas
aproape constanta, cu o diminuare de cca 5% a suprafetei arabile si cu peste
34% a viilor si pepinierelor viticole, insotita de cresterea cu 12% a pasunilor si
fanetelor si cu 5,6% a livezilor si pepinierelor pomicole. Se constata ca, la
maijoritatea categoriilor de folosinta, s-a revenit aproape la nivelul anului 1950,
in timp ce suprafata de vii si pepiniere viticole a scazut cu mult sub nivelul
anului 1950, respectiv cu cca 35 mii hectare.

Cele mai intense dinamici pozitive au fost inregistrate in perioada 1950-
1989, cand viile au crescut cu 22%, iar livezile cu cca 73%.
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Analizédnd dinamica ponderilor mutatiilor structurale pe intervale mari de
timp, se constata scaderea progresiva a suprafetelor de culturi permanente
(figura 11-3).

Figura lll-3: Ponderea mutatiilor structurale ale suprafetei agricole,
pe categorii de folosinta, in perioada 1950 - 2002

90.0

_ & Total suprafaté
40.0 4 agricold

300 4 O Teren arabil

K Pasuni i fanete
% 2004 naturale
O Culturi permanente

10.0 4

R NN B . __
100 - 1989/ 1950 2000/ 1950 2002/ 1950
-20.0

Surse: " datele pentru anii 1950, 1989, 1990, 2000 provin din Anuarele Statistice
1980, 1990 si 2001; ? datele pentru anul 2002 provin din rezultatele RGA.

Daca, pana in anul 1990, principalele mutatii in structura categoriilor de
folosintd s-au datorat trecerilor de la o categorie de folosinta la alta, fara
schimbari in structurile de proprietate, iar sursa principala de informatii cu
privire la utilizarea terenului provenea din cadastru, dupa anul 1990, a aparut
necesitatea efectuarii unor cercetari statistice specializate, de tipul
recensamantului general agricol sau al anchetelor structurale in agricultura,
care sa permitd actualizarea informatiilor cu privire la utilizarea terenului, in
conformitate cu schimbarile intervenite in urma procesului de retrocedare a
terenurilor agricole.

Rezultatele recensamantului general agricol, efectuat in anul 2002, au
evidentiat o diminuare foarte rapida a intregii suprafete agricole pe categorii de
folosinta.

Din datele recensamantului general agricol rezulta faptul ca 2,3% din
suprafata agricola totald este neutilizatd. Ponderea cea mai mare a suprafetei
agricole neutilizate (3,8%) revine exploatatiilor din clasa de marime 1-5
hectare, care exploateaza 36% din suprafata agricola totala.
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Figura lll-4: Ponderea mutatiilor structurale ale suprafetei agricole,
pe categorii de folosinta, in perioada 1990 - 2002
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Surse: " datele pentru anii 1950, 1989, 1990, 2000 provin din Anuarele Statistice
1980, 1990 si 2001, 2 datele pentru anul 2002 provin din rezultatele RGA.

Tabel IlI-1
Gradul de utilizare a suprafetei agricole
Clase de marime a SAU (mii hectare) Total
Nr. peste
crt. Specificare UM 1-5 5-10 10-20 | 20-50 | 50-100 100
Total exploatatii agricole
Suprafata agricold
1 (rd.2+rd.3) mii ha 51339 | 1464.5 | 4754 284.2 | 260.1 6643.1 14261.2
Suprafata agricold
2 | utilizata mii ha 4939.4 | 14409 | 471.1 281.2 | 258.0 | 6540.1 13930.7
Suprafata agricola
3 neutilizata mii ha 194.5 23.6 4.3 3.0 2.1 103.0 330.5
Grad de utilizare
4 | (rd.2/rd.1) Yo 96.2 98.4 99,1 98.9 99.2 98.4 97.7
5 Exploatatii agricole individuale
Suprafata agricold
6 | (rd.7+1d.8) mii ha 5120.7 | 14435 | 4569 | 2527 | 181.3 4757 7930.8
Suprafata agricola
7 | utilizatd mii ha 4927.3 | 1421.2 | 4532 2514 | 1809 4748 7708.8
Suprafata agricola
8 neutilizata mii ha 193.4 22.3 3.7 1.3 0.4 0.9 222.0
Grad de utilizare
9 | (rd.7/rd.6) %o 96.2 98.5 99.2 99.5 99.8 99.8 97.2
10 Unititi cu personalitate juridica
Suprafata agricola
11 | (rd.12+rd.13) mii ha 13.2 21.1 18.4 3l.5 78.7 | 61674 6330.3
Suprafata agricola
12 | utilizata mii ha 12.1 19.8 17.9 29.8 77.1 60653 6222.0
Suprafata agricold
13 | neutilizatd mii ha 1.1 1.3 0.5 1.7 1.6 102.1 108.3
Grad de utilizare
14 | (rd.12/rd.11) Yo 91.7 93.8 97.3 94.6 98.0 98.3 98.3

Sursa: calcule pe baza datelor RGA, 2002.
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Gradul de utilizare a suprafetei agricole creste direct proportional cu
marimea exploatatiei, atingadnd ponderi de aproape 100% la clasele superioare
de marime. Tn mare parte, neutilizarea acestor suprafete este cauzatd de
factori precum:

1. Vérsta Tnaintatd a sefilor de exploatatii (60% din exploatatii sunt
administrate de sefi cu varste de peste 55 de ani, din care 38% din
exploatatii au sefi cu varsta de peste 65 ani) (Anexa lll-1).

2. Nivelul scazut de instruire al sefului exploatatiei; desi fara scoala
absolvita nu sunt decat 3,6% din numarul total al acestora, doar 16,3%
au absolvit o forma de invatamant superioara liceului, iar 60,7% nu au
absolvit decat pana la treapta gimnaziald inclusiv. Au absolvit prima
treapta de liceu si o forma de invataméant profesional sau tehnic de
maistri 23% dintre acestia. Aceasta tendintd se regaseste aproape in
intregime la sefii exploatatiilor individuale. In ceea ce priveste sefii
exploatatiilor cu personalitate juridica, 20,4% au absolvit liceul, iar 67,7%
au urmat cursuri postliceale, precum si universitati de scurtd si lunga
durata in domeniul agricol (Anexa I1I-1).

3. Puterea economica scazuta, care determind acces Ilimitat la
achizitionarea inputurilor;

4. Calitatea scazuta a terenurilor situate, in unele cazuri, pe “coaste”, la
distante mari de sediul exploatatiei;

5. Proprietari de terenuri cu resedinta in zone urbane etc.

lll.2. Structurile de exploatare a suprafetei agricole
utilizate

Potrivit Recensamantului General Agricol, Th agricultura Romaniei exista
4299,4 mii de unitati agricole, care utilizeaza o suprafata agricola de 13930,7
mii ha, revenind Th medie pe o exploatatie agricola 3,11 ha. Cu o astfel de
dimensiune medie, Romania se plaseaza pe unul dintre ultimele locuri din
Europa. Totodata, agricultura Romaniei se confruntd cu un nivel scazut de
concentrare a productiei, determinat de fragmentarea excesiva a terenului din
cauza dimensiunii reduse a exploatatiilor agricole, precum si de gradul ridicat
de parcelare a suprafetelor de teren aferente acestora.

Fragmentarea excesiva a terenului poate fi considerata un obstacol major
pentru progresul tehnologic al agriculturii din Romania, deoarece fermierii de
subzistenta, care nu vor avea niciodata capacitatea financiara de a investi in
utilaje moderne, sunt cei care lucreaza cea mai mare parte a terenului agricol.
Diminuarea ponderii agriculturii de subzistenta trebuie sa constituie un obiectiv
politic major, daca se doreste o integrare de succes a agriculturii romanesti in
piata unica europeana. Comparativ cu suprafata medie a exploatatiilor din
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Uniunea Europeana (18,7 ha)®, suprafata medie a unei exploatatii agricole din
Romaénia este de 6 ori mai mica (figura 111-5).

Figura lll-5: Marimea medie a exploatatiei agricole din Roménia (RGA
2002), comparativ cu marimea medie a exploatatiei din total UE-15
si unele tari europene (anul 2000)
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Sursa: calcule pe baza datelor din: Statistical and Economic Information 2002,
Comisia Europeand, DG-Agri G2; RGA 2002, INS 2004.

Marimea medie a exploatatiei agricole din Roméania este de 13,5 ori mai
mica fata de cea a Frantei, de 11,7 ori mai mica fata de cea a Germaniei, de
6,5 ori mai mica fatd de cea a Spaniei, de 2,7 ori mai mica fatd de cea a
Poloniei, de aproape 2 ori mai mica fatad de cea a ltaliei si de 1,4 ori mai mica
fata de cea a Greciei.

Din totalul suprafetei agricole utilizate, 35,5% se afla in exploatarea
entitatilor agricole cu suprafete pana la 5 ha, 10% se afla in exploatarea
entitatilor agricole cu suprafete cuprinse intre 5 si 10 ha, iar 8,3% exploateaza
suprafete cuprinse intre 10-100 ha. Restul de 46,9% din SAU totala este
utilizat de entitatile agricole care exploateaza peste 100 ha fiecare, acestea
reprezentand 0,2% din totalul exploatatiilor agricole (Anexa IlI-2, figura 11I-6).

Daca analizam distributia exploatatiilor agricole pe clase de marime ale
suprafetei agricole utilizate, observam ca 93,5% din numarul total de exploatatii
utilizeaza suprafete agricole pana in 5 ha (figura llI-6, tabel I1I-2).

8 Statistical and Economic Information 2002, Comisia Europeana, DG-Agri G2,
februarie 2003.
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Figura lll-6: Structura exploatatiilor agricole, a SAU aferente si marimea
medie a unei exploatatii, pe clase de marime a SAU
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Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.

Ponderea suprafetei agricole utilizate in Romania aferenta clasei de
marime 0-5 ha reprezinta 35,5% din total SAU, comparativ cu UE-15, unde,
57,6% din exploatatiile agricole din clasa de marime 0-5 ha utilizeaza 5,2% din
suprafata agricola utilizata.

Corespunzator acestei clase de marime, in unele tari ale UE situatia se
prezinta astfel: Franta - 29,1% din exploatatii utilizeaza 1,3% din SAU;
Germania - 25% din exploatatii utilizeaza 1,7% din SAU; Spania - 57,5% din
exploatatii utilizeaza 5,5% din SAU; Polonia - 56,3% din exploatatii utilizeaza
16,5% din SAU; ltalia - 18,8%; Grecia - 76,7% din exploatatii utilizeaza 29,2%
din SAU (Anexa IlI-3).

Tabel 111-2
Distributia exploatatiilor agricole pe clase de marime ale SAU in
Romaénia (RGA 2002), comparativ cu unele tari din UE (anul 2000)

mii exploatatii

Clase de | EU-15 | Franta | Italia |Spania|Germania| Grecia | Polonia | Romania
marime
ale SAU
0-5 ha 3900 193 1686 741 118 624 1062 4020
5-10 ha 834 61 218 191 74 109 448 219
10-20 ha | 691 71 129 142 87 53 270 37
20-50ha | 738 138 83 114 114 24 90 10
peste 50 h | 603 201 37 100 79 4 16 14
Total 6766 664 2153 | 1288 472 814 1886 4299

Sursa: calcule pe baza datelor din: Statistical and Economic Information 2002,
Comisia Europeana, DG-Agri G2; RGA 2002, INS 2004.
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In intervalul de marime 5-20 ha, 6% din exploatatiile din Romania utilizeaza
14% din SAU, in timp ce, pentru acest interval, 22,5% din exploatatiile UE-15
utilizeaza 12,4% din SAU, iar in restul tarilor analizate situatia se prezinta dupa
cum urmeaza: Franta - 20% din exploatatii utilizeaza 5,3% din SAU; Germania
- 34% din exploatatii utilizeaza 10,6% din SAU; Spania - 26% din exploatatii
utilizeaza 12,7% din SAU; Italia - 16% din exploatatii utilizeaza 25% din SAU;
Grecia - 20% din exploatatii utilizeaza 41% din SAU si Polonia - 38% din
exploatatii utilizeaza 43% din SAU.

Figura llI-7: Ponderea exploatatiilor agricole, dupa clasa de marime a
SAU, in total exploatatii in Romania (RGA 2002), comparativ cu unele tari
din UE (anul 2000)
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Sursa: calcule pe baza datelor din: Statistical and Economic Information 2002,
Comisia Europeand, DG-Agri G2; RGA 2002, INS 2004.

Exploatatiile de nivel mijlociu, corespunzand intervalului 20-50 ha, reprezinta
0,2% din totalul exploatatiilor in Romania si utilizeaza numai 2% din SAU, in timp
ce In UE-15 ponderea acestor exploatatii este de 11% si utilizeaza 19% din SAU
(tabel 11-3). Ca atare, putem spune ca lipsesc aproape cu desavarsire
exploatatiile de nivel mijlociu, care ar putea avea o orientare eficientd din punct
de vedere economic, in masura sa produca pentru comercializare.

In cadrul exploatatiilor agricole individuale, cu o marime medie de 1,7 ha, cu
greu se poate obtine o productie care, prin comercializare, sa permitd obtinerea
unor venituri corespunzatoare unei unitati de masura europene (ESU)°.

® ESU - unitate de masura a marimii economice a exploatatiei agricole in UE, evaluata
la 1200 euro, calculatd pe baza marjei brute standard (valoarea productiei minus
costurile variabile).
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Tabel IlI-3

Distributia suprafetei agricole utilizate a exploatatiilor agricole,
pe clase de marime, in Roménia (RGA 2002),
comparativ cu unele tari din UE (anul 2000)

mii hectare
Clase de | EU-15 | Franta | Italia |Spania|Germania| Grecia | Polonia |Romania
marime
ale SAU
0-5 ha 6589 362 2454 1444 297 1044 2633 4939
5-10 ha 5884 433| 1516 1347 534 745 3185 1441
10-20 ha 9822 1031 1787| 1982 1284 7136 3692 471
20-50 ha | 23611 4666| 2513| 3555 3708 692 2490 281
peste 50 h | 80883| 21364| 4798| 17832 11329 381 3932 6798
Total 126789| 27856| 13068| 26160 17152 3575 15932 13930

Sursa: calcule pe baza datelor din: Statistical and Economic Information 2002,
Comisia Europeand, DG-Agri G2; RGA 2002, INS 2004.

Pe tari, intervalului 20-50 ha i corespund urmatoarele ponderi: Grecia - 3%
din exploatatii utilizeaza 19% din SAU; ltalia - 4% din exploatatii utilizeaza 19%
din SAU; Polonia - 5% din exploatatii utilizeaza 16% din SAU; Spania - 9% din
exploatatii utilizeaza 14% din SAU; Franta - 21% din exploatatii utilizeaza 17%
din SAU; Germania - 24% din exploatatii utilizeaza 22% din SAU (figura IlI-8;
Anexa lII-3).

Figura IlI-8: Structura suprafetei agricole utilizate a exploatatiilor agricole,
pe clase de marime, in Roméania (RGA 2002),
comparativ cu unele tari din UE (anul 2000)
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Sursa: calcule pe baza datelor din: Statistical and Economic Information 2002,
Comisia Europeanda, DG-Agri G2; RGA 2002, INS 2004.
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lll.3. Structura exploatatiilor agricole din Romania,
dupa statutul juridic

Conform datelor recensamantului general agricol din 2002, cea mai mare
parte a suprafetelor agricole utilizate (55,3%) se afla in exploatarea
gospodariilor agricole individuale. Acestea exploateaza in cea mai mare parte
suprafete mici (4012,1 mii exploatatii utilizeazd suprafete pana in 5 ha,
corespunzand unei marimi medii a exploatatiei de 1,23 ha - Anexa Ill-2). Doar
0,1% din exploatatile agricole individuale exploateaza peste 100
ha/exploatatie, ceea reprezinta 6,2% din SAU aflata in utilizarea exploatatiilor
agricole individuale (figura 111-9).

Figura l11-9: Structura exploatatiilor agricole individuale (EAI),
a SAU aferente si marimea medie a unei EAI,
pe clase de marime a SAU
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Structura SAU exploatata de EAI 0.3 29 6.6 16.5 37.6 184 59 3.3 23 6.2
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Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.

Restul de 44,7% din suprafata agricola totala (6221,93 mii ha), se afla in
exploatarea unitatilor cu personalitate juridica.

Din analiza distributiei suprafetei agricole aflate in utilizarea unitatilor cu
personalitate juridica, se constata ca 97,5% din aceasta suprafata (6065,3 mii
ha) se afla in utilizarea a 8 mii de exploatatii (36,2% din total UPJ) cu suprafete
de peste 100 ha, a caror marime medie este de 758 ha (Anexa llI-2, figura 111-10).
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Figura llI-10: Ponderea exploatatiilor cu personalitate juridica (UPJ) si a
SAU aferente, pe clase de marime a SAU
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Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.

lll.4. Structura utilizarii terenurilor - analiza in profil

teritorial

Trasatura duala a structurilor de utilizare a terenurilor agricole, respectiv
existenta unui numar redus de exploatatii mari si foarte mari, la un pol, si a
unui numar considerabil de exploatatii agricole individuale mici si foarte mici, la
celalalt pol, se regaseste si in profil teritorial. (Tabel 1ll-4). Din analiza
suprafetei agricole utilizate ce revine, in medie, pe o exploatatie agricola, pe
regiuni de dezvoltare si judete, dupa statutul juridic, se observa:

I. Caracterul dual este prezent in toate regiunile si judetele tarii.

Il. Majoritatea judetelor au exploatatii agricole individuale cu suprafete sub

media de 1,73 ha si unele chiar sub 1 ha.

[ll. Suprafetele unitatilor cu personalitate juridica sunt cuprinse intre 120 ha

in judetul Bacau si 565 ha in judetul lalomita. Unitatile cu cele mai mari
suprafete de teren sunt in regiunile Sud-Est (381 ha), Sud (318 ha) si
Vest (355 ha), iar regiunile cu cele mai mici suprafete sunt Nord-Est
(185 ha) si Nord-Vest (196 ha).
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Tabel Ill-4

Suprafata agricola utilizata ce revine, in medie, pe o unitate agricola,
dupa statutul juridic, pe regiuni/judete, in anul agricol 2001-2002

Hectare
Regiuni/Judepe TOTAL unitahi agricole Exploatap; Kgﬁ/si%ﬂcélagl agricole Unitdpi jcgr%e}rcsg)nalltate
ROMANIA 3.11 1.73 274.43
1. Nord - Est 220 1.49 185,11 |
Baciiu 1.76 1.25 | 119.54 |
Botosani 2.89 2.14 | 157.20 |
lasi 2.30 1.38 19521 |
Neamt 2.13 1.18 | 233.83
Succava 1.76 1.42 152.05
Waslui 3.19 1.76 229.57
2. Sud - Est 3.65 1.81 380.87 |
Braila 4.88 2.54 410011 |
Buziu 2.84 1,52 | 285.59 |
Constanta 5.82 2.52 545.02 |
Galati 3.07 1.70 358.88
Tulcea 4.45 1.70 532.67
Vrancea 2.25 1.38 202.62
3. Sud 2.49 1.23 317.76 |
Arges 1.89 1.11 171.55
Calaragi 4.50 1.05 | 556.33 |
Dambovita 1.57 1.17 121.26 |
Giurgiu 2.87 1.57 | 407.19
lalomita 4.65 1.72 565.17
Prahova 1.28 0,72 192.71
Teleorman 3.40 1.78 394,33
4. Sud - Vest 278 1,79 259,09
Dolj 3.31 2.07 342.92 |
Gorj 2.20 1.51 22231
Mehedinti 3.40 2.59 196.63
Ol 3.02 1.64 301.32
Viilcea 1.88 1.30 160.76
5. Vest 4.71 2.30 354.59
Arad 4.11 1.82 355.62 |
Carag-Severin 5.47 2,92 398.37
Hunedoara 3.52 2.05 202.67 |
Timisg 5.57 2.56 424,21
6. Nord - Vest 2.88 1.76 197.36
Bihor 3.38 1.94 219,81
Bistrita- Niisiud 3.39 2.13 197.96
Cluy 284 1.56 229.49
Maramures 1.93 1.52 149 84
Satu-Mare 3.06 1.74 | 208,90 |
Silaj 271 1.80 | 127.95
7. Centru 3.02 1.85 227.14
Alba 3.00 1.59 237.19
Brasov 3.30 1.47 | 312,04 |
Covasna 2.86 1.68 206,84
Harghita 331 1.95 | 229.89 |
Mures 2.62 1.62 155.16 |
Sibiu 3.41 1.56 301.01
8. Bucuresti 2.48 .88 317.98
Ilfov 1.29 0.70 175.65
Municipiul Bucuresti - 0.44 498.39

Sursa: Recensamantul General Agricol, Rezultate preliminare, p. 23.

*) - nu este cazul.
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Suprafata exploatatiilor agricole individuale este cuprinsa intre 0,70 ha in
[Ifov (exceptand municipiul Bucuresti cu 0,44 ha) si 2,92 ha existente in judetul
Carag-Severin. Regiunile in care exploatatiile/gospodariile individuale au cele
mai mari suprafete sunt regiunea Vest (2,30 ha) si regiunea Centru 1,85 ha, iar
regiunile in care exploatatiile au cele mai mici suprafete sunt Bucuresti, inclusiv
judetul lifov (0,68 ha) si regiunea Sud (1,23 ha).

In majoritatea cazurilor, judetele care au unititile cele mai mari au si
exploatatiile agricole individuale cu cele mai mici suprafete (Calarasi, Giurgiu,
lalomita).

Din analiza suprafetei agricole, pe categorii de folosinta, se observa ca, in
majoritatea regiunilor de dezvoltare, cu exceptia Regiunii Bucuresti, cea mai
mare parte a terenului arabil se afld in utilizarea exploatatiilor agricole
individuale (figura 111-11).

Figura llI-11: Suprafata arabila utilizata, dupa statutul juridic al
exploatatiilor agricole, pe regiuni de dezvoltare, RGA 2002
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EAl = exploatatii agricole individuale; UPJ = unitéti cu personalitate juridica.
Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.

Suprafata acoperita de gradini familiale se gaseste numai in utilizarea
exploatatiilor agricole individuale. Ponderea cea mai mare a suprafetelor cu
gradini familiale (66%) este amplasata in regiunile de Nord-Est, Sud-Est, Sud
si Nord-Vest si 33% in regiunile Vest, Sud-Vest si Centru. Restul suprafetelor
(1%) sunt amplasate in Regiunea Bucuresti (figura 111-12).
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Suprafata acoperitd cu pasuni si fanete naturale inregistreaza cele mai
ridicate ponderi in regiunile de Vest, Nord-Vest si Centru (59%) (figura 111-13).

Conform metodologiei recensaméantului general agricol, pasunile comunale
au fost inregistrate, in toate cele 8 regiuni de dezvoltare, la unitatile cu
personalitate juridica.

Figura llI-12: Suprafata de gradini familiale a exploatatiilor agricole
individuale, pe regiuni de dezvoltare, la RGA 2002
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Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.

Figura lll-13: Suprafata de pasuni si fanete naturale, dupa statutul juridic
al exploatatiilor agricole, pe regiuni de dezvoltare
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EAIl = exploatatii agricole individuale; UPJ = unitati cu personalitate juridica.
Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.
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Suprafata utilizatd pentru culturile permanente (vii si livezi) detine cea mai
ridicatd pondere in exploatatiile agricole individuale, in majoritatea regiunilor de
dezvoltare, cu exceptia regiunii Centru si a regiunii Bucuresti. Regiunile de
Sud, Sud-Est si Sud-Vest utilizeazd 65% din suprafata totala a culturilor
permanente. In cadrul acestora, 69% din suprafata cu vii si livezi este utilizatd
in cadrul exploatatiilor agricole individuale (figura Ill-14).

Figura IlI-14: Suprafata de culturi permanente (vii si livezi), dupa statutul
juridic al exploatatiilor agricole, pe regiuni de dezvoltare
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EAl = exploatatii agricole individuale; UPJ = unitéti cu personalitate juridica.
Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.

In regiunile Nord-Vest, Vest si Nord-Est este utilizata 30% din suprafata
culturilor permanente, preponderent in cadrul exploatatiilor agricole individuale
(63%). Restul suprafetei (5%) este utilizatéd in regiunile Centru si Bucuresti,
ponderea ce mai mare a acestora aflandu-se in unitatile cu personalitate
juridica (61%).

l11.5. Influenta mutatiilor structurilor agricole asupra
modului de productie
Schimbarile survenite in structura utilizarii terenului, acompaniate de

dualismul structurilor de exploatare, pe cele doua mari categorii de exploatatii,
de la exploatatii familiale foarte mici, cu o SAU medie de 1,8 ha/exploatatie la
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exploatatile cu personalitate juridicd a caror SAU medie este de 281,54
ha/exploatatie, au avut un impact major atadt asupra productivitatii si
competitivitatii fermelor, cat si asupra structurii productiei agricole, in care
productia vegetala este prevalenta (cca 60% pe media perioadei ultimilor 15
ani).

111.5.1. Ponderea agriculturii in sectorul privat

In urma procesului de privatizare, derulat potrivit Legii fondului funciar nr.
18/1991 si altor acte normative, productia agricola realizatd in exploatatiile
private si in gospodariile agricole taranesti a devenit prevalenta (peste 90%)'°
(tabel I1I-5).

Tabel IlI-5

Ponderea sectorului privat in PIB si in valoarea adaugata a ramurilor,
n perioada 1998-2004"

-% -

1998 | 1999 [2000| 2001 | 2002 | 2003* [2004 P
Produsul intern brut 61,4 | 63,7 [656]| 68,0 69,4 70,4 | 70,8
Valoarea adaugata in 96,3 | 96,7 | 98,6 | 97,8 98,3 98,9 99,2
agricultura
Valoarea adaugata in 46,0 | 53,7 [68,4| 76,0 80,6 84,7 84,8
industrie
Valoarea addugat in 79,3 | 81,9 [91,7| 94,7 |102,7’ | 110,07 [109,7"
constructii
Valoarea adaugata in 76,1 | 766 |716| 684 67,6 68,1 67,8
servicii
Sursa: Evolutia sectorului privat in Roménia, Editia 2003, INS; Principalii indicatori
economico-sociali nr. 3 -2005, INS.
s Date semidefinitive;
’j) Date provizorii.
) In 2002, 2003 si 2004, intreprinderile din sectorul public au avut o valoare
addugata bruta negativa, ca urmare a pierderilor inregistrate.

Sectorul privat gestiona, Tn anul 2001, o suprafata agricola de 14310 mii ha,
sub forma a trei tipuri de exploatatii agricole: gospodarii individuale in care se
lucreaza mai mult de trei sferturi din pamantul aflat in proprietate privata;
asociatii familiale (fara personalitate juridica); societati agricole (cu

"% Evolutia sectorului privat in Roménia, Editia 2003, INS.
" Din anul 1998 s-a trecut la utilizarea noului Sistem European de Conturi (SEC 95).



38

personalitate juridica). In prezent, 84,9% din terenul agricol si 83,2% din
terenul arabil sunt in proprietate privata. Din numarul total de proprietari,
aproximativ 40-45% traiesc in mediul urban si, drept urmare, practica o
agricultura de duminica sau ,de vacanta”, fapt cu implicatii negative asupra
productivitatii muncii. Unii proprietari au trebuit s& se asocieze, din cauza
varstei fnaintate si a gradului redus de dotare tehnicd a exploatatiilor
individuale, dar si a lipsei timpului, deoarece unii traiesc in orase. In ceea ce
priveste societatile comerciale agricole cu capital majoritar de stat, acestea au
fost fie lichidate, fie privatizate. Extinderea proprietatii private, ca urmare a
disparitiei structurilor cooperatiste, a fost insotita de fardmitarea excesiva a
exploatatiilor agricole, care, din cauza disparitatii teritoriale si a zestrei tehnice
precare, a avut efecte negative asupra randamentului mediu la hectar.

I11.5.2. Gradul de parcelare a exploatatiilor agricole

Conform datelor recensamantului general agricol din 2002", unei exploatatii
agricole cu o marime medie a SAU de 3,11 ha ii reveneau, in medie, 3,24
parcele, cu o marime medie a parcelei de 0,96 ha (exploatatiile agricole
individuale au nregistrat o SAU medie de 1,73 ha, dispersata intr-un numar
mediu de parcele de 3,21 ha, cu 0 marime medie a parcelei de 0,54 ha, in timp
ce exploatatiile agricole cu personalitate juridica au Tnregistrat o SAU medie de
274,43 ha, dispersata intr-un numar mediu de parcele de 9,61 ha, cu 0 marime
medie a parcelei de 28,56 ha). Fragmentarea excesiva a terenurilor agricole
reprezintd un obstacol major in calea cresterii competitivitatii agriculturii
Romaniei.

Tabelul 11I-6
Exploatatiile agricole individuale, dupa nivelul fragmentarii,
la RGA 2002
Gradul de fragmentare UM
Exploatatiile agricole individuale | mii 4277
Total parcele mii 14303
1 parcela % 1n total exploatatii individuale 30
2-3 parcele % in total exploatatii individuale 36
4-5 parcele % in total exploatatii individuale 18
6 parcele si peste % in total exploatatii individuale 16
Suprafata medie a unei exploatatii | ha 1,73
agricole individuale
Numarul mediu de parcele pe o numar 3
exploatatie agricola individuala

"2 RGA 2002, Volum 1, tabel 3, p. 3.
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Gradul de fragmentare UM
Unitati cu personalitate juridica mii 22
(UPJ)
Total parcele mii 218
1 parcela % in total UPJ 25
2-3 parcele % in total UPJ 26
4-5 parcele % in total UPJ 14
6 parcele si peste % in total UPJ 35
Suprafata medie a unei UPJ ha 274,43
Numarul mediu de parcele pe o numar 10
UPJ

Sursa: calcule dupd Recensdmaéantul General Agricol 2002, INS 2004.

Figura llI-15: Marimea medie a parcelei si numarul mediu de parcele pe o
exploatatie agricola individuala (EAI), pe regiuni de dezvoltare

parcele/ expl.
0.8 4.5
3.6 2.0 +4.0
3.
0.6 3.1 +35
27 34 130
ha/ parcela 4 | 4 2.6 + gg
1745
0.2+ 110
+ 0.5
0.0 0.0
EA EA EA EA EA EA EAI EA
REGIUNEA| REGUNEA| REGIUNEA | REGIUNEA | REGIUNEA| REGIUNEA | REGIUNEA| REGIUNEA|
N-E S-E SuUD SV VEST N-V CENTRU BUC.
[ Ha/parcela 05 0.7 0.5 05 0.8 0.5 05 0.5
—&— Nr.parcele/ expl. 341 27 26 36 34 4.0 37 1.7

EAI = exploatatii agricole individuale
Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.

Din analiza datelor se observa un Tnalt grad de parcelare a suprafetelor
utilizate de exploatatiile agricole individuale, cel mai inalt grad de fragmentare
inregistrandu-se Tn regiunile de Sud-Vest (3,6 parcele pe exploatatie, cu o
marime medie a parcelei de 0,5 ha), Nord-Vest (4 parcele pe exploatatie, cu o
marime medie a parcelei de 0,5 ha) si Centru (3,7 parcele pe exploatatie, cu o
marime medie a parcelei de 0,5 ha).
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Figura llI-16: Marimea medie a parcelei si numarul mediu de parcele pe o
exploatatie cu personalitate juridica (UPJ), pe regiuni de dezvoltare

parcele/ expl.
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1+ 14.0
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N-E SE SuD S-v VEST N-V CENTRU BUC.
72 Hal parcela 21.0 36.9 36.5 282 254 26.0 253 39.3
—&— Nr.parcele/ expl. 89 10.4 8.8 9.2 144 77 94 86

UPJ = unitéti cu personalitate juridica;
Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.

Desi suprafetele exploatatiilor agricole cu personalitate juridica sunt
fragmentate in numeroase parcele (14,4 in regiunea Vest, 10,4 in regiunea
Sud-Est, 9,4 in regiunea centru, 8,9 in regiunea Nord-Est, 8,8 in regiunea Sud,
8,6 in regiunea Bucuresti si 7,7 in regiunea Nord-Vest), corespunzator tipurilor
de culturi practicate, acestea au peste 21 hectare fiecare. Cele mai mari
parcele sunt concentrate Tn regiunile Bucuresti (39,3 ha), Sud-Est (36,9 ha) si
Sud (36,5 ha) (figura 111-16).

111.5.3. Influenta mutatiilor structurilor agricole asupra
structurii productiei

Schimbarile survenite in structura utilizarii terenului, acompaniate de dua-
lismul structurilor de exploatare, pe cele douad mari categorii de exploatatii, de
la exploatatii familiale foarte mici, cu o SAU medie de 1,8 ha/exploatatie, la ex-
ploatatile cu personalitate juridica, a caror SAU medie este de 281,54 ha/
exploatatie, au avut un impact major atat asupra productivitatii si competitivitatii
fermelor, cat si asupra structurii productiei agricole, unde productia vegetala
este prevalenta (cca 60% pe media perioadei ultimilor 15 ani).

Productia agricola a manifestat dinamici foarte diverse atat la nivel sectorial
(vegetal gi animal), cat si in profil regional, in functie de diversitatea conditiilor
de pretabilitate agropedoclimatica, dar si de gradul de utilizare a factorilor de
productie (tabel III-7).

Tabel IlI-7
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Dinamica structurii productiei agricole, in perioada 1950 - 2004

% -
Sector vegetal Sector animd
1950 65 b
1960 66 A
1970 62 33
1980 55 45
1987 50 50
1990-2000 (medie) 60 40
2001 64 36
2002 58 42
2003 68 L2
2004 61 39

Sursa datelor: Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

In conditiile inexistentei pietei de capital si ale unui sistem de creditare
stimulativ, productia vegetald a inregistrat un ritm de crestere mai mare
comparativ cu cel al productiei animale, trend determinat, in principal, de faptul
ca efortul material si financiar caracteristic sectorului vegetal este mai mic
comparativ cu cel necesar sectorului animal.

I11.5.4. Structura productiei animale

In ultimul deceniu, efectivele de animale au inregistrat reduceri semni-
ficative, inclusiv efectivele matca. Aceastd tendintd este Tingrijoratoare,
deoarece diminuarea lor sub nivelul actual, care reprezintda un minim
tehnologic, poate conduce la compromiterea fondului genetic in zootehnie.

Utilizarea eficienta a resurselor naturale agricole depinde, in mare masura,
de activitatea de crestere a animalelor. Consumul de furaje constituie una
dintre principalele utilizéri ale productiei vegetale. In toate tarile dezvoltate,
productia animald are o mare pondere in productia agricold, in unele din ele
chiar peste 50%. In Romania, dupa anul 1990, numarul de animale s-a
diminuat considerabil, tendinta pusa in evidentd de evolutia efectivelor de
animale la suta de hectare.

Productiile medii obtinute in zootehnie sunt departe de progresul genetic si
tehnologic inregistrat pe plan vest-european. Comparativ cu tarile membre ale
UE, randamentele medii sunt inferioare aproape la toate speciile si categoriile
de animale.
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Figura llI-17: Animale ce revin la 100 hectare teren”

Animale ce revin la 100 hectare teren *)

capete

140

2000
21.4
62.7
60.8

@ Bovine
B Porcine
@ Ovine si caprine

1) Efectivele de bovine, ovine gi caprine s-au raportat la suprafata arabild +
pasune + fanete, iar efectivul de porcine la suprafata arabild. Suprafata luaté in
calcul este cea de la 15 iunie a anului precedent. Efectivele au fost estimate la
inceputul anului.

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2005.

In perioada 1990-2003 la toate speciile de animale efectivele s-au redus cu
mai mult de jumatate, diminudnd astfel nu numai posibilitatea valorificarii
produselor vegetale, ci si nivelul de aprovizionare a populatiei cu produsele
necesare, fapt care a determinat recurgerea la importuri masive si costisitoare.
O schimbare de tendinta se observa in 2003 (fig. I11-17).

111.5.5. Structura productiei vegetale

In Romania se constaté o slaba diversificare a culturilor agricole. Astfel, pe
93% din intreaga suprafaté se cultiva cereale boabe (66%), plante de nutret
(14%) si plante tehnice (13%). Avand in vedere aceasta situatie, se impune
adoptarea unor masuri care sa conduca la largirea paletei culturilor agricole,
indeosebi a celor care valorifica conditiile locale si care incorporeaza un grad
sporit de tehnicitate.

Pe parcursul perioadei analizate, grupa principalda de culturi este
reprezentata de cereale, care acopera, in dinamica, intre 62 si 72% din
suprafata cultivata (figura IlI-18). Suprafata cultivata cu plante tehnice a oscilat
intre 10% si 16% (de la aproximativ 10% Tn 1990 la 16% in 2003). Aceste
cresteri au fost posibile pe baza scaderii suprafetelor cultivate cu plante
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furajere, aflate pe locul doi in ceea ce priveste utilizarea terenului; ponderea
acestora a scazut de la 21% n 1990 la 11% in 2001.

Figura IlI-18: Dinamica structurii suprafetei arabile, pe principalele culturi,
in perioada 1989 - 2003

o, Structura suprafetei arabile cultivate cu principalele culturi, in perioada 1989-2003

O Cereale 63% | 62% | 67% | 66% | TO% | 7% | TO% | 66% | TO% | 67% | 64% | 67% | T1% | 68% | 63%
[ Plante tehnice 16% | 10% 10% [ 12% 9% S% 11% 14% | 12% | 15% | 16% | 13% | 11% 13% | 16%
O Plante de nutret 12% | 21% 17% [ 16% | 14% | 14% [ 13% 14% | 12% | 13% | 14% | 13% | 11% 13% | 14%
Bl Cartofi 4% 3% 3% 2% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
B Legume 3% 2% 2% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
|E' pentru boabe 3% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 1% 1%

Sursa: calcule pe baza datelor INS.

Ponderea cerealelor in suprafata cultivata s-a extins treptat de la 63% in
anul 1989, la 65% in anii 1990-1992, la cca 70% n perioada 1993-1997, cu o
usoara reducere in perioada 2000-2003 (cca 67%). Aceste date pun in
evidenta faptul c& Tn agricultura au avut loc fenomene de extindere si de
reducere a diversificarii culturilor inclusiv in cazul cerealelor.

I11.5.6. Implicatii asupra structurii culturilor agricole

Procesul de privatizare si de restituire a terenurilor a condus la transformari
radicale in structura si utilizarea fondului funciar agricol. Aplicarea legislatiei
privind privatizarea terenurilor a fost insotitd de mutatii majore in orientarea
productiei miilor de producatori agricoli. Datorita structurii proprietétii terenurilor
agricole in Romaénia, circa 86% din suprafata cultivatd cu cereale este
concentratd in sectorul privat. O proportie insemnatd din aceasta este
exploatatd pe suprafete mici, avand productivitati scazute, pe piata ajungand o
mica parte a productiei.
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Productia de cereale a avut o evolutie neuniforma de-a lungul intregii perioade
analizate, conditiile climatice, calitatea materialului germinativ si respectarea
tehnologiilor de cultura avand o influenta hotaratoare (figura 111-19).

Figura 111-19: Evolutia productiei totale de cereale si a suprafetelor
cultivate cu cereale in perioada 1989 - 2003

tha
25.000+ 150 - 4,00
3,06 3,20 3,08 5 317
200001 2o 392 27 26 2,99 o
2,42 ' 2,37 233 !
15.000+ 2,13 43 A
L 2,00
10000 L %
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N
0 L | ' : . | - : ; | ; ; I 0,00
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
| === Suprafata mii ha s=Productia miit == Productia medie tha |

Sursa: calcule pe baza datelor INS.

Pe parcursul intregii perioade analizate, cea mai mica productie s-a
inregistrat la nivelul anilor 1992 (12.250 mii tone, cu peste 7 milioane tone mai
putin fatd de anul precedent) si 2000 (10.466 mii tone, cu cca 7 milioane tone
mai putin comparativ cu anul precedent) si cea mai mare productie in anul
1997 (22.097 mii tone). De reguld, productia totald de cereale a fluctuat in
limitele intervalului 15-19 milioane tone anual.

Principalele cereale cultivate au fost graul (cca 25% din suprafata totala
cultivata), porumbul (cca 30%) si orzul (cca 7%). Structura sortimentala a
productiei de cereale s-a modificat in favoarea porumbului. Astfel, daca in
1990, din totalul productiei de cereale, graul reprezenta 43%, iar porumbul
39%, Tn 2003 ponderea graului a scazut la 36%, iar cea a porumbului a crescut
pana la 51% (figura 111-20).
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Figura llI-20: Ponderea suprafetelor cu grau, porumb, ovaz si orz in
cereale total
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Sursa: calcule pe baza datelor INS.

Mediile multianuale ale productiei la hectar prezinta variatii semnificative de la
o perioada la alta, atat din cauza capacitatii reduse a producatorilor agricoli de a
contracara efectele negative ale unor factori naturali nefavorabili, cat si a dotarii
deficitare cu echipamente si utilaje agricole si, nu in ultimul rand, a reducerii
dramatice a suprafetelor de teren efectiv irigate (tabel 11I-8).

Depasirea crizei agrare si inscrierea agriculturii pe traiectoria unei dezvoltari
durabile necesita atingerea unui stadiu de crestere permanenta sau cu oscilatii
mici de la un an la altul.

O asemenea cregtere n anii urmatori va fi posibila numai in conditiile in
care agriculturii i se va acorda atentia cuvenita, schimbarilor structurale
proiectate si promovarii pe scara larga a tehnicilor si tehnologiilor moderne.

Tabel IlI-8

Productia medie la hectar la principalele culturi (media anilor)
Produse 1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 2001-2003
Grau si secara 3081 2563 2517 2128
Orz si orzoaica 3835 2775 2181 2212
Porumb 2918 2958 3066 2987
Floarea soarelui 1584 1270 1096 1134
Sfecla de zahar 21280 19986 20487 20759
Cartofi 12728 11841 10738 14257
Legume 13857 12469 11847

Sursa: calcule pe baza datelor INS.
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Ponderea porumbului in suprafata cultivata a crescut de la 27,8% in 1989 la
34,4% in perioada 2000-2003, aceasta cultura fiind foarte importanta in
economia micilor gospodarii taranesti atat ca planta alimentara, cat si ca furaj.

Desi suprafata cultivata a Romaniei, la principalele culturi (gréu13, porumbM,
floarea soarelui15), este relativ mare, randamentele obtinute la hectar sunt, in
general, de 2-3 ori mai mici comparativ cu media UE'S, iar variatia lor de la un
an la altul mult mai mare (figurile 111-21, 22, 23).

Figura lll- 21: Productia medie la hectar la cultura de grau si secara in
Romaénia comparativ cu UE, 1986 - 2003

Grau si secara (kg/ha)
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Sursa: calcule pe baza datelor INS.

8 Grau: Romania = 15,5% din SAU: Germania = 17,8% din SAU; Spania = 9,7% din
SAU; Franta = 17,7% din SAU; ltalia = 15,7% din SAU; Ungaria = 17,6% din SAU;
Polonia = 14,3% din SAU; Bulgaria = 25,7% din SAU.

" Porumb: Romania = 19,5% din SAU; Germania = 2,3% din SAU; Spania = 1,9% din
SAU; Franta = 6,2% din SAU; ltalia = 7,2% din SAU, Ungaria = 19,1% din SAU;
Polonia = 1,9% din SAU; Bulgaria = 5,7% din SAU.

'® Floarea soarelui : Romania = 6,1% din SAU; Germania = 0,2% din SAU; Spania =
3% din SAU; Franta = 2,1% din SAU; Italia = 1,1% din SAU; Ungaria = 6,6% din SAU;
Polonia = 0% din SAU; Bulgaria = 8,8% din SAU.

'® Randament la ha = Romania: grdu = 2800 kg/ha; porumb = 2900 kg/ha; floarea
soarelui = 1110 kg/ha.

Uniunea Europeana 15: grau = 6710 kg/ha; porumb = 9180 kg/ha; floarea soarelui =
1700 kg/ha.

Sursa datelor: Statistical and Economic Information 2004, cu date pe 2002,
European Commission, DG-Agri, octombrie 2004.
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Figura IlI-22: Productia medie la hectar la cultura de porumb in Roménia
comparativ cu UE, 1986 - 2003
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Sursa: calcule pe baza datelor INS.

Dintre cauzele care au restrictionat nivelul randamentelor la hectar, cu

repercusiuni asupra nivelului productiei, se mentionaza:

o utilizarea scazuta a semintelor certificate, dar si a ingrasamintelor,
pesticidelor si irigatiilor;

e ca urmare a fragmentarii excesive a terenurilor, exploatarea acestora s-a
facut pe suprafete mici, in ferme care nu dispun de resurse financiare si
care, de cele mai multe ori, nu sunt eligibile pentru a accede la creditele
agricole;

Figura llI-23: Productia medie la hectar la cultura de floarea-soarelui in
Romania, comparativ cu UE, 1986 - 2003
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Sursa: calcule pe baza datelor INS.
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¢ monocultura frecventa in practica de cultivare;

o folosirea de combine in general neperformante, care maresc perioada de
recoltare generand pierderi insemnate;

e din cauza faptului ca se foloseste samanta necertificata si a unei rate
relativ scazute a inputurilor, calitatea recoltei este foarte variata si foarte
greu de monitorizat.

I11.5.7. Orientarea comerciald a exploatatiilor agricole -
determinant al structurii de utilizare a terenurilor

O parte apreciabila a productiei agricole este obtinutd in exploatatiile
agricole mici si foarte mici, care practicda in principal o agricultura de
subzistenta. Acestea lucreaza aproximativ 70% din suprafata agricola a tarii.
Cu toate ca realizeaza o mare parte din productia agricola totalad, acest sector
este aproape complet rupt de piatd, ceea ce are un efect negativ asupra
potentialului de export al acestui segment de productie.

Conform datelor recensaméntului general agricol 2002, din cele 4,3
milioane exploatatii care utilizeaza suprafete agricole, doar 0,5% au statut
juridic. Acestea utilizeaza 44,7% din suprafata agricola totala (SAU) si au o
suprafata medie de 287,5 ha/exploatatie (Anexa I11-2).

Exploatatiile agricole individuale, fara statut juridic, reprezinta 99,5% din
numarul total al exploatatiilor, utilizeaza 45,3% din SAU si au o suprafata
medie de 1,8 ha/exploatatie (Anexa ll1-2).

Din numarul total de exploatatii, 75,5% (circa 3,4 milioane exploatatii)
produc numai pentru consum propriu. Acestea utilizeaza 38,3% din SAU si au
o suprafatd medie de 1,6 ha/exploatatie. Productia acestora, considerata ca
fiind de subzistenta, deseori nu satisface nici macar cerintele de supravietuire,
membrii “exploatatiilor” fiind nevoiti s recurga la alte surse de venit pentru
acoperirea necesitatilor de consum (Anexa llI-2, figura 111-24).

Din numarul total de exploatatii, 21,2% (circa 952 mii) comercializeaza doar
surplusul obtinut. Acestea utilizeaza 30,5% din SAU si au o marime medie de
4,5 ha/exploatatie.

Din numarul total al exploatatiilor, doar 2,3% (circa 103 mii) produc in
special pentru comercializare. Acestea utilizeaza 31,2% din SAU, avand o
medie a suprafetei de 42,2 ha/exploatatie.
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Figura lll-24: Structura destinatiei produselor agricole obtinute,
pe tipuri de exploatatii
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EAl = exploatatii agricole individuale;
UPJ = unitéti cu personalitate juridica.
Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.

Faptul ca aproape 70% din suprafata agricola totala utilizata este
exploatata de gospodarii individuale mici si foarte mici (1-4 ha), din care
aproape 80% produc numai pentru autoconsum, s-a reflectat atat in orientarea
preponderent cerealiera a suprafetelor cultivate (cca 70% cereale, 7% plante
tehnice, sub 1% leguminoase si cca. 7% culturi furajere), cat si in
randamentele inregistrate la principalele culturi cerealiere, comparativ cu cele
obtinute in unele tari din Uniunea Europeana (Anexa III-3, figura I1I-25).

Sectoarele din amontele (producatorii de inputuri) si avalul agriculturii
(procesatorii si comerciantii) trebuie sa creeze un mediu investitional favorabil
si stabil pentru sprijinirea exploatatiilor familiale. Adoptarea unor masuri de
sprijinire a micilor producatori prin politici adecvate reprezintd una din
principalele cerinte pentru atragerea si integrarea acestor exploatatii in filierele
pe produs, pentru a contracara conditiile inegale din punctul de vedere al
potentialului productiv gi al tehnologiilor de procesare si comercializare,
comparativ cu tarile dezvoltate.
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Figura IlI-25: Structura destinatiei produselor agricole obtinute, pe tipuri

de exploatatii, dupa suprafata agricola utilizata
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Sursa: calcule pe baza datelor din RGA 2002, INS 2004.

Orientarea preponderentd a exploatatiilor individuale spre autoconsum nu
le permite acestora acumularea de capital pentru retehnologizarea si
modernizarea activitatilor necesar patrunderii pe o piata globala, conditionata
de standarde egale. Printre factorii limitativi cu care se confrunta agricultura in
eforturile de a péatrunde pe o piata globala, se pot mentiona:

e numarul mic al exploatatiilor cu orientare comerciala;

e productivitatea si calitatea scazuta a productiei;

e numarul mare de producatori agricoli care exploateaza suprafete mici,
fragmentate Tn numeroase parcele, determina obtinerea unor productii
ne-omogene, care nu raspund standardelor de calitate cerute de piata;

¢ lipsa unui cadru investitional si de creditare adecvat;

e decalajul semnificativ intre importurile si exporturile de produse agricole;
totodata, in structura comertului exterior de produse agro-alimentare
predomina exportul de produse cu valoare adaugata scazuta;

e decalajul intre ritmul de crestere a preturilor produselor agricole vandute
de fermieri si pretul produselor industriale cumparate (foarfecele
preturilor), acestea din urma crescand intr-un ritm mult mai rapid;

o filiere agroalimentare slab consolidate sau inexistente la anumite
produse.

In timp ce agricultura de subzistent& a reprezentat mai degraba un fenomen

tranzitoriu, in special in tarile care au aderat de curand la Uniunea Europeana,
pare totusi sa devina un fenomen constant in unele tari din Europa de Est,
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printre care si Romania. Numeroasele exploatatii foarte mici sunt deseori
pastrate mai degraba ca o masura de siguranta alimentara, fara a fi introduse
intr-un circuit economic, cu orientare spre comercializare.

Multe dintre exploatatiile individuale din Roméania detin suprafete sub un
hectar (2166 mii exploatatii) si utilizeaza in total o suprafata de 757,7 mii ha
(Anexa [11-2). Cu putine exceptii, ,in cazul producerii legumelor in sera sau al
dezvoltarii productiei Tn sistem ecologic, majoritatea practica o agricultura de
subzistenta” (Zahiu, L.).

In conditiile unor piete imperfecte, ale nesigurantei cu privire la cantitatea si
calitatea alimentelor, la care se adauga si limitarea posibilitatilor de angajare n
afara exploatatiei, detinatorii de terenuri ezita sa-si asume riscul de a se angaja
in activitati economice in afara propriei gospodarii. Terenurile micilor
gospodarii taranesti, neintroduse in circuitul economic, creeazé deseori spatii
vaste subutilizate si slab productive, reprezentand, ca atare, un real
impediment pentru cresterea economica.

Avand in vedere rolul lor in stabilizarea economiilor fragile, masurile de
politica economica ar trebui sa se adreseze cauzelor care conduc la orientarea
catre agricultura de subzisten’;é”. Deseori, aplicarea imperfecta a prevederilor
legislative si a celor referitoare la drepturile de proprietate diminueazéa dorinta
producatorilor agricoli de a forma cooperative si asocia‘;ii18. Totodata, pentru a
dezvolta o agricultura competitiva, ar trebui facute eforturi deosebite pentru
promovarea unei agriculturi orientate spre comercializare si cregterea calitatii
produselor agricole.

Ca urmare a procesului de aderare a celor 10 tari din centrul si estul
Europei, Uniunea Europeana a propus un pachet de actiuni posibile cu scopul
de a promova dezvoltarea rurala a tarilor recent aderate. Datorita faptului ca
aceste tari, precum si cele candidate, au un numar insemnat de exploatatii de
semisubzistentd, Uniunea Europeand a propus o masura speciald de sprijin,
care urmeaza a fi adoptata pentru acest tip special de exploatatii.

Daca luam in considerare faptul ca, in Romania, pe 1anga cele 2166 mii
exploatatii care utilizeaza suprafete sub un hectar, alte 896,6 mii exploatatii
utilizeaza suprafete intre 1 si 2 hectare, rezultd ca, in total, 3062,6 mii
exploatatii se situeazd la un prag sub care nu se poate vorbi despre o
agricultura de semisubzistenta.

"7 Briintrup si Heidhues disting factori externi nationali (ecologie, climat, istorie, cultura,
mediu7 international), factori externi fermei (de ex. politici guvernamentale, institutii,
piete) si factori interni fermei (de ex., inzestrarea cu inputuri gi caracteristici specifice
fermelor familiale), (2002), p. 8.

'8 pelkmans and Casey (2003), p. 11.
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Astfel, in unele studii'®, s-a considerat, ca punct de plecare in definirea
exploatatiei de semisubzistentd, exploatatia a carei marime economica (Marja
Brutd Standard) se situeaza in intervalul de 2 pana al 40 ESU?® si care
comercializeazad majoritatea productiei 2grlcole obtinute (50%-75%), utilizand
productia ramasa pentru autoconsum Acestea pot fi considerate ca
exploatatii de semisubzistenta, viabile dln punct de vedere comercial. La
alegerea limitei superioare de 40 ESU s-a avut in vedere faptul ca exploatatiile
apartindnd intervalului de 16-40 ESU, dupa marimea economica,
comercializeaza pana la 75% din productia proprie. S-a estimat ca exploatatiile
care au o marime economica mai mare de 40 ESU comercializeaza o cantitate
mai mare din productia proprie, depasind ponderea de 75% si, ca atare, pot fi
considerate unitati de productie viabile din punct de vedere economic.

Mentinerea viabilitatii exploatatilor de semisubzistenta este de o extrema
importanta. Autoritatile UE au definit o masura de sprijin exprimata in termeni
monetari $i au propus ca obiectiv utilizarea acestui sprijin pentru mentinerea
viabilitatii exploatatiilor de semisubzistentd. Aceasta masura specifica are ca
scop tocmai transformarea acestor exploatatii Tn unitati viabile din punct de
vedere comercial, prin acordarea unui sprijin suplimentar pe perioada de
tranzitie a acestora la exploatatii de tip comercial.

Masura va fi de tipul unui ajutor - o plata agricola unica - pentru fermierii din
UE, independent de nivelul productiei. Pentru a se evita abandonarea
productiei, pot fi mentinute unele elemente limitate de cuplare a platilor cu
productia.

Astfel, pentru sustinerea fermelor de semisubzistenta aflate in proces de
restructurare, prin Art. 33 b din Reglementarea 1257/1999, Comisia a stabilit o
platd anuald maxima de 1000 euro/ exploatatie, pentru o perioada de 5 anl
Pentru Polonia suma maxima eligibila nu trebuie sa depaseasca 1250 euro®

Tarile candidate care solicita aceastd masura urmeaza sa-gi stablleasca
singure pragul-limita de la care va fi definita exploatatia de semisubzistenta, in

" Vineta Vira & Kristine Namicka, 2003, FADN, Letonia, ,Technical economic results of
the agricultural holdings”.

2 1 ESU = 1200 euro, intervalul 2-40 ESU reprezentand o marja brutd standard
cuprinsa intre 2400 si 48000 euro/an/exploatatie.

" La nivelul anului 2002, Ministerul Agriculturii din Letonia si Institutul de Stat de
Economie Agrara al Letoniei aveau stabilit pragul-limita pentru marimea economicé a
unei exploatatii de 1 ESU, prag de la care exploatatia putea fi considerata ferma
comerciald viabila. S-a calculat c& o exploatatie a carei mérime economica este de un
ESU, daca detine cel putin un hectar de sfecld de zahar sau trei porci poate fi
consideratd exploatatie de semisubzistenta. In realitate, exploatatiile cu o méarime
economica sub 2 ESU, sunt prea mici pentru a fi considerate exploatatii de semisub-
zistentd, motiv pentru care s-a propus cresterea acestui prag la 2 ESU.

?2 Rural Development in the European Union, Fact Sheets 2003, European Commission,
Agriculture and Rural Development, Luxemburg, 2003.
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contextul lor national. Acordarea acestui program de sprijin se va baza pe
planul de dezvoltare rurald elaborat de tara candidata, care are dreptul de a
decide daca va urma s& includa aceastd masurd specificd sau nu n plan. in
acest context, este foarte important sa se estimeze efectul potential al
programului de sprijin propus asupra productiei agricole realizate in cadrul
exploatatiilor de semisubzistenta, pentru a evalua importanta lor relativa.

Dupa aderare, si in Romania va fi nevoie de un sprijin suplimentar pentru
exploatatiile de semisubzistenta. Conform rezultatelor RGA, 2002, la categoria
“teren arabil in repaus” s-au inregistrat 791.562,42 ha, iar la categoria
“suprafata agricola neutilizatd” s-au inregistrat 330.461,34 ha. Cea mai mare
parte a suprafetei agricole neutilizate, aproape 60% din total, se regaseste la
exploatatiile agricole individuale, cu suprafete intre 1 si 5 hectare. Restul se
regaseste aproape integral la unitatile cu personalitate juridica (33%), n clasa
de marime de peste 100 hectare.
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Anexa IlI-3

Distributia exploatatiilor agricole din Roméania (RGA 2002), pe clase de
marime ale SAU, in total UE - 15 si unele tari membre UE

(anul 2000)
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and Economic
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*) RGA 2002



IV. VALORIFICAREA POTENTIALULUI DE
PRODUCTIE (EFICIENTA UTILIZARII
RESURSELOR FUNCIARE, DE MUNCA
S| DE CAPITAL)

IV.1. Sectorul agroalimentar roménesc - corelatii
factoriale interne

Restructurarea economiei nationale a vizat, intre altele, restabilirea
echilibrelor sectoriale pe criterii de competitivitate interna si internationala,
urmarindu-se cresterea macroeconomica si a exporturilor, garantarea
securitatii alimentare si imbunatatirea standardului de viata in mediul rural.

Volumul productiei agricole totale se situa, in anul 1999, practic la nivelul
anului 1989. In cadrul acesteia, productia vegetald a inregistrat, in acelasi
interval, un spor de cca 12%, in timp ce productia animald a marcat un recul
considerabil, de 16,2% (tabel IV-1).

Tabel IV-1
Dinamica productiei agricole si alimentare, in 1989 - 2000
(indici de volum, 1989 = 1)

Productia agricola Productia alimentara
Totala Vegetala Animala
1989 1,000 1,000 1,000 1,000
1990 0,971 0,928 1,022 0,807
1991 0,978 0,968 0,983 0,658
1992 0,848 0,825 0,879 0,545
1993 0,935 0,945 0,917 0,470
1994 0,937 0,948 0,916 0,527
1995 0,978 0,999 0,944 0,539
1996 0,991 1,017 0,949 0,550
1997 1,025 1,118 0,890 0,468
1998 0,948 0,994 0,878 0,465
1999 0,998 1,120 0,838 0,539
2000 0,857 0,892 0,813 0,586

Sursa: calcule, pe baza datelor din AS-RO 1991-2001, INS.
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Desi in strictd dependentd de dinamica productiei agricole, productia
industriei alimentare roménesti a Tinregistrat in anii tranzitiei un recul
considerabil, ea situdndu-se in 2000 cu 41,4% sub nivelul anului 1989, ceea ce
inseamna ca industriile de procesare agroalimentara nu au capacitatea de a
absorbi nici oferta indigena, relativ stabila, de materii prime agricole.

Pe de alta parte, a avut loc ingustarea cererii interne agregate pentru
produsele agroalimentare de provenienta interna, din cauza reducerii puterii de
cumparare a populatiei si a unor facilitati pentru patrunderea importurilor.
Consumul final al populatiei a scazut in anul 1999 cu 2,2% comparativ cu anul
1989, in contextul diminuarii puterii de cumparare si al veniturilor.

O modalitate relevantd de determinare a influentei factorilor extensivi si
intensivi asupra dinamicii outputului sectorial este constituitd de utilizarea
indicatorilor sintetici ai productiei agricole din conturile nationale. Ne referim la
relatia agregatd de exprimare a dinamicii valorii addugate brute ca rezultat al
inlantuirii multiplicative a patru factori extensivi si intensivi (tabel 1V-2), si anume:

Y=[L*KIL *P/K*(1-C/P)] [1.1]

unde:

Y = valoarea adaugata bruta;

L = forta de munca;

K = stoc de capital fix;

P = productia agricola finala;

C = consumuri intermediare;

K/L = inzestrarea cu capital fix;

P/K = eficienta bruta a capitalului fix;

Y/P = intensitatea valorii adaugate brute.

In relatia anterioara [1.1], mentiondam c& factorii extensivi sunt forta de
munca si Tnzestrarea cu capital fix, iar factorii intensivi sunt eficienta bruta a
capitalului fix si intensitatea valorii adaugate brute.

Tabel IV-2

Influenta factorilor extensivi si intensivi din agricultura
asupra VAB, perioada 1990 - 2000 (1989 = 1,000)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Forta de 1,014 | 1,034 | 1,116 | 1,174 | 1,182 | 1,058 | 1,078 | 1,103 | 1,094 | 1,135 | 1,169
munca (Lq)
Stoc de capital | 0,789 | 0,757 | 0,795 | 0,843 | 0,881 | 0,955 | 0,939 | 0,933 | 0,854 | 0,786 | 0,765
fix (Kq)

Productia 1,070 | 1,051 | 0,917 | 1,034 | 1,038 | 1,080 | 1,086 | 1,110 | 1,022 |1,083e(0,929¢
finala (Pq)
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

2000

Consum inter- | 0,736 | 0,843 | 0,941 | 0,823 | 0,803 | 0,831 | 0,886 | 0,942 | 0,898 |0,876e
mediar (Cq)

0,928e

Valoarea ada- | 1,394 | 1,228 | 1,066 | 1,218 | 1,253 | 1,313 | 1,257 | 1,242 | 1,110 | 1,146
ugata bruta
(Ya)

0,930

inzestrarea cu | 0,778 | 0,732 | 0,712 | 0,718 | 0,745 | 0,903 | 0,871 | 0,846 | 0,781 | 0,693
capital fix
(Ka/Lq)

0,654

Eficienta bruta | 1,356 | 1,388 | 1,153 | 1,227 | 1,178 | 1,131 | 1,156 | 1,190 | 1,197 | 1,378
a capitalului fix
(Pa/Kq)

1,215

Intensitatea 1,303 | 1,168 | 1,162 | 1,178 | 1,207 | 1,216 | 1,157 [ 1,119 | 1,086 | 1,058
valorii adau-
gate (Yq/Pq)

1,001

Sursa: calcule pe baza datelor din AS-RO 1991-2001, INS; e = estimat.

Analizdnd cei patru factori extensivi si intensivi care au contribuit la
formarea valorii adaugate brute, se poate concluziona ca:

forta de munca din agriculturd (factor extensiv) a crescut in perioada
1989-2000 cu aproape 17%;

inzestrarea cu capital fix (factor extensiv) a inregistrat o scadere cu
28,8% in anul 1992 fata de anul 1989, aceasta din cauza scaderii
capitalului fix din agricultura si a cresterii numarului de persoane ocupate
in agricultura; desi dupa anul 1992 a avut loc o usoara redresare a
inzestrarii tehnice agricole (pana in 1995), involutia sistematicd a
stocului de capital fix pana in anul 2000 a imprimat o tendinta regresiva
accentuata inzestrarii tehnice a muncii agricole (cu 34,6% mai mica fata
de 1989);

eficienta brutd a capitalului fix (factor intensiv) Tnregistreaza o ugoara
ameliorare pana in anul 1991 (indeosebi datorita cresterii valorii
adaugate si scaderii considerabile a stocului de capital fix), dupa care
inregistreaza o tendintd oscilanta, imprimata de variatile anuale ale
productiei finale agricole;

IV.intensitatea valorii adaugate brute (factor intensiv) creste relativ lent

pana in anul 1995, dupa care manifesta o tendintd descrescatoare.

In concluzie, rezultd c& sporul de valoare addugatd brutd s-a datorat in
principal factorului extensiv (forta de munca) si celor doi factori intensivi
(eficienta bruta a capitalului fix si intensitatea valorii adaugate brute). Factorul
extensiv (inzestrarea cu capital fix) a avut o influentd negativa asupra valorii
adaugate brute.

Experienta tarilor cu economii performante aratd ca, daca modificarea de
valoare adaugata se realizeaza in sens pozitiv, pe seama factorilor intensivi,
aceasta tendinta poate fi apreciata drept o crestere de eficientd economica.
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IV.2. Competitivitatea interna si corelatiile
productivitatilor factoriale partiale

Ponderea principalilor trei indicatori sintetici ai agriculturii (productia finala,
consumuri intermediare si valoare adaugata brutd) in economia nationala,
ponderea consumurilor intermediare si a valorii adaugate brute in productia
finala si eficienta neta a consumurilor intermediare, precum si dinamica acestor
indicatori in perioada 1989-1998, poate fi considerata drept "bateria structu-
rald" a eficientei economiei agroalimentare. Pe baza informatiilor din Conturile
Nationale, pentru perioada 1989-1998, rezultd ca ponderea productiei finale
din agriculturd Tn economia nationala a oscilat de la 10,4% (1989) la 14,1%
(1998), ponderea medie fiind de cca 15% (tabel 1V-3).

Tabel IV-3
Ponderea agriculturii in productia finala, consumurile
intermediare si valoarea adaugata bruta din economia nationala,
in perioada 1989 - 1998

Productie finala Consumuri Valoare adaugata
(%) intermediare(%) bruta(%)
1989 10,4 7,9 15,2
1990 14,0 8,6 23,0
1991 14,5 11,5 19,6
1992 14,6 11,8 18,9
1993 18,2 15,1 22,2
1994 17,4 14,4 20,9
1995 16,4 13,1 20,9
1996 15,5 12,1 20,1
1997 15,1 12,0 19,1
1998 14,1 12,8 15,6

Sursa: calcule pe baza datelor din Conturile Nationale 1989-2001, INS.

Ponderea consumului intermediar al agriculturii in economia nationala
oscileaza, in primul deceniu al tranzitiei, de la 7,9% (1989) la 12,8% (1998), cu
un nivel maxim de 15,1%, tn anul 1993.

In ceea ce priveste valoarea addugatd brutd din agriculturd, se poate
aprecia ca aceasta detine o pondere mai mare in cadrul economiei nationale,
fatd de greutatea specifica Tn productie si de consum intermediar media fiind
de 18%.

Structura economiei agroalimentare a Roméaniei este puternic dependenta
de agricultura. Aceasta ramura detine cea mai ridicatd pondere in productia
finala si valoarea adaugata brutd a sectorului agroalimentar. Industria
alimentara detine cea mai mare pondere in consumul intermediar al sectorului
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agroalimentar. Celelalte activitati nu ocupa locuri semnificative in structura
acestui sector (tabel IV-4).

In timp ce productia finald din agricultura ocupa in productia finald a
economiei agroalimentare o pondere situata intre 49,1% in 1989 si 63,5% in
1993, industria alimentara se situa intre 36% n 1994 si 45,7% in 1989).

In acelasi timp, consumul intermediar din agriculturd detinea in consumul
intermediar al agregatului economiei agroalimentare ponderi situate intre
38,8% (1989) si 55,3% (1993), mai reduse fatd de ponderea detinuta de
consumul intermediar din industria alimentara (de 42,9% in anul 1993 si 56,5%

in anul 1989).
Tabel IV-4
Structura economiei agroalimentare (%)
Anii Productie Consum Valoare
finala intermediar adaugata

bruta

1989 49,1 38,8 66,1

1990 55,5 39,8 73,3

1991 58,7 48,7 73,4

1992 58,4 48,9 72,3

1993 63,5 55,3 73,4

Agricultura 1994 61,6 52,8 71,3
1995 60,0 50,7 70,8

1996 56,0 46,7 67,0

1997 53,7 44,2 65,1

1998 55,4 48,6 63,9

1989 1,9 1,1 3,3

Silvicultura, 1990 1,7 1,1 22
exploatare 1991 1,5 1,0 2,1
forestiera si 1992 1,2 0,9 1,8
economia 1993 1,1 0,8 1,4
vanatului 1994 1,3 0,9 1,8
1995 1,3 0,9 1,7

1996 1.3 1,0 1,6

1997 1,1 0,8 1,4

1998 1,4 1,1 1,9

1989 0,4 0,7 -0,06

Piscicultura gi 1990 0,6 1,2 -0,02
pescuit 1991 0,3 0,5 -0,04
1992 0,4 0,6 0,03

1993 0,3 0,5 0,03
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Anii Productie Consum Valoare
finala intermediar adaugata

bruta

1994 0,1 0,3 0,02

1995 0,1 0,2 0,01

1996 0,1 0,1 0,01

1997 0,1 0,1 0,02

1998 0,1 0,1 0,02

1989 45,7 56,5 27,8

1990 39,6 56,3 20,7

Industria 1991 38,2 48,6 22,8
alimentara 1992 39,0 48,8 24,5
si bauturi 1993 34,4 42,9 24,3
1994 36,0 45,3 25,8

1995 37,9 47,6 26,8

1996 41,9 51,6 30,6

1997 43,7 53,5 31,8

1998 41,5 48,8 32,3

1989 2,9 2,9 2,9

1990 2,6 1,6 3,7

1991 1,4 1,2 1,8

1992 1,0 0,8 1,3

Industria 1993 0,7 0,6 0,8
tutunului 1994 0,9 0,8 1,1
1995 0,7 0,6 0,7

1996 0,7 0,7 0,8

1997 1,5 1,4 1,7

1998 1,6 1,4 1,9

Sursa: calcule pe baza datelor din Conturile Nationale 1989 - 2001, INS.

Nivelul mai redus al ponderii consumului intermediar din agricultura explica
ponderea ridicata a valorii adaugate brute, ca rezultat al prezentei masive a
muncii manuale, osciland de la 66,1% (1989) la 73,4% (1993). In acelasi timp,
in industria alimentara valoarea adaugata brutd nu depaseste 32,3% (1998).
Desi este mai bine inzestrata tehnic, aceasta nu asigura un nivel ridicat de
productivitate care sa ieftineasca produsele si sa obtina astfel cresterea
profitului si, respectiv, o pondere insemnata a valorii adaugate brute.

Alti indicatori importanti de masurare a performantelor agriculturii sunt:
ponderea consumurilor intermediare si a valorii adaugate brute in productia

finala si eficienta netd a consumurilor intermediare (tabel 1V-5).
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Tabel IV-5

Structura productiei finale si eficienta neta a
consumurilor intermediare in economia agroalimentara,
in perioada 1989 - 1998

Pondere consum Pondere valoare Eficienta neta
intermediar (Cl) | adaugata bruta (VAB) |a cons. interm.
in productia finala in productia (lei VAB/ 1 leu
(%) finala (%) Cl)
1989 49,3 50,7 1,03
1990 38,2 61,8 1,62
1991 49,6 50,4 1,02
1992 49,7 50,3 1,01
1993 47,6 52,4 1,10
Agricultura | 1994 45,0 55,0 1,22
1995 44.5 56,6 1,27
1996 451 54,9 1,22
1997 45,0 55,0 1,22
1998 48,7 51,3 1,05
1989 35,0 65,0 1,85
1990 36,5 63,5 1,74
Silvicultura, | 1991 41,0 59,0 1,44
exploatare | 1992 41,9 58,1 1,39
forestiera si| 1993 40,4 59,6 1,48
economia | 1994 37,0 63,0 1,70
vanatului | 1995 38,4 61,6 1,61
1996 41,7 58,3 1,40
1997 41,6 58,4 1,40
1998 41,5 58,5 1,41
1989 104,9 -4,9 -0,05
1990 101,6 -1,6 -0,02
1991 105,8 -5,8 -0,05
Piscicultura | 1992 96,6 3,4 0,04
si pescuit | 1993 95,6 4.4 0,05
1994 93,4 6,6 0,07
1995 95,1 4,9 0,05
1996 94,3 5,7 0,06
1997 85,2 14,8 0,17
1998 85,0 15 0,18
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Pondere consum
intermediar (Cl)

Pondere valoare
adaugata bruta (VAB)

Eficienta neta
a cons. interm.

in productia finala in productia (lei VAB/ 1 leu
(%) finala (%) Cl)
1989 771 22,9 0,30
1990 75,6 24 .4 0,32
1991 76,0 24,0 0,32
1992 74,5 25,5 0,34
Industria | 1993 68,0 32,0 0,47
alimentara | 1994 66,0 34,0 0,52
si bauturi | 1995 66,1 33.9 0,51
1996 66,4 33,6 0,50
1997 67,0 33,0 0,49
1998 65,3 34,7 0,53
1989 63,0 37,0 0,59
1990 33,5 66,5 1,98
1991 49,9 50,1 1,00
1992 47,3 52,7 1,11
Industria | 1993 46,0 54,0 1,17
tutunului | 1994 43,2 56,8 1,31
1995 47,5 52,5 1,11
1996 48,5 51,5 1,06
1997 49,9 50,1 1,01
1998 48,2 51,8 1,07
1989 62,3 37,7 0,60
1990 53,2 46,8 0,88
1991 59,7 40,3 0,68
1992 59,4 40,6 0,68
Total 1993 54,7 45,3 0,83
economia | 1994 52,5 47,5 0,91
agroalimen-| 1995 52,7 48,0 0,91
tara 1996 54,0 46,0 0,85
1997 54,7 45,3 0,83
1998 55,5 445 0,80

Sursa: calcule proprii, pe baza datelor din Conturile Nationale 1989-2000, INS.

In perioada 1989-1998, in timp ce in productia finala a industriei alimentare
consumul intermediar atingea o pondere de 77,1% (1989), in agricultura nu a
depasit 49,7% (1992). In agricultura, ponderea consumului intermediar Tn
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productia finala a oscilat de la 38,2% (1990) la 49,7% (1992). Aceasta pondere
redusa a fost rezultatul diminuarii posibilitatii de procurare a mijloacelor de
productie de catre agricultori.

Ponderea valorii adaugate brute din agricultura a oscilat, pe intreaga
perioada analizata, intre 50,3% (1992) si 61,8% (1990). In productia finala a
industriei alimentare, consecintd a consumurilor intermediare ridicate si a
productivitatii muncii scazute, valoarea adaugata bruta a inregistrat in perioada
1989-1998 o pondere maxima de 34,7% (1998), cu efecte negative asupra
eficientei nete a consumului intermediar.

Eficienta netd a consumului intermediar se situeaza peste un leu in cazul
agriculturii si industriei tutunului, din cauze economice diferite: in cazul
agriculturii domina practicarea sistemului de productie bazat pe asigurarea
inputurilor din interiorul exploatatiilor, ceea ce are ca rezultat adancirea
caracterului de subzistenta al acestei ramuri; in cazul industriei tutunului nivelul
productivitatii muncii este net mai ridicat si este o ramura profitabila prin
caracterul specific al produselor si pietei acestora.

In industria alimentard ins& acest indicator nu dep&seste 0,53 lei (1998),
rezultdnd eficienta mai scazutd a consumurilor intermediare. Ca urmare a
nivelului scazut al performantei pe ansamblul economiei agroalimentare,
consumul intermediar detine o pondere care depaseste 50%, datoratd, in
special, ponderii de peste 67% a consumului intermediar Tn industria
alimentara. Cea mai scazutd eficientd netd pe ansamblul economiei
agroalimentare, de 0,60, s-a inregistrat in anul 1989, din cauza mentinerii
artificiale a preturilor de consum la un nivel scazut. Valoarea maxima a
indicatorului s-a atins 0,91 in 1995, dupé care tendinta de scadere a continuat.

Ponderea valorii adaugate brute in productia finala a economiei
agroalimentare este inferioara celei din agricultura. Explicatia se afla in
specificul agriculturii de a se autosustine si in adancirea caracterului de
economie naturald, ca urmare a reducerii excesive a inputurilor de provenienta
industriala. Pe termen lung, continuarea acestei stari de lucruri a dus insa la
caderea agriculturii, la indepartarea de piata si la cresterea autoconsumului
populatiei rurale. Restrangerea pietei interne la unele produse agricole si
cresterea importurilor este din ce in ce mai daunatoare balantei comerciale
agricole gi asigurarii securitatii alimentare pe termen lung.

La cresterea eficientei consumurilor intermediare din economia
agroalimentara au contribuit, Tn cea mai mare masura, agricultura si
silvicultura. In termeni de volum, in perioada 1989-1998, s-au inregistrat
discrepante considerabile in ceea ce priveste dinamica celor trei indicatori
analizati, atat la nivelul ramurilor furnizoare si prelucratoare de materii prime
agricole, cat si la nivelul economiei nationale (tabel IV-6).
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Tabel IV-6
Indicii productiei finale, consumului intermediar si valorii adaugate brute
in economia agroalimentara a Romaniei, in perioada 1989-1998 (1989 = 1)

Anii | Productie finala Consum | Valoare adaugata
intermediar bruta
1989 1,000 1,000 1,000
1990 1,070 0,736 1,394
1991 1,051 0,843 1,228
1992 0,917 0,741 1,067
1993 1,034 0,823 1,219
Agricultura 1994 1,038 0,803 1,254
1995 1,080 0,831 1,313
1996 1,086 0,886 1,257
1997 1,110 0,942 1,242
1998 1,022 0,898 1,110
1989 1000 1,000 1,000
Silvicultura, 1990 0,928 0,928 0,928
exploatare 1991 0,750 0,851 0,692
forestiera gi 1992 0,691 0,793 0,633
economia 1993 0,631 0,721 0,580
vanatului 1994 0,642 0,722 0,596
1995 0,671 0,767 0,616
1996 0,673 0,772 0,617
1997 0,621 0,689 0,583
1998 0,620 0,683 0,584
1989 1,000 1,000 1,000
1990 1,354 1,311 0,462
1991 0,682 0,688 0,862
1992 0,760 0,701 0,975
Piscicultura 1993 0,624 0,575 0,812
si pescuit 1994 0,468 0,427 0,754
1995 0,389 0,359 0,538
1996 0,258 0,237 0,376
1997 0,246 0,226 0,346
1998 0,203 0,186 0,283
Industria 1989 1,000 1,000 1,000
alimentara 1990 0,961 0,944 1,021
si a bauturilor | 1991 0,885 0,870 0,935
1992 0,865 0,852 0,909
1993 0,848 0,844 0,864
1994 0,926 0,951 0,880
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Anii | Productie finala Consum | Valoare adaugata
intermediar bruta
1995 1,065 1,098 1,004
1996 1,274 1,298 1,228
1997 1,246 1,282 1,178
1998 1,146 1,177 1,088
1989 1,000 1,000 1,000
1990 0,932 0,488 1,685
1991 0,438 0,250 0,757
1992 0,374 0,213 0,645
Industria 1993 0,390 0,233 0,645
tutunului 1994 0,369 0,266 0,503
1995 0,330 0,238 0,450
1996 0,317 0,231 0,428
1997 0,327 0,243 0,433
1998 0,290 0,213 0,390
1989 1,000 1,000 1,000
1990 0,852 0,786 0,976
1991 0,744 0,682 0,861
Total 1992 0,668 0,608 0,783
economia 1993 0,688 0,626 0,809
nationald 1994 0,715 0,648 0,844
1995 0,780 0,719 0,901
1996 0,730 0,678 0,836
1997 0,683 0,640 0,775
1998 0,650 0,612 0,733

Sursa: calcule pe baza datelor din Conturile Nationale 1989-2001, INS.

Productia finald din agricultura a prezentat o tendintd descendenté pana in
1992, dupa care, un reviriment pana in 1997, pentru ca, in ultimul an, sa
marcheze o scadere cu aproape 8%. Acest curs sinuos a continuat si dupa
anul 1998.

In industria alimentara, productia finald a scazut in perioada 1989-1993 cu
15,2%, dupa care a crescut considerabil, cu peste 50%, in perioada 1994-
1996, dupa care s-a diminuat din nou, ajungand in 1998 sa reprezinte doar cca
90% din nivelul anului 1996. Lipsa de stabilitate a industriei alimentare este
influentatd de variatia productiei agricole si de ritmul lent al privatizarii si
restructurarii. Scaderea veniturilor populatiei si a cererii pentru unele produse
alimentare mai elaborate au determinat nivelul scazut si ritmul lent al productiei
finale a industriei alimentare. In acest sens actioneaza si presiunea importurilor
de produse alimentare, precum si calitatea scazuta a unor produse.
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Consumul intermediar din agriculturd a avut o evolutie oscilantd, indicele
acestuia fiind sistematic subunitar, pe intreaga perioada analizata, cu valori
cuprinse intre 0,736 (1990) si 0,942 (1997) fatéd de 1989. Pe de alta parte, in
industria alimentara, consumurile intermediare au inregistrat intéi o tendintd de
scadere oscilantd, pana la valoarea de 0,951 (1994), dupé care o tendinta de
crestere relativ continud, ajungand in 1996 sa fie cu 29,8% mai mari fata de
1989.

Valoarea adaugata brutd din agricultura a inregistrat o tendintd oscilanta,
intervalul de usoara crestere 1993-1995, fiind urmat de altul de scadere aproape
continua pana in anul 2000. In industria alimentara valoarea adaugata bruta a
scazut in perioada 1989-1993, urmata de un usor reviriment pana in 1996 si de
un nou regres in anii urmatori.

In economia nationala, in perioada 1989-1992 toti cei trei indicatori prezintd o
tendintd de scadere, cea mai pronuntatd situdndu-se la nivelul consumului
intermediar (care era cu 39,2% mai mic in anul 1992 decat in anul 1989), dupa
care acesti indicatori prezinta o usoara tendinta de crestere pana in anul 1995,
dupa care intervine iaragi regresul.

Comparand dinamica indicatorilor sintetici din agricultura si din industria
alimentarad cu ansamblul economiei nationale, se observa ca, practic, la toti trei,
dinamica economiei nationale este devansatd de cele doua componente ale
sectorului agroalimentar (figurile IV-1 si IV-2).

Performantele unei ramuri sau ale unui sector din economia nationala pot fi
stabilite, intre altele, si cu ajutorul indicatorului productivitate, calculata prin
raportarea unui indicator de efect al activitatii economice (valoarea adaugata
bruta, productia finald) la unul de efort (populatia activd ocupata, capitalul fix,
consumul intermediar).

Figura IV-1: Dinamica productiei finale in agricultura, industria alimentara
si economia nationala, in perioada 1990 - 1998 (1989 = 1)
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Figura IV-2: Dinamica consumului intermediar in agricultura, industria
alimentara si economia nationala, in perioada 1990 - 1998 (1989 = 1)
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Pentru a evalua performantele in economia agroalimentara s-a calculat
dinamica productivitatii muncii si fondurilor fixe, precum si a consumurilor
intermediare din agricultura si industria alimentara. O prima modalitate de
evaluare a performantelor in economia agroalimentard se bazeaza pe
productivitatea muncii, calculatéd ca raport intre productia finala si, respectiv,
valoarea adaugata bruta si populatia activa ocupata agricol (tabel IV-7).

Figura IV-3: Dinamica valorii adaugate brute in agricultura, industria
alimentara si economia nationala, in perioada 1990 - 1998 (1989 = 1)
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Tabel IV-7
Dinamica productivitatii muncii in economia agroalimentara,
1989-1998 (1989 = 1)

Anii | Populatie | Productie | Valoare Pro- | Produc-

ocupata finala adaugata |ductiv. | tivitatea
bruta bruta neta
1989 1,000 1,000 1,000 1,000 | 1,000
1990 1,014 1,070 1,394 1,055 | 1,375
1991 1,034 1,051 1,228 1,015 | 1,186
1992 1,116 0,917 1,067 0,823 | 0,956
Agricultura 1993 1,174 1,034 1,219 0,882 1,038
1994 1,182 1,038 1,254 0,880 | 1,061
1995 1,058 1,080 1,313 0,912 | 1,107
1996 1,078 1,086 1,257 1,007 | 1,166
1997 1,103 1,110 1,242 1,006 | 1,126
1998 1,094 1,022 1,110 0,934 | 1,015
1989 1,000 1,000 1,000 1,000 | 1,000
1990 1,152 0,961 1,021 0,856 | 0,909
Industria 1991 1,139 0,885 0,935 0,778 | 0,822
alimentara 1992 1,083 0,865 0,909 0,800 | 0,841
si a bauturilor | 1993 1,135 0,848 0,864 0,749 | 0,763
1994 1,096 0,926 0,880 0,846 | 0,804
1995 1,035 1,065 1,004 1,031 0,972
1996 0,974 1,274 1,228 1,308 | 1,261
1997 0,948 1,246 1,178 1,314 | 1,243
1998 0,956 1,146 1,088 1,199 | 1,138

Sursa: calcule pe baza datelor din Conturile Nationale 1989-2001, INS.

In agriculturd, datoritd cresterii absolute si relative a populatiei active
ocupate, n anii 1989-1998, a intervenit un recul al productivitatii brute a
muncii, care in anul 1998 era cu 6,6% inferioara celei din anul 1989, iar cea
neta era cu numai 1,5% peste nivelul din 1989. In industria alimentara, cei doi
indicatori derivati inregistreaza o evolutie oscilantd pe intreaga perioada
analizatd, cea mai accentuatd scadere situandu-se la nivelul productivitatii
brute a muncii (cu 25,1% in anul 1993, fata de anul 1989) si, respectiv, cu
23,7% la productivitatea neta. Atat productivitatea bruta, cat si productivitatea
netd a muncii, in ultimii ani ai perioadei analizate, au inregistrat un usor
reviriment, intre 1993 si 1997, dupa care s-a reluat tendinta de scadere.
Aceastad perioada corespunde relansarii productiei agricole in urma aplicarii
Legii nr. 83/1993 privind sprijinirea producatorilor agricoli. Ulterior, sistemul de
sprijinire a agriculturii a suferit numeroase schimbari, iar efectele negative ale



72

acestor schimbari s-au amplificat in procesul de epuizare a resurselor interne
ale agriculturii si a indepartarii de piata.
Un alt indicator care reflecta performantele economiei agroalimentare este
productivitatea capitalului fix (tabel IV-8).
Tabel IV-8
Dinamica productivitatii capitalului fix in economia agroalimentara,
in perioada 1989-1998 (1989 = 1)

Anii | Capital | Productie | Valoare Producti- |Producti-

fixe finala adaugata |vitate bruta| vitate

bruta neta

1989 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

1990 | 0,789 1,070 1,394 1,356 1,767

1991 0,757 1,051 1,228 1,388 1,622

1992 | 0,795 0,917 1,067 1,155 1,342

1993 | 0,843 1,034 1,219 1,228 1,446

Agriculturd | 1994 | 0,881 1,038 1,254 1,179 1,423

1995 | 0,955 1,080 1,313 1,133 1,375

1996 | 0,939 1,086 1,257 1,157 1,339

1997 | 0,933 1,110 1,242 1,190 1,331

1998 | 0,854 1,022 1,110 1,196 1,300

1989 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

1990 1,069 0,961 1,021 0,899 0,955

1991 1,119 0,885 0,935 0,791 0,836

Industria | 1992 1,151 0,865 0,909 0,752 0,790

alimentard | 1993 1,231 0,848 0,864 0,689 0,702

sia 1994 1,318 0,926 0,880 0,702 0,668
bauturilor

1995 | 1,633 1,065 1,004 0,652 0,399

1996 1,695 1,274 1,228 0,752 0,724

1997 1,714 1,246 1,178 0,727 0,687

1998 | 2,486 1,146 1,088 0,461 0,438

Sursa: calcule pe baza datelor din Conturile Nationale 1989-2001,INS.

Pe fondul scaderii stocului de capital fix din agricultura si al cresterii usoare
a productiei finale, pe intreaga perioada analizata, a avut loc o crestere a
productivitatii brute a fondurilor fixe din agricultura, cu 19,6% in anul 1998, fata
de anul 1989, nivelul maxim al acestui indicator fiind atins in anul 1991 (1,388),
in principal, in urma diminuarii cu aproape 24% a volumului fizic al stocului de
capital fix. Ulterior, distrugerea acestui stoc a redus performanta sectorului si a
epuizat sursele de relansare.
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Productivitatea neta a fondurilor fixe din agricultura a inregistrat o crestere
cu 30% pe intreaga perioada analizata, nivelul maxim fiind atins thsa Tn anul
1990 (1,767), cand un spor de valoare adaugata bruta de 39,4% a fost insotit
de o diminuare cu aproape 21% a acestor fonduri. Se remarca o epuizare
continua a surselor de crestere a performantei in agricultura.

In industria alimentara, productivitatea fondurilor fixe a nregistrat un recul
considerabil, pe intreaga perioada analizata, aceasta scadere fiind generata de
existenta unui stoc de capital fix invechit si de cresterea preturilor utilajelor
achizitionate. Cresterea stocului de capital fix a depasit, astfel, viteza de
ameliorare a productiei finale si a valorii adaugate brute. Productivitatea bruta
a fondurilor fixe a scazut in perioada 1989-1998 cu 53,9%, iar cea neta cu
56,2%. Marile intreprinderi de industrie alimentara nu s-au restructurat, unele
au dat faliment, iar altele nu au reusit sa devina performante.

Comparand productivitatea fondurilor fixe din cele doua sectoare ale
economiei agroalimentare se poate observa o dinamicad superioara a
productivitatii celor din agricultura fatd de cea din industria alimentara, din
cauza volumului mai redus al acestora si a subutilizarii capacitatilor de
productie din marile intreprinderi de industrie alimentara.

O altd modalitate prin care se poate reda performanta economiei
agroalimentare este determinarea productivitatii consumurilor intermediare
(tabel IV-9).

Datorita consumului intermediar redus din agricultura si productiei finale mai
mari fatd de cea din industria alimentard, productivitatea bruta a consumului
intermediar este mai mare in agricultura, aceasta crescand cu 13,8% in anul
1998 fata de anul 1989, iar cea din industria alimentara a scazut cu 2,6% fata
de 1989. Aceste evolutii nu sunt insa favorabile pentru niciuna dintre ramuri, ci
reflecta mai degraba adancirea procesului de destructurare si limitarea
sanselor de relansare a productiei, din cauza lipsei de dotare tehnica si
tehnologie moderna si a gradului scazut de utilizare a capacitatilor de productie
in industria alimentara si a dependentei excesive a productiei agricole de
conditiile climatice.

Tabel IV-9
Dinamica productivitatii consumului intermediar din agricultura
si industria alimentara, in perioada 1989-1998 (1989 = 1)

Anii | Consum |Productie| Valoare | Producti- | Produc-
intermediar| finala adaugata |vitate bruta| tivitate

bruta neta

1989 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

1990 0,736 1,070 1,394 1,454 1,894

1991 0,843 1,051 1,228 1,247 1,457

Agricultura | 1992 0,741 0,917 1,067 1,241 1,442
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Anii | Consum |Productie| Valoare | Producti- | Produc-
intermediar| finala adaugata |vitate bruta| tivitate

bruta neta

1993 0,823 1,034 1,219 1,259 1,483

1994 0,803 1,038 1,254 1,296 1,564

1995 0,831 1,080 1,313 1,304 1,582

1996 0,886 1,086 1,257 1,226 1,419

1997 0,942 1,110 1,242 1,178 1,318

1998 0,898 1,022 1,110 1,138 1,236

1989 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Industria | 1990 0,944 0,961 1,021 1,018 1,082
alimentard | 1991 0,870 0,885 0,935 1,017 1,075
sia 1992 0,852 0,865 0,909 1,015 1,067
bauturilor | 1993 0,844 0,848 0,864 1,005 1,024
1994 0,951 0,926 0,880 0,975 0,926

1995 1,098 1,065 1,004 0,971 0,915

1996 1,298 1,274 1,228 0,982 0,946

1997 1,282 1,246 1,178 0,972 0,920

1998 1,177 1,146 1,088 0,974 0,924

Sursa: calcule pe baza datelor din “Anuarul statistic al Roméaniei” 1989-2001,INS.

IV.3. Dezvoltarea agricola - evaluari prospective
corelative

In capitolul anterior au fost prezentate nivelurile si tendintele de dezvoltare a
sectorului agroalimentar prin intermediul inzestrarii cu resurse, al structurii
productiei finale si productivitatii factorilor de productie, din perspectiva
competitivitatii interne, cat si comparativ cu Uniunea Europeana. Perioada de
referintd a analizelor a fost 1989-2000, situatd cam la limita inferioara a
intervalului de incredere in eventuale prognoze elaborate pe baza datelor
corespunzatoare.

Estimari prognostice asupra dezvoltarii viitoare a sectorului agroalimentar
romanesc sunt relativ putine ca numar si incomplete ca arie de cuprindere.

Una dintre prognoze23 prezinta date referitoare la dezvoltarea sectorului
agroalimentar in perioada 1999-2005, in doua ipostaze:

I. modificari relative anuale ale valorii adaugate brute din agricultura, in

perioada 1999-2005;
Il. rate anuale de crestere a productiei agricole totale, in perioada 1999-
2005.

% Ne referim la Programul Economic de Preaderare (PEP) al Guvernului, septembrie 2001.
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Conform acestor estimari de prognoza, valoarea adaugata brutda din
agricultura va cregte pana in anul 2005 cu 22,9% fatd de anul 2000, ritm
inferior cu 5,1 puncte procentuale fatd de PIB pe total economie.
Corespunzétor, productia agricola totald ar urma sa creasca in anul 2005 cu
22,6% fata de anul 2000.

Din pacate, referitor la industria alimentara nu sunt disponibile date de
prognoza a valorii adaugate brute, singura mentiune fiind c& industria
alimentara, in special, ca principal beneficiar al materiilor prime agricole, a
preluat transformarile profunde intervenite in sectorul agricol din tara noastra
dupa anul 1990.

Alta prognozé24 face referiri la sectorul agroalimentar tot disparat si
incomplet. Daca dinamicile indicatorilor valorici se opresc la anul de prognoza
2005 (la valoarea productiei agricole®), estimarile cantitative ale indicatorilor
fizici ai productiei agricole si alimentare ating si orizontul de prognoza 2010. Nu
se face, in schimb, nici o referire la alti indicatori sintetici sectoriali, precum
valoarea adaugata bruta, valoarea productiei etc.

Caracterul incomplet al prognozelor disponibile privind la dezvoltarea
viitoare a sectorului agroalimentar in intregul sau sau pe componente a facut
necesara incercarea de a elabora prognoze care sa ia in considerare
tendintele inertiale ale principalilor indicatori de resurse si de rezultate, pe o
perioada mai lunga.

Prima prognoza se bazeaza pe modelul regresiei multiple in care variabila
rezultativa este valoarea adaugata brutd din agricultura (Y), iar variabilele
factoriale sunt: suprafata agricola totala (S), populatia activa ocupata agricol
(L), stocul de capital fix (K) si randamentul mediu cerealier la hectar (T), ca
expresie a progresului tehnic.

Perioada la care se refera datele empirice privind cele cinci variabile este
1980-2000, interval suficient de relevant pentru reflectareaa multitudinii de
situatii intervenite in nivelurile indicatorilor luati in consideratie.

Expresia finala a regresiei multiple?® a valorii addugate brute (Yf), in functie
de cele patru variabile factoriale este urmatoarea:

Yf=[65866 + 0,324*T+ 0,185K + 0,322*L - 6,233*S ] [3.1], cu

CD? = 0,534 si DW?® = 2,169

% Ne referim la « Strategia de Dezvoltare a Agriculturii, Industriei Alimentare si Silviculturii
pe termen mediu si lung (2001-2204 si 2005-2010)», Sinteza, decembrie 2001.

% Sunt preluate aceleasi rate anuale de crestere din Programul de Preaderare.

% Modelul regresional multiplu a operat cu vectorii logaritmati ai variabilelor cantitative
(suprafata agricold, populatia activa ocupatéa agricol, randamentul cerealier la hectar)
si valorice (valoarea adaugata bruta si stocul de capital fix, ambele recalculate in
preturi 2000), rezolvarea matriceald fiind realizata cu programul 'Mathcad 4.0";

" Coeficientul de determinatie multipla, al cdrui prag minim de semnificatie este
considerat 0,500;

28 Coeficientul Durbin - Watson, semnificativ fiind cand valoarea se situeaza aproape de 2.
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Pentru utilizarea regresiei multiple [3.1] in prognoza valorii adaugate brute
s-au facut trei ipoteze scenariale asupra nivelurilor asteptate ale celor patru
variabile factoriale (tabel IV-10).

Tabel IV-10
Ipoteze scenariale ale prognozei valorii adaugate brute
din agricultura Romaniei

Supra- | Populatie | Stoc de | Randa- Valoare adaugata
fata activa capital ment bruta (Y)
agricola | ocupata fix(K) mediu mii mld. lei '2000
(S) agricol (L) | mii mid. | cerealier Nivel Nivel
Scenarii mil. ha | mil. pers. | lei 2000 | la hectar | empiric |prognozat
(q)
chintale
S1: Media 14,885 3,1814 25,0118 28,84 102,4225 | 102,4768
perioadei
1980 - 2000
S2: Media 14,794 3,3836 28,0188 26,78 115,3280 | 108,2726
perioadei
1993 - 1996
S3: Media 14,796 3,3900 25,8438 27,83 101,2770 | 107,9868
perioadei
1997 - 2000

Sursa: calcule pe baza modelului regresional [2].

Conform primului scenariu, in care cele patru variabile s-ar situa la nivelul
mediilor lor anuale din intreaga perioada de referintd 1980-2000, valoarea
adaugata bruta prognozata pentru agricultura Roméaniei ar fi de 102,4768 mii
mid.lei (preturi 2000), adica aproape egala cu media multianuald, dar cu cca
20,5% peste nivelul anului 2000. Semnificatia acestui scenariu rezida in aceea
ca ne putem astepta la o crestere economica in agricultura, chiar daca
suprafata agricola si populatia ocupata se diminueaza, dar sporeste stocul de
capital fix si se amelioreaza nivelul randamentului cerealier la hectar.

in al doilea scenariu, pentru niveluri ale variabilelor factoriale echivalente cu
mediile anuale ale perioadei 1993-1996, primul interval de timp al tranzitiei n
care s-a inregistrat crestere economicad pe ansamblul economiei nationale,
valoarea adaugata bruta agricola prognozata ar fi de 108,2726 mii mld. lei
(preturi 2000), inferioara cu 6,1% mediei anilor 1993-1996, dar cu 27,3% peste
nivelul anului 2000, luat ca referinta in putinele prognoze elaborate pe aceasta
tema. Se confirma si prin acest scenariu ca factorii multiplicatori ai valorii nou-
create in agricultura Romaniei sunt munca si capitalul fix, la care se adauga si
randamentele medii la unitatea de suprafata.

Cel de-al treilea scenariu, in care nivelurile celor patru variabile factoriale
s-ar situa intre cele aferente celor doua ipoteze prezentate (cu exceptia
populatiei ocupate agricol), prognozeaza o valoare adaugata brutd de
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107,9868 mii mid.lei (preturi 2000), cu 6,6% peste media anilor 1997-2000
(interval marcat de recul economic general) si cu 26,9% mai mare fata de
valoarea aferenta anului 2000.

Asadar, din perspectiva comparativa, cresterea de 29,4% a valorii adaugate
brute din agricultura in anul 2005 fata de anul 2000, preconizata in Programul
Economic de Preaderare al guvernului, s-ar situa in intervalul valorilor
prognozate prin modelul regresional multiplu prezentata anterior.
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V. COMPETITIVITATEA EXTERNA
A PRODUSELOR AGROALIMENTARE
ROMANESTI

Imbunéatatirea accesului pe pietele externe reprezinta principalul obiectiv al
politicilor comerciale, iar agricultura este una dintre zonele-cheie in care
imbunatatirea performantelor pe pietele externe este vitala pentru promovarea
cresterii economice si integrarea in economia globala, intr-o viziune a
dezvoltarii durabile. Din aceasta perspectiva, evaluarea avantajelor si
dezavantajelor competitive ale produselor interne in comparatiile privind
relatiile comerciale externe permite identificarea atat a zonelor sensibile care
pot fi afectate de competitia externd, cat si a oportunitatilor existente de
imbunatatire a competitivitatii sectorului.

Extinderea UE reprezinta o oportunitate pentru producatorii competitivi de a
obtine beneficiile oferite de extinderea accesului pe piete si deschiderea catre
piete terte. Totusi, aderarea la UE reprezinta o confruntare pentru noii membri,
iar apropiata includere a Romaniei in Piata Unica va expune comertul agroali-
mentar la o competitie severa cu produsele agricole din exterior, inclusiv din
UE.

Competitivitatea este un termen larg utilizat, pentru care s-au formulat
diferite definitii, cu ideea generald, abordatd pragmatic, ca fiind transferul
succesului pe pietele interne in cresterea bunastarii si dezvoltarii durabile.
Exista trei paliere principale de analiza a competitivitatii:

— potentialul competitiv - determinat prin masurarea costurilor factorilor de

productie;

— performanta competitivitatii - prin evaluarea performantelor pe pietele
externe;

— procesul competitivitatii - cuprinzdnd cadrul organizatoric si administrativ
care permite realizarea potentialului competitiv Tn conditii de
performanta.

In prezentul capitol se abordeazi evaluarea performantelor externe ale
sectorului agricol romanesc, prin identificarea aspectelor pozitive si negative
revelate de evolutiile recente ale schimburilor comerciale agroalimentare ale
Romaniei si masurarea nivelului de competitivitate a produselor agroalimentare
romanesgti in comertul exterior cu UE.
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V.1. Metode de analiza

Analiza performantei externe a produselor agroalimentare roméanesti se
bazeaza pe metoda de calcul al indicilor avantajului comercial comparativ,
frecvent utilizati in studiile de comert international ca indici relevanti pentru
evaluarea competitivitatii unor produse sau sectoare economice, in functie de
structura si evolutia fluxurilor comerciale sau a gradului de specializare a
produselor comercializate (Anexa V-1). Principalele rezultate ale aplicarii
metodei constau 1Tn evaluarea competitivitati externe a produselor
agroalimentare romanesti, indicand avantajele sau dezavantajele comerciale
comparative in comertul cu UE si o ierarhizare dupa gradul cel mai inalt de
specializare demonstrat in relatiile de comert exterior ale Romaniei.

Pentru evaluarile cantitative si calitative ale tendintelor generale de evolutie
a comertului exterior agroalimentar romanesc, s-a analizat structura comertului
agricol al Romaniei utilizdnd ca indicatori relevanti balanta comerciala
agroalimentara a Romaniei si fluxurile de export si import pe principalele
sectiuni din Nomenclatorul Combinat (N.C.).

Performanta externa a produselor agricole romanesti este abordata prin
doua metode de analiza:

— metoda clasificarilor dupa primele categorii de produse care au
inregistrat sold comercial pozitiv sau negativ, indicand avantajele si,
respectiv, dezavantajele competitive ale comertului agroalimentar al
Romaniei la nivelul grupelor de produse comercializate, corespunzatoare
codurilor la 4 cifre din N.C.;

— metoda indicilor avantajului comparativ revelat, respectiv calculul indicilor
avantajului comparativ la export si import, pe principalele capitole,
corespunzator codurilor 1-24 din N.C., la doua cifre.

Analiza empiricd a performantei competitive relative a comertului
agroalimentar romanesc in relatia cu UE se bazeazéa pe calculul a doua seturi
de indici ai avantajului comparativ revelat, respectiv la nivelul relatiei Roméniei
cu UE-15 si cu UE-25, pentru perioada 1999-2004.

Analizele au ca surse date obtinute din prelucrari gi calcule proprii ale
bazelor de date statistice de comert exterior, respectiv fluxurile de export si
import, furnizate de Institutul National de Statistica (INS) (Anexa Il) si
EUROSTAT/COMEXT.

V.2. Tendinte de evolutie a comertului exterior
agroalimentar al Romaniei

Comertul exterior agroalimentar al Romaéniei s-a caracterizat printr-o
tendinta de crestere a fluxurilor comerciale dupa 1989, atat privind exporturile,



81

cat si importurile, dar si prin deficit comercial incepand cu 1990, cAnd Romania
a devenit importator net de produse agroalimentare (tabel V-1).

Ponderea pe care a ocupat-o comertul cu produse agricole in comertul
exterior al Romaniei a prezentat fluctuatii create de variatia exporturilor in
perioada 1991-1999, remarcandu-se o stabilitate in perioada 2001-2003, cu o
pondere medie de 18,6% in deficitul comercial total (3,3% in exporturi, 7,1% in
importuri) si de 15,3% in 2004.

Tabel V-1
Principalii indicatori ai comertului agroalimentar al Romaniei

- milioane euro -

1991] 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000( 2001| 2002| 2003| 2004
Exporturi (FOB) 227| 412| 564| 526| 387| 455| 368| 484| 461| 498 587
Importuri (CIF) 684| 692 694| 616| 899| 748| 1013| 1348| 1246| 1535 1714
Sold comert
agricol
(Export FOB-
Import CIF) -457| -280| -130| -89 -512| -293| -645| -864| -785[-1037| -1127
Rata de schimb
(lei/EURO)* 88| 2630 3863| 8091| 9989|16296| 19956(26027|31255|37556| 40532
Gradul de
acoperire a
importurilor cu
exporturi (%) 33 60 81 85| 43 61 36 36 37 32 34
Pondere in total
sold comert
exterior (%) 34,4 152 49| 3,5| 16,3] 15,0 21,8] 18,5/ 18,7| 18,6/ 15,3

Sursa: prelucréari dupd@ date furnizate de CNS/INS, Buletin statistic de comert
exterior (diverse editii).
* BNR, cursul de schimb valutar - valori medii anuale.

Politicile comerciale si ale cursului de schimb din perioada anterioara anului
1998 au favorizat obtinerea de nivele ridicate ale gradului de acoperire a
importurilor cu exporturi. Perioada 1998-2004 a fost marcatd de influenta
procesului de liberalizare comerciala, inceput in 1997, care s-a reflectat in
evolutia comertului agroalimentar roméanesc prin tendinta de crestere a
importurilor, dar si de o slaba corelare a politicilor de stimulare a competitivitatii
la export a produselor romanesti. In perioada 2000-2004, gradul de acoperire
a importurilor cu exporturi s-a situat la nivel mediu de 35%, subliniind
dezechilibrul comercial accentuat.

Indicii de variatie anuald a exporturilor, importurilor si soldului comercial
arata o evolutie fluctuanta a comertului exterior agroalimentar, atat in corelatie
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cu variatiile ofertei de produse agricole, carentele de performanta a sectorului
agroalimentar, care au indus dezechilibre pietei exporturilor, cat si cu efectul
schimbairilor politice asupra fluxurilor comerciale. In anul 2004 s-au inregistrat
valori-record, de 587 mil. euro la export si 1714 mil. euro la import, conducand
la adancirea dezechilibrului balantei comerciale agroalimentare, care a atins
valoarea de -1127 mil. euro.

Evolutiile recente indica insa unele aspecte pozitive: cresterea exporturilor
in anul 2004, cu 17,9% fata de anul anterior, o Tncetinire a ritmului de crestere
a importurilor, care s-au majorat cu 11,6%; un ritm mai lent de depreciere a
soldul comercial, comparativ cu anul 2003.

V.3. Analiza performantelor competitive ale comertului
agroalimentar

V.3.1. Competitivitatea externa a produselor
agroalimentare romanegti

In intervalul anilor 1991-2004, Romania a fost exportator net de produse
agricole - numai in perioadele specificate - pentru produsele cuprinse in urmatoa-
rele sectiuni ale N.C.: | - animale vii si produse animale (1991-1997), Il - produse
vegetale (1995-1996, 1999) si lll - grasimi si uleiuri (1995-1999, 2004) (tabelul V-2).

Tabel V-2
Evolutia balantei comertului agroalimentar al Romaniei,
pe sectiuni (N.C.)

- milioane euro-
Cod N.C.- 1991|1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Denumire
I. Animale vii si 92| 32| 65 119 -101 -7\ -24| -166| -158 -73| -189
produse
animale
Il. Produse -260( 43| 165 -5 -40| 24| -167| -172| -104| -424( -336
vegetale
Ill. Grasimi si -7 40| 37| 82 12| 21| -15| -11| -60f -27 12
uleiuri
IV. Produse ali- -282| -393| -397| -283| -385| -331| -439| -515| -459| -510| -615
mentare, bau-

turi si tutun
Total -457| -280| -130| -89| -512| -293| -645| -864| -785(-1037|-1127
agroalimentar

Sursa: prelucrdri dupd date furnizate de CNS/INS, Buletin statistic de comert
exterior (diverse editii).
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In restul perioadelor, au prevalat importurile, cu ponderi fluctuante, cu
exceptia produselor cuprinse in sectiunea IV - produse alimentare, bauturi si
tutun, care au inregistrat sistematic deficit comercial, avand o tendintd de
crestere a valorii importurilor si ponderea cea mai mare in deficitul comercial
agroalimentar (in medie de 58% in perioada 2000-2004). In anul 2004,
importurile de animale vii si produse animale au creat un deficit de 16,7% in
soldul comercial total, iar cele de produse vegetale, de 29,8%. in perioada
2003-2004, valoarea importurilor de produse prelucrate a reprezentat, in
medie, 58,4% din total, iar a produselor brute 41,6%, fapt ce pune in evidenta
deficitul ofertei interne atat privind materiile prime, cat si produsele industriei
alimentare.

Se subliniaza ponderea ridicata in exporturi pe care o au produsele brute
(77,7% in 2003; 80,3% in 2004), fatd de aceea a produselor prelucrate,
evidentiind nivelul slab al competitivitatii produselor cu valoare adaugata inalta
si gradul scazut de diversificare a exporturilor.

In anul 2004, valoarea exporturilor a fost de: 201 mil. euro la animale vii i
produse animale, 207 mil. euro la produse vegetale, 64 mil. euro la grasimi si
uleiuri si 116 mil. euro la produse alimentare, bauturi si tutun. Romania a
absorbit importuri in valoare de: 389 mil. euro la animale vii si produse animale
(o crestere de 49% fata de 2003), 543 mil. euro la produse vegetale, 52 mil.
euro la grasimi si uleiuri si 730 mil. euro la produse alimentare, bauturi si tutun
(o crestere de 17% fata de 2003).

Exporturile agroalimentare au sporit in 2004 cu 18% fata de 2003, datorita
cresterilor inregistrate la toate sectiunile si la majoritatea capitolelor (cu
exceptia produselor cuprinse in sectiunile 4 - lapte si produse din lapte, 12 -
seminte si 24 - tutun), in special la produsele cuprinse in sectiunea lll - grasimi
si uleiuri, la care exporturile au crescut de 2,3 ori. Se remarca o anumita
incetinire a cresterii importurilor, in comparatie cu cea a exporturilor, pe baza
scaderii absorbtiei de produse vegetale, in special de cereale (scadere a
importurilor cu 28% fata de 2003) si de grasimi si uleiuri.

Din statisticile perioadei 1998-2004 se observa ca Romania prezinta o
disponibilitate pentru export la anumite grupe de produse, cum sunt cele
cuprinse in urmatoarele capitole ale N.C.: 01 - animale vii, 12 - seminte
oleaginoase, 15 - grasimi si uleiuri, 10 - cereale, 07 - legume, 08 - fructe, 04 -
produse lactate, oua si miere, 22 - bauturi alcoolice, 23- reziduuri si deseuri ale
industriei alimentare si 20 - preparate din legume si fructe (figura V-1), dupa
ponderea in totalul exporturilor agroalimentare ale fiecarui an.

Totusi, Romania este deficitara la acoperirea din oferta interna a necesarului
anumitor produse agroalimentare, fapt indicat de ponderea mare pe care au
inregistrat-o in mod sistematic in importurile totale, produsele cuprinse in
capitolele: 02 - carne si organe comestibile; 10 - cereale; 24- tutun; 17 - zahar si
produse zaharoase; 21 - preparate alimentare diverse; 08 - fructe comestibile;

23 - reziduuri si deseuri ale industriei alimentare; 09 - cafea, ceai, si condimente,
20 - preparate din legume si fructe; 15 - grasimi si uleiuri (figura V-2).
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Figura V-1: Principalele exporturi agroalimentare, pe capitole ale N.C.
(1998-2004)
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Figura V-2: Principalele importuri agroalimentare, pe capitole ale N.C.
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Se observa fluxuri atat la import cat si la export pentru produsele cuprinse in
sectiunile 15, 20 si 23, dar cu ponderi care diferd dupa importanta lor in comert.

Principalele grupe de produse agroalimentare (capitolele 1-24 din N.C., la 2
cifre) care au Tnregistrat o balanta pozitiva in perioada 1998-2004, prezentate
in Anexa V-5, sunt relativ constante, sugerdnd prezenta unui avantaj
competitiv: animale vii, seminte, fructe, plante industriale si medicinale, bauturi
alcoolice.

Se remarca si prezenta grupelor 10 - cereale si 07 - legume, cu exceptia
anilor cu conditii nefavorabile extreme (secete foarte accentuate). Aceste
fluctuatii, determinate de dependenta tehnologica de conditiile climatice, au
efecte negative asupra mentinerii in timp a partenerilor comerciali si a
consolidarii pozitiei exportatorilor romani pe pietele internationale.

Clasificarea dupa primele produse agroalimentare care au inregistrat sold
comercial pozitiv in anul 2004 pune in evidentd produsele la care Romania a
fost competitiva la export, in anul analizat (tabelul V-3). Aceste produse sunt:
animale vii din specia ovind sau caprind; seminte de floarea-soarelui; animale
vii din specia boving; uleiuri rafinate de floarea-soarelui; vin din struguri
proaspeti, inclusiv vinuri cu alcool; miere naturald; turte si alte reziduuri din
extractia grasimilor; alte legume in stare proaspata sau refrigerate; ulei de soia.

Tabel V-3

Clasamentul produselor agroalimentare cu sold comercial
pozitiv in anul 2004

Clasament| COD N.C. Denumire Mil. euro
1 0104 Animale vii din specia ovina sau caprina 80,258
2 1206 Seminte de floarea-soarelui, chiar sfaramate 48,742
3 0102 Animale vii din specia bovina 47,719
4 1512 Uleiuri rafinate de floarea-soarelui, de sofran, de 42,491

bumbac
5 0802 Alte fructe cu coaja, proaspete sau uscate, decojite 21,229
sau nu
6 2204 Vin din struguri proaspeti, inclusiv vinuri cu alcool 18,354
7 0409 Miere naturala 17,588
8 2306 Turte si alte reziduuri din extractia grasimilor 17,413
9 0709 Alte legume in stare proaspata sau refrigerate 15,601
10 1507 Ulei de soia si fractiunile lui, chiar rafinat 10,678

Sursa: prelucrari dupa date CNS/INS.

Principalele grupe de produse agroalimentare care au inregistrat o balanta
negativa in perioada 1998-2004 sunt prezentate in Anexa V-6. Grupele de
produse care au inregistrat in mod constant balanta negativa, indicand lipsa de
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competitivitate pe pietele externe, sunt: zaharul si produsele zaharoase;
carnea si organele comestibile, tutunul; cafeaua si ceaiul.

Trebuie specificat faptul ca, la soldul negativ al balantei contribuie cu peste
20% unele importuri de produse care nu se realizeaza in Roméania, cum sunt:
banane, citrice, cafea, condimente, orez, arahide, ulei de palmier, ulei de
masline gi de nuci de cocos, pudra, pasta si unt de cacao, extracte si esente
de cafea, preparate alimentare (concentrate de tip cola si de citrice), faina de
peste, hrana pentru céini si pisici.

O contributie substantiala, de peste jumatate din soldul negativ al balantei
agroalimentare, o au unele produse la care oferta interna nu acopera integral
consumul, dintre care: porci vii si carne de porc, intestine, flori, legume
proaspete in extrasezon, fructe de livada, zahar, malt, slanina, conserve de
legume si fructe, preparate pentru supe, sosuri, furaje proteice, unele specii de
seminte pentru insdmantat, conuri de hamei, tutun.

La dezechilibrul balantei comerciale mai contribuie si produsele importate
pentru diversificarea gamei sortimentale a ofertei de piata, dintre care: tigarete,
unele sortimente de peste si conserve din peste, ciocolata si produse
zaharoase, produse de patiserie si brutarie, fructe proaspete.

Tabel V-4
Clasamentul produselor agroalimentare cu sold
comercial negativ in anul 2004
Clasament|COD N.C. Denumire Mil. euro
1 0203 Carne de porcine proaspata, refrigerata sau congelata | -178,169
2 1001 Grau si meslin -128,168
3 2402 [ Tigari de foi, trabucuri, tigarete, din tutun/inlocuitori -121,969
4 1701 Zahar din trestie sau sfecla de zahar si zaharoza pura -92,388
5 2106 Preparate alimentare nedenumite si necuprinse in altad| -61,146
parte
6 0207 | Carne si organe comestibile, de pasare (poz. nr.01.05) | -59,818
7 2401 Tutunuri brute sau neprelucrate -54,246
8 0901 Cafea, chiar prajita sau decofeinizata -52,669
9 2309 Preparate de tipurile celor folosite in hrana animalelor -43,673
10 0803 Banane, proaspete sau uscate. -37,984
11 0805 | Citrice, proaspete sau uscate. -34,657

Sursa: prelucrari dupa date CNS/INS.

Clasificarea dupa primele produse agroalimentare care au inregistrat cel
mai ridicat sold comercial negativ, pundnd 1in evidentd produsele
necompetitive, la care Roménia a fost net importatoare in anul 2004, sunt
prezentate in tabelul 4. Aceste produse sunt: carne de porcine proaspata,
refrigerata sau congelata; grau si meslin; tigari si tigarete; zahar din trestie sau
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sfecla de zahar; preparate alimentare; carne si organe comestibile de pasare;
tutun; deseuri de tutunuri; cafea; preparate pentru hrana animalelor; banane;
citrice.

V.3.2. Performante competitive ale produselor agricole
romanesti in comertul cu UE

Fluxurile comerciale agroalimentare dintre Romania si UE au evoluat in
perioada 1999-2004 sub influenta Acordului European. Efectele s-au reflectat
in fluxurile comerciale pe relatia cu UE, printr-o intensificare a schimburilor
agroalimentare atat privind importurile, cat si exporturile (tabelul 5). Etapele
succesive de imbunatatire a Acordului European au avut un impact pozitiv
asupra schimburilor cu produse agroalimentare dintre Romania si UE, prin
cresterea conditiilor de acces pentru produsele cu potential de export. Fata de
anul 1999, exporturile romanesti in UE au crescut de la 198 mil. euro, la 391
mil. euro, Tn anul 2004, iar importurile din UE au crescut de la 271 mil. euro, la
884 mil. euro.

Tabel V-5
Balanta comertului agricol dintre Romaénia si UE,
in perioada 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Export mil. euro 198 175 262 236 285 391
% . -1 49 -10 21 37

Import UE mil. euro 271 321 434 470 505 884
% . 19 35 8 7 75

Sold Ro-UE mil. euro -73 -146 -172 -234 -221 -494
% . 100 18 36 -6 124

Notéa: Valorile pozitive indicd procentajul de crestere fatd de anul anterior, iar
valorile negative, pe cel de scadere.
Sursa: Buletinul Statistic de Comert Exterior, CNS/INS (diferite editii).

Desi soldul comertului cu UE a prezentat fluctuatii ale indicilor de variatie
anuala, s-a mentinut negativ in perioada analizata, avand o tendintd generala
de adancire a deficitului. Se observa o crestere accentuata a deficitului in anul
2004, de la valoarea de -221 mil. euro, in 2003, la -494 in 2004, efect produs
in buna parte ca urmare a aderarii la UE a celor 10 noi state (N10), dintre care
5 foste semnatare ale CEFTA. Cele 5 tari ex-CEFTA au avut o pondere
importanta, de 31%, in importurile provenite din UE-25 si de 14% in exporturile
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romanesti catre UE. In consecintd, fati de 2003, in 2004 variatia procentuala a
fluxurilor comerciale a fost semnificativa, de 37% la export si de 75% la import.

Analiza balantei comertului agroalimentar dintre Roméania si UE, pe
principalele sectiuni, releva principalele cauze ale deficitului comercial
agroalimentar din perioada 1999-2004 (tabelul V-6).

In afara de produsele vegetale (in anul 2003) si de grupa animalelor vii si
produselor animale (in anii 1999 si 2001, 2002), care au inregistrat balante
comerciale cu valori pozitive, grupele responsabile pentru amplitudinea si
mentinerea deficitului comercial au fost cele corespunzatoare sectiunilor V-
produse alimentare, bauturi si tutun si Ill - grasimi si uleiuri (exceptand anul
2003).

Tabel V-6
Structura balantei comertului agroalimentar dintre Romania si UE,
pe sectiuni (N.C.), in perioada 1999-2004
- milioane euro -

COD| Sectiunea NC 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (% N10*
NC

| [Animale vii si 18,1 -0,3| -50,2| -87,1 13,2|-113,9| -41
produse animale

Il |Produse vegetale 47,3 -7,3| 23,3] 28,1 -455| -58,0] -85

lll |Grasimi si uleiuri -11,4| -19,5[ -18,5| -39,0 -21,8] -14] 17

IV |Produse alimentare, | -126,8| -118,8| -126,8| -136,1| -166,4| -320,3| -108
bauturi si tutun

Sold comert agroali-| -72,8| -145,9( -172,3| -234,1| -220,5| -493,6| -218
mentar Ro-UE

*ponderea fostelor tari CEFTA (Cehia, Slovacia, Slovenia, Ungaria, Polonia)
aderate la UE in 2004, in exporturile/importurile UE-25.

** valoarea soldului comercial al fostelor téri CEFTA aderate la UE in 2004.

Sursa: Buletinul Statistic de Comert Exterior, CNS/INS (diferite editii).

In anul 2004, importurile de produse alimentare, bauturi si tutun au
contribuit la deficitul comercial agroalimentar cu o pondere de 64,8%, din care
49,7% au avut-o tarile foste membre CEFTA, deficit sustinut si de deteriorarea
balantei comertului cu produse din sectiunile | si Il.

In topul exporturilor continud s& se afle animalele vii, cu o pondere de
22,9%. Alte categorii de produse roméanesti exportate in UE sunt: seminte si
fructe oleaginoase (16,2%), legume proaspete, congelate, uscate sau
provizoriu conservate (9,7%), grasimi si uleiuri animale sau vegetale (6,6%),
cereale (5,9%), carne proaspata, refrigerata (4,2%), miere (4,1%), vin si alcool
(3,7%), lapte si produse lactate (2,6%). Structura exporturilor este sensibil




89

modificata fatd de anul 2003, datoritad cresterii exporturilor anumitor produse,
dintre care: porumb, legume fierte, grasimi gi uleiuri, produse lactate, seminte
de floarea-soarelui, legume proaspete s.a..

La import, produsele care au Tnregistrat cele mai mari fluxuri au fost: carne
proaspata, refrigerata sau congelata (21,2% din total import), tutun (11,3%),
preparate alimentare diverse (cafea, ceai, drojdii, sosuri si preparate pentru
supe si ciorbe, inghetate) (8,7%), cereale (6,2%), preparate pentru hrana
animalelor (5,3%), vinurile si bauturile alcoolice (3,5%), grasimile vegetate si
animale (3,1%). Structura importurilor a suferit, de asemenea, modificari fata
de cea a anului 2003 datorita, in principal, reducerii importurilor de cereale din
UE (majoritatea importurilor provenind din alte tari ca de exemplu: Brazilia,
SUA si Canada, la grau si Ucraina la porumb), cresterii importurilor de tutun si
carne eftc.

Clasificarea dupa primele categorii de produse care au inregistrat sold
comercial pozitiv, in anul 2004, in comertul cu UE pune in evidentad produsele
la care Roméania a fost competitiva la export (tabelul V-7).

Tabel V-7
Clasamentul produselor agroalimentare romanesti competitive (sold
pozitiv) in comertul cu UE, in anul 2004

Clasa- |Cod N.C. Denumire Mil. euro

ment
1 0104 | Animale vii din specia ovina sau caprina 61,534
2 1206 | Seminte de floarea-soarelui, chiar sfardmate 49,592
3 1512 | Uleiuri rafinate de floarea-soarelui, de sofran, de bumbac 17,554
4 0709 [Alte legume in stare proaspata sau refrigerate 16,354
5 0409 [ Miere naturala 15,974
6 0102 [ Animale vii din specia bovina 14,911
7 1005 | Porumb 13,202
8 2204 | Vin din struguri proaspeti, inclusiv vinuri cu alcool 11,566
9 2306 [ Turte si alte reziduuri din extractia grasimilor 11,159
10 0802 |Alte fructe cu coaja, proaspete sau uscate, decojite sau nu 8,073

Sursa: prelucrari dupa date INS.

Aceste produse sunt: animale vii din specia ovind sau caprina; seminte de
floarea-soarelui; uleiuri rafinate de floarea-soarelui; alte legume in stare
proaspata sau refrigerate; miere naturala; animale vii din specia boving;
porumb; vin din struguri proaspeti, inclusiv vinuri cu alcool; turte si alte
reziduuri din extractia grasimilor; alte fructe cu coaja, proaspete sau uscate.
Aceste produse au reprezentat 61% din valoarea exporturilor agroalimentare
romanesti In UE, Tnregistrand o valoare a soldului de 219,920 mil. euro.

Clasificarea dupa primele categorii de produse agroalimentare care au
inregistrat cel mai ridicat sold comercial negativ indica produsele necompetitive
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la care Romania a fost net importatoare de produse provenite din UE (tabelul
V-8).

Aceste produse sunt: carne de porcine proaspata, refrigerata sau congelata;
tigari si tigarete, din tutun/inlocuitori; preparate alimentare nedenumite si
necuprinse in alta parte; preparate pentru hrana animalelor; grau si meslin;
malt; alcool etilic nedenaturat si preparate; cafea; tutun; orz; citrice; slanina,
grasime de porc, pasare; animale vii din specia porcing; zahar din trestie sau
sfecla de zahar si zaharoza pura. Produsele din aceasta categorie au
reprezentat 60% din valoarea importurilor agroalimentare din UE, si au
inregistrat o valoare a soldului comercial de -471,399 mil. euro.

Tabel V-8
Clasamentul produselor agroalimentare roméanesti necompetitive
(sold negativ) in comertul cu UE, in anul 2004

Clasa-| COD Denumire mil.
ment N.C. euro
1 0203 | Carne de porcine proaspata, refrigerata sau congelata -146,430
2 2402 | Tigari de foi, trabucuri, tigarete, din tutun/inlocuitori -66,320
3 2106 | Preparate alimentare nedenumite si necuprinse in alta parte -44,331
4 2309 | Preparate de tipurile celor folosite in hrana animalelor -42,398
5 1001 | Grau si meslin -28,701
6 1107 | Malt prajit sau neprajit -26,189
7 2208 | Alcool etilic nedenaturat, pana la 80% alcool; -21,703
prep. alcool mixte
8 0901 | Cafea, chiar prajita sau decofeinizata -20,148
9 2401 [ Tutunuri brute sau neprelucrate; deseuri de tutunuri -13,497
10 1003 |Orz -13,377
11 0805 | Citrice, proaspete sau uscate. -13,324
12 0209 | Slanina, grasime de porc netopita, de pasare, proaspata, -12,566
congelata, sarata
13 0103 | Animale vii din specia porcina -11,209
14 1701 | Zahar din trestie sau sfecla de zahar si zaharoza pura -11,207

Sursa: prelucrari dupé date INS, 2004.

Produsele agricole de baza (brute) au avut, in mod sistematic, cea mai
mare pondere in schimburilor comerciale; in anul 2004 au reprezentat 80,7%
din exporturile catre UE si 55,2% din importuri.

Comertul cu produse agricole prelucrate (transformate) in 2004, a
reprezentat 19,3% din importurile provenite din UE. Deficitul acestui sector se
mentine ridicat, reprezentdnd peste 60% din deficitul total al comertului cu
produse agroalimentare dintre Romania si UE.
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V.4. Masurarea competitivitatii produselor
agroalimentare roméanesti

Pentru masurarea competitivitatii produselor agricole roméanesti ih comertul cu
UE, s-a aplicat o metoda alternativa, dezvoltata pe baza metodei Vollrath (pe
baza ecuatiilor din anexa V-1), de evaluare a avantajului comercial comparativ
RCA, calculandu-se indicii avantajului comparativ la export RXA (tabelul V-9) si
indicii de penetrare a importurilor RYA (tabelul V-10). Ecuatiile au fost adaptate
pentru scopul propus, si anume, de a evalua performanta externa a produselor
agroalimentare romanesti in schimburile comerciale cu UE. Astfel, grupul de tari
n a fost restrans la UE, iar grupul de produse t se refera la totalul produselor
agricole. S-au calculat doua seturi de indici, respectiv pentru UE-15 si pentru UE-
25, incluzand cele 10 state care au aderat in 2004.

Tabel V-9
Evolutia indicilor avantajului revelat la export, Roménia / UE,
n perioada 1999-2004%°

Cod RXA Roménia / UE - 15 RXA Roménia / UE - 25

N.C. [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 (2004 || 1999 | 2000 | 2001 |2002| 2003 | 2004

=N

12,09 (22,47 119,26 | 19,79 25,12| 18,5 11,33 | 20,18 | 17,57 | 18,0 22,95 (17,55
9 7

0,15| 0,12 0,18]| 0,25| 044|042 0,14| 0,12 0,17|0,24| 0,41]| 0,30

0,27| 046 041] 0,55)| 0,76/ 0,59 0,25| 0,40 0,34|0,48| 0,67| 0,53

1,71 311] 2,15| 2,32| 1,59|1,74] 1,98| 3,39| 2,26(242| 1,72| 1,82

0,07| 0,10| 0,06| 0,06 0,08]|0,08f 0,08 0,11| 0,07)0,06 0,08 0,09

2,05| 233| 3,34| 2,53| 214|233 2,30| 2,68 3,88|2,89| 2,39| 2,64

155]| 2,14 1,76 169| 1,82[195| 2,16]| 291| 240|2,21| 2,43| 2,52

0,31] 0,56| 0,22| 0,24 0,15]0,25| 0,33| 0,59| 0,24|10,26( 0,17| 0,28

4,85| 1,85| 4,32| 552| 0,84(282| 445| 1,83| 4,17|500| 0,74| 2,80

e P 1 = BTN (ST EN T

0,10 0,19| 0,05]| 0,05| 0,11|0,09( 0,10| 0,18 0,05|0,05| 0,10| 0,09

12 (12,82 7,33| 7,79| 4,90(11,72|8,40](12,30| 7,66| 7,80[511[12,59| 8,94

13 0,05| 0,06 0,08] 0,02) 0,02|0,03 0,05| 0,06f 0,08|/0,02| 0,02]| 0,03

14 6,27 | 8,41 8,93| 8,74|10,24 (10,2 7,31 9,05|10,27]9,15(11,99 (11,92
4

15 223| 127 134]| 044) 117|240 2,25| 1,30 144|047 1,28]| 2,62

16 1,13] 3,18 3,71| 2,89| 2,37[2,55| 0,86]| 2,34| 2,85|2,36| 2,04| 2,19

17 0,05| 0,20| 0,16] 0,31) 0,17|0,24( 0,05| 0,19 0,15|0,30| 0,16| 0,23

18 0,03| 0,03| 0,05| 0,09 0,07]0,10f 0,03 0,03| 0,05|/0,09( 0,07f 0,10

19 | 0,13] 0,26| 0,32| 0,48| 0,60|0,56| 0,13]| 0,27| 0,33|0,49| 0,61| 0,58

20 039| 0,74 0,57 0,62| 1,07|/0,64( 0,38| 0,70 0,54|0,58( 1,00| 0,60

21 0,11]| 0,06 0,06] 0,06| 0,07|0,14( 0,11] 0,06 0,06| 0,07 0,08]| 0,14

22 0,20| 0,23| 0,20| 0,23| 0,19]0,16f 0,19| 0,22| 0,19]0,22| 0,18[ 0,15

23 1,06] 1,70] 1,64 1,14| 099(1,02| 1,46]| 2,29| 2,24|1,57| 1,32] 1,37

29 Denumirile capitolelor conform N.C. sunt specificate in nota din anexa Il (3).
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[ 24 | 0,04] 0,14] 0,47] 0,72] 0,37]0,12] 0,04] 0,14] 048] 0,70] 0,36]0,12]
Sursa: calcule pe baza datelor INS, Eurostat si COMEXT.

Nivelul de agregare a datelor utilizate corespunde capitolelor de produse
agricole conform N.C., la 2 cifre. Datele statistice corespund inregistrarilor
valorilor fluxurilor de export si import din perioada 1999-2004, furnizate de INS
- bazele de date de comert exterior, pentru comertul agricol total al Romaniei gi
de EUROSTAT / COMEXT, pentru fluxurile comerciale dintre Romania si UE-
15, respectiv, UE-25, inclusiv comertul agricol total al UE-15 si UE-25.

Tabel V-10
Evolutia indicilor de penetrare a importurilor, Roménia / UE,
in perioada 1999-2004
Cod RYA Romania / UE - 15 RYA Romania / UE - 25
.| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 || 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
0,59 1,56| 3,72| 2,85 1,10( 1,15 0,91| 2,02| 5,13 3,92| 1,59 1,77
1,53 1,52 241 3,20 1,96| 3,19( 1,78| 1,77| 2,83| 3,74| 2,35 3,79
1,68( 1,36| 1,06 1,17| 0,84| 0,68 1,91 1,33 1,18| 1,42| 1,07 1,07
0,73| 0,58 0,49| 0,68| 0,71 0,87| 0,71 0,58| 0,47| 0,65| 0,66 0,81
0,21 0,20| 0,23| 044 0,32| 0,42 0,22| 0,21| 0,23| 0,45| 0,32 0,40
0,36| 0,43| 0,37| 0,46| 0,60| 0,47 0,39| 0,46| 0,41| 0,50| 0,66 0,51
0,46| 0,39 0,27| 0,35 0,28 0,30 0,45 0,38| 0,26 0,34| 0,27 0,28
0,72| 0,63| 0,63| 0,70 0,63| 0,67 0,66 0,59| 0,58 0,64| 0,58 0,61
1,50 2,07 3,06| 0,49| 6,09| 3,62 1,46| 1,95| 2,86| 0,50 5,93 3,54
18,92(31,42122,41119,10|26,37 (19,27 (| 19,68 | 26,56 | 20,08 19,14 | 30,71 | 23,09
0,21 0,25( 0,26| 0,43| 0,26 0,33| 0,22 0,26| 0,26| 0,44| 0,26 0,33
0,63| 0,45 0,42 0,42| 0,45| 044 0,61| 0,44| 0,41 0,40| 0,43 0,42
0,06 0,07| 0,11| 0,16| 0,18| 0,12 0,07| 0,07 0,12 0,17| 0,19 0,12
0,79| 0,87| 0,69| 1,23| 0,74| 0,54 0,77| 0,84| 0,66| 1,18| 0,70 0,51
1,76 1,53] 1,10| 0,86| 0,61| 0,65 2,13| 1,75 1,24 0,99( 0,70 0,70
3,82 523 512 3,15| 2,86 2,27 | 3,95| 5,44| 5,39 3,32| 3,03 2,54
0,40( 0,42 0,37| 0,37 0,33| 0,33 0,38| 0,42| 0,37| 0,36| 0,31 0,32
2,77 231 2,18 2,59 2,15| 2,42 2,70| 2,28 | 2,22| 2,68 | 2,21 2,55
0,69| 0,64 0,56| 0,62 0,59| 0,60} 0,70 0,67| 0,59 0,64| 0,61 0,62
489 3,87| 3,07 3,26| 292| 2,93| 4,18| 3,36| 2,69| 2,90| 2,61 2,72
0,38 0,30 0,25| 0,32| 0,34| 0,40| 0,38 0,30| 0,25| 0,32| 0,34 0,39
0,73| 0,58| 0,49| 0,67| 0,51| 0,50 0,72| 0,56| 0,47| 0,65| 0,49 0,47
24 | 3,56| 3,20 2,91| 3,36 3,29| 4,42 3,00| 2,89| 2,58 2,87| 2,95 4,15

Sursa: calcule pe baza datelor INS, Eurostat si COMEXT.

P-4
NINDININD|m =] — :
®|N|=|S|o|xo|N|o|a|R|w|N|=|o|eR (N[ o AN = n

in tabelul V-11 sunt prezentate cele 2 seturi de indicii RCA, obtinuti pentru
toate grupele de produse analizate. Se observa ca, pentru ambele seturi de
indici, exista 10 grupe de produse la care indicii RCA sugereaza un avantaj
comercial comparativ pe intreaga perioada de referintd. Diferentele dintre
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valorile indicilor permit identificarea influentei in modelul comercial al Romaniei
a celor 10 tari nou-aderate.

Din setul de indici pentru comparatiile cu UE-25, produsele pentru care
indicii RCA au valori pozitive, demonstrand sistematic cel mai Tnalt grad de
competitivitate pe intreaga perioada analizata, sunt cele incluse in capitolele:
01 - animale vii; 14 - materii pentru impletit si alte produse de origine vegetala;
12 - seminte si fructe; plante industriale si medicinale; paie si furaje. De
asemenea, sunt unele produse care au demonstrat Tn mod constant
competitivitate, cum sunt: 07 - legume, plante, radacini si tuberculi alimentari;
08 - fructe comestibile; coji de citrice si de pepeni si 15 - grasimi si uleiuri
animale sau vegetale (exceptand 2003).

Tabel V-11
Evolutia indicilor avantajului comercial comparativ, Romania / UE,
in perioada 1999-2004

Cod RCA Romania/ UE - 15 RCA Romania/ UE - 25

N.C.[ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 || 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1 111,51[20,92]15,54 (16,94 124,02 (17,43 10,41 (18,17 12,44 [14,15]|21,36| 15,78
2 |-1,37]|-140[-2,24| -2,95(-1,52|-2,77| -1,64| -1,65[ -2,67| -3,50( -1,94| -3,49
4 1-141/-090]-0,66|-0,62]|-0,08(-0,09]-1,66(-0,93]|-0,84(-0,94]|-040| -0,54
5 | 099]| 253| 166| 164| 088| 0,86 1,28]| 2,82| 1,79 1,77| 1,05 1,01
6 |[-0,14|-0,11|-0,16] -0,39( -0,25|-0,34 | -0,13| -0,10| -0,16| -0,38( -0,24| -0,30
7 | 1,70] 1,90 298| 2,08 1,54| 1,86 191| 222| 347 2,39| 1,73 2,13
8 | 1,09] 1,76 1,49| 1,33 1,54| 165] 1,70| 2,53| 2,14| 1,88| 2,16 2,24
9 |-040]|-008]|-041]|-046(-048|-0,41(-0,33] 0,00]-0,34(-0,38|-0,41| -0,33
10 [ 3,35]|-0,22| 1,26| 5,03[-5,25]|-0,80| 2,99|-0,13| 1,31]| 4,50(-5,19| -0,74
11 -| -23,01

18,81131,23 22,36 (19,05 (26,26 | 19,18 [119,59 | 26,38 | 20,03 [ 19,09 | 30,61

12 [12,61] 7,08 7,54| 4,46(11,46| 8,07|12,08]| 7,40| 7,54| 4,67 (12,33 8,61

13 [-0,58] -0,39[-0,34]| -0,40( -0,43|-0,41 -0,57] -0,38 [ -0,32| -0,38( -0,41| -0,39

14| 6,21| 8,35| 8,82| 8,57[10,06|10,13| 7,24| 8,98|10,15[ 8,97 [11,81| 11,80

151 1,45] 0,39| 0,65[-0,79| 0,44| 1,85| 1,48| 0,46| 0,78[-0,70| 0,59 2,11

16 [-0,63] 1,66 2,61 2,04 1,76] 1,90 -1,28| 0,59| 1,60]| 1,37| 1,34 1,49

17 [ -3,77] -5,03[ -4,96| -2,85[ -2,69|-2,03 || -3,90| -5,26 [ -5,24| -3,02( -2,87| -2,32

18 1 -0,37]-0,39|-0,32| -0,28 -0,26 | -0,23] -0,35] -0,39| -0,31[ -0,26 | -0,24| -0,22

19 [-2,64| -2,05[-1,86]| -2,12( -1,55| -1,86( -2,57| -2,01[-1,89| -2,19(-1,60| -1,98

20 | -0,30] 0,10| 0,01| 0,01| 0,48| 0,04|-0,33| 0,04|-0,05|-0,06]| 0,38| -0,02

21 |-478]-3,81|-3,01|-3,20| -2,84|-2,79| -4,07| -3,30| -2,62| -2,84| -2,53| -2,58

22 | -0,18]-0,07|-0,05| -0,09| -0,15] -0,24| -0,19| -0,08| -0,06 | -0,10| -0,16| -0,24

23| 0,33] 112| 1,15| 046| 048] 0,52 0,74| 1,73| 1,77 0,92| 0,83 0,91

24 | -3,62]-3,06| -2,44|-2,64| -2,92|-430| -2,97| -2,74| -2,10| -2,16| -2,58| -4,03

Sursa: calcule pe baza datelor INS, Eurostat si COMEXT.

Nota: in tabele 9, 10 si 11, conform metodologiei de analiza a Comisiei Europene -
DG VI, pentru comertul agricol, capitolele 1- 24 din N.C. nu includ codurile
pentru peste si produse din peste.
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Produsele competitive, care au valori pozitive ale indicelui RXA indicand cel
mai mare cu avantaj comparativ revelat la export, corespund Tn cea mai mare
parte cu ierarhia indicilor RCA. Exista insa si unele produse pentru care s-au
obtinut valori >1 ale RXA, dar pentru care s-au realizat atat fluxuri de export cat
si absorbtii de importuri, cum sunt cele din capitolele: 16 - preparate din carne
(exceptand 1999, 2000); 05 - produse de origine animala; si 05 - alte produse
de origine animala. Acestea se situeaza intr-un interval inferior de compe-
titivitate, dar cu valori pozitive ale RCA in majoritatea perioadei analizate.
Grupa 10 - cereale - este prezenta numai in prima parte a perioadei (1999,
2001, 2002).

Produsele cu dezavantaj comercial comparativ, necompetitive, la care s-au
obtinut valori peste 1 pentru RYA, corespunzatoare nivelului cel mai inalt al
penetrarii importurilor pe fintreaga perioada de referintd, sunt incluse in
capitolul 11 - produse ale industriei moraritului; malt, amidon, inulina, gluten; 17
- zahar si produse zaharoase; 02 - carne si organe comestibile; preparate
alimentare diverse si 24 - tutun si Tnlocuitori de tutun prelucrati. Produsele din
capitolele 04 - lapte, produse lactate; oua; miere si 19 - preparate din cereale,
faina, amidon, lapte; produse de patiserie - sunt cuprinse intr-un interval cu
valori mai scazute ale RYA, dar au fost constant necompetitive.

De asemenea, s-a incercat aplicarea metodei de evaluare a gradului de
specializare a produselor agroalimentare romanesti in totalul relatiilor de
comert exterior agricol. Indicele masoara contributia fiecarui produs agricol
romanesc, la un nivel de agregare de 2 cifre, la comertul agroalimentar total, in
anul 2004.

Rezultatele obtinute prin calcularea indicelui LFl relevd produsele
competitive din punctul de vedere al gradului cel mai inalt de specializare
demonstrat in relatiile de comert exterior ale Roméaniei (tabelul V-12).

Tabel V-12
Indicii specializarii produselor agricole romanesti (anul 2004)

COD NC LFI
01 Animale vii 8,62
02 Carne si organe comestibile -3,02
04 Lapte, produse lactate, oua; miere 3,51
05 Alte produse de origine animala 0,53
06 Plante vii sau produse de floricultura -2,40
07 Legume, plante, radacini si tuberculi alimentari 3,33
08 Fructe comestibile; coji de citrice si de pepeni 0,48
09 Cafea, ceai, mate si condimente -3,11
10 Cereale -1,28
11 Produse ale industriei moraritului -3,10
12 Seminte oleaginoase 4,76
13 Lac; gume, rasini si alte seve si extracte vegetale -3,21
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COD NC LFI
14 Materii pentru impletit si alte produse de origine vegetala 8,20
15 Grasimi si uleiuri animale sau vegetale 4,20
16 Preparate din carne 6,01
17 Zahar si produse zaharoase -3,10
18 Cacao si produse preparate din cacao -2,62
19 Preparate din cereale, faina, amidon, lapte; produse de patiserie 1,30
20 Preparate din legume, fructe, sdmburi sau alte parti de planta -0,41
21 Preparate alimentare diverse -2,79
22 Bauturi, lichide alcoolice si oteturi 2,15
23 Reziduuri si deseuri ale industriei alimentare -0,59
24 Tutun si inlocuitori de tutun prelucrati -3,41

Sursa: calcule pe baza datelor INS, Eurostat si COMEXT.

Produsele pentru care s-au obtinut valorile supraunitare, in ordine descres-
catoare, sunt cuprinse in capitolele: animale vii (8,6); materii pentru TImpletit
(8,2); preparate din carne (6); seminte oleaginoase (4,7); grasimi si uleiuri
(4,2); lapte, produse lactate, oua, miere (3,5); legume (3,3); bauturi si alcooluri
(2,1); preparate de cereale (1,3).

In studiile intreprinse in cadrul International Trade Center (ITC) s-a realizat
o clasificare a tarilor dupa gradul de specializare a sectoarelor economice, in
functie de dimensiunea indicelui calculat dupa formula Balassa. in tabelul V-13
sunt prezentati indicii avantajului comparativ revelat la export, evaluati pentru
unele produse romanesti, si locul Romaniei in ierarhia mondiala in functie de
valoarea indicilor.

Tabel V-13
Locul Romaniei in lume, dupa indicele
avantajului comparativ revelat
ROMANIA lerarhie Avantaj comparativ revelat
Produse din piele 7 6,62
Confectii 25 6,75
Produse manufacturiere de baza 31 1,62
Componente electronice 31 0,76
Echipamente neelectronice 37 0,58
Produse din lemn 38 1,75
Textile 39 0,98
Diverse produse manufacturiere 39 0,82
Produse electronice 40 0,31
Echipamente pt. transport 42 0,45
Produse chimice 68 0,54
Minerale 84 0,81
Produse alimentare prelucrate 131 0,29
Produse alimentare proaspete 140 0,53
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Sursa: International Trade Center, 2004, calcule pe baza datelor COMTRADE -
Departamentul pentru Statistici al Natiunilor Unite.

Indicatorii compara ponderea unui anumit sector in exporturile nationale cu
ponderea sectorului in exporturile mondiale. Valorile peste 1 indica o specia-
lizare a tarii pentru sectorul analizat. lerarhizarea dupa gradul de specializare
al tarii in sectoarele prezentate este indicatd in ordine crescatoare, cel mai
inalt grad de specializare al tarii in acel sector corespunzénd cu valoarea cea
mai mica in ierarhia mondiala. Se observa ca, dupa metoda aplicata de ITC, in
afara de produsele cu grad Tnalt de specializare (produse din piele, confectii,
produse manufacturiere de baza si produse din lemn), produsele alimentare
romanesti prezintd un dezavantaj comparativ. Dupa evaluarile ITC, indicii
avantajului comparativ revelat pentru Romania au valoarea de 0,29 la produse
alimentare prelucrate si de 0,53 pentru produse alimentare proaspete.

V.5. Concluzii

Analiza performantelor competitivitati produselor agricole roménesti in
relatile comerciale a aratat prevalenta produselor cu nivel scazut de
prelucrare, indicand ca industria alimentara este principalul dezavantaj al
sectorului agricol in obtinerea de venituri mai largi din export.

Metoda de calculare a indicilor avantajului comercial comparativ ofera re-
zultatele cele mai relevante privind competitivitatea produselor interne in re-
latiile de comert exterior, gradul de reprezentativitate a indicatorilor depinzénd
de nivelul de agregare a datelor statistice. Metoda ofera posibilitatea extinderii
analizelor la diferite comparatii de comert bilateral si regional.

De asemenea, calcularea indicelui gradului de specializare, pentru diferite
tari sau grupuri de tari, permite realizarea unor comparatii internationale,
indicatorii fiind deopotriva utili pentru analize ale modelelor de comert exterior
si evaluari ale performantelor produselor sau sectorului agroalimentar.
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ANEXE
Anexa V-1: Metode de mlsurare a competitivitLILlii
in relalliile de comerl_] exterior

Metodele frecvent utilizate in analiza modelelor de comert international se
bazeaza pe calculul indicilor avantajului comercial comparativ, relevanti pentru
evaluarea competitivitatii unor produse sau sectoare economice, in functie de
structura si evolutia fluxurilor comerciale sau a gradului de specializare a
produselor comercializate. Acesti indici sunt definiti si explicitati in continuare:

I, Avantajul comparativ relativ revelat (RCA) sau avantajul comercial
relativ, a fost propus de Thomas L. Vollrath (Vollrath,1991), indice care a fost
preluat de la Balassa si prelucrat la un grad mai mare de complexitate,
conferindu-i o mai mare reprezentativitate prin posibilitdtile extinse de
cuantificare. Fatad de indicatorul initial propus de Balassa, indicele preluat de
Vollrath inglobeaza soldul comercial, comparand atat ponderea exporturilor,
cat si a importurilor dintre un anumit sector economic sau produs national
relativ la relatiile comerciale totale. Indicele avantajului comercial relativ se
calculeaza cu formula (2):

RCAij= RXAij - RYAjj (2)

unde: RXA, este avantajul relativ revelat la export (3);

RXAij:(Xij/zxin )/(zxtj/zzxtj ) (3)

1n#j tt#i tit£idl,n=j

RYA este avantajul relativ revelat la import sau indicele de penetrare a
importurilor (4);

RYA; = ( Y / ZYin )/( ZYU /Z ZYU' ) (4)

1,n#j t,t#i tt£il,n= |

si: X=export; Y=import; i, t= produs sau grup de produse; j, n = tari, sau
grup de tari.

In ecuatiile 3 si 4 sunt raportate fluxurile de export sau import pentru un
anumit produs J al unei tari j, comparativ cu fluxurile de export sau import ale
acelui produs dintr-o tara n sau un grup de tari cu care se afla in relatii
comerciale, la exporturile sau importurile tuturor produselor t, cu exceptia
produsului i din tara j, ca pondere in exporturile totale ale celorlalte produse din
tara sau tarile cu care se face comparatia mai putin din tara analizata.
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Nivelul indicatorilor RXA si RYA indica gradul de competitivitate la export,
sau de penetrare a importurilor, pentru tara analizata: valorile pentru care
RXA>1 indica un avantaj comparativ la export al tarii analizate, iar valorile
pentru care RYA >1 sugereaza ca tara prezintd un nivel ridicat al penetrarii
importurilor. Valorile pozitive ale indicelui agregat RCA indica un avantaj
comercial comparativ pentru sectorul sau produsele date, demonstrand
competitivitate in relatile analizate, in timp ce valorile negative indica un
dezavantaj comercial comparativ, respectiv, sectoarele sau produsele
necompetitive comparativ cu relatiile externe analizate.

Il.  Indicele gradului de specializare - Indicele Lafay, masoara gradul de
specializare al unei tari intr-un anumit sector si poate fi utilizat pentru
analizarea avantajelor comerciale ale unei tari in schimburile internationale
(Zaghini, 2003). Indicele ofera posibilitatea unei evaluari aprofundate a
avantajelor comparative, luand in considerare atat fluxurile de export, cat si de
import si diferentele dintre soldul comercial al fiecarui produs fatd de soldul
comercial total. Indicele Lafay are o arie larga de cuprindere (in forma sa
originala ia in considerare ponderile comertului fiecarui sector relativ la PIB),
putdnd fi utilizat pentru evaluarea contributiei fiecarui produs in functie de
importanta corespunzatoare in comert. Reprezentativitatea indicelui si
distorsiunile analizei depind de nivelul de agregare al datelor. Pentru o anumita
tara i si pentru un anumit produs j, indicele Lafay se defineste cu formula (5):

N
. x'—m Z;( ) x' +m
LFI | =100 ; L 1o — (5)
J

TS e m) |3 )

=1

unde: x si m sunt exporturile si importurile produsului j din tara i, catre si
respectiv, din restul lumii, iar N este numarul produselor.

Avantajul comparativ al tarii / in producerea produsului j este masurata prin
ponderea soldului comercial al produsului j din comertul total, multiplicata cu
ponderea comertului (import+export) produsului j in comertul total.

Valorile pozitive ale indicelui Lafay indica existenta unui avantaj comparativ
pentru un anume produs; cu cat este mai mare valoarea indicelui, cu atat are
un grad de specializare mai inalt, sau un avantaj comparativ. Valorile negative
arata un dezavantaj comparativ, fara insa ca sa insemne ca sectorul nu este
important pentru economia nationala.
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Anexa V-2: Evolutia exporturilor agroalimentare ale Romaniei, in perioada

1998 - 2004
- milioane euro -
COD |Denumire Sectiune/Capitol 1998 (1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
NC
Total exporturi, din care: 9327 (7977 | 11273 | 1272214675 [ 15614 | 18935
- Agroalimentar: 492 | 455 | 368 | 484 | 461 | 498 | 587
I |Animale vii si produse
animale 106 | 109 | 138 146 153 189 | 201
01 |Animale vii 60 78 107 112 114 136 | 141
02 |Carne si organe comestibile 19 6 3 6 8 13 18
03 |Peste si crustacee, moluste si
alte nevertebrate acvatice 9 8 3 3 2 2 2
04 |(Lapte, produse lactate, oua;
miere; produse comestibile de
origine animala 12 12 17 19 22 33 32
05 |Alte produse de origine animala 6 5 8 6 7 5 8
Il__|Produse vegetale 205 | 235 | 129 | 202 | 186 | 171 | 207
06 |Plante vii sau produse de
floricultura 1 1 1 1 1 1 1
07 |Legume, plante, radacini si
tuberculi alimentari 23 23 20 40 36 33 39
08 |Fructe comestibile; coji de
citrice si de pepeni 25 20 23 29 26 31 38
09 |Cafea, ceai, mate si
condimente 4 2 3 2 2 1 3
10 |Cereale 97 89 36 75 81 18 43
11 |Produse ale ind. moraritului;
malt, amidon, inulina, gluten 1 1 2 1 1 2 2
12 |Seminte si fructe; plante ind. si
medicinale; paie si furaje 53 99 42 53 38 83 79
13 |Lac; gume, rasini si alte seve si
extracte vegetale 0 0 0 0 0 0 0
14 |Materii pentru impletit si alte
produse de origine vegetala 1 1 1 1 1 2 2
lll  |Grasimi si uleiuri animale
sau vegetale 79 51 22 28 10 28 64
15 |Grasimi si uleiuri de origine
animald sau vegetala 79 51 22 28 10 28 64
IV |Produse alimentare, bauturi,
tutun 101 60 79 108 112 111 116
16 |Preparate din carne, din peste,
crustacee, moluste si altele 2 5 12 16 12 11 13
17 |Zahar si produse zaharoase 2 1 3 4 5 3 4
18 |Cacao si produse preparate din
cacao 1 0 0 1 1 1 2
19 |Preparate de cereale, faina, 3 4 6 11 15 20 22
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COD |Denumire Sectiune/Capitol 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
NC
amidon, lapte; produse de
patiserie
20 |Preparate din legume, fructe,
samburi sau alte parti de plante| 14 7 11 12 13 22 16
21 [Preparate alimentare diverse 3 3 1 2 2 3 6
22 |Bauturi, lichide alcoolice si
oteturi 50 24 23 27 31 28 28
23 |Reziduuri si deseuri ale
industriei alimentare 24 15 20 25 18 15 20
24 | Tutun si inlocuitori de tutun
prelucrati 2 1 3 11 15 8 3

Sursa: prelucrari dupa date CNS/INS.
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Anexa V-3: Evolutia importurilor agroalimentare ale Romaniei,
in perioada 1998 - 2004
- milioane euro -

COoD Denumire 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
NC sectiune/capitol
Total importuri, din  |13329| 9927 (14235|17383|18881(21201 (26281
care:
- Agroalimentar: 1141 | 747 [ 1015 | 1351 | 1246 | 1535 | 1714
I |Animale vii si 234 | 115 | 162 | 314 | 312 | 261 | 389
produse animale
01 [Animale vii 9 5 24 64 44 20 23
02 |[Carne siorgane
comestibile 132 57 83 186 | 201 | 165 | 276

03 [Peste si crustacee,
moluste si alte
nevertebrate acvatice 35 19 18 22 26 33 39
04 |Lapte, produse lactate,
oua; miere; produse
comestibile de origine

animala 49 25 29 33 31 30 32
05 |Alte produse de origine

animala 9 8 9 9 11 14 19
Il |Produse vegetale 253 | 210 | 296 | 375 | 294 | 596 | 543
06 |Plante vii sau produse

de floricultura 4 3 5 7 12 11 15

07 |Legume, plante, rada-
cini si tuberculi
alimentari 21 13 22 26 28 43 41

08 [Fructe comestibile; coji
de citrice si de pepeni 55 58 65 62 75 79 94

09 |Cafea, ceai, mate si
condimente 51 60 67 66 55 59 67

10 [Cereale 30 32 63 129 32 307 | 221

11 |Produse ale ind. mora-
ritului; malt, amidon,
inuling, gluten 39 22 43 40 29 48 44

12 |Seminte si fructe;

plante ind. si medi-
cinale; paie si furaje 48 17 | 28 | 41 59 | 44 | 55

13 |Lac; gume, ragini si
alte seve si extracte
Vegeta|e 4 4 4 5 4 5 6

14 |Materii pentru impletit
si alte produse de
origine vegetala 0 0 0 0 0 1 0
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CcOoD Denumire 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
NC sectiune/capitol
I |Grasimi i uleiuri
animale sau vegetale | 63 30 38 38 70 55 52
15 |Grasimi si uleiuri de
origine animala sau
vegetala 63 30 38 38 70 55 52
IV |Produse alimentare,
bauturi, tutun 591 | 392 | 519 | 624 | 569 | 623 | 730
16 |Preparate din carne,
din peste, crustacee,
moluste si altele 60 15 20 19 13 13 16
17 |Zahar si produse
zaharoase 123 74 124 | 169 | 109 | 119 | 117
18 |Cacao si produse
preparate din cacao 25 13 15 20 24 31 29
19 |Preparate de cereale,
faina, amidon, lapte;
produse de patiserie 35 19 24 31 34 39 52
20 [Preparate din legume,
fructe, sdmburi sau alte
parti de plante 51 33 42 43 45 53 61
21 |Preparate alimentare
diverse 85 66 79 86 85 92 105
22 |Bauturi, lichide
alcoolice si oteturi 20 15 18 23 26 34 47
23 |Reziduuri si deseuri ale
industriei alimentare 82 44 57 71 83 76 90
24 [Tutun si inlocuitori de
tutun prelucrati 109 | 113 | 140 | 162 | 149 | 165 | 213

Sursa: prelucrari dupa date CNS/INS.
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Anexa V-4: Evolutia balantei comerciale agroalimentare a Romaniei
in perioada 1998- 2004

coD Denumire 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
NC sectiune/capitol
Sold comert exterior, 4002 | -1950( -2962| -4661| -4206| -5588 | -7346
din care:
- Agroalimentar: -649 | -292 | -647 | -867 | -785 | -1037| -1127
I |Animale vii si produse
animale -129 -6 -24 | 168 | -160 | -72 | -189
01 [Animale vii 51 73 83 48 71 117 | 118
02 |Carne si organe comestibile -113 | -52 -80 | 180 | -193 | -152 | -258
03 [Peste si crustacee, moluste
si alte nevertebrate acvatice -26 | -11 -15 | 19 | -24 | -31 -37
04 [Lapte, produse lactate, oua;
miere; produse comestibile
de origine animal& 37 | 14| 12| 14| 9 2 0,1
05 [Alte produse de origine
animala -4 -3 -1 -3 -4 -9 -11
Il |Produse vegetale -48 26 -167 | -174 | -108 | -425 | -336
06 [Plante vii sau produse de
floricultura -3 -2 -4 -6 -1 -10 -13
07 |Legume, plante, radacini si
tuberculi alimentari 2 9 -2 14 9 -10 -2
08 |Fructe comestibile; coji de
citrice si de pepeni -29 -39 -41 -34 -49 -48 -56
09 |Cafea, ceai, mate si
condimente -47 -57 -64 -64 -53 -58 -65
10 [Cereale 67 57 -26 -54 49 -290 | -178
11 |Produse ale ind. moraritului;
malt, amidon, inulin3, gluten -38 -21 -41 -39 -28 -47 -42
12 |Seminte si fructe; plante ind.
si medicinale; paie si furaje 4 82 14 11 -21 40 24
13 |Lac; gume, rasini si alte seve
si extracte vegetale -4 -3 -4 -4 -4 -5 -5
14 |Materii pentru impletit si alte
produse de origine vegetala 0 1 1 1 1 1 1
Il |Grasimi si uleiuri animale
sau vegetale 17 20 -15 -10 -60 -28 12
15 |Grasimi si uleiuri de origine
animala sau vegetala 17 20 -15 | 10 | -60 | -28 12
IV |Produse alimentare,
bauturi, tutun -489 | -332 | -440 | -516 | -457 | -512 | -615
16 |Preparate din carne, din
peste, crustacee, moluste si
altele -58 -10 -8 -3 -1 -2 -3
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CcOoD Denumire 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

NC sectiune/capitol
17 |Zahar si produse zaharoase | -121| -73 | -121| -166 | -104 | -116 | -113
18 |Cacao si produse preparate

din cacao -24 -13 -15 -19 -23 -30 -27
19 |Preparate de cereale, faina,

amidon, lapte; produse de

patiserie -32 -16 -18 -20 -20 -19 -30
20 |Preparate din legume, fructe,

samburi sau alte parti de

plante -38 -26 -31 -32 -33 -32 -45
21 [Preparate alimentare diverse | -82 -63 -78 -84 -83 -89 -99
22 |Bauturi, lichide alcoolice si

oteturi 31 9 4 4 4 -6 -18
23 |Reziduuri si deseuri ale

industriei alimentare -58 -29 -37 -45 -65 -61 -70
24 [Tutun si inlocuitori de tutun

prelucrati -107 | 112 | -137 | -151 | -134 | -157 | -210
24 |Preparate de cereale, faina,

amidon, lapte; produse de

patiserie -32 -1 6 -18 '20 '20 '19 '30
20 [Preparate din legume, fructe,

samburi sau alte parti de

plante -38 -26 -31 -32 -33 -32 -45
21 Preparate alimentare diverse| -82 -63 -78 -84 -83 -89 -99
22 Bauturi, lichide alcoolice si

oteturi 31 9 4 4 4 -6 -18
23 | Reziduuri si deseuri ale

industriei alimentare -58 -29 -37 -45 -65 -61 -70
24 | Tutun si inlocuitori de tutun

prelucrati -107 | -112| 137 | -1561| -134 | -157 | -210

Sursa: prelucrari dupa date CNS/INS.



Anexa V-5: Produse care au inregistrat balante pozitive in perioada 1998-2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Cod| Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- [ Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil.
NC | dus |euro| NC | dus | euro | NC | dus | euro | NC | dus |euro| NC | dus | euro [ NC | dus [euro| NC [ dus | euro
10 | Ce- | 66,7 | 12 | Se- | 81,8 1 Ani- | 83,1 1 Ani- 1476 1 Ani- | 70,8 1 Ani- | 117 [ 01 | Ani- |117,8
reale minte male male male male male
Si Vi vii vii Vi Vi
plan-
tein-
dus-
triale
1 | Ani- | 511 1 Ani- | 725 | 12 | Se- 14 7 Le- |14,5] 10 [ Ce- | 491 12 | Se- |396( 12 Se- | 23,5
male male min- gume reale minte minte
vii Vi te si Si Si
plan- plan- plan-
te in- te te in-
dus- indus dus-
triale -triale triale
22 | Bau-| 30,6 | 10 | Ce- | 56,5 | 22 |Bau-| 44 12 | Se- |114] 7 Le- 8,7 4 |Lapte,| 24 | 15 | Gra- | 12,2
turi reale turi minte gu- pro- simi
alco- al- Si me duse si ule-
olice Co0- plan- lacta- iuri
lice te in- te si vege-
dus- miere tale
triale
15 | Gra- | 16,7 [ 15 | Gra- | 20,5 | 14 [Mate-| 0,9 22 (Bau-| 42| 22 (Bau-| 44 14 |Mater| 1,3 | 14 |Mate-| 1,3
simi simi rii pt. turi turi i pt. rii pt.
Si Si imple- alco- alco- imple im-
uleiuri uleiuri tit si olice olice tit si pletit
vege- vege- alte alte si alte
tale tale prod. prod. prod.
vege- veget vege-
tale ale tale




1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Cod| Pro- Mil. |Cod| Produs Mil. |Cod| Pro- | Mil. | Cod| Pro- | Mil. | Cod| Pro- Mil. [Cod| Pro-| Mil. | Cod | Pro-| Mil.
NC dus euro | NC euro | NC [ dus |euro| NC [ dus |euro| NC | dus | euro [ NC | dus [euro| NC [ dus [euro
12 [Seminte| 4,4 7 Legume 9,3 14 Ma- | 0,8 | 14 Ma- 0,9 04 | Lap-| 0,1
si plante terii pt. terii pt. te,
indus- fm- im- prod.
triale pletit pletit lac-
si alte si alte tate,
prod. prod. oua,
vege- vege- mie-
tale tale re
7 |Legume| 1,7 22 Bauturi 9
alcoolice
14 | Materii pt. | 0,8
impletit si
alte prod.
vegetale

Sursa: prelucrari dupa date CNS/INS.




Anexa V-6
Produse care au inregistrat balante negative in perioada 1998-2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Cod| Pro- | Mil. [ Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro-| Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil.
NC [ dus [euro| NC | dus | euro | NC | dus | euro | NC | dus | euro [ NC | dus | euro | NC | dus |euro| NC | dus | euro
17 | Zahar| -121 24 | Tutun| -112 24 | Tutun| -137 02 | Car- | -180 02 [Car-| -193 | 10 | Ce- |-290| 02 |Carne| -258
si pro- si si ne si ne si reale si
duse nlo- nlo- orga- orga- orga-
zaha- cuitori cuitori ne co- ne ne co-
roase de de mesti- co- mes-
tutun tutun bile mes- tibile
tibile
02 (Camne| -113 | 17 |Zahar| -73 17 |Zahar| -121 17 |Zahar| -166 24 |Tutun| -134 | 24 |[Tutun|-157| 24 |Tutun| -210
si si pro- si pro- si pro- Si Si Si
orga- duse duse duse nlo- nlo- nlo-
ne co- zaha- zaha- zaha- cuitori cuitori cuitori
mes- roase roase roase de de de
tibile tutun tutun tutun
24 | Tutun| -107 | 21 |Prepa| -63 02 ([Carne| -80 24 [Tutun| -151 17 |Zahar| -104 | 02 | Car- |-152| 10 Ce- | -178
si rate Si Si Si ne si reale
nlo- alim- orga- nlo- produ orga-
cuitori enta- ne co- cuitori se ne
de re mes- de zahar co-
tutun diver- tibile tutun oase mes-
se tibile
21 | Pre- | -82 09 Ca- | -57 21 Pre- | -78 21 Pre- | -84 21 Pre- | -83 17 |Zahar|-116| 17 |Zahar| -113
para- fea, para- para- para- Si si pro-
te ali- ceai si te ali- te ali- te ali- pro- duse
men- con- men- men- men- duse zaha-
tare dimen tare tare tare zaha- roase
diver- te diver- diver- diver- roase
se se se se




1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Cod| Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- [ Mil. | Cod | Pro-| Mil. | Cod | Pro-| Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil.
NC | dus |Euro| NC | dus | Euro | NC | dus | Euro | NC | dus | Euro | NC | dus | Euro | NC | dus [Euro| NC | dus | Euro
23 | Nu- | -58 02 | Car- | -52 09 Ca- -64 09 | Ca- -64 23 |Nutre| -65 21 | Pre- | -89 | 21 Pre- | -99

treturi ne si fea, fea, -turi para- para-

pen- orga- ceai ceai pen- te ali- te ali-

tru ne co- si si tru men- men-

ani- mesti- condi- condi- ani- tare tare

male bile men- men- male diver- diver-

te te se se
16 | Pre- | -58 08 | Fruc-| -39 08 | Fruc-| -41 10 Ce- -54 15 [ Gra- | -60 23 | Nu- | -61 23 |Nutre-[ -70
para- te co- te co- reale simi treturi turi

te din mes- mes- si pen- pen-

carne tibile tibile uleiuri tru tru

ani- ani-
male male

09 | Ca- | 47 23 [Nutre-| -29 11 Pro- | -41 23 [Nutre-| -45 09 | Ca- | -53 09 | Ca- | -58 [ 09 Ca- | 65
fea, turi duse turi fea, fea, fea,

ceai si pen- ale pen- ceai ceai ceai

con- tru ind. tru Si Si Si

di- ani- mora- ani- con- con- con-

mente male ritului male di- di- di-

men- men- men-
te te te

11 | Pro- | -38 20 Pre- | -26 23 |Nutre-| -37 11 Pro- | -39 08 |[Fruc-| -49 08 |Fruc-| -48 | 08 |Fruc-| -56
duse para- turi duse te co- te co- te co-

ale te din pen- ale mes- mes- mes-

ind. legu- tru ind. tibile tibile tibile

mora- me, ani- mora-

ritului fructe male ritului




1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Cod| Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- [ Mil. | Cod | Pro-| Mil. | Cod | Pro-| Mil. | Cod | Pro- | Mil. | Cod | Pro- | Mil.
NC | dus |Euro| NC | dus | Euro | NC | dus | Euro | NC | dus | Euro | NC | dus | Euro | NC | dus [Euro| NC | dus | Euro
20 | Pre- | -38 11 Pro- | -21 20 Pre- | -31 08 | Fruc-| -34 20 | Pre-| -33 11 Pro- | -47 | 20 | Pre- | -45

para- duse para- te para- duse para-

te din ale te de come te de ale te de

legu- ind. legu- stibile legu- ind. legu-

me, mora- me, me, mora- me,

fructe ritului fructe fructe ritului fructe
04 |Lapte,| -37 19 | Pre- | -16 10 |Cerea| -26 20 |Prepa| -32 11 Pro- | -28 20 | Pre- | -32 11 Pro- | -42

oua, para- le rate duse para- duse
miere te pe din ale te de ale
baza legum ind. legu- ind.
de ce- e, mora- me, mora-
reale fructe ritului fructe ritului

Sursa: prelucrari dupa date CNS/INS.




VI. DECALAJE PRIVIND RESURSELE
DISPONIBILE, STRUCTURA AGRARA,
PERFORMANTELE

VI.1. Mai mult de un deceniu si jumatate de evolutii
incerte

Dezvoltarea durabilda a agriculturii implica asadar un proces de crestere
economica sectoriald sustenabila si competitiva pe termen lung, bazata pe o
alocare rationalad a resurselor in conditiile protectiei, conservarii si ameliorarii
acestora.

in tara noastra, in perioada de dupa anul 1989, evolutia produsului agricol
s-a situat la cote modeste ale performantei si a urmat o traiectorie sinuoasa.
Comparativ cu 1990, in anul 1991 a avut loc o crestere usoara (100,8%) pentru
ca apoi, in anul 1992, sa se produca un recul puternic (87,4%) al produsului
agricol. A fost necesara o perioada de trei ani pentru ca, la finele lui 1995, sa
fie atins nivelul din 1991 (100,8% comparativ cu 1990). Perioada care a urmat
marcheaza doi ani de crestere a produsului agricol (102,2% in 1996, respectiv
105,6% 1n 1997 in raport cu anul 1990) pentru ca in anul 1998 sa aiba loc o
noua ,cadere” (97% fatad de nivelul anului 1990). Cresterea agricola inregistrata
s-a dovedit a fi nesustenabila. A urmat apoi, in anul 1999, o noua crestere
modesta a produsului agricol comparativ cu anul 1990 (102,8%). Anul 2000
continua tendintele deceniului precedent, o ,cadere”, la un nivel de 85,2% fata
de 1999, urmata de o crestere semnificativa in 2001 (122,7%) fata de anul
2000, urmata de un nou recul in 2002 (96,5% comparativ cu nivelul anului
2001). Anii 2003 si 2004 sunt marcati de cregteri ale produsului agricol:
107,5"/§OTn 2003 (in raport cu 2002) respectiv 118,1% in anul 2004 (fata de anul
2003).

Inconsecventele evolutiei productiei, pe fondul unor performante modeste
au determinat ca, prin nivelul scazut de eficacitate al alocarii resurselor,
agricultura Romaniei sa continue sa se situeze pe un plan periferic in context
european. Reamintim faptul ca, intr-o pozitie similara, s-a plasat agricultura
tarii noastre atat in anul 1938, céat si in anul 1989 (Vezi: |. Davidovici i D.
Gavrilescu, coordonatori, ,Economia cresterii agroalimentare”, Editura Expert,

% Vezi Anuarul Statistic al Romaniei 2000, INS, Bucuresti 2001, p. 375 si Anuarul
Statistic al Roméaniei 2005, INS, Bucuresti, 2006, p. 498.
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Bucuresti, 2002, p. 450-468). Astfel valoarea productiei agricole pe ha, o
expresie sintetica a productivitatii utilizarii capitalului funciar, inh anul 2003 era
in tara noastra de 734 euro/ha, in timp ce media n tarile Uniunii Europene se
situa la un nivel de 2244 euro/ha. Decalaje pronuntate se inregistreaza si in
ceea ce priveste valoarea adaugata bruta. in acelasi an, 2003, in Romania
VAB/ha era de 446 euro in timp ce in tarile Uniunii Europene se situa la un
nivel de 1180 euro. Semnificativ mai mare este decalajul in nivelul
VAB/persoane ocupate: in Roménia 1425 euro, iar media tarilor membre ale
Uniunii Europene depaseste 22.500 euro (mai precis 22.590)".

Evolutia relevantda a produsului agricol a avut loc pe fondul unei stari
necorespunzatoare a factorilor de productie: capitalul funciar, capitalul de
exploatare, resursa umana.

Solurile Romaniei - capitalul funciar al tarii - prezinta actualmente un grad
ingrijorator de deteriorare a potentialului productiv. Cauzele acestei stari
nedorite isi au obéarsia, in egala masura, in degradarea infrastructurii de
productie si in practicile agricole nerationale din cauza, mai ales, a lipsei de
resurse financiare necesare utilizarii unor inputuri adecvate (ingrasaminte,
pesticide), ca si a starii precare a capitalului fizic (tractoare, masini agricole)
destinat mecanizarii lucrarilor agricole, in special in zonele montane. Toate
acestea au condus la saracirea solurilor in elemente nutritive, la compactarea
lor, la cresterea gradului de eroziune a terenurilor agricole si, nu in ultimul
rénd, la excesul periodic de umiditate in unele zone ale tarii.

Conform datelor furnizate de Institutul de Cercetari pentru Pedologie si
Agrochimie, suprafata studiatd agrochimic cuprinde 9.774.517 ha (66% din
totalul terenurilor agricole). Pe aceste suprafete starea de asigurare a solului
cu humus, un indicator de baza al potentialului productiv, se situeaza la un
nivel scazut si foarte scazut (< 2%) pe 4.943.695 ha (ceea ce reprezinta peste
50% din suprafata cartatd agrochimic), in timp ce un nivel mijlociu si ridicat
(2%-5%) se intalneste pe 3.967.027 ha (40,6% din suprafata cartata
agrochimic). Tn opinia reputatului specialist acad. prof. dr. doc Cristian Hera,
continutul solurilor Roméaniei in N, P si K - principalele elemente necesare
nutritiei plantelor - este cu mult mai mic decat cerintele acestora pentru
realizarea unor productii mari si stabile: 90% din solurile cartate agrochimic au
0 asigurare slaba si mijlocie cu azot. ,Exportul de elemente nutritive luate de
plante din sol odata cu recolta - preciza acad. Cristian Hera - nu a fost
niciodata compensat printr-o aplicare corespunzatoare a ingrasamintelor” si, in
continuare ... ,se poate afirma, fara riscul de a gresi, ca solurile roméanesti se

3" Calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Roméniei, INS, 2004 si lucrarea
,Slovak, Czech, Hungarian, Latvian, Polish, Romanian and Slovenian Agriculture in
Comparison with EU Countries”, Research and Information Institute for Agricultural
Economics, Budapesta, 2003.
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afla intr-o continua stare de degradare, de saracire, stare care, in mod firesc,
se reflecta in primul rdnd asupra populatiei din mediul rural”?,

Situatia reliefatd a fost accentuatd in anii perioadei de tranzitie, in care
consumul de ingrasaminte chimice a cunoscut o reducere dramatica. De la un
consum de substante nutritive (N, P si K) de 129,9 kg/ha arabil, respectiv de
86,4 kg/ha teren agricol in anul 1986 si, apoi, de 117 kg/ha teren arabil aferent
74,8 kg/ha teren agricol in 1990, s-a ajuns la numai 34,65 kg/ha teren arabil,
respectiv 22,2 kg/ha teren agricol in anul 2004, O tendinta similara a urmat si
procesul de administrare a ingrdsamintelor naturale. intr-un studiu al OCDE s-a
ajuns la concluzia ca, in agricultura tarii noastre, balanta azotului a ajuns sa fie
negativa, fenomen, apreciat de specialisti, de natura sa conduca la folosirea
irationala a resurselor de sol si la imposibilitatea de a avea o utilizare
sustenabila a potentialului productiv al acestuia. In anul 1999, fatd de
substantele extrase de recolta anului Tn cauza, indicele de Tnlocuire a fost de
42% pentru azot, 28% pentru fosfor si 2% pentru potasiu34. Cifrele sunt
graitoare si nu necesita nici un comentariu suplimentar.

Alte fenomene care reflecta deteriorarea calitatii solurilor sunt:

a) eroziunea hidrica, Tmpreuna cu alunecarile de teren, se extinde pe 7
milioane ha teren agricol. Aceste fenomene cunosc o acuitate deosebita
in: Podisul Moldovei, dealurile subcarpatice dintre Trotus si Olt, Podisul
Getic, Depresiunea Colinara a Transilvaniei. Specialistii apreciaza ca,
anual, prin eroziune, se pierd 126 milioane tone de sol;

b) excesul periodic de umiditate afecteaza anual 3,8 milioane ha teren
agricol;

c) excesul de seceta frecventa se manifesta pe cca 7,1 milioane ha teren
agricol;

d) compactarea antropica a solului si formarea crustei: compactarea
afecteaza cca 1,3 milioane ha - are cauzele in practicarea unor solutii
inadecvate de mecanizare a lucrarilor agricole; formarea crustei se
extinde pe cca 2,2 milioane ha®*.

32 \lezi: Cristian Hera - JFertilitatea solului; factor hotarétor in dezvoltarea durabila si
performantd a agriculturii Romaniei”. Comunicare prezentatd la simpozionul
LStrategia Nationald de Dezvoltare Durabild a Roméniei — Agriculturé si Dezvoltare
Rurala”, INCE, Bucuresgti, 17-18 martie 2004.

% In anul agricol 1999/2000, consumul de ingrasadminte chimice, in nici una din tarile
Uniunii Europene (exceptand Portugalia cu 95 kg s.a./ha) nu se situa sub 120 kg
s.a./ha (Vezi FAO Fertilizer Yearbook, vol. 50, p.34-39).

3% Vezi: M. Dumitru si colab. ,Folosirea ingrasamintelor cu fosfor in Romania. Aspecte
actuale si de perspectiva”; lucrdrile Simpozionului international, 3-4 octombrie 2002,
Caracal-Romania, si studiul OECD ,Evaluarea politicilor agricole in Roméanie”, 2000.

% Vezi: wPlanul National Strategic 2007-2013”, MAPDR, Bucuresti, iunie 2006.
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Alaturi de degradarea solului, un curs nefavorabil al evolutiei produsului
agricol a fost influentat de deteriorarea infrastructurii de productie a unora
dintre servicile de bazd destinate producatorilor agricoli: irigatiile si
mecanizarea.

In anul 2003, tara noastra dispunea de o suprafatd amenajata pentru irigat
de 2,871 milioane ha. Din aceasta, in cea mai mare parte echipata cu sisteme
de irigatii neutilizate ani Tndelungati in cursul perioadei de tranzitie, s-au
reabilitat 1,5 milioane ha, din care, in anul 2003, au fost valorificate numai
569,1 mii ha. Conform datelor MAPDR, in perioada 1988-2003 a fost irigata
efectiv (cel putin cu o udare) numai 15,6-37,9% din suprafata reabilitats.>

Servicile de mecanizare, pe parcursul intregii perioade inaugurate in
decembrie 1989, au continuat sa se afle intr-o situatie necorespunzatoare.
Desi dotarea cu tractoare si masini agricole a cunoscut o ugsoara ameliorare
fatd de anul 1989 (parcul de tractoare ajungand la 169.147 unitati la
31.12.2003), totusi ea se mentine inca departe de nevoi, atat sub raport
cantitativ cat si calitativ. Astfel incarcatura pe tractor se situeaza inca la o cota
de cca 60 haftractor (de 5 ori mai mult fatd de media UE-15)*". Pentru
executarea lucrarilor in conditii corespunzatoare sub raport calitativ si in
perioade optime din punct de vedere agrotehnic, conform opiniilor specialistilor
in domeniu, parcul de tractoare ar trebui sa fie dublat. Fata de cele reliefate se
impune subliniat faptul ca sporirea parcului de tractoare in ultimii 15 ani a avut
loc intr-un ritm extrem de lent.

Din punctul de vedere al calitatii parcului, sunt de mentionat doua aspecte,
si anume:

e peste 2/3, mai precis 71,6% din numarul tractoarelor care formeaza
dotarea exploatatiilor agricole sunt amortizate ca urmare a indeplinirii
duratei normale de serviciu (8-10 ani);

e tractoarele pe senile, menite s& asigure in conditii corespunzatoare
(executarea lucrarilor pe curba de nivel) lucrarile pe pante, practic au
disparut din dotarea unitatilor agricole (la finele anului 2003 au ramas in
serviciu mai putin de 100 tractoare specializate SM 400 (445) si SM 800
(851)®. Aspectele negative relevate in legatura cu calitatea tractoarelor
exercita o puternica influentd nefavorabild - de altfel bine cunoscuta -
asupra recoltelor si a solului.

Din cauza deteriorarii calitatii solului, din anul 2000 s-a ajuns la situatia in care

doar 4 milioane ha din terenul agricol, din care 3,8 milioane ha teren arabil

36 \lezi: ,Planul National Strategic 2007-2013”, MAPDR, Bucuregti, iunie 2006.

% [ncarcatura medie pe tractor pe ansamblul UE in anul 2000 a fost de cca 12 ha, cu
extreme peste medie in Danemarca 18,6 ha, 15,5 ha in Franta, 16 ha Portugalia,
20,6 ha in Spania eftc. in acelasi an, incarcatura medie pe tractor a fost de 34,3 ha in
Cehia, 11 ha in Polonia, 67,1 ha in Slovacia si 42,5 ha in Ungaria (vezi FAO
»Production Yearbook” vol.55/2001).

38 \fezi: Studiul ,Inventarul tractoarelor si al maginilor agricole la 31.12.2003”, MAPDR,
Bucuresti, 2004.
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(aproximativ 40%), indeplinesc conditiile minime pentru dezvoltarea unei agricul-
turi competitive, respectiv cele cuprinse in clasele | si Il de pretabilitate®® (tabelul
VI-1).

Dezvoltarea unei agriculturi durabile si in acelasi timp competitive nu este
posibila fara oprirea procesului de degradare a solului, prin elaborarea si
realizarea unor programe care sa aiba in vedere toti factorii limitativi ai
capacitatii sale productive. in opinia specialistilor, un asemenea obiectiv, de
maxima importanta nationald, nu se poate realiza de la sine, numai prin fortele
unei piete subdezvoltate sau asteptand de la integrarea in Uniunea Europeana,
eventualele ajutoare externe, cumpararea pamantului de catre persoane
straine; este de datoria factorilor de decizie interni sa promoveze o politica
agrara realista, viabila, care sa mobilizeze resursele umane, materiale,
investitionale, stiintifice in vederea realizarii obiectivului men’gionat.40

Tabelul VI-1

Repartizarea terenurilor agricole pe clase de pretabilitate,
la 31 decembrie 2000 (fara masurile ameliorative)
Clasa de Modul de folosinta

pretabilitate Total agricol Arabil Pasuni si fanete Vii si livezi
Mii ha % Mii ha % Mii ha % Mii ha %
Suprafata totala 14857 | 100,0 | 9381 | 100,0 | 4989 100,0 527 100,0
din care, in clasa
de pretabilitate:

| - foarte buna 410 2,8 355 3,8 54 1,1 1 0,2
Il - buna 3656 24,6 3353 | 35,7 220 44 83 15,7
Il - mijlocie 3083 20,7 2364 | 25,2 597 12,1 122 23,2
IV - slaba 3623 24,4 1728 | 18,4 1767 35,7 128 24,3

V - foarte slaba 4085 27,5 1581 16,9 2311 46,7 193 36,6
Sursa: Anuarul Statistic al Roméaniei, INS, 2001, p. 43.

Datorita efectelor generate de unele dintre lucrarile hidroameliorative si
hidrotehnice realizate in tara noastra, si ca urmare a poluarii solurilor, au
intervenit o serie de modificari de nedorit in regimul natural al apelor
subterane. Ca rezultat al analizei situatiei apelor afectate de poluarea chimica
la finele anului 2004, au fost identificate un numar de 251 comune care
acopera 1138114 ha teren agricol (din care 809326 ha teren arabil), in care
exista poluare cu unitati din surse agricole (Ordin MMGA-MAPDR 241-

% Jn 1992, in clasa | de pretabilitate erau: 2844 mii ha teren agricol — 19% din total;
2785 mii ha teren arabil — 30% din total; 48 mii ha pasuni si fdnete — 1% din total si
12 mii ha vii si livezi — 2% din total.

0 Vlezi: Prof. Marin Popescu ,Criza agrard in Roménia de la sfarsitul secolului XX si
fnceputul secolului XXI”, Studiu IEA, Bucuresti, 2002-2003.
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196/2005). In unele zone, resursele de apd, in special cele din acviferele
freatice, prezinta un risc ridicat de poluare, existand o stare de neconformitate
cu standardele de calitate. Dupa cum rezultd din Planul National Strategic
2007-2013, tara noastra s-a angajat sa implementeze Directiva-cadru de
politica comunitara in domeniul apei (Directiva 2000/60/CE), care are ca
obiectiv comun pentru toate statele membre atingerea ,calitatii ecologice si
chimice bune” a apelor pana in anul 2015. in concordanta cu cerintele
Directivei-cadru privind apa, si Romania a stabilit acest an ca termen limita
pana la care apele trebuie sa atinga un prag minim al calitatii, 1prin reducerea
emisiilor provenite din activitatea umana, industriala si agricola™".

Referitor la resursa umana, se impun subliniate cateva aspecte
semnificative. In plan demografic unul dintre cele mai grave fenomene il
reprezintd imbatranirea populatiei rurale. Ponderea populatiei in varsta (peste
50 de ani) in zonele rurale a ajuns sa fie de 1,6 ori mai ridicata decat in cele
urbane. In acelasi timp, populatia tanara (15-49 ani) este cu circa o treime mai
scazuta in zonele rurale comparativ cu zona urbana. Procentajul populatiei n
varsta de 65 de ani si peste s-a ridicat, in anul 2004, pana la 18,5% din totalul
populatiei rurale. Din punctul de vedere al nivelului de educatie si pregatire
profesionala, populatia rurala este defavorizata comparativ cu cea din zonele
urbane. In ansamblul populatiei ocupate, in zonele rurale, 51,4% are un nivel
scazut de instruire (9,2% in zonele urbane), in timp ce numai 2,3% a absolvit
un nivel superior de Tnvatamant, circa 3,3% din populatia rurald nu a absolvit
nici o forma de invatamant. Demn de remarcat este si faptul ca, in anul 1997,
73,46% din lucratorii agricoli aveau mai putin de 8 clase terminate.

Sistemul de educatie din zonele rurale nu ofera oportunitati egale cu cele
din mediul urban. Se apreciaza ca sistemul actual de invatamant nu este
adaptat pentru a sustine performanta economica si diversificarea activitatilor in
zonele rurale.

In concluzie, subliniem faptul c& evaluarea dinamicii produsului agricol in
anii perioadei de tranzitie ca, de altfel, si a starii actuale a factorilor de
productie fundamentali (capital funciar, capital de exploatare, resursa umana)
indica un tip de evolutie a sectorului analizat in care caracteristicile esentiale
ale durabilitatii sunt extrem de putin reprezentate. Altfel spus, in ultimul
deceniu gi jumatate, evolutia agriculturii Roméaniei s-a situat intr-o masura
foarte redusa pe calea dezvoltarii durabile.

1 \ezi: Planul National Strategic 2007-2013", MAPDR, Bucuresti, iunie 2006, p.11.
“2 \fezi: Mihai Dumitru, Dana Diminescu, Valentin lazea ,Dezvoltarea rurali si reforma
agriculturii roméanesti”, studiu CEROPE, Bucuresti, 2004.



VIl. DETERMINANTII EVOLUTIEI PE UN CURS
CONTRAR DURABILITATII - DECALAJE,
RESTRICTII S BLOCAJE IN CALEA
PERFORMAN'!'EI

Practicarea unor sisteme de productie de natura sa conduca la o dezvoltare
durabild a sectorului agricol, in anii perioadei de tranzitie, a fost restrictionata
de un ansamblu de factori si conditii, dintre care se detaseaza:

VIl.1. Faramitarea excesiva a capitalului funciar si de
exploatare in gospodariile agricole individuale

Dupa anul 1989 in agricultura Romaniei s-a format si consolidat o structura
duala de exploatare a resurselor funciare: pe de o parte, o masa mare de mici
gospodarii taranesti, iar pe de alta parte, un numar relativ redus de exploatatii
agricole de mari dimensiuni organizate pe principiile firmei private. Pe o pozitie
intermediara se situeaza un strat inca relativ subtire de gospodarii agricole
individuale, care dispun de un potential de productie si o orientare a activitatii
economice apropiate de cele ale fermelor familiale din tarile Uniunii Europene.

Conform datelor recensamantului general agricol din decembrie 2002 -
ianuarie 2003, in tara noastra existd un numar de 4462,2 mii exploatatii
agricole individuale (99,5% din numarul total al unitatilor agricole) care au pus
in valoare o suprafata agricold utilizata (SAU) de 7708,8 mii ha (55,4% din
SAU a tarii). Specificul acestui sector al agriculturii romanesti il constituie un
puternic proces de firamitare a capitalului funciar. in medie pe o exploatatie
agricola individuala revine o suprafata de 1,73 ha. Pe baza datelor aceluiasi
recensamant rezultd ca 26,2% din totalul exploatatiilor agricole individuale pun
in valoare, fiecare dintre ele, o suprafatd mai mica de 0,3 ha; cumulat, aceste
exploatatii ut|I|zeaza cca 1,6% din SAU, care revine sectorului exploatatii
individuale*®. De remarcat este faptul ca aproape 50% din numarul de unitati

* Facand abstractie de prevederile extrem de controversate ale Legii nr.166/2002, de
mentionat este faptul ca in tara noastra nu exista o definire functionald a conceptului de
exploatatie agricola. Astfel, de exemplu, este indoielnic faptul cé entitatile economice
care exploateazd mai putin de 0,3 ha (conform datelor recensdméantului agricol 2002-
2003, suprafata medie aferenta acestei categorii de unitéti agricole este de 0,11 ha) ar
putea fi incadrate in categoria de exploatatii agricole; sub raportul resurselor angajate gi
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agricole individuale (45,4% din totalul acestora) se incadreaza in clasa de
marime 0,31-2,0 ha; acestor unitati agricole le revine 24,7% din SAU aferenta
exploatatiilor agricole individuale. La o unitate economica din aceasta clasa
revine o suprafata de 0,98 ha.

Cea mai mare parte din SAU a Romaniei valorificata in sistemul
exploatatiilor agricole individuale (37,6% din SAU) revine unitatilor agricole din
clasa de marime 2-5 ha/gospodarie; o dimensiune cu mult inferioara mediei
fermelor familiale din tarile UE cu cel mai ridicat grad de faramitare a fondului
funciar.

Unitatile agricole din clasa 5,1-10,0 ha detin 5,0% din totalul gospodariilor
agricole individuale si valorifica 18,4% din SAU aferenta acestora; pe o unitate
agricola revin 6,6 ha SAU. Sub raportul inzestrarii cu resurse funciare,
exploatatile agricole cuprinse Tn aceasta categorie sunt comparabile cu
suprafata medie a fermelor familiale din unele tari ale Uniunii Europene, cum ar
fi, de exemplu, Grecia (4,4 ha/exploatatie), Italia (6,1 ha/exploatatie), Polonia (8
ha/exploatatie), Portugalia (9,3 ha/exploatatie), Slovenia (5,6 ha/exploata’gie)‘“.

Este de remarcat faptul ca exploatatiile agricole individuale cu o suprafata
de peste 10,1 ha, care reprezintda numai 1,1% din totalul acestora, pun in
valoare 17,6% din SAU in cadrul gospodariilor individuale®.

Slabei inzestrari a exploatatiilor individuale, sub raportul capitalului funciar, i
se suprapune o accentuata penurie de capital de exploatare. Astfel, in medie,
o exploatatie agricola individuala (care, reamintim, exploateaza in medie 1,73
ha SAU) dispune de: 0,61 capete bovine; 1,57 capete porcine; 1,74 capete
ovine si caprine; 13,4 capete pasari. Un tractor agricol revine la 33 exploatatii
agricole individuale, un plug la 41 exploatatii, iar o semanatoare la 114
exploatatii agricole individuale. Nici in privinta infrastructurii de productie, in
spetd adaposturi amenajate pentru animale, exploatatiile agricole individuale
nu prezinta o situatie mai favorabila. Semnificativ in acest sens este faptul ca
un grajd de bovine se regaseste la 2,1 exploatatii agricole individuale, un
adapost de porcine la 1,7 exploatatii, un saivan la 10,1 exploatatii, iar un
adapost de pasari la 2,5 exploata’;ii46.

Pe baza informatiilor prezentate nu este dificil de sesizat faptul ca, prin
potentialul de resurse de care dispun, majoritatea covarsitoare a exploatatiilor

al outputului degajat, incadrarea unor asemenea entitati in categoria unitatilor/
exploatatiilor agricole genereaza mari semne de intrebare. In acest context se impune a
fi relevat gi faptul cé& nu este foarte clar ce entitati economice ar putea fi definite ca
exploatatii agricole de subzistenta, respectiv de semisubzistenta.

* Vezi: Czech, Estonian, Hungarian, Latvian, Lithuanian, Polish, Romanian, Slovakian
and Slovenian Agricultural with EU Countries 2002", studiu elaborat de Research and
Information Institute for Agricultural Economics, Budapest, 2003.

> Vezi: "Recensamantul general agricol 2002", INS, Bucuresti, 2004.

6 Calculat pe baza datelor din lucrarea "Recensdmantul general agricol 2002", INS,
Bucuresti, 2004.
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agricole din tara noastra se situeaza dincolo de limita care ofera premisele
necesare unei alocari rationale a capitalului funciar si de exploatare ca si a
resurselor umane. Consecinta o constituie practicarea unor sisteme de
productie care, ih mod obiectiv, nu se pot inscrie pe traiectoria durabilitatii.

Actuala structura agrara se dovedeste a fi incapabild sa sustina un curs al
evolutiei spre o dezvoltare durabila si competitiva. Cu alte cuvinte, grave deficien-
te structurale restrictioneaza drastic performanta producatorilor agricoli romani.

VII.2. Persistenta unui mediu concurential subdezvoltat
si puternic dezechilibrat

In sectorul agroalimentar, mediul concurential continua sa fie subdezvoltat
si puternic dezechilibrat in defavoarea producatorilor agricoli. De ani de zile se
perpetueaza aceleasi caracteristici nedorite, atat in sfera ofertei, cat si a
cererii, in pofida unor vizibile progrese in domeniul legislativ. Referitor la
acestea din urma avem in vedere reglementarile adoptate in domenii cum ar fi
pietele agricole, grupurile de producatori, asociatiile profesionale etc.

Oferta de produse agroalimentare continua sa fie, in cea mai mare parte,
pulverizatd si destinata unor piete segmentate. O slaba preocupare pentru
respectarea si controlul standardelor de calitate se mentine Tn actualitate.
Problematica pastrarii, respectiv a conditionarii si a prelucréarii primare - ca
premise ale esalonarii ofertei, a corelarii mai adecvate a acesteia cu cererea -
nu si-a gasit o solutionare adecvaté de perspectiva. Cadrul legislativ creat in
legatura cu grupurile de producatori, o autentica oportunitate in domeniul
organizarii ofertei, este inca privit cu neincredere de agricultori.

Activitatile de marketing nu si-au dobandit inca semnificatia si locul cuvenit: in
gospodaria individuala, din cauza farédmitarii productiei, oferta se situeaza sub
pragul de oportunitate al angajarii de resurse Tn actiuni de marketing (inclusiv de
promovare a produselor); in exploatatile mari, din cauza unor carente mai
generale ale managementului activitati economice. Lipsa de specialisti n
domeniu nu se situeaza pe ultimul loc printre cauzele actualei situatii
necorespunzatoare - in exploatatia taraneasca individuala nu fsi au locul, in timp
ce, in marile exploatatii agricole, nu sunt integrati fie din cauza neglijarii acestui
domeniu de activitate, fie a lipsei resurselor necesare angajarii de specialisti.

In acelasi timp, formele netraditionale de desfacere a productiei agricole (in
tara noastra, practic, inexistente Tn ultimii 60 de ani) prin intermediul burselor
de marfuri si al pietei derivatelor financiare sunt, in continuare, blocate, in
pofida adoptarii cadrului legislativ necesar®’. Inexistenta pietelor bursiere fi

7 Cauzele blocajelor sunt multiple - pentru cei interesati sugerdm studiul elaborat de
conf.dr.ec.Gheorghe Hurduzeu si publicat in volumul: |.Davidovici, D.Gavrilescu
(coord.) "Economia cresterii agroalimentare”, Editura Expert, Bucuresti, 2002,
cap.5.4.2. si Anexa 5.1.
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lipseste pe producatorii agricoli de semnalele necesare pentru orientarea
activitatii de productie, faciliteaza transferul fara echivalent al valorii nou-create
din agricultura spre alte sectoare, mentine rigiditatea fluxurilor si a circuitelor
financiare etc. Legaturile cu pietele externe se mentin la cote scazute.

Procesul necesar de demonopolizare a cererii este departe de starea ce
caracterizeaza o economie de piatd functionalda. Ca urmare, tranzactiile
speculative, in defavoarea producatorilor agricoli, prezinta inca un caracter
dominant in cazul multor produse agroalimentare cu impact major asupra
veniturilor agricole. Situatia actuala in domeniul cererii determina ca semnalele
oferite de piete s fie palide si adeseori denaturate. In consecinta, producétorii
agricoli actioneaza intr-un mediu opac, in care este extrem de dificil si de
riscant sa adopte decizii, mai ales dintre cele care angajeazd exploatatia
agricola pe termen lung.

in conditiile unei piete in care puterea de cumparare se mentine la un nivel
scazut, cererea nu a ajuns inca un vector al calitatii. Sub presiunea pretului de
desfacere catre consumatori, in marea lor majoritate cu o redusa putere de
cumparare, "achizitorii" de produse agricole (pentru prelucrare sau desfacere
directd) au o marja de actiune extrem de redusé in beneficiul calitatii. In aceste
imprejurari, producatorii agricoli sunt "stimulati" sa-si indrepte eforturile spre
aspectele cantitative (volumul productiei obtinute) si mai putin spre calitate.

Neajunsurile relevate prezintd un impact major asupra competitivitaii
produselor si a producatorilor autohtoni. Acestea se exercita, in primul rand,
prin intermediul costurilor, al preturilor si al calitatii ofertei de produse
agroalimentare romanesti. Acesti parametri actioneaza in prezent, din cauza
situatiei existente, ca restrictii in calea competitivitatii, generdnd sau (dupa caz)
mentinand un handicap fata de concurentii din tarile Uniunii Europene. Nu sunt
de neglijat nici alte aspecte, cum ar fi: consecintele negative pe care le
determinad mediul concurential subdezvoltat si dezechilibrat asupra dimensiunii
transferului de valoare nou-creata fara echivalent din exploatatiile agricole in
alte sectoare si, pe aceastad baza, restrictionarea capacitatii de dezvoltare si
adaptare a unitatilor agricole la sfidarile unei economii, in mod obiectiv, tot mai
deschise; impactul negativ al lipsei de stimulente pentru calitate; consecintele
negative ale slabei legaturi cu pietele externe, inclusiv a unei preocupari
adecvate pentru promovarea produselor roméanesti etc.

VII.3. Un semnificativ excedent al resurselor de munca

Una dintre cele mai puternice restrictii in calea performantei si, in acelasi
timp, in practicarea unor sisteme rationale de agricultura si, implicit, in calea
performantei, o constituie persistenta unui pronuntat surplus al resurselor de
munca din agricultura.
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Printr-o pondere de 34,7% (in anul 2003) a populatiei active ocupate in
agricultura, Romania detine, si in prezent, o pozitie unica comparativ cu tarile
Uniunii Europene, o zona economica in al carei ansamblu ponderea populatiei
ocupate in agricultura este de 4,3%*® din totalul populatiei active. In Romania -
la o populatie de 2889 mii persoane (anul 2003) ocupate in agricultura (inclusiv
vanat si silvicultura) si o suprafata agricola utilizatd (SAU) de 13939,5 mii ha,
la un lucrator agricol revin 4,83 ha SAU, in timp ce pe ansamblul Uniunii
Europene (6770 mii persoane ocupate in agricultura si 130443 mii ha SAU), in
conditiile unui grad mult mai accentuat de intensificare a productiei, fiecare
lucrtor valorifica 19,3 ha SAU*.

Intr-o ipoteza simplificatoare, daca in tara noastra s-ar asigura un nivel al
productivitatii resurselor de munca (exprimat prin SAU valorificatd de un
lucrator agricol) similar cu cel din Uniunea Europeana, atunci populatia activa
din sectorul agricol ar putea fi redusa de la 2889 mii persoane la numai cca
724 mii persoane.

Perpetuarea unui important surplus al resurselor de munca genereaza
blocaje care mentin, pe diverse cai, un nivel scazut al gradului de ocupare si al
productivitatii resursei umane, cu un impact negativ direct atat asupra
competitivitatii produselor cat si a veniturilor producatorilor agricoli romani. De
asemenea, nu pot fi neglijate consecintele negative ale situatiei actuale asupra
posibilitatilor: de concentrare a capitalului funciar si de exploatare in unitati
agricole competitive; de sporire a gradului de inzestrare/modernizare tehnica a
exploatatiilor agricole; de crestere a pretului muncii; de valorificare a
avantajelor financiare care urmeaza sa fie acordate, prin PAC, producatorilor
agricoli etc.

Mentinerea in continuare a unui pronuntat surplus al resurselor de munca
din exploatatiile agricole constituie un determinant al accentuarii pantei
ascendente a saraciei populatiei rurale, care, sub raport economic, se afla
actualmente intr-o dependenta excesiva fata de sectorul agricol.

In prezent, diminuarea drastica a populatiei active din agricultura reprezinta
un proces complex care nu se poate infaptui de la o zi la alta. Puternice bariere
de naturé economica si sociala restrictioneaza iegirea din activitatile agricole a
unui Tnsemnat numar de lucratori. Avem in vedere atat rolul pe care I-au jucat
in anii tranzitiei ocupatiile agricole in absorbirea celor respingi de pe piata
muncii salariate, cat si slaba diversificare ocupationala din ruralul roménesc. La
randul ei, aceastd din urma restrictie este accentuatd de nivelul cu totul

8 UE -15 in anul 2000.

* Calculat dupda: "Anuarul Statistic al Roméaniei 2003", INS, Bucuresti 2004, "Recen-
samantul general agricol 2002", INS, Bucuresti, 2004; Czech, Estonian, Hungarian,
Latvian, Lithuanian, Polish, Romanian, Slovakian and Slovenian Agriculture in
Comparisan with EU Countries 2002", studiu elaborat de Research and Information
Institute for Agricultural Economics, Budapest, 2003.
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nesatisfacator de asigurare a zonelor rurale cu infrastructura sociala si de
productie, ca si de structura de varsta, nivelul de instruire si calificare a
populatiei ocupate in agricultura®.

Vil.4. Posibilitatile extrem de scazute de economisire in
cadrul unitatilor agricole, in conditiile unui
potential redus de atragere a capitalului din afara
sectorului agricol

In seria restrictiilor si blocajelor in calea unei agriculturi durabile se inscrie si
saracia din zonele rurale si pe aceasta baza, slaba capacitate de economisire
a populatiei. Venitul mediu pe locuitor Tn mediul rural a fost in anul 2004 cu
aproape 20% mai scazut decat in zonele urbane. Datele publicate de INS cu
privire la posibilitatile de satisfacere a nevoilor de consum Tn anul 2004 arata
ca 68,7% din gospodariile de agricultori (predominante in zonele rurale) nu au
putut face fata cheltuielilor cu venitul total net lunar realizat. Aceasta pondere
depaseste atat nivelul mediu pe tara al indicatorului mentionat (60,6%), cat si
cel In cazul pensionarilor (59,2%), a caror situatie materiala precara este bine
cunoscuta. Din cauza lipsei resurselor financiare, 83,3% din gospodariile de
agricultori s-au aflat in imposibilitatea de a cumpara produse alimentare
suficiente pentru asigurarea hranei. La nivelul veniturilor actuale din zonele
rurale (3.262.212 lei/persoand/luna Tn anul 2004) este putin probabil ca
procesul de economisire sa poata crea resurse pentru investitii semnificative
sau pentru promovarea afacerilor in acest spatiu economic. Nivelul scazut al
veniturilor si, implicit, al posibilitatilor de economisire in zonele rurale este
determinat de slabele performante economice ale exploatatiilor agricole, de
persistenta unui mediu concurential slab dezvoltat si foarte dezechilibrat in
sectorul agroalimentar si, nu in ultimul rand, de slaba diversificare
ocupationala.

Potentialului extrem de scdzut de economisire din zonele rurale i se
suprapune o slaba capacitate de mobilizare si atragere a resurselor din mediul
exterior. Tn ruralul romanesc, dominat din punct de vedere economic de
activitatile agricole, atractivitatea plasamentelor de capital privat se mentine la
cote reduse. In sectorul agricol, aceastd situatie nefavorabila isi are radéacina in
profitabilitatea actuald scazuta a activitatii economice, determinata, in esenta,
de blocajele existente in calea concentrarii capitalului funciar si de persistenta
unui mediu concurential subdezvoltat si foarte dezechilibrat in defavoarea
producatorilor agricoli. Nici activitatile neagricole nu s-au dovedit a fi mai
atractive pentru plasamente de capital privat.

% Pentru o edificare completa vezi: loan Davidovici, Dinu Gavrilescu (coordonatori)
"Economia cresgterii agroalimentare”, Editura Expert, Bucuregsti 2002, cap. 5.4.4.
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VII.5. Inconsecventele politicilor agricole

Sustinerea financiara a productiei agricole, a procesului de stabilizare si
crestere a produsului agricol a constituit, in perioada postdecembrista, in forme
explicite sau implicite, o constantd, un obiectiv de baza al politicii agricole. in
acelasi timp, problematica ajustarii structurale a agriculturii - in cele doua
componente fundamentale ale acesteia: reforma intreprinderii, respectiv,
formarea si dezvoltarea pietelor concurentiale specifice - si, pe aceasta baza, a
formarii si a consolidarii determinantilor competitivitatii producatorilor si a
produselor romanesti s-a situat pe un plan secundar in politicile de alocare a
resurselor bugetare. Astfel de probleme - cum ar fi; organizarea ofertei si
demonopolizarea cererii de produse agroalimentare, concentrarea capitalului
funciar gi sporirea gradului de inzestrare tehnicd a exploatatiilor agricole,
stimularea proceselor de dezvoltare a industriilor de prelucrare a produselor
agroalimentare in zonele rurale si, intr-un cadru mai larg, crearea premiselor
necesare pentru extinderea localizarii activitatilor neagricole in ruralul
roméanesc, ca premisa a diversificarii ocupationale etc. - nu s-au bucurat de
atentia cuvenita in procesele de alocare a resurselor bugetare.

Analiza dinamicii produsului agricol pe parcursul anilor perioadei de tranzitie
- dupa cum s-a mentionat deja - reliefeaza o evolutie care s-a desfasurat pe o
traiectorie sinuoasa si la cote scazute de performant,é“. Acest fapt ilustreaza,
in mod elocvent, ca unul din obiectivele fundamentale ale managementului
actiunii guvernamentale in sectorul agroalimentar n-a fost realizat, marcand un
esec al politicilor agricole in sfera cresterii agroalimentare.

Focalizarea actiunii guvernamentale spre nevoile curente ale productiei
agricole nu si-a atins scopul si probabil ca nici nu putea, atata timp céat in
problematica complexa a ajustarii structurale a agriculturii roménesti s-au
inregistrat progrese modeste. Acestea din urma sunt ilustrate de potentialul
actual de productie si, mai ales, cel de performanta al agricultorilor romani, aflate
la cote scazute, ca si de situatia nesatisfacatoare a mediului concurential.

Producatorii agricoli individuali, categorie care a aparut in urma transpunerii
in viatd a cadrului legislativ creat, in esenta inca din primii ani ai perioadei de
tranzitie - lipsiti de resurse materiale si financiare si, ceea ce este mai grav, in
marea lor majoritate fara posibilitati de formare a capitalului, actionand intr-un
mediu economic lipsit de stimulentele reale pe care le poate oferi un sistem
functional al pietelor specifice, fara cunostintele de specialitate (tehnice si
economice) necesare, puternic dezavantajati sub aspectul costurilor la scara
redusé a activitatii pe care o desfagoara, privati de surse alternative de venituri

%" Vezi: loan Davidovici, Dinu Gavrilescu (coordonatori) ,Economia cresterii agroali-
entare” Editura Expert, Bucuresti 2002, cap.5 si Marin Popescu ,Eficienfa
economica in agricultura Romaniei — nivel, tendinte si decalaje fatd de UE”, Probleme
Economice vol.144-145, CIDE, Bucuresti, 2005, cap.1.
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(care ar facilita relaxarea barierelor la iesiri din activitatile agricole) - si-au
modificat structura de productie, orientadndu-se spre culturi/activitati/tehnologii
traditionale (in detrimentul celor moderne), si-au redus tranzactiile pe piata,
optdnd Tn numar mare pentru un sistem de productie autarhic, un
comportament atipic pentru o economie de piatd competitivd, comportament
care nu se putea si nu se poate sa nu exercite o influentd negativa asupra
procesului de crestere agricola.

Asadar, chiar si o sumara analizd concomitentd a evolutiei produsului
agricol in anii perioadei inaugurate in decembrie 1989 si a rezultatelor
procesului de ajustare structurala - care se dovedesc a fi inca modeste -
contureaza un dublu esec al politicilor agricole.

Esecurile reliefate ale politicilor agricole concepute si promovate in perioada
postdecembrista constituie urmarea unui complex de Tmprejurari si cauze, intre
care consideram semnificative:

— lipsa unei strategii pragmatice de dezvoltare a agriculturii romanesti pe
termen mediu si lung, care sa fie acceptata (cel putin in ceea ce priveste
coordonatele generale) de intregul spectru al fortelor politice din tara.
Inexistenta acestui consens a generat o stare de confuzie, cu inevitabile
consecinte negative asupra procesului de consolidare a sectorului
agricol;

— fundamentarea si promovarea unor politici agricole axate pe abordari/
rezolvari punctuale si conjuncturale, in detrimentul unei viziuni sistemice
de natura sa asigure luarea in considerare a perspectivei pe termen
mediu si lung;

— insuficienta atentie acordata (sau, daca in anumite perioade a existat in
plan programatic, aceasta a fost pusa in umbra de ezitari,
inconsecvente, jumatati de masura etc.) procesului de ajustare
structurald a sectorului agricol, in cele doua componente esentiale ale
acestuia: reforma intreprinderii si formarea si dezvoltarea pietelor
concurentiale;

— incapacitatea de a asigura premisele necesare relansarii procesului
investitional Tn sectorul agricol, bazat pe capitalul privat: formarea
mediului economic de natura sa transforme agricultura intr-o zona
atractiva pentru plasament de capital; consolidarea agentilor economici
(ca rezultat al procesului de ajustare structurald) si, implicit, a
posibilitdtilor de capitalizare; perpetuarea politicii de orientare cu
prioritate a resurselor unor bugete de austeritate catre nevoile curente
ale producatorilor agricoli in detrimentul procesului investitional etc.;

— promovarea unor politici care au favorizat anumite categorii de agenti
economici in procesul de alocare a resurselor bugetare, in cadrul unei
politici agricole cu o pronuntata tenta verticala, bazata, in unele perioade
pe neincredere in fortele si mecanismele pietei, pe incalcarea principiilor
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de eficacitate economica si egalitate a sanselor tuturor agentilor
economici in concurenta pentru banul public;

— insuficienta atentie acordata ridicarii barierelor la iegirea din activitatile
agricole a unui semnificativ excedent de resurse de munca, excedent
care a fost amplificat in cursul ultimului deceniu al secolului XX.

Una dintre consecintele restrictiilor relevate o constituie panta descendenta

a competitivitatii pe care s-au inscris, in perioada de tranzitie, producatorii
agricoli din Romania, adancind decalajele fatd de tarile membre ale Uniunii
Europene, inclusiv fatd de statele situate in vecinatatea tarii noastre. Fara
atenuarea drastica si lichidarea cat mai urgent posibil a acestui handicap -
care, in esentd, este urmarea unor profunde dezechilibre structurale - exista
riscul ca Roméania s& devina cu preponderenta o piatd de desfacere pentru
agricultorii din tarile UE, in detrimentul unei mase largi de producatori
autohtoni, condamnati astfel la stagnare, regres economic sau la practicarea
unei agriculturi autarhice de subzistenta.

In concluzie, consideram necesar sa reliefam intr-o forma sintetica
principalele restrictii si blocaje care s-au manifestat in evolutia spre durabilitate
a agriculturii Romaniei pe parcursul ultimului deceniu si jumatate. Avem in
vedere:

— structura agrard deformata a exploatatiei agricole individuale elocvent
ilustrata de fardmitarea excesiva a capitalului funciar si de exploatare in
gospodariile agricole;

— persistenta unui mediu concurential subdezvoltat si puternic dezechilibrat
in defavoarea producatorilor agricoli;

— existenta unui semnificativ excedent al resurselor de muncad in
gospodariile individuale;

— slaba capacitate de economisire a gospodariilor individuale conjugata cu
un potential redus de mobilizare a capitalului din afara sectorului agricol;

— inconsecventele politicilor agricole.

VII.6. Posibili pasi pe calea dezvoltarii durabile - cai de
depasire a restrictiilor

Restrictiile si blocajele care se manifesta in prezent in calea dezvoltarii
durabile constituie autentici determinanti ai contraperformantei economice i
implicit frane puternice ale competitivitatii producatorilor agricoli romani.
Posibilele consecinte negative ale acestei situatii prezinta actualmente - in
preajma momentului aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana - o acuitate
deosebita.
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Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana va genera fata de producatorii
agricoli din tara noastra o autentica sfidare, care, in esentd, se manifesta pe
doua planuri:

— capacitatea de a face fata concurentei pe piata unica europeana, in care

va deveni parte integranta si piata internd din Romania;

— posibilitatea de a valorifica pe deplin avantajele obtinute de tara noastra

in cursul negocierilor de aderare si a facilitatilor oferite de PAC.

Impactul pe care-l va crea deschiderea pietei interne in paralel cu
dobandirea dreptului de acces nediscriminatoriu pe pietele celorlalte tari
membre ale Uniunii Europene va avea, printre producatorii romani, castigatori
si perdanti. Este un proces normal. Avand insa in vedere starea actuala a
agriculturii si - intr-un context mai larg - a zonelor rurale din Romania in ceea
ce priveste potentialul concurential al agentilor economici, motive de ingrijorare
ar trebui sa constituie Tintregul complex de factori care limiteaza
competitivitatea. Printre acestia din urma se detageaza: productivitatea scazuta
a utilizarii resurselor; costurile de productie ridicate in conditiile unei capacitati
nesatisfacatoare de gestionare a resurselor; calitatea - in frecvente cazuri -
slaba a productiei; persistenta unui semnificativ excedent al resurselor de
munca; existenta unei infrastructuri inadecvate de pastrare, conditionare si
comercializare a produsului; mediul concurential subdezvoltat si puternic
dezechilibrat in defavoarea producatorilor agricoli; calitatea actului managerial
inclusiv in sfera marketingului etc.

O pozitie aparte in cadrul factorilor limitativi ai competitivitatii producatorilor
agricoli roméni o detine proportia degradarii - indeosebi in anii perioadei de
tranzitie - resurselor naturale (in speta cele funciare) si, pe aceasta baza,
reducerea capacitatii lor productivesz.

Modul in care vor fi depasite restrictiile relevate in calea competitivitatii va
depinde, pe de o parte, de vointa, priceperea si posibilitatile financiare care
conditioneaza eforturile de adaptare ale agentilor economici, iar pe de alta
parte de managementul actiunii guvernamentale concretizate in prioritatile
(obiective, actiuni) politicii agricole in perioada de preaderare si in primii ani
care urmeaza integrarii in Uniunea Europeana.

%2 Analizand starea de fertilitate a solurilor din Roménia, reputatul om de stiinta
prof.univ.Cristian Hera, sublinia: «datele prezentate ne determind sa recunoagtem ca
"mitul” linigtitor de incadrare a solurilor romanegti in categoria "celor mai bogate" din
lume, nu poate fi decat daunator» si, mai departe, "se poate afirma, fara riscul de a
gresi, ca solurile roménesti se afla intr-o continua stare de degradare, de saracire,
stare care, in mod firesc, se reflecta in primul rand asupra populatiei din mediu rural”
(vezi Cristian Hera "Fertilitatea solului; factor hotarétor in dezvoltarea durabild si
performantd a Roméniei"”, interventie la simpozionul "Strategia Nationald de
Dezvoltare Durabild a Roméniei — Agriculturd si Dezvoltare Rurald, INCE, Bucuresti,
17-18 martie 2004).
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Suficiente motive de ingrijorare genereaza si capacitatea scazuta a
producétorilor agricoli romani de a fructifica avantajele bugetului comunitar. Tn
acest sens avem in vedere: riscul de a nu putea valorifica cotele de productie
sau incadrarea in suprafata de baza pentru care se va aplica schema de plati
directe; capacitatea redusa de a indeplini normele comunitare de mediu,
siguranta alimentard, bunastarea animalelor, care conditioneazd accesul la
subsidiile bugetare; continuarea practicii actuale de vanzare directa in piete a
produselor, ceea ce face ca agricultorii in cauza sa nu poata fi eligibili pentru
masurile PAC legate de sustinerea preturilor si a pietei etc. Fara eliminarea
acestor piedici costurile integrarii risca sa depaseasca beneficiile.

Esecurile politicilor agricole in promovarea procesului de ajustare
structurala a agriculturii roméanesti si, in acelasi timp, in planul cresterii agricole
sustenabile si competitive la care trebuie aditionate potentialele riscuri ale
aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana pledeaza in favoarea necesitatii de a
se focaliza managementul actiunii guvernamentale, din perioada imediat
urmatoare, pe problematica eficacitatii alocarii resurselor si, implicit, pe cele ale
sporirii capacitatii de concurentd a agricultorilor in acord strict cu principiile
dezvoltarii durabile.

Situarea in centrul politicii agricole a problemelor eficacitati si a
competitivitatii ridicad in actualitate, cu acuitate, un ansamblu de directii de
actiune, care vizeaza formarea sau, dupa caz, dezvoltarea determinantilor
competitivitatii dinamice, cum ar fi: concentrarea capitalului funciar si de
exploatare in unitati agricole viabile intr-o economie - in mod obiectiv - tot mai
deschisa; cresterea gradului de Tnzestrare tehnica/modernizare a exploatatiilor
agricole; promovarea principiilor agriculturii multifunctionale in structurarea
activitatilor economice din exploatatiilor agricole; promovarea unui complex de
masuri agro-pedo si hidroameliorative de natura sa stavileasca procesul de
degradare a capitalului funciar si, implicit, cresterea fertilitatii; organizarea
ofertei prin formarea si dezvoltarea cooperatiei rurale n sferele aprovizionarii si
ale desfacerii; formarea unei "mase critice" de autentici angrosisti; dezvoltarea
infrastructurii pietelor; dezvoltarea pietelor bursiere, inclusiv a celor financiare;
diversificarea ocupationala in zonele rurale etc.

Este usor de remarcat faptul ca problemele si, implicit, directiile de actiune
reliefate vizeaza doua aspecte critice ale reformelor structurale: diminuarea
drastica a actualei ponderi extrem de ridicate a agriculturii de subzistenta pe
calea reducerii numarului si a cresterii dimensiunii exploatatiilor agricole si,
odata cu acest proces, reducerea populatiei ocupate in agricultura. Tinem sa
subliniem din nou faptul ca, fara iesirea din activitatile agricole a unui numar
mare de lucratori, nu Tsi vor putea gasi o rezolvare pozitivda problemele
eficacitatii alocarii resurselor si, implicit, ale productivitatii si competitivitatii
exploatatiilor agricole. In acest context, n-ar trebui insa pierdut din vedere
faptul ca asigurarea conditiilor necesare pentru iesirea din activitatile agricole a
unui numar mare de lucratori - fara a genera nemultumiri majore si convulsii
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sociale - este mai putin un atribut al politicii agricole, ci, mai degraba, al celei
de dezvoltare rurala in sectiunea privind diversificarea activitatilor economice
in acord cu principiile dezvoltarii multifunctionale a zonelor rurale. Pentru a
gestiona in mod coerent politicile de dezvoltare rurala, s-ar impune in plan
institutional crearea unui comitet interministerial de genul celui format in cazul
integréarii europene, conform opiniilor indreptatite avansate in literatura de
specialitate®®. Coordonarea acestui comitet ar putea reveni Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

In planul ajustarii structurale a agriculturii romanesti, pe langa focalizarea
actiunii guvernamentale pe aspectele esentiale ale reformei intreprinderii si a
dezvoltarii rurale - ca premisa a reducerii populatiei active din agricultura pe
calea diversificarii ocupationale - se impune in actualitate si problematica
formarii si a dezvoltarii pietelor concurentiale.

O contributie favorabila la formarea si dezvoltarea acestora ar putea sa o
aduca:

— organizarea ofertei prin dezvoltarea cooperatiei rurale in sfera
aprovizionarii, preluarii, prelucrarii si desfacerii produselor agricole.
Aparitia si dezvoltarea cooperatiei rurale moderne in tara noastra, in
acord cu principiile de functionare si modalitatile de organizare practicate
in tarile vest-europene, sunt conditionate actualmente, dupa adoptarea
Legii cooperatiei rurale, de acordarea de catre puterea publica a unui
sprijin financiar in etapa initiald de infiintare a cooEerativeIor pentru
crearea infrastructurii de productie si de comercializare™.

— formarea si consolidarea pietelor la termen (forward) si a pietelor
bursiere a contractelor la termen si a altor titluri de credit;

— facilitarea procesului de consolidare a unor asociatii profesionale
reprezentative si functionale ale producatorilor agricoli;

— promovarea unui ansamblu de actiuni/masuri de demonopolizare a
cererii, prin formarea unei "mase critice" de autentici angrosisti:
reducerea barierelor de intrare a noilor operatori privati pe piata;
fluidizarea tranzactiilor pe pietele cerealelor si, implicit, a fluxurilor
monetare de la producatorii agricoli la silozuri si, in final, comercianti si
bursele de marfuri prin crearea conditilor necesare implementarii
sistemului certificatelor de depozit; dezvoltarea infrastructurii de
comercializare; actiuni de promovare a produselor romanesti pe pietele
internationale; consolidarea si dezvoltarea burselor de marfuri etc.;

%3 Viezi studiul: Mihai Dumitru, Dana Diminescu, Valentin Lazea - "Dezvoltarea ruralé gi
reforma agriculturii romanesti”, Centrul Roman pentru Politici Economice, Bucuresti,
2004.

% Starea de pauperitate generalizatd din zonele rurale, ca si, practic, inexistenta
infrastructurii de productie si comercializare justificd acest sprijin in faza initiald de
formare a cooperativelor agricole.
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— actiuni menite sa asigure cresterea transparentei pietelor, in primul rand
prin formarea unui sistem informational cu privire la pietele specifice,
cuprinzénd date care ar urma sa fie puse la dispozitia producatorilor
agricoli in mod sistematic si - dupa caz, operativ - eventual prin
intermediul Agentiei Nationale de Consultanta Agricola;

— crearea unui sistem de control al pietelor sub raportul standardelor de
calitate si al originii produselor.

In ceea ce priveste problematica formarii si dezvoltarii pietelor financiare in
mediul rural/cu impact in mediu rural - actualmente o restrictie majora, atat in
procesul de ajustare structurala, cat si in cel de crestere agricola (in conditiile
gradului ridicat de decapitalizare a producatorilor agricoli si ale posibilitatilor
extrem de restranse de formare a capitalului) - consideram a nu fi lipsite de
interes urmatoarele directii de actiune:

— facilitarea procesului de extindere a ariei de acoperire a bancilor
comerciale in mediul rural prin: finantarea unor studii/proiecte privind
oportunitatile/restrictiile si proiectia situatiei financiare a filialelor/punc-
telor de lucru care ar fi infiintate de o banca privatd in mediul rural;
elaborarea tehnologiei adecvate de furnizare a serviciilor financiare
producatorilor agricoli, intreprinderilor mici si foarte mici din zonele
rurale; sprijin financiar (direct/indirect) pentru infiintarea unei retele de
filiale/puncte de lucru pilot in zonele rurale;

— reglementarea conditiilor care ar face posibila crearea unor mici banci
comerciale private cu acoperire locala;

— sustinerea procesului de formare si dezvoltare a creditului mutual agricol;

— sprijinirea procesului de imbunatatire a ofertei si a calitatii serviciilor de
asigurare (a recoltei sau/si a veniturilor producatorilor), inclusiv prin
formarea si dezvoltarea sistemului de asigurari mutuale;

— dezvoltarea pietei leasingului pentru bunurile de capital,

— facilitarea procesului de sporire a fluxului de capital in mediul rural, prin
crearea cadrului de reglementare care ofera posibilitatea implicarii
intermediarilor financiari nonbancari in asigurarea resurselor necesare
producatorilor agricoli;

— facilitarea procesului de realizare a unui sistem functional de finantare a
culturilor agricole pe baza contractelor la termen si a pietei
instrumentelor financiare.

Nu este dificil de remarcat faptul cd o mare parte din directiile de actiune
prezentate in planul transformarilor structurale sunt strans legate, fara
exagerare am putea spune conditionate, de relansarea procesului investitional
in sectorul agroalimentar si, intr-un cadru mai larg, in zonele rurale.
Actualmente desfasurarea acestui proces este restrictionata, in esenta, de doi
factori: slaba capacitate de economisire a exploatatiilor agricole ca de altfel si
de mobilizare a capitalului din alte sectoare de activitate; disiparea fondurilor



130

bugetare si dirijarea lor cu prioritate pentru sustinerea financiara, intr-o forma
sau alta, a unei politici agricole cu o pronuntata tenta productivista. Ca urmare,
procesul investitional se mentine Tn cadrul unui autentic cerc vicios: lipsa
resurselor financiare blocheaza procesul investitional, la randul lui acest blocaj
perpetueaza penuria cronica de resurse financiare. Slaba capacitate a
actualelor exploatatii agricole, atat in planul forméarii capitalului, cat si in cel al
mobilizarii de resurse financiare din alte sectoare ale economiei, face dificil de
imaginat solutii de depasire a dificultatilor existente, bazandu-ne - ca factor
determinant - pe fortele unitatilor agricole. In schimb, o contributie pozitiva -
care nu poate fi subapreciata in iesirea din acest cerc vicios - ar putea sa o
aduca trecerea in prim-planul procesului de alocare a fondurilor bugetare a
directiilor de actiune menite sa formeze sau, dupd caz, sd conduca la
dezvoltarea determinantilor competitivitatii dinamice a agriculturii romanesti in
detrimentul sustinerii financiare a productiei curente si a unor actiuni de
asigurare a veniturilor producatorilor, care si-ar gasi un loc mai potrivit in cadrul
masurilor de protectie sociald. Ar fi create astfel premise favorabile pentru
finalizarea procesului de reformd structurala a Tintreprinderii/exploatatiei
agricole si a pietelor specifice. Desigur, rezultate spectaculoase nu pot fi
obtinute pe termen scurt in acest demers. Dar este tot atat de adevarat ca
fiecare pas intreprins in aceasta directie, pana in 2007 si in primii ani dupa
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, se constituie intr-o sansa in plus
pentru producatorii agricoli din tara noastra. Prin urmare o prima directie de
actiune ar constitui-o trecerea de la o politica agricola cu o tenta preponderent
productivista spre o politica menita sa conduca la formarea sau, dupa caz, la
dezvoltarea determinantilor competitivitatii.

Experienta anilor care au trecut dupa decembrie 1989 atesta convingator
faptul ca eficacitatea utilizarii fondurilor bugetare este strans conditionata de
criteriile care stau la baza procesului de alocare a acestor resurse, criterii pe
baza carora sunt selectati castigatorii si perdantii. Rezultatele pozitive s-au
obtinut atunci cand, in conditii de transparenta, au fost utilizate criterii bine
definite si cu un caracter, pe céat posibil, neutral fatd de diferitele categorii de
exploatatii agricole. De asemenea, sustinerea financiara sub forma de alocatii
bugetare nerambursabile a indus in economie mai putine distorsiuni decét
creditul subventionat. latd de ce, consideram oportun ca sumele care ar fi
disponibilizate pentru finalizarea reformei intreprinderii si a pietelor specifice
prin reorientarea resurselor bugetului MAPDR sa fie alocate pe proiecte bine
definite, sub forma de alocatii bugetare nerambursabile, pe baza unor criterii
de performanta prestabilite. Acestea din urma ar trebui sa asigure singurele
indicii pentru selectarea castigatorilor si a perdantilor.
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La inceputul perioadei de tranzitie, spatiul rural roménesc era depozitarul
unor oportunitati deosebite ale modernizarii, dezvoltarii si echitatii
socioeconomice. Pentru ca aceste oportunitati sa fie concretizate trebuia sa fie
depasite incertitudinile, riscurile, demers complicat pentru comunitatile rurale;
criza sociald, instabilitatea politicilor economice, fiscale, fragilizarea retelelor
familiale au diminuat capacitatea spatiului rural de a face fata noilor provocari.
Tn timp ce agricultura a continuat s fie dimensiunea fundamentald a economiei
rurale, activitatile neagricole au ihceput sa fie reconsiderate ca avand un rol din
ce in ce mai important pentru gospodariile rurale. Teoria conform careia, pe
termen lung, dezvoltarea sectorului rural neagricol reprezintd un factor esential
pentru modernizarea si dezvoltarea comunitatilor rurale, a capatat o importanta
din ce In ce mai mare.

VIIl. EVALUAREA DIMENSIUNILOR
ECONOMICO-SOCIALE ALE COMUNITATILOR
RURALE DIN ROMANIA

in scopul stabilirii modalitatilor strategice necesare unei dezvoltari durabile
rurale s-a incercat identificarea stiintifica a principalelor aspecte, probleme
economico-sociale specifice comunitatilor rurale si, Tn mod deosebit,
evidentierea disparitatilor regionale rurale.

Resursele umane si economice, din punct de vedere functional si structural,
reprezinta principala axa a dezvoltarii durabile rurale.

VIll.1. Dimensiunea demosociala

Comunitatile rurale au fost determinate din punct de vedere demosocial de
evolutia combinata a noilor factori economici, politici si sociali.

In perioada 1990-2004, ritmul de crestere a populatiei a evoluat pe o curba
descendentd, ca urmare a descresterii natalitatii, a cresterii mortalitatii si
migratiei externe.

VIIl.1.1. Numérul populatiei rurale

Evolutia demograficd a populatiei Romaniei, in acest secol, descrie
incercéarile unei societdti care a tins spre modernizarea structurilor
socioeconomice; populatia urband a crescut, inh schimb, populatia rurala si-a
micsorat numarul; procesul reducerii numarului de locuitorilor din rural nu a fost
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liniar, fiind determinat de propria devenire demografica a comunitatilor rurale si
de schimbarile politice majore, insotite de politicile si strategiile specifice.

Evolutia populatiei rurale si ponderea

in total populatie

Tabelul VIII-1

Total populatie din care: Rural

Anii Nr. locuitori date absolute %

1998 22.502.803 10.154.917 451
1999 22.458.022 10.155.293 45,2
2000 22.435.205 10.190.607 454
2001 22.408.393 10.164.645 45,4
2002 21.794.793 10.186.058 46,7
2003 21.733.556 10.133.399 46,6
2004 21.673.328 9.777.730 451

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS 2005: 44.

Diminuarea populatiei rurale, ca proces caracteristic societatilor industriale,
s-a produs si in Romania; n intervalul dintre recensamintele realizate in 1977
si 1992, numarul populatiei rurale s-a redus cu 1.745.965 persoane (diminuare
de 14,3%). Aceasta tendintd s-a manifestat si n intervalul 1992-2003, insa cu
un ritm mult mai scazut, ajungand la 10.133.399 persoane in mediul rural.

Deteriorarea volumului demografic semnifica si scaderea ponderii ruralului
in totalul populatiei, de la 81,5% in 1912 la 45,7% in 1992. In intervalul dintre
ultimele doua recensaminte (1992, 2002), se observa o usoara crestere a
ponderii populatiei rurale in totalul populatiei, aceasta atingdnd nivelul de
47,25%.

Cea mai rurala regiune de dezvoltare este Sud (60,34% din populatia totala,
locuieste la sate), iar cea mai deruralizata (exceptand regiunea Bucuresti, cu o
pondere de 11,3% a populatiei rurale in total populatie) este regiunea de
dezvoltare Vest (39,06% este ponderea populatiei rurale in total populatie).
Cauzele demografice sunt conturate in valorile diferite ale sporului natural -
regiunea Nord-Est cu valori mari ale natalitatii, regiunea Vest cu valori reduse
ale natalitatii - si ale sporului migratoriu (imigrari importante in Vest si emigrari
din Nord-Est).

In ceea ce priveste structura populatiei pe grupe de varsta, se remarca
scaderea treptatd a numarului copiilor intre 0 si 4 ani de la 621.000 Tn 1998 la
590.000 in 2003, reflectand o rata a natalitatii in scadere. De asemenea, numarul
varstnicilor de 85 ani si peste a scazut, de la 104.000 in 1998 la 84.000 in 2003.
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Tabelul VIII-2

Structura populatiei rurale pe grupe de varsta si sex (2004)
Grupe de varsta Ambele Sexe Feminin
Total 9.777.730 4.910.421
0-4 ani 553.702 269.026
5-9 ani 593.955 289.456
10-14 ani 64.118 313.029
15-19 ani 725.996 350.343
20-24 ani 647.798 306.701
25-29 ani 746.483 349.804
30-34 ani 746.697 345.748
35-39 ani 649.876 290.129
40-44 ani 478.013 212.794
45-49 ani 555.035 263.737
50-54 ani 566.070 293.803
55-59 ani 527.968 280.709
60-64 ani 532.970 290.744
65-69 ani 605.788 339.832
70-74 ani 527.068 300.628
75-79 ani 385.942 228.760
80-84 ani 211.832 132.327
Peste 85 ani 80.719 52.851

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS 2005: 46-47

in schimb, o crestere deosebitd se observd pe segmentele de varsta 50-54
de ani - populatia rurald a crescut de la 530.000 Tn 1998 la 566.070 in 2004 - si
30-34 ani, de la 572.000 in 1998 la 746.697 in 2004. in primul caz motivul este
revenirea in rural a numeroase persoane rezidente in urban odata cu iesirea la
pensie, iar in cel de-al doilea, raménerea in rural a numerosi tineri aflati la
varsta intemeierii unei familii, pentru care ruralul ofera mai multe perspective
de supravietuire (economica, sociala) pentru ei si familiile lor decat ar putea
gasi in mediul urban.

La populatia rurala din grupa de varstad 20-24 de ani se constatad o scadere
de la 873.000 la 647.798 persoane, situatie explicabila prin dinamica populatiei
cuprinse in acest segment de varsta.

In ceea ce priveste structura pe sexe, se remarcd dominarea populatiei
masculine in varsta de pana la 49 ani, pentru ca incepand cu grupa de varsta
50-54 ani raportul sa se inverseze in favoarea celei feminine.

Unul dintre cele mai grave procese din mediul rural, imbatranirea populatiei,
continua sa raméana de actualitate, chiar daca ponderea populatiei rurale de
peste 55 de ani este intr-o usoara, dar continua, scadere.
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VIll.1.2. Densitatea populatiei rurale

Analiza repartitiei teritoriale a populatiei rurale evidentiaza faptul ca peste
80% din localitatile rurale au o densitate apropiatd sau inferioara pragului
utilizat de Uniunea Europeana pentru identificarea spatiilor rurale (100
locuitori/kmp). Se identifica doua modele de distributie a populatiei in teritoriu:
pe de o parte, o arie mai dens populatd, situata in exteriorul lantului carpatic,
zona caracterizata printr-un profil economic mixt, industrial-agrar, iar pe de alta
parte, o arie mai slab populata, localizatd in zona montana si in Dobrogea,
zone cu economie bazatd pe cresterea animalelor, silvicultura si respectiv
piscicultura.

Exista, de asemenea, diferente intre densitatea populatiei din partea de vest
a tarii, unde predomind comune cu densitati mai mici de 50 locuitori/kmp,
situatie care se explica printr-un spor natural redus, si cea din partea de est gi
sud, unde sunt predominante comunele cu densitatea cuprinsa intre 50 si 100
locuitori’lkmp, unde se intalneste un fenomen migrator mai pronuntat si o rata a
natalitati mai ridicata. Teritoriile rurale cele mai dens populate - peste 100
locuitori’lkmp sunt situate in Moldova, situatie care se explica prin sporul natural
deosebit de ridicat specific acestei regiuni, si in partea sudica (judetele Prahova,
Dambovita, Vélcea, Olt si llfov) unde valoarea mare a densitatii populatiei rurale
este rezultatul procesului de industrializare mai pronuntat.

VIIl.1.3. Caracteristicile fortei de muncéa

Forta de munca rurala este un factor principal al strategiilor de dezvoltare, al
proiectelor de modernizare regionald si comunitara.

In anul 2002, populatia activa era de 9.915.000 persoane, inregistrand o
scadere fata de anul 1992 (10.466.000 persoane), atat pe ansamblu, cat si pe
sexe, in conditiile de scadere a populatiei totale.

Rata globala de activitate (raportul dintre populatia activa si populatia totala)
a Tnregistrat o scadere, in intervalul 1992-2002, de la 44,0% la 38,48%.

Conform datelor statistice, populatia ocupatd in 2004 in domeniul
»agriculturd, vanatoare si silviculturd” reprezenta 32,0% din totalul populatiei
ocupate.

Regiunea de dezvoltare Nord-Est are gradul cel mai ridicat al ratei globale
de activitate, aceasta atingand nivelul de 42,73% in anul 2002. Urmeaza in
acest clasament: regiunea Vest, cu 40,44%, Nord-Vest (38,92%), Sud-Vest
(37,88%), Sud (37,47%), Sud-Est (36,37%), Bucuresti (35,47%) si regiunea
Centru (33,86%).

In ceea ce priveste structura populatiei active pe grupe de varsta si regiuni
de dezvoltare observam urmatoarele:
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— nivelul maxim de activitate este atins in intervalul 35-49 de ani, lucru
valabil pentru toate regiunile de dezvoltare, cu exceptia Bucurestiului;
urmeaza apoi grupa 25-34 de ani, cu valori foarte apropiate de grupa 35-
49 de ani;

— grupa 50-64 ani nu se abate foarte mult de la nivelul atins de primele
dou3, insa, in unele situatii, diferentele sunt semnificative;

— grupele 15-24 ani si peste 65 de ani ocupa ultimele pozitii, prima fiind
superioara, chiar daca Tn unele regiuni situatia s-a inversat (Nord-est 15-
24 ani, pondere de 56,2%, iar grupa peste 65 ani,58,8%);

— exista diferente, uneori semnificative, intre regiunile de dezvoltare in
cadrul aceleiasi grupe de varsta; acestea sunt mai evidente in cazul
grupelor marginale (15-24 ani si peste 65 de ani) si mai mici pentru
celelalte grupe de varsta.

VIll.1.4. Gradul de ocupare a fortei de muncéa

Regiunile de dezvoltare au suferit modificari in ceea ce priveste gradul de
ocupare al populatiei in totalul populatiei active. Astfel, in perioada 1992-2002,
in regiunea Nord-Vest rata de ocupare a scazut de la 94,90% la 91,66%;
situatii similare regasim la nivelul regiunilor: Sud-Est (de la 90,50% la 86,11%),
Bucuresti (de la 91,00% la 86,03%), Sud (de la 91,00% la 87,44%) si Centru
(de la 89,70% la 84,79%). Celelalte regiuni de dezvoltare au inregistrat, de
asemenea, evolutii negative, dar nesemnificative: Nord-Est (de la 92,10% la
92,07%), Sud-Vest (de la 92,00% la 91,88%) si regiunea de Vest, de la
92,00% la 91,70%.

In profil regional, tendintele se reflectd in dimensiuni mai mult sau mai putin
accentuate in functie de specificitatea socio-economica zonala.

Tabelul VIII-3
Rata de ocupare - rural (%)
Populatie Regiuni de dezvoltare
ocupata/ ([Nord| Sud- | Sud | Sud- | Vest | Nord- [Centru|Bucuresti
activa in anii | -Est | Est Vest Vest
1999 76,4| 70,1 | 70,8 | 80,8 75,2 72,7 | 63,4 61,8
2002 68,5| 61,4 | 61,7 | 70,9 62,0 62,3 | 58,1 49,8
2004 69,4| 58,1 | 60,6 | 66,4 59,3 55,5 | 49,0 49,9

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS 2005: 144-151

Referitor la rata globala de ocupare, daca analizam in profil microregional,
la nivelul anului 2002, observam din datele oferite de Recensamantul din 2002
urmatoarele:
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— in fruntea clasamentului se afla judetul Timis, cu 48,68%, urmat de
judetele Bacau si Bistrita-Nasaud cu 48,47% si 47,54%; printre primele
zece judete mai gasim: Botosani, Vrancea, Galati, Maramures;

— ultima pozitie o ocupa judetul lalomita, care a ocupat acelasi rang si in
cazul ratei globale de activitate; printre ultimele clasate mai intalnim
judetele: Sibiu, Constanta, Mures, Buzau si Tulcea;

— in linii mari, s-a pastrat aceeasi structura ca si in cazul ratei globale de
activitate, clasarea judetelor similara celei mentionate.

VIII.1.5. Structura populatiei active (ocupate) pe ramuri
economice

Analiza structurii populatiei active pe ramuri economice ne permite sa
observam tendintele manifestate pe piata fortei de munca, precum si
conexiunile existente intre principalele sectoare de activitate, respectiv
agricultura, servicii si industrie.

Tabelul VIII-4

Structura populatiei ocupate pe regiuni de dezvoltare
si sectoare de activitate, 2002 (%)

Regiuni / ramuri Agricultura Industrie Servicii
Nord-Est 51,73 23,70 24,57
Sud-Est 39,40 25,80 34,80
Sud 44,23 27,69 28,09
Sud-Vest 51,59 22,35 26,06
Vest 27,80 35,72 36,48
Nord-Vest 35,50 31,19 33,32
Centru 26,49 40,50 33,01
Bucuresti 2,72 34,14 63,15

Sursa: Ancheta asupra forfei de muncd in gospodarii (AMIGO), 2002, INS.

La nivelul regiunilor de dezvoltare, in anul 2002, se constata ca exista o
predominanta a sectorului agricol in regiunile de Nord-Est (51,73%) si Sud-
Vest (51,59%) si in Sud (44,23%).

Desi in scadere, de la 73,3% in 1999 la 67,3% in 2003, numarul
persoanelor din mediul rural ocupate in agricultura continua sa raméana foarte
mare, avand implicatii in tipul de agricultura practicat. Se remarca tendinta de
imbunatatire a structurii ocupationale in mediul rural: in sectorul de activitate
industrie si constructii ponderea a crescut de la 13,1% Tn 1999 la 16, 9% in
2003; in sectorul servicii de la 13,6% la 15,8% in acelasi interval.



141

Populatia in varstd de munca ocupaté a scazut; ponderea cea mai mare
continuad sa o detina agricultura. Ponderea populatiei rurale ocupate in sectorul
agricol a scazut in intervalul 1999-2003 cu 4,5%; se inregistreaza o crestere
ponderala cu 3,1% a populatiei ocupate in industrie si constructii.

Rata de ocupare a populatiei rurale de peste 15 ani inregistreaza o scadere
de 14%, avand la baza scaderea semnificativa a ratei de ocupare in sectorul
agricol. Rata de ocupare a populatiei rurale se situeazd pe o panta
descendenta, avand la baza doua cauze:

— retragerea multor persoane varstnice din agricultura;

— absenta investitiilor rurale - servicii $i mica industrie - care sa absoarba

forta de munca mai tanara eliberata de agricultura.

Rata de ocupare pentru populatia rurala in varstd de munca se situeaza pe
0 panta descendenta in perioada 1999-2003, la fel ca si rata de ocupare in
sectorul agricol. Totusi, aceastd scadere este mai putin accentuata decét in
cazul ratei populatiei ocupate peste 15 ani, lucru care arata ca numarul
persoanelor cu varsta peste 65 ani ocupate a scazut mai accentuat decat in
cazul celorlalte grupe de varsta.

Investitiile reduse din rural au condus la reducerea ratei populatiei rurale
ocupate care, odata eliberatd din agricultura, nu are prea multe alternative
ocupationale.

VIII.1.6. Caracteristicile somajului

Somajul este unul dintre fenomenele sociale cu influentd negativa asupra
dezvoltarii societatii. El este rezultatul direct al proceselor de restructurare ale
economiei nationale. In intervalul 1990-1992: scadere accentuatd a productiei
industriale, scaddere moderata a productiei agricole, diminuare a productivitatii
pe salariat, crestere a somajului, evolutie divergenta a preturilor de consum si
a celor de productie. In perioada 1993-1995 au avut loc fenomene si procese
economice de stagnare a declinului si revenire: crestere a productiei
industriale, agricole si stopare a cresterii numarului de someri; in perioada
1996-2002 s-a inregistrat o revenire la fenomenele de diminuare a productiei
industriale si la cresterea numarului de someri.

Ocuparea fortei de munca a inregistrat o dinamica continuu descendenta,
mult mai accentuata in cazul salariatilor: rata de ocupare era in 2002 de 44,0%
(diferenta intre rata de ocupare inregistrata in rural si cea din urban este de
8,3% 1n favoarea mediului rural), iar rata somajului a inregistrat, la nivel de
tara, 8,0%; rata somajului Tn mediul urban de 11,2% a depasit-o semnificativ
pe cea inregistrata in mediul rural de 4,7%.

In perioada 1997-2002, structura populatiei ocupate din mediul rural, pe
regiuni de dezvoltare si sectoare de activitate, a cunoscut o serie de modificari
induse de transformarile complexe care au avut loc in cadrul economiei
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nationale, ca urmare a procesului de restructurare initiat dupa 1990. Astfel, se
observa:

— Reducerea ponderii agriculturii ca domeniu de activitate pentru locuitorii
mediului rural din regiunile Vest (cu 4,46%), Nord-Vest (3,04%), Centru
(5,96%) si Bucuresti (6,74%) si orientarea, in continuare, spre agricultura
in regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud si Sud-Vest, unde se inregistreaza
fie stagnari, fie cresteri privind populatia ocupata.

— Orientarea spre sectorul industriei si al serviciilor in regiunile Vest, Nord-
Vest, Centru si Bucuresti, ca urmare a posibilitatilor sporite de a gasi un
loc de munca in aceste domenii.

— Reorientarea populatiei spre sectorul serviciilor si al agriculturii, Tn
detrimentul sectorului industrial in regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud si
Sud-Vest, evolutie generata, pe de o parte de dinamica ascendenta a
sectorului serviciilor, iar pe de altd parte de recesiunea resimtitd de
sectorul industrial.

Numarul de someri din rural este de 282.000 de persoane, reprezentand

35% din numarul total al somerilor din Romania.

Valorile cele mai mari in ceea ce priveste numarul de someri sunt
inregistrate in regiunea de Nord-Est, Sud-Est si Sud, iar valori mai reduse in
regiunea Bucuresti si Vest. Numarul cel mai mare de someri se gaseste in
judetele: Neamt, Suceava, lasi, Buzau, Constanta, Prahova, Arges,
Dambovita, Calarasi din cauza declinului demografic influentat de imbatranirea
accentuatd a populatiei si de tendinta de continuare a reducerii accentuate a
numarului de locuitori. Un al factor important al cresterii numarului de someri
este migratia neta negativa foarte accentuata.

Tabelul VIII-5
Numarul de someri pe regiuni de dezvoltare, 2004

- mii persoane -

Regiuni de dezvoltare Numar someri Numar someri rural
Nord-Est 113 41
Sud-Est 127 41
Sud 149 68
Sud-Vest 84 27
Vest 68 21
Nord-Vest 78 34
Centru 104 44
Bucuresti 78 6

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS 2005: 144-151.

Ponderea femeilor care se afla in somaj este mult mai mica decat a
béarbatilor, dar acest lucru este explicabil datorita faptului ca si rata de ocupare
a femeilor este mai redusa.
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VIIl.1.7. Gradul de adaptare a fortei de munca la mutatiile
structurale din economie

Exista, in mod evident, un grad de adaptabilitate la mutatiile structurale care
au avut loc la nivel macroeconomic. Regiunile de dezvoltare au inregistrat o
serie de ftransformari structurale validate prin oscilatile ponderale ale
capitalului uman. Faptul ca arealele rurale situate in partea de Sud, Sud-Est si
Sud-Vest au continuat s& inregistreze ponderi semnificative ale populatiei
rurale ocupate in sectorul agricol si sectoarele adiacente, paralel cu orientarea
zonelor din Centru gi Vest spre activitati rurale neagricole, este unul dintre
elementele care valideaza aceasta afirmatie.

Gradul de adaptabilitate este in dependenta directa cu istoria economica a
fiecarei regiunii, si anume, cu cat o regiune era mai modernizata din punct de
vedere economic cu atat crestea posibilitatea ca ea sa convearga spre
multiplicarea activitatilor, diversificarea ocupationald; in acest sens, s-a redus
ponderea sectorului agricol si a crescut ponderea sectorului industrial si a
serviciilor a populatiei ocupate din regiunile Nord-Vest, Vest, Centru si
Bucuresti.

Ponderea populatiei ocupate in industrie a crescut, in perioada 1997-2002,
in regiunea Centru de la 24,0% la 25,41%, iar In sectorul servicii a crescut de
la 16,9% la 21,45%. Pentru regiunea Vest, in acelasi interval de timp, populatia
ocupata in industrie a crescut de la 14,0% la 16,97%, iar in servicii de la 18,1%
la 19,59%.

Concluzii

In vederea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, se impune dezvoltarea
factorului uman pentru a face fata noilor cerinte. In acest sens, trebuie avute in
vedere:

— orientarea profesionald a tineretului spre activitati necesare in spatiul

rural;

— elaborarea unor programe speciale de sprijinire si stimulare a tinerilor
pentru realizarea unor activitdti economice pe cont propriu - agricole si
neagricole;

— asigurarea conditiilor pentru calificare/recalificare in vederea desfasurarii
unor noi activitati agricole si neagricole, in functie de specificul local;

— organizarea unor module de formare profesionala in activitati pentru care
exista cerere pe plan local;

— organizarea unor centre de asistentd tehnica si consultantd privind
realizarea proiectelor pentru persoanele care initiaza activitati pe cont
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propriu (cunogtinte economice, management, legislatie agrara si
generald, solicitarea serviciilor institutiilor);

— cresterea gradului de ocupare a populatiei rurale: crearea unui sistem de
stimulente speciale pentru populatia agricola in scopul de a diversifica
activitatile in cadrul fermei agricole individuale;

— Tncurajarea practicarii profesiilor traditionale din zona cu potential de
valorificare Tn turism; elaborarea unor programe speciale privind
transferul managementului fermelor agricole de la persoanele varstnice
(peste 65 ani) la persoanele tinere prin crearea unui sistem de pensii
viagere etc.

VIII. 2. Dimensiunile economice ale comunitatilor rurale

Principala dimensiune a comunitatilor rurale este dependenta economica,
de cele mai multe ori excesiva, de agricultura.

Diversitatea si specificul sistemelor pedoclimatice, particularitatile generale
si regionale ale istoriei sociale si ale conjuncturii economice au generat o
structura a comunitatilor rurale dominaté de ponderea terenurilor agricole cu
62%. Cea mai mare pondere a terenului agricol (>80%) se inregistreaza in
Campia Romana, Campia de Vest si Podisul Dobrogei Centrale si de Sud,
definite ca regiuni agricole de prima importanta, care includ 11 judete. Aceasta
pondere scade la 40-65% in zona colinara, pana la sub 20% in zona montana.

Resursele funciare ofera comunitatilor rurale posibilitdti semnificative de
dezvoltare pentru o agricultura diversificata: 14,7 milioane teren agricol, din
care 9,4 milioane hectare teren arabil (64%), 4,8 milioane hectare pasuni
naturale si fanete (32,9%), 0,4 milioane hectare vii si livezi (3%).

In perioada 1998-2004 s-a continuat utilizarea extensivd a resurselor
funciare agricole: ponderea terenului arabil, a viilor si a livezilor s-a redus
concomitent cu o crestere a suprafetelor ocupate de pasuni si fanete.

Tabelul VIII-6
Evolutia fondului funciar agricol
Fond 1999 2004 2003/1989
funciar mii mii
hectare % hectare % %

Total agricol 14730,7 100,0 14711,6 100,0 0,0
Arabil 9358,1 63,5 9421,9 64,0 0,5
Pasuni 3322,8 22,6 3346,9 22,8 0,2
Fanete 1512 10,3 1498,4 10,2 -0,1
Vii si pepiniere viticole 281,1 1,9 223,3 1,5 -0,4
Livezi si pepiniere pomicole 256,7 1,7 2211 1,5 -0,2

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS 2005: 497
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Proprietatea privata individuala reprezinta segmentul cel mai important al
activitatii economico-sociale din rural, forma de proprietate in care obiectul
proprietatii apartine persoanelor fizice sau juridice. Terenurile agricole care se
aflau in proprietate privatéd reprezentau numai 14% in 1989, iar la sfarsitul
anului 2002, procentajul a ajuns la 96% (suprafetele terenurilor aflate in
proprietatea privata a statului si cele aflate in proprietate particulara).

In privinta terenurilor agricole care fac parte din domeniul public, ponderea
lor Tn total agricol a scazut de la 28% in 1989 la 4% in anul 2003. Din aceasta
categorie fac parte, in principal, terenurile care au apartinut domeniului public
al statului inainte de 6 martie 1945.

Suprafetele cultivate cu cereale boabe detin cele mai mari ponderi (66%)
din totalul terenurilor arabile. Restul suprafetelor sunt ocupate cu plante de
nutret (14%) si plante tehnice (13%).

In perioada 1990-2004, productia medie la majoritatea culturilor a inregistrat
valori oscilante gi reduse in raport cu potentialul natural existent. Aceasta
situatie a fost determinata in principal de fragmentarea puternica a terenurilor
agricole, insuficienta investitiilor in agricultura, sprijinul insuficient acordat de
stat etc.

Politicile agricole din perioada de tranzitie au condus la reducerea ponderii
sectorului zootehnic in productia agricola totala: in anul 2004, acest sector a
reprezentat numai 30,4% din productia agricola.

Reducerea numarului de animale a determinat, in egala masura, o scadere
substantiala a densitatilor acestora, pana la jumatate din valoarea celor din
1986. Pe fondul general al acestui declin, daca se analizeaza disparitatile
teritoriale ale densitatilor principalelor specii de animale - 22,7 bovine/100 ha
teren agricol; 76,0 porcine/100 ha. arabil; 67,0 ovine/100 ha agricol - se pot
identifica regiunile potentiale si cele deficitare in domeniu.

Un caz particular al acestei regionalizéri de potential dupa densitatea
principalelor specii il reprezinta judetele agricole de campie, al caror septel a
fost afectat initial de reducerea bazei furajere necesare functionarii marilor
complexe de crestere intensiva a porcinelor si pasarilor, in urma privatizarii
fondului funciar si apoi a decapitalizarii acestora.

Regiunile cu potential animalier au ramas cele traditionale, din jumatatea
nordica a tarii, care au o favorabilitate sporitd a conditilor de mediu (baza
furajera naturala).

Dar, indiferent de gradul de incarcatura animaliera sau de gradul de
bulversare structurald si functionala a zootehniei, exista o cerintd comuna si
generalizatd pentru revitalizarea sectorului, pentru Tmbunatatirea fondului
genetic si pentru modernizarea conditiilor de viata a animalelor.

Subdezvoltarea zootehniei s-a manifestat in special prin reducerea
considerabila a efectivelor de animale. Factori care au determinat aceasta
situatie sunt: mentinerea, o perioada indelungata de timp (pana in 1997), a
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unor fintreprinderi proprietate de stat, supradimensionate, generatoare de
ineficientd economica, greu adaptabile la cerintele si exigentele economiei de
piata; pietele de desfacere a produselor au fost slab dezvoltate, dezechilibrate
si au avut actiune negativa asupra crescatorilor de animale; lipsa unei structuri
institutionale care sa protejeze interesele crescatorilor de animale a aparut
tarziu si functioneaza inca ineficient etc.

Starea de subdezvoltare a zootehniei este reflectata si de randamentele
medii obtinute. In comparatie cu randamentele obtinute in tarile membre ale
UE, ele sunt inca extrem de mici.

Tabelul VIII-7
Evolutia productiei medii pe animal
Anul Lapte de vaca Lapte de Lana Oua
(litri) oaie (litri) (kg) (buc.)
1990 2063 34 2,85 163
1994 2790 39 2,44 148
1998 3030 44 2,49 150
2000 2867 43 2,48 145
2003 3198 48 2,53 154

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei 1990, 2000 si 2004, INS.

in perioada de tranzitie, a avut loc scaderea drasticd a utilizarii inputurilor
agricole, conturdndu-se doua tendinte principale in dotarea cu mijloace
mecanice a agriculturii. Pe de o parte, a continuat preocuparea pentru
mecanizarea lucrarilor agricole mai putin complexe: comparativ cu anul 1990,
in anul 2003 parcul de tractoare era mai mare cu 33%, numarul plugurilor
pentru tractor cu 81% si a semanatorilor mecanice cu 77%.

Pe de alta parte, in aceeasi perioada s-a restrans considerabil mecanizarea
unor lucrari complexe: numarul maginilor de imprastiat ingrasaminte chimice a
scazut cu 12% si a combinelor autopropulsate cu 33%.

Ponderea agriculturii in PIB a cunoscut unele cresteri pe parcursul
perioadei de tranzitie. Totusi, variatile pozitive Tnregistrate nu reflecta, nici pe
departe, cresterea eficientei economice a acestui sector, ci mai degraba lipsa
lui de eficienta: trendul descrescator al agriculturii in PIB (incepand cu anul
1994), insotit de cresterea ponderii agriculturii in populatia ocupata arata
scaderea continuéa a productivitatii muncii agricole.

Cu toate acestea, contributia agriculturii la crearea PIB rdméane substantiala
(12,8% in 2001) comparativ cu media UE (1,7%).

Din totalul investitiilor realizate in economia nationala, agriculturii i-a revenit
o cota redusa, care s-a situat intre 5,9% si 18,7%. Se poate remarca faptul ca
in perioada de tranzitie efortul investitional a cunoscut o scadere semnificativa
care a influentat in mod negativ ritmul cresterii mijloacelor fixe si, alaturi de
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acestea, nivelul productiei agricole. Aceasta situatie aratd ca, de fapt, prin
politicile economice promovate, agricultura nu a fost, asa cum s-a declarat,
tratatd ca o prioritate nationala strategica. Scaderea investitiilor in agricultura
se afla intr-o relatie directd cu modul in care s-a realizat reforma funciara: cea
mai mare parte a gospodariilor individuale rezultate au un caracter de

subzistentd, fiind lipsite de capacitatea de a acumula si investi.
Tabelul VIII-8

Locul agriculturii in economia Romaniei

Agricultura | Agricultura | Agriculturain | Ponderea comertului
in PIB in populatia | investitiile de agroalimentar in
(%) capital comertul exterior
ocupata (%) Export (%) | Import (%)
(%)

1989 13,7 27,5 16,8 5,0 4,4
1992 18,6 32,1 10,2 6,7 16,0
2003 11,7 34,8 59 2,8 57

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1990-2004, INS.

Roménia se numara printre tarile europene cu un grad mediu de Tmpa-
durire, suprafata forestiera fiind de 6779,3 mii ha (28% din suprafata totala a
tarii).

in studiile de specialitate, pentru evaluarea potentialului resurselor fores-
tiere, padurile Roméaniei sunt clasificate din punct de vedere functional n
paduri cu functii speciale de protectie (52,1%) si paduri cu functii de productie
si protectie (47,9%).

Din punctul de vedere al structurii pe specii, raginoasele detin o pondere de
31% (1.823.609 ha), iar foioasele 69% (4.048.412 ha).

Cea mai mare frecventa a raginoaselor, de 25%-50%, se inregistreaza in
judetele din zona montana, unde suprafata acestora este de 50.000-100.000
ha (judetul Harghita are o suprafatda de 166.451 ha si o pondere de 75%).
Dintre acestea, molidul reprezinta 23,5% din suprafata totald cu paduri.

Speciile de foioase ocupa aproape o suprafatda dubla, comparativ cu
rasinoasele, extinzandu-se nestanjenit pana in zona de podis si de campie
inaltd. Ponderea acestora oscileaza de la 25% - 50%, in judetele predominant
montane, pana la peste 90% in judetele cu un relief colinar gsi de campie.
Principalele specii sunt fagul (31,7% din suprafata totald a padurilor) si stejarul
(17,8%).

Masa lemnoasa exploatata in anul 2003 a insumat 16.692.000 mc, apro-
piata de cea a anului 1990. Starea de sanatate a padurilor s-a Tnrautatit atat
din cauza conditiilor naturale neprielnice, cat si a lipsei de preocupare in
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igienizarea padurilor, realizarea in timp utili a lucrarilor de Tingrijire a
arboreturilor etc.

In ceea ce priveste productivitatea p&durilor, cresterea medie anuald a
acesteia este apreciata la 5,4 mc/an/ha; speciile de rasinoase contribuind cu
7,4 mc/an/ha, iar cele de fag cu 5,4 mc/an/ha.

Conform ultimului inventar al fondului forestier (1985), volumul total de
masa lemnoasa pe picior, existent in paduri, a fost evaluat la 1,3 miliarde mc,
revenind in medie 215 mc/ha. In prezent, productivitatea p&durilor este mai
scazuta din cauza stresului climatic si a altor factori de influenta negativa.

Tabelul VIII-9
Evolutia sectorului silvic in perioada 1990-2003
1990 1992 2000 2003
Terenuri forestiere (mii ha) 66854 | 6681,8 | 6457,3 | 6368,0
din care: paduri 6252,3 | 62535| 62231 6221,0
Impaduriri ( mii ha) 25,5 12,6 12,7 14,8
din care: plantatii 25,4 12,4 12,6 14,5
Taieri de regenerare (mii ha) 72,9 62,3 54,5 68,80
Lucrari de igienizare (mii ha) 1502,2 1075,7 658,1 693,8
Masé lemnoasa exploatata (mii mc) 16649 14419 14285 16692

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei1990 gi 2004, INS

In anul 2003, pentru cultura si regenerarea pé&durilor s-au efectuat
impaduriri numai pe o suprafatd de 14.772.000 ha, ceea ce reprezinta mai
putin de 50% din valoarea anului 1990.

Gradul de accesibilitate a fondului forestier constituie un element deosebit
de important pentru o gestionare durabild a padurilor. in prezent, reteaua
forestiera de acces se compune din 32.413 km drumuri forestiere si 58 km cai
ferate forestier. Tmpreuna cu drumurile publice si cele tehnologice care
traverseaza fondul forestier, aceasta retea insumeaza o lungime de 39.200
km, ceea ce asigura o densitate totala de 6,2 m/ha.

In functie de valoarea acestei densitéti se poate deduce ca numai 65% din
suprafata padurilor este accesibila. Pe aceasta suprafata, distanta medie de
colectare a lemnului, de la cioata la reteaua de transport, este de 1,2 km, iar
cea maxima, de 2 km.

In unele zone montane, densitatea totald a cailor de acces este sub media
de 6,2 m/ha. Astfel, aproximativ 2,0 milioane ha fond forestier este inaccesibil.

Pentru imbunatatirea accesibilitatii padurilor, s-a prevazut construirea a
7.400 km drumuri forestiere noi, in perioada 2000-2010, precum si refacerea a
1.260 km drumuri forestiere afectate de calamitéati. Astfel, se va reaccesibiliza o
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suprafatd de 500.000 ha, cu un volum de masa lemnoasa pe picior de 100
milioane mc, din care exploatabil 25 milioane mc.

VIIl. 2.1. Piscicultura

Piscicultura in sistem amenajat se desfasoara in 419 ferme, care au o
capacitate productiva de 164.391,52 ha si un luciu de apa de 105.091,99 ha.

Pe fondul general al declinului activitatii piscicole, gradul de valorificare a
potentialului piscicol Tnregistreaza intensitati diferite. Se constatd ca marile
productii de peste nu se inregistreaza intotdeauna in judetele cu un numar
mare de ferme sau cu capacitate productiva ridicata.

Concluzii

Directiile principale de actiune in domeniul agricol vizeaza:

finalizarea privatizarii societatilor comerciale cu capital de stat (societati
de productie agricola, de prestari servicii in agriculturd, complexe de
crestere a animalelor, societati de producere a semintelor, de colectare a
cerealelor etc.);

dezvoltarea pietei funciare si a mecanismelor ei de functionare;

crearea unui sistem viabil de finantare in spatiul rural,

eficientizarea controlului de calitate si sanitar, prin incurajarea initiativei
private Tn acest domeniu; ridicarea gradului de pregatire a fortei de
munca in vederea cresterii eficientei managementului agricol;

sprijinirea gi sustinerea financiard si legislativa pentru dezvoltarea
infrastructurilor din amonte si aval de agricultura; incurajarea dezvoltarii
unor unitati de productie agricold performante; promovarea metodelor de
productie agricola care vizeaza protectia mediului;

incurajarea pluriactivitatii in agricultura, prin crearea unui sistem de
stimulente speciale pentru populatia agricola care diversifica activitatile
de productie agricola la nivel de ferma;

incurajarea prestarii activitatilor de transformare si preindustrializare a
productiei agricole;

dezvoltarea serviciilor de extensie agricol3;

acordarea de prime de instalare in zone cu atractivitate redusa etc.
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VIIl. 2.2. Activitati economice neagricole

Activitatile economice care se desfagoard in rural sunt foarte putin
diversificate, economia fiind dominata si dependenta de activitatile agricole.
Activitatile nonagricole sunt relativ slab reprezentate, dominante fiind cele din
sectorul primar, legate in special de exploatarea si prelucrarea resurselor
naturale.

In mediul rural au fost infiintate 91.444 de intreprinderi mici si mijlocii, n
domeniul comertului (48,6%), industria prelucratoare (19,6%), precum si
industria extractiva (0,2%).

Forma de organizare majoritara este ,asociatii familiale” ori ,societati
comerciale” fara angajati sau se nscriu prin formula ,intreprinzator - persoana
fizica autorizatd”. In practica, aceste unitatile folosesc resurse materiale si
umane din gospodarie.

Sectorul IMM, in Roménia, a fost neglijat. Dupa anul 1991, sectorul IMM a
intdmpinat mari probleme, unele determinate de caderea economica generala,
altele provocate si intretinute de o serie de deficiente de ordin legislativ,
institutional si financiar.

Pentru rezolvarea problemelor de fond ale IMM, ar trebui elaborate strategii
nationale privind dezvoltarea acestui sector care sa aiba in vedere o serie de
aspecte vizand: lansarea unei linii de credit speciale pentru IMM; acordarea
unor facilitati fiscale pentru productia de export; diferentierea impozitului pe
profit in functie de ramura de activitate; facilitarea accesului la spatii productive
si terenuri; extinderea centrelor de consultanta; crearea unor organizatii pentru
a facilita contractele de afaceri intre intreprinzatorii roméani si cei din strainatate
etc.

Activitatile mestesugaresti si de prestari servicii au cunoscut o drastica
prabusire dupa anul 1989. Numarul acestor unitati s-a redus in primul rand din
cauza lipsurilor organizatorice, dar gi a lipsei cunostintelor vizadnd principiile
economiei de piata.

Mai mult de jumatate dintre comunele roméanesti detin elemente de potential
turistic, fiind asezari rurale pitoresti, situate in mediu nepoluat, pastratoare de
traditii si avand un bogat trecut istoric. Spatiul rural roménesc are un potential
turistic important, conferit de resursele naturale si antropice variate.

Turismul, prin multiplele sale functii, reprezintd o sursd de crestere a
veniturilor locale datorita faptului ca, pe langa serviciile de cazare solicitate, el
recurge la servicii de alimentatie, achizitionarea de amintiri, articole cu specific
local, diferite bunuri si, nu in ultimul rand, contribuie la odihna si recrearea
oamenilor.

Turismul rural este o forma particulara de turism, mai complexa, cuprinzand
atat activitatea turistica propriu-zisa (cazare, pensiune, prestare de servicii,
sport, distractii etc.), cat si activitatea economica, de regula, agricola,
practicatd de gazdele turigtilor (activitati productive si de prelucrare a
produselor agricole in gospodarie si comercializarea acestora).
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Agroturismul poate reprezenta o sansa pentru economiile locale, cunoscut
fiind faptul ca dezvoltarea acestei activitati exercitd o influentd complexa
asupra mediului rural, din punct de vedere economic, social si cultural,
punandu-si amprenta asupra nivelului general de dezvoltare a zonei.

Desi existd o serie de facilitati (prioritate la instalarea liniilor telefonice,
asistentd de specialitate din partea organizatiilor abilitate etc.), dezvoltarea
acestui sector inregistreaza un nivel destul de scazut. Turismul romanesc si,
implicit, cel rural traverseaza o puternica criza, activitatile turistice sunt slab
dezvoltate Tn raport cu potentialul natural si istorico-etnografic. Dezvoltarea si
extinderea acestui sector este obstructionatd de infrastructura de transport
deficitara, gradul scazut de dotare cu facilitati a locuintelor, lipsa traditiei in
acest domeniu si lipsa informatiilor. Totusi, turismul rural si agroturismul
cunosc, din punctul de vedere al infrastructurii, un trend ascendent.

Figura VIlI-1: Evolutia pensiunilor turistice si agroturistice
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Sursa: ANTREC, 2004.

In perioada 1999-2004, numarul pensiunilor turistice rurale a crescut de la
341 la 892, numarul locurilor de cazare turistica inregistrand o crestere de
7760. In functie de categoriile de confort aceste pensiuni aveau, in 2004,
urmatoarea structura:

— 18 pensiuni turistice de 4 stele,

— 89 pensiuni turistice de 3 stele,

— 597 pensiuni turistice de 2 stele,

— 188 pensiuni turistice de 1 stea.

In 2004, in pensiunile turistice rurale au fost cazate 321.000 persoane, din
care 43.000 straini.
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Dezvoltarea turismului rural necesitd un program amplu de identificare a
gospodariilor rurale eligibile si de atragere a lor in circuitul turistic. Abordarea
turismului rural trebuie sa aiba in vedere un complex de actiuni care sa
porneasca de la formarea “produsului turistic’ si sa continue cu stabilirea
canalelor de distributie, a cailor si mijloacelor de promovare si publicitate etc.

Concluzii

Exista o serie de proiecte pentru sustinerea si diversificarea activitatilor in
mediul rural care sunt in curs de derulare, fiind finantate din fonduri europene
si Imprumuturi de la Banca Mondiala. Aceste proiecte includ o componenta de
instruire gi vizeaza, printre altele, sprijinirea diferitelor activitati de dezvoltare
rurala: cresterea puterii economice si sociale a comunitatilor sarace,
constructia institutionald, dezvoltarea comportamentului participativ  al
comunitatii rurale, programe de credit rural si investitii, infrastructura rurala in
zonele sarace si montane, dezvoltarea activitatilor sectorului privat rural si a
pietelor agroalimentare.

Pentru dezvoltarea comunitatilor rurale se vor folosi  strategii de
modernizare prin diversificare economica (dezvoltare industriei: alimentare
etc., dezvoltarea agroturismului).

Acest scenariu prevede diversificarea socioeconomica prin folosirea
multifunctionalitatii spatiului comunitatilor rurale in termenii valorificarii maxime
a oportunitatilor economice si sociale.

Agricultura poate sa fie un factor al dezvoltarii rurale, ceea ce inseamna ca
ea poate deveni un vector important in inducerea modernizarii si dezvoltarii
rurale, prin diversificarea activitatii zootehnice si revitalizarea raporturilor cu
industria alimentara, iar consolidarea economica a raporturilor existente n
cadrul filierelor agroalimentare va reprezenta un factor absolut necesar.

Pentru o cooperare eficienta si durabilda intre agriculturd si industria
alimentara, va fi necesar sa se faca eforturi: agricultorii trebuie sa
constientizeze ca fara o productie comerciala (de buné calitate, omogena si in
cantitati mai mari), exploatatiile agricole individuale nu vor putea functiona
decéat in pierdere, deoarece activitatea va genera numai cheltuieli, nu si
venituri, ceea ce va determina disparitia lor treptata.

Un factor favorizant in dezvoltarea unei productii agricole comerciale poate
fi realizarea unei cooperari intre producatorii agricoli, care sa le dea puterea
economica necesara de a negocia in fata agentilor economici care le
furnizeaza materiile prime, dar care le si preia produsele agricole pentru
prelucrare. Organizatiile de producatori agricoli sunt definite ca entitati juridice
constituite de membrii lor in scopul cresterii veniturilor prin imbunatatirea
productiei, a marketingului si a activitatilor locale.

Organizatiile de producatori agricoli pot fi infiintate la nivel de sat sau
comuna. Ele pot avea reprezentare la nivel regional gi national pentru a
influenta deciziile politice.
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Principala directie in dezvoltarea comunitatilor rurale este diversificarea
ruralda prin oportunitatile economice si demografice. Turismul rural,
agroturismul, intreprinderile mici si mijlocii de industrie alimentara si serviciile
de protejare si conservare a mediului vor putea sa ofere conditii de participare
sustinuta populatiei active, prin absorbirea surplusului de fortd de munca. In
acest fel se va accentua procesul de crestere a cererii locale, dar in mod
deosebit a cererii turistice si alimentare provenite din afara spatiului rural local.

Ipoteza acestui model de dezvoltare este de sustinere a initiativelor locale, de
sprijinire a raporturilor existente in proximitatea unor resurse economice si com-
portamentele antreprenoriale. Trebuie avuta in vedere diminuarea proceselor de
marginalizare prin implicarea populatiei rurale in implementarea strategiilor de
dezvoltare.

VIII. 3. Infrastructura rurala

O componenta importanta a dezvoltarii rurale, cu impact direct asupra
gradului de civilizatie a spatiului rural este infrastructura. Aceasta componenta
influenteaza intr-o mare masura gradul de functionalitate al economiei rurale si
implicit al economiei nationale.

VIIl. 3.1. Infrastructura de transport

Desi este avantajata de asezarea geografica, Romania are un sistem de
transport slab dezvoltat, iar lipsa de capital investit in acest domeniu devine din
ce in ce mai mult o barierd pentru dezvoltarea economica a tarii. De aceea,
insuficienta modernizare a principalelor coridoare de transport poate duce la
pierderea avantajelor oferite de pozitia geograficda a Romaniei, pe rutele de
tranzit Vest-Est si Nord-Sud.

Comparativ cu statele membre ale UE si cu unele tari est-europene,
sistemul de transport romanesc este insuficient dezvoltat si de calitate slaba.

Transportul rutier

Lungimea totala a retelei drumurilor publice din Romania este de 79.454 km
(din care 26% sunt drumuri publice modernizate. In perioada 1995-2004,
reteaua drumurilor publice modernizate din Roménia a inregistrat cresteri,
densitatea drumurilor publice (33,3 km/100 kmp) continua sa fie foarte scazuta
comparativ cu media tarilor UE (116 km/100 kmp).

Fata de anul 1990, in Romania, a survenit o incetinire a procesului de
modernizare a cailor de transport rutiere. Situatia a fost generata ih mod direct
de scaderea volumului de investitii. Existd o discrepantd majora in privinta
gradului de modernizare a drumurilor nationale, pe de o parte, si a drumurilor
judetene si comunale pe de altd parte.

Din reteaua totald de drumuri, cele judetene si comunale au fost moder-
nizate, pe parcursul celor zece ani de tranzitie, intr-o proportie extrem de
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redusa, care a variat intre 6,9% in 1990 si 10% in 2004. In ceea ce priveste
drumurile comunale, aproape 60% sunt pietruite, iar un sfert sunt drumuri de
pamant (Carta verde, 1998). Starea de subdezvoltare a principalelor cai de
transport afecteazé functionalitatea economiei rurale, generand costuri sporite
si eficienta scazuta pentru agentii economici.

Cea mai mare parte a operatorilor de transport marfa si persoane sunt ope-
ratori privati, ponderea prestatiilor realizate de acestia fiind de cca 77%.

Transportul feroviar

In anul 2004, reteaua de cai ferate din Roméania avea 11.053 km de linii in
exploatare, din care 3.965 km (35,9%) sunt linii electrificate si 2.965 km
(26,8%) sunt linii duble. Reteaua de cai ferate gi-a diminuat lungimea cu 3,2%
in 2004 fatd de 1995. Lungimea desfasurata a liniilor este de 22.298 km,
clasédnd Romania pe locul 7 in Europa, dupa Germania, Franta, Italia, Spania,
Polonia si Ucraina. Densitatea cailor ferate in exploatare este de circa 46,2
km/1000 kmp de teritoriu, fiind in scadere fata de anul 1997 si aflandu-se sub
media tarilor UE (65km/1000 kmp).

Tabelul VIII-10
Reteaua de cai ferate din Romania, in perioada 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2004

Lungimea retelei de cai ferate

(km) 10981 | 11015 | 11015 | 11002 | 11053
Lungimea retelei de céi ferate
electrificate (km) 3942 3950 3950 3950 3965

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS 2005: 652

Lipsa resurselor financiare a condus la reduceri drastice in intretinerea
infrastructurii si refacerea materialului rulant (invechit si insuficient atat
cantitativ, cat si calitativ), fapt care a alterat in mod semnificativ transportul
feroviar atat din punctul de vedere al calitatii, cat si al sigurantei.

Operatorul de transport de stat asigura 96,3% din totalul transportului
feroviar. In anul 2004 au fost transportate 72.738 mii tone marfa (din care
13.467,8 mii tone n trafic international si 661,2 mii tone in trafic de tranzit),
respectiv 15,2 miliarde tone-km.

Dezvoltarea infrastructurii de transport are implicati majore in
dezvoltarea economica a tarii, stimuland regiunile mai putin dezvoltate si
cresterea PIB/locuitor.

Exista mari diferente in accesul la infrastructura de transport, una din
cauzele principale ale disparitatilor inter si intraregionale fiind accesul diferit al
regiunilor la infrastructura de transport judeteand, nationala si internationala si
calitatea ei necorespunzatoare.

Regiunile care beneficiaza de un acces bun la infrastructura de transport
sunt: regiunea Bucuresti-llfov, regiunea Centru, regiunea Sud. Regiunea
Bucuresti-llfov concentreaza aeroporturile cu cel mai intens trafic international
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si national. Regiunea Centru are cateva noduri importante de cale ferata, prin
care se realizeaza legatura Roméaniei cu Europa Centrala si de Vest. Regiunea
Sud are reteaua de drumuri nationale in mare parte modernizata, este
traversatd de patru drumuri internationale, avand un acces bun la reteaua
nationald si internationald de drumuri.

Printre regiunile cu acces limitat la infrastructura de transport este si
regiunea Nord-Est. In cadrul acestei regiuni, judetul Botosani are 18,7% din
drumuri din pamant, nepracticabile. Reteaua de cale feratd a regiunii se
situeazd sub nivelul mediu national din punctul de vedere al lungimii
tronsoanelor si al dotarii tehnice.

La nivel intraregional, reteaua de transport neadecvata este un obstacol in
calea dezvoltarii oragelor mici si mijlocii gi satelor. Multe zone au reteaua de
transport intre localitati foarte slab dezvoltata (satele din Delta Dunarii), situatie
care determina chiar izolarea unor localitati.

VIIl. 3.2. Infrastructura locativa

In cadrul localitatilor rurale, fondul locativ era de aproape 3,9 milioane de
locuinte Tn anul 2003. Intre anii 1998-2003, atat numarul locuintelor din mediul
rural, cat si numarul camerelor de locuit si suprafata locuibild au inregistrat o
tendinta de crestere.

Tabelul VIII-11
Evolutia fondului de locuinte in rural
2000 2002 2003
Suprafata locuibild (mil. mp) 128,1 145,2 146,2
Numar de locuinte la 1000 locuitori 365,2 378,4 381,6
Camere de locuit/locuinta 2,6 2,7 2,7
Suprafata locuibilad/locuitor (mp) 12,6 14,3 14,4

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei INS, 2004.

Caracterizarea modului de viata a populatiei rurale nu poate omite gradul de
dotare edilitara a locuintelor, respectiv asigurarea populatiei cu principalele
utilitati publice. in acest domeniu, mediul rural din Romania este inca deficitar,
prezentand o diferentiere marcanta fata de utilitatile publice puse la dispozitia
populatiei urbane. In privinta dotarii locuintelor cu principalele instalatii edilitare,
intre anii 1998 si 2003, ponderea gospodariilor dotate cu instalati de
alimentare cu apa (publica sau sistem propriu) s-a mentinut la valori relativ
constante, situate in jurul a 40%. Gospodariile rurale dotate cu instalatie de
canalizare detin o pondere extrem de scazuta (sub 7,5%), iar cele incalzite prin
centrale termice au oscilat in perioada analizata intre 0,3-0,6%.

Pentru Roménia, extinderea retelelor de distributie trebuie sa reprezinte o
preocupare permanenta, deoarece ar permite valorificarea superioara a
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resurselor economice disponibile si ar asigura o premisa favorabila pentru
integrarea Romaniei in UE.

Concluzii

Pentru optimizarea infrastructurii rurale, trebuie avuta in vedere o buna
utilizare a potentialului economic si social specific fiecarei localitati. In acest
sens, se intrevad o serie de directii de actiune in domeniul dezvoltarii
infrastructurii cum ar fi:

imbunatatirea accesibilitatii populatiei rurale la reteaua feroviara si rutiera
nationala prin modernizarea drumurilor judetene si comunale;

extinderea retelei telefonice si asigurarea treptata a telefonizarii pentru
toate localitatile rurale prin utilizarea de tehnologii avansate;

realizarea alimentarii cu apa in sistem centralizat prin introducerea
treptata a retelelor de canalizare;

incurajarea stabilirii de parteneriate intre comune pentru utilizarea in
comun a unor surse gi instalatii de apa;

construirea de statii de epurare concomitent cu extinderea sau realizarea
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare;

extinderea retelei electrice Tn satele partial electrificate prin racordarea la
reteaua electrica a satelor total neelectrificate;

extinderea alimentarii cu gaze naturale in zonele rurale strabatute de
conducte magistrale etc.

Este necesar ca modelul de dezvoltare durabila rurala, pornind de la starea
actualad si de la potentialul factorilor naturali si umani, sa focalizeze fin
componentele sale structurale tot ceea ce poate defini o dezvoltare dinamica,
moderna si eficientd, cu o larga deschidere spre exterior, a intregului complex

rural.



IX. EVALUAREA FACTORILOR EXOGENI
S| ENDOGENI Al DEZVOLTARII DURABILE
RURALE

in cadrul procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeans,
dezvoltarea durabila a mediului rural reprezinta atat un obiectiv foarte
important, cat si o necesitate reala. Acest proces este foarte complex si trebuie
sa aiba in vedere atat factorii exogeni, cat si endogeni, de natura socioeco-
nomica si politica, factori care pot asigura premisele necesare atingerii
obiectivelor propuse. in functie de originea lor, ii putem grupa in doua mari
categorii: factori exogeni si endogeni ai dezvoltarii rurale durabile.

IX.1. Factori exogeni ai dezvoltarii rurale

In aceasta categorie regasim o serie de factori deosebit de importanti, care
actioneaza, din punct de vedere teritorial, la niveluri diferite si de a caror
eficientd depinde, Tn mare masura, atingerea obiectivelor propuse in domeniul
dezvoltarii rurale. Este vorba aici despre politica de dezvoltare regionala a
Uniunii Europene (cu referire la fondurile de preaderare si cele structurale) si
directiile de actiune pentru perioada 2007-2013, precum si de Planul National
Strategic pentru perioada ulterioara aderarii (2007-2013).

IX.1.1. Politica de dezvoltare regionala a Uniunii Europene
i directii de actiune

Largirea Uniunii Europene reprezinta atat o oportunitate istorica pentru
Europa, cat si o incercare pentru politica de coeziune. Odata cu ultimul val de
integrare din 2004, disparitatile regionale s-au accentuat, iar tarile care
urmeaza sa adere la Uniunea Europeana in 2007 inregistreaza un nivel al
bunastarii mai redus decét al celor mai putin prospere tari membre. In aceste
conditii, politica regionalé europeana, care si-a dovedit in trecut eficienta in
reducerea disparitatilor, are acum, mai mult ca oricand, un motiv in plus pentru
a exista. Dispunand de peste o treime din bugetul Uniunii, aceasta confera un
cadru practic solidaritatii europene, in beneficiul coeziunii economice si sociale
si al exploatarii avantajelor competitive, factori esentiali Tn procesul cresterii
economice si al imbunatatirii gradului de ocupare al fortei de munca. Politica
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regionala europeand, ih mare masura descentralizata, se bazeaza pe initiativa
si responsabilitatea tuturor actorilor dezvoltarii regionale, aducand in mijlocul
actiunii acestora experienta si obiectivele comune europene.

Politica europeana de coeziune sprijina tarile aflate in curs de aderare la
Uniunea Europeana, alocand pentru perioada 2004-2006 fonduri in valoare de
4,397 miliarde de euro. Avand ca obiectiv principal integrarea in Uniunea
Europeana, in 2007, Romania va beneficia de ajutor financiar de preaderare
din fondurile europene, in perioada 2004-2006, in valoare de 3,078 miliarde de
euro.

Adoptata de Consiliul Europei, in decembrie 2002 la Copenhaga, foaia de
parcurs a Romaniei in procesul aderarii la UE prevede cresterea anuala a
ajutorului financiar de preaderare, de la 20%, 30% la 40% pentru 2004, 2005 si
2006, valoarea totala fiind de 3,078 miliarde euro. Aceasta valoare este
impartita intre trei instrumente:

e PHARE (50%),
e ISPA (33,33%),
e SAPARD (16,67%).
Figura IX-1: Ajutor financiar de preaderare, 2004-2006
(% din valoarea totala)

17%

50%

\ OPHARE HISPA COSAPARD \

PHARE. Elaborat in 1989, initial pentru ajutorarea Poloniei si Ungariei,
programul PHARE (Polonia, Ungaria, Ajutor pentru Restructurare Economica)
a fost extins rapid la nivelul tarilor candidate din Europa Centrala si de Est,
inclusiv in Romania. Tncepand din anul 2000, activitdtile finantate prin
programul PHARE s-au concentrat asupra urmatoarelor prioritati:
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— sprijinirea administratiilor din tarile candidate Tn vederea construirii
capacitatilor necesare implementarii aquisului comunitar si a infiintarii
organismelor de reglementare si control, precum si a familiarizarii cu
obiectivele si procedurile comunitare;

— alinierea infrastructurii de baza si a industriilor la standardele comunitare,
prin asigurarea investitiilor necesare. Acest proces vizeaza in special
domeniul mediului inconjurdtor, al transporturilor, industriei, calitatii
produselor si conditiilor de munca, pe masura ce standardele comunitare
devin tot mai stricte.

Romaéania va beneficia, in perioada 2004-2006, prin programul PHARE, de

ajutorul financiar in valoare de 1,539 miliarde de euro.

ISPA. Programul ISPA (Instrument Structural de PreAderare) sprijina
investitile majore in domeniul infrastructurii transporturilor si al mediului
inconjurator. Tn sectorul transporturilor, prioritatile vizeazd imbunétatirea starii
drumurilor, cailor ferate si canalelor navigabile, precum si modernizarea
coridoarelor de transport paneuropene care traverseaza teritoriul Romaniei. In
domeniul mediului Tnconjurator, Roméania trebuie sa rezolve o serie de
probleme serioase privind calitatea aerului, a apelor si poluarea solului, care
necesita investiti publice si private substantiale. Programul ISPA sprijina
aceste eforturi, focalizdndu-se in special asupra tratarii apelor uzate si
managementului deseurilor.

SAPARD. Programul SAPARD (Program Special de Aderare pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurald) a fost lansat in anul 2000, avand ca obiectiv
principal adaptarea structurilor agricole si a zonelor rurale din tarile candidate
din Europa Centrala si de Est. In Romania (valoarea totald a ajutorului financiar
prin programul SAPARD, in perioada 2004-2006, este de 513 milioane de
euro), se concentreaza, in special pe:

— Tmbunatatirea competitivitatii sectorului agroalimentar si a infrastructurii

rurale,

— dezvoltarea si diversificarea economiei rurale,

— programe de pregétire si perfectionare a resurselor umane.

In perioada 2007-2013, ajutorul financiar acordat de Uniunea European4, in
special noilor state membre, va fi asigurat prin intermediul fondurilor
structurale. Acestea sunt reprezentate de:

— Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (ERDF), pentru

infrastructura si IMM-uri,

— Fondul Social European (ESF), pentru pregatirea resurselor umane si
ocuparea fortei de munca,

— Fondul European pentru Consultantd Agricola si Garantare (EAGGF),
pentru dezvoltare rurala,
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— Instrument Financiar pentru Orientare in domeniul Pescuitului (FIFG),

pentru modernizarea sectorului de pescuit,

— Fondul de Coeziune, pentru proiecte in domeniul transporturilor si

mediului Thconjurator, in statele membre mai putin dezvoltate.

Aceste fonduri structurale se concentreaza asupra unor obiective teritoriale
si tematice: Obiectivul 1 (regiuni ramase in urma din punctul de vedere al
dezvoltarii), Obiectivul 2 (reconversia zonelor industriale, urbane si rurale sau a
zonelor care depind de industria pescuitului) si Obiectivul 3 (tematic, referitor la
sisteme de pregatire si oportunitati de angajare pe teritoriul Uniunii Europene).
Pe langa aceste programe de finantare, mai exista si o serie de alte initiative
comunitare, menite sa sustina dezvoltarea regionald si locald, cum sunt:
INTERREG Il (cooperare transfrontaliera, transnationald si interregionald),
URBAN I (destinat refacerii zonelor urbane), LEADER+ (dezvoltarea durabila
a zonelor rurale), EQUAL (egalitate pe piata fortei de munca), precum si
masurile de actiune inovative (experimentale).

Adoptata in septembrie 2005, noua politica de dezvoltare rurala a Uniunii
Europene pentru perioada 2007-2013 urmareste trei mari obiective:

— Tmbunatatirea competitivitatii activitatilor agricole si forestiere prin

sprijinirea restructurarii, dezvoltarii si inovarii,

— Tmbunatatirea mediului Tnconjurator si a peisajelor prin actiuni de

management al terenului,

— Tmbunétatirea calitatii vietii in zonele rurale prin incurajarea diversificarii

activitatilor economice.

Politica de dezvoltare rurala a UE nu va mai reprezenta o componenta a
fondurilor structurale, dar impreuna vor conlucra in directia diversificarii
economice a zonelor rurale. Noua politica de dezvoltare rurald va fi finantata
printr-un singur fond, Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
(FEADR), care, in concordantd cu angajamentul Consiliului Europei privind
Perspectivele Financiare, din decembrie 2005, va dispune de 69,75 miliarde de
euro pentru perioada 2007-2013. Directiile de actiune comunitare strategice
privind dezvoltarea rurala au fost adoptate, prin decizia consiliului, in februarie
2006. Acestea identifica zonele importante pentru realizarea prioritatilor UE, in
concordanta cu obiectivele de sustenabilitate stabilite de strategia de la
Goteburg (iunie 2001) si cu noua strategie privind cresterea economica si
ocuparea fortei de munca de la Lisabona (martie 2000).

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

Regulamentul Consiliului Europei, din septembrie 2005, privind sprijinirea
dezvoltarii rurale prin intermediul FEADR, identifica drept principala misiune a
fondului: promovarea dezvoltarii rurale durabile, pe intreg teritoriul comunitatii,
in complementaritate cu politicile de piatd si sustinere a venitului din cadrul
Politicii Agricole Comune, cu politica de coeziune si politica comuna privind
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pescuitul. In acest sens, sprijinirea dezvoltarii rurale trebuie si conducd la
atingerea urmatoarelor obiective: Tmbunatatirea competitivitatii activitatilor
agricole si forestiere, a calitati mediului inconjurator si a calitatii vietii din
zonele rurale. Pentru asigurarea premiselor necesare atingerii obiectivelor
majore ale FEADR, regulamentul prevede urmatoarele actiuni de sprijin:

e Pentru cresterea competitivitatii activitatilor agricole si forestiere:

— training vocational, diseminarea cunostintelor stiintifice si a practicilor
inovatoare,

— Tncurajarea stabilirii fermierilor tineri,

— pensionarea anticipata a fermierilor si lucratorilor din agricultura,

— Infiintarea unor servicii de management si consultanta pentru ferme si
activitatile forestiere,

— modernizarea consortiilor agricole,

— Timbunétatirea calitatii produselor agricole, prin sprijinirea adoptarii
standardelor comunitare, a grupurilor de producatori in activitatea de
informare si promovare, a fermelor de semisubzistentd care sunt in
proces de restructurare.

» Imbunatatirea calitatii mediului inconjurator si a peisajelor:

— sustinerea financiara a fermierilor dezavantajati din punct de vedere
natural, din zonele montane,

— acordarea de subventii prin programul Natura 2000,

— subventionarea protectiei animalelor,

— sprijinirea investitiilor neproductive,

— Tinfiintarea de sisteme agroforestiere pe terenurile agricole,

— refacerea potentialului forestier si introducerea masurilor preventive.

 Imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale:

— diversificarea activitatilor nonagricole,

— sprijinirea infiintarii microintreprinderilor in vederea promovarii
antreprenoriatului,

— Tincurajarea turismului,

— stabilirea unor servicii de baza pentru economia si populatia rurala,

— reconstructia si dezvoltarea satelor,

— conservarea si dezvoltarea zestrei rurale,

Parte integranta a noii politici de dezvoltare rurala a UE, Axa 4, respectiv
programul LEADER, reprezintd un nou concept de asistentd pentru tarile
candidate, implicand: elaborarea unor strategii locale de dezvoltare pentru
teritorii rurale subregionale bine definite, parteneriate public-private locale, o
abordare de jos in sus, metode inovative si o larga cooperare locala. Printre
domeniile de interes pentru abordarea LEADER regasim: turismul rural si
agroturismul, promovarea mestesugurilor, imbunatatirea mediului, obtinerea de
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produse ecologice, diversificarea activitatilor alternative (cresterea albinelor,
acvacultura, plante medicinale, fructe de padure), educatie antreprenoriala,
incubatoare rurale pentru afaceri, fonduri de garantare si imprumut, silvicultura
si procesarea lemnului. Prin aceasta componenta a politicii de dezvoltare
rurala, Romania va beneficia, in perioada 2007-2013, de un ajutor financiar de
peste 205 milioane de euro.

Alaturi de aceste instrumente, Politica de Coeziune poate juca si ea un
rol-cheie in sprijinirea reconstructiei economice a zonelor rurale, actionand in
complementaritate cu actiunile prevazute a se derula prin FEADR. Aceasta
abordare complementara trebuie sa sustind restructurarea si diversificarea
economica n zonele rurale ale Europei. In ceea ce priveste zonele rurale sau
cele care inregistreaza anumite handicapuri naturale, politica de coeziune ar
trebui s& contribuie la crearea a noi oportunitati prin diversificarea economiei
rurale. Aceasta presupune eforturi in vederea asigurarii unui nivel minim de
acces la servicii de interes economic general, pentru a putea atrage firme si
personal calificat si pentru a reduce migratia. Mai mult, politica de coeziune ar
trebui sa sprijine capacitatea endogena a teritoriilor rurale, prin marketingul
produselor la nivel national si global si favorizarea proceselor si produselor
inovatoare in cadrul activitatilor economice existente. Valoarea totala a
ajutorului financiar alocat prin Fondul de Coeziune pentru Romania, in
perioada 2007-2013, este de 5, 769 miliarde de euro.

Planul National Strategic

Planul National Strategic (PNS) se situeaza, din punctul de vedere al
nivelului strategic, intre orientarile strategice ale Uniunii Europene pentru
dezvoltare rurala si programul national de dezvoltare rurala. El reprezintd un
instrument de referintd privind strategia si prioritatile retinute de Roménia
pentru actiunea FEADR, precum si articularea acestora cu orientarile UE
pentru dezvoltare rurala si celelalte politici comunitare.

PNS are drept obiectiv fundamental transpunerea prioritatilor comunitare in
contextul national. Proiectul de regulament prevede cd PNS trebuie sa
cuprinda, printre altele: evaluarea situatiei economice, sociale si de mediu,
precum si posibilitdtile de dezvoltare, prioritatile strategice pentru fiecare din
cele patru axe, lista de programe, cu repartizarea indicativa a FEADR intre
aceste programe, finantarea alocata obiectivului de convergenta.

PNS este stabilit prin colaborarea strédnsa dintre Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltérii Rurale, responsabil de pregatirea sa, si institutii publice,
private si ONG-uri din mediul rural, fiind un element la care va trebui sa se
refere raportul de urmarire strategica a dezvoltarii rurale in Roméania.

Cadrele strategice comunitare, ca elemente de referintd pentru definirea
orientarilor strategice sunt reprezentate de:
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— orientari generale ale dezvoltarii rurale: strategia de la Lisabona
(economie bazata pe competitivitate si cunoastere dinamica, 2 piloni -
economic si social); strategia de la Goteborg (protectia mediului, model
durabil de dezvoltare europeana, 3 piloni - economic, social, mediu
inconjurator);

— reforma PAC din 2003/2004: orientare spre satisfacerea cererilor
societatii: securitate alimentara, calitate, diferentierea produselor,
calitatea mediului; complementaritatea dintre cei doi piloni si coerenta
necesara: pilonul 1 - productia in functie de cererea pietei si sustinerea
veniturilor agricultorilor; pilonul 2 - sprijinirea agriculturii ca furnizor de
bunuri publice si a dezvoltarii zonelor rurale;

— reforma politicii de coeziune economica si sociala (FEDER/FSE) pentru
2007-2013, cu cele trei obiective: convergentd (ameliorarea factorilor
care conduc la o convergenta reald), competitivitate regionald si ocupare
(cresterea competitivitatii, atractivitatii si gradului de ocupare a fortei de
munca), cooperare fteritoriald europeand (cooperare la nivel
transfrontalier, transnational si interregional);

— reforma IFOP (Instrument Financiar pentru Orientare in domeniul
Pescuitului), respectiv Fondul European pentru Pescuit (FEP) pentru
2007-2013.

Obiectivul central al Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
este, conform Ghidului European Strategic pentru dezvoltare rurala, adaptarea
mediului rural romanesc la contextul european de competitivitate. Tn acest
sens, obiectivele specifice ale MAPDR sunt: cresterea competitivitatii sectorului
agricol si forestier, managementul teritoriului, ameliorarea calitatii vietii si
cresterea diversificarii activitatilor in zonele rurale, implementarea unui
program pilot de tip LEADER.

IX.2. Factori endogeni ai dezvoltarii rurale durabile

Alaturi de factorii exogeni, reprezentati de noua politica de dezvoltare rurala
europeana, precum si de instrumentele financiare elaborate pentru sustinerea
si atingerea obiectivelor acesteia, factorii endogeni pot constitui elemente de
baza in procesul dezvoltarii durabile a mediului rural romanesc si al indeplinirii
angajamentelor asumate ca tard candidatd la Uniunea Europeand. Tn acest
sens, analiza socioeconomica a spatiului rural romanesc, absolut necesara in
procesul intocmirii Planului National Strategic, releva situatia curentd a
mediului rural, cu punctele forte, slabe, oportunitati si riscuri:

— puncte forte: potential turistic semnificativ, datorita zonelor i resurselor
naturale atractive; patrimoniu cultural, stil de viata traditional, diversitatea
elementelor culturale; existenta conditiilor naturale si biologice pentru
practicarea agriculturii ecologice si traditionale; existenta unei game largi
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de activitati si mestesuguri traditionale, existenta unor ecosisteme
forestiere stabile, caracterizate printr-o mare diversitate biologica,
capabile sa indeplineasca functi productive si de protectie,
disponibilitatea fortei de munca;

— puncte slabe: infrastructura rurala deficitara (drumuri publice: 79.001
km, din care modernizate 25,8%; alimentare cu apa: 25% din populatia
rurald; retea de canalizare: 3,2% din sate conectate); dependenta de
sectorul agricol, agriculturd de subzistentd, nivel redus de educatie si
calificare a populatiei rurale, nivel redus al veniturilor, slaba productivitate
si calitate a produselor agricole, structura nefavorabila pe varste
(pondere ridicata a persoanelor in varsta), inexistenta unei retele de
piata organizate, migrarea tinerilor din mediul rural, slaba dezvoltare a
activitatilor generatoare de venituri complementare/asociate, rata redusa
de instalare a IMM-urilor, cresterea suprafetelor afectate de fenomene de
degradare a solurilor, fragmentarea paméantului (parcele foarte mici si
neomogene), retrocedarea lentd a suprafetelor forestiere si a punerii in
posesie a proprietarilor;

— oportunitati: existenta unor parteneriate public-private deja active in
domeniul dezvoltarii locale; strategii de dezvoltare existente sau in curs
de elaborare, corelate cu strategiile locale; existenta conditiilor si a unei
populatii numeroase care va putea beneficia de rezultatele diversificarii
bazei economice; existenta unei nise de piata pentru produsele
ecologice; concentrarea capitalului Tn exploatati competitive i
dezvoltarea mediului concurential; sprijinirea comasarii suprafetelor de
teren; dezvoltarea de noi exploatatii agricole viabile din punct de vedere
economic, diversificarea activitatilor neagricole din mediul rural;
dezvoltarea retelelor de utilitati (apa, canalizare);

— riscuri. preluarea mecanica a conceptelor europene privind dezvoltarea
rurald si neadaptarea acestora la conditiile specifice ale mediului rural
romanesc, reducerea fertilitdti solurilor, accentuarea deficitului
comercial, scaderea gradului de ocupare a fortei de munca si a
veniturilor ca urmare a competitivitatii tot mai scazute; mentinerea unei
capacitati scdzute de adaptare a sistemelor de productie la cerintele
economiei de piata; slaba reprezentare a institutiilor bancare in mediul
rural, rezistenta populatiei din mediul rural fata de orice schimbare, ca
urmare a perpetuarii dependentei de masurile centralizate; schimbarea
mentalitatilor, deteriorarea bazei materiale.

Analiza situatiei curente a mediului rural romanesc, respectiv a sectorului
agricol, silvic si a dezvoltarii rurale releva necesitatea accelerarii proceselor de
restructurare si modernizare din spatiul rural, avand in vedere importanta
economica si sociala a acestora pentru asigurarea unei dezvoltari economice
integrate si durabile a spatiului rural. in acest sens, Romania isi propune,
pentru perioada 2007-2013, prin masurile de actiune ale Planului National
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Strategic, transformarea actualelor puncte slabe ce caracterizeaza mediul rural
in oportunitati reale de dezvoltare durabild a spatiului rural romanesc, avand la
baza modelele si experienta comunitare, precum si un ajutor financiar
substantial.

IX.3. Determinarea continutului gi nivelului dezvoltarii
rurale din Romania comparativ cu UE-25

Economiile rurale din Europa Centrala si de Est au cunoscut, de la inceputul
procesului de tranzitie, o restructurare profunda, care a condus la accentuarea
disparitatilor dintre urban si rural. Analiza situatiei mediului rural, plecand de la
produsul intern brut, investitii, somaj si structuri sectoriale, ne conduce la
urmatoarea problema: identificarea bazei necesare asigurarii unei dezvoltari
rurale sustenabile si dinamice. In acest context, programele de dezvoltare
rurala trebuie sa aiba in vedere o abordare multifunctionala, care sa cuprinda:
competitivitatea sectorului agroalimentar, infrastructura rurald, surse alternative
de venit (neagricole), precum si masuri pentru cregterea mobilitatii fortei de
munca. Desi accederea in Uniunea Europeana reprezinta o sansa reala pentru
dezvoltarea zonelor rurale, totusi, exista o serie de impedimente importante, in
special in domeniul cregterii capacitatii institutionale gi al elaborarii unei viziuni
strategice bazate pe obiective clare.

Politica de dezvoltare rurala a inregistrat modificari semnificative, cu o
schimbare vizibila, de la politica agricola sectoriala la o politica rurala bazata in
special pe regional. n acest sens, politicile agricole au devenit in mod treptat
mai cuprinzatoare, incluzand suport financiar pentru mediul rural, agromediu,
turism rural, diversificarea activitatilor si pentru conservarea patrimoniului
cultural rural. Pe de alta parte, noile programe regionale de dezvoltare
destinate zonelor rurale, dupa reforma politicilor structurale si de coeziune din
1988 si noua initiativda a Uniunii Europene - LEADER, au vizat, ca directii-
cheie, concentrarea actiunilor in zonele aflate in dificultate, abordarea integrata
a dezvoltarii rurale si implicarea actorilor rurali in parteneriate care sa propuna
si sa implementeze programe, la nivel regional si national.

IX.3.1. Structuri rurale in Uniunea Europeana

Termenul de zona rurald este adesea utilizat in cercurile politice, comunitatea
stiintifica, precum si in dezbaterile publice. Nu exista insa o definitie generala a
acestui termen care sa surprinda varietatea caracteristicilor tuturor regiunilor.
Zonele rurale reprezinta structuri socioeconomice diverse si complexe,
cuprinzand sate, mici orase, ferme, paduri, manufacturi, mici magazine, zone de
comert si turism, peisaje naturale precum si traditii culturale (EC 1997). Tn ultimii
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ani, datorita schimbarilor structurale si cresterii ponderii populatiei rurale care s-a
indepartat de agriculturé ca sursa principald de venit, diferentele dintre zonele
rurale s-au accentuat. Astfel, acestea nu trebuie definite numai ca fiind opusul
zonelor urbane dens populate.

O definitie simplificatd a zonelor rurale a fost elaboratd de OECD (1997) in
vederea realizarii unor comparatii internationale privind conditiile din mediul
rural si evolutia acestora. Singurul criteriu de clasificare utilizat in acest caz
este densitatea populatiei. Astfel, la nivel local (NUTS 5)*°, comunitatile sunt
catalogate drept rurale, daca densitatea populatiei este mai mica de 150
locuitori/ kmp. La nivel regional (in special NUTS 3), OECD identifica trei mari
categorii de zone, in functie de ponderea populatiei care locuieste Th comunitati
rurale:

— predominant rurale: peste 50% din populatie traieste in comunitati rurale,

— semnificativ rurale: intre 15% si 50% din populatie traieste in comunitati

rurale,

— predominant urbane: sub 15% din populatie traieste in comunitati rurale.

In Uniunea Europeana, desi nu exista o definitie generala, ruralul poate fi
apreciat, intr-o prima aproximatie, prin doi indicatori statistici fundamentali: prin
ponderea lui in populatia totald a UE, de 17,5%, si prin ponderea in suprafata
totald care reprezintd 80,9% (Tabelul 12). Chiar daca ne-am limita numai la
acesti doi indicatori, tot ar fi suficient sa apreciem ca problemele ruralului
european prezinta o importantd majora.

IX.3.2. Populatia rurala

Repartitia ponderii populatiei rurale in cadrul UE este foarte variata. Astfel,
in Suedia, Finlanda, Slovenia si Lituania, mai mult de jumatate din populatia
totala traieste si isi desfasoara activitatea in regiuni rurale. Aceste tari se
caracterizeaza printr-o dispersie teritoriala pronuntatd a populatiei rurale.
Belgia, Olanda, Marea Britanie, Germania si Italia, tari cu un grad de
urbanizare ridicat, detin ponderi ale populatiei rurale, situate sub media Uniunii
Europene.

% NUTS = Nomenclatorul Unitétilor Teritorial Statistice al Uniunii Europene.
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Tabelul IX-1

Populatia rurala in Uniunea Europeana, pe tipuri de regiuni, in 2002

Specificare Populatia in Tipuri de regiuni
comunitatile | Predominant | Semnificativ | Predominant
rurale 2000 rurale rurale urbane
= %- % in total populatie nationala
Austria 41,4 46,5 30,9 22,6
Belgia 8,5 3,5 11,8 84,8
Cipru 21,6 0,0 100,0 0,0
Cehia 30,0 5,1 83,6 11,4
Germania 19,1 13,3 29,3 57,4
Danemarca 41,0 38,9 31,7 29,4
Estonia 32,0 10,5 76,5 13,0
Spania 26,9 15,1 49,6 35,3
Finlanda 54 1 62,3 37,7 0,0
Franta 294 17,0 54,5 28,5
Grecia 38,6 37,3 27,1 35,6
Ungaria 43,3 47 1 35,9 17,0
Irlanda 45,0 71,3 0,0 28,7
Italia 21,0 9,6 40,5 49,9
Lituania 57,0 443 55,7 0,0
Luxemburg 28,0 0,0 100,0 0,0
Letonia 34,3 23,3 45,0 31,8
Malta 0,1 0,0 0,0 100,0
Olanda 6,8 1,3 15,8 83,0
Polonia 40,3 411 35,9 23,0
Portugalia 26,1 21,5 26,5 51,9
Suedia 69,3 66,5 33,5 0,0
Slovenia 55,5 61,7 38,3 0,0
Slovacia n,a, 27,0 61,8 11,1
Marea 11,3 3,6 26,7 69,7
Britanie
EU-25 26,1 18,9 37,4 43,7
Bulgaria n,a, 70,0 14,9 15,1
Romania 46,3 47,2 42,7 10,1
UE-25 pon- 86,7 54,8 371 8,1
dere supra-
fata rurala
din total
suprafata

Sursa: Update to Impact Assessment Report, European Commission, 2004.
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*) Comunitéti rurale cu o densitate a populatiei sub 100 locuitori/km’.

Cea mai mare pondere a populatiei, pe tipuri de regiuni, respectiv 43,7%, este
localizata in regiuni predominant urbane: aceasta ocupa insa numai 8,1% din
teritoriu. In regiunile semnificativ rurale traieste 37,4% din populatia rurala, pe un
teritoriu ce reprezinta 37,1% din suprafata UE, iar regiunile profund rurale ocupa
cel mai intins spatiu 54,8%, insa detin numai 18,9% din totalul populatiei rurale.
in Austria, Finlanda, Suedia, Irlanda, Ungaria, Slovenia, Polonia si Lituania, cea
mai mare pondere a populatiei rurale, peste 40%, se intalneste in regiunile
predominant rurale. In aceasta categorie, peste media Uniunii Europene (18,9%)
se situeaza un numar de 13 tari din totalul celor 25. La cealalta extrema, se afla
regiunile cel mai dens populate, predominant urbane, care au peste 150 loc/km?
si sunt situate in Belgia (84,8%), Olanda (83,0%), Marea Britanie (69,7%),
Germania (57,4%) Portugalia (51,9%) si ltalia (49,9%).

Regiunile semnificativ rurale detin si ele un loc important in aceasta
clasificare, ocupand peste o treime (37,1%) din suprafata UE si insuméand
aproape 40% din populatia total. Tn Luxemburg, Cipru, Cehia, Estonia, Slovacia,
Lituania si Franta peste jumatate din populatia totala locuieste in astfel de zone.

Analiza distributiei populatiei rurale pe tipuri de regiuni releva caracterul
predominant rural al tarii noastre. Astfel, 47,2% din populatia totala traieste in
regiuni predominant rurale, iar 42,7% in regiuni semnificativ rurale. Luate
impreuna, aceste regiuni reunesc aproape 90% din populatia totala. In acelasi
timp, numai 10,1% din populatia totala traieste in zone predominant urbane.
Romania se situeaza astfel cu mult peste media Uniunii Europene in ceea ce
priveste populatia din regiunile predominant rurale (47,2% Roménia fatad de
18,9% media UE) si peste media populatiei din regiunile semnificativ rurale
(42,7% faté de 37,4% media UE).

Tabelul 1X-2

Densitatea populatiei pe tipuri de regiuni

Densitatea populatiei pe tipuri de regiuni
Specificare Media Predomi- Semnificativ Predomi-
nationala nant rurale rurale nant urbane
-nr. loc. - - nr. locuitori/km” -
Austria 96 57 147 1594
Belgia 339 55 170 523
Cipru 120 120
Cehia 129 75 119 2337
Germania 231 84 153 683
Danemarca 125 72 143 802
Estonia 31 16 33 53
Spania 82 26 87 473
Finlanda 17 11 89
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Densitatea populatiei pe tipuri de regiuni

Specificare Media Predomi- Semnificativ Predomi-
nationala nant rurale rurale nant urbane
-nr. loc. - - nr. locuitori/km” -

Franta 109 45 109 694
Grecia 83 42 97 1027
Ungaria 109 80 113 3294
Irlanda 56 40 1217
Italia 190 66 154 419
Lituania 53 36 84

Luxemburg 173 173

Letonia 36 21 28 2421
Malta 1191 1191
Olanda 477 183 213 645
Polonia 122 83 119 978
Portugalia 113 35 136 717
Suedia 22 15 170

Slovenia 98 87 123

Slovacia 110 79 117 292
Marea Britanie 243 26 145 790
EU-25 117 40 118 632
Bulgaria 71 55 120 883
Romania 91 70 104 1214

Sursa: Update to Impact Assessment Report, European Commission, 2004

n acelasi timp insa, ponderea populatiei din regiunile predominant urbane
(10,1%) este cu mult sub media Uniunii Europene de 43,7%. Comparativ cu
statele membre UE, situatia Roméniei se prezinta astfel:

— Se situeaza in primele cinci tari ca pondere a populatiei din regiunile
predominant rurale, dupa Irlanda, Suedia, Finlanda si Slovenia;

— Ocupd locul zece din punctul de vedere al populatiei din regiunile
semnificativ rurale, fiind depasita de tari ca: Luxemburg, Cehia, Slovacia,
Franta, Spania;

— Se plaseaza printre ultimele tari, din punctul de vedere al populatiei din
regiunile predominant urbane, depdasind tari ca: Cipru, Luxemburg,
Finlanda, Suedia.

Alti doi indicatori importanti in procesul evaluarii diversitatii mediului rural gi
a evolutiei economice sunt densitatea si evolutia populatiei.
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Urmarind densitatea regionala a populatiei in UE, observam cé& regiunile
cele mai dens populate, predominant urbane, care au peste 150 loc/km?, sunt
situate in special in Olanda (477 Ioc/kmz), Belgia (339 Ioc/kmz), Marea Britanie
(243 loc/km?), Germania (231 loc/km?) si ltalia (190 loc/km?). La cealalts
extrema, regiunile slab populate, predominant rurale, sunt situate in: Finlanda
(17 loc/km?), Suedia (22 loc/km?), Estonia (31 loc/km?), Irlanda (56 loc/ km?) si
Spania (82 loc/km?).

Romaénia se situeaza printre ultimele zece tari in aceasta ierarhie, cu 91 de
locuitori pe km?, sub media Uniunii Europene, de 117 loc/ km?. Din punctul de
vedere al densitatii pe tipuri de regiuni, situatia se prezinta astfel:

— Regiuni predominant rurale: cu 70 loc/ km?, Romania se situeaza peste
media UE, de 40 loc/ km?, in urma unor tari ca: Olanda(183 loc/ km?),
Slovenia (87 loc/ km?), Germania (84 loc/ km?), Polonia (83 loc/ km?),
Ungaria (80 loc/ km?), Cehia ( 75 loc/ km?);

— Regiuni semnificativ rurale: se situeaza printre ultimele tari, cu 104 loc /
km? sub media UE, de 118 loc/ km? si peste valorile inregistrate de
Grecia, Finlanda, Spania, Lituania si Letonia;

— Regiuni preponderent urbane: se claseaza intre primele tari, cu 1214 loc/
km?, peste media UE (632 loc/ km?), fiind surclasata de Ungaria, Letonia,
Cehia, Austria si Irlanda.

Analiza evolutiei populatiei rurale, a cauzelor si consecintelor care au
influentat acest proces, aratad ca, o perioada de timp, zonele rurale au fost
considerate zone cu populatie aflatd n declin.

Principalele cauze care au determinat aceasta tendinta sunt legate de
migratia grupurilor de tineri si de Tnregistrarea unor valorilor reduse ale
sporului natural al populatiei. In anii '70 a fost semnalat un fenomen
demografic interesant, numit "renastere rurald", care semnifica, de fapt,
cresterea populatiei rurale peste trendurile prognozate, tendintd care a
continuat si Tn anii '80.

Intre 1995 si 2002 cresterea populatiei rurale nu a fost un proces uniform.
Astfel, Tin majoritatea regiunilor predominant rurale din Polonia, Portugalia,
Lituania, Letonia, Cehia, Suedia si Finlanda evolutia populatiei rurale a fost
negativa. Cresteri ale populatiei din regiunile predominant rurale s-au
inregistrat in Belgia, Germania, Slovacia, Olanda, Danemarca (0,2-1,3%) si, in
mod deosebit, in Irlanda. Tn acelasi timp, majoritatea tarilor membre UE au
inregistrat cresteri ale populatiei din regiunile semnificativ rurale, mai
accentuate in Cipru, Finlanda, Olanda, Spania, Portugalia si Danemarca (0,5-
1,3%).
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Figura IX-2: Evolutia populatiei 1995-2002
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Sursa: Prelucrare proprie, Update to Impact Assessment Report, European
Commission, 2004.

In ceea ce priveste Romania, valorile inregistrate la toate categoriile se
situeazd sub media Uniunii Europene, diferentele fiind mai evidente in cazul
regiunilor predominat urbane gi semnificativ rurale, si anume: -0,8% fata de
0,2%, pentru regiunile predominant urbane si -0,6% fata de 0,3%, pentru
regiunile semnificativ rurale. Regiunile predominant rurale urmeaza si ele
aceeasi tendinta de scadere a populatiei, cu -0,5% fata de 0,1% media UE.

Cauzele care au influentat evolutia populatiei rurale in UE sunt complexe si
difera de la o regiune la alta. Astfel, in unele zone rurale asistam la o crestere
a migrarii dinspre urban spre rural, in special, a persoanelor aflate la varsta
pensionarii. Acest tip de migratie tinde sa agraveze binecunoscuta problema a
imbatréanirii populatiei, problema importanta pentru zonele rurale.

O alta situatie vizeaza persoanele apte de munca care in trecut au plecat
din mediul rural si se intorc, fiind atrase de calitatea factorilor de viata oferiti de
acest mediu.

Cresterea mobilitatii populatiei, incluzdnd navetismul, turismul si recreerea,
a determinat aparitia unui nou model comportamental legat de folosirea
spatiului rural si de Tmbunétatirea transportului si telecomunicatiilor. Unele
zone rurale au devenit spatii favorite pentru locuire in cazul multor familii.
Aceste noi valori ale spatiului rural au condus la aparitia de noi avantaje
comparative pentru aceste spatii si la dezvoltarea de noi activitati economice.
Diferite tipuri de migratie au impact economic si social diferit asupra zonelor
rurale.
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In general, cresterea populatiei se considera semnul unui trend economic
pozitiv si/fsau o perceptie pozitiva a calitatii vietii de catre locuitori si imigranti,
in timp ce declinul populatiei este considerat un semn negativ al trendului
economic gi/sau al calitatii vietii.

Un alt indicator important in analiza spatiului rural in reprezintd rata
somajului Tn randul populatiei rurale. La nivelul anului 2003, rata medie a
somajului Tn Uniunea Europeana era de 9,0%, diferentele dintre tarile membre
fiind semnificative: de la valori relativ mici inregistrate in Cipru (3,2%), Olanda
(3,7%), Austria (4,2%), Irlanda (4,8%) si Marea Britanie (5,0%) la valori mari
inregistrate in Germania (9,7%), Spania (11,3%), Lituania (12,4%), Slovacia
(17,6%) si Polonia (19,6%).

Distributia ratei somajului pe tipuri de regiuni nu aduce modificari importante
la nivelul ierarhizarii tarilor membre ale Uniunii Europene. Astfel, pe primele
locuri regasim tari care s-au situat pe primele locuri si din punctul de vedere al
mediei nationale, respectiv Polonia (20,8%), Slovacia (22,1%), Lituania
(13,0%), Spania (12,6%) si Germania (10,6%). Situatia se repeta si in cazul
tarilor plasate pe ultimele locuri, respectiv Marea Britanie (5,2%), Irlanda
(5,0%), Austria (3,4%) si Olanda (4,8%). O evolutie asemanatoare prezinta si
regiunile semnificativ rurale si cele predominant urbane, ierarhia pastrandu-se
in mare masurd. In ceea ce priveste Romania, aceasta se situeaza - cu
exceptia regiunilor predominant urbane, unde o regasim in primele zece locuri -
sub media Uniunii Europene. La nivelul regiunilor predominat rurale, tara
noastré inregistreaza o rata a somajului (6,6%) apropiaté de cea a unor tari ca
Ungaria, Suedia si Franta (intre 5,7% si 7,4%) si cu mult sub cea Slovaciei,
Poloniei, Lituaniei si Spaniei (intre 12,6% si 22,1%). Si la nivelul regiunilor
semnificativ rurale, Roménia se situeaza sub media UE, cu 7,3% fata de 9,8%,
si peste valorile inregistrate in Portugalia, Ungaria, Danemarca, Suedia,
Olanda si Austria (intre 3,3% si 6,5%). In ceea ce priveste regiunile
predominant urbane, Roménia se situeaza, cu 8,6%, peste media Uniunii
Europene, de 7,5%, fiind depasita de Estonia, Polonia, Letonia, Franta, Spania
Germania si Grecia (cu valori cuprinse intre 8,7% si 17,4%).
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Tabelul IX-3

Rata somajului (2003) pe tipuri de regiuni

Rata somajului pe tipuri de regiuni

Specificare Media Predominant | Semnificativ| Predomi-
nationala rurale rurale nant
-% - urbane
in % din populatia activa
Austria 4,2 3,4 3,3 7,2
Belgia 8,2 8,4 8,0 8,2
Cipru 3,2 3,2
Cehia 7,8 5,3 8,5 4,2
Germania 9,7 10,6 10,4 8,8
Danemarca 54 5,6 57 4.8
Estonia 10,0 9,0 9,0 17,4
Spania 11,3 12,6 12,6 9,1
Finlanda 9,0 10,3 7,2
Franta 8,9 7,4 8,7 9,9
Grecia 9,3 9,4 10,0 8,7
Ungaria 5,9 6,7 6,0 3,6
Irlanda 4.8 5,0 4.3
Italia 8,7 10,1 10,3 7.1
Lituania 12,4 13,0 12,0
Luxemburg 2,6 2,6
Letonia 10,5 9,4 10,9 10,8
Malta 7,6 7,6
Olanda 3,7 4,8 4,0 3,7
Polonia 19,6 20,8 20,8 15,5
Portugalia 6,2 4,6 6,5 7,7
Suedia 5,7 5,7 5,7
Slovenia 6,7 7,8 4,9
Slovacia 17,6 221 17,8 7,0
Marea 5,0 5,2 4,6 5,2
Britanie
EU-25 9,0 10,7 9,8 7,5
Bulgaria 13,7 14,4 12,8 11,8
Romaénia 7,0 6,6 7,3 8,6

Sursa: Update to Impact Assessment Report, European Commission, 2004.

Urmatorul indicator luat Tn calcul pentru analiza spatiului rural este populatia
ocupata in sectorul agricol, in Uniunea Europeana, pe tipuri de regiuni.
Declinul populatiei ocupate in agriculturd este un proces pe termen lung si, in
acelasi timp, generalizat in Uniunea Europeana, unde ponderea populatiei
ocupate in agricultura a scazut in ultimile decenii cu 2-3% anual.
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Figura IX-3: Populatia ocupata in agricultura,
pe tipuri de regiuni 2001
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Sursa: Prelucrare proprie, Update to Impact Assessment Report, European
Commission, 2004.

in 2001, populatia ocupatd in sectorul agricol a reprezentat 5,9% pe
ansamblul Uniunii Europene. Peste aceasta medie s-au situat tari ca Romania
(36,0%) Polonia (26,5%), Grecia (16,8%), Irlanda (7,1%), Slovenia (11,3%) si
Spania (6,6%). La polul opus s-au aflat Belgia (2,4%), Marea Britanie (1,6%),
Germania (2,4%) si Suedia (2,6%). in ceea ce priveste distributia pe tipuri de
regiuni, situatia se prezinta astfel:

— Regiunile predominant rurale: majoritatea tarilor au inregistrat valori sub
media Uniunii Europene, de 14,9%, insa diferentele dintre primele si
ultimele clasate sunt foarte mari: de la 44,5% in Romania, 33,9% Grecia
si 31,4% in Polonia la 6,6% in Germania, 5,8% in Danemarca si 3,4% in
Suedia;

— Regiunile semnificativ rurale: gi in acest caz, majoritatea tarilor au
inregistrat valori sub media UE, de 7,5%, diferentele dintre cele clasate
la extremitati fiind insa si mai mari: 31,2% Romania, 27,0% Polonia,
18,4% Grecia respectiv 2,0% Finlanda, 1,5% Luxemburg si 1,4% Suedia;

— Regiunile predominant urbane: intre primele tari clasate regasim
Portugalia, Italia, Estonia si Olanda, cu valori cuprinse intre 2,6 si 2,8%,
iar la polul opus Austria, Ungaria, Cehia si Danemarca, cu valori intre 0,5
si 0,7%; cu 1,6% Romania se situeaza, si in acest caz, peste medie UE,
de 1,4%.

Din punctul de vedere al distributiei pe tipuri de regiuni a populatiei ocupate

in sectorul agricol, Roméania se detaseaza clar de plutonul tarilor membre ale
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UE, situdndu-se la toate categorile cu mult peste media inregistrata in
Uniunea Europeand. Acest proces evidentiaza lipsa oportunitatilor de angajare
in alte sectoare de activitate pentru populatia din mediul rural, precum si faptul
ca, pentru foarte multe gospodarii rurale, agricultura reprezinta inca singura
sursa de venituri.

1X.3.3. Veniturile rurale

Datele privind situatia veniturilor realizate in rural nu sunt complete si
adesea nici relevante. Informatiile furnizate de recensamintele populatiei,
privitoare la veniturile obtinute Tn gospodariile rurale, fac referire in special la
venitul pe care fermele familiale 1l castiga din agricultura si mai putin la alte
surse de venit pe care acestea le obtin. Nici datele privind distributia venitului
in zonele rurale nu sunt comparabile si clare. In tarile pentru care se
calculeaza PIB regional, datele arata ca, in zonele rurale, valoarea produsului
intern brut pe locuitor este cu 5% pana la 25% mai scazuta fatd de media
inregistrata la nivel national.

Produsul intern brut, indicator utilizat pentru a evalua nivelul de dezvoltare
socioeconomica, prezintd variatii semnificative atat la nivel national, cat si pe
tipuri de regiuni. Astfel, din punctul de vedere al mediei nationale, printre
primele tari clasate regasim o serie de tari dezvoltate din punct de vedere
economic, cum ar fi Luxemburg (213), Irlanda (133), Austria (123), Danemarca
(123) si Olanda (122), cu valori peste media Uniunii Europene. Sub media UE
se situeaza tarile cu un grad mai redus de dezvoltare, céat si tarile din ultimul
val al integrarii: Spania (93), Grecia (78), Portugalia (77), Cehia (68), Ungaria
(59), Estonia (47) si Polonia (46). Romania si Bulgaria se regasesc pe ultimul
loc, cu aceeasi valoare, respectiv 29.

In ceea ce priveste regiunile predominant rurale, semnificativ rurale si
preponderent urbane, acestea nu aduc modificari importante la nivelul ierarhiei
tarilor membre, majoritatea celor care au inregistrat valori ale mediei nationale
superioare mediei UE fiind, si in aceste cazuri, printre primele clasate.

Dupa cum era de asteptat, Romania inregistreaza cele mai mici valori ale
produsului intern brut pe tipuri de regiuni fata de tarile membre UE, cu mult sub
media Uniunii Europene. Diferenta este mult mai evidenta in cazul regiunilor
preponderent si semnificativ rurale (22 respectiv 28 fatd de 100 media UE) si
mai redusd in cazul regiunilor preponderent urbane (59 fatd de 100 media UE).
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Tabelul 1X-4
Produsul intern brut pe locuitor in UE, pe tipuri de regiuni, in 2002

Produsul intern brut pe tipuri de regiuni, EU 25 =100

Specificare Media Predominant | Semnifi- Predo-

nationala rurale cativ minant

rurale urbane
EU 25 =100

Austria 123 129 155 137
Belgia 117 100 94 100
Cipru 84 97
Cehia 68 72 66 124
Germania 109 110 97 104
Danemarca 123 147 123 130
Estonia 47 45 60 22
Spania 93 101 100 90
Finlanda 113 130 168
Franta 115 122 117 127
Grecia 78 102 88 66
Ungaria 59 57 58 100
Irlanda 133 160 142
Italia 109 123 115 98
Lituania 42 45 59
Luxemburg 213 247
Letonia 39 30 29 57
Malta 74 60
Olanda 122 134 128 101
Polonia 46 49 45 60
Portugalia 77 79 73 74
Suedia 115 142 161
Slovenia 75 87 110
Slovacia 51 51 53 97
Marea 118 135 113 102
Britanie
EU-25 100 100 100 100
Bulgaria 29 24 26 56
Roménia 29 22 28 59

Sursa: Update to Impact Assessment Report, European Commission, 2004.

Aceasta situatie evidentiaza starea dificila in care se afla ruralul roméanesc,
la care contribuie factori de natura diversa: orientarea spre agricultura de
subzistentd si prea putin spre cea comerciald, faramitarea excesiva a
proprietatii funciare, imbatranirea populatiei, lipsa resurselor financiare, precum
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si a unor politici clare, bazate pe obiective realiste, de dezvoltare a mediului
rural.

1X.3.4. Infrastructura rurala

Infrastructura publica reprezintd unul dintre cei mai importanti factori ai
dezvoltarii economice a zonelor rurale. Ea cuprinde infrastructura fizica,
sociala, financiara si de piata. Infrastructura fizica, cum ar fi de exemplu cea de
transport, asigurd accesul catre pietele de inputuri si outputuri si sustine
mobilitatea fortei de munca. Infrastructura sociala cuprinde o serie de servicii
foarte importante, cum sunt educatia si sanatatea, care influenteaza optiunile
populatiei privind stabilirea in zonele rurale sau migratia. Mai mult, educatia
genereaza un efect pozitiv la nivelul eficientei gospodariilor, precum si asupra
dezvoltarii unor surse alternative de venit. In general, un nivel mai ridicat de
educatie tinde sa extinda oportunitatile de munca, pentru care un individ este
calificat, precum si sansele acestuia de angajare. Infrastructura de piata este
foarte importanta pentru zonele rurale, in special in procesul integrarii pietelor
agricole. Nu n ultimul rand, infrastructura financiara faciliteaza procesul
diversificarii in afara sectorului agricol si dezvoltarea unor surse alternative de
venit.

Din cauza constrangerilor bugetare tot mai severe, la toate nivelurile,
intretinerea infrastructurii fizice s-a deteriorat si foarte putine actiuni au fost
demarate in directia Tmbunatatirii infrastructurii sociale. Totusi, nu toate
constrangerile sunt de natura bugetara. Densitatea redusa si in scadere a
populatiei din unele zone rurale, migratia persoanelor tinere si necesitatea
imbunatatirii serviciilor sociale prin masuri de concentrare au determinat
inrautatirea situatiei unor zone rurale. Infrastructura de piatd cunoaste un
proces de dezvoltare in majoritatea tarilor central si est-europene, insa este
nevoie de accelerarea cresterii si imbunatatirea calitatii. Acest lucru este
valabil in special in cazul Roméaniei, Bulgariei si Poloniei, unde agricultura de
subzistenta detine o pondere importantd, numarul institutiilor destinate pietei si
functionalitatea acestora sunt reduse. De asemenea, sistemul de consultanta
agricola trebuie imbunatatit.

Nivelul de educatie al populatiei rurale este, in majoritatea tarilor central si
est-europene, sub standardul populatiei totale. Din acest punct de vedere,
diferentele dintre urban si rural sunt mai pronuntate in Romania decét in Cehia,
Ungaria, Polonia si Letonia. Datele disponibile la nivelul tarilor din regiune
evidentiaza ca ponderea populatiei rurale active care a absolvit invatamantul
primar este de 1,4 ori (Letonia si Polonia) respectiv 1,8 ori (Romania) mai mare
decat media la nivel national. La polul opus, ponderea populatiei rurale active
care a absolvit o forma superioara de invatamant reprezinta intre 20%
(Romania) si 62% (Letonia) din ponderea la nivel national. In general, calitatea
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educatiei din mediul rural este mai scazuta comparativ cu mediul urban, fiind
influentatéd de dificultatea atragerii de personal didactic calificat, de dotarea
precara a unitatilor de invatamant, accesul redus la tehnologia informatiei, de
lipsa scolilor speciale si, nu in ultimul rand, de lipsa resurselor financiare.

In general, este nevoie de investitii publice importante pentru imbunatétirea
infrastructurii mediului rural. Astfel, o infrastructura publica dezvoltata ar putea
asigura premisele necesare stabilirii unor servicii private complementare, care,
la randul lor, ar putea ameliora situatia somajului in randul populatiei rurale.

Amenintarile la adresa spatiului rural din zona centrala si est-europeana
sunt relativ eterogene la nivelul diferitelor tari. Resimtite la nivelul mai multor
tari sunt imbatranirea populatiei si migratia, factori ce pot conduce la aparitia
unui cerc vicios, absorbtia redusa a fondurilor structurale, cauzata de
problemele aparute in procesul mobilizarii fondurilor proprii, lipsa reformelor
necesare, accentuarea declinului in sectorul agriculturii traditionale si al
industriei, a disparitatilor regionale gi a izolarii zonelor rurale.

Tabelul I1X-5
Analiza SWOT a spatiului rural roménesc
Puncte tari Puncte slabe

o Existenta resurselor naturale de ¢ Nivel redus de calificare si
calitate pentru desfasurarea pregatire manageriala
activitatilor agricole gi cu e Infrastructura rurala deficitara
potential recreational e Oportunitati de munca in

¢ Disponibilitatea mare a fortei de domenii nonagricole
munca insuficiente

e Fragmentare excesiva a
proprietatii funciare, eficienta
scazuta, pondere mare a
agriculturii de subzistenta

e Migratia personelor tinere si a
celor calificate

Oportunitati Amenintari

e Programe de dezvoltare rurala si  Imbatranirea populatiei si
fonduri structurale ale UE migratia

 Imbunatatirea educatiei si a e Absorbtia redusa a fondurilor
pregatirii vocationale europene

e Dezvoltarea turismului rural, a e Lipsa reformelor adecvate
agriculturii ecologice si a dezvoltarii rurale
mestesugurilor traditionale e Accentuarea izolarii unor zone

rurale si a disparitatilor

Sursa: Country experts of the Network of Independent Agricultural Experts in the
CEE Candidate Countries, cited in NETWORK (2004).
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Aceasta analiza SWOT poate oferi doar o imagine de ansamblu a situatiei
mediului rural romanesc. Pentru a putea elabora programe de actiune
adecvate, orientate spre Tmbunatatirea conditiilor socioeconomice din mediul
rural, aceasta analiza trebuie desfasurata si la nivel regional. Nu exista un
singur raspuns la toate problemele mediului rural, ci foarte multe situatii diferite
care trebuie adresate prin politici regionale adecvate.

IX.4. Evaluarea tendintelor economico-sociale ale
comunitatilor rurale din Romania

Pentru Romania, relansarea agriculturii are un rol important in dezvoltarea
comunitatilor rurale paralel cu promovarea sustinutd a multiplicarii structurii
ocupationale.

Problema integrarii nu se mai pune ,DACA”, ci ,CUM”". Tara noastra trebuie
sa& se adapteze astfel incat sa se poatd integra in piata interna a Uniunii
Europene si adopta Politica Agricola Comunitara. Data fiind necesitatea
integrarii economiei rurale romanesti in economia rurala europeana, o presiune
foarte mare este exercitata asupra ritmului reformei din agricultura si din
economia rurala roméaneasca.

Comunitatile rurale din Uniunea Europeana se afla intr-un proces profund
de schimbari socioeconomice datorita noilor orientari ale politicilor agricole si in
mod deosebit ale celor rurale. Politica de dezvoltare ruralda a inregistrat
modificari, trecand de la politica agricola sectoriala la o politica rurala
regionala. Mediul rural, agroturismul, turismul rural, diversificarea activitatilor si
conservarea patrimoniului cultural rural devin, din ce in ce mai accentuat,
subiectul politicilor agricole.

Modelul european de agriculturd se bazeaza pe un sector competitiv i
orientat spre piata, indeplinind totodata si alte functii publice, cum ar fi
protejarea mediului Tnconjurator, oferirea unor asezari rezidentiale mai
convenabile pentru populatie, precum si integrarea agriculturii cu silvicultura.
PAC isi deplaseaza accentul de la subventile directe acordate agriculturii
(pilonul I al PAC) spre dezvoltarea integratda a economiei rurale si spre
protejarea mediului Tnconjurator (pilonul 1l al PAC).

Dezvoltarea durabild si complexa a spatiului rural are ca prioritati:

— asigurarea conditiilor privind acquisul comunitar (armonizarea legislatiei

de profil, organizarea pietelor, organizatii profesionale etc.);

— investitii directe in agricultura si in infrastructura ruralé cu finantare totala
sau partiala din partea organismelor internationale sub forma de granturi
sau imprumuturi garantate de stat si partial de la bugetul de stat si din
partea beneficiarilor de proiecte;
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cu

transfer de management administrativ din partea institutiilor similare din
statele membre ale UE pentru dezvoltarea durabila, pentru constructia
institutionala;

sprijinirea infiintarii si dezvoltarii retelelor de servicii pentru agricultura
(finantare rurald, consultanta etc.);

studii, strategii menite s& asigure cele mai bune solutii pentru o
dezvoltare rurala durabila.

Principiile avute in vedere pentru asigurarea dezvoltarii durabile a spatiului
rural sunt:

un sector agricol competitiv;

metode de productie care sa furnizeze produse de calitate, dar care sa
protejeze si mediul;

practicarea sub diferite forme a agriculturii, tindnd cont de: pastrarea
traditiilor; mentinerea specificului rural; mentinerea activitatilor comu-
nitatilor rurale; mentinerea populatiei in zonele rurale, in special a
tinerilor;

pastrarea si reinnoirea resurselor naturale, a patrimoniului cultural si
mentinerea ecologica a peisajului rural;

asigurarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei.

Principalele directii, adoptate de Roménia in sectorul agricol, in concordanta
Regulile Comunitare din domeniul economic, de mediu si social, sunt:

formarea unor exploatatii agricole comerciale (de dimensiuni optime,
eficiente din punct de vedere economic si social);

incurajarea si sprijinirea investitilor menite s& reduca costurile de
productie si sa valorifice resursele naturale;

promovarea tehnologiilor de productie care sa protejeze mediul;

pentru buna functionare a pietelor agricole si sprijinirea dezvoltarii
infrastructurii necesare acestor piete trebuie avutd Tn vedere
perfectionarea cadrului legal si institutional;

sustinerea politicii ,pe produs" in scopul imbunatatirii intregului lant, de la
producator pana la consumator, in scopul asigurarii securitatii alimentare;
pentru cresterea veniturilor producatorilor agricoli si, implicit, ale
locuitorilor din spatiul rural trebuie avute in vedere diversificarea
activitatilor economice nonagricole, dezvoltarea serviciilor si promovarea
sistemului informational;

sprijinirea pregatirii profesionale a producatorilor agricoli si a
proprietarilor de terenuri sau paduri.
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IX.4.1. Capital demografic - evolutie, tendinte

Tendinta generala a populatiei Romaniei este de descregtere cu 1.533.392
persoane Tn 2004 fatd de 1990; populatia urbana, in acest interval de timp, s-a
diminuat cu 713.246 persoane, in timp ce populatia rurald s-a diminuat cu
820.146. Daca, in 1990, populatia urbana reprezenta 54,3% din totalul
populatiei, in 2004 ponderea era de 54,9%; populatia rurala reprezenta in 1990
45,7% din totalul populatiei, iar in 2004, 45,1%. Aceste schimbari demografice
exprima rezultatul principalilor factori demografici (natalitate, mortalitate si
migratie) indicand faptul ca fendinfa este de scadere a populatiei.

Descresterea populatiei, atat in zona urbana, cat si in cea rurald, este in
principal rezultatul cresterii naturale negative a populatiei, din cauza unei
scaderi substantiale a ratei natalitatii, insotitéd de cresterea ratei mortalitatii.

Migratia externa a contribuit, la randul sau, la declinul general al populatiei,
ins& intr-un grad mai mic (23%). in migratia interna, rata de descrestere mai
scazuta a populatiei rurale este explicatd de nivelului inalt al migratiei dinspre
zona urbana spre zona rurala, pe parcursul acestei perioade, fapt care a
compensat descresgterea naturala mult mai accentuatd a populatiei din zonele
rurale (aproximativ 30% din migratia interna este migratie din zona urbana spre
cea rurald). Tendinfa care se contureaza este de continuare a fenomenului de
migrare a tineretului rural catre zonele urbane.

Din punctul de vedere al structurii populatiei pe grupe de varsta, suntem in
fata unui proces de imbatranire a populatiei rurale. Cauzele se pot regasi, in
principal, in descresterea natalitatii, care a condus la diminuarea numarului de
persoane tinere (intre 0 si 14 ani) atat in valori absolute, cat si in valori relative,
insa si la cresterea numarului de persoane in varsta in urma revenirii in rural a
unui numar mare de persoane din mediul urban, odata cu iegirea la pensie a
acestora (de 60 de ani si mai mult). /n viitor, procesul de imbétrénire a
populatiei va continua, insa in forme atenuate.

In ceea ce priveste structura pe sexe, domin& populatia masculind pana in
49 de ani, adica in perioada activa, dupa aceasta varsta raportul inversan-
du-se. Dar, acest lucru este completat si de inegalitatea oportunitatilor pentru
femei la nivelul comunitatilor rurale, precum si de interesul scazut pentru
promovarea acestora in procesele decizionale. Situatia femeii, in viitorul
apropiat se va mai imbunatéati intr-un ritm lent.

Reformele economice structurale de la inceputul anilor ‘90 au condus la o
crestere masiva a fortei de munca ocupate in agricultura, atingand un varf de
4,3 milioane in anul 2000. Din 2000, tendinta s-a inversat, iar forta de munca
ocupata in agricultura pare sa urmeze un trend descendent normal, ajungand
la 2,6 milioane in 2004 (populatie ocupata civila in ,agriculturd, vanatoare si
silvicultura”. Diminuarea numarului de persoane ocupate in agricultura din
ultimii doi ani poate fi rezultatul cresterii economice si al aparitiei unor noi
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oportunitati de angajare in domenii neagricole, dar unele modificari ale
indicatorilor statistici sunt generate si de modificarile in metodologia statistica.
Posibilitdtile de ocupare in interiorul si in afara agriculturii vor fi in continuare
limitate.

Pe ansamblu, populatia rurald activa a scazut continuu din anul 1991,
avand un varf, in anul 2000, de 5.911.000 persoane, ajungand in anul 2004 la
cifra de 4.534.000 de persoane.

Desi descresterea globald a populatiei active din Roméania a dus la o
scadere continua a ratei de activitate, in zonele rurale aceasta rata raméane
superioara (65,1%) in comparatie cu rata de activitate la nivel national, de
63,2%, si mult mai mare fata de cea din zona urbana, unde se inregistreaza un
procentaj de 61,8% (anul 2004). Explicatia consta in faptul ca, Tn comunitatile
rurale, agricultura reprezintd si dupa pensionare o importantd sursa de
completare a veniturilor.

Aceeasi situatie se regaseste si in analiza ratei somajului, unde agricultura
a jucat un rol de ,tampon” din punct de vedere ocupational, atunci cand
performanta restului economiei a fost slaba, iar disponibilizarile din industrie au
crescut.

Principala directie pentru rezolvarea situatiei actuale privind populatia rurala
din agricultura este aceea ca reforma structurala a agriculturii ar trebui sa aiba
un dublu obiectiv: in primul rand, reducerea numarului de persoane care isi
asigura existenta din agricultura; in al doilea rand, cresterea dimensiunii
fermelor gi, ca atare, marirea eficientei agriculturii romanesti. In felul acesta, un
numd&r mai mic de persoane vor impérti un venit mai mare rezultat din activitati
agricole, in timp ce restul va obtine surse alternative de venit din activitati
neagricole si programe de protectie sociala.

Agricultorii continua sa munceasca pana la varste foarte Tnaintate pentru a
isi asigura un venit minim de subzistentd. In momentul de fat&, aproximativ un
milion de persoane din populatia rurala activa este peste varsta de pensie
(peste 60 de ani), deci se poate concluziona ca diminuarea populatiei active
din agricultura este mai degrabéd o problema sociala decat agricola.

Programele destinate micilor agricultori aplicate din 1997 (cupoane, 1 milion
de lei’/ha, 2 milioane de lei/ha) au fost percepute de populatia rurala ca un
surplus de venit, nu ca o subventie agricold. in acest sens este necesar ca
proiectarea programelor de facilitati economice destinat fermierilor sa tina cont
de promovarea si sustinerea spiritului antreprenorial rural. Pentru populatia
rurald imbatranitd se impun programe economice care sa asigure atat
transferul proprietatii - pensia viagera -, cat si mentinerea structurilor umane
capabile sa gestioneze spatiul natural al comunitatilor rurale.
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IX.4.2. Fondul funciar - evolutie, tendinte

Suprafata totala a tarii este de 23.839.100 ha, din care 71% in proprietate
privata, iar 29% este domeniu public al statului. Suprafata agricola de 14.836,6
mii ha este: 96% in proprietate privata, 4% in domeniul public al statului.
Suprafata forestiera de 6.663,1 mii ha este: 25% in proprietate privata, 75% in
domeniul public al statului.

In anul 2004, au fost emise 4.725.096 titluri de proprietate, ceea ce
reprezinta 97,5% fatd de numarul cererilor validate de reconstituirea sau
constituirea drepturilor de proprietate pentru terenurile agricole si forestiere. Au
fost puse in posesia proprietarilor 11.134.854 hectare terenuri agricole si
paduri, reprezentand 92,1% din suprafetele solicitate.

In momentul de fatd existd un cadru relativ complet privind problema
funciara si o expertiza tehnica relativ buna a institutiilor funciare. Mai sunt inca
probleme in restituirea pamantului, dintre care: transformarea incompleta a
drepturilor de proprietate asupra pamantului, gradul ridicat de fragmentare care
impiedica practicarea unei agriculturi durabile, legi prea complicate, lipsa de
transparenta in obtinerea drepturilor de proprietate etc.

In viitor, restituirea terenului se va incheia, procesul de fragmentare va
continua sa fie un fenomen critic, iar implementarea cadrului legislativ privind
pdmantul va fi in continuare precara (instabilitatea legislatiei si lipsa de
responsabilitate si control vor favoriza abaterea de la lege cu sau fara voie).

In perioada 1998-2004, se observa o tendintd de utilizare extensiva a
resurselor funciare agricole: ponderarea terenului arabil, a viilor si livezilor s-a
redus Tn timp ce ponderea suprafetelor ocupate de pasuni si fanete a crescut.
In perioada imediat urmé&toare, se va inregistra un trend descendent al
suprafetei cultivate si o slaba utilizare a resurselor funciare, in general.

Exploatatiile agricole sunt principalii furnizori ai productiei-marfa agricole
destinatd consumului. Cadrul legislativ de Tinfiintare si dezvoltare a
exploatatiilor agricole este Legea nr. 166/2002 a exploatatiilor agricole. In
momentul de fatda avem 6.223.800 ha apartindnd unui numar de 169.336
exploatatii agricole din care: 28% exploatatii vegetale, 17,91% exploatatii
animaliere, 0,11% exploatatii piscicole si 53,75% exploatatii mixte. Daca in
momentul de fatd exploatatiile agricole ocupa 45% din suprafata agricolé a
tarii, se estimeaza ca in viitor aceasta sa creasca.

Ponderea suprafetei agricole ocupate de gospodariile individuale a scazut
de la 78,7% in 2001 la 70% in 2003, iar in viitor aceasta pondere se va
micgora in favoarea exploatatiilor agricole. In momentul de fata, aproximativ
10.300.000 ha teren agricol se afla in proprietatea a 4.170.279 de gospodarii
individuale, fragmentand proprietatea asupra paméantului (dimensiunea medie a
unei gospodarii este de aproximativ 2 ha teren arabil, respectiv 3 ha teren
agricol. Acest fenomen de fragmentare a terenului reprezintd un obstacol
important pentru progresul tehnologic al agriculturii roméanegti, perpetuand
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economia de subzistentd. Tendinta este de o mai mare polarizare a structurilor
agricole, gospodariile individuale de subzistentd urméand s&-si consolideze
pozitia, in timp ce numérul exploatatiilor mari va creste usor.

IX.4.3. Dotarea tehnica a agriculturii - evolutie, tendinte

Incepand cu anul 2001, evolutia parcului de tractoare si principalele masini
agricole in aceasta perioada a cunoscut cresteri permanente.

In perioada 2001-2004 s-au achizitionat peste 11.000 tractoare, peste 380
combine, peste 6.400 semanatori, peste 6.300 instalatii de irigat etc. Sursele
de finantare au fost: programele Uniunii Europene (SAPARD, PHARE); Banca
Mondial&; acorduri bilaterale, surse private interne; surse de investitii private
externe.

n ianuarie 1990, gradul de incarcare tehnica era 89,7 ha arabil pe tractorul
fizic, iar in ianuarie 2004 acesta era de 54,2 ha.

In concordantd cu dinamica consolidarii exploatatiilor agricole, 1in
perspectiva, structura pe clase de putere a parcului de tractoare se va
modifica, prin cresterea ponderii tractoarelor de peste 100 CP de la 2% la
peste 30% din total parc, concomitent cu reducerea ponderii tractoarelor din
gama celor de 45 CP si 65 CP de la 94% la 50%.

IX.4.4. Agricultura - evolutie, tendinte

Prin politici specifice economiei de piata, agricultorii incep sé fie orientati
spre realizarea unor structuri de culturi, care au asigurat folosirea eficienta a
conditiilor specifice fiecarei zone de productie agricola si care au asigurat profit
producatorilor agricoli.

Tendintele principale ale dezvoltarii agriculturii sunt urmatoarele:

— modernizarea proprietatilor agricole - concretizatda in cresterea
performantei generale a proprietatii agricole si respectarea standardelor
comunitatii europene in cazul utiliz&rii investitiilor productive;

— cregterea valorii economice a padurilor - concretizata in promovarea si
sprijinirea investitiilor acordate proprietarilor privati sau asociatiilor,
detinatori ai suprafetelor silvice, si gestionarea pe baza planurilor de
administrare a padurilor pentru proprietatile forestiere peste o anumita
dimensiune;

— cresterea valorii produselor agricole gsi silvice - concretizata in
procesarea si/sau comercializarea produselor si dezvoltarea a noi
procese si tehnologii;

— cooperarea pentru dezvoltarea a noi produse, procese si tehnologii in
sectorul agroalimentar si in cel silvic - concretizata in promovarea
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cooperarii dintre producatorii primari din agricultura si silvicultura,
industria de procesare si/sau terti;

imbunétatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si
adaptarea agriculturii si silviculturii - concretizate in sprijinul necesar
pentru sustinerea operatiunilor determinate de accesul la terenul agricol
sau forestier, consolidarea si Tmbunatatirea funciara, furnizarea de
energie si administrarea apelor;

sustinerea agricultorilor in procesul adaptérii la standardele UE - evolutia
veniturilor pierdute de agricultori care vor trebui sa aplice standarde in
domeniile protectiei mediului, sanatatii publice, sanatatii animalelor si
plantelor, bunastérii animalelor si protectiei muncii, va fi influentata
semnificativ de ajutoare financiare;

sprifinirea agricultorilor care au tendinta de a participa la planurile de
calitate a alimentelor - concretizatda in acordarea platilor stimulatorii
numai pentru produsele agricole care au ca scop consumul uman;
sprijinirea proprietatilor agricole de semisubzistentd - concretizatd in
ajutoare financiare;

sprijinirea infiintarii grupurilor de producétori - concretizata in: a) adap-
tarea productiei si produselor producatorilor care sunt membri ai acestui
tip de grupuri la cerintele pietei; b) pregatirea producatorilor pentru
vanzarea, centralizarea vanzarilor si furnizarile catre angrosisti; c) sta-
bilirea regulilor comune privind informatia despre productie, cu atentie
speciala acordata recoltarii si disponibilitatii;

utilizarea durabild a terenurilor agricole - concretizata in gestionarea
evolutilor economice a comunitatilor rurale cu riscuri naturale,
gestionarea spatiilor si comportamentelor ecologice, monitorizarea
proceselor de infiintare a sistemelor agrosilvice pe terenuri agricole,
sustinerea procesului de refacere a potentialului silvic si introducerea
actiunilor de prevenire;

accentuarea diversificarii economiei rurale - concretizata in sustinerea
diversificarii economice a gospodariei rurale si sprijinirea pentru crearea
si dezvoltarea de microintreprinderi pentru a promova antreprenoriatul si
a dezvolta durabil structurile economice rurale;

imbunétatirea calitatii vietii in zonele rurale - concretizata in: a) pro-
movarea si dezvoltarea serviciilor de baza pentru economie si populatie
rurald (in evolutia sociala a comunitatilor rurale aceste servicii de baza,
incluzand activitati culturale si recreationale, vizeaza un sat sau un grup
de sate si infrastructura la o scara redusa asociata); b) reinnoirea si
dezvoltarea satelor; c) conservarea si punerea in valoare a mostenirii
rurale realizabild prin continuarea elaborarii planurilor de protectie si
administrare a locurilor cu 0 mare valoare naturala, permanentizarea
actiunilor de constientizare a mediului, revigorarea si actualizarea
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mostenirii naturale si dezvoltarea siturilor cu o mare valoare naturala. De
asemenea, se vor multiplica studiile si investitiile - demarate in prezent in
anumite comunitati rurale situate in regiunea de dezvoltare Centru -
necesare intretinerii, revigorarii si actualizarii mostenirii culturale, precum
trasaturile culturale ale satelor si peisajului rural.

IX.4.5. Activitatile economice neagricole - evolutie, tendinte

In 2004, in Romania activau circa 405.000 de IMM cu un numar total de
1.950.000 angajati. Disparitati profunde persista intre zonele urbane si cele
rurale in ceea ce priveste numarul de IMM la 1.000 de locuitori. Astfel, daca
orasele au aproximativ 20 IMM/1.000 locuitori, zonele rurale au doar 9
IMM/1.000 locuitori, rezultdnd o medie nationala de 17,5 IMM/1.000 locuitori,
de trei ori mai mica decat media europeana, de 52 IMM/1.000 locuitori.

Motivele pentru care in comunitatile rurale este un numar mic de IMM ar fi:
zone rurale lipsite de cea mai elementara infrastructura (drumuri, apa,
canalizare); lipsa generalizatda a banilor la locuitorii din mediul rural;
mentalitatea arhaica rurala.

Punctul de plecare este cresterea nivelului de civilizatie (nivelul de educatie,
mentalitatea) in comunitétile rurale, iar persoanele vor deveni mai putin
dependente de agricultura si vor avea mai multi bani de cheltuit, noi calificari
vor fi necesare, precum cele de mecanic auto, reparator tv, instalator, frizer
etc. Acestea, la randul lor, vor atrage fortd de munca dinspre activitatile
agricole. IMM sunt plasate ideal pentru a oferi acest tip de servicii. ins&, pentru
viitorul apropiat, sansele de a se intdmpla schimbdri substantiale sunt limitate.

IX.4.6. Infrastructura ruraléa - evolutii, tendinte

Un rol important in dezvoltarea economica si sociala a spatiului rural si
dezvoltarea regionala echilibrata il are infrastructura. Aceasta are un impact
mare in cresterea atractivitatii comunitatilor rurale din punctul de vedere al
conditiilor de locuit si al locurilor de munca (cresterea investitiilor, dezvoltarea
IMM locale).

in Romania sunt discrepante majore intre zona urbana si cea rurald din
punctul de vedere al infrastructurii de transport, telecomunicatii, electricitate,
apa etc.

Infrastructura de transport
Drumurile comunale si judetene sunt modernizate in proportie de 7,7%,
60% dintre drumurile comunale sunt asfaltate, restul fiind drumuri
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nemodernizate si nepietruite. Aproximativ 25% dintre drumurile comunale nu
pot fi folosite in conditii meteorologice nefavorabile.

Modernizarea drumurilor rurale este unul dintre principalele obiective avute
in vedere in cadrul masurii de infrastructura rurald a programului SAPARD.
Aceasta masura are in vedere dezvoltarea de drumuri care sa asigure legéatura
intre comuna gi satele componente, oragele si satele din jurul acestora,
precum gi crearea de rute care s& asigure accesul sétenilor la drumurile
publice judetene si nationale si la reteaua de cdi ferate. O estimare initiald
aratd ca prin SAPARD vor fi finantate aproximativ 300 de proiecte in 380 de
comune, modernizdndu-se 1.800 km de drumuri comunale, ceea ce reprezinta
o crestere de 180% fatd de drumurile modernizate in prezent. De aceasta
masura vor beneficia aproximativ 147.000 de locuitori din zona rurala.

Infrastructura de apa

Serviciile sanitare si de furnizare a apei sunt foarte importante in asigurarea
confortului locativ, dar si pentru dezvoltarea activitatilor neagricole fin
comunitatile rurale.

Doar 65% din populatia Romaniei este conectata la reteaua de apa potabila
- 98% din populatia urbana si doar 33% din populatia rurala (3,4 milioane de
locuitori).

In Romania exista 1.398 de statii de tratare a apei potabile. Pentru asezari
cu o populatie cuprinsa intre 50 si 5.000 de locuitori, 25% din sistemele publice
de furnizare a apei potabile nu respecta valorile admise ale unor parametri
chimici, in vreme ce Tn asezarile cu o populatie ce depaseste 5000 de locuitori,
10% din sistemele publice de furnizare a apei potabile nu respecta valorile
maxime standard pentru anumiti parametri chimici.

Doar 675 de localitati erau dotate cu retele de canalizare la sfarsitul anului
2004. Populatia care beneficiaza de servicii de canalizare numara aproximativ
11,5 milioane de locuitori, din care 10,3 milioane in zona urbana (reprezentand
90% din populatia urbana) si 1,15 milioane in zona rurala (10% din populatia
rurald).

Coreland cele doua tipuri de dotari - furnizarea de apa potabila si sistemele
de canalizare - populatia de la tara poate fi grupaté in doua categorii:

— Populatia care beneficiaza de ambele servicii - 52%;

— Populatia care beneficiazd de apa curentd, dar nu si de sistem de
canalizare - 16%;
— Populatia care nu beneficiaza nici de apa curenta, nici de canalizare -
32%;
in 2004, din volumul total de apa uzata care necesita tratare, 29% a fost
suficient tratat, aproximativ 29% reprezenta volumul de apa uzata netratata, iar
42% volumul de apa insuficient tratata. Astfel, aproape 71% din totalul de apa
uzata a fost netratata sau insuficient tratata.
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Programul SAPARD ofera sustinere pentru extinderea retelei de furnizare
de apa in zonele rurale. Un numar de 300 de proiecte din 370 de comune sunt
propuse spre finantare prin SAPARD in domeniul apei potabile, extinzandu-se
reteaua actuald de furnizare a apei cu 3.100 km de conducte, 500 de noi statii
de pompare si 500 de bazine de apéa potabila. 145.000 de locuitori din mediul
rural vor beneficia de aceasta masura, care va crea, de asemenea, locuri de
muncd permanente pentru intretinerea si supravegherea sistemelor de
furnizare a apei.

Canalizarea este cel de al treilea tip de infrastructura rurald finantat prin
programul SAPARD. Scopul méasurii de infrastructura rurala in acest domeniu
este acela de a finanta pdna la 100 de proiecte in 130 de comune si de a
extinde lungimea retelei de canalizare cu 1.300 km, 300 de statii de pompare si
100 de statii de tratare a apei.

Infrastructura retelei de gaze

La sfarsitul anului 2000, lungimea totald a conductelor de distributie a
gazelor naturale era de 21.598 km; pe medii, circa 34,4% erau in mediul rural
si 65,6% Tn mediul urban. Se constata o imbunatatire de la un an la altul, chiar
daca aceasta crestere este relativ scazuta, in majoritatea cazurilor din motive
financiare.

Volumul gazelor naturale distribuite in anul 2000 a fost de 9.194 mil. m3,
scazand atat fata de valoarea nregistrata in 1999 (11.871 mil. m3), cat si fata
de valoarea inregistrata in 1998 (11.983 mil. m*); cantitatea distribuita in 2000
pentru uz casnic (3.742 mil. m*) a inregistrat o reducere semnificativa fata de
anul anterior (3.921 mil. m*), fiind cu 2.358 mil. m3 mai putin decat in 1997;

Numarul localitatilor care dispun de instalatii de distribuire a gazelor este
1.021, cu 28 de localitati mai multe decat anul precedent; 63,8% din municipii
si orase beneficiaza de aceste instalatii, in timp ce mediul rural este deservit
numai in proportie de 31,7%.

Desi, in ultimii ani, se Tnregistreaza o constanta preocupare in extinderea
retelei de distributie a gazelor naturale - mai ales in mediul rural -, se poate
considera ca reteaua existentd este mult subdimensionata, nefiind adecvata
cerintelor populatiei.

Infrastructura locativa

O locuinta are in medie 2,5 camere, iar unei locuinte i revin 2,8 persoane;
rezultd 1,1 persoane/camera, ceea ce inseamna ca circa 10% din populatia
tarii continua sa locuiasca in conditii de supraaglomerare.

In deceniul trecut, ritmul de construire a locuintelor a fost destul de mic si
inconstant (a crescut pana in 1994, dupa care s-a redus si a ramas scazut).
Incepand cu 1993, mediul urban a incetat s& mai detina intaietatea in privinta
constructiei de locuinte. Tn 1998, doua treimi din locuintele noi s-au construit in
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mediul rural deoarece s-a redus finantarea din surse publice din care se
realizau majoritatea locuintelor din urban, fondurile private reprezentdnd acum
sursa predominanta (93,7%) pentru noile locuinte.

Se constata o tendinta usoara de imbunatatire a confortului locuirii la noile
constructii, sub aspectul cresterii suprafetei si numarului mediu de camere pe o
locuintd, de la 2,6 in 1991 la 3,3 in 2000 (superior locuintelor din fondul
existent - 2,5 camere). Gradul de dotare cu instalati a noilor locuinte
(alimentare cu apa curenta, retea de canalizare, incalzire centrald) nu difera
foarte mult de al celor din fondul existent, ceea ce face sa se mentina proportia
scazuta a locuintelor care sunt dotate cu instalatii necesare unui trai civilizat:
48,5% au instalatii de apa curentad din retea publica sau proprie, 48,5% sunt
racordate la reteaua de canalizare, numai 44,7% au amenajate sali de baie in
interior, 33,9% au incalzire centrala.

Cauza acestei stari este preponderenta locuintelor Th mediul rural, realizate
din fonduri ale populatiei. Dotarea cu instalatii a locuintelor nou-construite
variaza foarte mult in functie de sursa din care se realizeaza locuinta, in functie
de regiunea in care se construieste si in functie de mediu (urban/rural).

Dacé in infrastructura drumurilor, apelor, gazelor naturale, electricitétii se
mai poate face ceva prin programe de finantare (SAPARD, ISPA), in
infrastructura locativd nu pot avea loc imbunététiri substantiale, deoarece
acestea ar trebui sa fie sustinute din veniturile familiei care si asa sunt foarte
mici.

Concluzii

Strategiile si programele de dezvoltare rurala avute in vedere de Roméania
in urmatorii ani vor fi:

e cregterea competitivitatii in sectorul agricol gi silvic. Tinand cont ca
agricultura Europei, silvicultura si sectorul sau agroalimentar au un mare
potential de a dezvolta produse de o calitate ridicata, care fac faté diversificarii
tot mai accentuate in functie de cerintele consumatorilor europeni si mondiali,
Roménia va trebui sa aiba ca principale prioritati in acest sens:

— facilitarea inovatiilor si accesul la cercetare si dezvoltare;

— Tmbunatatirea lantului agroalimentar;

— dezvoltarea de noi puncte de desfacere pentru produsele agricole si

silvice;

— Tmbunatatirea performantelor de mediu ale fermelor si silviculturii;

— ocrotirea antreprenorului dinamic.

e jmbunétatirea mediului si a spatiului rural. Activitatile prioritare privind
mediul, la nivel european, sunt cresterea biodiversitatii si conservarea
sistemelor agricole si silvice cu mare valoare naturald, imbunatéatirea calitatii
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apei, ameliorarea schimbarile climatice. Pentru a indeplini aceste obiective,
atat statele membre, cat si Romania trebuie sa actioneze in vederea:

— promovarii servicilor de mediu si a practicilor agricole ce dauneaza

animalele;

— conservarii peisajului agricol;

— combaterii schimbarilor climei;

— consolidarii contributiei agriculturii organice;

— Tncurajarii initiativelor de mediu/economice de succes;

— promovarii echilibrului intre zonele rurale si urbane.

e imbunététirea calitatii vietii in comunitatile rurale gi incurajarea
diversificarii. Diversificarea activitatilor in spatiul rural va avea ca principal efect
crearea de noi locuri de munca pentru populatie. Pentru ca aceste zone sa
ramana atractive pentru generatiile viitoare trebuie avute in vedere o serie de
actiuni:

— cresterea activitatii economice si a ratelor ocuparii in economia rurala

(turismul, mestesugurile etc.);

— Tncurajarea intrarii femeilor pe piata muncii;

— pregatirea tinerilor in dezvoltarea abilitatilor traditionale;

— dezvoltarea utilizarii de resurse de energie regenerabil3;

— Tmbunatatirea infrastructurii locale (telecomunicatii, transport, energie si

apa).

IX.5. Evaluarea factorilor de risc ai comunitatilor rurale

Riscul comunitatilor rurale este caracterizat de probabilitatea cunoscuta sau
necunoscuta a distributiei evenimentului. El reprezintd o distributie probabild a
evenimentelor, care, daca se materializeaza (devenind socuri care genereaza
pierderi), pot cauza pierderi la nivelul bunastarii. Capacitatea gospodariilor si
comunitatilor rurale de a face fata riscului, precum si instrumentul adecvat
pentru managementul riscului depind de caracteristicile riscului: sursa, corelatii,
frecventa si intensitate.

Avand in vedere aceste considerente teoretice, s-a identificat bateria
principalelor probleme cu care se confruntd comunitéatile rurale din perspectiva
caracterului multidimensional al modelului dezirabil al dezvoltarii rurale
durabile.

IX.5.1. Riscuri naturale

Calitatea mediului este foarte importanta pentru desfasurarea activitatilor
socioeconomice ale societatii contemporane, reprezentdnd o sursa perma-
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nenta de risc (exista o legatura bilaterala intre mediul inconjurator si
societate). Situatia actuala a factorilor de mediu in Roméania impune masuri de
redresare a calitatii acestora, masuri care vor avea efect asupra reducerii
riscurilor naturale n viitor.

Mediul inconjurator este puternic marcat antropic de activitatile agricole,
care au caracter dual, find pe de o parte poluant, iar pe de alta parte
depoluant.

Poluarea in agricultura imbraca mai multe forme:

— poluare fizica (eroziune, compactare, concentrare de reziduri);
poluare chimica (fertilizare in exces si alte tratamente chimice);
poluare biologica (reziduri organice);
poluare fonica;

— poluare estetica (deteriorarea peisajelor).

Dezvoltarea ruralé integrata trebuie sa includa interactiunea dintre factorii
de mediu cu cei economici, sociali si culturali si sa asigure conservarea
resurselor naturale pe termen lung.

Calitatea solului

Pentru calitatea solului, din punctul de vedere al agriculturii, au o importanta
deosebita atéat factorii naturali (forme de relief, tipuri de sol, temperaturi gi
precipitatii etc.), cat si cei antropici (modul de utilizare a suprafetelor agricole,
amenajarea terenurilor in vederea mentinerii si imbunétatirii calitatii solului
etc.).

Din punctul de vedere al formelor de relief, dintre tarile europene Roméania
se caracterizeaza prin una dintre cele mai echilibrate si proportionate dispuneri
ale treptelor majore de relief: munti 32,29%, dealuri si podisuri 36,38% din
teritoriu si campie 31,32% din suprafata totala a tarii.

Terenurile arabile si livezile au Tnregistrat un trend descrescator in favoarea
pasunilor si a fanetelor, fapt care implica trecerea catre o agricultura de tip
extensiv.

Implicatiile formelor de relief diferite si a formelor de utilizare a suprafetelor
agricole apar sub forma diversificarii activitatilor agricole (vegetale si animale).

Principalii factori limitativi ai capacitatii productive in agriculturd sunt:
rezerva mica gi foarte mica de humus din sol (care afecteazad o suprafata de
7.485.000 ha), seceta frecventa (7.100.000 ha), compactarea solului din cauza
lucrarilor necorespunzatoare (6.500.000 ha), asigurarea slaba si foarte slaba
cu fosfor mobil (6.330.000 ha), eroziunea solului prin apa (6.300.000 ha) etc.

Suprafata Roméaniei amenajata pentru irigatii, in 2003, este de 569,1 mii ha,
iar in ceea ce priveste suprafata amenajata cu lucrari de desecare, aceasta
este de 3.201.628 ha. Suprafata amenajata cu lucrari de combatere a eroziunii
solului, la nivelul tarii, este de 2.278.490 ha.
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Daca avem in vedere repartizarea terenurilor agricole pe clase de
pretabilitate, ponderea cea mai mare o are clasa V cu 27,5%, urmata de
clasele: II, cu 24,6%; 1, cu 20,8%; |, cu 2,8%°.

Suprafetele arabile sunt cel mai bine reprezentate pentru primele clase
de pretabilitate 39,4% (clasa I: 3,8%; clasa II: 35,7%) urmate de suprafetele
ocupate cu vii si livezi 16,2% (clasa I: 0.2%; clasa II: 16,0%) si de suprafetele
cu pasuni si fanete 5,6% (clasa I: 1,1%; clasa II: 4,6%).

Figura IX-4: Repartizarea terenurilor agricole pe clase de pretabilitate,
in anul 2001
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Sursa: *** “Mediul inconjurator in Roménia”, Institutul National de Statistica, 2003.

Un aspect important in ceea ce priveste impactul agriculturii asupra starii
factorilor de mediu se refera la utilizarea ingrasamintelor chimice si naturale si
a pesticidelor. Se poate observa diminuarea semnificativd a cantitatilor de
ingragaminte chimice utilizate in anul 2003, in Romania (cu 77% fata de 1990),

% Roménia are un sistem de monitorizare a calitatii solului creat in 1977, care s-a
extins si modernizat in 1992, cuprinzénd 944 puncte de monitorizare, din care 675 in
zone agricole gi 269 in zone forestiere. Evaluarea calitétii solurilor agricole consta in
identificarea si caracterizarea factorilor care limiteaza capacitatea productivad a
acestora. Clasa de pretabilitate reprezintd aptitudinea solului pentru o anumita
folosinta agricola. Acestea sunt stabilite in functie de felul in care este reflectat
economic raportul dintre costul de amenajare a terenurilor gi eficienta activitatii
agricole. Clasele de pretabilitate sunt: | - foarte buna; Il — buna; Illl — medie; IV —
slaba; V — foarte slaba. (*** “Mediul inconjurator in Romania”, Institutul National de
Statistica, 2003).
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precum si a suprafetelor pe care acestea s-au aplicat, cu acelasi procentaj. Au
scazut si cantitatile de Tngrasaminte naturale cu circa 30% in acelagi interval.

Si in zootehnie s-au inregistrat scaderi constante si semnificative ih ceea ce
priveste efectivele de animale. Cresterea animalelor, cu precadere in mari
complexe zootehnice, afecteaza negativ factorii de mediu prin poluarea
punctuald sau difuza, in functie de situatie, cu nitriti. Se constata ca, fata de
anul 1990, efectivele de animale din anul 2003 au scazut, cu exceptia
cabalinelor, pentru toate celelalte categorii: cu 54% la bovine, 56% la porcine,
52% la ovine si 33% pasairi.

Calitatea apelor
Din reteaua hidrografica sunt supravegheati 22.569 km.

Tabelul 1X-6
Calitatea apelor de suprafata in anul 2004 (km)
Bazin hidrograhic Calitatea apelor - clasa’’
| Il 1l v \'}

Total 2515 8566 7323 3212 953
Siret 1332 1459 997 137 210
Mures 394 1176 598 228 38
Arges 32 1131 913 168 125
Olt 290 353 963 709 128
Somes - 678 730 206 185
Prut - 699 444 398 101
Spatiul Banat (Bega, - 930 234 213 -

Caras, Bazava, Timis,
Nera, Cerna)

lalomita 29 223 577 472 26
Criguri - 454 486 57 -
Dunare - 695 374 6 -
Jiu 419 495 263 11 26
Vedea - 32 332 448 63
Tisa 19 241 204 31 29
Litoral - - 208 128 22

Sursa: Anuarul Statistic al Roméaniei, INS 2005: 32.

57 Clasa | = stare foarte buna, II= stare buna; Ill=stare moderata; IV= slaba, V= proasta.
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Conform unor studii de specialitate efectuate in perioada 1989-2003,
calitatea apelor s-a imbunatatit sensibil (aé)a de calitate | a crescut cu peste
33%, iar cea degradabila a scizut cu 15%)®.

Din intreaga retea a apelor de suprafata 64,5% este apa de calitatea |,
22,9% este apa calitatea a ll-a, 6,5% este apa calitatea a lll-a, 6,1% este apa
degradabila.

Apele din cea mai buna calitate sunt pozitionate pe cursul Dunarii la nivelul
careia, in 2003, nu a existat nicio portiune care sa nu se incadreze in categoria
| de calitate. Dunarii i urmeaza Jiul, cu peste 90% din suprafatd in categoria
apelor potabile si, in ordine, Vedea (82,4%), Arges (81,8) si Spatiul Banat
(81,7%). La polul opus, bazinele hidrografice cu cele mai mari lungimi de
cursuri de apa degradata sunt: Prutul (15,4%), lalomita (12,9%), Tisa (12,1%).

Tabelul IX-7
Structura calitatii apelor de suprafata, in anul 2003
-% fata de suprafata de lungimea totala -

Bazin hidrograhic Categoria de calitate
| Il ] v

Total 64,5 22,9 6,5 6,1
Siret 68,1 22,7 3,1 6,1
Mures 40,2 47,3 5,7 6,7
Arges 81,8 15,4 1,0 1,9
Olt 57,4 25,0 8,6 9,0
Somes 56,9 29,6 2,7 3,6
Prut 44,1 19,3 21,2 15,4
Spatiul Banat (Bega, Caras, Bazava, 81,7 14,7 3,6 0,0
Timis, Nera, Cerna)

lalomita 29,3 21,1 36,7 12,9
Criguri 62,5 36,4 1,1 0,0
Dunare 100,0 0,0 0,0 0,0
Jiu 90,2 9,8 0,0 0,0
Vedea 82,4 13,9 1,4 2,3
Tisa 70,9 17,0 0,0 12,1
Litoral 74,6 254 0,0 0,0

Sursa: *** “Anuarul statistic al Romaniei”, Institutul National de Statisticd, 2005.

%8 [n Romania, calitatea apelor se caracterizeaza prin clasificarea in patru categorii de
calitate a apelor curgdtoare: categoria | (apa curata, potabild), categoria a ll-a (apa
mai putin curatd, ce poate fi utilizata in pisciculturd, urbanistica, agrement), categoria
a lll-a (cu utilizari in irigatii, hidrocentrale, instalatii de racire, in industrie) si categoria
IV ( ape degradate).
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Lacurile au in general ape de categoria | si a ll-a. Totusi, in categoria IV se
incadreaza unele lacuri deltaice (Matita, Puiu, Rosu s.a.). Prin aportul de apa
dulce de la irigatii si poluanti, lacuri ca Techirghiolul, Balta Alb&, Amara sunt
afectate negativ.

Apele freatice au concentratii mai reduse de substante poluante comparativ
cu anii precedenti. Calitatea mai buna a apei se datoreaza partial si reducerii
deversarilor de ape poluante de la fermele zootehnice, precum si continutul
redus de ingrasaminte chimice si de pesticide care se infiltrau in apa freatica
din excesul aplicat culturilor.

Calitatea padurilor

Starea de sanatate a padurilor este influentatd de poluarea aerului, de
insecte, boli, incendii, intemperii si alte agresiuni climatice.

Urmarind defolierea arborilor pe principalele specii (rasinoase si foioase)
avem o pondere de 86,7% reprezentand clasa 0 si 1 (adica categoria neafectat
si usor afectat), iar celelalte clase (mediu, sever si uscat) inregistreaza o
pondere de 13,3%°.

Figura IX-5: Defolierea arborilor
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Sursa: *** “Mediul inconjurétor in Roménia”, Institutul National de Statistica, 2003.

%9 Unul dintre indicatorii care exprima nivelul de deteriorare a arborilor este gradul de
defoliere a coroanei copacilor. Defolierea este evaluatd prin proportia frunzelor
cazute in rapot cu normele stabilite si se detalieaza in 5 clase: 0-10%, clasa
O=neafectat; 11-25%, clasa 1=usor; 26-60%, clasa 2=mediu; 61-99%, clasa 3=sever;
100%, clasa 4=uscat.
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Cele mai afectate de procesul de defoliere sunt padurile din zonele de
munte (Mures 87,8%, Maramures 86,8%, Salaj 85,2%, Botosani 77,9%,
Harghita 77,1%), dar totusi padurea care este neafectata se afla in zona de
campie, n judetul Dol;.

lar cele mai afectate paduri sunt cele din zona de campie, unde gradul de
uscaciune ajunge la 3% in lalomita, 2,2% in Teleorman, 1,8% in Tulcea, 1,6%
in Arad. Pe total tara, 0,4% sunt paduri uscate.

Calitatea atmosferei

Aerul este supus unei poluari intense, care se manifesta pe durate de la
cateva ore la cateva zile si pe distante de pana la cétiva zeci de kilometri,
indeosebi in zonele aflate Tn imediata vecinatate a unor unitati industriale care
nu dispun de instalatii corespunzatoare de epurare a emisiilor poluante. Astfel,
calitatea aerului reprezinta o importantd sursa de risc natural si social
(Tmbolnavirea populatiei).

IX.5.2. Riscuri demografice

Din punctul de vedere al numarului, structurii si evolutiei, populatia
reprezinta o sursa de risc social, prin faptul ca ea se constituie intr-un factor de
presiune asupra resurselor din teritoriu pe care le exploateaza in cadrul
activitatilor socioeconomice.

In Romania, conform ultimelor date statistice, populatia rurala este de 9,777
mil. locuitori, reprezentand 45,1% din populatia tarii. Cu o pondere mai mare
decat in oricare dintre statele UE, populatia ruralda a Romaniei este
caracterizatda de fenomene demosociale (imbatranire, feminizare, slaba
instruire scolard) a caror evolutie poate reprezenta o importanta sursa de risc
social, prin implicatiile pe termen lung pe care mutatiile demografice din acest
spatiu le au asupra dezvoltarii rurale durabile.

Migrarea populatiei rurale - Exodul rural are tendinte de reducere si
stopare, dupa 1990, aparand chiar si un proces de “intoarcere in agricultura” a
unor persoane disponibilizate din mediul urban, in special persoane in varsta,
navetisti etc.

Migratia rural-urban implica riscuri precum depopularea satelor, fenomen
petrecut in primii ani de dupa 1989, sau aglomerarea populatiei in zonele
rurale, exercitdnd o presiune demografica din ce In ce mai mare asupra
terenului agricol transformat in singura sursa de subzistenta.
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Tabelul IX-8
Evolutia ratei medii a migratiei nete
Migratia 1990 1995 2000 2003
Persoane migrante - mii - d.c. 786,7 289,5 2445 331,7
Rural-rural 8,5 28,0 23,01 19,31
Rural-urban 69,8 25,1 19,5 23,15
Urban-rural 3,5 20,8 33,79 30,23
Urban-urban 18,2 26,1 23,69 27,31
Sold rural-urban -66,3 -4,3 +14,29 +7,08

Sursa: Chirca C., Tesliuc E, “De la saracie la dezvoltare rurald, Banca Mondiala,
CNS, 1999, p. 6; INS, Anuarul statistic al Roméaniei 2004.

Efectele acestui proces pot cunoaste diverse aspecte, in functie de unghiul
din care privim problema. Pe de o parte, cresterea populatiei din mediul rural va
determina cresterea populatiei ocupate intr-o agricultura, si aga cu prea multa
fortd de munca, fenomen care ne indeparteaza de standardele Uniunii Europene;
dar, pe de alta parte, prin aportul de populatie mai tanara poate contribui la o
nesperata revitalizare a satelor romanesti, care, coroborata cu o politica de
sustinere a investitiilor in mici activitati alternative, poate conduce si la rezultate
bune in plan economic. Asadar, sansa satelor romanesti este ca nou-venitii, mai
tineri si mai deschisi catre nou, catre progresul tehnic, sa nu ingroase randurile
unei agriculturi de subzistenta, ci sa se implice in alte activitati conexe, cum ar fi:
agroturismul (in zonele unde se preteaza), ateliere artizanale, diverse servicii
rurale care, in final, pot ridica nivelul de dezvoltare a spatiului rural roméanesc.

Natalitatea in rural (10,7%o Tn 2004) este mai ridicata decat in mediul urban
(9,4%0), dar este contrabalansata de o ratad ridicata a mortalitatii infantile in
rural (19,9%o0) mai ridicatd comparativ cu cea urbana (14,0%o) si de o speranta
de viata in rural mai scazuta decéat in urban. Acesti indicatori justifica prezenta
riscurilor demografice prin diminuarea si imbatrénirea populatiei, care pot duce
la aparitia unor fenomene nedorite in ceea ce priveste viata sociala si
economica a tarii.

Tabelul IX-9
Factorii care contribuie la cresterea populatiei
Indicator Rural Urban
Rata medie a natalitatii la 1000 locuitori - 2004 10,7 9,4
Rata medie a mortalitatii la 1000 locuitori - 2004 14,7 9,6
Rata de dependenta demografica - 2004 58,7 34,7
Speranta de viata (ani) 2002-2004 70,3 72,2

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei, 2005, INS; UNDP, Raportul National al
Dezvoltarii Umane. Roménia 2005, Editie electronica.
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Rata de dependenta demografica este, si ea, cu 24 de puncte procentuale
mai mare in rural decéat in urban, unde la o sutd de persoane in varsta de
munca revin 58,7 persoane dependente (adica copii sub 15 ani si batrani peste
65 ani).

Din analiza structurii populatiei, pe sexe, reiese ca ponderea femeilor
este de 50,26% in mediul rural, ca urmare a sperantei de viata mai mari la
femei (74,4 ani, comparativ cu 66,6 ani la barbati). Riscul generat de aceasta
situatie se traduce prin feminizarea populatiei varstnice, feminizare care
agraveaza situatia materiald a populatiei rurale varstnice, deoarece este stiut
faptul ca gradul de ocupare a femeilor in agricultura este superior celui al
béarbatilor, populatia de sex masculin preferdnd sa se angajeze in domenii
neagricole - de multe ori activitatea lor implicand naveta -, care le asigurau un
venit mai mare.

in ceea ce priveste structura populatiei dupa varsta, in rural aceasta este
urmatoarea (in 2003): copiii cu varste de pana la 15 ani reprezinta 18,76%,
persoanele de 15-59 ani 57,31%, iar cele peste 60 de ani 23,92%. Aceasta
structura aratd gradul avansat de imbatranire a populatiei rurale. Daca avem
in vedere evolutia populatiei rurale dupa varsta in anul 2003 fatd de 1998,
observam o scadere cu 5% a categoriei populatiei cu varsta intre 0 si 14 ani, o
crestere cu 2% a populatiei cu varste cuprinse intre 15 gi 59 ani, in timp ce la
categoria de populatie varstnica, de peste 60 de ani, se inregistreazd o
scadere de 0,7%. Aceasta modificare a distributiei este consecinta scaderii
ratei natalitatii in rural, care va avea implicatii majore in viitor asupra capitalului
uman rural.

Daca, pentru urban, indicele de imbatranire demografica in 2003, adica
numarul persoanelor de 60 de ani si peste care revin la 1000 persoane de 0-14
ani este de 975,8%o, pentru arealele rurale se situeaza la un nivel foarte ridicat
de 1275%o. Se inregistreaza, indeosebi pentru rural, dar nu numai, o crestere a
presiunii populatiei varstnice asupra populatiei tinere, indicele de imbatranire
crescand de 1,21 ori in perioada 1992-2003 de la 1057%. la 1275%0 si
reflectdnd dimensiunea riscului dat de comprimarea fluxurilor de intrare in
populatia in varstd de munca dublatd de intensificarea fluxurilor de iegire din
aceasta.

Daca innoirea fortei de munca nu reprezinta un risc imediat pentru spatiul
rural (indicele de Tnnoire a fortei de munca (15-29/30-44 ani), inregistrand
valoarea de 1,16 pentru rural - 1,09 pentru urban6°), in perspectiva, pe seama
deja diminuatei rate a natalitatii si trendului ascendent al imbatranirii populatiei,
situatia se poate inversa, diminuand disponibilul de forta de munca.

Dimensiunile demografice ale gospodariei rurale pot fi circumscrise in
trei tendinte majore:

% Calcule proprii, dupa Anuarul Statistic al Romaniei 2004, INS.
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I. reducerea marimii gospodariei;
. Imbatranirea populatiei rurale;
III un trend general clar ascendent al ponderii gospodariilor conduse de

femei®’
Tabelul IX-10
Caracteristicile gospodariilor dupa zona de resedinta
Marimea gospodariei Ponderea gospodariilor

-numar persoane- conduse de femei -%
Anul Rural urban Rural Urban
1995 3,04 2,92 23 22
1999 2,94 2,84 26 24
2002 2,97 2,80 27 25

Sursa: Estimari bazate pe LSMS 1995-1999, in E.D. Tesliuc - Veniturile
gospodariilor rurale si participarea lor pe piata intr-un mediu de reforma
(material de discutii), 2000, pag. 6, INS, Coordonate ale nivelului de trai in
Romaénia. Veniturile si consumul populatiei, in anul 2002.

Dimensiunea demograficd a gospodariilor reprezinta unul dintre cei mai
semnificativi predictori ai saraciei, intrucat de numarul persoanelor din
gospodarie care realizeaza venit si al celor aflate in intretinere depind atéat
nevoile de consum ale gospodariei, cat si capacitatea acesteia de a le
satisface®. n 2002 rata saraciei si cea a saraciei severe in randul familiilor
numeroase (alcatuite din 5 sau mai multi membri) a fost mai ridicata (49% rata
saraciei, fata de 29% cat a fost media; si 23% rata saraciei severe, fata de o
medie de 11%) Imbatranirea este un fenomen comun atat in zonele rurale,
cat si urbane, dar este mult mai pronuntat in primul caz, ponderea sefilor de
gospodarie cu varsta peste 50 ani fiind 66,1% in rural fata de 50,8% in urban®
Imbatranirea populatiei rurale se constituie intr-o sursa de risc major din cauza
scaderii capacitatii de munca, scadere care, dublatd de cuantumul mic al
transferurilor provenite din sistemul de pensii, determina venituri scazute
gospodariilor rezidente in acest mediu. Legat de imbatranire, se observa o
tendintd de crestere a incidentei gospodariilor conduse de femei, ceea ce,
coroborat cu speranta de viatda mai mare a populatiei feminine, inseamna ca
ponderea gospodariilor conduse doar de vaduve in varsta este in crestere.

5" E.D., Tesliuc — Veniturile gospodariilor rurale si participarea lor pe piaté intr-un mediu
de reforma (material de discutii), 2000, pag. 6.

62 C.M., Tesliuc; L., Pop; E.D., Tesliuc, Sarécia si sistemul de protectie sociala, Polirom,
2001 pag. 30.

% Banca Mondiald, Romania: evaluarea saraciei, Raport 26169, octombrie, 2003.

% INS, Conditiile de viaté ale populatiei din Roménia, 2005, p. 20.
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Talia gospodariei este un predictor important al gradului de risc social cu
care se confrunta indivizii care o compun, Tn sensul ca, pe masura ce creste
dimensiunea demograficad a gospodariei, necesitatile sale cresc, dar disponi-
bilitatile pentru satisfacerea acestora nu urmeaza acelasi trend, deoarece un
membru in plus al gospodariei inseamna fie un copil, fie o0 persoana in varsta
(pensionar) care necesitd intretinere din partea membrilor ocupati ai
gospodariei.

Tabelul 1X-11
Distributia gospodariilor dupa marime, pe medii,
in perioada 1999-2002 (%)

Specificare Total Urban Rural |

Gospodairii 1999 | 2001 | 2002 | 1999 | 2001 | 2002 | 1999 | 2001 | 2002

formate din:
- 1 persoana 22,8 |121,3 (18,9 |20,2 |18,7 [18,5 [25,1 24,5 [19,5
- 2 persoane 29,7 25,0 26,7 |26,9 (24,3 |26,2 |32,2 |25,8 |27,2
- 3 persoane 19,1 21,5 (22,7 (24,3 |26,7 |26,7 |14,5 |151 (18,1
- 4 persoane 16,8 19,0 |17,8 |20,0 (21,4 |18,8 |13,8 |159 |16,6
- 5 persoane 6,5 (7,3 [8,0 |55 5,8 6,1 75 192 [9,8
- 6 persoane si|5,1 5,9 6,0 |31 3,1 3,7 6,9 9,4 8,8
mai mult
Sursa: INS, Veniturile, cheltuielile si consumurile populatiei, Buletin Statistic
nr.1/2000, pg.5; INS Recensaméntul general al populatiei si locuintelor
2002, date electronice.

Se constata, pentru perioada 1999-2003, o tendintd generald de crestere a
ponderii gospodariilor superioare dimensional pe seama migratiei urban-rural,
care i-a adus in gospodarie, alaturi de parintii locuitori ai satelor, pe copiii
plecati in orag odata cu industrializarea fortata din perioada comunista si aflati
astazi in imposibilitatea de a-gi continua existenta in zonele urbane odata cu
restructurarea industriala.

Restituirea paméantului a accentuat procesul de migratie urban-rural, spatiul
rural oferind celor care nu mai dispun de resurse suficiente pentru a-si
satisface nevoile traiului cotidian urban posibilitatea minimului existential
(produse alimentare primare, casa parinteasca) cu costuri mult mai reduse,
practicand o agricultura de subzistentd, in care forta de munca este principalul
factor de productie. Dar, cu cat creste talia gospodariei, suprafata agricola care
revine pe o persoana se diminueaza, iar posibilitdtile de acoperire a nevoilor
primare se reduc si ele.
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1X.5.3. Riscuri economice

Gradul de ocupare a populatiei rurale evidentiaza riscul de a nu avea
ocupatie si deci de a nu beneficia de venituri sau alte beneficii pentru
satisfacerea nevoilor existentiale.

Rata de ocupare si cea a somajului inregistreaza valori mult mai bune in rural.
Ne exprimam totusi rezerva cu privire la valoarea reala a acestor indicatori din
cauza modului in care este raportata statistic ocuparea, la nivel rural fiind
considerate ocupate toate persoanele care declara acest lucru, indiferent de
timpul de munca efectiv. Mai mult decat atat, locuitorii din rural care s-ar incadra
in categoria somerilor de lunga duratd, odata iesiti din plata ajutorului de somaj,
nu se mai considera someri, ci, daca dispun si de o micé suprafata de teren in
exploatare, se declarad agricultori, ingrosédnd randurile populatiei considerate
statistic ,ocupatad” (vezi subcapitolul ,Etica si echitate intergenerationala”).

Indicele populatiei ocupate in agricultura ce revine la 100 ha teren agricol
are valoarea de 22,33/ha65 reflectdnd densitatea agricola extrem de mare,
care, conform teoriei clasice a randamentelor descrescatoare, implica riscul
diminuarii randamentelor pe unitatea de munca, generand reducerea generala
a bunastarii.

Gradul de diversificare a activitatilor economice, prin multiplicarea
surselor de venit pe care o implica, genereaza diminuarea riscurilor rezultate
din activitatea agricold, ca singura ocupatie a membrilor gospodariei - elimina
sezonalitatea obtinerii veniturilor, atenueazé socurile generate de fenomenele
naturale cu efecte negative asupra productiei agricole etc. Din pacate,
ponderea populatiei ocupate in sectoarele secundar gi tertiar este foarte mica -
32,7% in 2003 insé este vizibild, in ultima perioada, o tendintd de diminuare a
importantei ocuparii in agricultura la nivel rural, ceea ce, in viitor, va avea un
impact pozitiv asupra starii materiale a gospodariei rurale.

Reforma economica si procesele de ajustare structurala au modificat
structurile si functionalitatea economica a comunitatilor rurale.

Polarizarea rurala a populatiei ocupate, in sectorul primar, se reflecta si in
structura socioprofesionala: 2/3 dintre persoanele ocupate sunt lucratori pe
cont propriu sau lucratori familiali neremunerati, care desfasoara, in principal,
activitati agricole; 71,7% dintre lucratorii familiali neremunerati sunt femei.
Aceasta structura ocupationala implica riscuri economico-sociale majore pentru
populatia feminind rurald, pe seama veniturilor mici pe care le genereaza
sectorul primar agricol din cauza caracterului subzistential al exploatatiei
agricole.

Potentialul exploatatiei agricole reflectd, prin indicatorii care il reprezinta,
riscurile pe care le comporta aceastd exploatatie prin prisma dimensiunii

% INS, idem.
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funciare, a tipului de exploatatie si structurilor de productie. Astfel, cu céat o
exploatatie agricola individuala are dimensiuni funciare mai mici, cu atat creste
riscul ca gospodaria sa nu-si poata asigura propria subzistentd in conditiile
extensivitatii si nespecializérii in productie ce le caracterizeazd. Producand
doar pentru propriul consum, gospodaria este inchisa, fara schimburi cu
exteriorul, astfel ca ea nu se poate racorda la progresul tehnic, nu se poate
proteja impotriva fenomenelor naturale negative, nu poate obtine randamente
ridicate, etc. Asocierea in productia agricola joacad rolul unei ,asigurari”
impotriva acestor riscuri prin cresterea dimensionald a exploatatiei funciare,
prin imbunatatirea capitalului productiv, prin asimilarea mai rapida a
progresului tehnic, productivitati ridicate etc. Pe langa evidentele avantaje,
asocierea in exploatarea terenului comporta si riscuri generate de asa-numita
,Selectie adversd” concretizata prin faptul ca proprietarii care raman fideli
acestor forme de exploatare sunt cei mai expusi la riscuri - varsta inaintata,
care genereaza imposibilitatea de a participa activ la activitatile productive ale
asociatiei; suprafete mici in proprietate; precaritatea dotarii tehnice a
gospodariei agricole; lipsa informatiilor privind piata etc.

Tabelul 1X-12

Evolutia situatiei gospodariilor agricole individuale si a unitatilor cu
personalitate juridica, pe regiuni, in perioada 2000 - 2002

Regi- Gospodarii agricole individuale Unitati cu personalitate juridica
une 2000 2002 2000 2002
Nr. Suprafata Nr. Suprafata | Nr. | Supra- | Nr. |Suprafata
(ha) (ha) fata (ha)
(ha)

NE 896025| 1625525| 905682 1353568| 917| 158900 3808 704903
SE 473416 1047978 586682| 1063680 2710 670740| 2857| 1088132
S 718261| 1179446| 936768| 1149743| 2503| 755610| 3752| 1192225
SV 599871| 1306124 642115| 1149582| 2427| 233587| 2470| 639943
V 372657| 1386647 394397 908048| 757| 194801 2715 962709
NV 622034| 1700922| 661808 1166865| 455| 107956 3813 752550
Centru 522659| 1640860| 524448 866207 576| 88224| 3213| 729796
Buc. 3098* 2665*| 84687 57940 4* 664 483| 153582
Nivel
national (4259933 10054348| 4736587| 7715632 10349(2210482| 23111| 6223840

Sursa: Popescu. M (2001) “Lectii ale tranzitiei, Agricultura 1990-2000”, Editura
Expert; INS (2004) Recensdmantul general agricol, vol. 4, editie electronica.

* pentru anul 2000 datele vizeaza numai Municipiul Bucuregti.

In momentul de fata, structura pe clase de marime a proprietatii funciare
este foarte apropiatd de cea realizatda dupa reforma agrara din 1945,
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caracterizdndu-se prin ponderea ridicata a exploatatiilor cu dimensiuni mai
mici de 5 ha (peste 91%). Este mai mult decéat evident ca actuala structura
dimensionala a proprietétii funciare limiteaza considerabil posibilitatea realizarii
unei agriculturi intensive prin utilizarea adecvatd a asolamentelor, irigatiilor,
mecanizarii, chimizarii etc.

Tabelul 1X-13
Structura exploatatiilor agricole, dupa clasa de marime,
in anul 2002
Clasa de Numar | % din total | Suprafata | % din total | Suprafata
marime (ha) suprafata medie
(ha) (ha)
<1ha 2221508 49,53| 770665,8 4,91 0,35
1-5 1925388 42,93 4442543 28,28 2,31
5-10 263715 5,88| 1740280 11,08 6,60
10-20 49151 1,10 615560,4 3,92 12,52
20-50 10724 0,24 315124,6 2,01 29,38
50-100 3965 0,09| 264243,7 1,68 66,64
peste 100 10442 0,23| 7559540 48,13 723,96
Total 4484893 100,00| 15707957 100,00 3,50

Sursa: INS, Recensaméntul general agricol, 2002, date electronice.

Pentru asigurarea dezvoltarii in perspectiva a agriculturii se impune a fi
contracarate efectele distructive care au insotit procesul de privatizare a
terenurilor agricole. Una dintre directiile principale de actiune ar putea fi
comasarea terenurilor®®.

Dupa unele date orientative, la nivelul tarii, suprafata arendata reprezinta
aproximativ 7% din suprafata detinuta de sectorul privat®’, in aceste date
nefiind incluse aranjamentele informale. Conditiile contractului de arendare din
Romaénia (cota fixa din productie) il fac independent fatd de hazard, neexistand
sanse de castig sau de pierdere pentru niciuna dintre parti®.

Desi s-a extins in ultimii ani, arendarea intdmpina anumite obstacole dintre
care mentionam: aversiunea taranilor mai varstnici fatd de arendasie pentru
caracterul exploatator generat in trecut; numarul redus de Tintreprinzatori
dispusi sa-si asume riscul formarii unei exploatatii pe baza paméantului arendat;
lipsa acuta de capital; dimensiunea foarte mica a parcelelor de teren oferite

% Rusu Marioara — “Dezvoltarea rurala — politici si structuri economice”, Editura Expert,
Bucuregti 2005.

57 Popescu, M. - Lectii ale tranzitiei. Agricultura 1990-2000, Editura Expert, Bucuregti,
2000, pag. 191.

% | efterache Lavinia, Craciunescu Cristina — Legea arendarii, Ed. All, Bucuregti, 1996,
p.12-14.
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spre arendare si dificultatea de a le comasa; existenta suprapopulatiei agrare
care se manifesta ca factor de conservare a micii proprietati si exploatatii atat
timp cat nu este atrasa in alte activitati®®.

Productia sectorului zootehnic a suferit si ea un declin semnificativ,
provocat de scaderea cererii interne pentru produsele de origine animala, dar
si de alti factori cu impact negativ direct asupra numarului de animale, care
aproape s-a injumatatit intre 1989 si 2002: dizolvarea cooperativelor si fermelor
de stat specializate; ineficienta sectoarelor din amonte gi aval care isi transfera
costurile Tnalte de productie catre producétori si consumatori; inadaptabilitatea
sistemelor de comercializare la productia pe scara mica etc. datoritd acestor
probleme, micii fermieri si-au ajustat dimensiunea septelului la nevoile
propriilor lor familii si la posibilitatile limitate de vanzare ale propriilor produse
animale pe pietele locale. Acest fapt are drept consecintd scaderea gradului de
valorificare a productiei vegetale prin folosirea sa ca input al productiei
zootehnice gi diminuarea eficientei de ansamblu a micii exploatatii rurale. S-a
ajuns astfel, la nivelul anului 2003, la un raport in structura productiei de 1,84/1
in favoarea productiei vegetale - in crestere cu 0,27 comparativ cu 2001
(1.57/1) - ceea ce se traduce, in ultimé& instanta, printr-o slaba profitabilitate a
exploatatiei. Aceastad evolutie implica un risc major in privinta posibilitatii de
satisfacere a nevoilor de consum pentru produsele animaliere din productia
indigena.

Tabelul IX-14
UVM/100 ha teren agricol - 2002
Exploatatii Nr. animale Nr. UVM | Supra- | Incér-
agricole fata | catura
agricola | de
Bovine | Ovine + | Porcine | Pasari utilizata | UVM/
caprine (SAU)- | 100 ha
ha
Gospodarii 2730975| 7722697| 6969633 59338502| 6682905| 7715632 86,62
agricole
individuale
Unitati cu 133956 235325| 1259714| 22748150| 757073| 6223840| 12,16
personalitate
juridica
Total national 2864931| 7958022 8229347| 82086652| 7439978|13939472 53,37

Sursa: Calculatii dupd datele INS, Recensdméntul general agricol, 2002, date
electronice.

% Popescu, M., op. cit., p. 191.
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in ceea ce priveste incarcatura in UVM™ la 100 ha teren agricol, media
nationald in anul 1993 era de 64 UVM/100 ha teren agricol, ajungand la 46
UVM/100 ha in anul 2000 si crescand la 53,4 UVM/100 ha in 2002.

Eficienta activitatilor productive din agricultura depinde de calitatea solului,
de calitatea si cantitatea inputurilor agricole - mijloace tehnice, fortd de munca,
ingrasdminte chimice si naturale, pesticide. Cu cat acesti factori de productie
sunt de o calitate mai ridicata, cu atat se reduce riscul aparitiei unor fenomene
negative privind productia si deci rezultatele exploatatiei.

Dimensiunea capitalurilor productive de exploatare este relevanta pentru
gradul de inzestrare a muncii cu mijloace fixe si are o contributie foarte
importantd la productivitatea totala a exploatarii terenului. Desi numarul de
tractoare si masini agricole este in crestere, gradul de dotare a agriculturii cu
mijloace tehnice este extrem de redus. La un tractor fizic revine o suprafata
arabila de 55,7 ha, fatd de 12 ha cat este media europeana. Decalaje
asemanatoare se inregistreaza si in privinta semanatorilor gsi combinelor pentru
cereale padioase. Una dintre principalele cauze ale incarcaturii mari ce revine
pe o combina este cresterea suprafetelor cultivate cu cereale p&ioase. In cazul
combinelor pentru recoltat porumb, gravul lor deficit este compensat prin
folosirea muncii manuale, care este mult mai ieftina.

Numarul insuficient de tractoare si masini agricole dezechilibreaza raportul
cerere-oferta si conduce la formarea unor tarife mari, mult peste cele normale,
iar, coroborat cu gradul inalt de uzura fizica si morala, determind un nivel
scazut de mecanizare al lucrarilor agricole si intoarcerea, Tn numeroase cazuri,
la tractiunea animala si la munca manuala.

La nivelul celor doua tipuri de exploatatii agricole recenzate in Romania cu
ocazia Recensamantului General Agricol din 2002 - gospodarii agricole indi-
viduale si unitati cu personalitate juridica - s-au inregistrat decalaje semni-
ficative privind dotarea tehnica, decalaje care atrag atentia asupra modului de
utilizare a masinilor agricole aflate in dotarea exploatatiilor de la noi. Mai mult,
exista disparitati semnificative privind dotarea tehnica a celor doua categorii
de exploatatii si in profil regional, conditionate de evolutiile postdecembriste
diferite ale structurilor de exploatare regionale si ale conditiilor concrete din
mediul extern in care functioneazd aceste exploatatii. La nivel national,
incarcatura de teren agricol la un tractor este de trei ori mai mica la nivelul
gospodariilor agricole individuale comparativ cu unitatile cu personalitate
juridica (52,9 ha pentru gospodariile agricole individuale si 155 ha pentru
unitatile cu personalitate juridica).

In plus, mijloacele tehnice aflate la dispozitia exploatatiilor agricole din
Romania au un pronuntat grad de uzurd fizicd si morald. intr-o privire de
ansamblu, se remarca faptul ca peste 65% din echipamentele agricole au o
vechime mai mare de 10 ani. De altfel, se constata o diferenta mica in ceea ce

O UVM — Unitati Vita Mare.



206

priveste gradul de uzura la tractoare, pluguri, semanatori si combine. Uzura
parcului de tractoare, principalele mijloace folosite in agricultura mecanizata,
fiind Tnca si mai accentuata - ponderea celor mai vechi de 10 ani depasind
70%. Vechimea plugurilor este si ea apropiata de cea a tractoarelor la nivel
national. Privind comparativ cele doua tipuri de exploatatii, se constata ca, in
general, mijloacele tehnice aflate la dispozitia gospodariilor agricole individuale
se afla intr-o faza mai avansata de uzura tehnica si morala, ponderea masinilor
si utilajelor agricole mai vechi de 10 ani fiind mai mare in cazul acestor
exploatatii comparativ cu unitatile cu personalitate juridica.

Tabelul IX-15

Vechimea parcului de masini i utilaje agricole -2002

% mai vechi de
10 ani
Tractoare Gospodairii agricole individuale 77
Unitati cu personalitate juridica 68
Pluguri Gospoddrii agricole individuale 67
Unitati cu personalitate juridica 78
Semanatori Gospodairii agricole individuale 66
Unitati cu personalitate juridica 64
Combine Gospodadrii agricole individuale 70
Unitati cu personalitate juridica 63

Sursa: INS (2004) Recensdmantul general agricol, vol. 4, editie electronica.

Utilizarea inputurilor de natura agricola cu o calitate ridicata (seminte
selectionate, ingrasaminte chimice si naturale, pesticide, irigatii) reduce riscurile
de obtinere a unor productii mici prin: utilizarea unui material semincer de
calitate, cu productivitati ridicate si adaptat conditiilor agropedoclimatice; aport
suplimentar de nutrienti in sol, care stimuleaza dezvoltarea plantelor; combaterea
bolilor si daunatorilor care pot prejudicia recoltele si prin evitarea efectelor
negative asupra randamentelor induse de secetele prelungite.

Cantitatea de ingrasdminte chimice folosite in agricultura s-au redus, n
perioada 1989-2004, de peste trei ori. Din suprafata agricola, peste 2/3 a
ramas an de an nefertilizatd cu ingrasaminte chimice. S-a redus, de
asemenea, cantitatea de ingrasaminte naturale de 2,5 ori, ca efect al
diminuarii efectivelor de animale. Ca urmare, a scazut disponibilul de substante
nutritive din sol si capacitatea productiva a terenului. Astfel, balanta de azot din
sol a Tinregistrat, in intreaga perioada de tranzitie, un trend descendent,
situandu-se la limita deficitului.

Cauza principalé a reducerii cantitatilor de ingrasaminte gi a substantelor
chimice a constituit-o cregterea preturilor acestor produse, in conditiile lipsei de
resurse financiare pentru cumpararea lor de catre producatorii agricoli.
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Productivitatea agricola afecteaza nivelul de trai al populatiei rurale,
deoarece agricultura reprezinta, pentru covargitoarea majoritate a rezidentilor
rurali, singura ocupatie generatoare de venit, deci si de bunastare.

Volumul Produsului Agricol Brut (PAB) s-a situat, in aproape toata perioada
de tranzitie (cu exceptia anilor 1997 si 1999), sub nivelul inregistrat in 1989,
fiind evident atat declinul productiei animale, cat si al celei vegetale. Ponderea
productiei vegetale in total PAB a fluctuat in perioada de tranzitie intre 53% si
63%, reflectand mari schimbari in volumele productiei de la an la an. Aceste
fluctuatii sunt cauzate, in principal, de conditiile meteorologice nefavorabile, la
care fermierii romani sunt foarte vulnerabili, din cauza utilizarii intr-un grad
redus a irigatiilor, ingrasamintelor gi pesticidelor si a utilizarii unor tehnologii
empirice.

Concentrarea populatiei ocupate in agricultura a contribuit la reducerea
presiunilor sociale asupra guvernelor, la linistea sociala, iar pe de alta parte a
condus la agravarea situatiei economice gi sociale a satului. Cregterea
populatiei ocupate in agricultura nu s-a reflectat corespunzator in sporirea
productiei agricole, respectiv in cregterea productivitatii. Ca urmare, raportul
dintre indicele productiei si indicele populatiei ocupate a fost, in toti anii
tranzitiei, superior celui din anul 1990, fapt care reprezintd reducerea
productivitatii muncii.

Tabelul 1X-16
Indicele productiei si al populatiei ocupate in agricultura,
in perioada 1990-2002

1990 = 100
1992 1994 1996 1998 2000 2001 2002
Indicele
populatiei 110,0 | 116,7 | 106,4 106,4 113,7 111,6 97,2
Indicele
productiei 89,9 96,5 102,1 97,7 69,9 88,4 93,0
Indicele
populatiei/
Indicele
productiei 81,7 82,7 96,0 91,8 61,5 79,2 95,7

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Roméaniei 1996 si 2004; Popescu, M. - Lectii ale
tranzitiei. Agricultura 1990-2000, Editura Expert, Bucuregti, 2000, p. 136.

In aceste conditii, productia obtinutd s-a distribuit unui numar mai mare de
persoane; a crescut partea din productie destinatd autoconsumului gi s-a redus
partea destinata pietei, fapt care a influentat veniturile banesti si posibilitatea
de investire”".

" Popescu, M., op. cit., pag. 136.
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Piata comportd si ea o serie intreaga de riscuri privitoare la bunastarea
spatiului rural, incepand cu inflexibilitatea si inadaptabilitatea filierelor de
preluare, prelucrare si comercializare la productia pe scara mica provenita de
la micii producatori agricoli. In conditiile restructurarii generale a economiei
romanesti cauzatoare de socuri si costuri sociale mari (somaj, venituri
modeste), mica gospodarie rurald, prin capacitatea sa de a asigura resursele
existentiale de baza, a devenit unul dintre ultimele “bastioane” in fata saraciei
pentru o mare parte a populatiei, care s-a refugiat in rural si agricultura. in
aceste conditii, productia agricola obtinutd se distribuie unui numar mai mare
de persoane, creste partea din productie destinatd autoconsumului si se
diminueaza cea destinata pietei.

Incidenta vanzarilor de produse agricole este destul de mica in randul
gospodariilor rurale - aproximativ 17% (FSD - EuroBarometrul Rural, decembrie
2002). Cantitatle comercializate sunt mici, corespunzand surplusurilor de
produse agricole ramase dupa acoperirea nevoilor subzistentiale ale membrilor
gospodariei (si ele mici, pe seama randamentelor scazute si nespecializarii in
productie) sau fiind cauzate de acoperirea unor nevoi financiare stringente ale
gospodariei.

Inclinatia spre un autoconsum ridicat in gospodaériile rurale are la baza, pe
lAnga necesitatea de a satisface nevoile existentiale ale familiei, si unele restrictii
la accesul pe piata produselor agroalimentare. Mica gospodarie agricola, de
subzistentd, se confruntd deseori, la comercializarea productiei, cu pretul de
monopol impus de intermediari sau, mai grav, cu lipsa acelor intermediari,
rezultdnd amplificarea autoconsumului. Din pacate, in lipsa pietelor de gros, micii
producatori agricoli Tsi vand productia fara a cunoaste in general conditile de
piatd si previziunile pe termen scurt sau mediu ale evolutiei preturilor. Astfel,
riscurile comerciantilor sunt transferate in seama producatorilor agricoli.

Conform datelor rezultate in urma anchetei Fundatiei pentru o Societate
Deschisa in vederea realizarii EuroBarometrului Rural pentru anul 200272, se
constatd ca marea majoritate a gospodariilor rurale considera produsele
agricole drept o resursa destinata exclusiv consumului propriu.

Tabelul IX-17
Structura gospodariilor dupa incidenta vanzarilor
de produse agricole din productia proprie

Cantitatea vanduta % in total gospodarii
Nesemnificativ sau deloc 82,6
Sub un sfert 8,8
Intre un sfert si jumatate 5,1

72 Cercetarea a fost realizatd in perioada septembrie 2002 - ianuarie 2003, pe un
esantion reprezentativ de 1963 gospodatrii rurale si a colectat date pentru perioada de
referinta noiembrie 2001 - octombrie 2002.
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Intre jumatate si trei sferturi 2,8

Aproape tot 0,6

Sursa: prelucréri dupé baza de date a EuroBarometrului Rural, Fundatia pentru o
Societate Deschisa - decembrie 2002.
Riscurile legate de venit sunt operationalizate prin indicatorul ratei saraciei.
Populatia din mediul rural este mai expusa riscului de a avea un nivel de trai
redus, rata saraciei situdndu-se peste cea de la nivel national. Desi in scadere,
rata saraciei este de trei ori mai mare in rural, disparitatile urban-rural in
aceasta privinta fiind cu atat mai grave cu cat populatia rezidentd in acest
mediu se cifreaza, conform datelor Recensamantului populatiei din 2002, la
47%.
Tabelul 1X-18
Rata saraciei la nivel national si rural
(prag de saracie 60% din cheltuiala medie pe adult echivalent)

Anul Rata saraciei

National Urban Rural
1995 25,27 19,01 32,75
1999 41,2 34,1 49,7
2003 25,1 13,8 38,0

Sursa: E. D., Tegliuc, Veniturile gospodariilor rurale si participarea lor pe piata
intr-un mediu de reforma, material de discutii; 2000, pag. 9, UNDP,
National Human Development Report, 2005.

Decalajul dintre nivelurile ratelor saraciei urbane si rurale continua sa se
amplifice, populatia urbana reusind mult mai repede sa devina beneficiara
cresterii economice din ultima perioada. Logica amplificarii acestui decalaj este
rezultatul situatiei conjuncturale in care a evoluat Roménia postcomunista.
Declinul din sectorul industrial a actionat ca un factor de impingere spre zonele
rurale a populatiei urbane, in timp ce reforma proprietatii funciare a avut rolul
de a inversa sensul migratiei interne a populatiei fatd de perioada comunista.
Drept urmare, intre 1990 si 2004, ponderea populatiei ocupate in agriculturd
s-a cifrat permanent la niveluri ridicate, atingdnd pragul maxim in 2000 (40,8%
din totalul populatiei ocupate) pentru a intra apoi pe o panta descendenta lenta
(32,0% in 2004). Aceasta evolutie este explicata prin lipsa oportunitatilor de
angajare Tn activitati nonagricole oferite populatiei rurale, la care se adauga
fragmentarea masiva a proprietatii funciare, ceea ce solicita, in conditiile slabei
dotari tehnice a gospodariilor, mai multa fortd de munca. Astfel, ruralul roma-
nesc in care agricultura este ocupatia dominanta a jucat rolul de "absorbant
social" al §omerilor73, amortizand socurile administrate organismului social de
restructurarea economica. Ponderea mare pe care autoconsumul o are in

* OECD, Evaluarea politicilor agricole - Roméania, 2000, pag. 54.
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veniturile unei gospodarii rurale, mai ales de agricultori, in detrimentul
veniturilor monetare a condus la deteriorarea nivelului de trai al locuitorilor din
mediul rural. Agricultura practicata in conditii traditionale nu aduce bunastare,
ci asigura doar subzistenta gospodariilor rurale. Mai mult, prin migratia urban-
rural au ajuns in satele romanesti familii saracite, incapabile sa se adapteze la
noile conditii ale pietei de fortd de munca urbana din cauza lipsei resurselor
educationale, profesionale, materiale si, nu in ultimul rand, a varstei Thaintate
(din perspectiva vietii active).

Veniturile totale medii pe o gospodarie au sporit, in termeni reali, in
intervalul 1997 - 2003 pentru ambele medii de rezidenta (cu 13,8% pentru rural
si 38% pentru urban), cresterea de trei ori mai mare pentru gospodariile urbane
accentuand si mai mult decalajul dintre nivelurile absolute ale veniturilor
disponibile. Aceasta evolutie este datoratd sporului de venituri banesti pentru
ambele spatii de rezidentd, insa sursele care |-au generat sunt diferite: daca
pentru urban isi aduc aportul la cresterea disponibilului financiar atat veniturile
din salarii, cat si cele din prestatii sociale de natura pensiilor, pentru
gospodaria medie din rural sursa majora a cresterii venitului o reprezinta
pensiile.

Veniturile banesti ale gospodariilor din rural se plaseaza, in termeni
monetari, la jumatatea celor pentru gospodariile urbane, in principal pe seama
decalajelor in ceea ce priveste veniturile din salarii care se situeaza la nivelul
de 1/4 raportat la veniturile salariale ce revin pe o gospodarie din urban.
Neadoptand o functie comercialad propriu-zisa, gospodariile rurale vand doar
surplusurile de produse agroalimentare, ceea ce face ca importanta acestui
element in bugetul unei gospodarii sa fie mica. Cu toate acestea, merita luata
in considerare tendinta usoara de crestere a incidentei vanzarilor de produse
agricole de la 11,19 euro in 1997 la aproape 13 euro pe gospodarie in 2003.

Daca pentru gospodariile din urban veniturile salariale au cea mai mare
importanta in buget, pentru gospodaria medie din rural ordinea de marime este
dominata de contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse
proprii. Autoconsumul acesteia din urma reprezinta, in termeni relativi, putin
peste jumatate din veniturile salariale asigurate prin rezidenta urbana, acoperind
astfel o parte din pierderea de venit salarial inregistrata de locuitorii din rural.

Tabelul 1X-19
Nivelul veniturilor si al altor resurse financiare,
pe gospodarie si medii de rezidenta

- medii lunare pe o gospodarie, euro -
Gospodarii din |agricul-| Gospodarii din | agricul-

urban | rural tori Urban | rural tori

1997 Trimestrul 11 2003

I. VENITURI TOTALE | 155,19| 146,58| 145,63| 214,15 166,80 163,29
A. venituri banesti 130,23] 74,74 59,58 191,65 96,56| 82,89
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Gospodarii din |agricul-| Gospodarii din | agricul-
urban | rural | tori | Urban | rural tori
1997 Trimestrul 11 2003

1. salarii brute si alte
drepturi salariale 87,15 29,36 8,31 124,39 32,10 12,21
2. venituri din
agricultura d.c. 26,92 1,42 17,00 47,15
- din vanzari de pro-
duse agroalimentare,
animale si pasari 1,26 11,19] 26,31 0,94 12,78 31,25
3. venituri din activitati
neagricole indepen-
dente 6,08 4,77 7,51 5,69 3,66 2,76
4. venituri din prestatii
sociale d.c. 28,18| 2547 10,48 46,65 39,33 15,25
- pensii 21,82 19,67 4,57 37,53 32,27 6,63
- prestatii din fondul de
SOmaj 1,18 0,98 0,53 4,20 1,04 0,41
- prestatii familiale 0,00 0,00 0,00 2,95 2,67 4,63
5. venituri din
proprietate 0,00 0,00 1,19 1,26 0,06 0,11
6. venituri din vanza-
rea de active din patri-
moniul gospodariei 0,47 0,62 2,32 5,42 1,11 2,01
7. alte venituri 7,08 3,34 2,87 6,83 3,30 3,40
B. Venituri in natura 2496 71,83 86,05 22,50 70,23 80,40
1. contravaloarea veni-
turilor in natura obti-
nute de salariatii si be-
neficiarii de prestatii
sociale 0,95 1,88 2,00 4,16 1,44 1,02
2. contravaloarea
consumului de pro-
duse agroalimentare
din resurse proprii 2401 69,95 84,06 18,33 68,79 79,39
. MPRUMUTURI SI
CREDITE LUATE,
SUME RETRASE DE
LA C.E.C., BANCI
ETC. 7,67 3,10 3,53 13,42 3,75 4,36
lI. SOLD IN NUME-
RAR LA INCEPUTUL
PERIOADEI 25,04| 20,00 20,55 28,40 21,35 19,38
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Gospodarii din |agricul-| Gospodarii din | agricul-
urban | rural | tori | Urban | rural tori
1997 Trimestrul 11 2003
TOTAL GENERAL 187,91| 169,68| 169,71| 25597| 191,90 187,03

Sursa: INS (2003), Veniturile si consumul populatiei in trimestrul I, 2003, pag. 16. CNS
(1998), Aspecte privind calitatea vietii populatiei in anul 1997, pag. 68 - 71.

Aflandu-se in imposibilitatea de a genera intrari monetare mai mari,
gospodariile din rural nu isi asuma nici riscul contractarii unui credit pentru
initierea unei afaceri, limitdndu-si activitatea economicd la asigurarea
reproductiei simple.

Gospodariile de agricultori, majoritare in peisajul rural romanesc, prezinta o
situatie particulara din perspectiva nivelului veniturilor. Dispunénd de venituri
totale sub media din rural, ele reugsesc sa se mentina in plasa mediei rurale
(145,6 euro in 1997 si 163,3 euro in 2003) datoritd aportului semnificativ al
contravalorii consumului de produse agroalimentare din resurse proprii.
Veniturile din prestatii sociale se cifreaza la mai putin de ”, comparativ cu
media pe o gospodarie ruralda, in principal din cauza pensiilor mici ale
agricultorilor. La nivelul veniturilor banesti ale gospodariilor de agricultori s-a
inregistrat o crestere semnificativd a sumelor incasate din activitatile agricole
de la 26,9 euro in 1997 la 47,2 euro in trim. Il 2003. Ca structura, numai 25%
din aceastéa crestere se datoreaza sporirii volumului tranzactiilor comerciale cu
produse agricole, restul fiind rezultatul fluxurilor monetare provenite din
prestarea unor munci agricole catre terti si/sau din incasarile banesti de la
asociatii si societati agricole. Complementar cu deficitul actual de venituri,
unele grupuri se confruntd cu deficitul conditiilor fundamentale de viata, ca
rezultat al unor acumulari negative anterioare: lipsa/pierderea/ deteriorarea
locuintei, acumularea de datorii, deficitul de educatie, de capacitati de integrare
pe piata muncii. Daca in primii ani ai tranzitiei acumularile de conditii si
capacitati existente au contrabalansat relativ socul deprecierii veniturilor, cei 11
ani de scadere a veniturilor reale au avut ca rezultat o erodare grava a
acumularilor materiale i a capacitatilor personale.

Grupurile pentru care deficitul de venituri se asociaza cu deficitul acumulat
privind conditiile de viata si capacitatile personale se afla intr-o stare de saracie
cronica riscand sa conduca la marginalizare si excluziune sociala. Amplificarea
saraciei produce deteriorari grave la nivel social si economic: erodarea nivelului
de educatie, diminuarea acumularilor de patrimoniu, procese de dezintegrare
sociala etc.
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1X.5.4. Riscuri financiare

Este cunoscut faptul ca realizarea unei agriculturi moderne are loc, in orice
tara, prin efectuarea unui volum Tnsemnat de investitii si prin aplicarea n
practica a noilor realizari ale cercetarii stiintifice. Din totalul investitiilor realizate
in economia nationald, agriculturii i-a revenit o cota redusa, care s-a situat intre
3% si 18,7%. In perioada de tranzitie, efortul investitional a cunoscut o scadere
semnificativa. Rata de investitie s-a situat Tn anii '90 sub valoarea Tnregistrata
in 1989 (36%). Cea mai puternica scadere s-a manifestat in anul 1993 cand
valoarea ei a fost de numai 4,5%. Astfel, efortul investitional redus a influentat
in mod negativ ritmul cresterii mijloacelor fixe si, alaturi de acestea, nivelul
productiei agricole.

Tabelul 1X-20
Indicii valorii adaugate brute, investitiilor si mijloacelor fixe,
in agricultura, in perioada 1991-2002

1990 =100
1991 | 1992 | 1994 | 1995 | 1997 | 1999 | 2002
Indicele valorii 88,1 76,5 | 89,9 | 942 | 89,1 82,5 | 80,7

adaugate brute
Indicele investitiilor 322 | 319 | 86,5 | 52,2 | 29,0 | 23,6 | 53,2
Indicele mijloacelor 95,4 | 100,8 | 111,6 | 121,9 | 121,4 | 1294 | 171,0
fixe
Sursa: CNS, Anuarul Statistic al Romaniei 1996 si 1998, INS, Anuarul statistic al
Romaniei 2004.

Situatia investitiilor arata ca, de fapt, prin politicile economice promovate
agricultura nu a fost, asa cum s-a declarat, tratatd ca o prioritate nationala
strategica. Scaderea investitiilor in agricultura se afla intr-o relatie directa cu
modul in care s-a realizat privatizarea: cea mai mare parte a gospodariilor
individuale rezultate au un caracter de subzistenta, fiind lipsite de capacitatea
de a acumula si investi.

In perioada 2001-2002, investitile in agriculturd au inregistrat un trend
crescator fatd de anul 2000, indeosebi in dezvoltarea exploatatiilor agricole,
dotarea cu masini si instalatii agricole, reabilitarea lucrarilor in silvicultura si
sistemul de Tmbunatatiri funciare.

Figura IX-6: Investilliile in agricultur[], silviculturl], pescuit
Ui industria alimentar[]
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Sursa: site internet, 2003.

Investitile in dezvoltarea capacitatii institutionale si administrative pentru
adoptarea acquisului comunitar 2001-2002 au avut in vedere urmatoarele
activitatii: combaterea daunatorilor, laboratoare si controlul fitosanitar (106
miliarde lei); actiuni de modernizare a organismelor si controlului sanitar
veterinar (936 miliarde lei); actiuni de modernizare si dezvoltare institutionale si
administrativa (108,1 miliarde lei); actiuni pentru dezvoltarea capacitatii
administrative Tn sectorul de reproductie si selectie animala, prevenirea i
combaterea bolilor in sectorul animalier (63,5 miliarde lei); organizarea
administratiei centrale si a celei locale, pentru implementarea acquisului
comunitar (72,2 miliarde lei).

Investitiile pentru consolidarea si dezvoltarea sectorului agricol privat prin
promovarea unor programe de investitii specifice, eficiente si avantajoase
pentru producétorii agricoli au urmatoarele destinatii: programul de
subventionare a achizitiei de utilaje agricole: 550 miliarde lei - 2001; programul
de subventionare a 55% din pretul de achizitionare a tractoarelor si utilajelor
agricole (inclusiv TVA): 1284 miliarde lei - 2002; programul de subventionare a
70% din pretul de achizitionare a instalatiilor de irigat (inclusiv TVA) 905
miliarde lei - 2002; programele speciale de investitii in sectorul de imbunatatiri
funciare destinate reabilitarii aductiunilor de apa si sprijinirii culturilor irigate de
366 miliarde lei - 2001-2002; programul de atribuire in folosintd gratuitéd a
spatiilor zootehnice dezafectate (Ordonanta de Urgentd nr. 168/2001 privind
punerea in valoare a constructiilor zootehnice dezafectate, destinate cresterii,
ingrasarii i exploatarii animalelor, precum si a fabricilor de nutreturi combinate
dezafectate) - 2002; programul pentru sprijinirea fermierilor privati in vederea
achizitionarii de animale de reproductie, crestere si ingrasare, procurarea de
instalatii specifice de 200 miliarde lei (Ordinul nr. 141/2002 cu finantare din
Fondul « Dezvoltarea agriculturii romanesti ») - 2002.

In perioada 1990-2003, investitile din agriculturd au reprezentat 9,1% din
totalul investitiilor efectuate in Romania; in anul 2003 valoarea totala a
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investitiilor a fost de 557,5 mil euro, reprezentand 5,9% din totalul investitiilor
din economie, revenind 193 euro pe o persoana ocupata, respectiv 3.597 euro
pe salariat.

Literatura care trateaza problema finantarii agriculturii si a sectorului rural
din Romania este insuficienta. Studiul efectuat Tn anul 1996 si intitulat “Integral
Inquiry of the Households in Romania“ releva faptul ca un procent de numai
5,2% din totalul gospodariilor din sectorul rural avea acces la creditele
acordate de banci sau de cooperativele de credit. Studiul detaliat elaborat de
Banca Mondiala si publicat in anul 2000 trece in revista sursele de finantare
atat ale agentilor economici, cat si ale gospodariilor din sectorul rural, dar acest
studiu este intocmit pe baza datelor din 1998. intre timp, atat conditiile
macroeconomice, cat si conditile specifice sectorului rural s-au modificat
semnificativ sub mai multe aspecte.

Figura IX-7: Structura finan[lIrii rurale
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Sursa: Household and Enterprise Survey, 1998.

O caracteristica generala care pare sa persiste este reprezentata de
utilizarea cu predilectie a creditului bancar ca sursa de finantare a sectorului
rural.

Interesul institutiilor creditoare Tn privinta finantarii sectorului rural este
limitat si fluctuant, fapt dovedit de ponderea restransa a sectorului rural in
totalul plasamentelor bancare, respectiv 5% sau chiar mai putin, cu mult sub
ponderea agriculturii Tn economie.

Figura IX-8: Ponderea creditelor acordate agriculturii in total credite*
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Una dintre problemele principale ale intreprinderilor agricole din mediul rural
este lipsa mijloacelor financiare necesare pentru dezvoltarea lor. Promovarea
continua a politicilor de creditare in mediul rural este o modalitate de
solutionare a acestei probleme la etapa actuala.

In contextul analizei creditelor acordate economiei nationale in anul 2001,
creditele acordate agriculturii si industriei alimentare constituie circa 27,4% din
structura creditelor pe ramuri, in valoare absoluta reprezentand 850,5 mil. lei.
Trebuie mentionat ca, in anul 2001, bancile au fost mai active in ceea ce
priveste creditarea sectorului agricol comparativ cu anul 2000 (637,0 mil. lei).

Tabelul 1X-21

Creditele comerciale oferite sectorului agroalimentar, in 2001,

de bancile comerciale

Bancile comerciale Suma totala, mil. lei % din total
1 Agroindbank 479,70 56,40
2 Victoriabank 100,02 11,76
3 Moldindconbank 89,90 10,57
4 Universalbank 54,86 6,45
5 Banca Sociala 53,60 6,30
6 Mobiasbank 49,33 5,80
7 Banca de Economii 6,60 0,78
8 Investprivatbank 5,95 0,70
9 Fincombank 3,40 0,40
10 |BCR 3,40 0,40
11 | Unibank 2,55 0,30
12 | Comertbank 1,20 0,14
Total 850,50 100,00
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Sursa: Articolul “Creditarea in agriculturd” publicat in revista Reforma Agrara -
nr.4/2002.

Creditele oferite sectorului privat din republica provin, de cele mai multe ori,
din doué surse de baza:

— banci comerciale;

— institutii financiare nebancare.

Indiferent de sursa de finantare a investitiilor, acestea au menirea de a
reduce probabilitatea producerii riscului social sau cresterea posibilitatii de a-i
face fatd. Rezolvarea unor probleme presante din agricultura sta in cresterea
substantiala a investitiilor in mediul rural.

IX.5.5. Riscuri privind locuirea si infrastructura

O componenta importanta a resurselor dezvoltarii regionale cu impact direct
asupra gradului de civilizatie al populatiei este reprezentata de infrastructura
(fizica, tehnico-edilitara si sociala).

In analiza infrastructurii fizice ne-am oprit asupra catorva indicatori elocventi
privind fondul locativ gi infrastructura cailor de comunicatie. Acesti indicatori au
o dublad semnificatie, reflectdnd in primul rand confortul locuirii gi, in al doilea
rand, gradul de accesibilitate sau izolare a comunitatilor umane.

Tabelul 1X-22
Infrastructura cailor de comunicatie, in 2004
INDICATOR TOTAL
Drumuri publice - total km d.c. 69454
- modernizate - numar 20880
-% 26
- cu imbracaminte rutiera usoara - numar 20200
-% 25,0
Drumuri judetene si comunale - km 63742
- % in total drumuri publice 80
- modernizate - numar 6657
-% 10
- cu imbracaminte rutiera usoara-numar 18983
- % 29
Densitatea drumurilor publice la 100 km 33,3

Sursa: ,Anuarul Statistic al Romaniei”, INS 2005: 661.



218

Infrastructura cailor de comunicatie reflectd gradul de accesibilitate a
localitatilor cu influentd nemijlocita asupra dezvoltarii mediului de afaceri la
nivel local.

Confortul locuirii este direct dependent de prezenta infrastructurilor tehnico-
edilitare de tipul: instalatii de alimentare cu apéa potabila; instalatii de canalizare
publica; retele de distributie a gazelor naturale. Datoritd prezentei acestor tipuri
de utilitdti publice in imensa majoritate a oragelor, ne vom focaliza atentia
asupra existentei acestor instalatii la nivelul localitatilor rurale.

Dacéa ponderea localitatilor rurale care dispun de sisteme de alimentare cu
apa potabila se cifreaza in jurul a 57%, cu mult mai precara este situatia
instalatiilor de canalizare, evacuarea apelor uzate la intdmplare avand un
puternic impact negativ asupra mediului. Sistemele de distributie a gazelor
naturale in rural se limiteaza la acele areale situate Tn vecinatatea zonelor de
extractie) si la localitatile rurale din imediata vecinatate a centrelor urbane 17%.

Tabelul 1X-23
Infrastructura tehnico-edilitara rurala, in 2004

INDICATOR TOTAL

Comune cu instalatii de alimentare cu apa potabila - numar 1551
-% in numarul total de comune 57

Comune cu instalatii de canalizare publica - numar 373
-% n numarul total de comune 13

Comune in care se distribuie gaze naturale - numar 479
-% in numarul total de comune 17

Sursa: ,Anuarul statistic al Romaniei”, INS -2005.

Calitatea locuirii reflecta caracteristicile de baza ale fondului locativ
din perspectiva pierderilor de confort pe care le pot implica si a riscurilor
implicate de vechimea locuintei si durabilitatea materialelor de constructie.

Tabelul 1X-24
Indicatori ai confortului de locuire in rural, pe regiuni de dezvoltare,
in 2002
Indicator Pers./ Nr.cam/ Camere/ Suprafata/
locuinta locuinta pers. pers.-m®
Total 2,67 2,7 1,02 12,04

Sursa: INS, Recensaméantul general al populatiei si locuintelor, martie 2002.

Cu cét locuinta este mai veche cu atat creste riscul ca aceasta sd nu mai
reziste intemperiilor si cresc cheltuielile necesare pentru intretinerea ei. Pe de
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alta parte aceste aspecte ale durabilitatii constructiilor depind si de calitatea
materialelor de constructie utilizate.

Tabelul 1X-25
Vechimea si durabilitatea locuintelor, in 2002 (%)
Total Locuinte realizate Locuinte noi
locuinte inainte de 1970

Materiale de constructie 100 68,69 31,31
Beton si prefabricate 3,26 0,7 8,91
Zidarie din caramida, 37,77 33,3 47,56
piatra sau inlocuitori

Lemn 15,41 17,0 11,92
Paianta, chirpici 43,56 49,0 31,61

Sursa: INS, Recensamantul general al populatiei si locuintelor, martie 2002.

1X.5.6. Riscuri sociale

Din categoria riscurilor sociale le vom avea in vedere pe cele induse de
sanatate, educatie, precum si de faptele antisociale.

Riscurile privind sanatatea populatiei rurale sunt reflectate de cresterea
mortalitatii cu 1,8% in intervalul 1990-2003 pe seama precaritatii infrastructurii
sistemului medical din rural, unde la un medic reveneau 1736 de persoane in
2003, comparativ cu o medie nationala de 463 persoane/medic (282 persoane/
medic - medie urbana)™. Mai mult, cel mai adesea, unitatile medicale sunt
amplasate la distante apreciabile, fiind necesare cheltuieli insemnate pentru a
asigura accesul la medic cu un mijloc de transport.

Tabelul 1X-26
Indicatori ai starii de sanatate a populatiei rurale in 2003
Indicator rural urban
Numar de locuitori/medic 1736 282
Decese sub 1 an/1000 nascuti vii 19,4 13,7

Sursa: UNDP, Raportul National al Dezvoltarii Umane, Roménia, 2005.

Ponderea persoanelor cu probleme de sanatate din rural a fost, in trimestrul
I 2002, de 4,8%, sub cea din urban, pentru care acest indicator a inregistrat
valoarea de 6,1%°. Deci, se pare ca, in ciuda tuturor lipsurilor cu care se
confrunta populatia rurala, riscurile privind starea de sanatate a acesteia sunt

" UNDP National Human Development Report, 2005
" INS — Ocuparea persoanelor cu probleme de sénétate, Trim. Il 2002, pag. 19
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mai mici, datorita cotelor mai mici ale poluarii in mediul rural, alimentatiei mai
sanatoase, atenuarii stresului cotidian etc.

Gradul de educatie si calificare prezintd o deosebitd importantd in
dimensionarea riscurilor determinante pentru nereusita in cariera profesionala
a indivizilor.

Cu cét gradul de instruire al adultilor din gospodarie este mai redus cu atéat
creste riscul saraciei pe seama nivelului scazut al veniturilor pe care lipsa de
educatie o genereaza, independent de alte caracteristici ale gospodariei.
Invatamantul este unica sans& a copiilor acestor familii de a depasi in viitor
statutul de sarac.

Scolarizarea este conditionatd Th bund masura de sprijinul familiei: copiii
proveniti din familii sdrace au un nivel de educatie redus, din cauza ratelor
sensibil mai ridicate de neparticipare la invatamant si deci au sanse de reusita
scolara sensibil diminuate. Majoritatea celor care abandoneaza scoala sau nu
se Tnscriu deloc provin din familii sarace cu probleme sociale.
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Tabelul 1X-27
Indici ai gradului de instruire
Indicator rural urban
Gradul de alfabetizare a populatiei adulte (%) (1999) 94,7 99,0
Rata bruta de cuprindere scolara la toate nivelurile de
invatamant (%) (2000) 44,6 80,3
Durata medie a scolarizarii (ani) (1992) 6,4 10,0
Ponderea populatiei cu studii secundare fata de
populatia de peste 15 ani (1999) 64,8 78,0
Ponderea populatiei cu studii superioare fata de
populatia de peste 23 ani (1999) 1,3 11,4
Ponderea populatiei adulte fara pregatire secundara si
superioara (1992) 38,4 12,5
Copii de 7-14 ani necuprinsi in Tnvatdmant (%) (1999) 3,6 2,9

Sursa: Raportul National al Dezvoltari Umane. Roménia 2001-2002, Editura
Expert, Bucuresti, 2001.

Erodarea sistemelor sociale de sprijin a facut ca dependenta participarii
scolare de sprijinul familiei sa creasca enorm in ultimii ani. Aceasta stare de
fapt are implicatii majore in doua directii:

— cresterea ingrijoratoare a neparticiparii/abandonului la nivel elementar
obligatoriu de gcolarizare din cauza lipsei conditiilor materiale elementare
(hrana, imbracaminte, rechizite, posibilitati de transport);

— efectul de dependenta inversa manifestat prin grevarea severa a bugetului
familiei, avand ca rezultat restrictionarea dramatica a altor capitole de
cheltuieli.

Frecventa scolard redusd in zonele rurale sarace este cauzatd, printre
altele, si de folosirea copiilor ca forta de munca in gospodarie sau ca zilieri
pentru acoperirea deficitului de venit al familiei.

Nu in ultimul rand, saracia afecteaza insa si calitatea actului educational; Tn
mediul rural folosirea profesorilor suplinitori, lipsa materialelor si mijloacelor de
invatamant adecvate greveaza asupra calitatii procesului de Tnvatdmant. In
consecinta, acesti copii au sanse reduse sd urmeze o treapta superioara de
invatamant. Absenta studiilor sau/si a unei profesii ingreuneaza gasirea unui
loc de munca si va reprezenta o sursa sigura de saracie in viitor. Oportunitatile
pe piata muncii ale celor care acum renunta la educatia postgimnaziald sunt
extrem de reduse. Mobilitatea lor este minima, iar sansele de a ocupa in viitor
o pozitie marginala pe piata muncii sunt extrem de mari, ceea ce i plaseaza
intr-o situatie economica cu vulnerabilitate ridicata.

Riscurile de natura sociala sunt reflectate si prin incidenta in crestere a
faptelor antisociale de tipul infractionalitatii si violentei domestice, la care se
adauga, ca un factor de ampilificare, alcoolismul.

Saracia actioneaza in cazul violentei domestice ca factor cauzal in doua
moduri: direct sau indirect, prin corolarele ei - alcoolism, deficit educational,
adoptarea unei mentalitati fataliste.
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Individul, Tn rolul sau de membru al unei familii, are ca scop propria
supravietuire, pe care o doreste cat mai decenta si, de asemenea, are respon-
sabilitati pentru bunastarea familiei sale. Saracia devine o bariera in realizarea
acestor scopuri, determinand starea de stress, de disconfort, de intoleranta a
individului fata de situatia prin care trece. Omul nu mai poate actiona ca fiinta
rationald, ci ca un animal in pericol. El poate ataca sau fugi. in consecinta, ii va
ataca pe cei fatd de care are responsabilitdti pe care nu le poate Tmplini si pe
care deci ii resimte ca pe o povara. isi va bate copiii cdrora nu le va putea
asigura hrana, educatia; Tsi va bate sotia care, la randul ei, avand aceleasi trairi
fata de situatia de saracie, va reactiona in acelasi fel violent si irational. Aceleasi
mecanisme de baza care asigura supravietuirea individului sunt puse in valoare
si in cazul factorilor dedusi de saracie. Astfel, individul va plonja intr-o alta lume,
cea mai la indemana fiind betia. in aceastd lume paralela cu realitatea, omul se
simte puternic si dornic de a ataca.

Tabelul 1X-28
Rata divortialitatii
Subperioada Divorturi la 1000 locuitori
Urban Rural
1990 2,10 0,67
1995 2,11 0,86
2000 1,84 0,80
2003 2,04 0,94
2004 2,12 1,03

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei, INS.

Infractionalitatea devine si ea o sursa de potentiale riscuri. Frustrarile pe
care indivizii aflati Tn situatia de saracie le resimt se rasfrang asupra celor din
jur, dovada cea mai clara fiind rata ridicata a infractionalitatii rurale, care, la
nivelul anumitor componente, ajunge sa fie chiar dubla comparativ cu cea
urbana.

Tabelul 1X-29
Evolutia ratei infractionalitatii pe principalele infractiuni
si mediile in care s-au comis, in 2004

Indicatori Urban Rural

Numarul condamnarilor definitive la 1000 locuitori, d.c. 3,2 3,2
- infractiuni contra persoanei (%) 16 37
- infractiuni contra patrimoniului (%) 54 33
- infractiuni contra autoritatilor (%) 0,3 5,6
- infractiuni care aduc atingere unor relatii privind 2,7 0,4
convietuirea sociala (%)

- alte infractiuni (%) 26 24

Sursa: calcule proprii dupa Anuarul Statistic al Roméaniei, INS 2005: 678.
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Infractiuni contra persoanei (omucideri, lovituri si vatamari corporale,
infractiuni privitoare la viata sexuald etc.) sunt de doua ori mai numeroase in
rural, ele fiind puse pe seama violentei domestice, alcoolismului - deosebit de
frecvent in rural -, tentativelor de furt.

Infractiunile contra patrimoniului atat privat cat si public (furturi, talharii etc.)
se cifreaza la cote Tnalte, desi frecventa lor este mai scazuta in rural. Aceste
actiuni antisociale au la baza rasturnarea valorilor morale, indeosebi cele
privind autorealizarea prin munca. Barometrele de opinie publica realizate in
Romaénia reflectd degradarea valorilor muncii, respondentii apreciind, in
proportii covarsitoare, ca nu "efortul si meritul personal" explicd succesul, ci
mai degraba speculatia la limita legalitatii sau chiar dincolo de ea.

in lucrarea sa "Spatiul social al tranzitiei", Dumitru Sandu aprecia ca
valorizarea muncii este mai puternica in rural, ceea ce explica intr-o oarecare
masurd diferenta dintre cele doua medii rezidentiale in privinta infractiunilor
contra patrimoniului’®.

IX.5.7. Riscul politic si institutional

Romaénia a Tnceput procesul de tranzitie cu o economie care era deja in
involutie rapida si cu un deficit institutional uriag. Tmbunatatirea cadrului
legislativ si institutional a fost prevazut explicit in 1993 si in 1996; in
Programele de guvernare si majoritatea actiunilor s-au directionat pe:

— asigurarea cadrului legislativ pentru sustinerea politicilor macroeco-

nomice si a componentelor lor structurale;

— realizarea unor corelatii ale legislatiei in vigoare pentru operationalizarea

Programelor de Guvernare;

— organizarea institutionala a aplicarii legislatiei adoptate prin hotararile

guvernamentale.

Problemele dezvoltarii rurale din punct de vedere institutional sunt
dispersate si, indirect, sunt abordate de o serie de structuri guvernamentale:
Departamentul pentru Administratia Publicd Locald; Departamentul de
monitorizare a reformelor economice si a celor structurale; Agentia Roméana de
Dezvoltare, care raspunde de promovarea investitiilor stréine si de elaborarea
politicilor de dezvoltare a sectorului de intreprinderi mici si mijlocii; Ministerul
Agriculturii  si  Alimentatiei; Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarilor
Teritoriului, pentru dezvoltarea unor infrastructuri locale in concordanta cu
programele de amenajare teritoriala.

Rolul tuturor acestor structuri este limitat din cauza lipsei unor obiective
precis formulate si coerente privind mediul rural si a slabei comunicari intre
diferite institutii interesate, de multe ori accidental, in problemele mediului rural.

7 Dumitru Sandu, Spatiul social al tranzitiei, Polirom, 1999, pag. 104.
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Organizatiile nonguvernamentale si organizatii ale societatii civile

O societate democratica moderna presupune existenta unui sistem politic
pluralist, bazat pe reprezentarea parlamentara a cetatenilor prin alegeri libere
si a unei economii avand la baza mecanismele pietei, concurenta si libera
initiativa. Aceasta a fost principala ratiune care a condus la infiintarea Fundatiei
pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), la 21 decembrie 1994, in baza
Legii nr. 21/1924, ca organizatie neguvernamentala.

Misiunea fundatiei este de a contribui la dezvoltarea societétii civile in
Romaénia, prin sprijinirea organizatiilor neguvernamentale, principalele obiective
fiind:

— 0 mai mare implicare a organizatiilor neguvernamentale in societate, la
nivel local si national, prin parteneriat si comunicare intre organizatiile
neguvernamentale, administratie, mass-media etc.;

— 0 mai mare recunoastere publicd a rolului si functiilor organizatiilor
neguvernamentale;

— asumarea unei responsabilitati colective a ONG-urilor pentru dezvoltarea
pe termen lung a sectorului neguvernamental in Romania, prin crearea
de retele ale organizatiilor neguvernamentale;

— stimularea comportamentului asociativ si a participarii cetatenilor la
dezvoltarea organizatilor neguvernamentale, precum si incurajarea
voluntariatului.

In anul 1998 a fost creat Centrul de Resurse pentru organizatii
nonguvernamentale (ONG) cu activitati in mediul rural in baza unui proiect
finantat de PHARE prin Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile si a fost
realizat in parteneriat de Asociatia Fermierilor din Romania, Federala
Agricultorilor Privati si Societatea Roméana a Horticultorilor.

Obiectivele acestei structuri institutionale sunt:

— valorificarea resurselor locale;

— atragerea populatiei locale in actiunile de dezvoltare economicad a

localitétilor;

— crearea de parteneriate intre autoritatile publice locale si centrale, pe de
o parte, precum gi organizatii nonguvernamentale, pe de alta parte;

— derularea unor programe de instruire;

— asigurarea de consultanta si asistenta tehnica pentru locuitorii din spatiul
rural si in special pentru micii producatori agricoli;

— dezvoltarea comportamentului asociativ la populatia din spatiul rural, in
scopul schimbarii vechilor mentalitati si al sustinerii actiunilor de activare
a societatii civile;

— identificarea nevoilor ONG;

— elaborarea unui catalog privind ONG din spatiul rural cu scopul de a
sprijini comunicarea si informarea intre ONG.
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In cadrul actiunilor intreprinse de Centrul de Resurse pentru ONG au fost
identificate si contactate 294 ONG sau filiale ONG din mediul rural cu acoperire
nationald, judeteana si locala. Din cele 294 ONG identificate, 18% (53) sunt la
nivel national, 56% (165) la nivel judetean, 13% (39) la nivel zonal si 13% (37)
la nivel local.

ONG identificate desfagoara activitati in domeniile economic, social, cultural,
tineret, mediu, agricultura, turism etc., deci pot fi considerate complexe.

Structura ONG cu activitati in mediul rural, dupa domeniul prioritar, este
redata in continuare.

Domenii de activitate ale ONG din rural

Activitati specifice ONG din mediul rural: a) asocierea pentru cresterea
animalelor; b) asocierea pentru cresterea si cultivarea plantelor; c) asocierea
pentru prelucrarea materiilor prime; d) asocierea pentru industria alimentara; e)
asocierea pentru morarit si panificatie; f) activitati de prestari servicii in agri-
cultura; g) activitati de dezvoltare economica rurald; h) activitati de parteneriat; i)
activitati de protectie si conservare a solului; j) activitati de protectie si conservare
a padurilor, a apelor; k) activitati de pregatire a personalului pentru activitati
agricole; I) activitati de consultanta in agribusiness.

Tabelul IX-30
Structura ONG cu activitati in mediul rural

Numar %
Total activitati desfasurate 809 100
din care:
- economice 218 27
- sociale 168 21
- culturale 154 19
- tineret 131 16
- mediu 68 8
- civice 46 6
- turism 24 3

Sursa: “Modele institutionale ale dezvoltarii rurale in Roménia”, coordonator:
Violeta Florian, Bucuresti 1999.

Analiza numarului de ONG din spatiul rural pe judete prezinta variatii mari,
fenomen explicabil prin: nivel de dezvoltare diferit, starea structurilor de
proprietate, mentalitatea populatiei, experiente anterioare existente, traditii. in
urma analizei a rezultat ca in 2 judete (llfov si Cluj) sunt 24% din numarul total
de ONG, respectiv un numér de 51 ONG in llfov si 20 in Cluj. Tn alte 21 de
judete sunt 24% din total, cu o medie de 3,5 ONG/judet, respectiv judetele din
Dobrogea, Oltenia gi Moldova. Decalajul mare de ONG fintre judete ar putea
constitui un obiectiv in orientarea pe viitor a actiunilor Centrului de Resurse
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pentru ONG si, totodata, prezintd pentru decidentii din administratia publica
centrala si locala semnale in ceea ce priveste succesul unor viitoare actiuni
parteneriale’’.

Accelerarea reformei in intreg spatiul rural si, respectiv, in agricultura va fi
posibila atunci cand se va depasi criza institutionala din mediul rural.

De modul in care se vor rezolva aceste probleme depinde diminuarea sau
atenuarea riscurilor sociale din mediul rural, structurile institutionale fluidizand
activitatile socioeconomice ale agentilor.

Reteaua institutionald conform datelor Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale era alcatuita, in 2003, din peste 1130 asociatii interprofe-
sionale si fundatii cu specific agricol, din care 324 in domeniul productiei
agricole vegetale, iar 788 in cel al productiei animale.

7 “Modele institutionale ale dezvoltérii rurale in Roménia”, coordonator: Violeta Florian,
Bucuresti 1999.



X. ETICA SI ECHITATE INTI%RGENERA'[IONALA
RURALA

Inechitatea sociald existentd in comunitatile rurale are vizibilitate sociala
mai ales in marginalizarea permanenta a grupurilor vulnerabile: tinerii, femeile
si persoanele in varsta.

Inegalitatea nu este un proces specific anilor ‘90, amploarea sa crescand
odata cu liberalizarea economica, si este corelat pozitiv cu instabilitatea
macroeconomica, proces specific perioadei de tranzitie. La nivelul comunitatilor
rurale/urbane dimensiunile caracteristice acestui proces de discriminare
negativa sunt urmatoarele:

— educationale - in mod deosebit cele generate de structurile de instruire

scolarg;

— participative - in mod deosebit structurile sociopolitice in care sunt

angrenati tinerii, femeile din rural;

— piata fortei de munca - vulnerabilitatea ocupationala si de venit.

X.1. Inechitate de gen

Daca analizam conditia sociala a femeii rurale constatam ca:

e exista o pondere semnificativa a femeilor care nu au un venit stabil si
sigur sub forma de salariu sau de pensie; efectul acestui fenomen:
femeia este dependenta de capul familiei (de cel care aduce venituri) si
de serviciile de securitate social3;

o femeile din mediul rural au mai putine resurse si oportunitati fata de
femeile din mediul urban, statutul economic al femeilor fiind strans legat
de dezvoltarea comunitatilor in ansamblu.

Disparitatile de gen in structura generala si pe varste a populatiei totale au
drept explicatie majora diferenta semnificativa care apare intre cele doua sexe,
cu privire la speranta de viata la nastere, care in 2003 avea valoarea de 74,8
ani pentru femei si de 67,4 ani pentru barbati (National Human Development
Report, 2005, UNDP, 2005, p. 125). in dinamica, indicatorul a reflectat o
relativa imbunatétire a conditiilor generale de viatd dupa 1997, cand speranta
de viatd a crescut pentru ambele sexe, tendintd care s-a inversat pentru
barbati in 2001 si pentru femei in 2002 (vezi figura X-1).
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Figura X-1: Speranta de viata la nastere, pe sexe,
in mediul rural intre 1997-2003
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Sursa: UMDP (2005) Human Development Report 2005, p. 124

In profil teritorial, speranta de viata a femeilor din rural este mai mica cu 1,3
ani comparativ cu a celor care locuiesc in mediul urban (pentru anii 2000-2002
speranta de viata a populatiei feminine era de 75,5 ani in urban si 74,2 ani in
rural) (NHDR 2003-2004, UNDP, 2004) ceea ce se poate constitui ca una
dintre explicatiile plauzibile ale echilibrului general de gen pentru rural.

Analiza situatiei actuale a capitalului uman feminin relevd o serie de
disparitati care se manifesta in defavoarea femeii, cu deosebire a celei rurale:

e gradul de alfabetizare a populatiei feminine, desi se afla intr-un proces
de Tmbunatatire, totusi se situeaza, ca valoare, sub cel al populatiei
masculine.

Tabelul X-1
Disparitati de gen privind gradul de alfabetizare
si de cuprindere scolara

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Gradul de alfabetizare a populatiei 97,0 |1 971 | 971 | 97,0 | 97,2 | 97,3
adulte (%)
- femei 95,6 [ 956 | 956 | 95,5 | 96,0 | 96,3
- barbati 98,7 [ 98,7 | 98,7 | 98,6 | 98,5 | 98,4
Rata bruta de cuprindere scolara 62,9 | 63,9 | 649 | 66,5 | 68,3 | 70,2
(primar, gimnazial, liceal) (%)
- femei 63,5 | 64,8 | 659 |67,8]698 | 720
- barbati 62,3 | 63,1 | 64,0 | 65,3 | 66,8 | 68,5

Sursa: UNDP (2004) National Human Development Report 2003 - 2004, UNDP
(2005) National Human Development Report 2005, www.undp.ro
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e numarul mediu de ani de scoala absolviti de o femeie in 2002 era de 9,4,
mai mic cu 0,3 ani decat media nationala, situatia fiind in defavoarea
femeilor din rural, unde acestea au absolvit, in medie, 7,8 ani de scoala,
in timp ce barbatii, 8,2 ani (UNDP, 2004)

e numarul redus al anilor de gcoald absolviti este consecinta unei piramide
educationale cu o baza foarte larga, in care persoanele - atat femei, cat
si barbati - care au absolvit doar ciclul primar gi/sau gimnazial de
invatamant reprezintd o pondere mare generata de intreruperea instruirii
la acest nivel. Astfel, dintre femeile de peste 15 ani, 67,2% au absolvit
cel mult 8 clase, media nationald a acestui indicator fiind de 69,9%. Daca
pentru mediul urban ponderea absolventelor de gimnaziu nu se
departeaza de nivelul general (circa 73%), in rural se manifestd o
tendintd mai accentuata a femeilor de a renunta la parcurgerea cursurilor
gimnaziale, 60,7% dintre ele absolvind aceastd forma de invatamant
comparativ cu 66,5% dintre barbati (UNDP, 2004)

e doar 8% din populatia feminina cu varste mai mari de 23 de ani a
absolvit o forma de invatamant superior in 2002 comparativ cu 9% la
nivel national, in rural, raportul dintre absolventii femei si barbati fiind de
1,7% / 2,0% (UNDP, 2004).

In ceea ce priveste potentialul capitalului uman feminin, datele statistice
releva o imbunétatire a gradului de instruire a populatiei feminine, care se
inscrie in trendul general de crestere a ratei brute de cuprindere in toate
formele de invatamant. Astfel, 72% dintre femeile de varsta scolara erau
cuprinse intr-o forma de invatamant in 2002, acest indicator fiind superior
mediei nationale de doar 70,2%. Zestrea educationald a capitalului uman
feminin va fi in viitor mai buna decéat a fortei de muncéa masculine, rata bruta
de cuprindere scolara a femeilor fiind actualmente mai mare cu 3,5% decét a
barbatilor.

Nu numai cantitativ se Tmbunatateste dotarea cu capital educational a
femeilor, ci si calitativ, rata brutd de cuprindere scolara in invatamantul
liceal/profesional si superior inregistrand o dinamica ascendenta in intervalul
1996-2003 si, pentru intreaga perioada, mai mare decat pentru populatia
masculina. Femeile par a fi avut un raspuns adaptativ mai rapid la cerintele din
ce in ce mai mari ale pietei fortei de munca privind educatia - gardul de
cuprindere in invatadmantul superior dublandu-se pentru femei in cei 8 ani de
raportare, in timp ce pentru barbati acest indicator a crescut doar de 0,7 ori.
S-a ajuns astfel ca In 2003 sa existe disparitati de gen semnificative privind
rata brutd de cuprindere in invatdmantul superior, care inregistreaza pentru
femeile din Romania 46,8%, in timp ce pentru barbati indicatorul are valoarea
de 36%.
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Tabelul X-2
Rata bruta de cuprindere gcolara in invatamantul liceal/invatamént
vocational si superior (%)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Liceu/invatamant
vocational 69,1 68,6 | 67,8 | 69,9 | 71,7 | 751 | 75,0 | 74,7
- femei 69,3| 69,7 [ 69,0 | 70,8 | 73,0 | 769 | 77,1 | 76,4
- barbati 68,9| 67,5 | 66,6 | 68,0 | 704 | 73,4 | 73,0 | 73,0
Invatdmant superior 222|227 | 254 [ 28,0 | 31,9 | 351 | 38,9 | 41,2
- femei 2341244 (279|308 | 357 | 39,6 | 44,0 | 46,8
- barbati 21,11 21,0 | 23,1 | 252 | 284 | 30,8 | 34,1 | 36,0

Sursa: UNDP (2005) National Human Development Report 2005, www.undp.ro

Pentru invatamantul liceal si vocational nu se Tnregistreaza cresteri la fel de
spectaculoase ale ratei de inscriere scolara, incepand cu anul 2001 acest
indice intrand chiar pe o panta descendenta. Cu toate acestea, el a excedat in
2003 cota de 70% cu un avantaj tot pentru populatia feminind in intregul
interval considerat. Si la acest nivel instructional se respectd modelul descris
anterior in privinta participarii scolare, pentru femei constrdngerea sociala
descrisd de zicala “ai carte, ai parte” fiind mai acutd decat pentru barbati.
Astfel, daca pentru barbati gradul de cuprindere scolara in aceste forme de
invatamant a crescut cu doar aproximativ 3% in perioada 1996 - 2003, pentru
femei el a crescut cu 7% (UNDP, 2005).

Atunci cand aceasta populatie ocupata este Tmpartitda pe sectoare ale
economiei nationale, avem o prezentda majoritard a populatiei feminine - in
2003 - in sanatate, invatamant, financiar, turism si agricultura; in comert si
industria prelucratoare prezenta este semnificativa, dar nu majoritara.

Sectoarele care prezinta un caz aparte, in ultimii ani, sunt agricultura si
comertul; in celelalte sectoare se mentine o linie relativ constanta. Primul
prezinta o crestere a prezentei femeilor, in timp ce al doilea sector mentionat
are un trend descrescator. Faptul ca ponderea femeilor in agricultura are o rata
crescatoare Tn ultimii ani fata de cea a barbatilor se datoreaza si populatiei mai
in varsta care detine teren si in a carei categorie de varsta predomina femeile
(Tn populatia de peste 60 de ani din mediul rural, 57% sunt femei).
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Figura X-2: Prezenta femeilor in sectoarele economiei
nationale, in 2003
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Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2004.

Tabel X-3
Sectoarele economice cu fluctuatii ale prezentei femeilor (%)

An 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Agricultura 495 | 52 | 51,2 | 513|516 | 519|516 | 53,2 | 521
Comert 534 | 534 | 52,7 | 519 | 53 | 50,8 [ 50,8 | 48,1 | 46,9
Sursa: INS, Anuarul Statistic al Roméniei 2004, UNDP, Raportul National al

Dezvoltérii Umane 2004.

X.2. Inechitate intergenerationala

O alta forma concreta a inegalitatii rurale se inregistreaza in cazul structu-
rilor demografice si economice: pensionarii din agricultura aveau in 2004 o
pensie medie de 737.770 lei; chiar daca aceasta pensie a crescut valoric,
comparativ cu anul 1999, cand era de 142 935 lei, suma este in mod evident
un indice al marilor discrepante dintre mediul urban si cel rural si, totodata, un
semnificant social al marginalizarii economice din interiorul spatiului rural.

Inegalitatea sociala si, mai ales, inechitatea care se pare ca este atributul
tinerei generatii rurale se pot identifica statistic prin datele referitoare la

“activitatea economica” sau “pasivitatea sociala” specifice acestor actori rurali.



232

In termenii stabiliti de cresterea valorica a ratei somajului si descresterea
ratei ocuparii, tinerii rurali au fost si continua sa fie principalii actorii ai acestor
douad fenomene, care descriu partial continutul procesului de inegalitate
economica rurala. Cea mai mare crestere a somajului in comunitatile rurale s-a
inregistrat in regiunea Centru, cu 8,2 procente, iar cea mai redusa, in regiunea
de dezvoltare Nord-Est, numai cu 1,8 procente (in perioada 1999-2004).

Tabel X-4
Evolutia ratelor de ocupare si somaj - comunitati rurale (%)

Regiune de 1999 - rata de 2004 - rata de

dezvoltare Ocupare Somaj Ocupare Somaj
Nord-Est 76,4 4,1 69,4 3,7
Sud-Est 70,1 3,5 58,1 7,3
Sud 70,8 44 60,6 7.4
Sud-Vest 80,8 1,1 66,4 4,3
Vest 75,2 2,0 59,3 6,7
Nord-Est 72,7 4,3 55,5 6,1
Centru 63,4 3,3 49,0 11,5
Bucuresti 61,8 4,2 49,9 7,7

Sursa: Anuarul Statistic al Roméaniei, INS, 2005:144-151.

Rata somajului numai in regiunea Nord-Est s-a micsorat cu 0,4 procente.
Rata de ocupare a inregistrat scaderea cea mai accentuata in regiunea Nord-
Est, cu 17,2 procente. Spatiul rural aferent regiunii Bucuresti este un exemplu
clar al marginalizarii sociale: rata ocuparii a scazut cu 11,9 procente, in timp ce
rata somajului a crescut cu 3,5 procente.

Tabel X-5
Rata de ocupare - comunitati rurale - 2004 (%)

Regiune/ | Nord-| Sud- | Sud Sud- | Vest | Nord- |Centru|Bucu-
Categorii Est Est Vest Vest resti
varsta
15-64 din 69,4 (58,1 60,6 66,4 59,3 55,6 49,0 49,9
care:
15-24ani 454 |38,8 35,3 41,6 38,5 36,9 31,0 29,0
25-34ani 77,3 67,8 71,6 75,1 71,2 67,8 59,8 68,0
35-44ani 80,5 70,3 75,2 80,0 79,2 70,2 67,0 73,6
45-54ani 79,9 (63,8 69,2 75,3 65,3 62,4 58,2 53,3
55-64ani 69,8 1504 52,0 61,1 41,8 41,0 28,2 16,2
peste 65ani |35,0 [23,5 22,6 32,5 14,5 18,4 9,4 2,3

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei, INS, 2005:152-159.
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Valorile cele mai reduse ale acestui indicator se inregistreaza in cadrul
categoriei “15-24 ani”, osciland intre 45,4% - in cazul comunitatilor rurale din
regiunea Nord-Est - si 29,0% - in cazul regiunii Bucuresti. Discrepantele
statistice sunt si mai evidente daca analizam valorile inregistrate de rata
somaijului.

Tabel X-6
Rata somajului - comunitati rurale - 2004 (%)

Regiune/ | Nord- | Sud- | Sud | Sud- | Vest | Nord- | Centru | Bucu-
Categorii Est Est Vest Vest resti
varsta
15-64 din 3,0 5,1 54 (35 46 |39 6,7 4,2
care:
15-24ani 4,9 7,9 88 [53 70 16,7 10,3 6,9
25-34ani 3,1 5,0 6,7 |[58 6,7 1|58 8,7 4,4
35-44ani 4,2 5,9 6,3 (3,9 39 (42 6,7 4,2
45-54ani 1,5 4,7 36 [1,8 35 |13 4,8 4,1
55-64ani 0,3 1,0 0,7 (04 0,8 10,3 0,4 -
peste 65ani |- - - - - - - -

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2005:152-159.

Valorile cele mai mari sunt specifice tinerilor rurali, cu o singura exceptie
inregistrata in regiunea Sud-Vest, unde ponderea cea mai mare o detin
persoanele cu varste intre 25 gi 34 ani; oscilatia valorica este de maximum
10,3% 1n regiunea Centru si de minimum 4,9% in regiunea de dezvoltare
Nord-Est. Probleme deosebite de inechitate ocupationala si, implicit,
economica apar in comunitatile rurale din regiunile de dezvoltare: Sud-Est,
Sud, Vest, Centru si Bucuresti. Marginalizarea sociala se reflecta si in plan
social, cu reverberatii in planul statusului profesional: n totalul “lucratorilor
familiali neremunerati” ponderea tinerilor variaza in functie de regiunea de
dezvoltare intre 28,0% in regiunea Centru si 6,8% in regiunea Bucuresti.

Exista trei regiuni de dezvoltare in care ponderea patronilor cuprinsi in
aceasta categorie de véarsta este semnificativa din punct de vedere statistic -
Vest, o valoare ponderala de 4,7%, Nord-Vest cu o pondere de 8,3% si
Bucuresti cu o valoare ponderala de 3,1%, din punct de vedere sociologic
este evidentd amploarea pe care o are comportamentul antreprenorial prin
fructificarea oportunitatilor regionale.

Atenuarea formelor de manifestare a inegalitatii se poate realiza prin
aplicarea consecventa a principiilor politicii de coeziune, prin implementarea
masurilor de promovare a mijloacelor existentei durabile rurale.
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Tabel X-7
Statutul profesional al tinerilor rurali de 15-24 ani in profil regional (%)

Regiune / Nord- | Sud- | Sud | Sud- | Vest | Nord- | Centru |Bucu-

Statut Est Est Vest Vest resti
profesional
TOTAL 14,0 13,5 11,2 |11,0 13,2 13,9 14,2 12,7
Salariat 15,3 14,9 12,9 (9,6 15,1 14,6 14,2 13,4
Patron - - - - 4.7 8,3 - 3,1
Lucrator pe 2,7 4.4 4.5 2,1 49 6,7 5,9 13,9

cont propriu
Lucrator familial (25,4 24.8 19,1 |19,8 20,2 22,3 28,0 6,8
neremunerat
Membrul al unei
societati
agricole sau
cooperatiste
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2005:164-171

16,2 141 |- - - 28,8 -

Continutul mijloacelor de existenta rurala durabile este conditionat de:

— numarul si natura locurilor de munca,

— conservarea sau ameliorarea bunurilor gi a capacitatilor lucrative,

— procurarea avantajelor nete din alte surse de venit, locale sau regionale,
in prezent si in viitor, fara a compromite resursele naturale.

In acest context, realizarea echitatii economice si, implicit, sociale impune
atat coordonarea politicii de dezvoltare rurala durabila cu politica de coeziune,
cat si respectarea prioritatilor coeziunii europene, si anume:

— convergenta regiunilor si a comunitatilor,

— competitivitatea regionala,

— cooperarea teritoriala.

Politica de coeziune sociala se poate sustine in comunitatile rurale din
Romania si prin accesarea fondurilor europene, care se focalizeaza pe
dezvoltarea transporturilor, conservarea mediului si asigurarea unei dezvoltari
durabile prin sprijinirea capacitatii endogene a teritoriilor rurale.

In logica politicii de coeziune, echitatea sociald se poate realiza prin
atingerea urmatoarelor prioritati strategice:

— Dezvoltarea serviciilor adresate populatiei, miza fiind mentinerea, n
primul rdnd, a populatiei tinere; in acest sens eforturile comunitatii
locale/regionale sunt indreptate spre dezvoltarea serviciilor rurale de
baza, sanatate, si a serviciilor adiacente, in care sunt incluse cele
sportive si culturale. Scopul este de a asigura o demografie a spatiului
echilibrata, in care predominante ar trebui sa fie echitatea rurala.
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— Cresterea accesibilitatii spatiului rural prin realizarea unei infrastructuri
indispensabile, inclusiv in zonele rurale cu densitate redusa si
dezvoltarea tehnologiilor informarii si comunicarii (TIC). Rolul pe care
TIC poate sa-l joace in cazul atenuarii inegalitatilor intergenerationale
poate sa se realizeze numai daca se tine cont de:

a) faptul ca actorii locali nu dispun de toate informatile de ordin
economic, tehnic, privind conceperea si organizarea proiectelor rurale
si, In acest caz, este absolut necesar un ajutor tehnic;

b) spatiile rurale sunt afectate de risc de fracturd numericé - fizica gi
tarifard -, caz in care apare necesitatea ca actorii rurali sa se
organizeze pentru a propune operatorilor o solicitare grupata si o
masa critica de utilizatori.

— Congtientizarea relatiilor dintre mediu si activitatile agricole/neagricole si
formarea uni comportament ecologic, mai ales pentru tdnara generatie
rurala; pe de o parte, eforturile de conservare a spatiilor trebuie sa
devina o preocupare si pentru cei tineri, iar pe de alta parte rezultatele
deosebite obtinute trebuie sa fie valorificate si difuzate.

— Intensificarea relatiei urban-rural prin gestionarea eficienta a fluxurilor de
populatie gi de activitati, pentru a face din teritoriile rurale locuri de viata
si de desfagurare a activitatilor economice, si printr-un management al
spatiului pentru a evita un consum fara limita al proprietatilor funciare si
pentru a regla conflictele legate de utilizare.

Aceste masuri specifice strategiilor europene utilizate pentru consolidarea
coeziunii comunitare, locale/regionale, pot fi cuplate cu masurile specifice
dezvoltarii rurale, in scopul atenuarii cat mai mult posibil a inegalitatilor rurale.

Pentru ca in cazul comunitatilor rurale roménesti principala activitate este
agricultura, caracteristica economica si ocupationala care va ramane mult timp
definitorie, si pentru ca ponderea tinerilor este redusa in acest tip de activitate
economica, masurile europene stipulate de Noua Politica Agricola pot fi
utilizate ca instrumente eficiente pentru durabilizarea mijloacelor existentei
rurale prin:

— Sstimularea tinerilor agricultori, prin incurajarea economica si financiara a
celor care au mai putin de 40 de ani si care au in proprietate o suprafata
funciara, au abilitati si competente ocupationale adecvate si au planuri
de afaceri pentru dezvoltarea activitatilor lor agricole;

— Uutilizarea serviciilor de consultanta de céatre agricultori si proprietari de
paduri;

— modernizarea proprietéatilor agricole - in cazul tinerilor agricultori sprijinul
financiar poate fi acordat pentru ca investitile sa se conformeze
standardelor actuale ale UE;

— cregterea valorii produselor agricole si silvice prin incurajarea
producatorilor rurali de a se implica in activitati de procesare si de
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vanzare si dezvoltarea a noi produse, utilizarea a noi procese si
tehnologii;

dezvoltarea unui comportament asociativ prin crearea grupurilor de
producatori, in scopul adaptarii eficiente a productiei la cerintele pietei;
dezvoltarea unui comportament ecologic, prin acordarea platilor
agroecologice acelor producatori care isi asuma voluntar obligatiile
agroecologice, prin sprijin pentru investitii rentabile, cele care sporesc
valoarea de recreare publica a zonelor cu o mare valoare naturala;
dezvoltarea “atitudinii prietenoase” fata de peisajul silvic, prin acordarea
unor plati pentru paduri si mediu, pentru refacerea potentialului silvic si
introducerea actiunilor de prevenire, infiintarea sistemelor agrosilvice si
primele impaduriri ale terenurilor agricole si neagricole.
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