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1. ESTIMAREA COSTURILOR IMPLICATE DE

POLITICILE DE PROTECTIE A MEDIULUI PENTRU

1.1.

ADERAREALA
UNIUNEA EUROPEANA

Aspecte generale

Armonizarea reprezinta procesul de adoptare sau adaptare pe plan national

a unor legi, reglementari si proceduri prin care sa se obting efectele legislatiei
Uniunii Europene.

Procesul de armonizare in domeniul protectiei mediului impune costuri

tarilor candidate, deoarece legislatia UE le cere sa corespunda unor performante
obligatorii ce presupun cheltuieli administrative, de investitii si de operare ce pot fi
mai inalte decat in mod obisnuit, deoarece:

programul de accedere in Uniunea Europeana necesitda un proces
investitional mai rapid decéat cel pe care I-ar fi adoptat tara (noastra) pentru
mediu;

se impun standarde mai inalte de calitate a mediului;

se impun guvernului si tuturor sectoarelor afectate ale economiei si
societatii, obligatii mai precise si mai detaliate privind mediul, atat prin
prevederile legislative cat si prin implementarea unor instrumente si parghii
economice de protectie a mediului.

In general, estimarea costurilor protectiei mediului implica trei elemente

distincte:
1. nivelul total al poluarii (de exemplu, al emisiilor de SO5);
2. nivelul poluarii ce trebuie reduse (ca obiectiv al politicii de protectie a

mediului);

3. costul reducerii unei unitati de poluare specifice, prin diferite tehnici

/tehnologii de reducere a poluarii.
In practica, acest demers de calcul, bazat pe trei elemente, poate deveni

destul de complex, iar pentru estimarea costului transpunerii acquis-ului
comunitar, devine si mai complicat.

Cele mai importante aspecte in acest demers sunt:

estimarea situatiei de baza. Aceasta reprezintad definirea situatiei curente,
altfel spus, o estimare a actualului nivel de incarcare a mediului (respectiv
cantitatea totald de poluanti si deseuri emisd sau deversata, luadnd in
considerare capacitatea si eficienta tehnologiilor si a infrastructurii existente
pentru protectia mediului);

definirea cazului de referinta. Acesta se refera la viitoarea evolutie a
nivelului de incarcare a mediului, pe baza schimbarilor din economie si
societate, ce nu sunt legate de politicile de mediu (cresterea economica,
restructurarea, comportamentul consumatorilor) si pe baza politicilor de



protectie a mediului in vigoare actuale. Desigur ca aici rezultatele diferitelor
studii vor fi diferite in functie de ipotezele luate Tn considerare;

o definirea scenariului de aproximare. Definirea scenariului noilor politici
de protectie a mediului — in acest caz, a scenariului de aproximare a
acquis-ului de mediu — implica, de asemenea, o definire a masurilor politice
si a tehnologiilor de implementare a lor. Costurile se iau in considerare in
functie de aceste variabile; majoritatea utilizeaza un model pentru a clasifica
diferitele optiuni de politici si tehnologii, pentru a selecta masurile i
tehnologiile in functie de cost.

in al doilea rand, legislatia UE trebuie sa fie interpretatd pentru a fi
implementata, iar cu cat sunt mai stricte cerintele de protectie a mediului, cu atat
va fi mai mare efortul necesar pentru reducerea poluarii si deci si costurile
conformarii.

In concluzie, armonizarea reprezintd un proces, nu o activitate singulara
bine definita, iar costul estimat al realizarii si implementarii acestui proces va fi
diferit in functie de ipotezele facute si de conditiile specifice ale fiecarei tari.

1.2. Indicatori ai costurilor totale si suplimentare

Obiectivul nostru este de a masura costurile aditionale asociate cu
respectarea legislatiei si a standardelor de mediu comunitare. Totugi, din punct de
vedere metodologic, acest demers se poate confrunta cu unele probleme, avand
in vedere ca:

e este greu sa diferentiem intre tendintele generale ale activitatii de protectie
a mediului si modificarile impuse in mod expres de procesul de aderare;

o e dificil sa se faca distinctie intre investitiile industriale “autonome”, legate
de nevoia cresterii competitivitatii, si dezvoltarea suplimentara, determinata
de noile obligatii impuse de legislatia UE.

Pentru masurarea costurilor se folosesc diferiti indicatori, dintre care cei mai
importanti sunt:

1. costurile totale de investitii pentru furnizarea infrastructurii necesare. Aceste
costuri pot fi exprimate fie sub forma de total investitii necesare sau ca
efortul investitional anual Tn decursul unei anumite perioade de timp;

2. costurile de capital anuale sunt reprezentate de amortizarile anuale ale
investitiilor totale si de dobanzile legate de investitii. Astfel, costurile anuale
de capital depind de: volumul total al investitilor, numarul de ani in care
acestea se amortizeaza si costurile cu plata dobanzilor la creditele
contractate pentru investitii;

3. costurile de operare sunt de obicei legate de operarea obiectivelor de
investitii (de exemplu, costul energiei pentru instalatile de tratare a apei),
dar ele pot fi influentate de masurile care nu necesita neaparat investitii, sau
sunt mai putin legate de cheltuielile de investitii (de exemplu, monitoring,
colectarea deseurilor, substituirea combustibililor);
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4. costuri administrative. Costurile implementarii, aplicarii si monitorizarii
legislatiei nu trebuie niciodata subestimate. Absenta unor structuri si
proceduri administrative adecvate poate fi principala sursa de neconformare
cu legislatia UE;

5. costurile anuale totale: includ costurile de capital plus costurile de operare
anuale.

Aceste tipuri de costuri sunt Tn mod normal inseparabile, deoarece nu are
rost sa se creeze infrastructura de protectie a mediului daca nu este operata si
intretinutd in mod corespunzator.

Unele directive ale acquis-ului adoptat impun costuri in special organismelor
guvernamentale responsabile cu implementarea, monitorizarea gi aplicarea legii,
iar altele implica si costuri substantiale de investitii In sectoarele economice
reglementate.

De aceea, 1n principiu, sunt necesari toti acesti indicatori ai costurilor pentru
a avea o imagine completa.

Costurile descrise sunt costuri suportate de agentii sau de entitatile
economice ce includ guvernul, societatile comerciale sau gospodariile. Acestea
trebuie diferentiate de impactul de la nivel macroeconomic, deoarece costurile
pentru actorii economici individuali sunt costuri nete ale cheltuielilor cu protectia
mediului ce nu iau in considerare efectele induse asupra PIB si inflatiei, nici
beneficiile economice ale imbunatatirii calitatii mediului.

Exista o tendintd naturalda de a ne concentra asupra restrictilor de ordin
financiar, deoarece oferta monetara este totdeauna limitata, pe cand capacitatea
administrativa si cea tehnica sunt considerate flexibile si expandabile. Totusi,
austeritatea bugetara a economiei Roméaniei face relativ dificila atat finantarea
investitiilor publice (dar si private, datorita efectelor de evictiune) cat si extinderea
capacitatii institutionale si administrative.

In general, studile realizate pand acum (cu privire la transpunerea
acquis-ului comunitar de mediu in tarile candidate la integrarea europeana) tind sa
supraestimeze costurile economice reale ale legislatiei de protectie a mediului
deoarece nu iau in considerare si beneficiile economice ale Tmbunatatirii calitatii
mediului.

Aceste importante beneficii includ:

e economii la cheltuielile de sanatate;

e economii la cheltuielile de intretinere a unor bunuri imobile;

e recolte sporite in agricultura etc., deci se refera, mai ales, la castigurile
obtinute prin evitarea pagubelor sau a daunelor de mediu care reprezinta de
fapt costuri.

Metodologiile pentru evaluarea economica a daunelor ecologice sunt inca in
proces de dezvoltare si perfectionare; totusi, ramane inca un mare numar de
daune care sunt foarte dificil de evaluat si cuantificat.

Metodologiile principale acopera trei tipuri de daune:

1. costurile de capital uman si productivitate a muncii (daune de sanatate):
sunt reprezentate de cregterea ratei imbolnavirilor si a mortalitatii din cauza
expunerii la niveluri prea mari de poluare;



2. pierderile de capital fizic sau natural (daune de productivitate): sunt
reprezentate in primul rand de scaderea recoltelor la un hectar in
agricultura, a productiei in pisciculturd, costuri sporite de intretinere a
cladirilor;

3. pierderi de calitate a mediului (daune de agrement). persoanele acorda
valoare si sunt dispuse sa plateasca pentru privelisti frumoase sau zone de
recreere, mentinerea unui cartier linistit i nepoluat, protectia speciilor pe
cale de disparitie.

1.3. Consideratii strategice privind implementarea
legislatiei si a politicii de protectie a mediului in UE
si in tarile candidate

Procesul implicat de determinarea preliminara a costurilor cuprinde
urmatoarele etape principale:

e determinarea cheltuielilor totale pentru protectia mediului, pentru a se stabili
un cadru general;

e determinarea decalajelor, in functie de care pot fi realizate imbunatatirile
necesare, pe baza diferitelor ipoteze privind implementarea legislatiei de
mediu a UE;

¢ identificarea investitiilor cu o rata a rentabilitatii economice pozitiva, pentru a
se determina proportia investitilor ce ar putea fi realizate pe baze
comerciale si proportia care va ramane ca un cost net pentru buget;

o stabilirea nevoilor sectorului de protectie a mediului in contextul nevoilor
generale pentru aderare ale tarii.

In acest proces, vor fi luate in considerare unele variabile, dintre care
consideram importante urmatoarele:

¢ nivelul curent existent de calitate si protectie a mediului inconjurator;

e obiectivele, planurile si programele nationale ale politicii de protectie a
mediului;

e nivelul de dezvoltare al sectorului privat, pe baza modificarilor curente si
prognozate din economie, si care pe de o parte ar putea spori presiunea
asupra mediului (prin cerere sporita de energie, emisii poluante, deseuri
etc.) dar pe de alta parte ar putea grabi reinnoirea capitalului industrial,
permitand introducerea tehnologiilor ecologice sau mai putin poluante;

e valoarea posibilda a investitilor publice, pe baza aceloragi previziuni
economice si a vointei politice manifestate;

e costurile administrative ale implementarii noilor legi si reglementari, atat la
nivelul guvernului cat si la cel al sectoarelor economico-sociale
reglementate.

In practica, parcurgerea acestui proces este relativ dificila pentru o tara
candidatad, din cauza lipsei de experientd in pregatirea si implementarea
programelor comunitare. De aceea, consideram ca apelarea la serviciile expertizei
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straine si utilizarea acestora este utila si necesara, cu unele observatii i conditii.
Astfel, consideram ca tara noastra:

e trebuie sa isi asume responsabilitatea actiunilor politice si s nu se bazeze
exclusiv pe consultanta straina care sa ne ofere raspunsuri si solutii;

e ftrebuie sa fie initiatoarea si detindtoarea programelor de armonizare
propuse, pentru a fi capabila sa le negocieze cu Uniunea Europeana ca
parte a procesului de aderare;

e in cursul procesului de armonizare a acquis-ului comunitar, Romania trebuie
sa dobandeasca si sa isi Insuseasca experienta Tn ceea ce priveste practica
europeana de protectie a mediului, pentru a putea participa ulterior efectiv,
in calitate de stat membru, la elaborarea viitoarelor politici si legi ale Uniunii
Europene in acest domeniu.

In sfarsit, una dintre cele mai importante si dezb&tute probleme este cea a
impartirii  costurilor armonizarii. In acest context se ridica unele intrebari
fundamentale cu privire la alocarea responsabilitatii intre tari, problema ce va
deveni mai acutd pe masura implementarii legislatiei si a investitiilor implicate de
acest proces.

Asa cum exista tendinta de a folosi costurile de capital pentru aproximarea
tuturor costurilor implicate de transpunerea directivelor comunitare de mediu,
exista si o tendintd de a se concentra atentia asupra rolului guvernului central in
procesul de furnizare a resurselor si supraveghere a implementarii, neglijand
oarecum luarea in calcul a responsabilitatilor autoritatilor locale si regionale.

In general, transferul responsabilitatilor la niveluri locale nu este suficient de
pronuntat; acestea inca nu detin autoritatea suficienta pentru luarea deciziilor si
colectarea/alocarea resurselor, desi procesul de descentralizare reprezinta una
dintre tendintele mondiale si europene, precum si o optiune politica a actualului
guvern.

Nu in ultimul rand, gradul de extindere si structura sectorului privat din eco-
nomie are implicatii importante asupra alocarii costurilor intre institutii si sectoare.

Desigur ca accesibilitatea reprezintd o problema esentialda in ceea ce
priveste adoptarea si implementarea directivelor de protectie a mediului in tarile
candidate. Efortul necesar pentru implementarea acquis-ului este mare si de aceea
este indicat sa se defineasca anumite praguri maxime (in termeni ai procentului din
PIB sau ai costurilor pe cap de locuitor), iar in cazul unor depasiri ale acestor
praguri s se negocieze obtinerea unor mecanisme de sprijin din partea UE.

Argumentul cel mai important pentru acest sprijin este acela ca obiectivul
cerintelor si standardelor din legislatia Uniunii Europene este atingerea unui
“standard ridicat de protectie a mediului “, dar acest obiectiv a fost stabilit pentru
tari dezvoltate cu venituri mari pe cap de locuitor si cu aproape o generatie de
investitii de protectie a mediului in derulare.

De asemenea, implementarea directivelor nu este numai o problema de
accesibilitate, dar si una de capacitate institutionald, de alocare optima a
responsabilitatilor si a obligatiilor financiare intre autoritatile centrale si cele locale,
intre sectorul public si cel privat. Un program eficient din punct de vedere al
costurilor este acela la care iau parte toti actorii socioeconomici.



2. COSTURILE I BENEFICIILE EVALUATE
PENTRU ADOPTAREA DIRECTIVELOR DE
PROTECTIE A MEDIULUI iN UNIUNEA
EUROPEANA

Datoritd puternicei dezvoltari economice si tehnologice din ultimele trei
decenii, se poate afirma ca, in prezent, Europa se caracterizeaza printr-o
problema duala data de o suprautilizare a resurselor naturale/de mediu
concomitent cu subutilizarea resurselor umane.

De aceea, politica de protectie a mediului din Uniunea Europeana si tarile
asociate poate juca un rol-cheie in rezolvarea acestui paradox. Astfel, prin
asigurarea implementarii si aplicarii efective a acquis-ului comunitar de mediu se
realizeaza protectia si dezvoltarea mediului natural si se beneficiaza de crearea a
noi importante oportunitati de ocupare a fortei de munca.

In acest sens, numeroase cercetari recente din domeniu au reliefat
existenta corelatiei pozitive dintre politicile de protectie a mediului si ocuparea
fortei de munca, dar in ciuda acestei legaturi exista inca decalaje semnificative Tn
ceea ce priveste implementarea acquis-ului european de mediu. De aceea, se
considera ca prin continuarea actiunii de implementare a acquis-ului pe tot
cuprinsul Europei se vor putea obtine atat beneficiile ecologice cat si cele
economice, prin investitile aferente directivelor si efectele lor de antrenare, in
primul rand crearea de noi locuri de munca.

Pentru transpunerea eficienta a politicilor comunitare de protectie a mediului
in toate tarile membre ale UE, (ca si in tarile candidate la integrarea europeana),
este necesarda o cat mai buna evidentiere si constientizare pe de o parte, a
costurilor acestor politici, ca si a beneficiilor de ocupare a fortei de munca, pe de
alta parte, si implicit a corelatiei investitii - locuri de munca, aspecte care difera in
functie de directiva si de factorii specifici tarilor.

Studiile si cercetarile realizate recent sub egida Comisiei Europene ofera
estimari cat mai exacte ale ordinului de marime a costurilor si ocuparii fortei de
munca asociate cu adoptarea principalelor directive ale acquis-ului comunitar de
protectie a mediului in domeniile calitatii aerului, al apei si al managementului
deseurilor.

Astfel, pentru aplicarea a zece directive luate in considerare au fost
estimate cheltuieli anuale de 40 de miliarde de euro (0,5% din PIB in UE-15 sau
110 euro/cap de locuitor in UE-15) in perioada 1990-2010. Pentru aceeasi
perioada, investitiile totalizeaza 260 de miliarde de euro, cu costuri de exploatare
asociate de 15 de miliarde de euro pe an'.

! European Commission Directorate General - Environment, Study on Investment and
Employment related to EU policy on air, water and waste, WRc Ref: EC 4739/m/11452-0,
September 2000.
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Aceste cheltuieli care reprezinta in fapt principalele costuri ale adoptarii
directivelor comunitare de mediu, vor contribui la realizarea unui spectru larg de
obiective ale protectiei mediului, reducand gradul de acidificare si eutrofizare,
imbunatatindu-se calitatea apei potabile si managementul fluxurilor de deseuri.

Pe langa aceste importante beneficii cu caracter ecologic, se estimeaza
faptul ca totodata, cheltuielile de investitii vor antrena cca 0,5 milioane de locuri de
munca anual, volum echivalent cu 3% din numarul somerilor din Europa.

Costurile suplimentare pe care le vor suporta statele membre UE pentru
adoptarea acquis-ului de protectie a mediului au fost identificate prin utilizarea
unei abordari bazate pe estimarea cererii (demand-side) si au caracter
microeconomic, deoarece:

e au in vedere cheltuielile (costurile) implementarii acquis-ului, ce dau nastere
la cerere de bunuri si servicii, inclusiv de forta de munca, deci determina
ocuparea;

o se refera la sectoarele ce vor fi imediat afectate sau implicate fara a se
analiza si procesul ulterior de ajustare structurald a economiilor nationale.
Cercetarea se concentraza asupra costurilor imputate statelor membre ale

UE pentru atingerea obiectivelor directivelor, relativ la o baza de plecare comuna.
Locurile de munca ce sunt corelate cu cheltuielile de investitii au fost estimate
utilizédnd analize tehnico-economice (de inginerie sau de proiectare) a destinatiei
cheltuielilor si a informatiilor privind costul unitar relativ al fortei de munca din cele
15 tari membre ale Uniunii Europene.

Cele zece directive examinate in continuare au fost alese pentru a reflecta
un spectru cat mai larg al politicilor deja adoptate sau pe cale de a fi adoptate.

2.1. O analiza comparativa a directivelor

Se estimeaza faptul ca, la nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, Tn
perioada 1990-2010 va fi necesar un volum de investitii de cca 260 de miliarde de
euro asociat cu adoptarea celor zece principale directive ale acquis-ului comunitar
de mediu.

Directivele privind calitatea aerului

Adoptarea celor patru directive privind protectia calitatii aerului este asociata
cu un volum total de 64 de miliarde de euro cheltuieli de capital, in cadrul carora
ponderea cea mai mare (de peste jumatate din total) o detin investitile necesare
adoptarii Directivei privind valorile limitd pentru poluantii din aer (80/779/EEC).
impreun& cu cheltuielile de exploatare de 6 miliarde de euro, suma anuala ce
trebuie investita pentru directivele din sectorul protectiei atmosferice se ridica la
aproape 13 miliarde de euro pe an, reprezentand 0,17% din PIB in UE-15 sau
34 de euro pe cap de locuitor.

Pe langa Directiva privind valorile-limitd pentru poluantii din aer si
Directivele privind reducerea continutului de sulf Tn combustibilii lichizi
(93/12/EEC), Directiva privind limitarea anumitor emisii de poluanti in aer, de la
marile unitati de combustie (88/609/EEC) contribuie in mod semnificativ la
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costurile totale; doar cheltuielile asociate cu Directiva privind controlul emisiilor de
compusi organici volatili (COV) (94/63/EC) sunt mult mai mici raportate la total.

Cererea de locuri de munca, legata de adoptarea directivelor pentru
sectorul calitatii aerului, se ridica la 133.000 de locuri de munca echivalente cu o
norma intreaga (ENI) anual, ceea ce reprezinta aproximativ 1% din totalul
somerilor din UE-15.

Directivele privind calitatea apei

Directivele din sectorul protectiei calitatii apei implica cheltuieli de capital de
doua ori mai mari decéat cele din sectorul calitatii aerului, ajungand la un nivel total
de aproximativ 164 de miliarde de euro, in intervalul 1990-2010. Marea majoritate
a acestor costuri (152 de miliarde de euro, deci 92% din total) apar prin adoptarea
Directivei privind epurarea apei uzate urbane (91/271/EEC). Cheltuielile de
exploatare a investitiilor din acest sector mai adauga inca 3,5 miliarde de euro pe
masura implementarii si astfel contribuie la un cost total anual al adoptarii
directivelor de cca 20 de miliarde de euro sau echivalent cu 54 de euro/cap de
locuitor in UE-15/an.

Ocuparea fortei de munca, corelatda cu directivele din acest sector se
estimeaza a fi de aproape 180.000 ENI. Cea mai mare parte a acestor noi locuri
de munca cu norma intreaga este determinata prin adoptarea Directivei privind
epurarea apei uzate urbane (91/271/EEC) care asigura un nivel al ocuparii
echivalent cu aproximativ 1% din totalul somerilor din UE-15.

Directivele privind managementul degeurilor

In cadrul acestui sector, cheltuielile de capital estimate la un nivel de 30 de
miliarde de euro in perioada 1990-2010 sunt aproape exclusiv atribuite Directivei
privind ambalajele si deseurile din ambalaje (94/62/EC). Celelalte directive din
acest sector, luate in considerare, anume cele privind incinerarea deseurilor
periculoase si respectiv vehiculele uzate, reprezinta doar 1,2 miliarde de euro in
cheltuieli de capital. Cheltuielile de exploatare totale se ridica la cca 5 miliarde de
euro, astfel incat costurile anuale sunt de aproximativ 8 miliarde de euro.

Aceste costuri reprezinta 0,1% din PIB in UE-15 sau 20 euro pe cap de
locuitor. Ocuparea fortei de munca asociata cu investitiile se ridica la 120.000 de
locuri de munca echivalente cu norma intreaga (ENI) anual, ceea ce reprezinta
aproximativ 0,8% din totalul somerilor din UE-15. Astfel, in ciuda faptului ca nivelul
cheltuielilor anuale din sectorul managementului deseurilor este apropiat de cel
pentru adoptarea Directivei privind valorile-limita pentru poluantii din aer
(80/779/EEC), impactul asupra ocuparii este mult mai mare datorita relativei
intensitati a ocuparii fortei de munca din sectorul deseurilor (retribuirea muncii
prezinta o pondere importanta in costurile totale din acest sector).

Directivele examinate se afla in diferite stadii de transpunere, unele fiind
deja adoptate, substantial revizuite sau pe cale de a fi adoptate. Majoritatea
cheltuielilor si implicit a locurilor de munca asociate (63%) s-a realizat deja in
perioada 1990-2000, in tarile membre ale Uniunii Europene.
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Daca pana in anul 2000, directivele privind protectia calitatii apei au fost
cele mai semnificative din punct de vedere al costurilor de adoptare antrenate, in
prezent directivele privind calitatea aerului devin mai importante.

De asemenea, se poate afirma ca directivele difera in ceea ce priveste
impactul de protectie a mediului, fiecare fiind asociatd cu o problema specifica.
Totusi exista si unele suprapuneri, mai ales pentru directivele privind calitatea
aerului, ceea ce uneori poate determina o potentiald dublare a calcului. In
majoritatea cazurilor, aceasta nu este o problema semnificativa, cu exceptia unei
suprapuneri dintre o parte a Directivei privind valorile-limita pentru poluantii din aer
(80/779/EEC) cu o parte din Directiva privind protectia apelor impotriva poluarii cu
nitrati proveniti din surse agricole (91/676/EEC), ambele ocupandu-se de
managementul Tngrasamintelor agricole.

Directivele examinate fac apel la utilizarea a diferite abordari si metode de
management ecologic. Majoritatea directivelor analizate implica standarde de
emisii sau tehnologice, dar exista si exemple de standarde de calitate (Directiva
privind reducerea continutului de sulf Tn combustibilii lichizi, Directiva privind
calitatea apei de suprafatd destinatd consumului potabil) sau standarde de
utilizare (Directiva privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati) Tn timp ce
unele directive (Directiva privind controlul emisiilor de COV, Directiva privind
protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole) utilizeaza
o combinatie a acestor metode.

Aceste deosebiri dintre directive dau nastere la diferentele privind reactia
pietei muncii la cheltuielile de adoptare si implementare. Cheltuielile pe un salariat
variaza de la 52.000 de euro pentru Directiva privind vehiculele uzate, la 117.000
de euro pentru Directiva privind epurarea apei uzate urbane. Caracteristicile
directivelor contribuie la aceste diferente datoritd proportiei cheltuielilor care ajung
direct la angajatii din sectoarele ce intreprind cheltuieli si costul unitar al muncii
din sectoarele ce primesc cheltuielile.

De asemenea, apar diferente privind tipul de ocupare generat, avand in
vedere ca directivele din domeniul deseurilor genereaza o proportie mai mare de
locuri de munca permanente (datoritd relativei importante a cheltuielilor de
exploatare fata de cele de capital), relativ la directivele privind aerul sau apa.

2.2. Analiza comparativa a statelor membre UE
(din punct de vedere al costurilor implementarii
directivelor de mediu)

Asa cum se poate constata din analiza datelor din tabelele nr. 1 si nr. 2
anexate, cele mai mari cheltuieli de protectie a mediului pe cap de locuitor apar in
zonele cele mai dezvoltate ale Europei.

Aceasta reflecta faptul ca aici se semnaleaza cele mai mari niveluri ale:

e presiunilor asupra mediului;
e costurilor de oportunitate;
e cererii pentru o buna calitate a mediului inconjurator.



Investitiile si ocuparea fortei de munca corelate cu politica de protectie a mediului

din UE - rezultate pe directive

Tabelul nr. 1

Investitii | Cheltuieli | Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli | Ocuparea | Ocuparea ca
Directiva (prescurtare) (cheltuieli de anuale |anuale ca % |anuale/capita| anuald | % din somaijul
de capital) | exploatare | (mil. euro) din PIB (euro) corelata UE-15 din
(mil. euro) | (mil. euro) (ENI 1999
Calitatea aerului
Sulf in combustibili lichizi 10 000 500 1500 0,02 4 14 100 0,1
Valorile-limita ale emisiilor 34 000 4100 7 600 0,10 20 78 200 0,5
Marile unitati de combustie 19400 1600 3 600 0,05 10 37 900 0,3
Compusi organici volatili 800 100 200 0,00 0 1700 0,0
Subtotal calitatea aerului 64 400 6 300 12 800 0,17 34 132 700 0,9
Calitatea apei
Epurarea apei uzate urbane 152 200 2400 17 900 0,24 48 152 400 1,0
Apa potabila 12100 500 1700 0,02 5 16 300 0,1
Poluarea cu nitrati - 600 600 0,01 2 1000 0,1
Subtotal calitatea apei 164 300 3 500 20 300 0,27 55 178 700 1,2
Managementul deseurilor
Incinerarea deseurilor 700 <100 100 0,00 0 1100 0,0
Ambalaje/deseuri ambalaje 29 100 3 800 6 800 0,09 18 97 400 0,7
Vehicule uzate 500 900 1000 0,01 3 18 900 0,1
Subtotal manag. deseurilor 30 200 4 800 7 900 0,10 21 117 400 0,8
TOTAL directive/sectoare 258 874 14 596 41 000 0,54 110 428 800 2,9

Valorile sunt rotunjite la cea mai apropiatd 100 de milioane de euro (pentru cheltuieli) si 100 ENI (pentru ocupare). De
aceea, subtotalurile si totalurile pot sa nu corespunda cu suma respectivelor articole.




Investitiile si ocuparea fortei de munca corelate cu politica de protectie a mediului

din UE - rezultate pe tari

Tabelul nr. 2

Investitii | Cheltuieli de | Cheltuieli | Cheltuieli Cheltuieli Ocuparea | Ocuparea ca
Tara membra UE (cheltuieli de | exploatare anuale anuale ca | anuale/capita anuala % din somaijul
capital) (mil. euro) | (mil. euro) | % din PIB (euro) corelata UE-15 din
(mil. euro) (ENI) 1999
Austria 12 900 300 1 600 0,77 201 17 200 10
Belgia 11 000 900 2000 0,67 198 19 800 6
Danemarca 2700 200 500 1,03 99 6 400 5
Finlanda 3500 200 500 1,44 99 5600 3
Franta 27 300 1700 4 500 0,12 77 50 100 2
Germania 93 000 4 200 13700 0,07 166 131 700 4
Grecia 4 500 400 800 1,98 78 15700 4
Irlanda 2400 200 400 2,87 116 5100 5
Italia 27 200 1500 4 300 0,16 74 38 500 2
Luxemburg 400 <100 100 12,48 172 700 12
Olanda 19 300 1500 3400 0,45 221 31500 12
Portugalia 4 200 200 700 1,74 68 15 800 7
Spania 17 300 1200 3000 0,33 76 39100 2
Suedia 6 400 400 1 000 0,78 114 10 400 3
Marea Britanie 26 900 1700 4 400 0,16 75 52 900 3
Uniunea Europeana - 15 258 900 14 600 41 000 0,54 110 440 400 3

Valorile sunt rotunjite la cea mai apropiatd 100 de milioane de euro (pentru cheltuieli) si 100 ENI (pentru ocupare). De
aceea, subtotalurile gi totalurile pot sa nu corespunda cu suma respectivelor articole.
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Totodata, distributia oportunitatilor de noi locuri de munca prefigurata prin
adoptarea directivelor de protectia mediului nu corespunde prea bine cu
distributia somajului din Europa. Zonele in care somajul are nivelurile cele mai
mari tind sa aiba si cele mai mici niveluri ale ocuparii generate, datorita
cheltuielilor mai mici cu aplicarea directivelor si chiar in ciuda costurilor mai
reduse ale fortei de munca.

in majoritatea tarilor membre ale UE, cheltuielile asociate cu directivele
reprezinta o proportie semnificativa din cheltuielile curente (costurile de productie)
ale ecoindustriei - Tn special in sectorul protectiei atmosferice si pentru regiunile
ramase In urma - ceea ce evidentiaza oportunitatile de dezvoltare a acestui sector
in Europa.

Exista importante diferente in ceea ce priveste distributia costurilor, intre
statele Uniunii Europene. Cele mai mari cheltuieli pentru implementarea
directivelor de mediu se realizeaza in Germania, respectiv 93 de miliarde de euro
(35,76%) din totalul de 260 de miliarde de euro cheltuieli de capital. De asemenea,
alte tari foarte dezvoltate, cum sunt Marea Britanie, Franta si Italia, inregistreaza
costuri investitionale de peste 20 de miliarde de euro (mai mult de 7,5% din totalul
cheltuielilor UE) fiecare.

in ceea ce priveste cheltuielile anuale cu implementarea acquis-ului de
mediu, Th majoritatea tarilor membre UE acestea reprezinta un procent mic, dar
semnificativ din PIB, in general cca 1%. Totusi, aceste costuri echivaleaza cu mai
mult de un procent din PIB pentru cateva tari (mai putin dezvoltate, in general):
Grecia, Irlanda, Portugalia, Luxemburg, Danemarca si Finlanda.

De asemenea, cheltuielile anuale pe cap de locuitor difera in mod
considerabil de la tara la tara. State ca Austria, Belgia si Olanda aloca valori
aproape duble ale cheltuielilor per capita (pentru implementarea acquis-ului de
mediu) fatd de valoarea medie pe cap de locuitor UE-15, (de 110 euro/capita/an).
Alte tari, anume Franta, Grecia, Italia, Portugalia, Spania, si Marea Britanie au
cheltuieli mai reduse pe cap de locuitor (mai putin decat trei sferturi din media
europeana comunitara). Totusi, chiar si cel mai scazut nivel al cheltuielilor pe cap
de locuitor (estimat pentru Portugalia) are un nivel semnificativ de 68 de
euro/capita/an; iar pentru aceeasi tara relativ saraca (Portugalia) totalul
cheltuielilor anuale pentru adoptarea si implementarea directivelor comunitare de
protectie a mediului se ridica la aproape 2% din produsul sau intern brut.

In ceea ce priveste corelatia dintre cheltuielile cu adoptarea acquis-ului de
mediu si ocuparea fortei de munca, apare o importantd variatie a intensitatii
acestei corelatii intre statele membre ale Uniunii Europene.

Astfel, locurile de munca echivalente, corelate cu implementarea directivelor
reprezinta peste 10% din numarul total al somerilor din Austria, Luxemburg si
Olanda (ca rezultat relativ al cheltuielilor mari si a somajului curent mic in aceste
tari). Pe de alta parte, desi pe ansamblul Uniunii Europene, ocuparea fortei de
munca prin adoptarea si implemetarea directivelor acopera 3% din numarul
somerilor, Tn Franta. Italia si Spania procentul este mai mic (cca 2%), datorita
costurilor relativ reduse asociate cu directivele, si conjugate cu niveluri relativ mari
ale somaijului curent.
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In general, analiza de fatid nu poate oferi o explicatie simpla a modului de
distributie a costurilor pe diferitele tari din Uniunea Europeana. Se observa faptul
ca exista unele tari (Marea Britanie, Franta, Italia si tarile de coeziune - Spania,
Portugalia, Grecia) care vor suporta costuri mai mici pe cap de locuitor pentru
implementarea acquis-ului de mediu in toate sectoarele sale in timp ce alte tari
inregistreaza costuri ridicate pentru anumite directive si mai scazute pentru altele.

Desigur ca o mare parte din aceasta distributie a costurilor poate fi atribuita
volumului activitatii de protectie a mediului, pe care statele membre trebuie sa o
realizeze pentru a indeplini obiectivele stipulate Tn directive; totusi un rol important
il au si unii factori economico-social-politici specifici fiecarei tari. Printre acesti
factori putem mentiona:

e 1in cazul directivelor privind protectia calitatii aerului, strategia de furnizare a
energiei prezintd o mare importantd pentru aparitia costurilor reduse din
unele tari, unde aceasta se bazeaza pe combustibili cu emisii poluante
scazute (gaze naturale, combustibili nucleari);

o diferentele in ceea ce priveste gradul de concentrare al sectoarelor
economice afectate reprezinta un factor foarte important pentru multe
directive. De exemplu, in cazul Directivei privind valorile-limita pentru
poluantii din aer, si al Directivei privind reducerea continutului de sulf in
combustibilii lichizi, costuri mari se Tnregistreaza in Olanda si Belgia din
cauza nivelului mare de dezvoltare al sectoarelor agricol si petrochimic in
aceste tari;

o diferentele ce se refera la sensibilitatea mediului receptor pot fi, de ase-
menea, importante, de exemplu in cazul directivelor privind epurarea apelor
uzate din mediul urban si directiva cu privire la poluarea cu nitrati. Pentru
adoptarea Directivei privind epurarea apei uzate urbane, aceste diferente se
reflecta in aplicarea unor standarde diferite, astfel reducandu-se costurile in
tarile in care dejectiile de ape uzate provoaca mai putine daune;

e 0 alta categorie de importante diferentieri este legata de strategiile statelor,
de conformare cu politica UE de protectie a mediului; de exemplu, pentru
cazul Directivei privind calitatea apei destinate consumului potabil, o mai
mare importanta acordata actiunilor preventive in raport cu cele de
remediere se reflecta in reducerea costurilor pentru implementarea acestei
directive;

e nu in ultimul rdnd, putem afirma ca si diferentele privind costul de
oportunitate al diferitelor resurse naturale joaca un rol important, in special
atunci cand costurile salariale reprezinta o componenta semnificativa a
costurilor totale (de exemplu, pentru cazul Directivei cu privire la vehiculele
uzate), din cauza marilor diferente dintre statele UE, in ceea ce priveste
costul fortei de munca angajate.

Pentru estimarea prezentata s-a utilizat perspectiva microeconomica pentru
determinarea legaturilor celor mai directe dintre cheltuielile de protectie a mediului
conforme aplicarii acquis-ului si ocuparea fortei de munca in sectoarele afectate
de directive.
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Consideram ca in perspectiva de aderare a Romaniei, este nevoie si la noi
de aceasta estimare, dar si de o analiza macroeconomica care sa se axeze pe
implicatile asupra Tintregii economii ale costurilor si beneficiilor adoptarii
acquis-ului comunitar de mediu. Unele implicatii importante pentru fundamentarea
economica pot fi atat negative cat si pozitive, pe termen scurt, mediu sau lung:

e eventualele efecte de crowding-out asupra unor investitii productive private,
prin alocarea unor mari fonduri pentru investitiile de protectie a mediului;

e eventualele efecte inflationiste ale acestor mari cheltuieli (de capital sau/si
de exploatare);

e crearea unor oportunitati de afaceri si de manifestare a initiativei private, din
zonele defavorizate sau puternic afectate de poluare si soma;j;

e aparitia unor efecte externe pozitive, cum ar fi unele inovatii tehnologice
si/sau manageriale, stimulate de necesitatea adoptarii si aplicarii directivelor
si standardelor europene de protectie a mediului.

2.3. Aspecte privind cerintele si costurile transpunerii
acquis-ului comunitar mediu in Romania

Asa cum se aratd in Programul national de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, intre Romania si Uniunea Europeana se inregistreaza in prezent
decalaje in ceea ce priveste standardele de protectie a mediului.

Aceste decalaje se datoreaza in primul rand nivelului investitional scazut din
punct de vedere cantitativ si calitativ pentru reabilitarea si dezvoltarea
infrastructurii de mediu, precum si ignorarii in mare masura chiar si a standardelor
impuse de legislatia nationala.

O data cu inceperea negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana s-a inregistrat o accelerare a ritmului acestui proces, tinandu-se cont
atat de abordarea integrata a politicii de mediu in politicile sectoriale, cat si de
necesitatea consolidarii capacitatii institutionale, atat la nivel national cat si local,
in scopul asigurarii unei structuri descentralizate si flexibile, necesara pentru
implementarea si controlul aplicarii prevederilor legislatiei transpuse.

Astfel, Planul national de actiune pentru protectia mediului a fost
reactualizat in concordantd cu Programul national de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana, devenind un element de adoptare a masurilor incadrate
procesului de integrare europeana. Pentru integrarea politicii de mediu in celelalte
politici sectoriale, a fost elaborat capitolul de mediu din Planul national de
dezvoltare.

Analizele economice efectuate pana in prezent aratd ca sectoarele
referitoare la:

e epurarea apelor uzate urbane;

¢ alimentarea cu apa potabil3;

e crearea sau modernizarea retelelor de canalizare;

e amenajarea gropilor de deseuri menajere;

e incinerarea deseurilor periculoase,
prezinta cel mai semnificativ impact asupra sanatatii umane, dar sunt si cele mai
costisitoare din punct de vedere al masurilor (investitiilor) pentru mediu implicate
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prin acquis-ul comunitar. De altfel, aceste prioritati au fost deja evidentiate si in
Planul national de actiune pentru protectia mediului.

In anul 2000 au fost initiate cateva importante proiecte de investitii de mediu
finantate cu asistenta din partea Uniunii Europene:

e proiecte in domeniul epurarii apelor uzate;

e constructia sau imbunatatirea unor retele adecvate de canalizare si
alimentare cu apa potabild (la lasi, Cluj, Timigsoara, Constanta, Craiova,
Bucuresti, Brasov);

e un proiect privind constructia unei statii de tratare a deseurilor solide in
Piatra Neamt.

Referitor la cerintele proiectului Directivei-cadru in domeniul activitatii de
protectie a mediului, Tn general structura organizatorica existenta in Romania
corespunde prevederilor acesteia; se are in vedere, de asemenea, crearea Si
functionarea Autoritatilor (Comitetelor ) de Bazin.

Datoritd sumelor mari necesare pentru investitii, implementarea si controlul
aplicarii prevederilor noii legislatii transpuse pe baza acquis-ului comunitar va
depinde de dezvoltarea economica a societatii. Asa cum am mai aratat mai sus,
in cadrul acquis-ului comunitar de mediu exista directive specifice costisitoare, a
caror implementare presupune, pe langa evaluarea realista a costurilor si o
planificare realista a investitiilor.

In acest sens, deosebit de importantd este elaborarea unei strategii
financiare bine fundamentate, care sa identifice pe de o parte sursele de
finantare, iar pe de altd parte modul de utilizare a fondurilor atrase in mod
adecvat, in scopul implementarii efective a prevederilor directivelor.

O prima estimare a costurilor privind principalele directive costisitoare a fost
facuta prin proiectul ROM 102, finantat de Comisia Europeana.

Tabelul nr. 3
Costurile de conformare cu directivele acquis-ului de mediu
estimate pentru Romania
- milioane euro -

Directiva Costu_ri de Costuri de Total
capital operare/an

Epurarea apelor uzate urbane 4502 414 9656
Incinerarea deseurilor periculoase 191 89 1294
Incinerarea deseurilor municipale 64 11 207
Marile unitati poluatoare- 961 1 975
termocentrale
Marile unitati poluatoare-sisteme 430 1 445
de incalzire
SOx 1345 2 1369
Depozitare deseuri 893 4 1069
Total directive costisitoare 8386 522 15015

Sursa: calcule proprii si date extrase din Programul national de aderare a Roméaniei la UE,
mai 2000.
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S-a desprins astfel concluzia ca investitiile asociate implementarii Directivei
91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane sunt cele mai semnificative in
ceea ce priveste componenta unitard de cost, aceasta fiind deci evidentiata ca
cea mai costisitoare directiva pentru Roméania din cadrul acquis-ului european de
mediu.

Costurile de conformare referitoare la principalele directive costisitoare au
fost deci estimate initial la nivelul anului 1998; deoarece procesul de privatizare a
intreprinderilor nu era si nu este nici in prezent finalizat, aceste costuri nu includ
valoarea investitiilor de mediu prevazute in contractele de privatizare.

Prin acelasi proiect ROM - 102, costurile necesare atingerii standardelor de
mediu pentru accesul in Uniunea Europeana reprezinta numai pentru sectorul apa
circa 50%, iar pentru sectoarele aer si deseuri cate 25%.

Aceste sume se preconizeaza a fi cheltuite in urmatorii 20 de ani, furnizand
un punct de referinta si o indicatie asupra urgentei problemelor de mediu cu care
se confrunta Romania.

De asemenea, potrivit altor evaluari ale Comisiei Europene, tarii noastre i-ar
fi necesare cheltuieli anuale pentru protectia mediului de circa 67,5 -78 de euro
(60 -70 de dolari SUA) pe locuitor; acest nivel, desi este inferior nivelului mediu
din Uniunea Europeana (110 euro/locuitor/an), reprezinta aproximativ 4,5% din
P.1.B. pe locuitor din Roméania (calculat pe baza ratei de schimb comerciale), sau
1,75% din PIB pe locuitor din Romania (calculat pe baza paritatii puterii de
cumparare). Consideram ca este un nivel destul de ridicat pentru posibilitatile
actuale ale Romaniei, avand in vedere ca in alte tari din Uniunea Europeana, cum
este Germania, desi nivelul cheltuielilor anuale pe cap de locuitor pentru protectia
mediului conform cerintelor acquis-ului este de cca 166 de euro, In raport
procentual acest nivel nu se ridica decat la 0,07% din PIB.

Asa cum se preconizeaza, prioritatile pe termen scurt ale strategiei de
armonizare a legislatiei de mediu cu acquis-ul comunitar vor fi focalizate pentru:

e aprobarea prin lege a ordonantelor de urgenta din domeniul protectiei
atmosferice, regimului deseurilor, regimul de ocrotire a zonelor protejate si a
habitatelor naturale;

e continuarea transpunerii acquis-ului de mediu in domeniile calitatii apei,
aerului, al deseurilor si chimicalelor;

e inceperea transpunerii acquis-ului de mediu in domeniul controlului poluarii
industriale, a managementului de risc ecologic, eco-etichetare, poluare
sonora;

e intarirea capacitatii institutionale pentru implementarea legislatiei
armonizate si a politicilor de protectie a mediului, atat la nivel central cat si
la nivel local;

e pregatirea strategiei financiare si a planurilor detaliate de investitii, pe
sectoarele acquis-ului de mediu, si pentru fiecare directiva costisitoare;

e functionalizarea Fondului de Mediu, pe baza Legii nr. 73/2000 si a Legii
nr. 93/2001;
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crearea unei structuri cu personalitate juridica care sa coordoneze Fondul
de Mediu, precum si a unui mecanism viabil de finantare a investitiilor de
mediu;

inzestrarea cu echipamente performante de monitorizare a mediului si
acreditarea laboratoarelor de gestionare a calitatii aerului si apei (ICIM
reprezinta laboratorul national de referinta);

modernizarea sistemului informational pentru a se asigura un trafic eficient
al informatiei de mediu, in conformitate cu cerintele Agentiei Europene de
Protectie a Mediului (EEA, European Environmental Strategy);

In ceea ce priveste prioritétile pe termen mediu, acestea se refera in special la:
continuarea implementarii programelor de armonizare, in domeniile
deseurilor, chimicalelor, controlului poluarii industriale si a managementului
de risc ecologic, eco-etichetarii si zgomotului;

finalizarea si intérirea capacitatii institutionale pentru implementarea
legislatiei transpuse si a politicilor de protectie a mediului, atat la nivel
central cat si la nivel local;

continuarea pregatirii si aplicarii planurilor detaliate de finantare a
investitiilor pentru fiecare directiva de mediu;

continuarea activitatii de dotare cu echipamente performante de monito-
rizare a mediului gi acreditarea laboratoarelor de gestionare a calitatii
aerului si apei si introducerea obligativitatii pentru agentii economici de a se
dota cu echipamentul necesar pentru automonitorizarea activitatii;
modernizarea sistemului informational pentru a se asigura transferul si
schimbul eficient de informatii de mediu;

investitii in infrastructura de mediu (cofinantate din Fondul de Mediu si din
fonduri din partea UE);

continuarea instruirii si perfectionarii profesionale a personalului din MAPM
si din inspectoratele locale pentru protectia mediului;

initierea si dezvoltarea unor actiuni permanente pentru constientizarea
publicului si a ONG si pentru consultari in domeniul protectiei mediului.

In domeniul calitatii aerului, au fost si urmeaza sa fie elaborate si promovate

Hotarari de Guvern privind:

A wWN -~

. controlul emisiilor de substante poluante;
. valorile-limita pentru poluantii din aer;

. stabilirea continutului de plumb din petrol;
. reducerea continutului de sulf in motoring;
. modul de raportare a datelor.

De asemenea, in domeniul calitatii apei, in cursul anului 2002 urmeaza sa

fie elaborat un standard privind clasificarea apelor in clase de calitate.

In domeniul controlului poluérii industriale, pentru transpunerea directivelor

specifice, Tn cursul perioadei 2002-2004 vor fi promovate Hotarari de Guvern
privind:

1.
2.
3.

combaterea poluérii aerului provenita de la unitatile industriale;
controlul si prevenirea poluarii industriale;
controlul accidentelor cu substante periculoase;



22

4. programarea intreprinderilor existente pentru prezentarea raportului de
siguranta.

Transpunerea directivelor din acest domeniu va continua si dupa anul 2004.

Rezultatele preliminare ale programelor pentru armonizarea legislativa in
domeniul mediului, finantate de Comisia Europeana, precum si posibilitatile reale
existente indica prelungirea termenului de transpunere integrala a acquis-ului
comunitar de mediu gi dupa anul 2007.

Din cauza importantelor aspecte financiare pe care le presupune
implementarea si controlul aplicarii noii legislatii armonizate, acest termen de
referintd este posibil sa fie prelungit, urménd ca in momentul Tincheierii
negocierilor in domeniul protectiei mediului sa fie definitivat si acest aspect.

Activitatile de implementare si control se vor continua in special pe termen
mediu si lung, printr-un proces coordonat de departamentul ministerial de mediu,
bazat pe legislatia transpusa si avand ca obiectiv principal descentralizarea
activitatii si asigurarea unei structuri corespunzatoare care sa actioneze la nivel
local.



3. PROBLEME ECONOMICO-FINANCIARE
SI IMPLICATII ALE IMPLEMENTARII
DIRECTIVELOR EUROPENE
S| A DIRECTIVEI-CADRU A APEI iIN ROMANIA

Probleme actuale ale managementului economico—financiar al apelor
fn Roménia

Cadrul economico—financiar al sectorului de alimentare cu apa si canalizare
din Romania nu se deosebeste in mod fundamental de cel al economiei in
ansamblul s&u. Fluctuatiile inregistrate in evolutia economiei roménesti in
perioada de dupa 1990 si-au pus puternic amprenta si asupra situatiei financiare a
acestui sector.

Dupa 1990 administratorul raurilor, lacurilor si barajelor proprii, a fluviului
Dunarea, litoralului si apei subterane a fost Regia Autonoma Apele Romane. in
1998 regia a fost divizata in INMHGA si Compania Nationala Apele Romane.

in anul 2002, Compania Nationalda Apele Romane s-a transformat in
Administratia Nationala Apele Roméne.

ANAR este o firma cu capital integral de stat avand ca actionar unic
MAPAM si functioneaza pe principii economice.

Principala sursa de venituri (90%) se obtine din vanzarea apei brute, la un
pret unic pe tara, controlat de stat. Veniturile trebuie sa acopere costurile
salariale, de exploatare, reparatii si intretinere a lucrarilor hidrotehnice, gestiunea
integrata a resurselor de apa (cantitate si calitate), schimbul de date cu tarile
vecine (cca 20% din venituri) s.a.

Desi nu exista un sistem national de centralizare separata a raportarilor
financiare provenite de la operatorii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare,
din analiza cifrelor statistice se desprind urmatoarele trasaturi:

e 1in conditiile blocajului financiar, pretul apei este fundamentat pe baza
cheltuielilor conform normelor in vigoare din anul precedent, stabilindu-se in
functie de Tncasari;

e la un volum al arieratelor gi al creantelor de cca 25-30% din cifra de afaceri,
executia planului tehnic nu poate fi decat partiala, aceasta punand in pericol
gradul de sigurantad si de functionalitate a lucrarilor hidrotehnice. Dintre
acestea, majoritatea sunt neaducatoare de venituri (diguri si lacuri cu
barajele respective pentru apararea de inundatii, aparari de maluri etc.);

o diferentele substantiale dintre sucursalele Administratiei privind nivelurile de
echipare cu lucrari hidrotehnice, resursele de apa disponibile, volumul
cererii, ca si existenta unor zone defavorizate impun rolul de regulator
financiar al Administratiei, asigurand redistribuirea/compensarea veniturilor
intre sucursale. Acest rol permite, de asemenea, preluarea socurilor
financiare datorate poluarilor accidentale;
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rezultatele financiare ale operatorilor de servicii sunt foarte diferite de la un
oras la altul. Un numar redus dintre acestia realizeaza profituri rezonabile
(5-10%), cei mai multi se regasesc in zona de rentabilitate de +/- 2%, dar
exista si situatii foarte dificile din punct de vedere financiar, cand pierderile
inregistrate reprezintd 10-20% din cifra de afaceri. O exceptie pozitiva o fac
regiile autonome cuprinse in Programul de dezvoltare a unitatilor municipale
(MUDP) care, datoritda Tmbunatatirii substantiale a performantelor ope-
rationale si financiare din ultimii ani, Tnregistreaza o rentabilitate mai buna
(20-40%), ceea ce le permite sa-si finanteze atat datoria externa, cat si alte
nevoi de investitii urgente;

in bugetul unei familii cu venituri medii, cheltuielile legate de asigurarea apei
potabile reprezinta intre 2,5-3%. In practica internationald se apreciaza ca
aceasta categorie de cheltuieli este suportabila pana la nivelul de 4%;
facturarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare catre abonati se
face lunar, cu mici exceptii intalnite in unele orage la consumatorii
individuali. Determinarea consumurilor facturate se face in proportie de
peste 50% pe baza citirii contoarelor, restul continuand sa se calculeze in
sistem pausal. Exista cateva orase care practic au incheiat faza contorizarii
abonatilor la nivel de brangsament, astfel incat intreaga cantitate de apa se
factureaza pe baza citirii contoarelor. Un alt numar semnificativ de localitati
vor inregistra aceasta performanta in urmatorii ani.

Incasarea facturilor se face cu mare greutate. Deteriorarea continua a

puterii de cumparare a populatiei a influentat ih mod negativ ritmul de decontare a
contravalorii acestor servicii, astfel incat vechimea medie a debitelor restante este
de cca 140 zile. Blocajul financiar al agentilor economici determina o situatie
similara si la nivelul acestei categorii de consumatori;

introducerea taxei pe valoarea adaugata, incepand cu 1 aprilie 2000, a
determinat o crestere a valorii facturilor catre populatie cu 19%. Sistemul de
plata catre bugetul de stat a TVA-ului, coroborat cu intarzierile aparute in
plata facturilor produce o “fuga” de numerar din trezoreria operatorilor de
servicii, cu un impact negativ asupra rezultatelor financiare ale acestora;
sistemul de tarifare a serviciilor este in continuare supus controlului
centralizat. Tarifele sunt stabilite pe principiul datelor istorice, printr-un
mecanism care descurajeaza masurile de eficientizare. Mediul inflationist,
intarzierile cu care se aproba reajustarile de tarif, reduc, de asemenea, in
mod substantial rentabilitatea financiara a operatorilor de servicii. O bresa
incurajatoare s-a produs prin introducerea in acordul de imprumut a unei
formule clare de reajustare a tarifelor la inflatie, in cadrul oraselor cuprinse
in programul MUDP, si respectiv a unui mecanism de lunga durata, in
cadrul contractului de concesiune din Bucuresti;

modul de calcul a amortizarii, dar mai ales perspectiva modificarilor ce vor
aparea ca urmare a trecerii sistemelor de alimentare cu apa si canalizare in
proprietate publica, reduc in mod considerabil fondurile de dezvoltare ale
operatorilor de servicii.
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Avand in vedere aspectele prezentate, se impun corectii ale mecanismului

economic in domeniul managementului resurselor de apa, care se vor face
conform cerintelor implementarii directivelor europene, in special a Directi-
vei-cadru a apei in Romania.

Stadiul actual al implementarii directivei-cadru poate fi definit prin mai multe

directii de actiune:

din punct de vedere legislativ

— au fost transpuse in legislatia romaneasca toate directivele europene;

— Directiva-cadru va fi transpusa prin modificarea Legii apelor, nr. 107 din
anul 1996;

din punct de vedere organizatoric

— crearea Comisiei Interministeriale a Apelor, formata din reprezentanti ai
ministerelor gi autoritatilor centrale competente si ai Administratiei
Nationale Apele Romane;

— crearea grupelor de lucru pentru coordonarea si monitorizarea
implementarii la nivel judetean;

— crearea Birourilor de implementare a directivelor europene la nivelul
Administratiei Nationale Apele Roméne si Directiilor de Ape (figura nr. 1
si figura nr. 2);

din punct de vedere stiintific

— va fi reorientat planul de activitate pentru unitatile de cercetare din
domeniul apelor pentru fundamentarea implementarii directivelor
europene si in special a directivei-cadru;

din punct de vedere tehnic si economic

— crearea de fonduri pentru monitorizarea parametrilor caracteristici ai
mediului hidric;

— crearea de fonduri pentru realizarea planurilor de masuri (asigurarea cu
apa a aglomerarilor umane si epurarea apelor uzate).



4. ANALIZA ECONOMICA A IMPLEMENTARII
DIRECTIVEI-CADRU A APEI

4.1. Importanta, etapele si rezultatele preconizate
ale analizei economice

Analiza economica este un proces de furnizare a unor informatii importante
care ajuta la luarea deciziilor si reprezintd un suport solid pentru implementarea
acestor decizii. Analiza economica este, de asemenea, o sursa de informatii de
interes pentru agentii economici si publici Tn contextul activitatilor informationale si
de consultanta. De exemplu, discutarea problemelor importante legate de
managementul apei intr-un bazin de rdu se bazeazad pe necesitatea existentei
unor informatii despre cine polueaza apa, cine utilizeaza apa, ce impacte de
mediu apar, dar, de asemenea, si despre care sunt costurile, cine plateste, cine
castiga si cine sufera datorita situatiei existente.

Pentru sprijinirea realizarii dezvoltarii planurilor de management ale
bazinelor de rdu este necesara o analiza economica ce cuprinde trei etape.
Aceste etape contureazéd un cadru coerent al diferitelor functii ale analizei
economice cerute de directiva-cadru. Ramane ca fiecare stat, inclusiv tara noastra
sa-si gaseasca propriul drum bazat pe circumstantele locale; totusi, consideram
utild evidentierea si detalierea celor mai importante aspecte ale acestei analize
economice.

Aspectele economice si tehnice sunt integrate trei etape.

Etapa 1

Caracterizarea bazinului raului in termeni economici ai folosintei apei, a
tendintelor pentru furnizarea apei si cererii si nivelul actual al recuperarii costurilor
in serviciile de apa.

Etapa 2

Identificarea corpurilor de apa sau a grupurilor corpurilor de apa care nu au
atins obiectivele de mediu ale directivei (identificarea deficientelor sau a riscurilor
de esuare in atingerea obiectivelor).

Etapa 3

Sustinerea dezvoltarii programului de masuri in contextul integrarii in
planurile de management ale bazinelor de rau prin analiza cost-eficacitate si
justificand din punct de vedere economic o posibila derogare (timp, obiective).

Etapa 1 — Caracterizarea bazinelor de rau

Obiective
Pentru pregatirea unei analize economice a folosirii apei, trebuie sa fie analizate:
o utilizarile apei curente si importanta lor economica;
¢ tendinte viitoare ale motoarelor-cheie ale economiei pana in 2015;
o nivelurile actuale ale recuperarii costurilor pentru serviciile de apa.
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Etapa 1.1. Evaluarea semnificatiei economice a utilizarilor apei

Proces

Date necesare

Identificarea presiunilor umane asu-
pra corpurilor de apa.

Localizarea utilizarilor apei in sectorul
bazinelor de rau.

Identificarea utilizarilor apei si a servi-
ciilor in sectorul socioeconomic (agri-
cultura, industrie, gospodarii si agre-
ment).

Evaluarea comparativa a importantei
socioeconomice a utilizarilor resur-
selor de apa.

Identificarea ariilor desemnate pentru
protectia speciilor acvatice importante
din punct de vedere economic.

Extragerile de apa si debitul pentru
categoriile socioeconomice si loca-
lizarea lor.

Importanta economica a principa-
lelor utilizari ale apei: cifra de afa-
ceri, ocupatie, venit, numar de
beneficiari.

Informatii (de exemplu, cantitate,
preturi sau cifra de afaceri, in func-
tie de disponibilitate) pentru carac-
terizarea din punct de vedere eco-
nomic a speciilor acvatice impor-
tante.

Etapa 1.2. Proiectarea tendintelor si

a indicatorilor cheie pdna in 2015

Proces

Date necesare

Evaluarea tendintelor factorilor/motoa-
relor in termeni hidrologici si socioe-
conomici care este posibil sa exercite
presiuni (demografia, climatul,
politicile de sector, politica comuna
agricola, dezvoltarea tehnica etc.).
Identificarea masurilor propuse si a
planurilor de investitii pentru imple-
mentarea actualei legislatii a apei.
Anticiparea schimbarilor de presiune
bazate pe schimbari ale directiilor
economice si materiale si propunerea
de masuri asociate sectorului apei.
Construirea unui scenariu “Afacerile
ca de obicei” pentru presiunile exerci-
tate. Construirea de analize a sensibi-
litatii dupa scenariul de baza si iden-
tificarea scenariilor optimiste si
pesimiste.

Analize prospective ale dezvoltarii
sectoarelor economice cheie/mo-
toarelor economice care exercita
presiuni semnificative.

Informatii generale referitoare la
cresterea populatiei, cregterea
economica, modele de crestere
sectoriala, politici viitoare si o
prevedere a impactului schimbarii
climatului.

Studii existente si proiectate ale
balantei apei.

Inventar al masurilor existente (si al
costurilor) in acord cu legislatia
existenta in domeniul apei.
Identificarea dezvoltarilor
tehnologice in domeniul apei.

Etapa 1.3. Evaluarea recup

erarii costurilor curente

Proces

Date necesare

Estimarea costurilor serviciilor de
apa, incluzand costurile financiare, de
mediu si ale resurselor.

Estimarea pretului/tarifului curent
platit de utilizatori.

Estimarea costurilor financiare
(Tmpartite Tn costuri operationale,
de mentinere si costuri de capital).
Evaluarea taxelor de transfer, a
costurilor administrative si a altor
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Evaluarea intinderii recuperarii
costurilor pentru serviciile de apa. o
Evaluarea contributiei in recuperarea
costurilor de la principalele utilizari
ale apei.

Daca e necesar, initierea unei priviri | e
retrospective a caracteristicilor
stimulative n stabilirea preturilor
pentru tarifele existente.

categorii de costuri.

Evaluarea costurilor de mediu si a
costurilor resurselor cerute.

e Intinderea financiara si de mediu a
recuperarii costurilor.

Daca s-au initiat actiuni pentru
revizuirea stimulentelor in stabilirea
preturilor: structura actuala a
preturilor si elasticitatea preturilor,
criterii de disponibilitate.

Etapa 2 — Identificarea problemelor importante in managementul apei

Obiective

Identificarea golurilor/diferentelor dintre starea apei rezultata din scenariul de

baza si obiectivele directivei (starea buna a apei).

Identificarea problemelor importante ale managementului apei in fiecare bazin

de rau.

Pavarea drumului pentru pregatirea programului de masuri legat de aceste

probleme.

Etapa 2.1. — Vor fi deficiente/diferente in starea apei panain 2015?

Proces

Date necesare

Transformarea analizelor previziunilor presiunilor

si a investitiilor Tn sectorul apei in previziunea

impactului.

Pentru evaluarea diferentelor dintre obiectivele

directivei in conditiile respectarii starii apei si

starea apei obtinuté pe baza scenariului cu

variatii optimiste si pesimiste:

— daca exista diferente in starea apei, vezi
etapa 2.2.3;

— daca nu exista diferente in starea apei, vezi
etapa 2.2.b.

Metode si instrumente
de transformare a ten-
dintelor presiunilor in
tendinte in starea apei.
Un potential rol al
modelarii de mediu.

Etapa 2.2.a. — Ce trebuie facut cand s-a identificat o diferenta?

Proces

Date necesare

Diferenta: identificarea corpurilor de apa unde a
aparut diferenta.

Definirea principalelor motoare ale presiunii (in
mod particular, in termeni socioeconomici ai
grupului) pentru a facilita alegerea celei mai
potrivite masuri din etapa a 3-a.

Inceperea identificarii principalelor optiuni/masuri
posibil de investigat in urmatoarele etape.

Identificarea masurilor
suplimentare, incluzand
noi investitii, politici de
sector, instrumente
economice.

O estimare initiala a
costurilor acestor masuri
suplimentare.
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Stabilirea modului in care grupurile socio-
economice pot fi afectate de principalele opti-
uni/masuri luate pentru reducerea diferentelor.

e Evaluarea preliminara
(calitativa) a impactului
socioeconomic pe
grupuri-tinta specifice.

Etapa 2.2.b. — Ce trebuie facut cand nu s-a identificat nici o diferenta?

Proces

Date necesare

Nici o diferenta: masurile de punere in acord cu
legislatia actuala a apelor sunt suficiente pentru
a atinge obiectivele directivei.

In documentele pregétitoare trebuie sa fie facuta
propunerea de confirmare a faptului ca
obiectivele si programele de masuri necesare
sunt in acord cu legislatia actuala a apei.

Daca se considera necesar, pentru estimarea
costurilor acestor masuri de baza si furnizarea
unei prime evaluari a impactului acestor masuri
in sectoarele socioeconomic si al recuperarii
costurilor, vezi etapa 3.4.

e Costuri ale masurilor de

baza.

e Estimarea impactului

masurilor de baza asu-

pra grupurilor socioeco-
nomice.

Etapa 3 — Identificarea masurilor si a impactului economic

Obiective

Asigurarea unui input economic Tn definirea programului de masuri si ajutor
in ordonarea masurilor potentiale bazate pe criterii cost—eficacitate.
Asigurarea suportului economic in evaluarea derogarii.

Evaluarea impactelor potentiale si a implicatiilor financiare ale programului.

Etapa 3.1. — Evaluarea costurilor si a eficacitatii masurilor potentiale

Proces

Date necesare

Identificarea masurilor potentiale pentru .
atingerea obiectivelor directivei, incluzand
masuri de baza si suplimentare.

Estimarea costurilor fiecarei masuri.

Estimarea eficientei (impactul de mediu) fiecarei
masuri.

Costul masurilor potentiale,
investirea in cresterea
furnizorilor valabili, cerintele
managementului, refacerea
zonelor umede, limitarea
extragerilor cu permise.
Eficacitatea masurilor
potentiale.

Etapa 3.2. — Construirea unui program de masuri cost — eficienta

Proces

Date necesare

Masuri de evaluare si apreciere a cost—efica- .
citatii.

Selectarea celui mai bun program de masuri
prin prisma cost—eficacitatii care poate sa
realizeze obiectivele de mediu.

Compilarea informatiilor
stranse in etapa 3.1.
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Calcularea seriei de costuri totale reduse ale
acestui program.

Initierea de analize pentru evaluarea robustetii
rezultatelor.

Etapa 3.3. — Urmarirea existentei disproportionalitatii costurilor

Proces

Date necesare

Daca costurile totale sunt stabilite ca fiind

proportionate, vezi etapa 3.4.

Daca costurile totale ale programului propus

sunt disproportionate, se estimeaza daca este

necesara o derogare din punct de vedere
economic si pe ce baze:

1. compararea costurilor totale ale resurselor
financiare — daca costurile pot fi reduse sau
mai bine dirijate pe un lung orizont de timp,
se propune o derogare din punct de vedere a
timpului;

2. evaluarea costurilor totale si a beneficiilor

(inluza&nd beneficiile de mediu legate de apa)
— daca costurile totale sunt disproportionate
comparativ cu beneficiile, se propun obiective
de mediu mai putin severe, justificate prin
implicatiile socioeconomice si de distributie —
daca este necesar.
Redefinirea programului de masuri in acord si cu
propunerea derogarii pentru corpurile de apa.
Calcularea reducerii totale a costurilor pro-
gramului revizuit.

Costurile sunt proportionate:

compilarea costurilor totale

ale programului.

Pentru a face o evaluare

cand costurile sunt dispro-

portionate, trebuie sa fie

estimate:

— resursele financiare
disponibile;

— costurile si beneficiile de
mediu legate de nivelul
corpului de apa.

Etapa 3.4. — Evaluarea implicatiilor financiare ale programului de masuri

Proces

Date necesare

Evaluarea impactului socioeconomic si distri-
butional al programului selectat.

Evaluarea implicatiilor financiare si bugetare ale
programului selectat, stabilirea planurilor
financiare alternative.

Identificarea masurilor ce insotesc (financiar,
tehnic, institutional) implementarea programului
selectat.

Evaluarea impactului potential asupra recu-
perarii costurilor si a stimulentelor in stabilirea
pretului.

Prognoze ale preturilor péna
in 2010, bazate pe politicile
tarifare in vigoare.

Alocarea de costuri pentru
utilizarile apei.

Informatii despre elasticita-
tea preturilor (eficacitate).

Directiva-cadru are obligatii de raportare specifice legate de analiza
economica. Multe dintre aceste obligatii se refera la indicatori calculati la scara
bazinului de rdu sau a zonei bazinului de rau. Evaluarea cererii din partea
factorilor politici si a publicului (de exemplu, ce informatii legate de rezultate se
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asteapta de la analiza economica) este posibil sa aduca cerinte complementare
de raportare pe tipuri de indicatori si scara spatiala si temporala la care acesti
indicatori trebuie sa fie calculati.

Tabelul nr. 4

Rezultate si indicatori ai analizei economice necesari in procesul decizional

si de raportare

Componenta analizei
economice

Cerinte de raportare definite in
Directiva-cadru privind apa

Interesul posibil din partea
managerilor serviciilor de
apa, a factorilor politici, a
agentilor economici gi a
publicului

Caracterizarea si
analizele tendintelor

Importanta economica a utilizarilor
apei (RB).

Tendinte Tn directiile-cheie si pre-
siunile exercitate, furnizarea apei
si cererea de apa (RB).

Daca sunt cerute: tendinte ale in-
vestitiilor (RB).

Importanta economica
actuala, tendinte ale
sectoarelor-cheie econo-
mice si directii ale politicilor
bazinelor de rau (RB, SRB,
SES, SWU).

Analize economice
pentru masurile

Costurile totale ale setului de
masuri cost-eficienta (RB).

Beneficii (economic, social,
de mediu) ale masurilor

selectate Beneficiile si costurile masurilor propuse (RB/SRB/ES/SES).
alternative in caz de derogare Cereri bugetare (RB).
(WB, posibil SRB). Impactul pe grupuri speci-
fice economice si sociale
(SES, utilizatori specifici).
Evaluarea Recuperarea costurilor pentru ser- |Recuperarea costurilor pe

recuperarii costurilor
si stabilirea preturilor

viciile de apa (RB).

Contributii ale utilizarilor apei
(agricultura, industrie, gospodarii)
in recuperarea costurilor (RB/ES).
Impactul social, economic si de
mediu pentru justificarea recupe-
rarii costurilor propuse (RB / ES).

subsectoare-cheie (de
exemplu, un sector specific
poluant industrial sau un
subsector agricol) (SRB,
SES).

Rolul curent si prognozat al
stabilirii preturilor ca
stimulent (SES, utilizatori
specifici).

Ipoteze-cheie si
informatii folosite

Calitatea si incertitudinile legate de informatiile folosite gi

ipotezele facute (RB).

Colectie de date propusa (si costurile aferente) pentru umple-
rea deficitelor importante legate de informatii (RB, posibile

propuneri nationale).

Nota: RB = bazin de rdu; SRB = subbazin de rdu sau un grup coerent de corpuri de apa;

ES = sector economic; SES = subsector economic; WB = corp specific de apa; SWU =
utilizare semnificativa a apei.
Sursa: WATECO, Ghid documentar UE, 2002.
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4.2. Evaluarea costurilor si a beneficiilor implementarii
Directivei-cadru a apei a Uniunii Europene (Water
Framework Directive CE/22 dec. 2000)

Asa cum am aratat in lucrarile noastre anterioare’, Comisia Europeans, in
urma colaborarii cu autoritatile nationale si regionale implicate Th managementul si
protectia resurselor de apa, a conceput, prin intermediul Directivei-cadru a apei,
un nou model de politica pentru protectia mediului.

Acesta reprezintd o redefinire inovativa si inteligentd a rolului Uniunii
Europene in politica de mediu, in sensul ca UE fisi asuma responsabilitatea
stabilirii obiectivelor generale ce trebuie indeplinite de catre statele membre si
candidate, precum si mecanismele comune de realizare a acestora.

Pe de alta parte, UE se abtine de la stabilirea si impunerea unor standarde
precise de calitate a mediului, in speta a apei, cu exceptia unor aspecte gi situatii
absolut vitale pentru sanatatea publica. Prin urmare, aceasta abordare aplica
principiul subsidiaritatii in politica de protectie a mediului, promovand actiunea
descentralizata si bine adaptata la nivel local.

Exista insa si unele probleme legate de viitoarea implementare a Directi-
vei-cadru a apei, legate mai ales de probabila si posibila reticentd a statelor mai
sarace si mai putin dezvoltate din Uniunea Europeana largitd (UE 25 si apoi UE
27, ce va include Romania), de a suporta totalitatea costurilor impuse de
dezvoltarea si imbunatatirea capacitatii de protectie a mediului (a apei).

Costurile Tnalte sunt legate mai ales de dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de furnizare a apei, ce intrd in responsabilitatea agentiilor i regiilor
aferente, care vor transfera costurile catre consumatorii si utilizatorii de apa.
Aceasta este o problemd cu importante implicatii economico-sociale, mai ales
pentru consumatorii importanti de apa din agricultura, ce reprezintd o categorie
sociala vasta, dar cu venituri modeste, mai ales in Roméania si in alte state
candidate din Europa Centrala si de Est.

De aceea, consideram ca este foarte important ca orice directiva UE din
domeniul legislatiei de protectie a apei sa treaca printr-o analizd cost-beneficiu si
sa se asigure proportionalitatea dintre masurile propuse pentru implementarea
cerintelor directivei, costurile si impactul acestora asupra mediului.

Costul total al Directivei-cadru a apei reprezinta costul implementarii
corespunzatoare a directivei (pe langa legislatia existentd), minus beneficiile.
Acest cost total nu se va reflecta totusi in mod egal sau proportional in cregterea
costului apei, respectiv a pretului platit de utilizatori sau consumatorii finali pentru
a li se furniza serviciile necesare de apa.

Costurile implicate de adoptarea si implementarea Directivei-cadru a apei
pot fi cuprinse in trei mari categorii.

' Camelia Camasoiu (coord.), Simona Frone, Ramona Cernat, Cristian Pana, Identificarea
decalajelor dintre Roménia si térile membre UE in privinta instrumentelor economice de
protectie a mediului. Studiu de caz: protectia apei, in seria “Probleme economice”, vol. 74,
Colectia Biblioteca economica, CIDE, 2003.
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1. Costurile administrative reprezinta prima categorie ce include:

e costurile necesare pentru infiintarea autoritatilor de bazin hidrologic de rau
conform cerintelor directivei;

e costurile anuale de exploatare si operationale;

o costurile de pregatire a planurilor bazinale, la care se pot adauga costuri ale
implementarii principiului recuperarii totale a costurilor (Full cost recovery).

Tn principiu, exista deci doua grupe de costuri administrative, legate de:

a) infiintarea agentiilor de bazin hidrologic;
b) operarea agentiilor de bazin hidrologic.

Comisia Europeana a estimat costurile anuale administrative pe autoritatea
de bazin de rau la cca 0,5 milioane de euro, desi ele ar putea fi mult mai ridicate
pentru tarile sau regiunile ce nu dispun de sisteme corespunzatoare. De altfel, la
momentul adoptarii Directivei-cadru a apei, existau diferente importante intre
statele membre ale UE cu privire la nivelul de pregatire pentru implementarea
directivei. Cele mai aproape de cerintele Directivei-cadru a apei erau Franta si
Marea Britanie (Anglia si Tara Galilor), care au servit ca model de referinta si au
avut un rol important in procesul de conceptie si redactare a directivei. Alte tari
UE, desi dispun de sisteme si mecanisme avansate de management si protectie a
apei (Olanda, Danemarca, Scotia, Suedia) la nivel local sau regional, necesita
unele reforme pentru reorganizarea acestor sisteme la nivelul bazinelor de rauri.

2. Costurile de monitoring reprezintd o a doua categorie importanta de
costuri implicate de adoptarea si implementarea Directivei-cadru a apei.

Aceste costuri intrd n responsabilitatea autoritatilor bazinelor de rau si vor
constitui o proportie semnificativa din costurile totale ale directivei, mai ales in
tarile ce dispun in prezent de o capacitate limitatd de monitoring.

Costurile de monitoring ecologic al apelor de suprafatéa a fost estimat in anii
90’ la cca 350 de milioane de euro (ECU) pentru conformarea cu Directiva de
calitate ecologica existenta la acea data, dar Comisia Europeana estimeaza ca,
prin adaugarea unor noi aspecte cantitative si chimice, se poate ajunge la
dublarea acestui nivel al costurilor.

Pentru apele subterane, monitoringul cerut de implementarea Directi-
vei-cadru a apei a fost estimat la un cost total de 30 de milioane de euro pentru
intreaga UE 15, desi o parte din aceste costuri au fost prilejuite de legislatia deja
existenta Tnainte de adoptarea Directivei-cadru a apei.

Avand in vedere ca mai sunt multe probleme legate de comparabilitatea
dintre sistemele de monitoring existente in statele membre si in statele candidate,
se vor organiza periodic intalniri de lucru ale autoritatilor competente din aceste
state, cu cele ale Agentiei Europene de Mediu si ale Comisiei Europene, pentru a
se stabili compatibilitatea dintre retelele nationale de monitoring si Eurowaternet.

3. Costurile pentru indeplinirea obiectivelor Directivei-cadru a apei sunt
legate de implementare a unor masuri gi investitii (sisteme de infrastructura noi
sau modernizate, aplicarea unor tehnologii de combatere a poluarii, schimbarea
comportamentului de consum etc.), necesare pentru indeplinirea standardelor
directivei, anume o stare buna a apelor din toate categoriile.
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Costurile specifice directivei-cadru sunt legate doar de acele masuri
suplimentare fata de cele impuse de legislatia deja existenta in UE, in domeniul
apei. Costurile cele mai importante ar putea fi cele legate de refacerea calitatii
apelor poluate.

Beneficiile ecologice si economice care se vor obtine prin implementarea
Directivei-cadru a apei sunt cele care rezulta din:

e imbunatatirea calitatii apei la sursa, ceea ce implica reducerea costurilor de
tratare a apei potabile;

e reducerea costurilor cu ocrotirea sanatatii datorita calitatii superioare a apei
utilizate pentru consum gi agrement;

e cresterea veniturilor din activitatile de turism gi agrement, datorita cresterii
valorii recreative a apelor si a mediului;

e micsorarea costurilor cu dezvoltarea infrastructurii, ca rezultat a unor mai
bune practici de management al resurselor de ap3;

e imbunatatirea habitatelor piscicole gi cresterea potentialului de exploatare
piscicola durabila.

Conform teoriilor si modelelor de economie a mediului, toate aceste
beneficii cu caracter dual, ecologic si economic, pot fi evaluate in termeni
monetari (pe baza a numeroase ipoteze de lucru) pentru a fi comparate cu
costurile.

In plus, trebuie subliniat faptul c& imbunatatirea starii apelor si a mediului
reprezinta efectiv in sine un obiectiv al Directivei-cadru a apelor, ce are ca rezultat
de fapt o crestere a valorii intrinseci a mediului. Aceasta crestere de valoare, desi
reala, este dificil de a fi evaluata cu precizie in termeni monetari, din cauza unor
limite semnificative ale actualelor metode de estimare prin care se incearca
atribuirea unor valori “de piatd” mediului inconjurator’.

Din punct de vedere teoretico-metodologic, o analiza de tip cost-beneficiu
pentru evaluarea Directivei-cadru a apelor va cuprinde urmatoarele etape:

1. estimarea costurilor administrative suplimentare necesare pentru
implementarea noilor structuri administrative (autoritatile bazinelor de rauri),
in comparatie si ludnd in considerare structurile si capacitatile existente;

2. estimarea costurilor de functionare ale autoritatilor bazinelor de rauri,
necesare pentru indeplinirea atributiilor lor, asa cum au fost stabilite de
catre Comisia Europeana;

3. estimarea costurilor pentru dezvoltarea si exploatarea sistemului de
monitoring;

4. stabilirea actiunilor si masurilor prevazute de protectie a mediului, prezente
si viitoare, precum si a efectelor asupra starii mediului, precum si estimarea

! Aceste demersuri, desi justificate din punct de vedere al teoriei economice a pietei de tip
neoclasic, intrd in contradictie sau ignora calitatea de bun public a mediului natural. Pentru
mai multe detalii, a se vedea articolul semnat de Simona Frone (Popescu), Identificarea
dimensiunii publice a dezvotarii durabile in perioada de tranzipie din Romania, in: Revista
romana de economie, nr. 1-2/1998, CIDE.
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5.

costurilor masurilor suplimentare necesare pentru indeplinirea standardelor
de “stare buna”(good status) a apelor;

estimarea beneficiilor ecologice/economice in termeni monetari si scaderea
acestor beneficii din costurile totale.

Atat la nivel national cat si european acest demers este foarte dificil de

realizat intr-o maniera coerenta si suficient de precisa, datorita a numerosi factori
semnificativi ce pot reprezenta obstacole majore. Dintre acesti factori, vom aminti:

a)

exista relativ putine informatii cu privire la starea reala a mediului acvatic gi
cu atadt mai putine referitoare la starea sa viitoare, dupa implementarea
actiunilor prezente si viitoare, fiind foarte dificil de stabilit nivelul “de baza”
fata de care va fi necesara implementarea unor actiuni suplimentare cerute
de directiva-cadru;

chiar daca pot fi identificate actiunile suplimentare necesare, estimarea
costurilor nu se poate face cu mare precizie, datoritda nevoii de a lua in
calcul unele scenarii legate de impactul ecologic, reactii biochimice, inflatie,
ratele dobanzilor etc. In plus, deocamdaté nu este foarte clar modul in care
fiecare autoritate de bazin de rdu va defini starea standard a apei pentru
zona sa de actiune;

deoarece definitille cu privire la starea corespunzatoare a apelor nu sunt
foarte evidente, e dificil sd se prevada cerintele pentru sistemul de
monitoring respectiv diferitele nivele de dezvoltare a sistemelor de
monitoring, a infrastructurii si a procedeelor de adoptat in diferite situatii;
calculul beneficiilor este un exercitiu profund stocastic (probabilistic) astfel
ca rezultatele obtinute pot fi foarte diferite in functie de ipotezele de lucru
luate in considerare. De exemplu, estimarea potentialelor beneficii produse
prin reducerea costurilor de ocrotire a sanatatii, datoritd imbunatatirii calitatii
apei pentru bai de agrement in urma actiunilor impuse prin Directiva-cadru a
apei reprezinta o sarcina dificila, ce necesita consultanta interdisciplinara si
serii lungi de date statistice, pentru a se elimina (macar intr-o anumita
masura) eventualii factori aleatori;

chiar si estimarea cu acuratete a costurilor administrative poate fi dificila, Tn
conditii de instabilitate macroeconomica, desi gradul de incertitudine este
totusi mult mai redus decét in situatile de calcul expuse la punctele
anterioare.

Aspectul cel mai important din punct de vedere al cercetarii actiunii

mecanismelor de piata pentru transpunerea standardelor si politicilor de protectie
a mediului ale Uniunii Europene este dat de impactul Directivei-cadru asupra
pretului apei.

1.

2.

Impactul acesta se poate manifesta in doua moduri (directii):

prin introducerea cerintelor de a intreprinde unele masuri si actiuni ale caror
costuri se vor regasi in pretul apei;

prin prevederea expresa de schimbare a regimului tarifar pentru a se
reflecta mai bine costul real al apei, cel putin a costurilor de capital si de
exploatare, la care ulterior sa se adauge costurile ecologice si de epuizare a
resursei.
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De aceea, analiza efectelor noii Directive-cadru a apelor asupra pretului
apei (ca instrument economic de protectie a mediului) are doua dimensiuni
determinate de raspunsul dat la intrebarea:

e care vor fi costurile suplimentare impuse de implementarea directivei, ce vor
fi suportate de utilizatorii si consumatorii de ap3;

e ce subventii vor fi eliminate precum gi ce costuri vor fi adaugate la sistemele
de tarifare a apei existente.

Perfectionarea activitatii de combatere a poluérii si tratare a apei pentru a
corespunde standardelor si politicilor de protectie a mediului ale Uniunii Europene
au reprezentat factorii principali de crestere a pretului apei in ultimii ani, in statele
membre UE. De exemplu, in Marea Britanie, impactul standardelor impuse prin
directivele UE de protectie a apei asupra tarifului pentru apa a fost estimat, dupa
cum se observa din tabelul urmator.

Tabelul nr. 5

Impactul directivelor UE asupra tarifului pentru consumul de apa,

in Marea Britanie

Directiva Cost Cresterea tarifului apei
(lire sterline) | Lire sterline % Anul
Tratarea apei urbane 6 mid. 20 9 2004-2005
Apa pentru bai 1,5 mid. 5 2 2004-2005
Apa potabila (revizuita) Cca. 3 mid. 7 3 2014-2015
Apa pentru bai (revizuitd) | Cca. 4,2 mid. 14 6 2014-2015
Total Cca. 14,7 mid. 21 20

Sursa: Tabelul nr. 5.1. din Working Document for STOA Panel, PE 168.440/Fin. st., Febr.
2000.

Efectele propriu-zise ale noii Directive-cadru a apei asupra tarifelor apei vor
fi legate de costurile suplimentare pentru mediu ce se reflecta in taxele pe
extractie sau pentru utilizarea apei.

Tariful apei se stabileste de catre regiile de furnizare a apei pentru utilizatorii
publici sau prin intermediul taxelor de extractie pentru toti utilizatorii care nu
primesc apa prin serviciul public. Anumiti utilizatori din unele tari, dacad detin
drepturi private asupra resursei de apa, nu vor fi deloc taxati pentru utilizarea apei.
De aceea, numai acele actiuni de protectie a mediului care vor fi finantate prin
cresterea taxelor pentru consumul sau extractia de apa vor afecta costul apei.

Cheltuielile pentru tratarea apei reziduale sunt acoperite de obicei prin
tarifele pentru canalizare; de aceea, in cazul in care reteaua deja existenta sau
prevazuta nu satisface standardele de buna stare a apei (ceruta de directiva-
cadru), dezvoltarea si modernizarea infrastructurii vor avea impact asupra pretului
apei.

Totusi, exista doua clauze ale directivei care ar putea limita impactul asupra
pretului apei.
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Pe de o parte, este prevazuta o derogare de la cerintele directivei-cadru
daca imbunatatirea starii apei se dovedeste a fi imposibilda sau prohibitiv de
costisitoare;

Pe de alta parte, articolul 12, referitor la principiul recuperarii totale a
costurilor, permite subventionarea costului apei pentru a permite “un pret accesibil
al consumului apei pentru nevoile de baza” si subventionarea proiectelor de
infrastructura pentru apa (mai ales a statiilor de tratare a apei) acolo unde se
asigura fonduri comunitare alocate pentru asistentd Tn sprijinul Tndeplinirii
standardelor de mediu ale directivei.

Asa cum am aratat si in lucrarile anterioare', o chestiune esentiala pentru
eficienta pretului apei, ca instrument economic de protectie a mediului, in sprijinul
dezvoltarii durabile, este structura acestor preturi sau tarife. In prezent, in multe
cazuri din tarile membre si candidate ale UE, pretul tarifat al apei nu reflecta
complet costurile financiare (de capital si operationale) ale serviciilor furnizarii
apei, cu atat mai putin costurile ecologice si cele ale epuizarii resursei’.

Motivatia pentru subventionarea anumitor utilizari ale apei este faptul ca
societatea trebuie sa contribuie colectiv pentru unele beneficii sociale vitale
(asigurarea igienei si ocrotirea sanatatii, asigurarea productiei de alimente etc.).

In prezent, se considerd c& aceste motivati nu mai sunt preocupari
esentiale pentru comunitatea relativ bogata si dezvoltatd a Uniunii Europene; in
schimb, managementul eficient si dezvoltarea durabila a resurselor de apa devin
tot mai importante, ceea ce impune o evaluare si valorificare mai riguroasa a
costului apei precum si redistribuirea sa intre utilizatorii efectivi de apa (conform
principiului “utilizatorul plateste”).

Conform preceptelor teoriei economice neoclasice, acest model de alocare
a resursei va conduce la maximizarea eficientei utilizarii apei, evitarea risipei si
orientarea sa spre cele mai productive utilitdti. De asemenea, prin includerea Tn
pret a costurilor ecologice, utilizatorii vor plati impactul utilizarii apei asupra
ecosistemelor si a oportunitatilor de utilizare a apei de catre generatiile viitoare,
ceea ce corespunde cerintelor protectiei mediului in scopul dezvoltarii durabile.

in tabelul nr. 6 se prezinta o situatie sinteticd si comparativa a sistemelor de
tarifare a apei din unele state actuale membre ale Uniunii Europene.

Asa cum se poate observa din tabel, cu unele exceptii (Grecia, de exemplu)
in tarile Uniunii Europene (UE 15), pretul serviciilor publice de furnizare a apei
reflecta complet costurile financiare (de capital si de exploatare) ale companiei
responsabile pentru aceste servicii.

" Idem 1.

2 A se vedea pentru detalii, Camelia Camasoiu (coord.), Simona Frone, Ramona Cernat,
Cristian Pana, Identificarea decalajelor dintre Roménia si tarile membre UE in privinfa
instrumentelor economice de protectie a mediului. Studiu de caz: protecfia apei, mai 2003,
IEN.



Tabelul nr. 6

Tarifele pentru furnizarea publica, canalizarea si tratarea apei, in statele membre UE (selecti e)

Baza de tarifare la:

Tarifele acopera la:

Tara Furnizare Canalizare/tratare Furnizare Canalizare/tratare
Gospodarii Firme Gospodarii Firme
Austria Fixa si in functie de Costul complet
volum
Belgia Fixa si in functie de |Depinde de utilizarea Costul complet [Costul complet
volum apei
Rate fixe si de volum
Danemarca |in functiede [Conectare, fixa si in |Depinde de utilizarea Costul complet [Costul complet
volum functie de volum apei
Rate fixe
Finlanda Conectare, fixa Depinde de utilizarea |Depinde de utilizarea |Costul complet |Costul complet
apei apei
Franta in functie de  |[Conectare, fixa si Depinde de utilizarea |Depinde de utilizarea |Costul complet
volum descreste in functie |apei apei
de volum
Germania Fixa si in functie de |Depinde de utilizarea |Depinde de utilizarea |Costul complet |Costul complet
volum apei apei si concentratia
de poluanti
Grecia in functie de  [Conectare si in Depinde de utilizarea Nu acopera Nu acopera
volum functie de volum apei complet costul [complet costul
Italia Fixa si in functie de |Depinde de utilizarea
volum apei
Olanda Conectare si  |Conectare, fixa si in |Depinde de numarul  |Dupa criterii de Costul complet |Costul complet
in functie de  |functie de volum persoanelor din casa |poluare
volum
Spania In functie de  [Variata Depinde de utilizarea |Depinde de utilizarea Costul complet
volum apei apei
Marea Fixa Conectare, fixa si in Costul complet [Costul complet
Britanie functie de volum

Sursa: Tabelul nr. 5.2. din Working Document for STOA Panel, PE 168.440/Fin. st., Feb. 2000.
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Comisia Europeana a recunoscut faptul ca “un numar de state membre
(Danemarca, Germania, Olanda, Suedia si Marea Britanie) au implementat
principiul de recuperare totala a costurilor pentru serviciile de colectare a apelor
reziduale ca si pentru extractia si distributia apei in economie, in timp ce alte tari
au implementat recuperarea partiala a costurilor (Belgia, Franta, Italia, Austria,
Portugalia si Finlanda)’(COM 9749).

Totusi, trebuie mentionat si subliniat faptul ca in sectorul agricol se acorda
subventii importante pentru apa. in absenta unor taxe pe extractie, producétorii
agricoli folosesc gratuit apa, din instalatii comune sau individuale. Chiar gi in cazul
in care au fost stabilite anumite taxe pe extractia apei, doar rareori ele reflecta
costul complet si de cele mai multe ori sunt stabilite la rate fixe (in functie de
suprafata terenului agricol sau de alte criterii similare fixe).

Avand in vedere aceasta situatie, implementarea principiului recuperarii
totale a costurilor apei nu va avea un impact prea mare asupra taxelor platite de
gospodariile populatiei din actuala Uniune Europeana. Totusi, prin implementarea
Directivei-cadru a apei, tarifele pentru apa ar putea sa creasca pe masura ce
costul perfectionarii si modernizarii statiilor de tratare a apei (atat pentru baut cat
si uzate) se va reflecta tot mai mult in preturi.

Daca principiul recuperarii totale a costurilor apei este implementat in mod
cu adevarat riguros, costurile de productie legate de consumul de apa vor creste
in mod semnificativ, dar aceasta nu va insemna adevarata crestere a pretului apei
(ca resursa de mediu), ci doar transferul costurilor de la societatea in ansamblu,
catre producatorii specifici ce utilizeaza apa in procesul de productie.

Adevarata crestere a costului si pretului apei (implicit, a costurilor
implementarii Directivei-cadru a apei) este data de posibila includere a costurilor
ecologice si a costurilor de epuizare a resursei.

Desi exista numeroase si variate metode de estimare a costurilor ecologice,
cu rezultate si ipoteze foarte diferite, inca lipseste o metodologie standard,
completa si consecventa de calcul al costurilor ecologice, la nivelul Comisiei
Europene.

Dintr-un punct de vedere moderat, deja se poate spune ca se realizeaza o
recuperare a costurilor ecologice prin pretul apei, in sensul ca din taxele pentru
apa se finanteaza unele activitati efective de protectie a mediului. Astfel, in Marea
Britanie, costurile de functionare a Agentiei de Protectie a Mediului sunt acoperite
din taxele pe extractie. De asemenea, Comisia Europeana apreciaza faptul ca
Belgia, Danemarca, Franta, Olanda si Finlanda recupereaza deja unele costuri
ecologice si de epuizare a resursei, prin taxele si impozitele pe poluarea si
extractia apei.

O alta cale de abordare a evaluarii si recuperarii costurilor ecologice si de
epuizare a resursei este prin pretul de conservare, prin care pretul apei poate fi
ajustat astfel incat sa se reduca consumul si utilizarea finala a apei si astfel, in
sens larg, sa se realizeze conservarea apei pentru mediu, protectia mediului
pentru viitoare lucrari de exploatare a resurselor si asigurarea rezervelor pentru
generatiile viitoare. Consideram ca aceasta este mai mult o chestiune legata de
modul de stabilire a pretului sau tarifului pentru apa, (respectiv progresiv in functie
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de volum, astfel incat sa se penalizeze consumul si utilizarea excesiva), decat o
decizie asupra caror costuri sa fie incluse in pretul apei.

Includerea tuturor categoriilor de costuri (inclusiv ecologice), coroborata cu
sporirea costurilor de protectie a mediului implica faptul ca ar putea creste
considerabil costul serviciilor pentru consumatorii de apa. Pe de alta parte,
masurile de protectie sociala nu intra in contradictie cu principiul recuperarii totale
a costurilor.

Astfel, Tn cadrul unui scenariu de crestere a pretului apei la utilizatori,
consumul apei de catre categoriile sociale cu venituri mici ar putea fi
“subventionat” de catre alti utilizatori. Din punct de vedere atat al principiilor de
echitate sociala, dar si din punct de vedere al eficientei economice, se justifica
acordarea la un pret redus a accesului la apa pentru nevoile de baza, dar sa se
taxeze si deci sa se penalizeze progresiv, cu tarife mai mari, utilizarea sau
consumul excesiv al apei (pentru obiective de lux: piscine, spalarea masinilor,
intretinerea gradinilor tropicale etc.).

In acest mod, stabilirea pretului apei luand in considerare costul marginal
permite taxarea apei atat ca bun cvasipublic, dar si ca marfa sau produs, in
functie de utilizarea sa. Instrumentele cu caracter economico-social (aranjamen-
tele speciale de pret pentru familile cu venituri mici sau cu multi copii) pot fi
implementate si pentru atenuarea efectelor sociale negative legate de cresterea
preturilor.

Este important de retinut, in scopuri practice, faptul ca principiul recuperarii
totale a costului apei nu contrazice nici un aranjament special de redistribuire a
costurilor intre utilizatorii din aceeasi categorie.

Unele concluzii si recomandari

Planificarea integrata a resurselor de apa, pe baza luarii in considerare si a
compararii a diferitelor variante privind cererea si oferta a fost demonstrata de
experienta internationald ca fiind o cale de progres pentru utilizarea durabila a
apei.

In acest sens, o cat mai precisa estimare a cererii si ofertei joacd un rol
foarte important, deoarece ofera o baza corecta pentru identificarea alternativelor;
in plus, cunoasterea costului real al apei si a serviciilor de apa, ca si a modului de
distributie al acestora intre utilizatori, permite societatii s& adopte acele alternative
de management al apei care realizeaza o alocare eficienta a resurselor, luand in
considerare si constrangerile cu caracter social.

Totusi, este important sa subliniem ca aceste aspecte presupun eforturi de
analiza deosebite a costurilor si a beneficiilor, precum si aspecte delicate din
punct de vedere politic, avand in vedere ca, pe baza rezultatelor, se vor lua
hotarari importante. De aceea, ar putea fi util ca Agentia Europeana de Mediu sa
preia responsabilitatea pregatirii unor ghiduri procedurale cat mai detaliate, pentru
modul in care autoritatile de bazin urmeaza sa intreprinda astfel de analize.

De asemenea, aceste proceduri ale analizelor cost-beneficiu va trebui sa fie
aceleasi pe cuprinsul intregului spatiu al Uniunii Europene largite, pentru a:

e asigura maxima comparabilitate intre bazine si intre tari sau regiuni;
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minimiza riscul dezinformarii, pentru evitarea impactului directivei-cadru a
apei.

Principiul de recuperare totala a costurilor va promova:

alocarea rationala a resurselor de ap3;

utilizarea finala eficienta a acestor resurse;

redistribuirea costurilor apei conform principiului “utilizatorul plateste”.

Pe de alta parte, apa este un bun comun, cvasipublic, astfel ca societatea

poate hotarf sa actioneze in comun, pentru a proteja apa in vederea unor anumite
utilizari sau In beneficiul unor categorii de utilizatori. Asa cum am aratat mai sus,
etica acordarii unor exceptii de la principiul recuperarii totale a costurilor este
corecta, dar aplicarea lor nu trebuie sa puna in pericol indeplinirea obiectivelor
directivei sau ale acestui principiu de management si dezvoltare durabila a
resurselor de apa.

De aceea, consideram ca ar putea fi avute in vedere unele masuri, care sa

contribuie la implementarea eficientd si echitabild a cerintelor Directivei-cadru a
apei. Astfel:

in cazurile Tn care se acorda derogari de la principiul recuperarii totale a
costurilor apei, totalitatea informatiilor cu privire la marimea subventionarii
consumului sau utilizarii apei, precum si cu privire la sursa acestor subventii
trebuie sa fie facuta publica. Aceasta va stimula dezbaterile interne intre
partenerii sociali, cu privire la oportunitatea sau necesitatea continuarii
politicilor de subventionare;

este mai bine ca derogarile de la principiul recuperarii totale a costurilor apei
sa nu fie acordate pe o baza de facto, ci “de la caz la caz”. Parlamentul
European a propus ca gi cele mai putin dezvoltate regiuni, ce sunt eligibile
pentru a primi fonduri structurale®, sa nu fie complet exceptate de la
principiul recuperarii totale a costurilor. Doar in cazurile in care costurile
suplimentare sunt prea mari pentru a putea fi acoperite de catre utilizatori,
aceste regiuni vor putea primi fonduri comunitare suplimentare. De altfel au
fost deja prevazute subventii si fonduri Europene pentru costurile
suplimentare ce decurg din prevederile directivei-cadru;

ar trebui foarte explicit stabilit faptul ca subventionarea proiectelor de
furnizare a apei cu impact negativ asupra mediului nu este acceptabila,
decét daca se dovedeste in mod convingator faptul ca nu exista nici o alta
modalitate alternativa de furnizare a apei, cu costuri rezonabile. Pentru
aceasta, fundamentarea dovezilor va trebui legata de o metodologie
standard de luare in considerare a tuturor optiunilor viabile de cerere i
oferta a apei, in cadrul planurilor de bazin si in lumina analizelor economice
de tip cost-beneficiu recomandate;

pe langa proiectele de infrastructura, legate de indeplinirea obiectivelor
ecologice si a standardelor de mediu ale directivei, acordarea de subventii
ar putea fi prevazuta si pentru proiectele de conservare sau de

* In aceasta categorie se incadreaza aproape complet toate statele noi membre, incepand din
mai 2004.
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management al cererii de apa. Aceste proiecte nu sunt neaparat de

infrastructura si nu se leaga in mod direct de obiectivele directivei dar sunt

foarte importante in ceea ce priveste abordarea cu caracter de dezvoltare
durabila si protectie responsabila a mediului, a managementului resurselor
de apa.

Politica de protectie a mediului pentru resursele de apa nu poate avea
succes decat daca este integrata in mod adecvat in obiectivele tuturor celorlalte
politici sectoriale care afecteaza managementul resurselor de apa.

Integrarea aceasta trebuie sa aiba loc atat la nivelul bazinelor de rauri, cat si
la nivelul politicilor Uniunii Europene.

Astfel, consideram ca la nivelul Uniunii Europene, este esential sa se
determine mecanismul prin care obiectivele Directivei-cadru vor fi Tncorporate in
deciziile legate de:

e Fondurile Structurale si de Coeziune, sau instrumentele similare de pre-
aderare (mai ales in ceea ce priveste finantarea noilor proiecte de furnizare/
tratare a apei);

e politica agricola comunitara.

Pentru autoritatile de la nivelul bazinelor de rau, ar trebui sa se instituie
obligatia de a se identifica si raporta toate celelalte politici locale, nationale sau
europene care intra in conflict cu obiectivele planurilor bazinale.

Ulterior, va fi responsabilitatea statelor membre si candidate de a rezolva
aceste conflicte, inclusiv prin cereri sau negocieri cu Comisia Europeana.
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