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Introducere

Activitatea economica a Romaniei s-a inscris, in ultimii ani, intr-o evolutie
descendenta, determinatd de inconsecventa politicilor macroeconomice, de
mentinerea arieratelor in economie, precum si de lipsa de fermitate in incercarea
de eliminare a intreprinderilor neperformante din economie si de restructurare a
intreprinderilor mari din sectorul public si a regiilor autonome.

Masurile de politica macroeconomica intreprinse in anul 2000, in
conformitate cu Strategia nationald de dezvoltare economicd a Romaniei pe
termen mediu, au stopat declinul economic si au asigurat o crestere a produsului
intern brut, in conditiile revigorarii procesului investitional si a exportului. Astfel,
anul 2000 a reprezentat anul inceperii revigorarii economiei romanesti, confirmand
inscrierea economiei pe traiectoria cresterii economice, ilustrdnd totodata
capacitatea sa de a inregistra niveluri ridicate de crestere, care sa permita
aproprierea tarii noastre de tarile comunitare. Totusi, procesul de reforma nu a
avut consistenta doritd, ceea ce a determinat persistenta unor dezechilibre
macroeconomice reflectate in evolutia structurald a unor indicatori si, mai ales, in
evolutia eficientei la nivel macroeconomic.

In anii 2001-2002, economia a inregistrat o combinatie de crestere
economica puternica, dezinflatie si scadere a deficitului contului curent, cu
caracteristici care 1i confera sustenabilitate pe termen mediu. Nivelurile cantitative,
dar mai ales schimbarile calitative din economie - rezultat direct al reformei -
ilustreaza faptul ca s-au inregistrat progrese deosebite pe linia crearii unei
economii de piata functionale. Realizarile sunt cu atat mai semnificative cu cat ele
au fost obtinute intr-un context extern mai putin favorabil.

In sinteza, principalele progrese in directia indeplinirii criteriilor economice
de aderare au fost urmatoarele:

o stabilizarea macroeconomica si amplificarea cresterii economice, in
vederea imbunatatirii convergentei cu nivelul de dezvoltare a statelor
membre UE; nivelul cresterii economice a fost, din anul 2001 si pana in
prezent, printre cele mai ridicate din tarile candidate;

e pe baza rezultatelor economice, agentille de ratfing au redus riscul de
tara pentru Romania, ceea ce a permis accesul pe pietele externe de
capital in conditii favorabile de dobanda. Cele mai mari agentii
internationale de rating - Fitch Ibca, Standard and Poors si Moody’s
Investors Service - au actualizat de trei ori in sens pozitiv rating-ul
acordat Romaniei, sub aspectul aprecierilor legate de conditile de
investire in Romania;

e realizarea sustenabilitatii contului curent prin reducerea in anul 2002 a
deficitului, ca urmare a dinamicii superioare a exportului de bunuri si



servicii in raport cu importurile; finantarea deficitului de cont curent s-a
realizat in cea mai mare parte din investitii directe si de portofoliu;

imbunatéatirea economisirii interne si cresterea pronuntata a investitiilor,
ceea ce ilustreaza, intre altele, atingerea stabilitatii macroeconomice;

imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice, caracterizata prin
controlul strict al deficitului bugetar si Tmbunatatirea gradului de
colectare; politica fiscala a sprijinit reducerea deficitelor;

reducerea pronuntata a inflatiei, anul 2002 fiind primul an in care mix-ul
coerent si echilibrat de politici macroeconomice aduce nivelul inregistrat
al inflatiei sub tinta programata;

continuarea accelerata a reformelor structurale, respectiv a privatizarii si
a restructurarii, ajungadndu-se ca, pentru prima datda dupa 60 de ani,
sectorul privat sa devina preponderent in structura capitalului social;

imbunatatirea semnificativd a mediului de afaceri, perfectionarea
legislatiei privind falimentul i implementarea acesteia;

in anul 2002, cresterea productivitatii, la care se adauga o crestere mo-
derata a salariilor la nivelul intregii economii, a mentinut competitivitatea
in ciuda aprecierii monedei nationale;

intarirea disciplinei salariale, cu precadere in sectorul de stat, ilustrata de
majorarea salariului real in perioada 2001-2002 sub nivelul cresterii
economice, dar si de evitarea potentialelor derapaje cauzate de majora-
rea salariului minim in economie (aceasta majorare nu s-a reflectat in
cresterea inflatiei si nici in depasirea nivelurilor prognozate ale casti-
gurilor salariale);

dezvoltarea sectorului financiar si facilitarea accesului IMM-urilor la
finantare, ilustrata prin cresterea ponderii creditului pe termen mediu si
lung Tn total credite de la 29,1% in anul 2001, la 33,8% in anul 2002 prin
constituirea fondului de garantare a creditelor IMM-urilor si printr-o
politica activa a dobanzilor.

Tindnd seama de evaluarile si criteriile UE cu privire la afirmarea unei
economii de piatd functionale, principalul obiectiv al politicilor macroeconomice
pentru perioada 2001-2005, stabilit prin Programul economic de preaderare, a fost
identificat ca fiind stabilizarea economiei si asezarea ei pe o traiectorie de
crestere durabila, cu scopul final de crestere a standardului de viata si de
reducere, in continuare, a decalajului care separa Romania de standardele medii
ale Uniunii Europene. Cresterea economica va asigura in acelagi timp conditii
favorabile pentru accelerarea reformei structurale a economiei si a privatizarii, prin
reducerea costurilor sociale antrenate de aceste procese.

Estimarile privind evolutia viitoare a economiei roméanesti au tinut seama de
o serie de ipoteze care decurg din Programul de guvernare 2001-2004:

relansarea cererii interne, fara a se neglija rolul cererii externe;

e imbunatatirea sensibila a raportului dintre componentele cererii interne,

in favoarea acumularii;



politica veniturilor care sustine procesul de dezinflatie;

revigorarea productiei interne - industrie, constructii - in cadrul careia se
detaseaza industria prelucratoare;

modificarea structurii exporturilor romanesti in favoarea produselor de
prelucrare superioara;

reducerea graduala a ratei inflatiei;
imbunatatirea utilizarii resurselor de munca;

imbunatatirea stabilitatii sistemului financiar si bancar si finalizarea
reformei sistemului fiscal;

dezvoltarea unui mediu de afaceri functional si atractiv;

reducerea arieratelor financiare si dezvoltarea unei politici bugetare
relaxate.

Optiunile strategice care stau la baza configurarii politicii macroeconomice
pentru perioada urmatoare sunt urmatoarele:

asigurarea cresterii economice;

realizarea unei macrostabilizari consolidate prin asigurarea unor
progrese semnificative in cadrul reformei structurale si in domeniul
disciplinei financiare;

imbunatatirea substantiala a mediului de afaceri pe baza asigurarii unui
cadru economico-financiar si legal corespunzator;

accelerarea si aprofundarea in mod coerent a reformei fiscale - prin
reducerea gradului de fiscalitate, imbunatatirea controlului cheltuielilor
bugetare, sporirea eficientei colectarii impozitelor si taxelor;

accelerarea procesului de privatizare si restructurare, pe baza principiului
“privatizare pentru relansare”, astfel incat transferul de proprietate sa se
concretizeze in capitalizare, modernizare, investitii;

promovarea unor politici coerente, compatibile cu cele ale Uniunii
Europene vizand:

— restructurarea selectiva a economiei;
— dezvoltarea si modernizarea infrastructurii fizice, stiintifice si sociale;
— revitalizarea industriilor cu potential competitiv;

— construirea unei agriculturi in concordanta cu potentialul natural,
economic si uman de care dispune Romania;

— sprijinirea activitatilor bazate pe tehnologia informatiei;
— dezvoltarea turismului;

— diversificarea sectorului tertiar, astfel incat, Tn momentul aderarii,
Roménia sa fie capabila sa faca fata presiunilor concurentiale din
cadrul UE.
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in consecinta, optiunile strategice care stau la baza politicii macroeco-
nomice pentru perioada 2003-2006 si in continuare se concretizeaza pe
urmatoarele tinte prioritare:

asigurarea continuitatii si sustenabilitatii procesului de cregtere eco-
nomica;

finalizarea procesului de privatizare si restructurare a societatilor
comerciale;

atragerea unui volum sporit de investitii straine directe;

modernizarea structurala a economiei prin dezvoltarea ramurilor si
subramurilor industriale competitive si purtatoare de progres tehnic;
imbunatatirea competitivitatii si a flexibilitati economiei in raport cu
cererea interna si externa, prin dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii, Tmbunatatirea mediului concurential si a climatului de afaceri,
intensificarea procesului investitional, promovarea investitiilor straine
directe si de portofoliu;

promovarea mobilitatii fortei de munca;
stimularea exporturilor si realizarea importurilor la niveluri care sa

asigure o contributie pozitiva a sectorului extern la cregterea economica,
imbunatatirea structurii si diversificarea regionala a exporturilor;

imbunatatirea performantelor macroeconomice si a eficientei; cresterea
gradului de profitabilitate; diminuarea substantiala a arieratelor; cresterea
productivitatii muncii; reducerea stocurilor;

accelerarea si aprofundarea in mod coerent a reformei fiscale;

promovarea unor politici coerente, compatibile cu mecanismele Uniunii
Europene, credndu-se astfel conditiile ca, la momentul aderarii, Romania
sa fie capabila sa faca fata presiunilor concurentiale din cadrul UE.

Evaluarea starii actuale economice si sociale a domeniilor si sectoarelor de
activitate, coroboratd cu analiza SWOT a acestora, precum gi observatiile facute
de beneficiar (ministrul Finantelor) la studiile efectuate in cele doua etape
anterioare, au dus la identificarea elementelor definitorii ale PND 2007-2013.
Prioritatile nationale de dezvoltare pentru perioada 2007-2013, obiectivele pentru
realizarea acestora, precum si indicatorii pentru monitorizarea lor sunt prezentati
in acest studiu, diferentiat pe fiecare prioritate si domeniu de activitate in parte.



Capitolul 1

PRIORITATI ALE DEZVOLTARII
INDUSTRIEI PRELUCRATOARE
PENTRU PERIOADA 2007-2013

Corneliu RUSSU,
Nicoleta HORNIANSCHI

Participarea eficientda a Romaniei la fluxurile comerciale internationale si
indeplinirea conditiilor de integrare in Uniunea Europeana depind, Tn masura
hotaratoare, de Timbunatatirea eficientei productiei si comertului, acesta
constituind obiectivul clar exprimat al politicii industriale si cea mai imperativa
sarcina ce sta in fata industriei roméanesti.

Roménia a realizat progrese notabile in directia ajustarii structurale a activi-
tatii industriale, dar o serie de deficiente majore persista, determinand si explicand
competitivitatea in general precara a unei bune parti a produselor si sectoarelor
industriale, consecintd nemijlocitd a desfasurarii in perioada 1990-1999 a proce-
sului de reforma fara o directie precisa si fara repere sigure de referinta si prioritati
judicios stabilite.

Documentul oficial de politica industriala a Roméaniei adoptat in anul 2002
ofera repere pentru depasirea intarzierilor si deficientelor mentionate.

In lumina reperelor definite in documentul oficial de politicd industriald a
Romaniei, aprobat prin HG nr. 657/2002, precum si a concluziilor rezultate din
analiza efectuatd cu privire la situatia actuald a industriei in ansamblu si a
sectoarelor industriale, se pot identifica principalele coordonate pe care trebuie sa
se inscrie in viitor politica industriala practicatd de Executiv pentru cresterea
competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere.

Schita Planului national de dezvoltare pentru perioada 2007-2013 prevede o
serie de prioritati strategice, intre care prioritatea numarul 1 este: cresterea
competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere.

Pentru industria prelucratoare, obiectivul strategic definit este “cresterea
productivitatii, a competitivitatii industriale si crearea conditiilor favorabile activitati-
lor industriale, concomitent cu respectarea cerintelor de mediu ale Uniunii Europe-
ne”, pentru realizarea acestuia fiind definite directii generale de actiune, in privinta
carora facem consideratiile i propunem masurile prezentate in continuare.
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DIRECTIA GENERALA 1: CRESTEREA PRODUCTIVITATII,
A COMPETITIVITATII INDUSTRIALE $I CREAREA
CONDITIILOR FAVORABILE ACTIVITATILOR INDUSTRIALE

Este o realitate conturata de concluziile a numeroase studii si analize efec-
tuate dupa anul 1990 de organisme guvernamentale, institute de cercetari, firme
de consultanta prestigioase pe plan international, potrivit carora produsele si sec-
toarele industriale roménesti prezinta un nivel in general redus de competitivitate,
ilustrat sintetic de evolutia nefavorabila a valorii adaugate brute in industrie care
s-a situat permanent dupa anul 1995 sub cea a productiei industriale, semnificand
realizarea unui consum de resurse superior valorii nou create.

Concluziile finale rezultate din cele ale unor cercetéari de referinta pe tema
competitivitatii produselor gi sectoarelor industriale romanesti, pot fi sintetizate
astfel:

» principalii factori care determina nivelul competitivitatii - costul si calitatea
produselor - sunt, in cadrul produselor industriale romanesti, grevati de
situatia existentd in cea mai mare parte a unitatilor industriale: acestea, in
majoritate, dispun de fortd de munca de calificare corespunzatoare, dar sunt
supraincadrate cu personal si au un capital tehnic uzat moral in buna parte
si putin flexibil, ceea ce determina un nivel modest al productivitatii totale a
factorilor, cu efecte nefavorabile asupra competitivitatii;

> industria romaneasca prezintd o distributie inegala a avantajelor compa-
rative intre industriile capital-intensive si cele munca-intensive, in sensul ca
are o pozitionare favorabila in schimburile comerciale externe in industriile
mari consumatoare de fortd de munca si o pozitionare defavorabila in
industrile determinate tehnologic. Absenta specializarii tehnologice a
productiei si exportului romanesc rezulta, de exemplu, din statisticile OCDE,
care atesta ca Romania se situeaza, in ceea ce priveste ratele de acoperire
comerciala pentru industriile Tnalt si mediu tehnologice, sensibil in urma nu
numai a celor mai putin dezvoltate tari din Uniunea Europeana (Grecia,
Portugalia, Spania) dar si a celor mai avansate dintre tarile candidate
(Republica Ceha, Polonia, Ungaria);

» avantajele competitive in productie si export ale unor sectoare ale industriei
prelucratoare rezida deci in costurile scazute ale muncii, produsele rezultate
fiind, firesc, de joasa tehnicitate, unele material-intensive si energo-inten-
sive, cu valoare addugata mica. In aceste conditii, structura exporturilor
industriei romanesti spre tarile Uniunii Europene continud sa pastreze
modelul urmat in regimul economiei centralizate si sa fie similara celei a
exporturilor tarilor in curs de dezvoltare bogate in resurse naturale;

> exporturile romanesti spre tarile Uniunii Europene corespund, in proportie
de circa 60%, sectoarelor care sunt munca-intensive in aceste tari, comertul
exterior romanesc prezentand astfel un raport de acoperire pozitiv pentru
marfurile care sunt munca-intensive in Uniunea Europeana si un raport de
acoperire negativ pentru marfurile intensive pe planurile cercetarii & dezvol-
tarii, al folosirii méainii de lucru de inalta calificare si al capitalului;
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> valorificarea adecvata a avantajelor competitive existente si potentiale pe
care le prezintd industria romaneasca poate fi asigurata prin imbunatatirea
semnificativa a productivitatii factorilor si prin utilizarea abila a instrumen-
telor stimulative pentru formarea progresiva a unei oferte de export care sa
cuprinda, in proportie din ce in ce mai mare, produse de tehnicitate medie si
inaltd. O solutie Tn acest sens poate fi aceea a adancirii complementaritatii
productiei industriale in raporturile Roméania - Uniunea Europeana si a
extinderii acesteia in directia sectoarelor de tehnicitate medie si Tnhalta, prin
stimularea investitiillor directe ale firmelor si intreprinzatorilor comunitari Tn
economia romaneasca si a legaturilor de parteneriat intre unitati productive
romanesti si unitati din Uniunea Europeana.
In lumina premiselor prezentate - care definesc in mod sintetic starea actua-
l& a industriei prelucratoare romanesti pe planul productivitatii si competitivitatii, a
obiectivului declarat al politicii industriale si a prioritatilor urmarite prin Planul
national de dezvoltare 2007-2013 -, consideram ca principalele coordonate pe
care trebuie sa se inscrie eforturile viitoare sunt detaliate in continuare.

A. Adoptarea unui mix de politica industriala precumpanitor orizon-
tala, neutrala, dar si cu o componenta verticala, selectiva

Aceasta este o problema nodala in definirea politicii industriale, intrucat o
asemenea abordare semnificd prezenta in politica respectiva a unor orientari
sectoriale (sectoare sensibile), pe activitati (cercetare & dezvoltare, formarea
personalului, export) si regionale, imbinate cu orientari neutrale, de tip suportiv,
care presupun interventie guvernamentala limitata.

Pe masura cresterii functionalitatii, a consolidarii cadrului institutional si a
mecanismelor pietei, accentul se va deplasa treptat spre dimensiunea neutrala,
cea activa ramanand functionala doar pentru sectoare si probleme speciale,
corespunzator tendintei generale de limitare progresiva a implicarii statului in
economie.

Experienta mondialda a demonstrat ca, in unele cazuri, ritmul ajustarilor
industriale pozitive cregte semnificativ daca resursele sunt alocate preferential,
judicios, spre sectoarele si firmele care prezinta avantaje comparative certe, iar in
alte cazuri tintirea selectiva a sectoarelor si firmelor industriale a dus la rezultate
indoielnice sau chiar dezastruoase.

Coreea de Sud si Japonia sunt cele mai frecvent citate cazuri de aplicare pe
termen lung a unor politici industriale active, selective, care au determinat ritmuri
inalte de crestere economica, spre deosebire de alte tari care au urmat politici
bazate pe substituirea importurilor. Reusitele cele doua tari sunt explicate prin
faptul ca, in ciuda alocarii selective de resurse, presiunile concurentiale s-au
mentinut, Tn Japonia prin organizarea de “competitii” intre firme si intre sectoare,
iar in Coreea de Sud prin efectul ratelor preferentiale ale dobanzilor si preturilor la
bunurile importate asupra succesului exporturilor; de altfel, dupa o lunga perioada
in care au pus accentul pe substituirea intensiva a importurilor, cele doua tari au
deplasat centrul de greutate al politicilor lor industriale spre liberalizarea politicilor
comerciale. Prin politica macroeconomica inflatia a fost tinuta sub control, rata
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reald de schimb a monedei nationale s-a apreciat in putine situatii cand situatia a
fost rapid corectata, ceea ce a permis producatorilor sa se concentreze asupra
cresterii competitivitatii fara sa fie stanjeniti de schimbari frecvente ale preturilor
relative ale factorilor de productie si ale costurilor de productle

Exemplul celor doua tari este ilustrativ pentru faptul ca aplicarea unei politici
industriale cu o accentuata dimensiune activa, abil definita si consonanta cu
politicile macroeconomice, poate determina ajustari structurale accelerate si
totodata poate duce la cresteri substantiale ale competitivitatii industriale.

Armonizarea mentionata este insd combatuta de unii specialisti de recunos-
cutd autoritate. Inca din 1945 de exemplu, F.A. Hayek punea la indoiala faptul ca
autoritatile guvernamentale care practica politica “tintirii selective” a sectoarelor
industriale pot fi mai bine informate si pot avea o pr|V|re mai buna de ansamblu a
problemelor decéat firmele care actioneaza individual®>. A. Alam considers, de
asemenea, ca practicarea unei poI|t|C| industriale selective nu poate substitui cu
succes functia esentiald a mecanismelor de piaté in alocarea si utilizarea eficienta
a resurselor, si ca nu este posibila abordarea concomitenta neutrala si selectiva a
sectoarelor industriale mtrucat interventiile Tn favoarea unor sectoare discriminea-
za practic restul economiei’. La aceste argumente l-am adauga pe cel decurgand
din experienta tarii noastre, potrivit caruia interventiile guvernamentale din perioa-
da 1990-1999 nu au produs efecte salutare asupra structurii ofertei firmelor si sec-
toarelor industriale, ci au sustinut mai degraba sectoare si firme ineficiente, contri-
buind astfel la intarzierea ajustarilor structurale ale ofertei de produse industriale.

Cunoscand aceste considerente si evidente empirice care constituie
argumente atat pro cat si contra adoptarii unei politici industriale care sa cuprinda
cele doua dimensiuni mentionate, apreciem ca, in situatia specificd actuala a
economiei si industriei romanesti, 0 asemenea abordare este de natura sa asigure
definirea directiilor strategice de crestere a competitivitatii si de modernizare a
industriei, pe de o parte, si apararea intereselor economiei nationale in procesul
globalizarii pietelor, pe de alta parte.

Politica industriala a Romaniei este concordanta cu principiile, orientarile si
instrumentele de lucru ale Uniunii Europene cu privire la aceasta politica, punand
in mod corect accentul pe utilizarea instrumentelor specifice economiei de piata gi
considerand ca apelarea la fortele pietei presupune disciplina stricta a tuturor
agentilor economici si nu duce la imbunatatirea performantelor in sectoarele ale
caror piete specifice sunt deficitare si unde nu exista institutii adecvate de sprijin
sau, daca exista, isi indeplinesc deficitar functiile specifice. Politica preconizata
prin documentul mentionat mai sus nu implica insa eliminarea interventiilor guver-
namentale, justificate Tn cazurile de esec al pietelor si atunci cand soarta unor
sectoare sensibile, de interes strategic, este amenintata.

" H. Pack. Industrial Policy: Growth Elixir or Poison?, World Bank Research Observer, Vol. 15,
No. 1/2000.

2 F. A. Hayek. The Use of Knowledge in Society, American Economic Review, Vol. 35, 1945,
pp. 519-530.

® A. Alam. The New Trade Theory and Its Relevance for Developing Countries, The World
Bank, 1994.
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B. Valorificarea adecvata a avantajelor de locatie

In contextul actual al globalizarii, al adancirii dependentelor dintre econo-
miile tarilor lumii, capacitatea economiilor nationale deschise larg spre competitia
mondiala de a atrage resursele cu mobilitate internationala si de a atinge niveluri
superioare ale productiei si ale investitiilor autohtone si straine depinde, in masura
apreciabila, de avantajele de locatie pe care le prezinta. Principalii factori care
determina existenta avantajelor de locatie oferite investitorilor sunt:

— calitatea si disponibilitatea pe intreg teritoriul national a infrastructurilor
publice;

— abilitatea de a inova produse si procese, de a le dezvolta potrivit
cerintelor pietei interne gi ale pietelor internationale;

— existenta fortei de munca de calificare corespunzatoare si cu costuri nu
foarte ridicate, a unui know-how tehnologic;

— flexibilitatea pietelor, capacitatea acestora de a se adapta rapid si
eficace la modificarile structurale ale cererii si ofertei;

— existenta unui cadru juridic permisiv, corect gi stabil;
— nivelul redus al impozitarii.

P. Krugman ofera argumente solide in favoarea dezvoltarii si consolidarii
avantajelor de locatie ale unei t,éri1. Potrivit acestui autor, nu tarile sunt competitori
pe pietele internationale, ci firmele; tarile Tnsd pot concura pentru atragerea
factorilor cu mobilitate internationald - capitalul si forta de munca calificata - in
scopul integrarii si valorificarii acestora in procesul dezvoltarii lor economice.

Dintre factorii determinanti ai avantajelor de locatie mentionati mai sus, cei
mai multi se refera la mediul de afaceri definit, in functie de natura factorilor, drept
prietenos, de calitate, atractiv, sau, dimpotriva, neatractiv si chiar ostil.

Intensificarea eforturilor de imbunatatire substantiald a infrastructurilor (de
transporturi, energetica, de comunicatii, de servicii publice), asigurarea stabilitatii
si coerentei cadrului legislativ si reglementativ care intereseaza investitorii straini,
investitia masiva in programe de formare si perfectionare profesionala adaptate
cerintelor actuale si de perspectiva de pe piata muncii, amplificarea si valorificarea
adecvata a potentialului inovativ la nivelul universitatilor, al unitatilor de cercetare
& dezvoltare si al firmelor sunt, de asemenea, modalitati eficace de valorificare
adecvata a avantajelor de locatie.

Pasi semnificativi s-au facut in aceste directii in ultimii 4-5 ani, dar eforturile
se cer amplificate in continuare. Alocarea resurselor financiare (din fonduri ale
Uniunii Europene, cofinantarea fondurilor UE de la buget, alte fonduri publice
decét cele de cofinantare, fonduri private si imprumuturi de la institutiile financiare
internationale) pentru realizarea prioritatilor Planului national de dezvoltare, in pe-
rioada 2004-2006, cu precadere spre imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurilor
de transport si asigurarea protectiei mediului (83,6% din totalul fondurilor in 2004,

'p. Krugman. International Competitiveness: A Dangerous Obsession, Foreign Affairs, Vol. 73,
1994.
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86,0% Tn 2005 si 86,5% Tn 2006), dovedeste ca Timbunatatirii unuia dintre factorii
determinanti ai avantajelor de locatie i se va acorda o atentie cu totul deosebita;
imbunatatirea acestui factor, care este si cea mai costisitoare, trebuie conjugata
insa adecvat cu ameliorarea si consolidarea celorlalti factori mentionati.

in privinta crearii unui mediu de afaceri favorabil, permisiv i atractiv,
Romaénia trebuie sa faca pasi importanti pentru imbunatatirea climatului existent,
atragerea mai intensa a investitorilor straini si stimularea celor autohtoni.

Intr-adevar, potrivit Studiului privind mediul de afaceri si performanta intre-
prinderii (BEEPS), efectuat pentru Raportul asupra tranzitiei pe anul 1999 al
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si in colaborare cu Banca
Mondiala, Roméania are, comparativ cu celelalte tari aflate in tranzitie, unul dintre
mediile de afaceri cele mai putin favorizante, situdndu-se, din acest punct de
vedere, pe penultimul loc, inaintea Albaniei. Studiul s-a bazat pe raspunsurile a
peste 2000 de companii (publice, private si nou intrate pe piatd) din 20 de tari
aflate Tn tranzitie (din Romania au fost cuprinse in esantion 125 de companii).

in ordinea descrescatoare a intensitétii restrictiilor, studiul ajunge la conclu-
zia ca, pentru toate tarile in tranzitie, ierarhia restrictiilor este urmatoarea: impozi-
tarea, taxarea si cadrul juridic - 10; inflatia - 9; finantarea activitatii - 8; instabili-
tatea politica - 8; cursul de schimb - 7; practicile anticoncurentiale - 6; coruptia - 6;
sistemul judiciar - 5; infrastructura fizica - 5; criminalitatea de strada, hotia, dezor-
dinea - 4; crima organizata, mafia - 4.

Pentru Roméania, indicele agregat al calitatii climatului de afaceri inregis-
treaza, potrivit studiului mentionat, valori sensibil inferioare celor din celelalte tari
in tranzitie, prezentate in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1

Nivelul indicelui agregat al calitatii climatului de afaceri din Roméania
comparativ cu alte tari in tranzitie

Indicele| Micro- Macro- |Infrastruc-| Infrastructura

agregat |guvernanta|guvernanta| tura fizica| institutionala
Romania 1,01 0,45 0,60 1,49 1,48
Media Europa Centrala*| 1,74 0,94 1,63 2,16 1,95
Media Europa de Est** 1,37 0,74 1,38 1,81 1,53
Media CSI 1,32 0,69 0,89 1,88 1,67

Nota: * Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Slovacia, Slovenia, Estonia, Letonia, Lituania.
** Albania, Bosnia, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Roménia.

Sursa: BEEPS. Factorii considerati importanti pentru caracterizarea calitatii climatului de afaceri
au fost ierarhizati de respondenti pe o scard de la 0 - obstacol major, la 3 - absenta
oricarui obstacol.

Concluziile BEEPS indica faptul ca cele mai mari dificultati existente in
mediul de afaceri din Romania tin, precumpanitor, de guvernanta de la nivel micro
si macroeconomic si, mai putin, de infrastructura fizica si de cea institutionala.



17

Aceasta realitate este confirmata, de altfel, si de Carta Alba elaborata, la sfarsitul
anului 1999, de Consiliul Investitorilor Straini, potrivit careia principalele obstacole
cu care se confruntd investitorii in tara noastra sunt:

— cadrul juridic instabil si incoerent;

— neclarificarea drepturilor de proprietate;

— sistemul contabil;

— sistemul de impozite si taxe;

— sistemul bancar;

— sistemul de plati;

— pietele de capital;

— infrastructura fizica.

C. Dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere

Restructurarile profunde si de amploare pe care le presupune cresterea
competitivitatii economiei roméanesti nu pot fi realizate cu succes fara dezvoltarea
intensa a economiei bazate pe cunoastere, materializata prin cresterea investitiilor
intangibile Tn cercetare & dezvoltare si in Imbunatatirea calitativa semnificativa a
capitalului uman.

C.1. Cresterea contributiei CDI la cresterea productivitatii si imbunata-
tirea competitivitatii industriale

in dezacord cu tendintele manifestate intens in economia mondiala, dupa
anul 1989 potentialul inovativ national al Romaniei a scazut ingrijorator, realitate
atestata de inrautatirea nivelului unor indicatori relevanti, reducere determinata de
atentia insuficientd acordatd de autoritatile publice sistemului CDI. Tn conditiile in
care Romania are ca obiectiv dezvoltarea economica accelerata si integrarea in
structurile Uniunii Europene, politica stiintei si tehnologiei trebuie orientata astfel
incat sa asigure cregterea apreciabild a contributiei domeniului la dezvoltarea de
ansamblu a tarii, precum si indeplinirea de catre Romania a conditiilor de aderare
la Uniune.

In acest sens, Programul de guvernare pentru perioada 2001-2004 a stabilit
urmétoarele prioritéti ale CDI':

— definirea domeniilor strategice si finantarea cu prioritate a cercetarii
stiintifice din aceste domenii;

— diversificarea surselor de finantare;
— valorificarea superioara a rezultatelor cercetarii si a inventiilor roméanesti;

— adaptarea sistemului national de CDI la cerintele integrarii in Uniunea
Europeans;

— Tmbunatatirea infrastructurii fizice a unitatilor de cercetare stiintifica;
— intensificarea legaturilor cercetare - industrie;
— aplicarea unui sistem imbunatatit de pregatire si stimulare a specialigtilor

' Vezi “Monitorul oficial al Romaniei”, nr. 700/28 decembrie 2000.
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din sector, in vederea cresterii atractivitatii acestuia pe piata muncii;

— crearea cadrului legislativ necesar functionarii eficiente si dezvoltarii
sistemului national de CDI.

Pe fondul acestor prioritati astfel definite, incepand din anul 2001 stabilirea
obiectivelor si prioritatilor sistemului national de CDI se face in stransa legatura cu
perspectivele integrarii Roméaniei in Uniunea Europeana, urmarind sporirea contri-
butiei tarii noastre Tn cadrul spatiului european al cercetarii (SEC) prin:

— dezvoltarea suportului legislativ, institutional si financiar pentru asigura-
rea participarii cercetatorilor romani la programele cadru ale Uniunii
Europene;

— pregatirea generala a sistemului CDI in vederea integrarii in SEC;
— corelarea programelor nationale de cercetare;

— dezvoltarea retelelor de centre de excelents;

— realizarea unor mari proiecte de cercetare orientata.

Pe fondul acestor repere de referintd, consideram ca orientarea politicii
nationale in domeniul CDI trebuie sa se inscrie in continuare pe urmatoarele
coordonate:

a) Alocarea unei cote mai substantiale din PIB activitatilor de CDI,
in primul rand pentru Imbunatatirea infrastructurii fizice
si a calitatii resurselor umane de care dispun aceste activitati

in conditile sc&derii continue in ultimii ani a investitiilor in aceste activitati,
ceea ce a determinat uzura avansata fizica si morala a dotarii majoritatii covar-
sitoare a unitatilor de cercetare & dezvoltare, este greu de presupus ca se vor
putea realiza cercetari competitive pe plan european si parteneriate cu unitati de
profil similar din cadrul Uniunii Europene, care sa permita accesul cercetatorilor
romani la programele comunitare. Reamintim ca Romania inregistreaza una dintre
cele mai mici ponderi ale cheltuielilor totale de cercetare & dezvoltare in PIB -
0,39% in 2001, dupa ce se inregistrase 0,68% in 1995, fata de media UE Tn anul
2000 de 1,90% (Germania - 2,46%, Franta - 2,15%, Marea Britanie 1,84%, Spania
- 0,90 etc.) si fatd de alte tari in tranzitie (in 1998, Republica Ceha - 1,27%,
Federatia Rusa - 0,93%, Slovacia - 0,86%, Polonia - 0,73%, Bulgaria - 0,59%).

De altfel, si Raportul anual pe anul 2003 al Comisiei Europene privind
progresul Romaniei spre integrare’, consemneaza acest fapt si subliniaza ca
procentul trebuie crescut considerabil in scopul atingerii in anul 2010 a tintei de
3% din PIB, stabilita de catre Consiliul European de la Barcelona.

Cresterea semnificativa a ponderii in PIB a cheltuielilor totale alocate
cercetarii & dezvoltarii, pentru apropierea de nivelul celorlalte tari in tranzitie si al
tarilor comunitare, se va asigura nu prin sporirea contributiei fondurilor publice (a
carei pondere a scazut de la 54,9% in 1996 la 43,0% in 2001, inscriindu-se n
tendinta fireasca consemnata in tarile dezvoltate), ci prin marirea contributiei
agentilor economici, altor surse - Tnvatamant, asociatii profesionale nelucrative,

' Commission of the European Communities. 2003 Regular Report on Romania’s progress

towards accession, Bruxelles, November 2003, Chapter 17 / Science and research, p. 88.



19

surse proprii -, precum si a fondurilor din strainatate, ale caror ponderi s-au
amplificat in perioada mentionata.

Cheltuielile consacrate activitatilor de cercetare & dezvoltare vor fi orientate
prioritar spre dezvoltarea unor centre cu dotari si conditii de lucru moderne,
sprijinirea accesului cercetatorilor romani la facilitatile de cercetare din cadrul
Uniunii Europene, dezvoltarea infrastructurii informatice si de comunicatii din
unitatile de cercetare & dezvoltare, dezvoltarea retelei nationale de calculatoare
pentru cercetare gi nvatdmant si conectarea acesteia la retelele nationale
corespunzatoare ale tarilor comunitare.

b) Stimularea formarii i dezvoltarii centrelor de excelenta,
asigurarea in domenii economice de importanta a surselor
interne de expertiza stiintifica si tehnologica de nivel inalt

Aceasta coordonata presupune identificarea unitatilor de cercetare &
dezvoltare performante, in vederea imbunatatirii modului de alocare a fondurilor
publice consacrate sectorului, realizata prin evaluarea si acreditarea periodica si
sistematica, pe baza sistemului european de criterii de evaluare, a tuturor unita-
tilor de cercetare & dezvoltare. Aprecierea pe baze riguroase a calitatii activitatii i
a rezultatelor acestor unitati se face la nivel national de catre un organism
specializat de evaluare institutionald, care contribuie atat la stabilirea prioritatilor
in domeniile performante de cercetare & dezvoltare, cat si la imbunatatirea
alocarii pentru aceste domenii a fondurilor publice.

Este necesara, de asemenea, dezvoltarea activitatilor de cercetare &
dezvoltare in sistem retea, In care sa fie integrate unitati din tarile comunitare gi
din tarile candidate, ceea ce va contribui la dobandirea expertizei stiintifice si
tehnologice de nivel Tnalt in domeniile economice importante.

c) Dezvoltarea resurselor umane din domeniul CDI
potrivit modelului european de cariere stiintifice

Potentialul uman de cercetare al Romaniei, exprimat prin numarul de
cercetatori/1000 locuitori, este mult mai scazut in comparatie cu tarile Uniunii
Europene si cu majoritatea tarilor in tranzitie (numarul de cercetatori/1000 persoa-
ne ocupate: Romania - 2,8; UE - 5,3). Stoparea exodului de cercetatori valorosi, in
cadrul caruia o pondere importanta o au tinerii, catre alte locuri de munca mai
atractive din tara si din strainatate, nu este posibila decit prin masuri adecvate de
imbunatatire a conditilor de munca in unitatile de profil, aplicarea unui sistem
atractiv de retributie si asigurarea unor perspective de dezvoltare profesionala si
de cariera stimulative.

d) Intensificarea cercetarii de firma si valorificarea superioara a rezultatelor
cercetarilor in productia industriala

Absenta activitatii de C & D si a functiei de C & D in cea mai mare parte a
unitatilor productive reduce drastic potentialul de inovare al acestora si intarzie
restructurarea si modernizarea echipamentelor lor de productie si a proceselor
tehnologice.
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Importanta deosebitd a cercetérii de firma este subliniatd de faptul ca
evaluarea periodica a performantelor inovative ale firmelor europene, efectuata pe
baza de cercetari statistice selective (Community Innovation Survey), foloseste
doi indicatori relevanti - ponderea firmelor cu activitate de C & D si ponderea
firmelor in care produsele noi si imbunatatite au o contributie substantiala in cifra
de afaceri si in export.

Analiza ponderii intreprinderilor din Romania cu activitate proprie de cerce-
tare & dezvoltare in anul 2001 releva ca doar 5,2% din totalul intreprinderilor din
industria prelucratoare desfasurau o asemenea activitate (comparativ cu 10,1% in
1999 si 7,4% in 2000), cea mai mare parte a acestora fiind din sectoare traditio-
nale - masini si aparate electrice (26,7%), mijloace de transport rutier (23,1%),
masini si echipamente (20,2%), chimie si fibre sintetice si artificiale (19,1%),
prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari
(7,7%); in unele sectoare de medie si inaltd tehnologie, ponderea intreprinderilor
cu activitate de creatie proprie a fost, in anul mentionat, mai ridicata decat media
pe industria prelucratoare (echipamente, aparate radio, televiziune si comunicatii -
25,0%, aparatura si instrumente medicale, optica si ceasornicarie - 16,1%), desi si
acestea au inregistrat un recul fatéd de anii precedenti. In industria prelucratoare,
ponderea intreprinderilor cu produse si tehnologii noi si modernizate a fost mai
redusa decat cea a intreprinderilor cu activitate proprie de C & D: astfel, in acelasi
an de referinta, doar 150 de intreprinderi, adica 0,35% din numarul de
intreprinderi active din industria prelucratoare, aveau in productie produse i
tehnologii noi si modernizate (in anul 2000, ponderea acestora a fost de 0,47%).

e) Intensificarea participarii cercetatorilor romani
la programele-cadru ale Uniunii Europene

Documentele Uniunii Europene consacrate politicii Tn domeniul stiintei si
tehnologiei acrediteaza ideea ca, in prezent, succesul in activitatea de cercetare
este conditionat de stabilirea relatiilor de parteneriat si de colaborare stiintifica
intre unitati si cercetatori din diferite tari, de angajarea in proiecte internationale de
anvergura.

Desi contributia financiara a Romaniei la bugetul Programului-cadru V al
Uniunii Europene a fost “semnificativa pentru o tara cu resurse limitate” (45,6 mi-
lioane de euro in perioada 1999-2002), participarea ei la acest program “nu a fost
deplin satisfacéatoare si nu a permis comunitatii stiintifice sad culeagd toate
beneficiile din program”, asa cum consemneaza Raportul de tard pe anul 2003
amintit mai sus. Intr-adevar, cercetétorii romani au inregistrat o ratd scazuti de
acceptare a proiectelor propuse pentru finantare in cadrul programelor europene
de CDI - 18,8% in anul 2001, comparativ cu Republica Ceha - 29,4%, Ungaria -
25,9%, Polonia - 22,1%, Bulgaria - 21,6%, si mult mai scazuta in raport cu alte tari
dezvoltate din afara Uniunii Europene (Elvetia - 40,5%, Norvegia - 38,9%)’.

! Steliana Sandu. Integrarea cercetérii - dezvoltérii si inovarii din Romania in Spatiul European
al Cercetérii. Fundamente strategice, Colectia: Biblioteca economica, Seria Probleme
economice, Vol. 27/2002, Academia Romana, Institutul National de Cercetari Economice,
Centrul de Informare si Documentare Economica, Bucuresti, 2002, p. 22.
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Raportul indica si principalele cai prin care se poate asigura imbunatatirea
substantiald a participarii cercetatorilor romani la programele-cadru comunitare:

— Tmbunatatirea calitatii infrastructurii tehnice a unitatilor de cercetare,
indeosebi a celor mai performante;

— intensificarea cooperarii dintre unitatile de cercetare, universitati si
intreprinderi;

— intensificarea diseminarii informatiilor si a activitatilor de asistenta pentru
participantii la proiecte, cu ajutorul retelei Punctelor Nationale de Contact
constituita in acest scop.

C.2. Modernizarea sistemului educational ca pilon esential al dezvolta-
rii societatii cunoasterii
In prezent, toate tarile lumii, in primul rand cele mai dezvoltate, parcurg un
proces istoric de trecere de la civilizatia de tip industrial la cea postindustriala,
intensiva din punct de vedere informational si al cunoasterii.

In raport cu noile tendinte ale civilizatiei, cu provocarile reprezentate de
accelerarea fara precedent a progresului stiintific si tehnologic si de fenomenul
globalizarii, modelele traditionale de educatie si pregatire, care sunt prezente inca
in Roméania pe scara larga, se dovedesc inadecvate, ramanerea in urma pe acest
plan constituind una dintre explicatiile nivelului redus de competitivitate al econo-
miei romanesti. Intr-adevar, in conditille extinderii concurentei la scard mondiala,
abilitatile specializate devin esentiale pentru a asigura avantaje competitive si
succes in confruntarile de pe pietele internationale. Pregatirea specializata va
trebui, astfel, sa devina unul dintre pilonii sistemului national de educatie, in care
legatura stransa dintre unitatile de invatamant si cele industriale va asigura un
schimb permanent de informatii cu privire la nevoile specifice.

Trasaturile sistemului educational romanesc din perioada conducerii centra-
lizate a societatii si economiei (centralizarea excesiva, lipsa interdisciplinaritatii,
extinderea excesiva a instruirii colective, egalitarismul, raportarea la standarde de
performanta locale sau nationale, axarea pe conceptul depasit de “dezvoltare
profesionala extensiva”, expunerea la presiunile coruptiei) s-au mentinut pana la
mijlocul deceniului precedent. Reforma sistemului de educatie roméanesc, care
cuprinde pregatirea, formarea si perfectionarea resurselor umane, a inceput sa se
realizeze in profunzime in anul 1997, fiind orientata spre asigurarea raspunsurilor
la provocarile generate de “societatea cuaternara” sau “societatea informationala”,
in care fluxul real de bunuri si servicii este inlocuit de fluxul informational specific
“economiei virtuale”. Principalele provocari specifice societatii cunoagterii, in care
formarea si perfectionarea continua a resurselor umane devine factorul decisiv al
progresului pe termen lung al societatii omenesti, sunt:

e impactul noilor tehnologii ale cunoasterii i comunicatiilor;

e (globalizarea, vazuta, indeosebi, ca interdependentd economica, tehno-
logica si culturala;

e cerinta promovarii educatiei globale (curricule flexibile si inovative, inva-
tamant interactiv, mobilitatea accentuatad a participantilor la procesul de
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fnvatamant) ca instrument pentru promovarea globalizarii si ca efect al
acesteia;

imbunatatirea calitatii procesului de invataméant prin adoptarea standar-
delor educationale comune pentru diferite profesii, asigurarea procedu-
rilor adecvate pentru Tmbunatatirea calitatii institutiilor si programelor
educationale recunoscute la nivel national.

Reforma sistemului educational, care trebuie sa fie sistemica, rapida si
cuprinzatoare, s-a desfasurat pe coordonatele stabilite prin Legea nr. 84/1995 a
educatiei, modificatd apoi sub forma Legii nr. 151/1999, Legea nr. 128/1997
privind statutul personalului didactic, precum si a altor legi, ordonante si decizii
guvernamentale vizand accelerarea procesului de reforma.

Adancirea specializarii, ca o cerintd sine qua non a cresterii eficientei si
competitivitatii, presupune finscrierea procesului de educatie pe urmatoarele
coordonate:

D.

asigurarea unui adevarat parteneriat social, in fapt o strdnsa colaborare
intre unitatile angajatoare, persoanele angajate si stat, pentru stabilirea
in permanenta a abilitatilor cerute pe piata muncii care trebuie Tnsusite, a
aptitudinilor necesare in perspectiva care se cer dezvoltate, precum si a
modalitatilor cele mai eficace de realizare a proceselor de educatie;

imbunatatirea sistemului de acordare a diplomelor de studiu in scopul
cresterii flexibilitatii fortei de munca si a eficientei alocative a pietei
muncii;

extinderea cofinantarii programelor de educatie - de catre stat, firme si
persoane -, date fiind costul continuu crescand al acestor programe si
incapacitatea statului de a le suporta exclusiv;

controlul permanent pe parcursul proceselor de instruire al “castigului” de
abilitati si aptitudini profesionale al fiecarui individ, pentru a se stabili
eficienta acestor procese si masura in care orientarea si continutul lor
raspund cerintelor reale ale activitatii productive;

descentralizarea proceselor decizionale in ceea ce priveste orientarea si
continutul serviciilor educationale si stimularea activitatii furnizorilor
privati de asemenea servicii, cu conditia monitorizarii de catre
organismele specializate ale statului a prestatiei si performantelor lor;

extinderea semnificativa a formarii si perfectionarii resurselor umane n
cadrul firmelor, ceea ce va asigura conectarea mai buna a continutului
programelor la nevoile dinamice de crestere a competitivitatii firmelor
respective si posibilitatea de participare a mai multor persoane la
procesul de instruire.

Cresterea competitivitatii prin modernizarea productiei si a
produselor industriale

D.1. Valorificarea superioara a capitalului national de resurse naturale

Unul dintre obiectivele derivate ale politicii industriale adoptate in anul 2002
prevede valorificarea avantajelor comparative si competitive determinate de
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existenta unor resurse interne naturale si a unui nivel corespunzator de calificare,
experienta si traditie a fortei de munca in sectoarele de extractie si valorificare a
acestor resurse, ceea ce presupune exploatarea judicioasa si prelucrarea
avansata a materiilor prime corespunzatoare.

in conditiile in care resursele naturale exploatabile ale Romaniei au perioa-
de de epuizare de 173 de ani in cazul huilei (la nivelul productiei din anul 2001),
de 66 de ani in cazul lignitului (la acelasi nivel de productie), de 16 ani in cazul
titeiului (la nivelul de productie de 6 milioane de tone anual; daca se are in vedere
un declin natural de 5%, perioada s-ar putea extinde la circa 25 de ani), de 16 ani
in cazul gazelor naturale (la nivelul productiei din anul 2002 de 12,6 miliarde
Nmc; la un declin natural anual de 6%, perioada s-ar putea extinde la 20-25 de
ani), de 1663 de ani in cazul sarii, in care volumul de lemn recoltat a fost, in anul
2001, de 13,41 milioane de metri cubi, corespunzator capacitatii de regenerare a
padurilor etc., este firesc ca aceasta inzestrare cu factori naturali sa fie valorificata
cat mai bine sub forma atat de agenti purtatori de energie care sa asigure o parte
a consumului de resurse energetice, cat si de produse industriale cu prelucrare
avansata si valoare adaugata ridicata.

in extractia carbunelui, este necesara mentinerea in perioada urmatoare a
productiei la un nivel aproximativ constant, cresterea ponderii sortimentelor de
huild superioara in productia totald de huilda netd, concentrarea exploatarii in
carierele de lignit si in exploatarile subterane la care se inregistreaza productivitati
ridicate, precum si realizarea unor sisteme integrate de extractie a carbunelui si
de producere a energiei electrice si termice (complexe mine & centrale termo-
electrice).

in extractia titeiului nivelul actual al productiei poate fi mentinut prin
punerea in exploatare a noi rezerve pe platforma continentalda a Marii Negre,
modernizarea echipamentelor de extractie existente si retehnologizarea procese-
lor in zonele cu productivitati reduse. Piata produselor petroliere este deschisa, in
sensul ca functioneaz& in regim concurential (10 rafinarii, din care sapte priva-
tizate, unele cu capital strain), ceea ce reprezinta o premisa favorizanta pentru
cresterea gradului de valorificare a materiei prime.

In extractia gazelor naturale nivelul actual al productiei poate inregistra o
usoara cregtere, prin intensificarea activitatii de exploatare, iar capacitatea de
fnmagazinare trebuie sa se tripleze din motive de securitate a sistemului energetic
national si a alimentarii populatiei. O directie strategicd de urmat este diversifi-
carea surselor de aprovizionare cu gaze naturale a tarii, in care sens sistemul de
transport national se va interconecta cu sistemele din Ungaria si Bulgaria si se va
construi un terminal de gaze lichefiate la Marea Neagra; implicit, va creste
capacitatea de tranzitare a gazelor pe teritoriul tarii.

in extractia minereurilor neferoase, tendinta de scadere a continutului de
substanta utild se mentine, putand fi insa contracaratd de modernizarea procese-
lor tehnologice si a instalatiilor. Metalurgia neferoasa trebuie sa faca fata cresterii
semnificative a cererii de neferoase, fapt ce a impus restructurarea sectorului, pri-
vatizarea majoritatii unitatilor de profil si restructurarea si modernizarea intreprin-
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derilor care apartineau sectorului de stat (cele producatoare de aluminiu si de
aliaje de aluminiu). Productiile de cupru, zinc, aluminiu si laminate din aluminiu pot
inregistra in viitor cresteri semnificative, asigurate de cresterile de capacitati si de
productie preconizate de firmele private si de rentabilizarea celorlalte intreprinderi.
Pentru valorificarea superioara a resurselor sunt insa necesare modernizarea in
continuare a proceselor tehnologice si a instalatiilor, intensificarea cercetarii &
dezvoltarii si finalizarea programelor de ecologizare a activitatii productive.

Extractia minereurilor pentru industria materialelor de constructii, a
sticlei si ceramicii de uz gospodaresc dispune de o baza importanta de resurse
indigene, exploatata de peste 900 de intreprinderi, cea mai mare parte privatizate.
Investitiile sustinute facute in industria respectiva si avantajele competitive pe
care le are (materii prime indigene, fortd de munca calificata, traditie) ii asigura
bune perspective de dezvoltare si de crestere a competitivitatii prin orientarea
spre produse de prelucrare superioara (indeosebi obiecte sanitare de finisaj
superior, placi pentru pereti si pardoseli, produse din gips-carton, cimenturi
superioare, sticla tehnica, fibre de sticla, articole superioare de sticla menajera si
de ceramica de uz gospodaresc si decorativa, sticlarie de ambalaj superusoara).
Desi energointensive, produsele mentionate sunt eficiente din punct de vedere
economic, Tnregistrand, cele mai multe, o rata a rentabilitatii de peste 20%.

In industria de exploatare a lemnului, fondul forestier apreciabil al tarii
(6,3 milioane de hectare) oferd o baza pretioasa pentru industria de prelucrare a
lemnului si pentru cea de mobila. Alinierea Romaniei dupa anul 1990 la sistemul
european de determinare a volumului maxim anual de masa lemnoasa ce poate fi
exploatata a provocat reducerea semnificativa a acestui volum. Sectorul este
privatizat practic integral, unitatile de exploatare sunt dispersate pe intreg teritoriul
tarii, forta de munca este cu traditie si bine calificata, acestea constituind avantaje
competitive care au fost valorificate adecvat de industria de prelucrare si de cea
de mobila. Totusi, exportul masiv din ultimii ani de produse cu nivel foarte redus
de prelucrare (busteni, cherestea) a redus sensibil eficienta schimburilor comer-
ciale externe ale sectorului, intense de altfel, fapt ce impune luarea unor masuri
hotarate de crestere puternica a nivelului de valorificare a masei lemnoase prin
produse care valorifica superior masa lemnoasa, la nivel de circa 500 de euro/mc.

D.2. Adancirea prelucrarii materiilor prime

Aceasta directie vizeaza toate sectoarele industriei prelucratoare, in cadrul
carora firmele trebuie sa orienteze progresiv productia spre produse cu un grad
superior de prelucrare, cu valoare adaugata in crestere, competitive pe piata
interna si pe pietele externe prin calitate si pret. Analiza aprofundata la nivelul fie-
carei firme a nomenclatorului de produse (ce se produce?), a nivelului tehnolo-
giilor folosite (cum se produce?) si a modului de comercializare a produselor (cum
se vinde?) va indica zonele Tn care trebuie actionat pentru inlaturarea deficientelor
si valorificarea superioara a materiilor prime si va determina specializarea
progresiva a firmelor pe segmente de piata din ce in ce mai exigente.

La nivelul sectoarelor industriei prelucratoare, inscrierea pe aceasta directie
semnifica, de regula, eliminarea tehnologiilor si produselor necompetitive, orienta-
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rea spre produse cu nivel superior de prelucrare, la nivelul standardelor UE si
modernizarea tehnologiilor existente. In unele sectoare, produse cu nivel superior
de prelucrare, care urmeaza sa constituie obiectul schimbarii nomenclatoarelor de
fabricatie si al specializatii viitoare a firmelor, ar fi urmatoarele:

e 1n industria siderurgicad - oteluri Tnalt aliate si inoxidabile, produse
acoperite, table electrotehnice;

e in metalurgia neferoasa - cupru electrotehnic, laminate de aluminiu si de
aliaje de aluminiu;

e in industria petrochimica - benzine fara plumb si benzine reformate,
motorine si uleiuri de motor ecologic, produse aromatice rezultate din
adancirea gradului de prelucrare;

e in industria de textile - confectii si Tn cea de pielarie - incaltdminte -
confectii din bumbac, 1&na si matase cu grad de complexitate mare a
prelucrarii, care incorporeaza design original, incaltaminte cu fete din
piele naturald, confectii din piele si blana, piei prelucrate de calitate
superioara etc.

D.3. Modernizarea sectoarelor bazate partial pe importuri de materii
prime ce se prelucreaza in tara si ale caror produse se exporta

Sectoarele industriale a caror baza de materii prime este asigurata, in
masura mai mare sau mai redusa, din import, se vor confrunta, Tnh proportii sporite,
cu cerinta imperioasa a ridicarii nivelului calitativ al produselor lor si a reducerii
semnificative a costurilor de fabricatie, pilonii de sustinere a cresterii compe-
titivitatii firmelor din aceste sectoare si, implicit, a capacitatii lor de a-si acoperi
importurile prin exporturi.

In aceasta categorie de sectoare se inscrie, de exemplu, industria de
prelucrare a titeiului, care are traditie indelungaté si renume consolidat pe pietele
internationale (exporturile realizate in anul 2000, de exemplu, au reprezentat circa
6,8% din totalul exporturilor industriale), dispune de capacitati mari de productie
suficient de flexibile (unele rafinarii au constructie modulara), de fortd de munca
experimentata si se confrunta cu o cerere crescanda de produse specifice pe
piata internd (consumul anual de produse petroliere in Roménia este de circa
0,5 tone, mult sub nivelul inregistrat in tarile comunitare; totodata, trebuie luata in
considerare si cerinta cresterii stocurilor minime de produse petroliere si de titei in
scopul prevenirii dificultatilor in aprovizionare, rezultatd din alinierea la normele
Uniunii Europene). Prin cresterea preconizata a importului de titei din zona Marii
Caspice, cantitatea de materie prima supusa prelucrarii va creste semnificativ,
estimarile fixand-o la circa 14 milioane de tone/an la sfarsitul anului 2004.

In scopul cresterii semnificative a competitivitatii produselor oferite pe piata
interna si pe cele internationale, este necesara: modernizarea capacitatilor de
productie pentru cresterea eficientei prelucrarii si reducerea consumurilor proprii
ale rafinariilor; alinierea calitatii produselor petroliere la normele Uniunii Europene;
extinderea utilizarii tehnologiilor nepoluante; exploatarea nigelor existente pe piata
europeana de catre rafinariile mici.
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Doua subsectoare care se inscriu, de asemenea, in aceasta categorie sunt
cel al produselor din bumbac, in cadrul sectorului textile-confectii, si cel al piela-
riei, in cadrul sectorului pielarie-incaltaminte. Dependenta acestor subsectoare de
importul de materii prime difera semnificativ - a primului este aproape totala, a
celui de al doilea mult mai redusa. Valorificarea superioara a importurilor de mate-
rii prime ale acestor doua subsectoare este realizabila prin actiuni concentrate in
urmatoarele directii:

— restructurarea si retehnologizarea capacitatilor de productie din sectoa-
rele primare (filaturi si tesatorii de bumbac, respectiv tabacarii, la acestea
din urma inclusiv extinderea tehnologiilor nepoluante);

— reducerea capacitatilor de productie in tabacarii;

— intensificarea puternica a activitatii de cercetare-creatie-proiectare de
intreprindere;

— sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii de profil cu servicii de con-
sultanta de marketing, pentru identificarea niselor de piete externe.

Efectul masurilor de crestere a competitivitatii preconizate la acest punct,

precum si la alte directii de actiune propuse, poate fi analizat si evaluat folosind o

gama larga de indicatori, prezentati in anexa 1, prin prisma carora se apreciaza
competitivitatea la nivel national, de sector, de firma si de grupa de produse.

E. Amplificarea si consolidarea parteneriatului public-privat, intarirea
rolului patronatelor in aplicarea politicii industriale

Aceasta coordonata semnifica faptul ca, in definirea si aplicarea cu succes
a politicii industriale, autoritatile publice impart cu sectorul privat responsabilitati
importante.

In conditiile Tn care, in economia roméaneascé, ponderea sectorului privat in
formarea PIB este de peste 65%, iar in activitatea industriala de peste 56%, rolul
patronatelor devine esential in implementarea cu succes a programelor de
ajustare structurala si de relansare industriala.

Guvernul si asociatiile patronale trebuie s& coopereze intens pentru a
asigura cregterea rolului asociatiilor industriale din sectorul privat in cateva
domenii-cheie ale cregterii competitivitatii industriale, printre care:

e efectuarea analizelor punctuale (produse, servicii, firme) de competiti-
vitate, inclusiv de tip benchmarking;

o difuzarea celor mai bune practici interne si internationale, bazata pe
cazuri ilustrative (referitoare la firme, inovari de produs sau de proces de
succes) Tn domeniul aplicarii metodelor si tehnicilor de management si
marketing, planificarii strategice, managementului calitatii, organizarii
activitatii productive si de comercializare etc.;

e crearea de noi centre de asistenta tehnica si extinderea activitatii celor
existente, in vederea sprijinirii eforturilor inovationale ale intreprinderilor
si ale actiunilor acestora de cresgtere a competitivitatii;

e crearea si dezvoltarea unor centre de productivitate in cadrul sectoarelor
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industriale, orientate spre clienti;

e asigurarea difuzarii largi a informatiilor permanent actualizate despre
nivelul si structura cererii si ofertei de pe pietele specifice, parametrii
constructivi si functionali ai celor mai bune produse comercializate pe
aceste piete, tendintele manifestate la nivel mondial, european si natio-
nal in privinta calitatii si pretului produselor, posibilitatile de colaborare si
cooperare cu firme de profil similar din tara si stréinatate etc.

Asocierile din industrie pot oferi, cu sprijin guvernamental, in stransa
legaturd cu autoritatile publice de specialitate si apelénd la expertiza cadrelor
universitare si de cercetare, servicii necesare intreprinzatorilor autohtoni si straini
printre care:

e asistentd In negocierea contractelor cu investitorii straini si cu furnizorii
de echipamente, in realizarea aliantelor strategice si crearea holding-uri-
lor;

e consultantd pentru estimarea costurilor investitiilor, identificarea surselor
de finantare a acestora si a celor mai eficace cai de acces la sursele
respective;

o furnizarea de informatii privind produsele (tendintele pietei interne si
internationale, ale preturilor, ale cerintelor de calitate).

La randul lor, autoritatile publice trebuie sa-si extinda sprijinul acordat
asocierilor din industrie si producatorilor prin urmatoarele forme:
e fincurajarea dezvoltarii si modernizarii capacitatilor de productie prin
achizitionarea de echipamente si tehnologii performante;

e stimularea transferului si a Tnsusiri de know-how managerial, de
marketing, financiar si de gestiune de catre producatori;

o difuzarea de informatii pertinente despre contractele guvernamentale
internationale incheiate sau in curs de negociere, achizitile publice,
proiectele majore de investitii in infrastructura etc.;

e extinderea acordarii, In comun cu asocierile din industrie, de premii de
excelenta firmelor care se dovedesc Thalt competitive pe baza valorificarii
eficiente a potentialului lor inovational.
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Anexa 1

Indicatori de analiza si evaluare a competitivitatii

. La nivel national

PIB

PIB / locuitor

Rata de crestere a PIB / locuitor

Valoarea productiei industriale / locuitor

Rata de crestere a productiei industriale / locuitor

Ponderea valorii productiei sectoarelor industriale bazate pe cunoastere
in valoarea totald a productiei industriale

PIB / lucrator

Rata de crestere a PIB / lucrator

PIB / ora lucrata

Valoarea productiei industriale / lucrator

Rata de crestere a valorii productiei industriale / lucrator
Rata de ocupare a fortei de munca

Rata de ocupare a fortei de munca pentru barbati si femei
Rata de ocupare a fortei de munca in industrie

Evolutia ratei de ocupare a fortei de munca in industrie
Structura ocuparii fortei de munca pe sectoare industriale
Valoarea exportului industriei

Ponderea exportului industriei in valoarea totald a productiei industriale
Structura exportului pe produse

Structura exportului pe zone geografice

Structura exportului pe tari

Ponderea exportului produselor de medie si inalta prelucrare
Ponderea exportului de produse de inalta intensitate tehnologica
Valoarea importului industriei

Structura importului pe produse

Structura importului pe zone geografice

Structura importului pe tari

Rata de penetrare a importului
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Ponderea importului in PIB

Ponderea importului de produse de medie si inalta prelucrare

Ponderea exportului in volumul total al comertului exterior

Ponderea importului in volumul total al comertului exterior

Rata de acoperire a importului prin export (valoarea exportului / valoarea
importului)

Soldul balantei comerciale

Indicele de specializare a exportului

Indicele de specializare a productiei

Coeficientul Gribel

Structura valorii productiei industriale pe sectoare

Ponderea valorii serviciilor in PIB

Ponderea valorii serviciilor bazate pe cunoastere in PIB

Ponderea valorii serviciilor bazate pe cunoastere in valoarea totala a
serviciilor

Ponderea deficitului bugetului public general consolidat in PIB (%)

Rata anuala a inflatiei

Cursul de schimb mediu anual al valutei nationale in raport cu alte valute
Soldul contului curent (% din PIB)

Ponderea economisirii interne in PIB

Ponderea investitiilor in PIB

Ponderea datoriei externe in PIB

Ponderea sectorului privat in formarea PIB

Investitiile straine directe (miliarde USD)

Cheltuielile guvernamentale de investitii

Cheltuielile guvernamentale pentru cercetare & dezvoltare / lucrator
Indicele preturilor de consum

Indicele tarifelor la utilitatile publice (energie electrica, energie termica)
Indicele preturilor la combustibili (gaze, benzina, motorina)

Ponderea populatiei active ocupate in sectorul privat

Ponderea populatiei active ocupate in agricultura

Ponderea populatiei active ocupate in sectorul privat din agricultura
Ponderea populatiei active ocupate in servicii

Ponderea populatiei active ocupate in sectorul privat din servicii
Ponderea populatiei active ocupate in servicii publice (total, din care: de
sanatate, de invatamant, de administratie publica)

Rata somajului (total, din care: barbati, femei)
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Eficienta utilizarii resurselor energetice

Gradul de utilizare a resurselor de energie

Numarul de cereri de brevete in tara

Numarul de brevete acordate in tara

Numarul de cereri de brevete ale rezidentilor romani in strainatate
Numarul de brevete acordate rezidentilor roméani in strainatate
Numarul de brevete aplicate in tara

Numarul de brevete ale rezidentilor roméani aplicate in strainatate
Valoarea vanzarilor de brevete si licente

Ponderea cifrei de afaceri a firmelor cu activitate proprie de cercetare &
dezvoltare in cifra de afaceri totala a firmelor

Ponderea cheltuielilor cu cercetarea & dezvoltarea in totalul cheltuielilor

Ponderea cheltuielilor cu cercetarea & dezvoltarea in cifra de afaceri
totala

Ponderea valorii produselor noi in valoarea totald a productiei vandute

Ponderea valorii productiei realizata cu tehnologii noi in valoarea totala a
productiei vandute

Numarul studiilor publicate in comun de catre universitati si firme

Numarul contractelor de cercetare & dezvoltare incheiate de firme cu
unitati de cercetare & dezvoltare

Valoarea contractelor de cercetare & dezvoltare incheiate de firme cu
unitati de cercetare & dezvoltare

Ponderea investitiilor straine directe in tehnologii in volumul total al
investitiilor straine directe

Ponderea timpului de asistentd tehnicd acordata / primitd pentru
produsele de Tnaltd intensitate tehnologica in timpul total de asistenta
tehnica acordata / primita

Ponderea cheltuielilor de cercetare & dezvoltare efectuate de firmele
straine in cheltuielile de cercetare & dezvoltare totale

Numarul de aliante tehnologice internationale intre firme
Rata intrarilor de firme noi in sectoarele de Tnalta intensitate tehnologica
Rata iesirilor de firme din sectoarele de inalta intensitate tehnologica

Rata de crestere a cifrei de afaceri a firmelor din sectoarele de medie /
fnalta intensitate tehnologica

Ponderea intreprinzatorilor dispusi sa-si asume riscuri tehnologice in
numarul total al intreprinzatorilor

Ponderea capitalului de risc in capitalul total
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Datoria publica

Datoria externa

Balanta de cont curent

Rezerva monetara a bancii centrale

Distributia masei monetare

. La nivel de sector

Valoarea productiei industriale a sectorului / locuitor

Cifra de afaceri

Rata profitului

Valoarea productiei industriale a sectorului / lucrator si pe ora lucrata
Rata de crestere a productiei industriale a sectorului / lucrator
Rata de ocupare a fortei de munca in sector

Evolutia ratei de ocupare a fortei de munca in sector

Exportul sectorului

Rata anuala de crestere / scadere a exportului sectorului
Structura exportului sectorului pe produse

Structura exportului sectorului pe zone geografice

Structura exportului sectorului pe tari

Ponderea valorii exportului de produse de medie / inalta intensitate al
sectorului in valoarea totala a exportului sectorului

Indicele de specializare a exportului sectorului
Indicele de specializare a productiei sectorului
Importul sectorului

Structura importului sectorului pe produse
Structura importului sectorului pe zone geografice
Structura importului sectorului pe tari

Ponderea valorii importului sectorului de produse de medie si inalta
prelucrare in valoarea totala a importului sectorului

Rata de penetrare a importului sectorului
Rata anuala de crestere / scadere a importului sectorului
Soldul balantei comerciale a sectorului

Rata de acoperire a importului sectorului prin exportul sectorului
(valoarea exportului sectorului / valoarea importului sectorului)

Coeficientul Griibel determinat pentru sector
Raportul de protejare a sectorului in relatiile cu Uniunea Europeana
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Raportul de protejare a sectorului in relatiile cu tarile din afara Uniunii
Europene

Investitiile straine directe in sector

Rata de crestere / scadere a numarului de salariati din sector
Volumul acumularilor de deseuri in sector

Productia fizica de produse poluante nedegradabile a sectorului
Numarul de cereri de brevete in tara care privesc sectorul
Numarul de brevete acordate in tara care privesc sectorul

Numarul de cereri de brevete ale rezidentilor romani in strainatate care
privesc sectorul

Numarul de brevete acordat in strdinatate rezidentilor romani, care
privesc sectorul

Numarul de brevete aplicate in tara care privesc sectorul

Numarul de brevete acordate rezidentilor romani aplicate in strainatate,
care privesc sectorul

Ponderea cifrei de activitate a firmelor din sector cu activitate proprie de
cercetare & dezvoltare in cifra de afaceri totala a firmelor din sector

Ponderea cheltuielilor efectuate in sector pentru cercetare & dezvoltare
in cheltuielile totale ale firmelor din sector

Ponderea cheltuielilor efectuate in sector pentru cercetare & dezvoltare
in cifra de afaceri totala a sectorului

Ponderea cheltuielilor efectuate in sector pentru cercetare & dezvoltare
in cifra de afaceri totala a sectorului comparativ cu ponderea medie a
cheltuielilor pentru cercetare & dezvoltare la nivelul industriei
prelucratoare n cifra de afaceri totala a acesteia

Numarul de tehnologii noi aplicate in sector in cursul anului

Ponderea valorii produselor noi realizate in sector in valoarea totala a
productiei vandute la nivelul sectorului

Ponderea valorii productiei realizata cu tehnologii noi in cadrul sectorului
in valoarea totald a productiei vandute la nivelul acestuia

Ponderea exportului de produse de inaltd intensitate tehnologica n
valoarea totald a productiei sectorului

Valoarea vanzarilor de brevete si licente specifice profilului sectorului
Numarul de studii din profilul sectorului publicate in comun de catre
universitati si firme

Numarul contractelor de cercetare & dezvoltare incheiate de firme din
sector cu universitati si unitati de cercetare & dezvoltare

Valoarea contractelor de cercetare & dezvoltare incheiate de firme din
sector cu universitati si unitati de cercetare & dezvoltare
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Ponderea investitiilor straine directe in tehnologii efectuate in unitatile din
sector

Ponderea timpului de asistentad tehnica acordata / primita firmelor / de
catre firmele din sector pentru produsele de Tnalta intensitate tehnologica
in timpul total de asistenta tehnica acordata / primita

Ponderea cheltuielilor de cercetare & dezvoltare efectuate de firmele
straine Tn totalul cheltuielilor de cercetare & dezvoltare ale sectorului

Numarul de aliante tehnologice internationale incheiate de firme din
sector

Rata intrarilor de firme in sectoarele de inalta intensitate tehnologica
Rata iegirilor de firme din sectoarele de inalta intensitate tehnologica

Rata de crestere a cifrei de afaceri a firmelor din sectoarele de medie /
fnalta intensitate tehnologica

Ponderea intreprinzatorilor dispusi sa-si asume un risc tehnologic n
numarul total al intreprinzatorilor din sector

Ponderea capitalului de risc in capitalul total al intreprinderilor din sector
Indicele numarului de salariati din sector

Fluctuatia personalului din sector

Structura fortei de munca din sector pe grupe de varsta

Structura fortei de munca din sector pe niveluri de instruire

Raportul cheltuieli salariale / venituri in sector

Intensitatea muncii (cheltuieli salariale / capital) in sector

Castigul salarial mediu net lunar in sector

Intensitatea capitalului (capital / cheltuieli salariale) in sector

Investitia specifica (volumul investitiilor / valoarea productiei) in sector
Gradul de utilizare a capacitatilor de productie din sector

Consumurile specifice medii la nivelul sectorului de energie electrica,
gaze, apa etc.

Nivelul mediu al tehnologiilor utilizate in cadrul sectorului

Numarul de intreprinderi din sector care au introdus sistemul modern de
control al proceselor tehnologice

Timpul mediu necesar adaptarii productiei la cerintele pietei in
intreprinderile din sector

Ponderea numarului intreprinderilor din sector care au adoptat sistemul
TQM si de certificare a calitatii, in numarul total de intreprinderi din
sector

Nivelul mediu de informatizare a activitatii in intreprinderile din sector
Gradul de ecologizare a productiei intreprinderilor din sector
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Performantele economico-financiare ale intreprinderilor din sector

Valoarea reclamatiilor de calitate adresate intreprinderilor din sector si
numarul solutionarilor acestora

. La nivel de firma

Cifra de afaceri a firmei

Rata profitului firmei

Cifra de afaceri / lucrator si ora lucrata in firma

Exportul firmei

Ponderea exportului firmei in valoarea productiei acesteia
Structura exportului firmei pe produse

Structura exportului firmei pe zone geografice

Structura exportului firmei pe tari

Ponderea valorii exportului firmei de produse de medie si inalta
prelucrare in valoarea totala a exportului firmei

Valoarea importului firmei

Structura importului firmei pe produse
Structura importului firmei pe zone geografice
Structura importului firmei pe tari

Soldul balantei comerciale a firmei

Ponderea valorii importului de produse de medie si Thaltd prelucrare in
valoarea totala a importului firmei

Indicele de specializare a exportului firmei

Rata de acoperire a importului firmei prin exportul acesteia
Indicele de specializare a productiei firmei

Gradul de utilizare a capacitatilor de productie ale firmei
Ponderea valorii productiei firmei de medie si inalta prelucrare

Ponderea valorii productiei firmei in valoarea totala a productiei
sectoarelor bazate pe cunoastere

Investitia specificd la nivelul firmei (volumul investitilor / valoarea
productiei)

Investitiile straine directe in firma

Investitiile straine directe in firma / capitalul firmei

Consumurile specifice medii de energie electric, gaze, apa etc. ale firmei
Indicele numarului de angajati ai firmei

Fluctuatia personalului firmei

Structura personalului firmei pe grupe de varsta
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Structura personalului firmei pe niveluri de instruire

Intensitatea muncii la nivelul firmei (cheltuielile salariale / capital)
Intensitatea capitalului la nivelul firmei (capitalul / cheltuielile salariale)
Castigul salarial mediu net lunar in firma

Nivelul mediu al tehnologiilor uzate in cadrul firmei

Lichiditatea firmei (generala, redusa, imediata)

Gradul de indatorare a firmei (datorii / capitalul propriu)

Ponderea cheltuielilor cu activitatea de marketing in cheltuielile totale ale
firmei

Ponderea cheltuielilor cu formarea si perfectionarea personalului n
cheltuielile totale ale firmei

Viteza de rotatie a activelor circulante ale firmei

Viteza de rotatie a stocurilor firmei

Perioada medie de recuperare a creantelor firmei
Durata medie de plata a datoriilor de catre firma
Numarul de clienti ai firmei

Numarul comenzilor primite de firma in cursul unui an
Valoarea comenzilor primite de firma in cursul unui an
Valoarea comenzilor neonorate la termen de catre firma
Numarul reclamatiilor primite de firma de la clienti
Valoarea reclamatiilor primite de firma de la clienti
Numarul comenzilor respinse de clientii firmei in perioada de garantie

Numarul de furnizori ai firmei pentru produsele principale folosite de
aceasta

Rata absenteismului in firma

Numarul accidentelor de munca produse in cadrul firmei in cursul unei
perioade



Capitolul 2

DIRECTII STRATEGICE DE EVOLUTIE A
INDUSTRIEI $1 A SECTOARELOR INDUSTRIALE

Corneliu RUSSU,
Marin COMSA

Conturarea directiilor strategice de reindustrializare a Roméaniei este un
demers complex si dificil, cu multiple determinari, a carui ratiune fundamentala
este aceea a prefigurarii conditilor necesare realizarii obiectivului esential al
cresterii competitivitatii industriale in contextul globalizérii economiei mondiale.
Aceasta ratiune semnifica, pe de o parte, prevederea unei evolutii a activitatii
industriale marcata de o dinamica superioara a valorii adaugate in raport cu cea a
productiei industriale, iar pe de altd parte, luarea in considerare a intereselor
economiei nationale care sufera ajustari structurale profunde, menite sa o
modernizeze si sa o apropie de modelul statelor dezvoltate, dar care, in acelasi
timp, 7i sporeste vulnerabilitatea in confruntarea de pe piata internationala.

2.1. Repere

Prefigurarea coordonatelor politicii industriale a Romaniei este facilitata de
existenta unor prevederi programatice continute in:

e Strategia nationald de dezvoltare economicd a Romaniei pe termen
mediu, martie 2000, indeosebi Capitolul IV - Politicile de ajustare
structurala si de dezvoltare a economiei;

o Strategia nationala de dezvoltare durabila a Romaniei (2000-2020);
e Programul national de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;
e Programul national pentru dezvoltarea regionala a tarii;

¢ Politica industriala a Roméaniei, adoptata prin HG nr. 657/2002;

e Directiva Consiliului Europei no. 96/413 EC din 25 iunie 1996 privind
implementarea Programului de actiune al Comunitatii pentru intarirea
competitivitatii industriei europene;

e Calendarul de reforme stabilit de Consiliul European de la Lisabona
(2000);
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Contributia Comisiei Europene la Consiliul European de la Stockholm
(2001);

Comunicarea Comisiei Europene la Consiliul European de la Barcelona,
privind aplicarea strategiei de la Lisabona (2002);

Rapoartele anuale ale Comisiei Europene privind progresele Romaniei
pe calea integrarii, pe anii 2001, 2002 si 2003.

Din aceste documente programatice se pot identifica principalele cerinte
carora trebuie sa le raspunda politica industriald a Romaniei gi, implicit, evolutia
industriei si a sectoarelor industriale.

>

>

Imbunatatirea structurii industriale, atat la nivelul industriei in ansamblu
cat si la cel al sectoarelor industriale, in vederea cresterii competitivitatii
lor si a valorificarii superioare a avantajelor competitive existente si
potentiale.

Compatibilizarea structurilor intrasectoriale cu cele existente si de
perspectiva in tarile Uniunii Europene.

Stimularea proceselor de restructurare a agentilor economici, in vederea
cresterii capacitatii lor de a acoperi cererea interna si de a imbunatati
semnificativ structura si eficienta bunurilor i a serviciilor exportate.

Edificarea unei industrii sanatoase prin incurajarea competitiei corecte si
efective intre firme si dezvoltarea unui mediu favorabil pentru afaceri si
pentru antreprenoriat, ceea ce semnifica dezvoltarea intensiva a intre-
prinderilor mici si mijlocii ca un sector puternic al economiei, expunerea
marilor firme la rigorile pietei, reducerea semnificativd a ajutoarelor de
stat si directionarea mai bund a acestora catre mdsuri orizontale,
imbunatatirea si simplificarea sistemului reglementativ, indeosebi a
regimului de impozite si taxe pentru firme.

Promovarea aliantelor strategice, a holding-urilor si a grupurilor de com-
panii in scopul cresterii capacitatii operatorilor economici de a infrunta cu
succes presiunile concurentei internationale, in contextul procesului de
globalizare.

Sprijinirea pe termen lung a investitilor in infrastructuri si oameni,
indeosebi in regiunile cele mai putin dezvoltate si dezvoltarea societatii
bazate pe cunoastere.

Cresterea puternica a potentialului national de cercetare & dezvoltare,
inovare si difuzare tehnologica, inclusiv a celui la nivel microeconomic;
asigurarea conditiilor necesare cresterii investitilor in cercetare &
dezvoltare si inovare din surse private, care trebuie sa mearga conjugat
cu ridicarea nivelului finantarii publice a cercetarii stiintifice, dezvoltarii
tehnologice si inovarii in ariile prioritare.

Modernizarea sistemului de educatie i de instruire profesionala, in con-
cordantd cu tendintele emergente din Uniunea Europeana (asigurarea
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conditiilor legale si practice reclamate de cresterea mobilitatii persoane-
lor implicate in activitatile de educatie, cercetare si inovare; dezvoltarea
retelei de centre de excelentd Tn educatie; cresterea dimensiunii
nationale a invatarii permanente prin stabilirea unor standarde de calitate
minima in educatie si instruire, acordarea de titluri, certificate si diplome
compatibile cu cele recunoscute in Uniunea Europeana, extinderea
invatamantului de la distanta, dezvoltarea tehnologiei informatiei si a
mijloacelor moderne de comunicatie, instruirea profesionala continua
etc.); cresterea sensibilitatii sistemului de educatie la nevoile dinamice
ale economiei.

» Asigurarea conditiilor pentru cresterea si imbunatatirea efectiva a
guvernantei corporatiste.

» Crearea unui mediu de afaceri favorabil pe baza unui cadru legal stabil si
coerent, capabil sa asigure definirea clara si respectarea stricta a
drepturilor de proprietate, intarirea actiunii legii, desfagurarea corecta a
competitiei pe piata.

» Corelarea judicioasa a politicilor strans legate de politica industriala -
politica concurentei, politica comerciald, politica in domeniul cercetarii &
dezvoltarii si inovarii, politica de dezvoltare a intreprinderilor mici si
mijlocii, politica de dezvoltare regionald, politica privind protectia
mediului, politica Tn domeniul educatiei; cresterea coeziunii obiectivelor
urmarite pe planurile economic, social si ecologic, impactul general si
coerenta politicilor urmate pe aceste planuri fiind evaluate in raport cu
obiective stabilite pe termen lung.

Reluand ideea subliniata anterior, modalitatea de abordare si de angajare
pe aceste directii majore trebuie sa fie una precumpanitor orizontala, care sa
prevada masuri neutrale si actiuni destinate sa stimuleze investitiile intangibile gi
spiritul de Tntreprenoriat, in scopul intensificarii proceselor de ajustari structurale si
de modernizare a activitatii industriale. Prevalenta abordarii orizontale nu exclude
recursul la politici verticale sau sectoriale. Apelarea la asemenea politici trebuie
insa simtitor restrédnsa doar la cazurile speciale in care interesul national pentru
perspectivele anumitor sectoare sau firme industriale sau problemele sociale
grave joaca un rol cu totul deosebit.

Trecerea de la abordarea verticala, sectorialda, care a precumpanit dupa
anul 1990 in masurile si actiunile specifice de ajustare structuralad a industriei ro-
manesti, la abordarea orizontala, pe care trebuie sa se axeze politica industriala,
este considerabil Tnlesnitd de continuarea in ritm accelerat a proceselor de
privatizare, care constituie unul dintre pilonii principali ai reformei economice din
tara noastra si una dintre coordonatele esentiale ale politicii industriale a tuturor
tarilor candidate la integrarea in Uniunea Europeana.



39

2.2. Scenarii privind evolutia posibila a nivelului unor
indicatori relevanti pe ansamblul industriei si pe
sectoarele acesteia, la orizontul anului 2013

2.2.1. Probleme generale

Elaborarea unor scenarii posibile de evolutie a industriei roméanesti in
perspectiva medie si lunga, acum, in pragul integrarii in UE, constituie un demers
nu numai complex si dificil, dar chiar temerar.

Multitudinea factorilor, unii greu de cuantificat, sensul si intensitatea in/cu
care ei vor influenta evolutia viitoare a economiei si industriei romanesti constituie
tot atdtea obstacole pentru elaborarea unor previziuni cu grad ridicat de
certitudine.

Utilizarea unor modele econometrice este nerecomandata, daca avem in
vedere ca o serie unitara de date privind evolutia principalilor indicatori economici
este disponibila numai pentru perioada 1998-2003.

Totodata, apreciem ca noile orientari privind evolutia viitoare a economiei
romanesti nu sunt finalizate, strategia actualului guvern pentru etapa preaderarii
urmand a fi cunoscuta.

In aceste conditii, scenariile prezentate in continuare au la baza orientari din
documente oficiale gi studii elaborate la nivel national pana in anul 2004. Un loc
important in fundamentarea scenariilor il ocupa, asa cum se va arata in
continuare, comparatiile internationale.

Dintre documentele oficiale mentionam:

— HG nr. 657/2002 privind strategia industrial3;

— Strategia nationald de dezvoltare economicd a Romaniei pe termen
mediu (2001-2004);

— Planul national de dezvoltare 2004-2006.
Alte studii care au stat la baza fundamentarii scenariilor sunt:

— Strategia nationald pentru dezvoltare durabila, elaboratd in anul 1999
sub egida Academiei Romane;

— Politica industriala a Romaniei din perspectiva aderarii la UE, studiu
elaborat de Institutul European din Romaniei in anul 2003.

Au fost avute in vedere si o serie de analize prospective ale Comisiei
Nationale de Prognoza.

Datele pentru perioada statistica sunt cele oficiale, respectiv din Anuarul
statistic al Romaniei, 2004, elaborat de Institutul National de Statistica.

Pentru comparatii internationale s-au utilizat datele existente in sistemul
EUROSTAT.
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Indicatorii valorici pentru Roménia sunt analizati in preturi curente gi in
preturile anului 2000, pentru perioada de prognoza utilizdndu-se numai preturi
constante, respectiv cele ale anului 2000.

2.2.2. Evolutii recente ale tarilor UE

Cunoasterea nivelului de dezvoltare ale tarilor in randul carora urmeaza sa
se integreze economia roméneasca constituie o necesitate, mai ales pentru ela-
borarea prognozelor. Obiectivul privind reducerea decalajelor impune identificarea
tendintelor care se manifesta la nivelul UE si in cadrul fiecarei tari membre,
precum si a impactului pe care integrarea a avut-o asupra tarilor recent admise.

Indicatorul de referintd pentru caracterizarea nivelului de dezvoltare al
ansamblului tarilor UE-15 - produsul intern brut pe locuitor la paritatea puterii de
cumparare - a evoluat astfel (tabelul nr. 1):

Tabelul nr. 1

Cresterea PIB / locuitor (PPS) la nivelul UE-15, in anii 2002-2005

2002 2003’ 2004° 2005°
UE-15 ($PPC-loc.) 24040 24360 25690 27160
Crestere anuala (%) - 1,33 5,5 5,7

Nota: 1 - estimari; 2 - prognoze.
Sursa: EUROSTAT Yearbook 2004, p. 118.

Evolutia indicatorului mentional pentru zona UE-25 se prezinta astfel
(tabelul nr. 2):

Tabelul nr. 2

Cresterea PIB / locuitor (PPS) la nivelul UE-25, in anii 2002-2005

2002 2003’ 2004° 2005°
UE-25 ($PPClloc.) 21990 22280 23160 24120
Crestere anuala (%) - 1,32 3,95 4,15

Nota: 1 - estimari; 2 - prognoze.
Sursa: EUROSTAT Yearbook 2004, p. 118.

Avand in vedere evolutiile anterioare, conjunctura internationala si faptul ca,
recent, Banca Centrala Europeana a modificat in minus estimarile de crestere
economica in zona euro, pentru anul 2005, consideram ca prognozele pentru
2004 si 2005 sunt superoptimiste. Apreciem ca mult mai realiste nivelurile din
studiul “Globalization and Linkages. Macrostructural Changes and Opportunities”,
Richardson P. editor, OCDE/GD/97/147, Economic Department Working Paper
No. 181, p. 66, respectiv cele de 24900 $ PPC/loc. in anul 2002, de 28450 $
PPCl/loc. pentru anul 2010 si de 32370 $ PPCl/loc. in anul 2020.
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Intr-un studiu recent (septembrie 2004), Fondul Monetar International ia in
considerare o scadere a PIB/loc. in zona euro cu 0,2% in anul 2003 fata de anul
2002 si estimeaza o crestere cu 1,9% in anii 2004 si 2005.

In ultimul studiu al Comisiei Europene “Economic Forecasts, Autumn,
2004”, sunt mentionate (p. 118) cresteri ale PIB/loc. De 0,6% si 0,2% Tn 2002 si
2003 (fatd de anul precedent) in zona UE-15 si de 0,8% si 0,5% in aceiasi ani, in
zona UE-25. Tn aceeasi surs3, indicii anuali de crestere a PIB/loc. Tn perioada
2004-2005 sunt de cca 2% in zona UE-15 si de cca 2,5% in zona UE-25.

Programul international de comparatii privind produsul intern brut pe locuitor
la paritatea puterii de cumpérare mentioneaza, pentru anul 2002, urmatoarele
valori ale indicatorului respectiv pentru tarile UE si Romaniei (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

PIB / locuitor (PPS) in tarile comunitare si in Romaénia, in anul 2002

Austria 26690 Cehia 14880
Belgia 25620 Cipru 18470
Danemarca 27020 Estonia 9660
Finlanda 24480 Letonia 8380
Franta 25160 Lituania 9410
Germania 23960 Malta 16610
Grecia 17040 Polonia 10030
Irlanda 30180 Slovacia 11330
Luxemburg 45630 Slovenia 16600
Norvegia 32800 Ungaria 12840
Olanda 26810

Portugalia 17050 Romania 6390
Regatul Unit 25830

Spania 20710

Suedia 25150

Sursa: EUROSTAT Yearbook 2004.

in anul 2003, conform EUROSTAT, produsul intern brut pe locuitor al tarilor
recent admise in UE, fatd de media UE-15, reprezenta intre 38,8% (Letonia) si
76,3% (Cipru).

Pornind de la valorile certe ale indicatorului (cele pentru anul 2002), in
ipoteza ca ritmul mediu anual de crestere la nivelul UE-25 ar fi de 2,5%, iar la
nivelul Romaniei de 5%, tara noastra ar atinge media UE-25 in cca 51 de ani.

Daca ritmul mediu de crestere la nivel UE-25, pentru indicatorul amintit, ar fi
de 1%, iar pentru Romania de 6%, nivelul ar fi atins in cca 21 de ani.

Aceste scurte analize evidentiaza decalajele existente si eforturile deosebite
care trebuie depuse pentru recuperarea distantei fata de tarile dezvoltate.

Daca avem in vedere si faptul ca in perioada 1996-2002 ritmul mediu anual
de crestere a PIB in tarile UE-15 a fost cuprins intre 1,4% (Germania) si 8,7%
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(Ilanda), iar pentru tarile recent admise intre 1,6% (Cehia) si 5,8% (Letonia), in
timp ce pentru Romania nivelul indicatorului (ritmul mediu a fost de 0,6%),
problema reducerii decalajelor rdamane una cel putin delicata si foarte complexa.

Pentru fundamentarea scenariilor de evolutie viitoare a ansamblului
industriei, a fost analizatd contributia acesteia la crearea produsului intern brut,
atét in tarile UE-15 cat si in tarile recent admise in UE. Pentru anul 2002
contributia industriei la formarea PIB a fost urmatoarea (tabelul nr. 4):

Tabelul nr. 4

Ponderea industriei in PIB in anul 2002, in tarile comunitare
si in cele admise in UE in anul 2004 (%)

Austria 30,5 Cehia 40,0
Belgia 26,8 Cipru -
Danemarca 25,3 Estonia 28,7
Finlanda 32,8 Letonia 249
Franta 24.8 Lituania 31,5
Germania 29,1 Malta 25,5
Grecia 21,4 Polonia 314
Irlanda 41,4 Slovacia 31,8
Luxemburg 27,7 Slovenia 36,3
Norvegia 17,0 Ungaria 31,3
Olanda 26,0

Portugalia 28,7

Regatul Unit 26,5

Spania 28,7

Suedia 28,1

Sursa: EUROSTAT Yearbook 2004.

Se constata importanta acestei ramuri, mai ridicatd n randul tarilor recent
admise.

2.2.3. Cadrul macroeconomic gi evolutia industriala

Anul 2000 a marcat in Romania reluarea trend-ului ascendent de crestere
economica, dupa trei ani de regres. Procesul de crestere a fost continuat pana in
anul 2004 si apreciem ca el poate continua si Tn urmatorii ani.

Sintetic, cresterea economica, ilustrata prin indicii produsului intern brut,
precum gi contributia industriei la crearea PIB se prezinta in tabelul nr. 5.

Pentru perioada 2001-2003, ritmul mediu de crestere a produsului intern
brut depaseste 5%, iar cel al valorii adaugate brute din industrie este de peste
4,5%.
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Tabelul nr. 5
Indicii PIB si a VAB din industrie in Romania, in anii 1998-2003

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
PRODUSUL INTERN BRUT
(mid. lei, preturi curente) [ 373798.2 | 545738.2 | 803773.1 [1167687.0[1514750.9/1903353.9
din care:
VVAB din industrie (mid.
lei, preturi curente) 98212.8 | 135343.8 | 219479.7 | 323046.8 | 426098.2 | 518924.9
Contributia industriei la
crearea PIB (%) 26.3 24.8 27.3 27.7 28.1 27.3
INDICII PIB
1998=100,0 100.0 98.8 101.0 106.8 112.2 118.0
2000=100,0 100.0 105.7 111.1 116.9
an/an (%) 98.8 102.1 105.7 105.1 105.2
INDICII VAB DIN INDUSTRIE
1998=100,0 100.0 98.5 104.3 108.9 114.5 119.5
2000=100,0 100.0 104.4 109.7 114.6
an/an (%) 98.5 105.9 104.4 105.1 104.4

Sursa: Institutul National de Statistica, Anuarul statistic al Romaniei, 2004.

Contributia industriei la crearea PIB - peste 27% dupa anul 2000 - este sub
nivelul inregistrat in majoritatea tarilor recent admise in UE.

Un alt indicator analizat, tindnd seama de necesitatile studiului, il constituie
productia industriald - pe total si pe ramuri industriale. In anexa 2 se prezinta
structura productiei industriale, iar in anexa 3 indicii productiei industriale, pentru
ultimii ani, conform Anuarului statistic al Romaniei. A fost analizat, in primul rand,
raportul dintre valoarea adaugata bruta si productia industriala, pe total ramura.

Evolutia acestui parametru in perioada 1998-2003 a fost urmatoarea
(tabelul nr. 6):

Tabelul nr. 6

Raportul VAB din industrie / productia industriala totala in Romania,
in anii 1998-2003

1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Raportul VAB din industrie / 37,64 | 34,45 | 34,73 | 33,43 | 33,12 | 32,94
Productia industriala totala (%)

Sursa: Institutul National de Statistica, Anuarul statistic al Romaniei, 2004.

Pentru perioada 2004-2007 sunt avute in vedere, ca varianta de baza,
evolutiile conturate in Planul national de dezvoltare pentru perioada 2004-2006 si
in lucrari de fundamentare a strategiei economice pana in anul 2008 ale Comisiei
Nationale de Prognoza.

Pentru PIB si VAB din industrie, precum si pentru productia industriala,
evolutiile sunt inscrise n tabelul nr. 7.
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Tabelul nr. 7

Indicii cresterii PIB, a VAB din industrie si a productiei industriale
in Romania, in anii 2004-2007

2004 2005 2006 2007 Ritmul mediu
2001-2007

PRODUSUL INTERN BRUT
-an/an (%) - 108.3 106.0 106.1 106.3
- 2000 = 100,0 - 126.6 134.2 142.3 151.3 6.1
VAB din industrie
-an/an (%) - 106.3 105.7 105.6 105.5
- 2000 = 100,0 - 121.8 128.7 135.9 143.4 5.3
Productia industriala
-an/an (%) - 104.6 105.0 105.1 105.2
- 2000 = 100,0 - 121.9 128.0 134.5 141.5 5.1

Sursa: estimari Comisia Nationald de Prognoza, 2004.

Datele de mai sus reflectd o scadere a contributiei industriei la crearea PIB
(dinamica PIB > dinamica VAB din industrie) de la 27,3% in anul 2000 la 25,9% in
anul 2007, concomitent cu o crestere a ponderii VAB din industrie in productia
industriala (de la 34,7% Tn anul 2000 la 35,2% in anul 2007, dupa ce in anul 2003
scazuse la 32,97%).

Indicii productiei industriale pe subramuri ale industriei pentru perioada
2004-2007 se prezinta in anexa 4.

Nivelul productiei industriale in preturile anului 2000, corespunzator
evolutiilor aratate mai sus, se prezinta in anexa 5.

Pentru perioada 2008-2013 sunt avute in vedere trei scenarii posibile de
evolutie:

a) primul scenariu - pesimist - corespunde unei evolutii mai lente pana in
anul 2010, determinata de neadmiterea Romaniei in UE Tn anul 2007, cu
implicatii negative asupra economiei;

b) al doilea scenariu - de baza - are in vedere admiterea in UE in anul
2007, dar cu efecte favorabile asupra dezvoltarii economice in a doua
jumatate a perioadei de prognoza (dupa anul 2010);

c) al treilea scenariu - optimist - presupune integrarea in UE in anul 2007
si 0o manifestare imediata a efectelor benefice asupra economiei si
societatii romanesti.

Corespunzator primului scenariu se are in vedere scaderea contributiei
industriei la crearea PIB pan& in anul 2013. In celelalte dou& scenarii, ponderea
VAB din industrie in PIB va spori, diferentiat pe scenariile respective si pe sub-
perioade.

La fundamentarea ritmurilor pe total industrie si ramurile acesteia s-au avut
in vedere analizele SWOT pe ansamblul economiei (vezi: Planul national de



45

dezvoltare a Romaniei in perioada 2004-2006) si pe ramuri ale industriei (vezi:
Directii strategice de reindustrializare in principalele sectoare ale economiei si la
nivelul regiunilor in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana).

In aceste ipoteze, evolutiile PIB se prezinta astfel (tabelul nr. 8):
Tabelul nr. 8

Evolutiile previzionate ale PIB in Romaénia, in trei variante, in anii 2000-2013

Ritmul
mediu
2000 2003 2007 2010 2013 2001-

2013

PRODUSUL INTERN BRUT

- mld. lei, preturi 2000 803773.1 938807.0 1216108.7

- dinamica 2000 = 100,0 100.0 116.8 151.3

- ritm mediu 2001 - an curent 5.3 6.1

o Varianta pesimista 5.59

- mld. lei, preturi 2000 1387782.1 1629702.0

- dinamica 2000 = 100,0 172.7 202.8

- ritm mediu 2007 - an curent 4.5 5.0

e Varianta de baza 6.28

- mld. lei, preturi 2000 1428005.2 1774475.6

- dinamica 2000 = 100,0 177.7 220.8

- ritm mediu 2007 - an curent 5.5 6.5

o Varianta optimista 6.74

- mid. lei, preturi 2000 1477289.6 1876822.4

- dinamica 2000 = 100,0 183.8 233.5

- ritm mediu 2007 - an curent 6.7 7.5

Sursa: estiméri CEIS.

Asa cum s-a mentionat anterior, evolutiile VAB din industrie sunt diferite de
la o varianta la alta, trend-urile avute in vedere pe total ramura fiind urmatoarele

(tabelul nr. 9):

Tabelul nr. 9

Evolutia previzionata a VAB in industria roméneasca, in trei variante,
in anii 2000-2013

Ritmul
2000 2003 2007 2010 2013 mediu
2001-
2013
VAB din industrie
- mld. lei, preturi 2000 219479.7 251523.7 3147185
- dinamica 2000 = 100,0 100.0 114.6 143.4
- ritm mediu 2001 - an curent 4.6 5.3
- contributia industriei la
crearea PIB (%) 27.3 27.3 25.9
e Varianta pesimista 5.03

- mld. lei, preturi 2000

358047.8 415574.0
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Ritmul
2000 2003 2007 2010 2013 mediu
2001-
2013
- dinamica 2000 = 100,0 163.1 189.3
- ritm mediu 2007 - an curent 4.4 4.7
- contributia industriei la
crearea PIB (%) 25.8 25.5
e Varianta de baza 6.07
- mld. lei, preturi 2000 371281.3 472010.5
- dinamica 2000 = 100,0 169.2 2151
- ritm mediu 2007 - an curent 5.7 7.0
- contributia industriei la
crearea PIB (%) 26.0 26.6
e Varianta optimista 6.80
- mid. lei, preturi 2000 391481.8 516126.2
- dinamica 2000 = 100,0 178.4 235.2
- ritm mediu 2007 - an curent 7.5 8.6
- contributia industriei la
crearea PIB (%) 26.5 27.5

Sursa: estiméri CEIS.

Un alt parametru analizat pe perioada statistica si simulat pentru scenariile
prospective il constituie raportul dintre valoarea adaugata bruta din industrie si
productia industriald, avand ca obiectiv un frend ascendent al nivelului acestuia.
Evolutiile sunt corelate cu caracteristicile specifice fiecarui scenariu.

Au fost luate in considerare urmatoarele valori ale parametrului (tabelul nr.
10):
Tabelul nr. 10

Evolutia previzionata a valorii productiei industriale in Romania,
in trei variante, in anii 2000-2013

Ritmul
2000 2003 2007 2010 2013 mediu

2001-
2013

PRODUCTIA INDUSTRIALA

- mid. lei, preturi 2000 632031.7 736316.9 894137.3

- dinamica 2000 = 100,0 100.0 116.5 141.5

- ritm mediu 2001 - an curent 52 5.1

- VAB industrie / Prod. ind. 34.73 34.16 35.20

e Varianta pesimista 4.74

- mid. lei, preturi 2000 1008585.3 1154372.2

- dinamica 2000 = 100,0 159.6 182.6

- ritm mediu 2007 - an curent 4.1 4.3

- VAB industrie / Prod. ind. 35.5 36.0

e Varianta de baza 5.55

- mid. lei, preturi 2000 1038549.2 1275704.1

- dinamica 2000 = 100,0 164.3 201.8
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Ritmul
2000 2003 2007 2010 2013 mediu

2001-
2013

- ritm mediu 2007 - an curent 5.1 6.1

- VAB industrie / Prod. ind. 35.8 37.0

e Varianta optimista 5.95

- mld. lei, preturi 2000 1072552.8 1340587.4

- dinamica 2000 = 100,0 169.7 2121

- ritm mediu 2007 - an curent 6.3 7.0

- VAB industrie / Prod. ind. 36.5 38.5

Sursa: estiméri CEIS.

2.2.4. Structura productiei industriale pe ramuri ale industriei,
la orizontul anului 2013

Pentru perioada statistica luatéd in considerare, structura productiei indus-
triale pe ramuri se prezintd, asa cum s-a mentionat anterior, in anexele 1 (valori
absolute) si 2 (procentual).

Pe baza indicilor anuali ai perioadei 2004-2007 prezentati in anexa 4, a
rezultat structura pentru anul 2007 (vezi anexa 6), comuna celor trei scenarii
enuntate.

Pentru perioada 2007-2013 s-a avut in vedere gruparea ramurilor industriale
pe trei categorii: cu strategii defensive (cu ritmuri sub ritmul pe ansamblul
industriei), cu strategii neutrale (cu ritmuri in apropierea mediei pe total industrie)
si cu strategii ofensive (cu ritmuri superioare mediei), diferentiate pe cele trei
scenarii, in functie de ipotezele care au stat la baza acestora.

Vectorii de structura simulati pentru anii 2010 si 2013, precum si rezultatele
obtinute sunt prezentate in anexa 7 (scenariul pesimist), anexa 8 (scenariul de
baza) si, respectiv, anexa 9 (scenariul optimist).

Existenta unor ritmuri mult superioare mediei pe ansamblul industriei
consideram ca nu trebuie sa surprindd, avand in vedere starea actuala a
economiei romanesti si obiectivul privind reducerea decalajelor prin valorificarea
superioara a avantajelor competitive si a oportunitatilor existente. Totodata,
ritmurile mari sunt favorizate si de nivelul redus al productiei unor ramuri, aceste
ritmuri concretizandu-se in sporuri absolute reduse.

Scenariile prezentate vor fi imbunatétite pe baza sugestiilor specialistilor gi
pe masura ce vor fi disponibile informatii privind strategia dezvoltarii viitoare a
economiei romanesti.
Pe baza scenariilor privind evolutia productiei industriale pot fi determinate
variante posibile de evolutie a principalelor resurse umane si investitionale.
ol

Trecerea in revista a perspectivelor de dezvoltare a industriilor analizate si a
directiilor majore de actiune pentru valorificarea oportunitatilor existente sau care
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vor fi create pentru asigurarea dezvoltarii, a evidentiat existenta unor directii
exclusive pe care trebuie sa se inscrie eforturile viitoare de modernizare a
activitatii industriale si de crestere semnificativa a competitivitatii acesteia, si
anume:

e consolidarea si dezvoltarea structurilor competitive si potential compe-
titive, cresterea capacitétii concurentiale a acestora;

e continuarea in ritm accelerat a procesului de privatizare in industriile si
sectoarele care prezinta o pondere inca ridicata a capitalului social aflat
in proprietate publica;

e sporirea puternica a contributiei cercetarii & dezvoltarii si inovarii la
imbunatatirea tehnologiilor si cresterea performantelor produselor;

e atragerea in aliante economice a unor parteneri strategici, cu traditie in
domeniu si cu pozitie consolidata pe piata, capabili sa efectueze investitii
substantiale si sa asigure un transfer de know-how tehnologic, de
gestiune si managerial, indispensabil revitalizarii si dezvoltarii accelerate
a unitatilor productive;

e specializarea progresiva a productiei pe grupe de produse, produse si
sortimente de produse pentru care exista cerere intensa pe piata, actuala
si previzibila sau pentru care s-au identificat nise ce pot fi acoperite in
mod profitabil.

Pentru toate industriile trecute in revista, ca si pentru celelalte care nu au
fost mentionate mai sus, cuvantul hotarator in ceea ce priveste viitorul lor il va
avea, neindoielnic, piata, cu fluctuatiile ei de preturi si de conjuncturi, cu oportuni-
tatile pe care le ofera, dar si cu amenintarile pe care le prezinta. Valorificarea efi-
cientd a acestor oportunitati si evitarea amenintarilor potentiale depind, in ultima
instanta, de capacitatea firmelor de a-si dezvolta competente distincte si avantaje
competitive, intr-un cuvant de a fi capabile sa infrunte concurenta in intensificare
continua pe piata internd si pe pietele internationale. Prin m&suri adecvate de
politica industriala, statul poate sa amplifice aceasta capacitate in industriile in
care existd avantaje competitive certe si potentiale, precum si in cele care
prezinta un interes strategic deosebit.
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Anexa 2

Productia industriala, pe activitati, in anii 1998-2003

- miliarde lei, preturi curente -

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total, din care: 260899,3|392877,6(632031,7(966445,0(1286425,9|1578363,4
Industrie extractiva 17765,1 | 20686,4 | 35651,1 | 55403,4 | 67806,6 | 77035,8
din aceasta:
Extractia si prepararea 3815,2 | 5273,2 | 8843,8 | 12440,9 | 15434,4 | 17400,2
carbunelui
Extractia hidrocarburilor si 11610,1 | 12339,4 | 22427,0 | 36633,3 | 44729,0 | 50618,9
servicii anexe
Alte activitati extractive” 2339,8 | 3073,8 | 4380,3 | 6329,2 | 7643,2 9016,7
Industrie prelucratoare 205444,8|292302,1|501553,9(769938,6(1001578,7|1235124,4
din aceasta:
Alimentara si bauturi 47619,2 | 54501,1 |101548,8|137801,7| 165701,5 | 205892,1
Produse din tutun 3932,1 | 6912,3 | 9294,5 | 15543,6 | 18236,9 | 24877,8
Produse textile 6310,0 | 8792,8 | 13578,8 | 20132,0 | 25227,4 | 34161,3
Articole de imbracaminte 8400,6 | 13855,5 | 20776,1 | 34848,2 [ 55168,9 | 66529,3
Pielarie si incaltaminte 3560,3 | 5256,8 | 8347,0 | 13506,5 [ 20780,0 | 26914,2
Prelucrarea lemnului si a produ- | 5105,3 | 10046,5 | 16090,6 | 23827,0 | 33131,8 | 42866,7
selor din lemn (exclusiv mobila)
Celuloza, hartie si produse din 25349 | 4177,2 | 7728,8 | 10124,6 | 14221,8 | 17068,4
hartie
Edituri, poligrafie si reproduce- 3844,5 | 6067,4 | 8332,6 | 12283,5 | 17456,3 | 22364,4
rea pe suporti a inregistrarilor
Prelucrarea titeiului, cocsificarea| 16367,7 | 31245,4 | 63565,1 |104647,4| 142517,4 | 159463,7
carbunelui si tratarea
combustibililor nucleari
Substante si produse chimice 15140,6 | 22852,2 | 44057,0 | 61325,5 | 70426,8 | 87319,8
Produse din cauciuc si mase 4446,3 | 7003,6 | 10497,2 | 16510,1 | 23555,9 | 35314,9
plastice
Fabricarea materialelor de 9845,7 | 13601,6 | 20714,3 | 31440,3 | 39886,6 | 48592,8
constructii gi alte produse din
minerale nemetalice
Metalurgie 25367,5 | 35270,3 | 72322,0 |128119,1|152542,3 | 171807,2
Constructii metalice si produse 8187,9 | 10784,2 | 16024,7 | 24066,2 | 33711,7 | 46795,8
din metal
Masini si echipamente (exclusiv | 11386,8 | 14970,3 | 22701,2 | 35338,0 | 45988,4 | 54688,3
echipamente electrice si optice)
Mijloace ale tehnicii de calcul si 9941 1005,6 | 1326,3 | 2334,4 1967,7 3807,4
de birou
Masini si aparate electrice 5930,7 | 7983,6 | 11953,4 | 18265,2 | 26266,4 | 33314,4
Echipamente, aparate de radio, | 2434,8 | 3038,3 | 4370,9 | 5411,9 6538,3 8306,4

televiziune si comunicatii
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1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aparatura si instrumente 925,4 1582,1 | 2828,3 | 4602,0 | 6077,3 8098,2
medicale, de precizie, optice si
ceasornicarie

Mijloace de transport rutier 10288,6 | 13899,9 [ 15577,5 | 24679,0 | 36549,2 | 48095,9

Mijloace de transport neincluse | 5488,5 | 8606,0 | 11727,6 | 18577,8 | 24264,4 | 32531,0
la cele rutiere

Mobilier si alte activitati indus- 6444,9 | 9320,9 | 14308,0 | 22083,2 | 34051,1 | 41161,6
triale neclasificate in alta parte

Recuperarea deseurilor 888,4 1528,5 | 3883,2 | 44714 | 7310,6 | 15152,8
Energie electrica si termica, 37689,4 | 79889,1 | 94826,7 |141103,0| 217040,6 | 266203,2
gaze si apa

din aceasta:

Productia, transportul si distribu- | 33934,6 | 75186,9 | 88271,2 |133481,4|207562,2 | 256782,9
tia de energie electrica si termi-
ca, gaze si apa calda

Captarea, tratarea si distributia 3754,8 | 4702,2 | 6555,5 | 7621,6 9478.4 9420,3
apei

Nota: " inclusiv “Extractia si prepararea minereurilor radioactive” gi “Extractia si prepararea
minereurilor metalifere”.
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Anexa 3

Structura productiei industriale pe activitati,

in anii 1998-2003 (%)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Total, din care: 100,00|100,00|100,00(100,00(100,00|100,00
Industrie extractiva 6,81 | 5,27 | 5,64 | 573 | 527 | 4,88
din aceasta:
Extractia si prepararea carbunelui 1,46 1,34 1,40 1,29 1,20 1,10
Extractia hidrocarburilor si servicii anexe 445 | 3,14 | 3,55 | 3,79 3,48 | 3,21
Alte activitati extractive” 090 [ 0,78 [ 069 | 0,65 | 0,59 | 0,57
Industrie prelucratoare 78,74 | 74,40 | 79,36 | 79,67 | 77,86 | 78,25
din aceasta:
Alimentara si bauturi 18,25 | 13,87 | 16,07 | 14,26 | 12,88 | 13,04
Produse din tutun 1,51 1,76 1,47 1,61 1,42 1,58
Produse textile 242 | 224 | 215 | 208 | 1,96 | 2,16
Articole de imbracaminte 3,22 | 353 | 3,29 | 3,61 429 | 4,22
Pielarie si incaltaminte 1,36 | 1,34 | 1,32 | 1,40 | 162 | 1,71
Prelucrarea lemnului si a produselor din lemn 1,96 | 2,56 | 2,55 | 247 | 2,58 | 2,72
(exclusiv mobila)
Celuloza, hartie si produse din hartie 0,97 1,06 1,22 1,05 1,11 1,08
Edituri, poligrafie si reproducerea pe suporti a 1,47 1,54 1,32 1,27 1,36 1,42
inregistrarilor
Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si | 6,27 | 7,95 | 10,06 | 10,83 | 11,08 | 10,10
tratarea combustibililor nucleari
Substante si produse chimice 580 | 582 | 6,97 | 6,35 5,47 | 5,53
Produse din cauciuc si mase plastice 1,70 1,78 1,66 | 1,71 1,83 | 2,24
Fabricarea materialelor de constructii si alte 3,77 | 3,46 | 3,28 | 3,25 | 3,10 | 3,08
produse din minerale nemetalice
Metalurgie 9,72 | 8,98 | 11,44 | 13,26 | 11,86 | 10,89
Constructii metalice si produse din metal 314 | 2,74 | 2,54 | 2,49 | 2,62 | 2,96
Masini si echipamente (exclusiv echipamente | 4,36 | 3,81 3,59 | 3,66 | 3,57 | 3,46
electrice si optice)
Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 0,38 | 0,26 | 0,21 0,24 | 0,15 | 0,24
Masini si aparate electrice 227 | 2,03 | 1,89 [ 1,89 | 2,04 | 2,11
Echipamente, aparate de radio, televiziune si 0,93 | 0,77 | 0,69 | 0,56 | 0,51 0,53
comunicatii
Aparatura si instrumente medicale, de 0,35 | 0,40 | 0,45 | 0,48 | 0,47 | 0,51
precizie, optice si ceasornicarie
Mijloace de transport rutier 3,94 | 354 | 246 | 2,55 | 2,84 | 3,05
Mijloace de transport neincluse la cele rutiere 2,10 | 2,19 1,86 1,92 1,89 | 2,06
Mobilier si alte activitati industriale 247 | 2,37 | 2,26 | 2,28 | 265 | 2,61
neclasificate in alta parte
Recuperarea deseurilor 0,34 | 0,39 | 0,61 0,46 0,57 | 0,96
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Energie electrica si termica, gaze si apa 14,45 | 20,33 | 15,00 | 14,60 | 16,87 | 16,87
din aceasta:
Productia, transportul si distributia de energie | 13,01 | 19,14 | 13,97 | 13,81 | 16,13 | 16,27
electrica si termica, gaze si apa calda
Captarea, tratarea si distributia apei 1,44 1,20 1,04 0,79 | 0,74 | 0,60

Nota: " inclusiv “Extractia si prepararea minereurilor radioactive” gi “Extractia si prepararea
minereurilor metalifere”.
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Anexa 4

Indicii productiei industriale, pe activitati,
in perioada 2000-2003

2000 =100,00
Ritm mediu
2001 2002 2003 2001-2003
Total 108,3 | 113,0 | 116,5 5,22
Industrie extractiva 105,3 99,6 99,2 -0,27
Extractia si prepararea carbunelui 111,0 | 102,7 | 107,4 2,41
Extractia hidrocarburilor si servicii anexe 103,0 95,3 89,3 -3,70
Extractia si prepararea min. metalifere 116,9 115,9 120,6 6,44
Alte activitati extractive 93,9 106,9 | 124,6 7,61
Industrie prelucratoare 109,8 | 116,9 | 1211 6,59
Alimentara si bauturi 120,1 134,7 | 141,6 12,29
Produse din tutun 124,3 111,6 105,9 1,93
Produse textile 101,2 | 104,5 | 146,5 13,57
Articole de imbracaminte 17,4 | 122,4 | 123,9 7,40
Pielarie si incaltaminte 104,5 | 109,2 | 112,6 4,03
Prelucrarea lemnului si a produselor din lemn 85,3 78,0 85,1 -5,24
(exclusiv mobild)
Celuloza, hartie si produse din hartie 110,9 122,2 122,0 6,85
Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui gi 109,1 | 1259 | 1137 4,37
tratarea combustibililor nucleari
Substante si produse chimice 91,2 93,6 99,0 -0,33
Produse din cauciuc si mase plastice 116,0 | 125,8 | 162,6 17,59
Fabricarea materialelor de constructii si alte produse| 101,8 105,4 105,0 1,64
din minerale nemetalice
Metalurgie 113,1 1377 | 1114 3,66
Constructii metalice si produse din metal 98,4 99,0 97,1 -0,98
Masini si echipamente (exclusiv echipamente 116,1 115,7 | 106,8 2,22
electrice si optice)
Masini si aparate electrice 113,0 | 118,0 | 129,2 8,91
Echipamente, aparate de radio, TV si com. 110,3 98,4 1141 4,49
Aparatura si instrumente medicale, de precizie, 123,9 126,8 151,0 14,73
optice si ceasornicarie
Mijloace de transport rutier 92,3 102,7 119,7 6,18
Mijloace de transport neincluse la rutiere 98,9 94,0 112,2 3,91
Mobilier si alte activitati industriale neclasif. 109,9 | 126,5 | 1316 9,59
Energie electrica si termica, gaze si apa 97,1 93,8 95,4 -1,56
Productia, transportul si distributia de energie 103,0 103,5 108,5 2,76
electrica si termica, gaze si apa calda

Sursa: INS, Anuarul statistic al Romaniei, 2004, calcule proprii.
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Anexa 5

Indicii productiei industriale pe activitati, in anii 2004-2007

Indici anuali (%) 2007/2000 | Ritm mediu

2004 | 2005 | 2006 | 2007 -% - 2001-2007
Total 104,6 | 105,0 (105,1]|105,2 141,5 5,08
Industrie extractiva 101,2 | 100,9 | 99,9 | 99,8 101,0 0,14
Extractia si prepararea carbunelui 100,0 [ 99,5 | 994 | 99,3 105,5 0,76
Extractia hidrocarburilor si servicii anexe| 102,8 | 101,3 [100,1{100,0 93,1 -1,02
Industrie prelucratoare 105,3 | 105,7 (105,9]|105,9 151,2 6,08
Alimentara si bauturi 101,8 | 106,0 |106,4|106,8 173,6 8,20
Produse textile 99,5 98,0 [ 99,0 | 99,3 140,4 4,97
Articole de Tmbracaminte 101,8 [ 98,0 | 99,0 | 99,5 121,8 2,85
Pielarie si incaltaminte 102,0 | 100,0 |1100,3|100,7 116,0 2,14
Prelucrarea lemnului si a produselor 120,0 | 110,0 |108,0(108,0 131,0 3,94
din lemn (exclusiv mobila)
Celuloza, hartie si produse din hartie 100,0 [ 102,0 |102,6(103,0 131,5 3,99
Prelucrarea titeiului, cocsificarea 101,0 | 110,0 |107,0(107,0 144,6 5,41
carbunelui si tratarea combustibililor
nucleari
Substante si produse chimice 115,0 | 106,0 |105,6 [ 105,5 134,4 4,32
Produse din cauciuc si mase plastice 113,0 | 108,5 |106,8(106,5 226,8 12,41
Fabricarea materialelor de constructii 111,0 | 106,0 |106,0(105,4 138,0 4,71
si alte produse din minerale nemetalice
Metalurgie 112,0 | 113,0 |115,0/110,0 178,3 8,62
Constructii metalice si produse din 101,6 | 102,0 {102,6(103,0 106,3 0,88
metal
Masini si echipamente (exclusiv 105,0 | 105,8 |106,0(106,2 133,6 4,22
echipamente electrice si optice)
Masini si aparate electrice 110,0 | 106,4 |106,8|107,0 172,8 8,13
Echipamente, aparate de radio, TVsi | 109,0 | 108,0 [108,5(109,0 158,9 6,83
com.
Aparatura si instrumente medicale, de | 98,0 | 100,0 (101,0(101,6 151,9 6,15
precizie, optice si ceasornicadrie
Mijloace de transport rutier 120,0 | 109,5 |107,5(107,0 180,9 8,84
Mijloace de transport neincluse la 98,0 | 104,0 |104,3|105,0 125,2 3,27
rutiere
Mobilier si alte activitati industriale 106,0 | 107,0 (107,0(107,0 170,9 7,96
neclasif.
Energie electrica si termica, gaze si | 100,6 | 101,0 |{101,8|102,0 100,7 0,09

apa

Sursa: INS, Anuarul statistic al Romaniei, 2004, calcule proprii.
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Anexa 6

Productia industriala - total exclusiv activitati
ale acesteia - in anii 2000, 2003 si 2007

- preturile anului 2000 -

2000 2003 2007 Ritm
Ritm mediu Ritm mediu mediu
mid. lei | -% - | 2001- | mid. lei | -% - | 2004- | mid. lei | -% - | 2001-
2003 2007 2007
Total, din care: 632031,7(100,00| 5,22 |736316,9|/100,00( 4,97 [894137,3(100,00| 5,08
Industrie extractiva 35651,1 | 5,64 | -0,27 | 35365,9 [ 4,80 | 0,45 | 36004,1 | 4,03 | 0,14
din aceasta:
Extractia si prepararea 8843,8 | 1,40 2,41 9498,2 | 1,29 | -0,45 | 9328,3 | 1,04 | 0,76
carbunelui
Extractia hidrocarburilor si | 22427,0 [ 3,55 | -3,70 | 20027,3 | 2,72 1,04 |20876,6 | 2,33 | -1,02
servicii anexe
Alte activitati extractive” 4380,3 [ 0,69 | 10,06 | 5840,3 | 0,79 | -0,18 | 5799,3 | 0,65 | 4,09
Industrie prelucratoare |501553,9| 79,36 [ 6,59 (607381,8| 82,49 | 5,70 |758153,3| 84,79 | 6,08
din aceasta:
Alimentara si bauturi 101548,8| 16,07 | 12,29 [143793,1| 19,53 | 5,23 |176321,2( 19,72 | 8,20
Produse din tutun 92945 | 1,47 1,93 | 98429 [ 1,34 1,50 [10446,9| 1,17 | 1,68
Produse textile 13578,8 | 2,15 | 13,57 [ 198929 | 2,70 | -1,05 | 19069,2 | 2,13 | 4,97
Articole de imbracaminte | 20776,1 | 3,29 | 7,40 |25741,6| 3,50 | -0,43 | 25296,9 [ 2,83 | 2,85
Pielarie si incaltaminte 8347,0 | 1,32 | 4,03 | 9398,7 | 1,28 | 0,75 | 9682,8 | 1,08 | 2,14
Prelucrarea lemnului si a 16090,6 | 2,55 | -5,24 | 13693,1| 1,86 | 11,39 | 21082,6 | 2,36 | 3,94
produselor din lemn
(exclusiv mobild)
Celuloza, hartie si produse | 7728,8 | 1,22 | 6,85 | 9429,1 | 1,28 1,89 [10163,8 | 1,14 | 3,99
din hartie
Edituri, poligrafie si 8332,6 | 1,32 | 550 | 9784,5 | 1,33 35 112279 1,26 | 4,35
reproducerea pe suporti a
inregistrarilor
Prelucrarea titeiului, cocsi- | 63565,1 | 10,06 | 4,37 | 72273,5| 9,82 | 6,20 [91930,8 [ 10,28 | 5,41
ficarea carbunelui si trata-
rea combustibililor nucleari
Substante si produse 44057,0 | 6,97 | -0,33 | 43616,4| 592 | 7,95 |59233,9 | 6,62 | 4,32
chimice
Produse din cauciuc si 10497,2 | 1,66 | 17,59 | 17068,4 | 2,32 | 8,67 |[23802,5( 2,66 | 12,41
mase plastice
Fabricarea materialelor de | 20714,3 | 3,28 1,64 [21750,0 ( 2,95 | 7,08 |28591,4| 3,20 | 4,71
constructii si alte produse
din minerale nemetalice
Metalurgie 72322,0 | 11,44 | 3,66 |80566,7 [ 10,94 | 12,49 |128986,0| 14,43 | 8,62
Constructii metalice si 16024,7 | 2,54 | -0,98 | 15560,0 | 2,11 2,30 | 17040,7 | 1,91 | 0,88
produse din metal
Masini si echipamente 22701,2 | 3,59 | 2,22 (242449 3,29 | 5,75 |30319,7 | 3,39 | 4,22
(exclusiv echipamente
electrice si optice)
Masini si aparate electrice | 11953,4 | 1,89 | 8,91 | 154438 | 2,10 | 7,54 |206559 | 2,31 | 8,13
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2000 2003 2007 Ritm
Ritm mediu Ritm mediu mediu

mid. lei | -% - | 2001- | mid.lei [ -% - | 2004- | mld. lei | -% - | 2001-
2003 2007 2007

Echipamente, aparate de 4370,9 | 0,69 | 4,49 | 4987,2 | 0,68 | 8,62 | 6943,3 | 0,78 | 6,83
radio, televiziune si
comunicatii

Aparatura si instrumente 2828,3 | 0,45 | 14,73 | 4270,7 | 0,58 | 0,14 | 42948 | 0,48 | 6,15
medicale, de precizie,
optice si ceasornicarie

Mijloace de transport rutier | 15577,5 | 2,46 | 6,18 | 18646,3 | 2,53 | 10,88 [ 28182,5| 3,15 | 8,84
Mijloace de transport 117276 | 1,86 3,91 |13158,4| 1,79 | 2,79 |[14687,1| 1,64 | 3,27
neincluse la cele rutiere
Mobilier si alte activitati 14308,0 | 2,26 9,59 |18829,3| 2,56 | 6,75 |[24450,7| 2,73 | 7,96
industriale neclasificate in
alta parte

Energie electrica si 94826,7 | 15,00 | -1,56 | 90464,7 | 12,29 | 1,35 | 95443,5| 10,67 | 0,09
termica, gaze si apa

Nota: " neinchiderile structurale la nivelul anului 2003 reprezintd 0,42% din productia industriala
totala.

Sursa: INS, Anuarul statistic al Romaniei, 2004; lucréri ale CNP; estiméri proprii.
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Anexa 7

Productia industriala - total exclusiv ramuri ale industriei

SCENARIUL PESIMIST
(preturile anului 2000)
RITMURI
2000 2007 2010 2013 MEDII
2001-/12008-
2007 | 2013
mid. lei | -%- | mid.lei | -%- [ mld.lei -% - | mld. lei -% - | (%) | (%)
Total, din care: 632031,7|100,00|894137,3| 100,0 |1008585,3(100,00|1154372,2(100,00| 5,08 | 4,35
Industrie 35651,1 | 5,64 | 36004,1 | 4,03 | 37821,9 | 3,75 | 375171 | 3,25 | 0,14 | 0,69
extractiva
din aceasta:
Extractia si prepa- | 8843,8 | 1,40 | 9328,3 | 1,04 | 100859 | 1,00 | 9812,2 | 0,85 | 0,76 | 0,85
rarea carbunelui
Extractia hidrocar- | 22427,0 | 3,55 | 20876,6 | 2,33 | 21684,6 | 2,15 | 21933,1 | 1,90 |-1,02( 0,83
burilor si servicii
anexe
Alte activitati 4380,3 | 0,69 | 5799,3 | 0,65 | 6051,5 | 0,60 | 5771,9 | 0,50 | 4,09 (-0,08
extractive”
Industrie 501553,9| 79,36 |758153,3| 84,79 | 871417,7 | 86,40 |1009498,5( 87,45 | 6,08 | 4,89
prelucratoare
din aceasta:
Alimentara si 101548,8| 16,07 (176321,2( 19,72 | 199195,6 | 19,75 | 228565,7 | 19,80 | 8,20 | 4,42
bauturi
Produse din tutun | 9294,5 | 1,47 | 10446,9 | 1,17 | 11598,7 | 1,15 | 11543,7 | 1,00 | 1,68 | 1,68
Produse textile 13578,8 [ 2,15 | 19069,2 | 2,13 [ 21684,6 | 2,15 | 25396,2 | 2,20 | 4,97 | 4,89
Articole de 20776,1 | 3,29 |25296,9 | 2,83 | 28744,7 | 2,85 | 33476,8 | 2,90 | 2,85 | 4,78
imbracaminte
Pielarie si 8347,0 | 1,32 | 9682,8 | 1,08 | 10590,1 | 1,05 | 11543,7 | 1,00 | 2,14 | 2,97
fncaltaminte
Prelucrarea lemnu-| 16090,6 | 2,55 | 21082,6 | 2,36 | 24206,0 | 2,40 | 28282,1 | 2,45 | 3,94 | 5,02
lui si a produselor
din lemn (exclusiv
mobilad)
Celuloza, hartie si | 7728,8 | 1,22 | 10163,8 | 1,14 | 11598,7 | 1,15 [ 13852,5 | 1,20 | 3,99 | 5,30
produse din hartie
Edituri, poligrafie si| 8332,6 | 1,32 | 11227,9( 1,26 | 12607,3 | 1,25 | 15006,8 | 1,30 | 4,35 | 4,95
reproducerea pe
suporti a inregis-
trarilor
Prelucrarea titeiu- | 63565,1 | 10,06 | 91930,8 | 10,28 | 103884,3 | 10,30 | 119477,5( 10,35 | 5,41 | 4,47
lui, cocsificarea
carbunelui si trata-
rea combustibililor
nucleari
Substante si 44057,0 | 6,97 | 59233,9 | 6,62 | 67575,2 | 6,70 | 78497,3 | 6,80 | 4,32 | 4,80
produse chimice
Produse din cau- | 10497,2 | 1,66 | 23802,5| 2,66 | 27231,8 | 2,70 | 317452 | 2,75 |12,41| 4,92
ciuc si mase plas-
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SCENARIUL PESIMIST

(preturile anului 2000)

2000

2007

2010

2013

RITMURI
MEDII

2001-/2008-
2007 (2013

mid. lei | -% -

mid. lei

% -

mid. lei -% -

mid. lei

% -

(%) | (%)

tice

Fabricarea mate-
rialelor de con-
structii si alte pro-
duse din minerale
nemetalice

20714,3 | 3,28

28591,4

3,20

32779,0 | 3,25

38094,3

3,30

4,71 | 4,90

Metalurgie

72322,0 | 11,44

128986,0

14,43

146244,9 | 14,50

169115,5

14,65

8,62 | 4,62

Constructii metali-
ce si produse din
metal

16024,7 | 2,54

17040,7

1,91

19667,4 | 1,95

23087,4

2,00

0,88 | 5,19

Masini si echipa-
mente (exclusiv
echipamente
electrice si optice)

22701,2 | 3,59

30319,7

3,39

35300,5 | 3,50

41557,4

3,60

4,22 | 5,40

Masini si aparate
electrice

11953,4 | 1,89

20655,9

2,31

23903,5 | 2,37

27704,9

2,40

8,13 [ 5,02

Echipamente, apa-
rate de radio, tele-
viziune si comuni-

catii

4370,9 | 0,69

6943,3

0,78

8068,7 | 0,80

9812,2

0,85

6,83 [ 5,93

Aparatura si instru-
mente medicale,
de precizie, optice
Si ceasornicarie

2828,3 | 0,45

4294,8

0,48

5042,9 | 0,50

6349,0

0,55

6,151 6,73

Mijloace de
transport rutier

15577,5 | 2,46

28182,5

3,15

32779,0 | 3,25

39248,7

3,40

8,84 [ 5,68

Mijloace de trans-
port neincluse la
cele rutiere

11727,6 | 1,86

14687,1

1,64

17145,9 | 1,70

20778,7

1,80

3,27 |1 5,95

Mobilier si alte ac-
tivitati industriale
neclasificate in
alta parte

14308,0 | 2,26

24450,7

2,73

29249,0 | 2,90

34631,2

3,00

7,96 | 5,97

Energie electrica
si termica, gaze
si apa

94826,7 | 15,00

95443,5

10,67

99345,6 | 9,85

107356,6

9,30

0,09 | 1,98
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Anexa 8

Productia industriala - total exclusiv ramuri ale industriei

SCENARIUL DE BAZA

(preturile anului 2000) RITMURI
MEDII
2000 2007 2010 2013 2001-|2008-
2007 | 2013
mid. lei | -%-| mid.lei | -%-| mid.lei | -%-| mid.lei | -%-| (%) | (%)
Total, din care: 632031,7(100,00(894137,3( 100,0 ({1038549,2|100,00|1275704,1(100,00( 5,08 | 6,10
Industrie extractiva 35651,1 | 5,64 | 36004,1 | 4,03 | 37387,8 | 3,60 | 39546,8 | 3,10 | 0,14 | 1,58
din aceasta:
Extractia si prepararea | 8843,8 | 1,40 | 9328,3 | 1,04 [ 9346,9 | 0,90 | 98229 | 0,77 | 0,76 | 0,86
carbunelui
Extractia hidrocarburi- | 22427,0 | 3,55 | 20876,6 | 2,33 | 21290,3 | 2,05 | 22962,7 | 1,80 [ -1,02 | 1,60
lor si servicii anexe
Alte activitati 4380,3 [ 0,69 | 5799,3 | 0,65 | 6750,6 | 0,65 | 6761,2 [ 0,53 [ 4,09 | 2,59
extractive”
Industrie 501553,9( 79,36 [758153,3( 84,79 | 899902,9 | 86,65 |1118154,7( 87,65 | 6,08 | 6,69
prelucratoare
din aceasta:
Alimentara si bauturi  |101548,8| 16,07 |[176321,2] 19,72 | 205632,7 | 19,80 | 254503,0 | 19,95 8,20 | 6,31
Produse din tutun 9294,5 | 1,47 | 10446,9 | 1,17 | 11424,0 [ 1,10 | 12757,0 | 1,00 | 1,68 | 3,39
Produse textile 13578,8 | 2,15 | 19069,2 | 2,13 | 22848,1 | 2,20 | 29979,0 | 2,35 | 4,97 | 7,83
Articole de 20776,1 | 3,29 | 25296,9 | 2,83 | 30637,2 | 2,95 | 39546,8 | 3,10 | 2,85 | 7,73
imbracaminte
Pielarie si incaltdminte [ 8347,0 | 1,32 [ 9682,8 | 1,08 [ 10385,5 | 1,00 | 14670,6 | 1,15 [ 2,14 | 7,17
Prelucrarea lemnului si| 16090,6 | 2,55 | 21082,6 | 2,36 | 23886,6 | 2,30 | 28703,3 | 2,25 | 3,94 | 5,28
a produselor din lemn
(exclusiv mobild)
Celuloza, hartie si 7728,8 | 1,22 | 10163,8 | 1,14 | 10385,5 | 1,00 | 12757,0 | 1,00 | 3,99 | 3,86
produse din hartie
Edituri, poligrafie si 8332,6 | 1,32 | 11227,9 | 1,26 | 12462,6 | 1,20 | 15946,3 | 1,25 | 4,35 | 6,02
reproducerea pe
suporti a inregistrarilor
Prelucrarea titeiului, 63565,1 | 10,06 | 91930,8 | 10,28 | 105932,0 | 10,20 | 128846,1 | 10,10| 5,41 | 5,79
cocsificarea carbunelui
si tratarea combusti-
bililor nucleari
Substante si produse | 44057,0 | 6,97 | 59233,9 | 6,62 | 68025,0 | 6,55 | 81645,1 | 6,40 | 4,32 | 5,49
chimice
Produse din cauciuc si | 10497,2 | 1,66 | 23802,5 | 2,66 | 25963,7 | 2,50 | 30616,9 | 2,40 | 12,41| 4,29
mase plastice
Fabricarea materiale- | 20714,3 | 3,28 | 28591,4 | 3,20 | 33752,8 | 3,25 | 39546,8 | 3,10 | 4,71 | 5,56
lor de constructii si alte
produse din minerale
nemetalice
Metalurgie 72322,0 | 11,44 [128986,0| 14,43 | 149031,8 | 14,35 | 182425,7 | 14,30| 8,62 | 5,95
Constructii metalice si | 16024,7 | 2,54 | 17040,7 | 1,91 | 19732,4 | 1,90 | 23600,5 | 1,85 | 0,88 | 5,58
produse din metal
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SCENARIUL DE BAZA
(preturile anului 2000) RITMURI
MEDII
2000 2007 2010 2013 2001-|2008-
2007 | 2013
mid. lei | -%-| mid.lei | -%-| mid.lei | -%-| mid.lei | -%-| (%) | (%)
Masini si echipamente | 22701,2 | 3,59 | 30319,7 | 3,39 | 37907,0 | 3,65 | 49752,5 | 3,90 | 4,22 | 8,60
(exclusiv echipamente
electrice si optice)
Masini si aparate 11953,4 | 1,89 | 20655,9 | 2,31 | 25963,7 | 2,50 | 35719,7 | 2,80 | 8,13 | 9,56
electrice
Echipamente, aparate | 4370,9 | 0,69 | 6943,3 | 0,78 | 9346,9 | 0,90 | 12757,0 | 1,00 | 6,83 | 10,67
de radio, televiziune si
comunicatii
Aparatura si instru- 2828,3 | 0,45 | 4294,8 | 0,48 | 6231,3 | 0,60 | 9567,8 | 0,75 | 6,15 | 14,28
mente medicale, de
precizie, optice si
ceasornicarie
Mijloace de transport | 15577,5 | 2,46 | 28182,5 | 3,15 | 34791,4 | 3,35 | 44649,6 | 3,50 | 8,84 | 7,97
rutier
Mijloace de transport | 11727,6 | 1,86 | 14687,1 | 1,64 | 19213,2 | 1,85 | 25514,1 | 2,00 | 3,27 | 9,64
neincluse la cele
rutiere
Mobilier si alte activi- | 14308,0 | 2,26 | 24450,7 | 2,73 | 33233,6 | 3,20 | 42736,1 | 3,35 | 7,96 | 9,75
tati industriale neclasi-
ficate in alta parte
Energie electrica si 94826,7 | 15,00 | 95443,5 | 10,67 | 101258,5 | 9,75 | 118002,6 | 9,25 | 0,09 | 3,60
termica, gaze si apa
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Anexa 9

Productia industriala - total exclusiv ramuri ale industriei

SCENARIUL OPTIMIST

(preturile anului 2000)

RITMURI
MEDII
2000 2007 2010 2013 2001-(2008-
2007 | 2013
mid.lei | -%-| mid.lei | -%-| midlei | -% -] midlei | -%-| (%) | (%)
Total, din care: 632031,7(100,00(894137,3| 100,0 |1072552,8(100,00(1340587,4|100,00| 5,08 | 6,98
Industrie extractiva 35651,1 | 5,64 | 36004,1 | 4,03 | 34858,0 | 3,25 | 38206,7 | 2,85 | 0,14 [ 0,99
din aceasta:
Extractia si prepararea 8843,8 | 1,40 | 9328,3 | 1,04 | 8580,4 | 0,80 | 9384,1 | 0,70 | 0,76 | 0,10
carbunelui
Extractia hidrocarburilor | 22427,0 | 3,55 | 20876,6 | 2,33 | 21451,1 | 2,00 | 22790,0 | 1,70 |-1,02 | 1,47
si servicii anexe
Alte activitati extractive” | 4380,3 [ 0,69 | 5799,3 [ 0,65 | 4826,5 | 0,45 | 6032,6 | 0,45 | 4,09 | 0,66
Industrie prelucratoare |501553,9| 79,36 |758153,3| 84,79 (933120,9 | 87,00 |1188430,8| 88,65 | 6,08 | 7,78
din aceasta:
Alimentara si bauturi 101548,8]| 16,07 [176321,2| 19,72 216655,7 | 20,20 [ 281523,4 (21,00 | 8,20 | 8,11
Produse din tutun 9294,5 | 1,47 | 10446,9 | 1,17 | 10725,5 | 1,00 | 11395,0 | 0,85 | 1,68 | 1,46
Produse textile 13578,8 | 2,15 | 19069,2 | 2,13 | 24668,7 | 2,30 | 33514,7 | 2,50 | 4,97 | 9,85
Articole de imbracaminte | 20776,1 | 3,29 | 25296,9 | 2,83 | 33785,4 | 3,15 | 43569,1 | 3,25 | 2,85 [ 9,48
Pielarie si incaltaminte 8347,0 | 1,32 | 9682,8 | 1,08 | 11798,1 | 1,10 | 16757,3 | 1,25 | 2,14 | 9,57
Prelucrarea lemnului si a | 16090,6 | 2,55 [ 21082,6 | 2,36 | 23596,2 | 2,20 | 28152,3 | 2,10 | 3,94 | 4,94
produselor din lemn
(exclusiv mobild)
Celuloza, hartie si 7728,8 | 1,22 | 10163,8 | 1,14 | 11798,1 | 1,10 | 14076,2 | 1,05 | 3,99 | 5,58
produse din hartie
Edituri, poligrafie si 8332,6 | 1,32 | 11227,9| 1,26 | 13943,2 | 1,30 | 18768,2 | 1,40 | 4,35 | 8,94
reproducerea pe suporti
a Tnregistrarilor
Prelucrarea titeiului, coc- | 63565,1 | 10,06 | 91930,8 | 10,28 [ 105646,4| 9,85 |128026,1( 9,55 | 5,41 | 5,68
sificarea carbunelui si
tratarea combustibililor
nucleari
Substante si produse 44057,0 | 6,97 | 59233,9 | 6,62 | 69715,9 | 6,50 | 85127,3 | 6,35 | 4,32 | 6,23
chimice
Produse din cauciuc si 10497,2 | 1,66 | 23802,5 | 2,66 | 29495,2 | 2,75 | 38206,7 | 2,85 (12,41 8,21
mase plastice
Fabricarea materialelor | 20714,3 | 3,28 | 28591,4 | 3,20 | 33249,1 | 3,10 | 40217,6 | 3,00 | 4,71 | 5,85
de constructii si alte
produse din minerale
nemetalice
Metalurgie 72322,0 | 11,44 [{128986,0( 14,43 150157,4] 14,00 [ 180979,3| 13,50 | 8,62 | 5,81
Constructii metalice si 16024,7 | 2,54 | 17040,7 | 1,91 | 18769,7 | 1,75 | 20108,8 | 1,50 | 0,88 | 2,80
produse din metal
Masini si echipamente 22701,2 | 3,59 | 30319,7 | 3,39 | 39148,2 | 3,65 | 52282,9 | 3,90 | 4,22 | 9,51
(exclusiv echipamente




62

SCENARIUL OPTIMIST

(preturile anului 2000)

RITMURI
MEDII
2000 2007 2010 2013 2001-(2008-
2007 | 2013
mid.lei | -%-| midlei | -% -] mid.lei | -%-[ mid.lei | -% -] (%) | (%)
electrice si optice)
Masini si aparate 11953,4 | 1,89 | 20655,9 | 2,31 | 27886,4 | 2,60 | 40217,6 | 3,00 | 8,13 | 11,75
electrice
Echipamente, aparate de| 4370,9 | 0,69 | 6943,3 | 0,78 | 9653,0 | 0,90 | 14746,5 | 1,10 | 6,83 (13,38
radio, televiziune si
comunicatii
Aparatura si instrumente | 2828,3 | 0,45 | 4294,8 | 0,48 | 6435,3 | 0,60 | 10054,4 | 0,75 | 6,15 | 15,23
medicale, de precizie,
optice si ceasornicarie
Mijloace de transport 15577,5 | 2,46 | 28182,5| 3,15 | 37539,3 | 3,50 | 50272,0 | 3,75 | 8,84 |10,13
rutier
Mijloace de transport 11727,6 | 1,86 | 14687,1 | 1,64 | 21451,1 | 2,00 | 30163,2 | 2,25 | 3,27 | 12,74
neincluse la cele rutiere
Mobilier si alte activitati | 14308,0 | 2,26 | 24450,7 | 2,73 | 35930,5 | 3,35 | 48931,4 | 3,65 | 7,96 12,26
industriale neclasificate
in alta parte
Energie electrica si 94826,7 | 15,00 | 95443,5 (10,67 | 104573,9| 9,75 (113949,9| 8,50 | 0,09 | 3,00
termica, gaze si apa




Capitolul 3

DIRECTII DE ACTIUNE Sl MASURI
NECESARE APLICARII CU SUCCES
A POLITICILOR VIZAND CRESTEREA
COMPETITIVIT/:\'[II INDUSTRIALE

Corneliu RUSSU,
Nicoleta HORNIANSCHI

Transpunerea in fapt a politicii industriale, orientata si detaliata astfel incat
sa asigure dezvoltarea durabila a industriei romanesti si Inscrierea acesteia pe
traiectoria unei evolutii moderne, in acord cu tendintele afirmate in tarile dezvolta-
te si cu cerintele integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, fac necesara intensifi-
carea eforturilor in cateva directii prioritare si aplicarea unui set de masuri conju-
gate - dintre care o parte se regasesc in anexele la Strategia nationala de dezvol-
tare economica pe termen mediu a Romaniei si in Planul de actiune anexa la
documentul programatic privind politica industriala, aprobat prin HG nr. 657/2002,
iar o parte sunt propunerile noastre -, care pot fi sistematizate pe domeniile
politicilor complementare politicii industriale de ansamblu.

a. Consolidarea cadrului institutional si a celui legislativ privitor la
activitatea economica:

e initierea unei ample campanii la nivelul Parlamentului gi a organelor
administratiei publice centrale pentru asigurarea unitatii cadrului
legislativ, a corelarii legilor, hotararilor si ordonantelor guvernamentale, a
inlaturarii contradictiilor, confuziilor si ambiguitatilor pe care le prezinta
acestea;

¢ instituirea sistemului de audieri publice pentru initiativele legislative;

e modernizarea Codului comercial roméan, compatibilizarea acestuia cu
reglementarile in domeniu ale Uniunii Europene si ale tarilor comunitare;

e celaborarea si aplicarea ferma a:
— Legii contractelor economice;
— legislatiei integrale privind concurenta neloiala;
e adoptarea Directivei Uniunii Europene privind intarzierea platilor;
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asigurarea protectiei creditelor;

informarea corecta si protectia consumatorului;

elaborarea Codului de conduita a operatorilor economici;

intarirea guvernantei corporative asupra activitatii unitatilor industriale;

infiintarea tribunalelor comerciale specializate in rezolvarea actelor si
faptelor de comert;

crearea de sectoare comerciale distincte Tn administratiile financiare
locale;

elaborarea si promulgarea urgenta a legilor sau imbunatatirea celor
existente privind protectia patrimoniului national, combaterea crimei
organizate, protejarea consumatorului impotriva activitatilor comerciale
ilicite, intensificarea cooperarii specifice interinstitutionale in domeniul
combaterii coruptiei economice si a criminalitatii organizate;

intarirea rolului organizatiilor patronale in stabilirea coordonatelor

dezvoltarii economice si intensificarea eforturilor agentilor economici

pentru imbunatatirea calitatii activitatii lor prin:

— unificarea organizatiilor patronale in scopul cresterii fortei lor de
negociere cu organismele guvernamentale;

— implicarea profunda a organizatiilor patronale in definirea politicilor
publice (industriala, agricola, comerciala, a cercetarii & dezvoltarii si
inovarii, a dezvoltarii regionale, a dezvoltarii sectorului IMM, a protec-
tiei mediului etc.), astfel incat sa se asigure armonizarea mai buna a
strategiilor de firma cu orientarile si masurile specifice politicilor
respective;

— dezvoltarea retelelor proprii de centre de informare si consultanta ale
diferitelor organizatii patronale care sa sprijine, alaturi de cele din
reteaua camerelor de comert si industrie nationala si judetene, agentii
economici afiliati in ceea ce priveste identificarea oportunitatilor de
afaceri, accesul la sursele de finantare, organizarea de programe
specifice la cerere de formare si perfectionare a cadrelor, obtinerea
de consultantda de specialitate pe probleme manageriale, de
marketing, de gestiune a afacerilor, de legislatie etc.;

crearea de directii specializate ale Ministerului Economiei si Comertului
la nivelul judetelor, dupd modelul directiilor generale agricole gi comerci-
ale judetene, care s& urmareasca dezvoltarea industriald la nivelul re-
giunilor de dezvoltare, al judetelor si al localitatilor, sa asigure colectarea
informatiilor privind aceasta dezvoltare, sa sprijine agentii economici din
zona pentru obtinerea de servicii specializate de consultanta, a accesului
la informatii privind oportunitatile de afaceri gi la sursele de finantare, sa
stimuleze relatile de cooperare in productie si comercializare intre
intreprinderi, sa contribuie la extinderea relatiilor de subcontractare de
capacitate sau de specialitate intre IMM si marile intreprinderi etc.
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b. Valorificarea superioara a avantajelor de locatie, dezvoltarea si
consolidarea mediului de afaceri atractiv:

intarirea capacitatii de aplicare efectiva a legii si de control a autoritatilor
de supraveghere a concurentei si a modului de perfectare si de
desfasurare a tranzactiilor comerciale;

intarirea rolului Consiliului Concurentei in asigurarea respectarii princi-
piilor de transparenta a afacerilor, nediscriminare si concurenta loiala;

imbunatatirea tratamentului fiscal stimulativ pentru investitii prin regle-
mentari favorabile privitoare la amortizari si rezerve, recunoasterea
cheltuielilor de afaceri etc.;

simplificarea procedurilor de autorizare a investitiilor, stabilirea de stan-
darde detaliate de mediu, asigurarea transparentei depline a licitatiilor
pentru efectuarea lucrarilor de investitii;

intarirea disciplinei financiare la nivelul agentilor economici prin masuri
ferme de asigurare a respectarii de catre acestia a obligatiilor contrac-
tuale, a platii datoriilor catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
si creditori, Tn general a achitarii tuturor obligatiilor de plata;

intensificarea creditarii activitatilor industriale pe baza planurilor de
afaceri prezentate de catre agentii economici.

. Intensificarea relatiilor comerciale externe:

initierea unor scheme simplificate privind beneficierea de catre exporta-
tori de rambursarea indexata cu rata inflatiei a eventualelor taxe vamale
de import sau alte taxe percepute de catre stat si inglobate in produsele
industriale exportate;

standardizarea si protectia pietei interne prin adoptarea Legii responsa-
bilitatii producatorilor si a importatorilor si alinierea integrala la directivele
care concretizeaza noua abordare a Uniunii Europene in acest domeniu;
simplificarea procedurilor vamale, elaborarea unui ghid vamal detaliat si
larg accesibil, instituirea sistemelor de acordare a asistentei specializate
pentru practici vamale;

intensificarea prospectarii pietei externe in scopul identificarii investitori-
lor strategici interesati sa-si plaseze capitaluri in industria roméneasca,
prin implicarea directd in aceastd actiune a reprezentantelor in strai-
natate ale Ministerului Afacerilor Externe;

eliminarea taxelor vamale care genereaza efectul de “subventie inversa”
sau de “protectie negativa”, asa cum este cazul existentei taxei de import
la unele substante active pentru industria de medicamente sau la
bumbac, reprezentand un cost suplimentar pentru producatorii autohtoni,
fara a exista o taxa de import echivalentd pentru produsele finite din
aceeagsi categorie;

eliminarea “subventionarii inverse”, creata prin acordarea facilitatilor de
export de materii prime (exemplul exportului de busteni) fara acordarea
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de facilitati similare pentru exportul de produse finite din aceeasi
categorie;

initierea unui amplu program de instruire a agentilor economici privind
procedurile instituite de Organizatia Mondiala a Comertului si de Uniunea
Europeana referitoare la respectarea regulilor concurentei, salvgardarea,
practicile antidumping, restrictiile temporare;

abandonarea practicilor de acordare pe parcursul anului de scutiri de
taxe vamale de import si de reduceri ale acestora;

reducerea graduala a taxelor vamale la produsele industriale in cadrul
negocierilor comerciale multilaterale din Organizatia Mondiala a Comer-
tului, tindnd seama de nivelul consolidat al acestor taxe in Uniunea
Europeana.

. Cresterea potentialului de cercetare & dezvoltare si inovare:

aplicarea integralda a mecanismelor de orientare si finantare a activitatii
de cercetare stiintifica existente in Uniunea Europeana (fond de risc
pentru aplicarea rezultatelor cercetarii stiintifice, fond de garantare a
participarii la licitatii a unitatilor de cercetare & dezvoltare etc.);

dezvoltarea capacitatii de difuzare si absorbtie a rezultatelor cercetarilor
prin aplicarea programelor existente - RELANSIN, CALIST, INFRAS - in
cadrul Programului national de cercetare, dezvoltare si inovare;

intensificarea incheierii de acorduri in cadrul programelor de cooperare
internationald, cu prioritate in tarile Uniunii Europene, vizénd, indeosebi,
complementaritatea cu industria europeana, pentru intensificarea
transferului de tehnologii noi si crearea premiselor necesare valorificarii
avantajelor competitive potentiale ale unor sectoare industriale;

imbunatatirea functionarii Comitetului Interministerial de coordonare a
realizarii Programului national de cercetare, dezvoltare si inovare, astfel
incat sa asigure participarea eficace a Romaniei la Programul-cadru 6 al
Uniunii Europene.

. Dezvoltarea echilibrata a activitatii industriale in profil regional:

intarirea rolului organizatiilor patronale si al asociatiilor profesionale ca
parteneri ai organelor administratiei publice in gestionarea fondurilor de
dezvoltare regionala si Tn promovarea actelor de comert;

imbunatatirea regimului frontierelor in sensul stimularii cooperarii
interinstitutionale la frontiere, valorificarea superioara a sprijinului acordat
de Uniunea Europeana pentru modernizarea frontierelor de est si de
nord ale Romaniei;

dezvoltarea capacitatii administrative la nivel regional de elaborare si
aplicare a proiectelor si programelor de dezvoltare regionala, prin organi-
zarea de cursuri de formare si perfectionare profesionald a specialigtilor
din acest domeniu;

armonizarea cadrului legal, administrativ si bugetar national la nivelul



67

regiunilor de dezvoltare cu cel al Uniunii Europene, Tn vederea crearii si
utilizarii eficiente a fondurilor de tip structural;

stimularea cooperarii transfrontaliere prin dezvoltarea infrastructurilor re-
gionale si locale de transport, de sprijin al afacerilor, de sprijin al turis-
mului, reabilitarea siturilor industriale degradate;

concentrarea investitiilor publice in resurse umane si in infrastructura, in
vederea dezvoltarii de noi poli urbani de crestere economica si a
reducerii costurilor de derulare a afacerilor in zonele periferice;

continuarea privatizarii activitatiior de furnizare a serviciilor publice,
stimularea constructiei de infrastructuri moderne, a crearii de parcuri
industriale si a unei retele largi de centre de informare si asistenta pentru
solicitantii de servicii;

stabilirea de programe care sa aiba ca obiectiv ancorarea functiilor
urbane principale - politica, financiara, administrativa, economica si
culturala - in diferite centre urbane.

f. Dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii:

aplicarea integrala a prevederilor Legii nr. 133/1999, indeosebi a celor
privind stimularea ntreprinzatorilor privati pentru crearea si dezvoltarea
IMM;

infiintarea unei banci specializate pentru IMM, care sa asigure finantarea
investitiilor si a exporturilor efectuate de acestea;

sprijinirea zonelor defavorizate care au probleme economice si sociale
grave prin stimularea dezvoltarii in cadrul acestora a IMM pe baza
investitiilor directe productive si a asigurarii de servicii specializate pentru
aceasta categorie de intreprinderi;

asistarea de catre institutii (universitati, institute de cercetari) a centrelor
de consultanta, de formare si perfectionare profesionala si de informare
dedicate IMM, pentru cresterea nivelului de pregatire manageriala, de
marketing, financiara si informatica a intreprinzatorilor;

extinderea sistemelor moderne de finantare a IMM - leasing, factoring,
investitii de capital-risc etc.;

facilitarea accesului IMM la finantare prin: acordarea de credite pe
termen lung, capital-risc i leasing; initierea de linii de creditare cu rate
ale dobanzii bonificate; crearea de scheme de microcreditare nonprofit;
infiintarea de unitati financiare nebancare autorizate s& acorde credite
IMM; infiintarea de societéti cu capital-risc;

facilitarea prin programe cu finantare publica a accesului IMM la
achizitionarea de noi tehnologii, la inovari, precum si a introducerii de
catre acestea a sistemelor de asigurare a calitatii si de management al
calitatii totale;

aplicarea stricta a prevederilor Legii nr. 133/1999 privitoare la accesul
nediscriminatoriu al IMM la resursele de materii prime si materiale si la
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cele financiare gestionate de catre stat, la spatii de productie (terenuri,
cladiri, cai de acces), inclusiv prin initiative realizate in parteneriat secto-
rul de stat - sectorul privat, cum sunt incubatoarele de afaceri, centrele
de afaceri, centrele de inovare;

e crearea in cadrul localitatilor de zone de dezvoltare economica delimitate
clar in care se pot implementa IMM, centre de afaceri, parcuri industriale,
parcuri tehnologice etc.;

¢ stimularea prin mecanisme adecvate specificului fiecarui sector industrial
a subcontractarii de catre IMM a comenzilor de la marile intreprinderi
industriale;

e sprijinirea participarii IMM la licitatii de contracte de achizitii publice, prin
asigurarea de consultanta, de garantii pentru participare si pentru buna
executie;

¢ instituirea unor mecanisme pentru implicarea reprezentantilor comunitatii
de afaceri in elaborarea, aplicarea si supravegherea aplicarii proiectelor
de dezvoltare a zonelor defavorizate.

g. Dezvoltarea parcurilor industriale

Dezvoltarea parcurilor industriale si a parcurilor stiintifice si tehnologice,
identificata ca fiind DIRECTIA GENERALA 4, reprezintd o modalitate eficace de
imbunatatire a infrastructurii de afaceri, prin activitatea lor putandu-se asigura in-
tensificarea si modernizarea activitatii industriale, cresterea capabilitatilor resur-
selor umane implicate si, ca o consecinta fireasca, sporirea competitivitatii. Avan-
du-se in vedere experienta pozitiva rezultatd din functionarea acestor forme in
tarile europene, HG nr. 65/2001 a asigurat conditiile pentru promovarea ei, oferind
stimulente investitorilor interesati de crearea si dezvoltarea unei asemenea forme
de organizare prin care se urmareste: dezvoltarea industriilor de Tnalta tehnologie,
cu aport substantial al cercetarii & dezvoltarii; crearea de noi locuri de munca;
imbunatatirea competitivitati produselor, cresterea exporturilor; imbunatatirea
abilitatilor profesionale ale angajatilor; oferirea de avantaje de locatie pentru
atragerea si gazduirea investitiilor straine.

Programul elaborat de Guvern pentru dezvoltarea parcurilor industriale in
perioada 2002-2005, in valoare de 583 de miliarde de lei, este gestionat, ince-
pand din iulie 2003, de catre Ministerul Administratiei si Internelor, fiind aprobate
doua proiecte. De asemenea, Uniunea Europeana, in colaborare cu Guvernul
Romaniei, finanteaza noua proiecte de parcuri industriale si doua proiecte pentru
zone industriale, alte sase proiecte urmand a fi luate in considerare. Beneficiarii
acestor proiecte, in principal municipalitatile si consiliile judetene, ofera locatia de
amplasare a parcurilor.

La nivel national s-au initiat circa 50 de proiecte de parcuri industriale, circa
16 fiind in functiune. Sectorul public - consilii judetene sau consilii locale -, a initiat
35 de proiecte, iar sectorul privat - 13. Distributia pe regiuni a acestor proiecte se
prezinta astfel: 9 in Regiunea Vest, cate 8 in Regiunile Nord-Est si Sud Muntenia,
7 in Regiunea Bucuresti, 6 in Regiunea Nord-Vest, 5 in Regiunea Centru, 4 in



69

Regiunea Sud-Est si 1 proiect in Regiunea Sud-Vest. Buna parte din proiecte, cu
exceptia celor din Bucuresti si a sase din Regiunea Sud Muntenia, se gasesc in
faza de planificare sau de constructie.

Analiza modului in care a decurs pana acum alocarea de fonduri pentru
parcuri industriale a dus la concluzia ca nu vor putea fi utilizate mai mult de
jumatate din fonduri, ceea ce face necesar ca fondurile neconsumate sa poata fi
utilizate pentru sprijinirea unor parcuri industriale cu probleme.

Experienta dobanditd pana in prezent in crearea si dezvoltarea parcurilor
industriale a evidentiat cateva aspecte relevante:

Vi.

oferta de spatii pentru amenajarea parcurilor este foarte limitatd (de
ordinul sutelor de ha de situri amenajate disponibile pentru ocuparea
imediatd de catre investitori, comparativ cu spatile de mii de ha
dezvoltate Tn acest scop in Republica Ceha, Polonia si Ungaria;

. preturile de inchiriere a spatiilor (pe mp. si luna) variaza in limite extrem

de largi;

iii. calitatea spatiilor oferite (dotari, locatie, design) este, de cele mai multe

ori, necorespunzatoare, multe dintre acestea fiind potrivite doar pentru
productia industriala de bazéa si pentru depozitare;

. humeroase proiecte de parcuri nu s-au bazat pe analiza temeinica a

cererii;

localizarea parcurilor s-a facut, de cele mai multe ori, in functie de
locatiile disponibile si nu de considerente de eficients;

exista o vadita lipsa de experienta Tn managementul parcurilor;

vii. parcurile din sectorul public au resurse proprii foarte limitate, depinzand

de granturi guvernamentale, fonduri din partea autoritatilor locale,
precum gi de plati in avans ale investitorilor;

viii.este necesara intensificarea dialogului intre Agentia Romana pentru

iX.

Investitii Straine (ARIS) si conducerile parcurilor, pentru cunoagterea in
detaliu a cerintelor reciproce;

investitile efectuate pana acum in parcurile industriale nu au produs
rezultatele agteptate, din cauza dificultatilor existente - lipsa experientei
manageriale, instruirea insuficienta a fortei de munca, dificultati de
finantare.

Dificultatile mentionate constituie tot atatea directii de actiune pentru
remedierea deficientelor care inca greveaza functionarea parcurilor industriale si
le Tmpiedica sa contribuie substantial la relansarea activitatii industriale in
regiunile in care sunt amplasate.



Capitolul 4

DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII CALITATII
S| STIMULAREA APLICARII LEGISLATIEI
ARMONIZATE iN DOMENIILE REGLEMENTATE

Corneliu RUSSU,
Cristian SIMA

Potrivit standardului european EN ISO 9000:2000, sistemul calitatii

reprezinta “un sistem de management prin care se orienteaza si se controleaza o
organizatie in ceea ce priveste calitatea”.

Introducerea la nivelul firmelor a unui asemenea sistem implica adoptarea
unei politici la nivel european/national care sa exprime “intentiile si directia
generala a Comunitatii Europene (a unei tari sau a economiei/industriei nationale)
cu privire la calitate, asa cum sunt exprimate oficial de Comisia Europeana (de
Guvern)”. Aplicarea acestei politici a determinat crearea la nivel comunitar, intre
anii 1985-2000, a unui mediu omogen, transparent si credibil care, in ansamblu, a
fost definit drept Casa Europeana a Calitatii, a carei structurd de rezistenta
comporta doua categorii de piloni:

— institutionali: standardizare, testare si certificare; metrologie si acreditare;

— manageriali: managementul calitatii (in intreprinderi si in toate organis-
mele publice si private).
Modelul Casei Europene a Calitatii implica, ca o premisa a aplicarii cu
succes a politicii nationale in domeniul calitatii, crearea cadrului legislativ si
institutional adecvat.

Directivele noii abordari (New Approach Directives), adoptate in 1985,
prevad armonizarea totald a reglementarilor nationale cu privire la aceleasi interes
public. Abordarea globala (Global Approach) privind testarea si certificarea,
adoptata in 1989, completeaza Noua Abordare, cele doua fiind expresia politicii
Uniunii Europene in materie de evaluare a conformitatii. Cele doua abordari
asigura promovarea unui mediu tehnic omogen, transparent si credibil in care
autoritatile publice, agentii economici gi consumatorii pot avea incredere, adica
descriu, potrivit Rapoartelor seriei calitatii si cu Politica europeana de promovare a
calitatii (Bruxelles, 1995-1998) ambele elaborate de Directia Generald 3 Industrie
a Comisiei Europene, “un cadru in care excelenta afacerilor si competitivitatea
europeana pot fi dezvoltate si consolidate”.
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in lumina prevederilor acestor abordari, pentru ansamblul activitatilor
economice si al produselor rezultate din acestea, in vederea comercializarii lor pe
piata comunitara, trebuie demonstratd conformitatea acestora cu prevederile
directivelor gi reglementarilor tehnice stabilite la nivelul Uniunii Europene.

DIRECTIA GENERALA 2: Dezvoltarea infrastructurii calitatii si stimularea
aplicarii legislatiei armonizate ih domeniile reglementate

Potrivit Rezolutiei Consiliului privind evaluarea globala a conformitatii, din
29 decembrie 1989, publicata in JO 90/C10/01, aceste directive si reglementari
tehnice privesc, in esenta:

— modulele si procedurile de evaluare a conformitatii, potrivit abordarii
globale;

— marcajul de conformitate EC;

— organismele notificate;

— acordurile de recunoastere reciproca MRA;

— acordurile europene de evaluare a conformitéatii ECAA,
— bunele practici de laborator GPL.

Domeniul reglementat acopera produsele/serviciile care, pentru a putea fi
comercializate pentru prima oara pe piata unicd europeand, nu trebuie sa fie
conforme cu anumite directive sau reglementari tehnice, dar, pentru a fi acceptate
mai bine pe piata europeana si internationald, trebuie sa fie conforme cu anumite
standarde voluntare de genul standarde de produs/serviciu, standarde de metoda
de testare, standarde de proces, standarde terminologice etc.

Infrastructura de evaluare a conformitatii cuprinde toate organismele care
realizeaza testari, calibrari, certificarea produselor, certificarea sistemelor de ma-
nagement al calitatii, certificarea personalului de specialitate, certificarea sisteme-
lor de management al mediului si activitati de inspectie. Aceasta infrastructura,
impreuna cu cele de standardizare si de metrologie, precum si cu cele de
consultantd si de instruire-educatie din domeniul managementului calitatii,
formeaza infrastructura sistemului calitatii din fiecare tara.

Roménia, in calitate de tard candidatad la integrare care si-a asumat
obligatia insusirii acquis-ului comunitar, are sarcina sa implementeze politicile ce
decurg din prevederile Capitolului 1 al Acordului de negociere: Libera circulatie a
bunurilor, ceea ce presupune urmatoarele prioritati majore ce trebuie urmarite in
cadrul actiunilor desfagurate in continuare in domeniul promovarii infrastructurii
calitatii si stimularii aplicarii legislatiei armonizate in domeniile reglementate:

— transpunerea integrald a reglementarilor, directivelor, standardelor si

practicilor specifice sistemului calitatii din Uniunea Europeana (cadrul
institutional, standarde, norme si reglementari tehnice);

— dezvoltarea si consolidarea capacitatii institutionale si administrative a
organizatiilor publice si private de aplicare a acquis-ului comunitar, de
explicare a acestuia, de instruire corespunzatoare a personalului specia-
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lizat insarcinat cu aplicarea lui, de diseminare a informatiilor specifice, de
oferta de servicii specializate, de colectare a reactiilor cumparatorilor si
de luare a masurilor preventive si corective care se impun;

stabilirea si aplicarea politicii nationale in domeniul calitatii, care sa fie
puternic sprijinita de autoritatile publice si sa asigure cregterea competiti-
vitatii si a increderii in produsele/servicile romanesti, precum si sa
stimuleze formarea unei “culturi” moderne a tuturor factorilor responsabili
din domeniul respectiv;

stabilirea gi aplicarea unor politici specifice in domeniul calitatii pentru
fiecare sector de activitate, in functie de particularitatile acestuia si de
starea concreta a elementelor sistemului de calitate care ii este propriu.

Pe linia acestor prioritati, dupa anul 1990 in Roméania au fost facuti pasi

semnificativi pe plan legislativ, institutional si tehnic spre crearea sistemului natio-
nal in domeniul calitatii. in continuarea acestor pasi, este necesara concentrarea
eforturilor pe prioritatile mentionate, ceea ce presupune o serie de actiuni consec-
vente care, in viziunea noastra, ar trebui sa urmareasca scopurile si obiectivele
prezentate mai jos.

» Dezvoltarea si consolidarea capacitati Ministerului Economiei si

Comertului de actualizare si aplicare a politicii industriale al carei obiectiv
esential declarat este acela de crestere a competitivitatii, intarire a
capacitati de ajustare a economiei tarii la cerintele pietelor
internationale, in conditiile globalizarii economiei mondiale (documentul
“Politica industriala a Romaniei”, adoptat prin HG nr. 657/2002).

Initierea de catre Ministerul Economiei si Comertului, impreuna cu alte
ministere cu responsabilitati pe linia calitatii produselor, serviciilor si
proceselor, cu Camera de Comert si Industrie a Roméaniei, reteaua
nationalda de acreditare din Roménia - RENAR, Biroul Roman de
Metrologie Legala, Agentia de Standardizare din Romania, a unui
program national de informare detaliatda cu privire la cerintele si
implicatiile aplicarii acquis-ului comunitar asupra cresterii competitivitatii
produselor/serviciilor romanesti si liberei circulatii a acestora in cadrul
pietei unice europene. Diseminarea informatiilor se va face prin reteaua
retelei nationale a Camerei de Comert si Industrie a Romaniei.

Initierea de catre Ministerul Economiei si Comertului, in colaborare cu
alte ministere interesate si cu Agentia Nationald pentru Protectia
Consumatorilor - ANPC, a elaborarii legii privind supravegherea pietei,
prin care sa se defineasca precis rolul si responsabilitatile organismelor
implicate in acest domeniu si sa se instituie un mecanism eficace de
cooperare gi asistenta tehnica reciproca.

Crearea si consolidarea, pe baza parteneriatului public-privat, a unui
sistem de acces la expertiza (coaching shared system), prin care sa se
faciliteze apelarea de catre agentii economici a serviciilor profesionale de
consultanta in vederea cresterii capacitatii lor de a face fata cu succes
presiunilor concurentiale.



73

Cresterea numarului organismelor acreditate de certificare a sistemelor
de management al calitatii prin crearea de organisme noi specializate in
domenii care fie sunt acoperite doar partial, fie sunt neacoperite (de
exemplu, organisme acreditate de certificare a serviciilor, de certificare a
sistemelor de management al mediului, de certificare a sistemelor de
management al securitatii - muncii, informatiilor, alimentelor, sanatatii
publice etc. -, de certificare a personalului etc.).

Specializarea mai accentuata a organismelor acreditate de certificare a
sistemelor de management al calitatii prin ingustarea domeniului lor de
competentd, ceea ce va asigura premisele indispensabile sporirii
expertizei gi a gradului lor de exigenta.

Intensificarea participarii Retelei Nationale de Acreditare din Romania -
RENAR, la sesiunile comitetelor tehnice internationale (IAF, ILAC,
Eurolab, Eurochem) si crearea de comitete sectoriale ale acesteia in
ariile reglementate, in scopul dezvoltarii si detalierii adecvate a
procedurilor de acreditare.

Intensificarea difuzérii de catre Asociatia de Standardizare din Romania -
ASRO, a informatiilor privind standardele si reglementarile tehnice, pre-
cum gi a colectarii, identificarii si diseminarii informatiilor privind standar-
dele europene armonizate, standardele internationale si documentele
referitoare la standarde.

Asigurarea finantarii bugetare a Biroului Roméan de Metrologie Legala -
BRML pentru desfagurarea unor activitati de interes national - pastrarea
si dezvoltarea sistemului national de etaloane fizice si asigurarea
trasabilitati acestora fatd de etaloanele internationale, inspectia si
controlul metrologic legal.

Intarirea legaturilor dintre Autoritatea Nationald pentru Protectia Consu-
matorilor - ANPC si organizatile neguvernamentale pentru protectia
consumatorilor, in scopul realizarii unor actiuni in comun de informare,
constientizare si educare a consumatorilor.

Elaborarea pe o largé baza participativa a politicii nationale de promo-
vare a calitatii, care sa urmareasca urmatoarele obiective principale:
definirea si aplicarea politicii de aplicare sectoriala a standardelor
nationale, aliniate la directivele noii abordari; adoptarea directivelor noii
abordari ca legi nationale; stabilirea si aplicarea politicilor sectoriale de
educare a consumatorilor; definirea si determinarea periodica a nivelului
indicatorului de satisfactie a consumatorilor roméni, dupa modelul
indicelui de satisfactie a consumatorilor europeni (European Customer
Satisfaction Index).



Capitolul 5

DEZVOLTAREA CAPACITA'!'II
DE ECOLOGIZARE A PRODUSELOR
S| A PROCESELOR DE FABRICATIE

Corneliu RUSSUU,
Marius BULEARCA

In conditiile intensificarii concurentei pe pietele internationale, accentuata de
fenomenul globalizarii, capacitatea firmelor de a realiza produse/servicii ecologice
si de a utiliza tehnologii “curate”, nepoluante, a devenit o arma strategica
redutabild, care le confera un avantaj competitiv apreciabil.

Potrivit concluziilor Raportului anual al Comisiei Europene pe anul 2004
privind progresul Roméaniei pe calea integrarii, problema protectiei mediului in
Roménia este una dintre cele mai preocupante, in ciuda progreselor evidente
facute in directia transpunerii acquis-ului comunitar de mediu in legislatia
roméaneasca si a implementarii noilor prevederi. Accidentul ecologic de la Baia
Mare din anul 2000, ca si alte accidente de dimensiuni mai reduse, care s-au
produs ulterior, capacitatea administrativa redusa din sectorul protectiei mediului,
precum si cerinta imPerioasé a cresterii substantiale a resurselor financiare
alocate acestui sector' sunt principalele manifestari ale realitatii cad in Romania
problemele de mediu se numara printre cele mai dificile atat din punctul de vedere
al intereselor strict nationale (asigurarea sanatatii populatiei, protejarea ambientu-
lui), cét si din cel al cerintelor integrarii in Uniunea Europeana (alinierea legislativa
si faptica la prevederile si standardele tehnice comunitare in materie de protectie
a mediului).

Pentru activitatea industriala, trei directive de mediu ale Uniunii Europene
prezintd o importanta deosebita:
— Directiva LCP 88/609 privind centralele mari de ardere din sectorul
energetic;

— Directiva IPPC 96/61 privind prevenirea si controlul poluarii industriale n
activitatile listate in anexa 1 (industrile energetice, centralele electrice,

' Un studiu finantat de Uniunea Europeana concluzioneaza ca sunt necesare investitii de peste
20 de miliarde de euro pentru insugirea integrald si aplicarea corespunzatoare a legislatiei de
mediu in Romania. Vezi studiul “Compliance Costing for Approximation of EU Environmental
Legislation in the CEEC”, April 1997, p. 91.
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rafinariile de petrol; extragerea, producerea si procesarea metalelor
feroase si neferoase; industria mineralelor, fabrici de ciment, fabrici de
sticla; industria chimica, organica si anorganica; managementul
deseurilor, gropi de gunoaie, incineratoare; alte activitati ca producerea
de hartie, tabacarie, abatoare, obtinerea produselor alimentare, cele din
unitatile zootehnice intensive si in care se utilizeaza solventi organici);

— Directiva Seveso Il 96/82/EC privind protectia Timpotriva accidentelor
cauzate de substante periculoase.

DIRECTIA GENERALA 3: Dezvoltarea capacitatii de ecologizare
a produselor gi a proceselor de fabricatie

Potrivit concluziilor unui studiu elaborat de specialisti roméni in colaborare
cu experti ai Uniunii Europene’, costurile anuale de conformare la prevederile
acquis-ului comunitar in materie de protectie a mediului ar fi, pentru cele mai
poluante sectoare industriale (extractia miniera, industria energetica, industria si-
derurgica, industria chimica si petrochimica, industria materialelor de constructii),
de 545-747 de milioane de euro, din care:

— circa 48 de milioane de euro pentru industria extractiva a carbunelui;

— 64-192 de milioane de euro pentru industria energetica;

— 202-260 de milioane de euro in cazul industriei siderurgice;

— circa 185 de milioane de euro pentru industria chimica si petrochimica;
— 32-49 de milioane de euro pentru industria materialelor de constructii.

O imagine clara asupra dimensiunilor efortului investitional apreciabil pe
care 1l reprezinta costurile conformarii la acquis-ul comunitar numai in domeniul
protectiei mediului se poate forma daca raportam aceste costuri la cele efectuate
in industriile respective in anul 2000 pentru domeniul respectiv (investitii si
costurile de operare si intretinere); nivelurile acestui raport pentru cele cinci
industrii mentionate sunt urmatoarele:

— industria extractiva a carbunelui - 12,1;
— industria energetica - 2,7-8,2;
— industria siderurgica - 7,3-9,4;
— industria chimica si petrochimica - 4,2;

— industria materialelor de constructii - 3,4-5,2, ceea ce face ca pe an-
samblul celor cinci industrii costurile de conformare sa fie de 4,9-6,7 ori
mai mari decéat cheltuielile de protectia mediului efectuate de acestea in
anul 2000.

Obiectivele ambitioase pe care trebuie sa le atingd Romania in domeniul

! Manoleli, D., Platon, V., Stanescu, Rodica, Prisecaru, P., Georgescu, L., Tilly, J. (expert
UE). Impactul implementérii unor directive ale UE privind protectia mediului in anumite
sectoare industriale din Roménia, Pre-Accession Impact Studies, Institutul European din
Romania, Bucuresti, 2003.
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protectiei mediului pentru a se alinia la exigentele comunitare presupun, in
industriile cu potential mare de poluare mentionate, masuri ample concertate,
inscrise in strategii sectoriale pe termen lung elaborate intr-o conceptie unitara gi
urmate consecvent.

a) In extractia carbunelui

> Imbunatatirea semnificativd a managementului minelor de stat in ceea
ce priveste prevenirea poluarii mediului si a accidentelor, ceea ce
semnifica, in primul rénd, insugirea unei noi conceptii privind obligatiile
poluatorului si adoptarea unor noi strategii care sa reflecte atitudinea
manageriala responsabila in raport cu dimensiunea ecologica importanta
a managementului firmei. Problemele mari de mediu care exista in
sectorul miner sunt cauzate nu de lipsa legislatiei, a reglementarilor gi
standardelor specifice, ci de implementarea deficitara a acestora.

» Cregterea capacitatii de implementare a legislatiei in unitatile miniere,
precum si a celei de monitorizare a emisiilor poluante de catre inspecto-
ratele locale, care este profund deficitara datorita lipsei echipamentelor
adecvate si a resurselor financiare.

> Imbunatatirea managementului de mediu prin luarea in considerare si
insugirea celor mai bune tehnologii disponibile de prevenire a poluarii
mediului si de inlaturare a efectelor accidentelor ecologice (best
available technologies - BAT), adoptarea sistemelor moderne de
management de mediu si a managementului riscurilor (privind, de
exemplu, rezistenta si stabilitatea digurilor).

> Intérirea managementului de mediu prin efectuarea de evaluari de
impact sau de audit de mediu la toate minele care au ramas in functiune
(numeroase mine monitorizeaza poluarea aerului si a apei si stabilitatea
iazurilor de decantare, dar cele mai multe mine nu supravegheaza atent
iazurile).

» Implicarea mai puternicd a autoritatilor publice locale in stabilirea
prioritatilor pe plan local si regional in domeniul protectiei mediului, in
asigurarea unui management eficient al deseurilor (sectorul extractiv al
carbunelui produce lunar circa 12 milioane de metri cubi de deseuri si
reziduuri), in introducerea accelerata in unitatile miniere a managemen-
tului de mediu.

> Inchiderea in continuare a unui mare numar de mine nerentabile in ritm
accelerat si la costuri acceptabile, in ciuda experientei reduse in dome-
niu, potrivit procesului de restructurare a industriei extractive a carbunelui
lansat Tn anul 1999 cu sprijinul financiar al Bancii Mondiale. Organul
specializat creat in acest scop - Agentia Nationald pentru Dezvoltarea si
Reconstructia Zonelor Miniere - are ca sarcinad principala coordonarea
actiunilor de inchidere fizicd a minelor, reabilitarea ecologicd a zonelor
miniere si gestionarea rationala a fondurilor alocate atat de catre Guvern,
cat si de alte organisme internationale. In procesul de inchidere a
minelor este implicata si Agentia Nationala de Protectia Mediului.

» Aplicarea ferma a masurilor ce rezulta din concluziile Studiului de
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evaluare ecologica sectoriala, elaborat pe baza colaborarii cu Banca
Mondiala, privind identificarea si descrierea surselor de poluare existente
si potentiale, precum si a parametrilor acestora, urmarindu-se: evacuarile
de ape din minele active sau abandonate cu indicarea debitelor;
emanatiile de metan; praful provenit din manipularea si depozitarea
carbunilor; depozitarea sterilului de carbune - tipuri, cantitati, suprafata
acoperita, potentialul de infiltrare prin roci a apelor acide; deversarile din
bazinele de sedimentare; alte surse de contaminare, cum ar fi scurgerile
accidentale de petrol sau combustibili lichizi.

Continuarea luéarii masurilor de conformare la cerintele de mediu,
rezultate din programele de reabilitare elaborate de intreprinderile
miniere si de Agentiile Regionale de Protectie a Mediului, privind:

— indicarea zonelor miniere carora trebuie sa li se acorde o mai mare
atentie sau prioritate in viitor deoarece prezinta un grad ridicat de
pericol pentru sanatatea oamenilor, sau care afecteaza ecosisteme
valoroase;

— evaluarea raportului costuri/avantaje ale diferitelor optiuni de
reabilitare a terenurilor;

— evaluarea ansambului de sarcini privind reabilitarea terenurilor
afectate de lucrarile miniere in curs de inchidere;

— estimarea costurilor totale prevazute reabilitarea mediului in cadrul
programelor de inchidere a minelor;

— identificarea zonelor unde se impune elaborarea si aplicarea unor
studii de mediu detaliate.
Extinderea utilizarii tehnologiei de producere a carbunelui curat n

vederea reducerii emisiilor de noxe (CO, SO,, NOy) ce se produc la
arderea carbunilor.

b) in industria energetica

>

>

Respectarea, in conditiile integrarii din punct de vedere energetic a
Romaéniei in structurile Uniunii Europene, a conditiilor stabilite prin
Tratatul cartei energiei si Protocolul pentru eficienta energetica, pe langa
indeplinirea cerintelor impuse de legislatia existenta in capitolul “Contro-
lul poluarii industriale si managementul riscurilor”; acestea stabilesc
conditile de cooperare in domeniul energiei si contin ca principale
prevederi promovarea stabilirii preturilor energiei pe baza principiilor
economiei de piata, reflectarea in preturi a costurilor si beneficiilor de
mediu pe intreg ciclul energetic, promovarea eficientei energetice,
utilizarea combustibililor curati si a resurselor regenerabile de energie.

Organizarea sectorului energetic in conformitate cu structurile interna-
tionale (separarea subsectorului de producere a energiei de cel de
transport si de cel de distributie a energiei, demonopolizare, privatizarea
unitatilor de producere si a celor de distributie a energiei).

Respectarea normelor si practicilor comunitare de protectie a mediului,
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>

>

alocarea de resurse financiare si stimularea investitiillor pentru reducerea
impactului generarii si utilizarii energiei asupra mediului.

Promovarea tehnologiilor de producere a energiei, eficiente si cu efecte
reduse asupra mediului.

Folosirea unor instrumente fiscale adecvate pentru stimularea econo-
misirii energiei, pentru asigurarea platii datoriilor financiare ale consuma-
torilor, pentru atragerea investitorilor, aplicarea unor sisteme moderne de
tarifare a consumului de energie (diferentierea tarifelor in functie de
calitatea energiei si de perioada de consum).

Intensificarea activitatii de cercetare-dezvoltare pentru asimilarea de
tehnologii noi, ecologice, de producere a energiei, pentru crearea de
aplicatii informatice privind optimizarea fluxurilor energetice, controlul
consumurilor etc.).

Promovarea unor actiuni in vederea cresterii eficientei energetice la con-
sumatori - contorizarea consumatorilor, izolarea termica a cladirilor etc.

Stimularea cresterii competitiei pe piata interna a energiei.

c¢) In industria siderurgica

Scaderea productiei de otel si, mai ales, restructurarea productiei a condus
la luarea unor masuri de inchidere a unor capacitati de productie. Efectul acestor
inchideri de capacitati a fost reducerea poluarii in zonele respective. Astfel:

Metoda integratd de producere a otelului a ramas numai la combinatul
ISPAT Galati. Uzinele de cocsificare, instalatiile de sintetizare si furnalele
au fost inchise la Hunedoara si la Resita. Acelasi lucru s-a intdmplat cu
cuptoarele Siemens Martin de la Hunedoara si Resita. Aceasta a dus la
disparitia unora dintre cele mai importante surse de poluare.

Uzinele integrate de la Hunedoara si Resita au fost transformate, trecand
la elaborarea otelului Tn cuptoare electrice pentru produse lungi; se
manifesta tendinta de generalizare a procesului de turnare continua si de
specializare a laminoarelor.

Sub directa supraveghere a MAPM au fost facute permanent masuratori
pentru stabilirea nivelului de poluare atat in uzinele siderurgice cat si in zonele
limitrofe acestora.

In prezent, conditile de evaluare a poluantilor sunt stabilite de reglementari
si standarde emise de Ministerul Apelor si Protectiei Mediului aliniate la stan-
dardele UE. Astfel, pentru apele uzate, masurarea noxelor se face dupa Legea
nr. 8/1974 si standardul de calitate STAS 4708/1988. La acestea se adauga HG
nr. 861/1993 si HG nr. 138/1994, hotaréari ce aliniaza legislatia interna la cea a UE
si se refera la limitele privind consumurile de apa din sursele naturale si contra-
ventii in cazul depasirii acestora si a cantitatii de noxe evacuate.

Reglementari asemanatoare gasim si in cazul prafului in suspensie a
emanatiilor de gaze etc.
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Cu toate acestea, in vederea evitarii poluarii, trebuie luate masuri de ordin
tehnic si tehnologic care constau in:

imbunatatirea functionarii filtrelor pentru desprafuirea gazelor arse in
procesele de elaborare a otelului;

imbunatatirea modalitatii de colectare a gazelor arse;

respectarea tehnologiilor de preparare, tratare, aliere etc. a otelului si
fontei;

inlocuirea tehnologiilor poluante nvechite cu cele mai putin poluante
care duc, implicit, si la reducerea consumurilor energetice si de materii
prime (continuarea implementarii turnarii continue, precum si aplicarii
procedeelor speciale de turnare adaptate tipului de metal ce se doreste a
fi obtinut);

reducerea consumului de apd si scaderea cantitdti de ape uzate
deversate;

tratarea apelor uzate fTnaintea deversarii acestora in iazurile de
decantare;

reducerea nivelului de zgomot in imediata apropiere a combinatelor prin
folosirea unor tehnologii adecvate de protectie (folosirea ecranelor
antizgomot etc.);

amenajarea unor halde nepoluante ce nu permit infiltrari de apa in panza
freatica, antrenari de praf sau emisii de gaze toxice;

refolosirea deseurilor in constructii sau pentru amenajarea de drumuri
(zgura si refractarele).

Conformarea la cerintele de protectie a mediului a impus angajarea unor
importante investitii. Valoarea investitiilor depaseste 50 de milioane de dolari, iar
masurile vizeaza:

reducerea emisiilor poluante Tn atmosfera sau la suprafata apei;
economia de energie;

economia de materii prime;

reducerea consumului de materiale refractare;

imbunatatirea fluxului tehnologic.

Pentru ca siderurgia romaneasca sa se adapteze la cerintele UE trebuie sa
fie eficientd din punct de vedere economic si sa raspunda cerintelor de mediu.
Satisfacerea acestor necesitati reclama investitii importante, ce implica atat statul
cat si firmele ce au cumparat o serie de combinate siderurgice.

d) In industria chimica si petrochimica

Unele dintre masurile necesare alinierii la noile cerinte de calitate au fost
sau sunt in curs de realizare prin transformarea unora dintre instalatiile neutilizate
existente in rafinarii. In acest sens, la PETROBRAZI a fost realizata o instalatie de
MTBE prin modificarea unei instalatii de hidrogenare nefolosita, iar la ARPECHIM
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s-a transformat instalatia refolositd de fractionare a gazelor tot in instalatie de

MTBE.

Pentru imbunatatirea calitatii benzinelor, principalele méasuri vizeaza:

marirea productiei de MTBE si producerea de TAME, ETBE si/sau
metoxilati in fractia usoara a benzinei de cracare catalitica;

producerea de alchilat pe instalatia existenta la PETROTEL;

producerea de izomerizate folosind fractia Cs-Cg si rafinate de benzina
de la extractia de aromatice la PETROBRAZI si PETROMIDIA;

introducerea unui reactor suplimentar cu catalizator zeolitic modificat in
instalatile de reformare catalitica, care sa duca la cresterea cifrei
octanice;

separarea fractiei de benzina supusa reformarii, in fractie incluzand n
reactor suplimentar, si supunerea fractiei C7. reformarii; aceste masuri
vor duce la obtinerea de benzine cu continut minim de benzen,
raspunzand cererilor exprimate in viitor pe piata europeana etc.

In ceea ce priveste mésurile pentru imbunatatirea calitati motorinelor,
aceste actiuni se refera la:

retehnologizarea unor instalatii din rafinarii prin modificarea sistemului
catalitic si al parametrilor de reactie pentru realizarea motorinelor cu
max. 0,05% sulf;

retehnologizarea unor instalatii existente pentru hidrogenarea motori-
nelor de cocsare in amestec cu motorine primare, pentru a le aduce la
calitatea produselor comerciale competitive (cifra octanica 46-48);

tehnologizarea si introducerea procesului de hidroizonorizare in sistemul
catalitic al unor instalatii existente pentru a capta temperatura de
congelare si filtrabilitate (-15°C), chiar la nivelul scoaterii petrolului
component pentru a-l utiliza la obtinerea de combustibil reactor.

Pentru imbunatatirea calitatii combustibililor grei, principalele masuri au in

vedere:

hidrodesulfurarea distilatelor in vid in vederea cresterii performantelor
instalatiilor de cracare catalitica;

dezvoltarea unor tehnologii de fabricare a aglutinatilor pentru cocsifi-
carea carbunilor care va scadea aportul componentelor grele in totalul
productiei de pacuri combustibile.

In ceea ce priveste imbunétatirea calitatii uleiurilor lubrifiante, principalele
masuri urmaresc:

— retehnologizarea instalatiei de hidrofinare prin introducerea unui reactor

separat de hidrofinare in scopul scaderii punctului de congelare a
uleiurilor sub valoarea de -10°C;

construirea unei instalatii de hidrotratare pentru uleiuri albe si parafina in
vederea eliminarii gudroanelor acide si reducerea corespunzatoare a
poluarii etc.
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Programul de reorientare a activitatii in domeniul prevenirii poluarii si
incadrarea in normele de calitate in sectorul de rafinare a petrolului necesita cca
150 de milioane de dolari.

Referitor la materiile prime petrochimice, principalele actiuni vizeaza:

— Tmbunatatirea calitatii si diversificarea sortimentald a productiei la
instalatiile de negru de fum (ARPECHIM);

— retehnologizarea fazei de uscare si realizarea unei instalatii de brichetare
cianura de sodiu pentru 5000 tone/an;

— modernizarea sectiei de granulare, ambalare si peletizare in instalatia de
anhidrida ftalica (SOLVENTUL);

— retehnologizarea instalatiilor de DMT, in scopul imbunatatirii calitatii
produselor finite;

— sistematizarea si optimizarea retelelor de distributie a energiei termice,
modernizarea cuptoarelor tehnologice, instalarea de recuperatoare de
caldura, nlocuirea ejectoarelor cu abur cu pompe de vid (aceste masuri
duc la economii substantiale: 18500 tcc/an - la ARPECHIM; 12000 tcc/an
- la CAROM).

Programul de reorientare a activitatii in domeniul prevenirii poluérii mediului

si de Incadrare in normele de calitate in sectorul de petrochimie necesita cca
75 de milioane de dolari.



Capitolul 6

CRESTEREA COMPETITIVITATII IN SECTORUL
INTREPRINDERILOR MICI $I MIJLOCII

Vasile DAN,
Ruxanda ISAIC-MANIU,
Mariana VANIA

Tara noastra, la fel ca si tarile Uniunii Europene se confruntd cu ample
transformari cauzate de mondializare si de provocarile inerente unei noi economii
bazate pe cunoastere. In acest context, obiectivul strategic fixat pentru UE de
Consiliul de la Lisabona, de a deveni economia cunoasterii cea mai competitiva si
cea mai dinamica din lume, capabila sa asigure o crestere economica durabila
insotita de o imbunatétire cantitativa si calitativa a utilizarii fortei de munca si de o
mai mare coeziune sociald, este deosebit de actual pentru tara noastra si, in
special, pentru sectorul IMM care, in noua economie, va asigura crearea in mare
masura de locuri de munca prin intreprinderi dinamice, inovante caracterizate
printr-un nivel ridicat al spiritului de intreprinzator.

Integrarea tarii noastre in piata internd a UE in anul 2007 face imperios
necesar ca intreprinderile romanesti sa fie in masura sa actioneze intr-un mediu
economic puternic concurential, sa infrunte firme de prestigiu pe baza dobéandirii
de noi avantaje competitive care sa le permita sa fructifice oportunitatile oferite de
o piata uriagad. Este de semnalat faptul ca multe IMM-uri roméanesti nu sunt
suficient de competitive pentru a se impune pe piata UE. in acest context, o im-
portantd deosebita o prezinta cresterea competitivitatii IMM-urilor, fiind necesara
adoptarea unor masuri necesare in vederea realizarii urmatoarelor obiective:

I. intarirea competitivitatii IMM-urilor;

Il. dezvoltarea spiritului de intreprinzator si imbunatatirea performantelor
manageriale;

Ill. imbunatatirea mediului financiar, facilitarea accesului la finantare.

O politica bine fundamentata privind intreprinderile constituie un element
esential al asigurarii dezvoltarii durabile, al integrarii cu succes pe piata UE,
firmele romanesti trebuind s& raspundd unor noi cerinte. In acest sens este
necesar sa fie adoptate masuri care:

— sa permita cresterea numarului de starf-up-uri si a sanselor de
supravietuire si de dezvoltare a noilor intreprinderi;



83

— sa incurajeze asumarea riscului de catre intreprinderi;
— sa dezvolte capacitatea de inovare;
— sa permita diversificarea surselor de finantare.

Intr-o lume aflati in mutatie rapida, cresterea competitivitatii IMM-urilor si a
capacitatii acestora de a face fata cerintelor economiei bazate pe cunoastere,
precum si a constrangerilor pietei externe, constituie factori esentiali ai asigurarii
succesului pe piata, mai ales in conditiile integrérii in UE. n acest context, avand
in vedere concluziile rezultate din analiza SWOT efectuata, precum si prevederile
programului plurianual a UE pentru intreprinderi si spiritul de intreprinzator pe
perioada 2001-2005, consideram ca, in vederea sporirii rolului sectorului IMM in
economie, trebuie s& se actioneze pentru realizarea obiectivelor prezentate in
continuare, prin adoptarea de masuri corespunzatoare.

. intarirea competitivitatii IMM-urilor

Intr-o economie tot mai internationalizatd si bazat in tot mai masura pe
cunoastere, competitivitatea devine din ce in ce mai mult un imperativ, mai ales in
conditiile in care tara noastra se va integra complet in piata interna a UE la
orizontul anului 2007. In prezent, marea majoritate a intreprinderilor romanesti nu
sunt capabile sa faca fata unei puternice presiuni concurentiale, competitivitatea
acestora fiind diminuata in conditiile dificultatilor existente in ceea ce priveste
promovarea inovarii si ale neadaptarii la standardele europene de calitate.

O tendinta contemporana a dezvoltarii economice o constituie amplificarea
activitatilor tehnologiei informatiei (TI), integrarea tot mai mult a economiilor in
societatea informationald, utilizarea in tot mai mare masura a TI, realizarea unor
frecvente schimbari de date rapide si eficiente intre producatori, clienti, banci,
unitati de cercetare-dezvoltare.

Cresterea competitivitatii IMM-urilor presupune promovarea inovarii, singura
modalitate prin care acestea pot sa raspunda tot mai eficient cerintelor pietei si sa
patrunda pe noi nise/segmente de piatd. Accelerarea transferului de tehnologie,
aplicarea standardelor de calitate, a managementului calitatii, a protectiei
mediului, precum si a tehnologiei informatiei, sunt tot atatea cerinte la care trebuie
sa raspunda IMM-urile pentru a deveni competitive si a infrunta concurenta atat
pe piata UE, in anul 2007, cat si in tara.

Accesul la informatie, la firmele de consultanta si de servicii ajuta intreprin-
derile s demareze activitatea, sa se dezvolte si sa se internationalizeze mai ales
in cazul microintreprinderilor si a intreprinderilor mici care dispun de resurse
interne mai limitate si au nevoi specifice. Constituirea de retele de intreprinderi
permite IMM-urilor sa fie competitive, sa aibe acces la inovari si sa-si promoveze
exporturile. Serviciile constituie un element-cheie al prosperitatii economice prin
furnizarea de asistenta si mijloace umane puternic specializate necesare pentru
dezvoltarea si restructurarea activitatii intreprinderilor. Dezvoltarea sectorului ser-
viciilor necesita o investitie foarte mare Tn bunuri necorporale, indeosebi cunostin-
te si competente specializate ale prestatorilor de servicii. in prezent, in conditiile
economiei cunoasterii, factorul concurential decisiv nu se mai situeaza numai in
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interiorul intreprinderii, ci depinde tot mai mult de legaturile stabilite cu alte
intreprinderi in vederea atingerii de obiective comune. De aceea, o preocupare
permanenta a intreprinderilor o constituie stabilirea de relatii, mai mult sau mai
putin durabile cu unul sau mai multi parteneri prin constituirea de retele - asociatii
sau grupuri de intreprinderi, implicite sau explicite, care urmaresc punerea si
utilizarea Th comun a diverselor resurse, obtinerea de informatii pertinente cu un
cost cat mai mic, dezvoltarea relatilor de incredere intre membri, reducerea
costurilor de tranzactie si a incertitudinii de pe piata etc. in tarile dezvoltate,
puterea publica faciliteaza crearea retelelor de afaceri intre IMM-uri si intre
acestea si firme de dimensiuni mari si foarte mari.

Cresterea competitivitatii IMM-urilor este conditionata de asigurarea si dez-
voltarea pietei serviciilor de consultantd pentru elaborarea strategiilor, planurilor
de dezvoltare a afacerilor, pentru management, marketing - studii de piata,
internationalizarea activitatii, protejarea mediului, achizitionarea de tehnologii,
promovarea produselor la export etc.

Realizarea obiectivului | presupune actionarea in urmatoarele directii:

o facilitarea transferului si promovarea diseminarii tehnologiilor inovante
realizate de unitatile de C-D;

e sporirea capacitati IMM-urilor de a identifica, selecta si adopta
tehnologiile corespunzatoare;

e intensificarea cooperarii pe linie de cercetare-dezvoltare dintre
universitati, unitati de cercetare-dezvoltare, intreprinderi mari si IMM-uri;

o facilitarea liberei circulatii a marfurilor si asigurarea accesului la pietele
de bunuri si servicii;
e promovarea e-business-ului;

e sprijinirea dezvoltarii sectorului noilor tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor;

e cresterea productivitatii muncii;

e accelerarea introducerii standardelor de calitate si a sistemelor de
management al calitatii;

e cresterea exporturilor;
o amplificarea utilizarii noilor tehnologii ale informarii si comunicatiilor;

e dezvoltarea cooperéarii cu intreprinderile mari gi implicarea in aliante
strategice cu firme din tara si strainatate;

e sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor care sunt in mai mare masura
capabile sa inoveze si sa asimileze noi produse si tehnologii;

e protejarea proprietatii intelectuale, a potentialului creativ propriu;

o facilitarea accesului la brevete;

e incurajarea practicilor inovante;

e stimularea si dezvoltarea retelei nationale a incubatoarelor de afaceri;
o facilitarea accesului intreprinderilor la programele comunitare;
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e imbunatatirea accesului IMM-urilor la serviciile de consultantd si de

informatii de calitate;

e intarirea capacitatii intreprinderilor de a intocmi planuri de afaceri viabile,

de a apela la retelele de informare, consultanta si instruire;

e sustinerea infiintarii si dezvoltarii incubatoarelor de afaceri si tehnologice
in vederea stimularii infiintarii de IMM-uri;

e sprijinirea parcurilor industriale;

o sustinerea infiintarii de retele de intreprinderi, de clustere.

e dezvoltarea de servicii suport

Indicatori pentru monitorizarea obiectivului

Tabelul nr. 1

Nr. Denumire indicator UM | Anul | Anul | Anul [UE anul
crt. 2003 | 2007 | 2013 | 2003
1. |Ponderea IMM-urilor in totalul exporturilor directe [ % 24,4 28,8 354
2. |Productivitatea muncii pe angajat
e micro euro | 4139 | 6200 | 9900 | 40000
e mici euro | 3321 | 5000 [ 8000 | 60000
e mijlocii euro | 3251 | 4900 | 7800 | 90000
3. |Ponderea in totalul IMM-urilor a celor care au %
realizat activitati de inovare % 15,2X) 18,8 36,6
e mici % |13.29| 16,8 | 24,6
o mijlocii 21,39 | 249 | 32,7
4. [Ponderea IMM-urilor din industria prelucratoare
care au realizat activitati de inovare % |15,0°| 186 | 26,4 | 40%
e mici % |226Y| 262 | 34 | 63
o mijlocii
5. |Ponderea IMM-urilor din servicii care au realizat
activitati de inovare
e mici % |10,99| 14,5 | 22,3 | 36™
e mijlocii % |19,99| 235 | 31,3 | 54™
6. |Intreprinderi certificate SO 9000 numar| 3180% | 22800 (240000
7. |Ponderea IMM-urilor care detin PC
e micro % 16,6 28 85
® mici % 65,1 76,4 90
e mijlocii % 96,1 97 98
8. |Ponderea IMM-urilor conectate la internet
e micro % 5,1 8,6 14,6
e mici % 354 | 59,8 | 71,2
« mijlocii % 69,3 | 80,7 | 911
9. |Ponderea IMM-urilor care isi promoveaza
activitatea prin pagini web
e micro % 0,8 1,4 2,4
e mici % 11,7 | 19,8 | 33,5
« mijlocii % 242 | 40,9 | 691
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Nr. Denumire indicator UM | Anul | Anul | Anul JUE anul
crt. 2003 | 2007 | 2013 | 2003
10. |Ponderea IMM-urilor care vand prin internet
e micro % 0,5 5,0 10,0
e mici % 1,4 15,0 | 25,0
o mijlocii % 29 40,0 | 60,0
11. |Ponderea IMM-urilor care cumpara prin internet
e micro % 0,2 5,0 10,0
e mici % 1,5 15,0 | 15,0
*_mijlocii % 1,8 | 40,0 | 40,0
11. |Incubatoare de afaceri pentru IMM-uri numar| 20 | 33 55

Noti: ¥perioada 2000-2002; *perioada 1998-2000; *anul 2004.

Il. Dezvoltarea spiritului de intreprinzator si imbunatatirea performan-
telor manageriale

Spiritul de intreprinzator se afla la originea oricarei reusite a intreprinderii si
este motorul dezvoltarii si inovarii economice. Reusita economiei tarii noastre este
conditionatd de existenta a cat mai multi intreprinzatori si de sporirea numarului
de intreprinderi in special cele competitive. Formularea unei politici corespunza-
toare pentru dezvoltarea spiritului de intreprinzator trebuie sa aiba in vedere si
faptul ca, motivarile intreprinzatorilor pot fi numeroase: originalitate, independenta
economica, Tmbogatire, recunoastere sociald. De asemenea, activitatea antrepre-
noriald se afla la baza creérii de valoare addugaté si de locuri de munca. In acest
context, o importantd deosebitd o prezintd crearea conditiilor-cadru, astfel incat
candidatii la infiintarea unei intreprinderi sa fie competenti, bine sfatuiti si motivati,
sa aibe curajul de a-si asuma riscuri $i ambitia necesara pentru obtinerea succe-
sului economic. Totodata, apare necesara o mai buna adaptare a competentelor
la nevoile intreprinderilor, precum gi capacitatea de a invata pe toata durata vietii,
astfel incat sa se raspunda necesitatilor intreprinderilor care isi desfasoara activi-
tatea intr-o economie aflata in plina dezvoltare a cunoasterii. De aceea, este
important ca sa fie integrate in programele de invatamant de la toate nivelurile
cunostintele generale privind intreprinderea, managementul acesteia si spiritul de
intreprinzator.

Intr-o economie tot mai internationalizatd si bazatéd pe cunoagtere devine
esential sa se stimuleze rata de crestere a start-up-urilor si sa se asigure sansele
de supravietuire si de dezvltare ale noilor intreprinderi. In prezent, contributiile
fiscale si de securitate sociala exercitd o mare influentd negativa asupra activitatii
intreprinderilor nestimulandu-le activitatea si generadnd costuri mari. Eficacitatea
cu care bunurile si serviciile pot fi introduse pe piata influenteaza de asemenea
competitivitatea intreprinderilor care le furnizeaza. Utilizarea eficace a comertului
electronic va constitui un factor cheie al competitivitatii in anii care vin.

Realizarea obiectivului Il presupune actionarea in urmatoarele directii:

e organizarea de seminarii, conferinte si mese rotunde cu reprezentantii
din mediul de afaceri, precum si a unor campanii de mediatizare pentru
imbunatatirea imaginii intreprinzatorului si promovarea modelelor de
succes;
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facilitarea crearii de noi intreprinderi, transmiterii si renuntarii la activita-
tea acesteia;

orientarea pregatirii preuniversitare, universitare si profesionale in
general catre cunoasterea intreprinderii, a managementului acesteia
precum si pentru incurajarea asumarii spiritului de intreprinzator;

promovarea culturii de intreprindere in intreaga societate;

identificarea si promovarea de politici specifice pentru dezvoltarea
serviciilor de consultanta si training pentru intreprinzatori;

intarirea disciplinei financiare si radierea firmelor inactive;
programe de recalificare pentru angajatii IMM;

perfectionarea sistemului de evaluare a impactului asupra IMM-urilor a
legislatiei comunitare;

imbunatatirea reglementarii si simplificarea mediului administrativ in
general, eliminarea birocratiei si a tuturor barierelor care stau in fata
inovarii si, mai ales, in ceea ce priveste investitiile straine;

e simplificarea si modernizarea sistemului de taxe si impozite.

Indicatori pentru monitorizarea obiectivului

Tabelul nr. 2

Nr. Denumire indicatori UM Anul Anul Anul |UE anul
crt. 2003 2007 2013 2003
1. [IMM-uri active 356710 | 420000 [ 510000
e micro numar | 313485 [ 326000 | 405000
e mici numar | 34883 | 43000 | 58000
o mijlocii numar | 8342 8900 9500
2. |inmatriculari de intreprinderi numar [ 123582 [ 208000 | 355000
3. |Ponderea IMM-urilor in valoarea adaugata % 60 74 80 52
bruta
4. [Ponderea IMM-urilor in totalul personalului % 54,4 58 65 70,4
intreprinderilor
5. |Angajati ai IMM-urilor numar [2134956(2520000{3060000
6. |Cifra de afaceri a IMM-urilor mil. euro| 44672 | 55393 | 67801
7. |Ponderea cifrei de afaceri realizata de % 56,0 69,0 89,0
intreprinderile active mici si mijlocii in cifra
de afaceri a totalului intreprinderilor

Sursa: date prelucrate in cadrul CEIS.

1. imbunétégirea mediului financiar, facilitarea accesului la finantare

Realizarea obiectivelor de catre intreprinzatori este conditionatd si de
asigurarea capitalului necesar, ei trebuind sa aibe acces la tipul de finantare
potrivit si la momentul potrivit de-a lungul ciclului de viatd al produselor. in cazul
IMM-urilor, finantarea prin apelarea la piata financiara este inca destul de
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subdezvoltata, acestea fiind in general mai putin rentabile si prezentand un grad
ridicat de risc. In acelasi timp, acordarea de garantii este efectuatd in conditiile
reglemetarii ajutoarelor de stat. Obtinerea de garantii ramane principalul obstacol
pentru IMM-uri care cauta sa obtina fonduri.

In prezent, politica UE in materie de garantii pune accentul pe capitalul-risc,

pe microcredite si pe imprumuturile catre IMM-uri. De asemenea, retelele de
business angels urmeaza a fi dezvoltate.

Realizarea obiectivului Il presupune actionarea in urmatoarele directii:

sprijinirea finantarii demararii afacerilor pe baza cresterii rolului fondurilor
de capital-risc specializate, adaptate obiectivelor urmarite (pentru sectoa-
re sau tehnologii specifice, centre de cercetare si parcuri stiintifice) si
sustinerea crearii si devoltarii incubatoarelor de intreprinderi;

cresterea procentului de alocare de resurse financiare pentru stimularea
infiintarii si sprijinirii functionarii IMM-urilor (de la 0,2% din PIB in
prezent);

dezvoltarea mecanismului de garantare, construirea unei retele nationale
de fonduri de garantare pentru IMM-uri cu potential de crestere si care
prezinta un risc ridicat;

sprijinirea exploatarii de catre micile intreprinderi a posbilitatilor oferite de
internet si comertul electronic (imprumuturi garantate acordate pentru
procurarea de echipamente informatice, soft si formarea personalului),
astfel incat, mai ales micile intreprinderi, sa poata sa se modernizeze in
aceste domenii si sa-si Intareasca competitivitatea;

intarirea capacitatii financiare a IMM-urilor pe baza diminuarii fiscalitatii;
sprijinirea crearii de Tintreprinderi, inovante, care au un potential de
crestere economica si de creare de locuri de munca; pe baza reducerii
costurilor creditelor pentru IMM-uri prin dezvoltarea de scheme de
garantare si de garanti mutuale care sa raspunda necesitatilor de
dezvoltare ale tuturor categoriilor de IMM.

dezvoltarea fondurilor de investitii cu capital-risc;
dezvoltarea fondurilor de capital initial pentru intreprinderile noi.

Tabelul nr. 3

Indicatori pentru monitorizarea obiectivului

Nr. Denumire indicator UM Anul Anul Anul |UE anul

crt. 2003 2007 2013 2003

1. [Volumul creditelor acordate IMM-urilor | Miliarde lei| 160000 | 270000 | 385000

2. |Ponderea in PIB a creditelor non- % 8,35 8,36 9,0
guvernamentale oferite IMM-urilor

3. [Nivelul garantiilor acordate de stat Mil.lei 539646 [1200000[ 1700000

Nota: Yperioada 01.08.2002-30.06.2004.
Sursa: date prelucrate in cadrul CEIS.



Capitolul 7

PARTICIPAREA INVESTITIILOR STRAINE
LA DEZVOLTAREA ECHILIBRATA,
SOCIOECONOMICA A TUTUROR
REGIUNILOR TARII

Stefan RAQALIE,
Doina TATARU

O data cu evolutia pozitiva a economiei si a cresterii competitivitatii exportu-
rilor romanesti, in cursul anului 2004 s-a inregistrat o crestere semnificativa a
investitiilor straine directe, ajungand la finele anului sa se Tnregistreze un volum al
acestora de aproximativ 4,1 miliarde de euro (circa 5,1 miliarde de dolari). Reali-
zarea acestui volum de investitii directe a fost sustinuta, in mare parte, de marile
privatizari din economie, precum PETROM, Electrica (Banat si Dobrogea) si cele
doua societati comerciale de distributie a gazelor naturale (Distrigaz Sud - Bucu-
resti si Dlstngaz Nord - Targu Mure§) In ceea ce priveste distributia investitiilor
straine pe cele 8 regiuni de dezvoltare economica, la finele anului 2004 s-au inre-
gistrat mari disproportii in volumul de investitii promovat, care a accentuat deca-
lajele de dezvoltare dintre diverse regiuni economice din Romania® (tabelul nr. 1).

La Tnceputul anului 2005 domeniile de interes major pentru investitorii straini
au fost cele din telecomunicatii, servicii, industria energetica, industria construc-
toare de masini si industria metalurgica. Datorita disponibilitatilor care exista in
aceste domenii de interes, consideram ca atractivitatea acestora se va mentine si
in urmatorii ani, in conditiile in care tara noastra va fi integrata in structurile euro-
pene. Numai investitiile straine din cele cinci firme recent privatizate din domeniul
energetic vor asigura in cursul anului 2005 peste 700 de milioane de euro.

Pentru cresterea atractivitatii pentru mediul de afaceri roméanesti, s-au adus
o serie de imbunatatiri cadrului legislativ, privind promovarea investitiilor straine gi
a fiscalitatii, iar sistemul romanesc de standarde s-a aliniat la sistemul internatio-
nal si european.

"In primele doua module al acestui proiect s-a realizat o analiza a impactului ISD asupra
performantelor economice a firmelor romanesti inclusiv o analiza SWOT. Cu aceasta ocazie
s-a subliniat faptul ca majoritatea ISD s-au facut in intreprinderi deja existente in mediul
economic romanesc, sau aflate in procesul de privatizare si nu prin investitii noi.
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Tabelul nr. 1

Distributia investitiilor straine realizate la finele anului 2004
pe cele 8 regiuni de dezvoltare economica

Nr. |Regiunea economica| Nr. proiecte de | Ponderea investitiei |Valoarea investitiei
crt. de dezvoltare investitii straine | realizate in volumul | straine realizate
realizate total din 2004 in% | in milioane euro
1 |ADR 1 Nord-Est 72 2,20 90,2
2. |ADR 2 Sud-Est 33 1,01 41,4
3 |ADR 3 Sud Muntenia 331 10,12 414,9
4. |ADR 4 Sud-Vest 127 3,90 159,9
Oltenia
5 |ADR 5 Vest 134 4,11 168,5
6. [ADR 6 Nord-Vest 132 4,04 165,6
7. |ADR 7 Centru 539 16,48 675,7
8. |ADR 8 Bucuresti lifov 1940 58,89 24145

Sursa: calculat pe baza datelor statistice preluate de la BNR si ARIS.

Pentru eliminarea marilor decalaje existente astazi in economia romaneas-
ca, in dezvoltarea economica viitoare, prefiguratda pentru perioada 2007-2013
exista o prioritate majora in politica de promovare a investitiilor, ce vizeaza imbu-
natatirea repartizarii acestora, inclusiv a investiilor straine directe (ISD) pe intregul
teritoriu al tarii noastre. Prin promovarea acestei masuri de politicd economica
(corelatd cu imbunatatirea mediului de afaceri din tara noastrd) se urmareste
realizarea, intr-o perioada relativ scurta, a unui transfer de resurse productive,
materializate prin capital financiar, tehnologii moderne, management performant
etc, spre acele regiuni din tara noastra unde s-au inregistrat decalaje mari fata de
media europeana.

Pe fondul trend-ului ascendent de crestere economica, ce s-a inregistrat in
ultimii ani gi ca urmare a imbunatatirii mediului de afaceri, se estimeaza o cregtere
semnificativa a fluxului anual de investitii straine directe in economia roméneasca,
evaluat la un volum anual de circa 6-8 miliarde de euro. De fapt, aceasta traiecto-
rie ascendenta a volumului de investitii straine directe va reflecta semnificativ si
noua politica fiscala adoptata recent, precum si liberalizarea contului de capital,
masuri dispuse Tn acest an, si ale caror efecte pozitive se vor materializa
semnificativ in perioada 2007-2013, prin atenuarea impactului teritorial diferentiat
al proceselor de crestere economica, proces condus in ultimul deceniu, exclusiv
de fortele pietei.

In fapt, strategia de dezvoltare continutd in planul national de dezvoltare
(PND) 2007-2013 se adreseaza mai multor coordonate de dezvoltare economica,
in care rolul atragerii de investitii straine directe (ISD) ramane semnificativ o data
cu consolidarea sectorului privat la nivelul tuturor regiunilor administrative. In ceea
ce priveste necesitatea Timbunatatirii repartizarii investitiilor, inclusiv a I1ISD si a
oportunitatilor de afaceri pe teritoriul tarii se va atenua semnificativ concentrarea
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inegala a investitiilor si a oportunitatilor de afaceri (in Bucuresti concentrate peste
50% din ISD din tara plus inca 25% in alte cinci judete), care a facut ca multe
judete din Romania sa& ramana intr-un con de umbra.

In politica de promovare a acestor investitii se are Tn vedere mobilitatea tot
mai crescuta a factorilor de productie din aceste regiuni si rolul major al inovarii in
domeniile in care aceste regiuni se vor specializa. Prin cresterea competitivitatii la
nivelul fiecarei regiuni economice, se urmareste o imbunatatire semnificativa a
calitatii factorilor de productie utilizati, prin dezvoltarea infrastructurii nationale la
nivelul cerintelor europene si in conditiile cresterii productivitatii in utilizarea aces-
tor factori de productie. De fapt, aceasta receptare de investitii straine directe,
evaluata la circa 6-8 miliarde de euro, va dimensiona noile coordonate ale compe-
titivitatii la nivelul economiei romanesti, dupa aderare la piata unica europeana.

La nivel regional politica viitoare de dezvoltare economica vizeaza:

e imbunatatirea dotarii cu factori de productie, materializata prin:

— resurse umane (sub aspecte cantitativ si calitativ);

— resurse naturale;

— resurse intangibile constand n cunostiinte tehnico-stiintifice;
— resurse financiare;

— infrastructura aferenta noului mediu de afaceri;

e consolidarea pietei interne la nivel regional in paralel cu cresterea
cererii interne. Pe masura consolidarii pietei interne, creste presiunea
asupra producatorilor interni pentru diversificarea ofertei de produse si
pentru promovarea procesului inovativ pentru consolidarea produselor
proprii in piata regionalg;

e consolidarea legaturilor dintre ramurile industriale antrenate. Pe
masura dezvoltarii unor noi firme industriale, Tn functie de obiectul lor de
activitate, acestea vor intra in legaturi contractuale, in aval sau in amon-
te, cu alte unitati economice, ceea ce va duce la cresterea competitivitatii
la nivelul respectivei ramuri industriale.

o imbunatatirea culturii antreprenoriale si a climatului concurential
intern. Astazi cultura antreprenoriala marcheaza semnificativ modul de
organizare si operare a firmelor industriale. In procesul lor de dezvoltare,
firmele mostenesc atat patrimoniul cat si dimensiunea tehnica a culturii
antreprenoriale (materializat prin modul in care fiecare individ percepe
mediul economic - exprimat prin modul de tratare a procesului inovativ,
cat si prin participarea efectiva la procesul de luare a deciziilor in proce-
sul tehnologic si economic la nivel de firma). in paralel, imbuné&tatirea
climatului concurential contribuie la crearea si mentinerea avantajelor
competitive la nivel de firma. Tn aceste conditii performantele acestor
firme Tsi vor gasi o mai buna materializare prin dinamica raportului dintre
marimea exportului si volumul de investitii stréine directe antrenate intr-o
perioada determinata de timp.
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Astazi, pe langa insuficientele din domeniul dezvoltarii pietei interne si a
infrastructurii nationale, o lipsd fundamentalda a fost inexistenta planurilor de
comunicare si promovare dinspre judete catre institutile de tip guvernamental din
tara si catre organisme de profil din Uniunea Europeana. O solutie Tn etapa urma-
toare este initierea programelor de training $i elaborarea politicilor comunicatio-
nale si de promovare la nivelul Consililor Judetene, Prefecturilor, Primariilor,
ONG-urilor si al IMM-urilor din judetele Roméaniei, mai cu seama pentru acele
regiuni ramase in urma ca dezvoltare investitionala.

Cu atat mai mult, in ceea ce priveste necesitatea de a contracara potentiala
decuplare a unor zone de dimensiuni mari de la procesul de crestere economica
(estimat pentru perioada urmatoare la nivelul zonelor rurale si al oraselor mici si
mijlocii) trebuie specificat urmatoarele:

e primarii din aceste localitati au datoria de a initia - solicitdnd sa li se
alature prefectii judetelor din care fac parte si consiliile aferente - proiecte
de semnalare a nevoilor de restructurare locala si de a defini formule pe
care le considera utile in dezvoltarea asezarii pe care o gestioneazj;

e forumurile economice internationale (initiate de companii private sau de
institutii guvernamentale romanesti in orasele din Romania dar, mai cu
seama, n tari occidentale avansate economic) reprezinta o sansa pentru
asemenea zone rurale, prin care propunerile acestora sunt aduse in
atentia potentialilor investitori straini. Un alt aspect in abordarea
proiectelor pe care edilii acestor localitati ar trebui sa-l ia in considerare
este legatura pe care o pot crea cu zone invecinate, sinergiile si utilitatile
care decurg dintr-o intrepatrundere a nevoilor de dezvoltare pe mai multe
asezari, astfel incat o regiune mai mare sa poata intra in atentia ISD.
Evaluatorii programelor de finantare din UE pot sprijini cu mai mare
usurintd astfel de demersuri alaturi de companii interesate de piata
romaneasca.

In ceea ce priveste necesitatea de a investi in revigorarea centrelor urbane,
pentru a le permite sa actioneze ca motoare ale cresterii economice si dezvoltarii,
pentru Bucuregti, un obiectiv esential ramane ridicarea acestui municipiu la statu-
tul de capitala europeana. Aceasta inseamna o politica dinamica de deschidere
pentru investitori in sectorul infrastructurii rutiere, utilitatilor de canalizare, filtrare a
apei, colectare a deseurilor etc., imbinatda cu una de reabilitare a centrului si
zonelor istorice vechi, spatiilor verzi gi fief-ului cultural-turistic.

Planul de promovare a imaginii publice a capitalei Roméaniei trebuie sa fie
intrinsec legat de politica unitara de management a echipelor care vor gestiona
administrarea Primariei Capitalei din urmatorul deceniu. Pentru centrele urbane
din tara, sansa acestora de a deveni centre de crestere regionala cu implicatiile
aferente trebuie sa constituie principala preocupare la nivelul autoritatilor locale si
in discutiile bilaterale cu potentiali parteneri straini.

Pe langa abordarea societatii civile ca sprijin, administratia locala din cen-
trele urbane poate comunica cu proprii locuitori, pe de o parte, dar si cu mediul
extern orasului pe care il administreaza, pe de alta parte, intentiile sale de dezvol-
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tare prin programe de relatii publice diversificate, de durata, al caror feed-back
constant din tara si de la institutiile abilitate aduc partenerii investitionali la masa
tratativelor.

In ceea ce priveste gestionarea mai eficienta la nivel local a interventiilor
publice, cu un puternic accent pe componenta de planificare economica a
teritoriului, care include, in primul rand, dezvoltarea turismului, autoritatiile publice
locale vor fi cele care vor antrena locuitorii sai in promovarea unor proiecte noi
care vor mérii atractivitatea economica a noilor zone economice. In cadrul acestei
strategii de dezvoltare la nivel regional trebuie retinute si noile coordonate ale
relatiilor publice de tip european, care pun fata in fatd comunitétile locale si poten-
tialii finantatori ai viitoarelor proiecte de dezvoltare economica. Aceasta modalitate
de lucru trebuie sa devina o practica care lipseste in prezent autoritatilor locale,
dar care se dezvoltd accentuat in tarile din comunitatea europeana. In acest
context, ne referim la cregterea competitivitatii regiunilor ca locatii pentru afaceri,
(un obiectiv specific al prioritatii cinci), care presupune sprijinul in atingerea unei
distributii mai echilibrate a investitiilor private, inclusiv a ISD gi cregterea initiative-
lor privind investitiile in IMM-uri, cu un accent deosebit pe zonele ramase in urma.

In sprijinul acestui deziderat dorim sa mentionam cateva exemple care vin
sd sublinieze validitatea acestui obiectiv. Infratirile dintre localititi romanesti si
cele europene reprezinta o cale utila de atragere a investitorilor straini catre zone
cu reald nevoie de dezvoltare. Relatia Italia - Roménia deschide o astfel de coo-
perare, cu perspective solide, o datd cu aderarea Romaniei la UE. Infratirea locali-
tatii Smardioasa din judetul Teleorman cu localitatea San Roberto din provicia
Reggio Calabria a dus la initierea unor planuri de finantare de catre comunitatea
locala italiana a introducerii retelei de apa curenta. Alte doua infratiri in derulare,
intre comuna Pegtisani din judetul Gorj cu localitatea Cardetto din Reggio Calabria
si, respectiv, intre comuna Crangu din judetul Teleorman cu localitatea Bagaladi
din aceeasi regiune italianad, sunt cai prin care zonele rurale din sud-vestul tarii
capata consistenta in dezvoltarea treptatda economica a comunitatilor respective.
Primarii regiunii italiene au mobilizat, la randul lor, comunitatea locala de afaceri
cu rezultate in proiecte concrete, fiind in derulare formarea de consortii care sa
realizeze managementul serviciilor municipale.

in domeniul turismului, politica regionala are ca scop recastigarea pietei
interne si atragerea turistilor straini. Imbunéatatirea calitatii infrastructurii si a
serviciilor turistice, diversificarea gamei ofertei interne si dezvoltarea turismului de
nisa (pe termen scurt), cum ar fi turismul rural si agroturismul, ecoturismul,
turismul balnear, turismul cultural, sportiv gi istoric sunt domenii care au nevoie de
investitii straine.

Un exemplu de proiect initiat in zona turismului sportiv, in care investitori
francezi de marca au fost invitati de catre autoritati locale si companii private sa
initieze si sa deruleze investitii semnificative in Romania este reabilitarea dome-
niului schiabil de pe Valea Prahovei. Aici sunt implicate autoritatile locale din Sina-
ia, Busteni si Azuga, iar partea franceza este reprezentata de consortiul “France
Neige International” alcatuit din compania “POMA” (“Pomagalski”) - producatoare
de echipament de transport pe cablu; compania “Deianeige” - detinatoare de
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know-how in domeniul pistelor de schi si compania “York” - producatoare de tunuri
de zapada). Intentiile sunt:

sa se reabiliteze un tronson schiabil in zona Sinaia, de la 9 km (cat
masoara in prezent) la 12 km (cat va avea pana in anul 2007);

sa se retehnologizeze transportul pe cablu printr-o noua structura de
teleferic si telescaun;

sa se ajunga sa se uneasca domeniul schiabil al Platoului Bucegilor intre
Sinaia si Busteni pana la o lungime de 60 km de partii (nivel de
dificultate: albastru, verde, rosu si negru - numai in Sinaia, pe Carp);

sa se deschida piste si pe Valea Cerbului, in Busteni;
sa se incerce amenajarea unei piste de coborare in Azuga.

Toate acestea se vor executa la nivelul standardelor europene occidentale.

In studiile de oportunitate pentru sustinerea promovarii unor noi investitii,
trebuie cuprinsi si indicatorii de rezultat din proiectele finantate prin PND
2007-2013 si anume:

numar de comunicatori profesionigti angajati per structurd organiza-
tionala;

numar de institutii ale administratiei locale (primarii, scoli, spitale, muzee
etc.) si IMM-uri cu personal cu atributii de comunicare si promovare;

proiecte de reabilitare logistica si de imagine la nivel de regiune:
acceptate de finantatori si in diverse stadii de asteptare (numar);

sali de sport, bazine de inot, partii de schi, patinoare, stadioane - cu
facilitatile aferente (numar);

spatii amenajate expozitionale, de spectacol (numar).

In concluzie, pentru asigurarea unei dezvoltari echilibrate a tuturor regiunilor
tarii noastre la nivel local este necesar sa se dezvolte o intensa activitate de
promovare a noi oportunitati de afaceri si de atragere a capitalului strain, prin
doua actiuni majore, materializate prin:

elaborarea unei politici coerente de atragere a investitiilor straine la nivel
local. Aceasta masura are in vedere stabilirea unui portofoliu atractiv
pentru investitorii straini de proiecte de investitii prioritare; realizarea la
nivel local a unui portofoliu de locatii disponibil pentru implementarea de
noi proiecte de investitii; popularizarea investitiilor straine de succes si
realizarea unei campanii unitare de promovare de noi oportunitati de
afaceri in toate regiunile din tara noastra;

realizarea unor activitdti promotionale de atragere de noi investitori
straini dupa finalizarea marilor privatizari, conform practicilor europene.



Capitolul 8

IMPORTANTA DEZVOLTARII URBANE
S| ROLUL PROGRAMELOR DE DEZVOLTARE
URBANA iN CONTEXTUL VIITOAREI POLITICI
REGIONALE A UE, DUPA ANUL 2006

Gheorghe IONASCU

In scopul reducerii disparitatilor regionale dintre statele membre si pentru
realizarea extinderii, UE a propus politica de dezvoltare regionala finantata din
fondurile comunitare:

— fondurile structurale;
— fondul de coeziune.

Atunci cand a adoptat al doilea Raport privind politica de coeziune (ianuarie
2001), Comisia a dezbatut viitoarea politica pentru perioada 2007-2013, in
contextul UE largite. In acest context, regiunile s-au angajat intr-un proces de
reflectie asupra reformei fondurilor structurale, politicii regionale dupa 2006 si
asupra consecintelor acesteia vizavi de politica urbana.

Problematica urbana este fundamentata pe coeziunea economica si sociala
in Europa. in al doilea raport asupra coeziunii, Comisia a declarat c& problema ur-
bana reprezinta inima schimbarilor economice, sociale si teritoriale. Orasele joaca
un rol strategic in procesul coeziunii si dezvoltarii durabile. Pe baza documentului
intitulat “Principii strategice in contextul viitoarei politici regionale a UE. Politica
urbana dupa 2006”, semnatarii promoveaza ideea unei politici regionale cu un
caracter puternic urban in etapa 2006-2013. In timpul Conferintei “Orase pentru
coeziune”, organizatd la Londra in iulie 2002, primarul londonez a prezentat
“Declaratia privind politica regionald cu o puternica dimensiune urbana intr-o
Europa largitd”, declaratie semnata de 80 de primari si presedinti ai regiunilor
urbane. Uniunea Capitalelor din UE (UCUE) a propus la Lisabona, 2002, o
perspectiva a politicii regionale care sa fie mult mai aproape de problema urbana.

Conferinta regiunilor europene (ARE) privind viitorul politicii regionale (Pecs,
Ungaria, noiembrie 2002) recomanda ca ariei urbane largite, care detine cea mai
mare pondere din populatia UE si este marcata de disparitati sociale si teritoriale,
sa-i fie alocatd o atentie specifica prin viitoarea politicd de coeziune. Discutia
asupra reformei fondurilor structurale plaseaza valoarea adaugata in centrul
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dezbaterilor. in acest sens, zonele metropolitane si regiunile aflate in tranzitie
economica trebuie sa primeasca suport prin fondurile structurale.

Consiliul European de la Lisabona (martie 2000) a adoptat strategia pentru
dezvoltare durabila care va ajuta economia UE sa devind mai competitiva n
actualul context al globalizarii. Aceasta strategie a fost detaliata si dezvoltata si la
Consiliul European de la Barcelona (2002). Locurile/zonele unde aceste cunostin-
te pot fi dezvoltate sunt in principal regiunile puternic urbanizate. Cunostintele gi
produsele dezvoltate in aceste regiuni sunt accesibile si in zonele apropiate, astfel
contribuind la dezvoltarea economica a zonelor invecinate. Oricum, rolul-cheie nu
implica ca toate vecinatatile zonelor urbane sa beneficieze de acelasi nivel de
dezvoltare. Uneori, zonele aflate in apropierea oraselor se confrunta cu probleme
economice si sociale: restructurarea industriald, somaj, excludere si dificultati
sociale, probleme de mediu, nivel scazut al educatiei. Calitatea vietii in aceste
zone este considerata ca fiind foarte scazutd. Concentrarea disparitatilor in zonele
urbane periferice si calitatea scazuta a vietii simbolizeaza o slaba convergenta
economica gi sociald, convergentd consideratd obiectiv-tintd al interventiei
comunitare prin fondurile structurale si fondurile de coeziune.

Regiunile urbane sunt afectate de numeroase probleme, cum sunt cele
legate de somaj ridicat, si care nu dispun de forta economica si financiara pentru
realizarea coeziunii economice si sociale. In realitate, de activitatea economica a
zonelor urbane nu beneficiaza exclusiv si necesar numai locuitorii sai. In ultima
perioada, in politica de dezvoltare regionala a UE este recunoscuta, din ce in ce
mai acut, necesitatea dezvoltarii laturii urbane a regiunii. In actuala programare,
fondurile structurale intervin din ce in ce mai des in zonele urbane. O implicare
profunda a politicii regionale a UE in sustinerea zonelor urbane este necesara in
sensul in care UE doreste realizarea unor obiective: sa devina mai competitiva,
locuri de munca mai bune, justitie sociald, egalitatea gsanselor, dezvoltare
durabila. Valoarea adaugata la nivel comunitar poate fi maximizata atunci cand
politica regionald se concentreaza pe problemele si oportunitatile zonei urbane,
tratate din perspectiva UE. De aceea, urmatoarele aspecte pot beneficia de pe
urma alocarii fondurilor structurale:

e din perspectiva procesului de la Lisabona: crearea locurilor de munca
prin dezvoltarea infrastructurii si societatii bazate pe cunoastere,
refacerea potentialului inovativ, sustinerea transferului de cunostinte,
intensificarea aplicarii rezultatelor cercetarii stiintifice, realizarea unor
retele intre regiuni, sectoare economice si institutii, sustinerea crearii si
dezvoltarii IMM si firmelor de servicii;

e catre o convergentd in cadrul zonelor urbane: regenerare urbana,
stoparea degradarii mediului Tnconjurator;

e catre o mai mare coeziune sociala: oportunitati egale, actiuni indreptate
catre includerea sociala a grupurilor dezavantajate, pregatire profe-
sionala care sa vina in intdmpinarea nevoilor activitatii economice din
zonele urbane, pregatirea profesionala a imigrantilor.

Avand in vedere cele amintite mai sus, putem spune ca, din perspectiva
viitoarei politici de dezvoltare regionala a Uniunii Europene 2007-2013,
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dezvoltarea urbana va reprezenta o noua dimensiune, care va ajuta la adancirea
coeziunii economice si sociale Tn cadrul spatiului european.

In vederea reducerii disparitatilor regionale, economice si sociale, intre
statele membre si pentru realizarea unuia dintre obiectivele de baza la nivel co-
munitar - coeziunea dintre toate statele membre - Uniunea Europeana a adoptat
politica de dezvoltare regionala ale carei instrumente specifice sunt fondurile
structurale si fondul de coeziune. In ianuarie 2001, in timpul adoptarii celui de-al
doilea Raport privind politica regionala si de coeziune (ianuarie 2001), Comisia
Europeana a lansat o serie de dezbateri despre modul in care va arata aceasta
politica in perioada 2007-2013, in contextul unei Europe extinse. In acest context,
zonele urbane si regiunile s-au angajat intr-un proces de reflectie asupra viitoarei
reforme a fondurilor structurale, accentuandu-se rolul politicii regionale dupa 2006
si consecintele ei asupra dezvoltarii urbane. Initiativa comunitara “Urban II”,
sustinutéd prin Fondul European de Dezvoltare Regionala (ERDF), in perioada
2000-2006, are in vedere dezvoltarea durabild a zonelor urbane din UE. Urméand
Initiativei “Urban I” din perioada 1994-1999, “Urban II” actioneaza mult mai precis
in directia promovarii si implemnatarii unor modele inovative ale dezvoltarii in
vederea regenerarii eonomice si sociale a arealelor urbane cu probleme.

In “Cadrul de actiune pentru o dezvoltare urban& durabild”, adoptat de CE in
octombrie 1998, este recunoscuta importanta dimensiunii urbane in politica co-
munitard si acesta este sustinut, in particular, prin programele de dezvoltare
regionala cofinantate din fondurile structurale. De asemenea, documentele de
programare a regiunilor eligibile pentru obiectivele prioritare 1 si 2 din perioada
2000-2006 ale politicii regionale, integreaza masuri de dezvoltare economica si
sociala care sa acopere un numar mai mare de zone urbane. Integrate teritorial,
aceste masuri pot garanta dezvoltarea echilibratd sau conversia unor regiuni. Mai
mult, masurile finantate prin obiectivul 3 al politicii regionale (sustinerea fortei de
munca, reconversie si pregatirea profesionala a tinerilor si a somerilor) consoli-
deaza coeziunea sociald in orasele care nu sunt eligibile obiectivelor 1 si 2. Initia-
tiva “Urban II” prezinta o valoare addugata distincta a inteventiei sub programele
obiectivelor prioritare prin sustinerea formularii si implementarii strategiilor inova-
tive pentru dezvoltare economica durabila si regenerare sociala in limita numarului
de zone urbane din Europa. “Urban II” poate furniza o legatura intre abordarile
inovative la scara mica si sa adopte o participare integrata la principalele
programele ale fondurilor structurale. Obiectivele programului “Urban 11" sunt:

e promovarea si implementarea unor strategii puternic inovative de
regenerare urbana, economica si sociala, in orasele mici si mijlocii, si in
zonele in declin din conurbatii;

e actualizarea cunostintelor si a experientei in regenerarea si dezvoltarea
urbana durabila in UE.

Schema de implementare a programelor urbane are in vedere Timbunatati-
rea considerabila a calitatii vietii in zonele-tintd. Programele “Urban II” au la baza
un Ghid CE, care propune modele inovative de regenerare urbana a zonelor susti-
nute prin proiecte. Actiunile de sustinere se refera la:

o imbunatatirea conditiilor de locuit, prin renovarea cladirilor si crearea
zonelor verzi;
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e crearea locurilor de munca (de exemplu, in: mediu, cultura si servicii
pentru populatie);

e integrarea claselor sociale mai putin favorizate in sisteme de educatie si
pregatire;

e dezvoltarea unui mediu prietenos pentru sistemele publice de transport;

e crearea unui sistem de management al energiei, care sa puna accent pe
energia regenerabila;

e utilizarea tehnologiei informationale.

Masurile proiectate in programe sunt selectate si implementate prin realiza-
rea unui parteneriat intre partile implicate Tn procesul dezvoltarii urbane. Fondul
European de Dezvoltare Regionald (ERDF) poate finanta peste 75% din costul
total al programelor, daca zona urbana e o regiune cu dezvoltare lenta comparativ
cu a altor regiuni (obiectiv 1). Finantarea directa (cash), venitéd de la UE pentru
aceste zone urbane, ajunge la 3,5-15 milioane de euro. Unul din obiectivele
programului “Urban” Il este schimbul de bune practici in cadrul UE. Acesta este si
obiectivul unui program specific al UE numit URBACT: “Cadrul European pentru
Schimbul de Experienta”. Planul de actiune pentru dezvoltare urbana durabila,
adoptat de CE in octombrie 1999, are in vedere urmatoarele obiective:

e adancirea prosperitatii economice gi cresterea locurilor de munca in
zonele urbane (in care se incadreaza 80% din populatia UE);

e promovarea oportunitatilor egale, integrarii sociale si reabilitarea zonelor
urbane periferice;

e Tmbunatatirea mediului urban (managementul transportului, deseurilor,
energiei etc.);

e 0 guvernare urbana corespunzatoare si cresterea participarii actorilor
locali la guvernare.

In Romania, tendinta generala este accentuarea fenomenului de dezurbani-
zare si acest lucru este sustinut de urméatoare idee: in ultimii zece ani s-au produs
schimbari in repartitia pe medii de viata sociala, in sensul cresterii ponderii
numarului de locuitori din mediul rural de la 45,7% in 1992 la 47,3% in 2002 si
scaderii implicite a ponderii numarului de locuitori din municipii si orase de la
54,3% Tn 1992 la 52,7% in 2002. Aceasta situatie a fost determinata de sporul
natural negativ si de migratia interna si externa. Factori de influenta: emigrarea, cu
stabilirea domiciliului in strainatate.

Din perspectiva aderarii la UE, este necesar ca politica de dezvoltare urba-
na in Roménia sa fie recunoscuta drept parghie importanta in cadrul sistemului
politic romanesc, abordarea acesteia trebuind sa primeasca influentele, actuale si
viitoare, ale dezvoltarii generale comunitare. Ca viitor stat membru al UE, Roma-
nia gi orasele sale trebuie sa se incadreze in tendinta politicii urbane comunitare:
euro-orasele. Precizam acest lucru deoarece, pentru etapa 2007-2013, Comisia
Europeana va acorda o atentie deosebita noilor state membre, regiunilor si orage-
lor acestora, care se confrunta cu probleme de dezvoltare importante. Disparitati-
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le existente va trebui sa fie atenuate gradat si esalonat, atat ca disparitati interre-
gionale, cat si ca disparitati intraregionale, astfel incat, in perspectiva integrarii
efective a Romaniei Tn Uniunea Europeana, sa se realizeze complementaritatea
dezvoltarii Romaniei cu dezvoltarea intregului continent european. Planurile de
dezvoltare la nivel national va trebui sa fie coordonate cu cele la nivel regional,
judetean si local, cu respectarea legilor promulgate, privind dezvoltarea, fara a
neglija dezvoltarea zonelor speciale, ca cele ecologic fragile (zonele umede,
zonele montane, zona deltaica etc.), subdezvoltate sau periferice, transfrontaliere.

8.1. Obiective

1. Dezvoltarea durabila (sustenabild) a asezarilor umane

Acest obiectiv implica aplicarea, de catre administratia locala, a progra-
melor adoptate prin Agenda XXI, la Rio de Janeiro, din 1992.

1. Asigurarea unui adapost adecvat pentru toti.

2. Imbunatatirea managementului  asezarilor umane (tehnicieni  si
administratori).

3. Promovarea managementului si planificarii durabile a terenului.

4. Asigurarea unor infrastructuri cu caracter ecologic (reteaua de alimentare
cu apa, canalizarea, serviciile sanitare, calitatea aerului, depozitarea
deseurilor).

5. Dezvoltarea tehnologiilor eficiente energetic, a resurselor de energie
alternativa sau recuperabila si a unui transport durabil.

6. Sprijinirea statelor amenintate de dezastre, prevederea si apararea la
dezastre naturale

7. Promovarea activitatilor intr-o industrie a constructiilor durabila.

8. Promovarea dezvoltarii resurselor umane si a capacitatii de construire,
pentru toate programele de mai sus.

Pentru trecerea la dezvoltarea durabila sunt necesare modele noi, proiec-
te-pilot si scenarii de management pentru studii de caz, care sa poata fi apoi ge-
neralizate de catre regizorii alesi ai comunitatilor locale. Importanta covarsitoare a
dezvoltarii durabile ar necesita chiar un organism la cel mai inalt nivel posibil, cu
conditia s& existe optiunea politica pentru acest deziderat al Romaniei.

2. Adaptarea si imbunatatirea strategiei de dezvoltare a Romaniei

Pe diverse planuri aceasta se refera, in principal, la cresterea calitatii vietii
si la relansarea economica, in cadrul agezarilor umane. Dezvoltarea durabila se
bazeaza pe transferul de resurse naturale si capital natural al fiecarei generatii
catre cea viitoare. Cea mai dificila problema ramane determinarea pragului de
dezvoltare durabild, din punct de vedere al generatiei actuale si al celor viitoare,
datorita complexitatii si impreciziei factorilor de influenta. Impactul negativ al
economiei in tranzitie asupra mediului implicad adoptarea dezvoltarii durabile cu
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mai multa hotarare. Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca redresarea econo-
mica este o subproblema a restructurarii, care nu poate viza decéat dezvoltarea
durabila. Strategia trebuie sa aiba in vedere etape clare in abordarea problemei si
alegerea politicilor.

Principalele obiective ale strategiei dezvoltarii si reabilitarii orasului ar trebui
sa vizeze:

— Tincurajarea diversitatii modurilor de locuire;

— conservarea vocatiei rezidentiale a agezarii urbane;

— mentinerea in limite de stabilitate a echilibrului ecologic global;
— evitarea segregarii sociale a locuitorilor asezarii;

— dezvoltarea controlatd si diversificatd a serviciilor si a activitatilor de
microproductie;

— fluidizarea circulatiei in orag, intre cartiere, ansambluri etc.

Unul dintre scopurile strategiei de reabilitare ecologica urbana este recasti-
garea coerentei, armoniei gi congruentei comunitatilor, destructurate de industria-
lizarea fortata, poluanta si de urbanizare. Armonizarea intereselor din comunitatile
supuse reabilitarii comporta un management performant, modern, care sa
stimuleze participarea efectiva si chiar afectiva a tuturor actorilor, la acest proces.

3. O politica adecvata de amenajare a teritoriului, de dezvoltare spa-
tiala a agezarilor umane

Aceasta politica ar trebui sa urmareasca realizarea urmatoarelor deziderate:

e stimularea unei competitii intre agezari (cel mai curat, frumos sat, cel mai
placut oras etc.);

e dezvoltarea retelei de asezéri umane in sistem retea policentrica
echilibrata;

e descentralizarea si autonomia localitatilor sa permita autoritatilor locale
sa adopte o politica flexibila, proces determinat de geometria variabila a
sistemelor de planificare teritoriala;

¢ initierea de relatii de cooperare intre orage si extinderea acestora;
o jerarhizarea localitatilor si stabilirea functiunilor acestora in cadrul retelei;

e selectarea unor orase care s-ar putea dezvolta in categoria de metropola
europeana;

e aplicarea noilor teorii de dezvoltare cu privire la:
— specializarea asezarilor umane;
— dezvoltarea centrelor regionale (poli de dezvoltare);
— adoptarea opticii strategice evolutive, continue;
— autodezvoltarea locala;
— valorificarea domeniilor-cheie ale dinamicii locale;
— ridicarea calitatii infrastructurilor construite;
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— internationalizarea industriei;
— reducerea concentrarii in zona marilor centre urbane;
— capitala sa devina un veritabil centru european.

Rolul oraselor romanesti trebuie sa fie consolidat in conformitate cu mode-
lul european, spre a deveni competitive cu celelalte orase din UE. Orasele consti-
tuie motorul dezvoltarii economice a regiunilor. Orasele aflate in declin trebuie sa
fie sustinute prin politicile comunitare, pentru crestere economica si coeziune so-
ciala. In acest scop, este necesara promovarea de politici integrate de dezvoltare
pentru toate problemele: economice, sociale si de mediu. Noile euro-orase trebu-
ie sa exprime interesele citadinilor, ceea ce impune promovarea unor sisteme de
audit urban. Reteaua nationala de observatoare urbane locale, promovata in
1999, de MLPAT, ar putea constitui o solutie, daca ideea ar fi reluata. Inlaturarea
disparitatilor din zonele urbane periferice si intarirea convergentei economice si
sociale, obiectiv-tintd al interventiei comunitare, pot fi asigurate prin fondurile
structurale si fondul de coeziune.

4. O politica urbana trebuie sa se adreseze contradictiilor dintre com-
petitie, coeziune si inegalitatile inerente existente in filosofia si
strategia UE

In prezent, UE este pusa in fata a doua directii diferite: prin volumul progra-
melor UE este planificata cresterea competitivitatii si competitiei, dar, in acelasi
timp, aceste programe incurajeaza coeziunea sociala. O politica urbana trebuie sa
raspunda celor doua directii opuse. Prin initiativele comunitare aflate sub inci-
denta fondurilor structurale au fost finantate doua categorii de interventii: (1) incu-
rajarea initiativei private la nivel urban este sustinuta prin politica inovativa care
raspunde problemelor urbane si prin care se stimuleaza cresterea standardului
european; (2) incurajarea legaturilor/conexiunilor intre zone urbane, intarind
reteaua urbana la nivel european. Ambele initiative recunosc limitele capacitatii
Comisiei, dar incearca sa se adreseze dimensiunii unice a problemelor urbane in
UE. Ele pot juca un rol important in politica UE, dar nu pot oferi solutii la toate
problemele urbane. O politica urbana trebuie sa tinda indeosebi spre completare,
decét spre finantarea unor initiative sau retele. Initiativa comunitara “Urban” va fi
viabila daca Tsi limiteaza resursele. O politica urbana are la baza politicile
sectoriale gi poate include domenii cum sunt: educatia, piata muncii si pregatirea
fortei de munca, mediu, planificarea, minoritatile etnice, C-D, cultura, turismul,
recrearea. In acelasi timp, statele membre fisi indreaptd politica spre o abordare
mai integrata, care sa combine activitati ale “actorilor” publici, privati si comunitari
atét la nivel national cat si la nivel local, care sa fie capabili sa aloce resurse
problemelor identificate si sa cunoasca rezultatele/beneficiile. Principiul
subsidiaritatii arata rolul clar al UE si limitele sale. Scenariile alternative pentru
forma strategii UE pot avea forma euro-oraselor.

5. Viitorul actiunilor politicii urbane

Este evident ca multe din intrebarile puse initial in legatura cu rolul unei
politici urbane in UE - obiective, strategii, prioritati, resurse, mecanisme - raman
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fara raspuns. Argumentele politice privind euro-orasele trebuie realizate la Tnalt
nivel si vor include:

— repartizarea corespunzatoare a responsabilitatilor politice intre diferite
niveluri de guvernare, in particular acolo unde exista legitimitate si
oferind drept de actiune statelor membre;

— granitele si dincolo de granite;

— prioritatile sectoriale;

— nivelul de resurse cerut de politica;

— principii - de exemplu - necesitati sau oportunitati - utilizate in alocarea
resurselor;

— combinatia optima a instrumentelor politice, administrative, fiscale - n
atingerea obiectivelor.

Euro-orasele doresc sa reprezinte/reflecte interesele cetatenilor si raspun-
surile la intrebarile lor. Acest lucru poate fi realizat numai prin prisma etapelor de
parcurs. De asemenea, se considera necesara o baza de date urbana la nivel
european, care sa identifice rangul oportunitatilor si al problemelor urbane care
cad sub incidenta politicii. Existd mai mult de 250 de orase foarte mari in UE.
Exista limite statice pentru comparatii intre ele. Eurostat detine date numai la nivel
regional, existand diferente mari intre acesta si observatorul urban. De aseme-
nea, se are in vedere o mai buna informare in legatura cu actuala politica UE
privind orasele si impactul acesteia asupra dezvoltarii lor. Acest lucru presupune
un audit urban al actualei politici si directia In care aceasta actioneaza. Trebuie
permis euro-oragelor sa identifice modul in care actiunile UE ajuta sau impiedica
dezvoltarea oraselor si sa detalieze acest lucru, precum si resursele implicate.

6. Perspective, tendinte si conexiuni intre dezvoltarea urbana si cea
regionala

In ultimii ani, amenajarea teritoriald a Europei s-a schimbat considerabil
comparativ cu perioadele trecute (marcate de haos politic, de crestere a discre-
pantelor si disparitatilor dintre regiunile centrale si multe din regiunile periferice, de
nesiguranta postcomunistd etc.). Zona urbana centrala a Uniunii Europene -
corpus major al economiei, stiintei si tehnologiei si principala sursa de inovatie,
este acum o parte a unui sistem integrat mai larg, al unui sistem ce se intinde in
partile de nord, est si sud ale continentului. Coridoare longitudinale compuse din
regiuni si orase sunt legate direct de principalele centre traditionale de afaceri si
inovatii. Noile coridoare ale urbanizarii se dezvolta rapid si sunt sustinute prin
reteaua transeuropeand, prin structura macroecologicad europeand si printr-o
cooperare interregionald. Numarul insulelor de inovatie aproape ca s-a dublat,
comparativ cu perioadele trecute. Astfel, sunt noile insule ale inovatiei, legate de
centrele industriale si comerciale intermediate de insule traditionale: Copenhaga,
Berlin, Varsovia, Viena, Belgrad, Budapesta, Roma, Barcelona si Madrid (exem-
plele regiunilor/aglomeratiilor intermediare, specializate in sectoare economice
distinctive si inovative: Hamburg, Braunschweig-Gottingen, Poznan, Salzburg-
Linz, Florenta, Marsilia si Lyon-Grenoble). Sistemul urbanizat este sustinut de o
structura macroecologica (SME), un sistem integrat de regiuni, ce salveaza habi-
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tatul natural (flora/fauna) si mediul uman. Sistemul urban european este capabil
sa furnizeze facilitati mari de depozitare pentru apa (potabild), sa restaureze si sa
extinda arii de padure si sa furnizeze produse agricole pentru pietele regionale.
Economia din aceste regiuni rurale se bazeaza pe utilizarea potentialul indigen:
spatii deschise, mostenire naturald/culturala, forme sustenabile de recreatie, spe-
cializarea firmelor mici si mijlocii ce furnizeaza cele mai multe locuri de munca.
Aceste regiuni functioneaza intr-o retea interregionala determinatd de interese
comune (similaritati economice, turism, mediu) sau de caracteristici/localizare
geografica (de exemplu, regiuni viticole, porturi de pescuit, regiuni de coasta,
regiuni alpine, regiuni de lacuri). In general, autoritatile regionale si organizatiile
regionale actioneaza pentru dezvoltarea economica.

Cei mai importanti factori din ultimii ani, responsabili de schimbarile
semnificative in organizarea spatiala sunt:

1. comunicatiile, comertul si sistemele de transport, care au schimbat
dimensiunea nord-sud, realizadnd o combinatie de dimensiuni est-vest cu
nord-sud;

2. dezvoltarea coridoarelor est-vest ca o consecinta a tendintelor de
deconcentrare, dar si ca urmare a politicii de coeziune; autoritatile
regionale au dorit sa dezvolte accesibilitatea si sa se conecteze cu
sistemul central European;

3. Uniunea fisi va creste investitile, dupd anul 2005, in sudul si estul
Europei, in special in industria prelucratoare, cercetare si servicii
administrative computerizate;

4. congtientizarea faptului ca pentru a realiza o Europa mai sigura este
necesara o crestere echilibrata, pe intreg teritoriul UE. Pentru dimen-
siunea est-vest se au in vedere doua coridoare de succes economic:

— Amsterdam/Rotterdam - Rin - Braunschweiig/Gottingen - Berlin - Poz-
nan - Varsovia;

— Stuttgart - UIm - Minchen - Salzburg/Linz - Viena - Budapesta - Bel-
grad.

Fiecare coridor va fi format dintr-o retea de orase si regiuni, ce vor beneficia
de cooperare mutuald, specializare, schimb de informatii (retele de cooperare
transregionala). Coridoarele astfel constituite cuprind:

— regiunile cu orase avansate: insule de inovatie si zone urbanizate;

— regiunile cu orage intermediare, adaptate noilor conditii: cuprind orase
dezvoltate/conectate la insule de inovatie si specializate in functii
economice: comert, prelucrare, invatamant;

— regiunile dependente: cuprind orasele de marimi medii si mici semi-
rurale, caracterizate prin specializare agricola, industri de marime
mijlocie si servicii profesionale specializate in domeniu (orientate spre
telecomunicatii, high-tech pe scara mica);

— densitatea mare a drumurilor, a cailor ferate si a comunicatiilor, conec-
tate intre ele.
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De notat ca, din 1990, partile ramificatiilor acestor coridoare au fost dezvol-
tate ca urmare a intensificarii cooperarii transfrontaliere dintre regiuni, deconcen-
trarii muncii oamenilor din marile orase, precum si prin dezvoltarea planurilor
spatiale interregionale in lungul granitelor. Daca privim spre viitor, spatiului euro-
pean unitar va reprezenta o importanta dimensiune geografica, economica si so-
ciala, informationald, ce va promova o politicd comuna de dezvoltare, pentru a-si
atinge obiectivele. Ceea ce trebuie sa deosebeasca programele viitoare de cele
trecute sau existente, este finalitatea lor previzibila, prevederea responsabilita-
tilor, a resurselor si a termenelor de realizare, astfel incat intr-un numar de ani,
problemele respective sa fie complet rezolvate si nu trenate mereu, ca in prezent.

Nu este cazul aici sa fie detaliate concret toate programele necesare de
lucrari publice, de infrastructura tehnica, dar ele pot face obiectul programelor,
care ar trebui sa depaseasca prin perspectiva, durata de guvernare de patru ani,
pentru a se adopta solutile de dezvoltare durabild, conceputa pe termen lung si
nu de azi pe maine, ca in prezent! Dezvoltarea spatial-urbanistica a teritoriului
trebuie sa insoteasca si sa stimuleze prin mijloace specifice - dezvoltarea
economica. Aceste programe se pot corela cu cele propuse pentru indeplinirea
prevederilor legilor de aprobare a sectiunilor “Planului de amenajare a teritoriului
national”, sau cu alte programe, cum ar fi ISPA sau SAPARD. Conceptia de
dezvoltare spatiala si urbanistica trebuie sa asigure urmatoarele cerinte:

¢ elaborarea strategiilor coerente si a politicilor speciale de dezvoltare du-
rabila, pentru regiunile de dezvoltare, judete, municipii, orase si comune;

o reforma sistemelor de planificare a dezvoltarii spatial-urbanistice, a
sistemului de reglementari urbanistice si tehnice pentru constructii, astfel
incat acestea sa asigure fluidizarea echiparii teritoriului si a localitatilor,
atragerea investitorilor, inclusiv straini si nu sa blocheze;

e abordarea si ierarhizarea sistemica in propunerea de programe de
dezvoltare la nivel national, regional, judetean si local;

e dezvoltarea si intarirea retelelor de localitati, a relatiilor dintre ele, a
legaturilor cu teritoriul - furnizor de resurse si a influentei polarizatoare
benefice a centrelor urbane pentru localitatile rurale din vecinatate;

e celaborarea “Agendei locale XXI”, ca instrument de sistematizare a stra-
tegiei, politicilor si programelor de dezvoltare locala si regionala durabila;

e realizarea planurilor de actiune pentru implementarea acestor docu-
mente, care sa prevada responsabilitati, resurse si termene esalonate de
dezvoltare.

8.2. Identificarea prioritatilor nationale de dezvoltare
pentru perioada 2007-2013

¢ Modernizarea prin reabilitare urbana reprezintd mijlocul prin care orasul
poate supravietui, readaptédndu-se continuu la noile cerinte, generate de
noile orizonturi de asteptare a generatiilor.
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e Pentru strategia Planului national de dezvoltare a Romaniei, procesul de
reabilitare urbana si de eliminare a disparitatilor urban-rural ar trebui sa
vizeze urmatoarele obiective majore prioritare, stabilite Tn PND 2004-2006,
agreate de Comisia Europeana:

— Tincurajarea diversitatii modurilor de locuire, inclusiv prin masuri de
modernizare a infrastructurii tehnico-edilitare rurale, fara urbanizarea
integralé a satelor, respectiv prin conservarea traditiilor, a artei populare,
a mestesugurilor si a culturilor locale;

— conservarea vocatiei rezidentiale a asezarilor umane, cu masuri pentru
stabilizarea populatiei, inclusiv in zonele montane;

— mentinerea in anumite limite de stabilitate a echilibrului ecologic global,
mai ales intre spatiile libere si cele plantate;
— protejarea si imbunatatirea calitatii mediului in localitati, prin programe
locale;
Motivatii
“Integrarea scopurilor de mediu in planificarea dezvoltarii urbane, unde se
transpun atat telurile de rang superior, nationale i zonale, cat si initiativele
citadinilor pe baza comunitatii lor de interese, ar fi esentiala” (Vogt V., 1968).
“Deseori, constructia oragului degenereaza céatre problema tehnologica a
circulatiei, spatiul public fiind instrainat de scopul sau, prin reteua circulatiei
stradale sufocante” (Feldtkeller A., 1994).

Orasul trebuie sa creeze locuitorilor bucuria de a trai, spiritualitatea nece-
sara de a visa gi de a se instrui, prezenta permanentd a naturii proaspete la tot
pasul, care sa-i tind pe oameni intr-un permanent contact cu natura, din care fac
parte. Numai astfel orasul isi atinge scopul. Exista deja numeroase asemenea
orase agreabile pentru locuire, inclusiv in Europa. Unul dintre obiectivele amena-
jarii teritoriului, nscris in “Carta europeana” este stapanirea cresterii zonelor
urbane. O structura urbana echilibrata necesita punerea in opera metodica a unor
planuri de ocupare a solului si de orientare a dezvoltarii activitatilor economice,

sociale si culturale, in beneficiul conditiilor de viata a locuitorilor.

Punerea in valoare si in circuitul public de valori a elementelor de
patrimoniu arhitectural, a monumentelor istorice, a siturilor arheologice si a
peisajelor, trebuie sa se integreze in politicile de amenajare urbana. In acest mod
se asigura si protectia patrimoniului cultural, o datd cu protectia mediului in
general.

— Dezvoltarea resurselor umane si cresterea gradului de ocupare si
combaterea excluziunii sociale, inclusiv evitarea segregarii sociale a
locuitorilor agezarii, prin activitatile de modernizare a infrastructurii

Motivatie: fenomenul de accentuare a excluderii sociale.

In ultimii ani, multe orase inregistreaza cresteri economice importante, dar
rezultatele acestor cregteri nu sunt impartite echitabil intre toate grupurile sociale.
In multe orase de succes a crescut procesul de marginalizare si excludere
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sociala. Noua piata a fortei de munca se confrunta cu schimbari importante legate
de libera deplasare a fortei de munca in cadrul granitelor UE, rezultatul acestora
fiind o puternica polarizare a veniturilor, standarde ridicate la angajarea fortei de
munca, securitatea locurilor de munca etc. Aparitia unei dualitati pe piata fortei de
munca reprezinta un factor major in accentuarea divizarii oraselor comunitare.
Astfel, somajul structural nu mai este cofinantat pe termen lung in zonele aflate in
declin. Multi lucratori potentiali in orase de succes - tineri intrati pe piata fortei de
munca sau angajati mai in varsta din industrii aflate in declin - isi pierd capacitatile
necesare n industriile moderne.

Cresterea concurentei si sporirea excluderii sociale justificd raspunsul
Uniunii Europene din doua motive: acest proces este, practic, international - si nu
la nivel local, si este comun tuturor oraselor europene, iar cel de-al doilea raspuns
este faptul ca excluderea nu este consecinta schimburilor de pe piata economica.
Inca inainte de infiintarea sa, strategia UE a fost aceea de crestere a liberei
circulatii a bunurilor, capitalului_si locuitorilor in scopul Tmbunétatirii eficientei
economice de-a lungul Europei. In acest sens, eforturile de a stimula mobilitatea
pe piata muncii au dus la incurajarea fluxurilor de emigranti din, in si in afara UE.
Acesti emigranti, de cele mai multe ori, minoritati etnice, sunt adesea grupuri care
s-au confruntat cu excluderea sociala in propriile orase. Daca UE accepta, in
prezent, necesitatea unei politici comune care sa reglementeze fluxul de emi-
granti in cadrul granitelor nationale, aceasta trebuie sa accepte si responsa-
bilitatile ce revin grupurilor de emigranti incurajati, intr-o prima faza, a se deplasa.

Obiectivele declarate ale Comisiei Europene sunt cele legate de cresterea
coeziunii sociale in cadrul granitelor UE. In acelasi timp, schimbarile urbane au
contribuit la cresterea excluderii sociale. Abordarea sistematica a problemelor la
nivel urban poate reprezenta cheia acestor probleme, deoarece excluderea
sociala reprezintd o amenintare pe termen lung cu implicatii asupra stabilitatii
politice a oraselor europene si a integrarii europene. La aceasta s-au mai adaugat
intoleranta, rasismul si represiunea, toate cu efecte asupra competitivitatii
economice, reprezentand amenintari clare pentru proiectele comunitare si pentru
cerinta de a raspunde coerent problemelor la orice nivel.

Multe din fortele care determind schimbari urbane necesita raspunsuri care
pot fi viabile numai la nivel urban sau numai la nivel national. De exemplu, ame-
nintarile asupra mediului urban, limitarile politicii de transport, scala proiectelor de
infrastructura etc. necesita raspunsuri, cooperare si resurse la nivel comunitar.

— Cresterea competitivitatii economice prin dezvoltarea diversificata i
controlatd a servicilor si activitatilor de productie si dezvoltarea
economiei bazata pe cunoastere

Motivatie: concentrarea oraselor pe aspectele economice au facut ca
acestea sa devina centre de comanda si control pentru economia UE, fiind consi-
derate din ce Tn ce mai mult cheia competitivitatii economice regionale, nationale
si comunitare.

Orasele isi sporesc rolul de important “actor” economic atat in restruc-

turarea globala, economica, politica, cat si in descentralizarea administrativa din
cadrul granitelor nationale, ocupand locul politicilor regionale traditionale.
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Multe dintre statele membre UE recunosc contributia oraselor la bunastarea
nationald si Tncep sa isi reconsidere politicile regionale/spatiale. Actiunile si
masurile proiectate cu scopul de a intari din punct de vedere social, intelectual si
fizic oragele vor contribui major la performantele economiei europene.

Comisia Europeana, alaturi de guvernele statelor membre, au in vedere
actiuni cu impact direct asupra dezvoltérii urbane. Acele actiuni indreptate spre
zone urbane aflate sub incidenta fondurilor structurale pot fi considerate in cadrul
politicii urbane si regionale a UE. Unele dintre aceste fonduri reprezinta circa 30%
din cheltuielile UE, obiectivul lor fiind, de exemplu, industria, competitia, mediu,
transportul, energia, C-D si agricultura, toate acestea cu impact asupra formei i
dezvoltarii urbane. Natura, scala si impactul tuturor politicilor amintite mai sus
trebuie inteles si integrat in actiunile cu specific urban ale Uniunii Europene.

Obiective complementare importante

Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii agricole, prin
masuri de consolidare a gospodariei taranesti integrate, ca celula economica de
baza a satului si stimularea formelor de asociere libera, atat in productia agricola
cat si in prelucrarea locala a produselor.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii nationale si locale de transport,
pentru fluidizarea circulatiei interioare, intre cartiere si ansamblurile functionale
urbane, precum si intre localitati.

Programele operationale prin intermediul carora se vor gestiona fondurile
structurale si cele de coeziune ale Uniunii Europene vor acoperi domeniile
prioritare formulate mai sus.

8.3. Stabilirea obiectivelor pentru realizarea
acestor prioritati si cuantificarea indicatorilor
pentru monitorizarea lor

Obiectivele au fost identificate diferentiat la nivel local si la nivel national.
a) Obiective la nivel local

Prioritatea majora o au obiectivele fundamentale privind:

e regenerarea urbana;

o eliminarea disparitatilor urban-rural.

Concret, aceste prioritati se pot realiza prin:

e actualizarea cunostintelor si depistarea celor mai bune practici, pentru utili-
zarea experientei acumulate in regenerarea si dezvoltarea urbana durabila
din tarile Uniunii Europene. Utilizarea experientei programului “Urban” |,
care a finantat in perioada 1994-1999 dezvoltarea a 118 zone urbane din
cadrul Uniunii Europene si a actiunii inovative a Fondului European de
Dezvoltare Regionala, care, in perioada 1989-1999 a finantat 59 de pro-
iecte-pilot de dezvoltare urbana;
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e elaborarea unor strategii de dezvoltare durabild a localitatilor, insotite de
politici economice, sociale si ecologice adecvate, inclusiv prin Agenda XXI
locala. Promovarea si implementarea strategiilor puternic inovative de
reabilitare urbana, in orasele mici si mijlocii si in zonele in declin din
conurbatiile importante, stoparea dezurbanizarii;

e asigurarea gradului de dotare si echipare a localitatilor, potrivit criteriilor
minime ale rangului in care sunt inregistrate ierarhizat, prin Legea
nr. 351/2001, privind aprobarea “Planului de amenajare a teritoriului natio-
nal”, Sectiunea a IV-a, “Reteaua de localitati”. Derularea unor programe
integrate pe municipii, orase si comune;

e adoptarea si realizarea unor proiecte-pilot de reabilitare urbana complexa,
pe localitati, dar si pe ansambluri rezidentiale si pe cartiere, ca bazé a unui
viitor Program national de dezvoltare spatiala si reabilitare urbana;

e crearea de noi locuri de munca, prin dezvoltarea infrastructurii, a construc-
tiilor si lucrarilor publice, a unor incubatoare de afaceri si prin dezvoltarea
IMM-urilor si a serviciilor pentru populatie;

e dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere, transfer de cunostinte, edu-
catie, formare continua, dezvoltarea industriei de soft si a informatizarii;

e stoparea degradarii mediului, in special Tn zonele urbane, prin adoptarea si
derularea unor programe locale si zonale de protectia integratd a mediului,
care sa actioneze prioritar pentru inlaturarea cauzelor si nu pe diminuarea
consecintelor;

o focalizarea proiectelor de dezvoltare si reabilitare pentru Tmbunatatirea
calitatii vietii si a mediului, in zonele-tinta, prioritare, cum ar fi: zonele urba-
ne centrale, centrele istorie, zonele rezidentiale, zonele protejate cu patri-
moniu istoric, arhitectural etc.;

e Preluarea obiectivelor “Planului de actiune pentru dezvoltare urbana dura-
bila”, adoptat de Comisia Europeana in octombrie 1999 si anume:

— adancirea prosperitatii economice gi cresterea locurilor de munca in
zonele urbane (in care se incadreaza 80% din populatia UE);

— promovarea oportunitatilor egale, integrarii sociale si reabilitarea zonelor
urbane periferice;

— Tmbunatatirea mediului urban (managementul transportului, infrastructurii
tehnico-edilitare, deseurilor, energiei etc.);

— contributia la o guvernare urbana corespunzatoare si cresterea partici-
parii locuitorilor si a altor actori locali la aceasta guvernare.

Pentru fiecare obiectiv, cadrul de actiune stabileste un set de modele pentru
o actiune inovativa, bazata pe parteneriatul public-privat-ONG. De altfel, acesta
incurajeaza retele de proiecte si instrumente si diseminarea bunelor practici.

Comisia propune utilizarea efectiva a instrumentelor comunitare actuale,
pentru promovarea unei dezvoltari urbane mai integrate, recomandand ajustarea
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politicilor comunitare, legislatiei si fondurilor, Tn scopul incurajarii interesului
comun al acestor obiective.

Crearea coeziunii sociale a comunitatilor urbane, prin:

— oportunitati egale pentru toate categoriile si grupurile sociale;

— actiuni de includere sociala a grupurilor dezavantajate;

— pregatirea profesionala adecvata cerintelor UE.

b) Obiective la nivel national (promotor - Guvernul si ministerul de resort)

Promovarea unui program de asigurare - reactualizare a planurilor urbanis-
tice generale ale localitatilor.

Elaborarea unei metodologii-cadru pentru “Agenda locala XXI” si sprijinirea
elaborarii acestui document-cadru de dezvoltare durabilda, pentru orase si
comune.

Promovarea, prin lege, a unui “Program national de reabilitare urbana com-
plexa”, esalonat pe 10-12 ani, pe baza unor proiecte-pilot de reabilitare
urbana locala, in parteneriat, pentru municipii si orase, urmarind si dezvol-
tarea unor coridoare urbane, de-a lungul principalelor axe europene.

Promovarea unui “Program de modernizare a Capitalei Romaniei”, con-
ceput pe termen mediu si lung, incepand cu proiecte pilot.

Promovarea, prin lege, a unui “Program national de modernizare ruralad”,
realizabil in parteneriat cu comunele, care sa rezolve infrastructura tehni-
co-edilitara a zonelor rurale, drumurile si energia, gestionarea deseurilor,
asigurand si conservarea traditiilor etnografice ale satelor, mestesugurile,
artizanatul si arhitectura locala.

Promovarea unui “Program national de dezvoltare a turismului rural”,
coordonat de autoritatea centrald pentru turism, in colaborare cu asociatiile
operatorilor de turism rural.

Promovarea unui “Program de elaborare a planurilor de amenajare a
teritoriului regiunilor de dezvoltare”, stabilite prin Legea nr. 151/1998,
reactualizata in 2004.

Promovarea unui “Program national de consolidare a cladirilor avariate de
seisme”, care sa fie promovat prin lege, in parteneriat cu proprietarii, avand
termene optime, dar limitate, resurse si responsabilitati, cu sprijin din
fondurile structurale ale Uniunii Europene, pentru punerea in siguranta a
cladirilor, intr-un timp cat mai scurt cu putinta.

Stabilirea unui “Program de modernizare integrala a retelelor majore de
transport national”, integrate in liniile de transport european si mondial, prin
autoritatea centrala din transporturi.

Intocmirea unui program special de modernizare a infrastructurilor tehni-

co-edilitare si de transport si energie, cu sprijinirea fermelor rurale, a dez-
voltarii centrelor de prelucrare a resurselor locale gi a asociatiilor de pro-
ducatori si prelucratori agricoli, pentru zona montana a Romaniei, in virtutea
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dreptului la diferentd a zonei montane, fatd de alte zone, instituit de orga-
nismele europene.

Asigurarea de oportunitati si instrumente administrative si fiscale, de
stimulare efectiva a dezvoltarii IMM-urilor si a serviciilor, atat in zonele
urbane, cat si in cele rurale.

Realizarea unei piete a creditului ipotecar pentru constructia de locuinte si
alte cladiri pentru productie si servicii.

Acordarea de facilitati fiscale, care sa stimuleze activitatile de construire si
investitiile private in economie.



Capitolul 9

DEZVOLTAREA $I MODERNIZAREA
INFRASTRUCTURII DE TRANSPORT

Daniel FISTUNG

Integrarea Romaéniei in Uniunea Europeana impune adaptarea si moderni-
zarea transporturilor, in conformitate cu cerintele pietei comune. Acest lucru nu
inseamna doar alinierea din punct de vedere legislativ, ci mai ales a parametrilor
tehnico-economici pe care infrastructura este obligata sa i atinga. Prin caracteris-
ticile sale si in contextul politicii generale, transporturile din Roménia au fost
concepute sa rezolve necesitatile interne de deplasare in teritoriu a marfurilor si
persoanelor, precum gi tranzitul datorat activitatilor comerciale de import-export de
pe intregul teritoriu. Specificitatea transporturilor constd in conditionarea
prestarilor de servicii in functie de calitatea si capacitatea infrastructurii. Din
aceasta cauza si din perspectiva cererii de infrastructura a transporturilor, deter-
minata de dezvoltarea economica gi cerintele de conectare la reteaua europeana,
trebuie luate in consideratie:

— fluxul si intensitatea deplasarii bunurilor si/sau persoanelor, in raport de
cerintele activitatilor economice si a necesitatilor sociale;

— sezonalitatea traficului de marfuri si calatori;
— diferentierea in profil teritorial a activitatii de transport;
— interconditionarea diferitelor subsisteme de transport.

Dezvoltarea infrastructurii de transport joaca un rol important in integrarea
pietei interne si sprijind punerea in valoare a pozitiei geografice a Romaniei ca
zond de tranzit, aflatd la intersectia mai multor coridoare de transport trans-
europene.

Actuala strategie de modernizare a transporturilor porneste de la premisa
2015. Concomitent, se prevede ca ritmul mediu anual de crestere a volumului total
de transport (tone transportate) sa fie de 7-8% pe an.

Caracteristica definitorie a infrastructurii transporturilor o constituie faptul ca
prin intermediul retelei de transport trebuie asigurata posibilitatea desfagurarii
concomitente a unei varietati de servicii pentru un numar mare de utilizatori cu
cerinte extrem de diferite. Traficul este diferit pentru caile ferate, reteaua rutiera,
caile navigabile, porturile si aeroporturile nationale. Interdependenta dintre diferi-
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tele moduri de transport duce, insa, la necesitatea realizarii unor conexiuni adec-
vate intre toate sistemele. In caz contrar, datoritd disfunctionalitatilor pe anumite
sectoare, sau dintre acestea, pot aparea efecte nefavorabile pentru intregul sis-
tem de transport. Cu alte cuvinte, fluiditatea traficului pe intreaga retea condi-
tioneaza eficienta investitiilor in dezvoltarea infrastructurii.

Pentru Romania, un avantaj il reprezinta distribuirea relativ armonioasa a
infrastructurii de transport pe teritoriul national. Din pacate, insa, oferta inadecva-
ta de infrastructura constituie un factor restrictiv in dezvoltarea sistemului eco-
nomic. Fondurile reduse ce pot fi alocate cheltuielilor de capital pentru refacerea,
modernizarea si extinderea cailor ferate, a drumurilor si a celorlalte segmente de
infrastructura determind mentinerea retelei de transport sub nivelul mediu din
tarile europene dezvoltate, atat din perspectiva capacitatii, cat si a calitatii
serviciilor ce pot fi oferite. De aceea este necesara atragerea de investitii masive
in acest domeniu, atat din segmentul public cat, mai ales din cel privat. Parte-
neriatul public-privat, in cadrul modernizarii si extinderii infrastructurii roméanesti de
transport, consideram c& reprezintd o solutie eficientd de finantare a acestor
lucrari, atat pe termen scurt cat si mediu. De asemenea, tindnd cont ca lucrarile
de infrastructura solicitd fonduri uriase, amortizarea acestora realizandu-se pe
perioade lungi, consideram oportuna accesarea fondurilor structurale ale Uniunii
Europene prin proiecte riguros realizate si conforme cu strategia pe termen lung
de dezvoltare a sectorului Transporturi.

Dezvoltarea transportului rutier si alinierea la standardele europene este
motivatd de necesitatea racordarii coerente a retelei nationale la reteaua euro-
peana si corelarea proiectelor de dezvoltare ale Romaniei cu cele din tarile vecine.

Obiectivul final al strategiilor de dezvoltare ale actualelor structuri organiza-
torice existente in sistemul feroviar este functionarea transportului pe calea ferata
din Romania pe principii de rentabilitate in toate sectoarele lui de activitate. Cailor
Ferate Romane le revine rolul de a integra infrastructura feroviard nationald in
parametrii tehnici si operationali de nivel european, in mod nediscriminatoriu fata
de celelalte moduri, pentru a fi parte compatibila si interoperabila a viitoarei retele
feroviare transeuropene. La nivelul Uniunii Europene, obiectivul principal pentru
perioada 2007-2013 este revigorarea sistemului de transport feroviar si recupe-
rarea unui segment de circa 25% din piata de transport.

Obiectivul strategic fundamental in domeniul transportului aerian este reali-
zarea unei industrii de transport sigure, eficiente, functionale, compatibile si adap-
tabile cu politicile, principiile si institutiile europene. Toate activitatile aeronautice
civile trebuie sa raspunda cerintelor pietei (se estimeaza ca numarul de persoane
transportate din si in Roménia se va tripla pana in anul 2013), sa fie interope-
rabile, sa functioneze conform standardelor si reglementarilor aplicabile si sa
corespunda standardelor de siguranta si securitate.

In domeniul transportului naval strategia de modernizare si dezvoltare
durabila a infrastructurii de transport maritim si fluvial urmareste cresterea cotei de
piatd a acestui mod de transport, cresterea volumului de marfuri tranzitate prin
porturile roméanesti si folosirea eficientad a capacitatilor construite ale porturilor.
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Este necesara demararea unor actiuni sustinute pentru a dezvolta
transportul intermodal, care sa permita transportul materiilor prime si al marfurilor
la costuri scazute. Ca urmare, apare ca o prioritate stabilirea unui echilibru intre
transportul feroviar si cel rutier si cresterea rolului transportului aerian si naval
(maritim si fluvial). Introducerea pe scara larga a sistemelor de transport
combinate si intermodale va duce la reducerea semnificativa a consumului de
energie si a poluarii mediului.

9.1. Obiective strategice

Crearea, in perspectiva, a unei piete unice europene in domeniul transpor-
turilor, face necesara adoptarea de catre toate statele membre sau candidate, a
unor masuri care sa permita integrarea rapida a acestora, fara a crea disfunctio-
nalitati majore Tn domeniu. In aceste conditii, Romania trebuie sa-si remodeleze
structurile din transporturi si sa implementeze acquis-ul comunitar. Cerintele UE Tn
acest domeniu urmaresc in principal realizarea unui transport durabil. Pentru
aceasta, Romania trebuie sa-si orienteze actiunile in urmatoarele directii majore:

a) consolidarea si imbunatatirea pietei interne a transporturilor in scopul
facilitarii deplasarii libere a bunurilor si persoanelor in spatiul comunitar;

b) dezvoltarea unui sistem coerent in domeniul transporturilor, atat din
punctul de vedere al infrastructurii cat si din punct de vedere legislativ,
astfel incat sa se poata integra rapid si fara distorsiuni majore in sistemul
vest-european;

c) reducerea disparitatilor regionale prin dezvoltarea infrastructurilor de
transport;

d) Tncurajarea acelor subsisteme de transport care sa sustina procesele de
dezvoltare durabila;

e) Imbunatatirea sigurantei rutiere si fluidizarea circulatiei.

Prioritatile sunt determinate nu numai de cerintele UE in domeniu, ci si de
realitatea obiectiva, de starea actuala a transporturilor romanesti. Pentru Roma-
nia, aderarea la UE constituie o oportunitate deosebita de a-si crea o infrastruc-
tura moderna a transporturilor, o0 mare parte a eforturilor financiare din domeniu
fiind sprijinita de UE.

Din aceasta perspectiva, un concept general privind modernizarea si
dezvoltarea transporturilor in conformitate cu necesitatile nationale si cerintele de
integrare in sistemul european de transport trebuie sa aiba in vedere, dupa opinia
noastra, urmatoarele elemente:

e definirea limitelor sistemului de transport (orizont de timp, distributie
geografica solicitatd, moduri de transport, destinatii);

o stabilirea elementelor fundamentale specifice activitatii de transport (si-
tuatia demografica, starea economica, gradul de utilizare a spatiului, pro-
tectia mediului, necesarul de resurse energetice, necesitatile sistemului
national de aparare, cerintele pietei europene a transporturilor).
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Este necesara, totodata, respectarea anumitor principii in fundamentarea
costurilor si beneficiilor programelor de modernizare a infrastructurii transporturilor
romanesti, pentru evidentierea cu acuratete a avantajelor investitilor. Aceste
principii se refera la:

e evaluarea costurilor si beneficiilor printr-o comparatie intre situatia

infaptuirii proiectelor si efectele produse de nerealizarea acestora;

e estimarea distributiei efectelor si a eforturilor aferente realizarii
proiectelor, in timp si intre diferitii beneficiari;

o evidentierea efectelor prin luarea in considerare a multiplelor influente
intre diferitele moduri de transport;

e revizuirea periodica a calculelor economice de fundamentare a realizarii
proiectelor de infrastructura.

Toate elementele evidentiate trebuie raportate la cerintele sistemului eco-
nomic national, ca de exemplu: nivelul si structura nevoilor ce trebuie acoperite;
gradele de competitivitate si flexibilitate ce trebuie asigurate activitatii economice
in raport cu stadiul de dezvoltare atins si efectele scontate ale activitatii de
transport, atat cele directe si cele indirecte.

Directiile prioritare de actiune in domeniul transporturilor romanesti in
perspectiva integrarii in spatiul comunitar sunt:

a) directionarea investitiilor prioritar spre acele segmente care pot asigura o
integrare cat mai rapida a sistemului national de transport cu sistemele
de transport ale tarilor membre ale Uniunii Europene;

b) dezvoltarea transporturilor romanesti in concordantd cu conceptul
dezvoltarii durabile;

c) realizarea unor politici in domeniul transporturilor care sa se integreze
atat in strategia Uniunii Europene din acest domeniu cat si in politicile
economice ale Romaniei;

d) cresterea sigurantei in transporturi si imbunatatirea conditiilor de munca
din acest domeniu prin armonizarea legilor romanesti cu cele comu-
nitare.

9.1.1. Cresterea gradului de accesibilitate a Romaniei
si integrarea economiei nationale in economia globala

Asigurarea unei retele adecvate de cai ferate, drumuri, cai navigabile,
porturi si aeroporturi reprezinta o necesitate pentru functionarea unei piete care sa
permitda mobilitatea agentilor economici si a populatiei in conditii de eficienta
economica, sociala si fara prejudicii majore de ordin ecologic.

In stabilirea prioritatilor investitionale trebuie luate in considerare aspecte
multiple, care sa tind seama de utilizarea din perspective micro si macroecono-
mice a resurselor disponibile. lerarhizarea prioritatilor investitionale in infrastruc-
tura transporturilor reprezinta o cerintda majora, avand in vedere ca efectuarea
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lucrarilor solicita fonduri mari si pe o perioada de timp mai indelungata, in cazul
intreruperii asigurarii unui flux financiar adecvat amanandu-se obtinerea efectelor
scontate.

Pentru Roméania un exemplu concludent este cel al prioritatii dezvoltarii
retelelor de transport europene care strabat tara. Astfel, la Conferinta Paneuro-
peand a Transporturilor de la Creta din 1994 s-au stabilit, iar la Conferinta de la
Helsinki din 1998 s-au reconfirmat, coridoarele paneuropene de transport,
teritoriul Romaniei fiind strabatut de trei dintre coridoare si anume:

e |V - Berlin/Nirnberg - Praga - Budapesta - Constanta - Salonic - Istanbul;
e VIl - de-a lungul fluviului Dunarea;

e [X - Helsinki - St. Petersburg - Moscova/Pskov - Kiev - Liubashevska -
Chisinau - Bucuresti - Dimitrovgrad - Alexandropolis.

Coridoarele IV si IX sunt multimodale, avand componente rutiere si
feroviare, incluzand porturi fluviale si maritime ca noduri si centre de colectare si
distributie intre modurile de transport. Pentru aducerea retelei rutiere la nivelul
standardelor europene se preconizeaza realizarea drumurilor cu o latime a partii
carosabile cuprinsa intre 10 si 12 metri, dimensionarea structurii rutiere pentru
preluarea unei sarcini pe osie de 11,5 t si redimensionarea podurilor la clase E de
incarcare. Actualmente, doar 42,7% din totalul podurilor construite pe reteaua de
drumuri nationale a Romaniei sunt incadrate la clasa de stare tehnica buna si
foarte buna. Se va urmari, totodata, finalizarea autostrazilor aflate in executie,
constructia de noi autostrazi si drumuri expres; constructia de variante de ocolire
pentru orasele situate pe reteaua TEN - T si reabilitarea suprafetelor drumurilor si
podurilor, de pe reteaua TEN - T, prin utilizarea fondului de coeziune. in perioada
2007-2013 se are in vedere inceperea constructiei a 749 km de autostrazi, din
care 609,8 km prin utilizarea fondului de coeziune.

Importanta coridoarelor IV si IX in structura traficului derulat pe reteaua
SNCFR si necesitatea reabilitarii lor rezida din faptul ca pe circa o cincime din
lungimea totala a retelei se desfasoara aproape o jumatate din traficul actual al
marfurilor si persoanelor.

Pentru reteaua de cai ferate se va urmari, in principal, reabilitarea infra-
structurii feroviare in vederea sporirii atractivitatii transportului feroviar prin
cresterea vitezei de circulatie, pe sectiunile apartindnd retelei interoperabile
(reteaua TEN-T, coridoarele paneuropene IV si IX), la 160 km/h pentru trenurile
de calatori si 120km/h pentru trenurile de marfa. Acest obiectiv poate fi atins prin
utilizarea fondului de coeziune.

De asemenea, se va avea in vedere si asigurarea interoperabilitatii retelei
feroviare conventionale cu sistemele de transport feroviar european prin: introdu-
cerea in cale si la bordul materialului rulant motor a elementelor necesare siste-
mului de supraveghere ETCS; modernizarea instalatiilor de centralizare a statiilor
de cale ferata prin introducerea instalatiilor electronice de centralizare; dezvolta-
rea sistemului informatic pentru toate statile de cale ferata situate pe reteaua
feroviara interoperabila din Romania; dezvoltarea retelei de telecomunicatii pentru
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asigurarea suportului de transmisie de date si implementarea sistemelor informa-
tice feroviare in toate statiile de cale ferata situate pe infrastructura feroviara in-
teroperabild din Roméania; implementarea centrului national de dirijare centralizata
a traficului feroviar pe teritoriul Romaniei; retehnologizarea instalatiilor de energo-
alimentare a liniei de contact. Totodata, vor fi elaborate proiectele privind traseul
retelei si statiile de cale ferata aferente retelei de mare viteza din Roméania, pentru
conectarea retelei feroviare romanesti la reteaua europeana de mare viteza.

Consideram ca pentru o corecta abordare a prioritatilor de modernizare
infrastructurala trebuie avute in vedere urmatoarele elemente:

identificarea si selectarea obiectivelor trebuie sa se bazeze pe eviden-
tierea legaturilor componentelor infrastructurii de transport cu celelalte
subsisteme economice si pe definirea corectad a capacitatii si a calitatii
retelei disponibile. Acest lucru este necesar deoarece obiectivele de
realizat pot cuprinde lucrari destinate fie crearii unor noi legaturi (cresteri
ale capacitatii), fie imbunatatiri unor segmente ale retelei existente
(cresterea calitatii). Din aceste considerente, o decizie trebuie sa aiba in
vedere evaluarea prin care starea infrastructurii afecteaza traficul din
punct de vedere cantitativ (numarul de vehicule din circulatie) sau/si cali-
tativ (reduceri ale vitezei si sigurantei de deplasare, cresteri ale costurilor
de exploatare, cresteri ale nivelului de poluare a mediului etc.). O prima
masura propusa pentru a atinge acest obiectiv strategic o constituie
reabilitarea si aducerea la standarde comunitare a retelei transeuropene
de transport din Romania. Astfel, se estimeaza ca aceasta va putea sa
preia, in conditii optime de siguranta a traficului si de protejare a mediului
ambiant, volumele de trafic estimate la nivelul anului 2020, care vor fi cu
28% mai mari la traficul de persoane si cu 73% mai mari la traficul de
marfuri fatd de volumele de transport inregistrate in anul 2000 in cele 27
de tari membre sau candidate UE;

delimitarea influentelor favorabile sau nefavorabile ale unor proiecte asu-
pra anumitor ramuri, subramuri, produse, agenti economici sau categorii
ale populatiei. Din acest punct de vedere se estimeaza o crestere a
resurselor energetice si materiale ce ar trebui afectate realizarii
obiectivelor de modernizare si dezvoltare a transporturilor, in urmatorii
zece ani cu: 13,9% la energia electrica, 33,6% la motorina, 25% la
benzinele auto, 78,2% la bitum, 59,2% la produsele metalurgiei feroase
si 42,1% la produsele metalurgiei neferoase;

analiza ritmului de amortizare a lucrarilor, conjugat cu beneficiile
economice create de noile caracteristici ale infrastructurii;

evaluarea impactului proiectelor, ludnd Tn calcul ca exista o serie de
factori de influenté ce ar putea diminua sau amplifica efectele dorite ale
investitiilor din acest sector economic;

stabilirea unor criterii ce trebuie adoptate pentru ordonarea efectuarii
lucrarilor necesare si a indicatorilor utilizabili.

La nivel regional, se va urmari racordarea retelei locale de transport la cea
nationald, prin constructia de variante de ocolire a oragelor gi reabilitarea drumu-
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rilor nationale, altele decéat cele situate pe reteaua TEN - T, pentru cresterea
gradului de fluentizare si siguranta a traficului.

In cadrul transportului naval, se va acorda prioritate proiectelor ce contri-
buie la asigurarea navigabilitatii pe Dunare, inclusiv a canalului Dunare-Marea
Neagra. Activitatile vor include lucrari de aparare si consolidare a malurilor,
dezvoltarea unui sistem de semnalizare, masuratori topohidrografice pe Dunare.

De asemenea, se are in vedere modernizarea si dezvoltarea porturilor ma-
ritime si fluviale in vederea cresterii volumului de marfuri tranzitate prin porturile
romanesti si folosirea eficienta a capacitatilor construite.

Referitor la infrastructura de transport aerian, se va urmari modernizarea
echipamentelor de protectie a navigatiei aeriene, modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii aeroportuare, atat a aeroporturilor de interes national, respectiv
Aeroportul International Henri Coanda Bucuresti, Bucuresti Baneasa - Aurel
Vlaicu, Timigoara - Traian Vuia gi Constanta, cat si a aeroporturilor de interes
local. Este esentiald asigurarea, din timp, a capacitatii aeroportuare necesare
prelucrarii traficului, pentru a evita intrarea in limita de capacitate.

9.1.2. Asigurarea intermodalitatii

Un alt obiectiv strategic propus il reprezinta asigurarea intermodalitatii si
promovarea dezvoltarii echilibrate a tuturor modurilor de transport.

Aparut ca urmare a dezvoltarii managementului in transporturi, transportul
combinat a inceput sa fie tratat de sine statator ca un mod de transport clasic.
Datorita dezvoltarii unor solutii tehnice specifice acestui mod de transport,
denumirea de transport combinat a fost Tnlocuita cu cea de transport intermodal.

Dezvoltarea acestui mod de transport a devenit prioritara cand, pe langa
abordarea clasica (eficientizarea economica a transportului), a aparut si necesita-
tea reducerii impactului poluant datorat activitatii de transport asupra mediului.
Analizand impactul diferitelor moduri de transport asupra mediului, se constata ca
cele mai importante probleme apar in cazul transportului rutier. Or, tocmai acest
mod de transport este cel mai facil si, in consecinta, cel mai frecvent utilizat in
acoperirea nevoii de transport specifice societatii moderne atat pentru marfuri, cat
si pentru persoane.

Singura alternativa pentru Tnlocuirea partiald a transportului rutier, puternic
poluant, este dezvoltarea solutiilor de transport intermodal. Pentru a asigura
competitivitatea sporitd a acestui mod de transport, este necesara rezolvarea
problemelor legislative si tehnice care, In prezent, nu au inca solutii unitare.

Dezvoltarea echilibrata a modurilor de transport se va concretiza printr-o
crestere a cotei de piata a transportului feroviar, naval si aerian (de pasageri si
marfuri) la sfargitul perioadei de programare fata de nivelul actual.

Acest obiectiv va fi atins prin aplicarea unor masuri de imbunatatire a infra-
structurii de cai ferate si prin realizarea unor centre logistice de transport intermo-
dal feroviar-rutier, feroviar-fluvial, feroviar-maritim, imbunatatirea infrastructurii de
acces la porturile fluviale, liberalizarea serviciilor de transport aerian, realizarea
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conexiunii dintre reteaua de metrou a municipiului Bucuresti si Aeroportul
International Henri Coanda Bucuresti ca si realizarea de legaturi intre metrou si
statile de cale ferata ce deservesc municipiul Bucuresti, asigurarea conectarii
aeroporturilor de interes national si local la retele de autostrazi si cai ferate si
construirea unui parc industrial high-tech de prelucrare si transport multimodal de
marfuri la Aeroportul International Henri Coanda Bucuresti precum si dezvoltarea
portului Constanta ca principal punct de legatura pentru autostrada maritima a
Europei de SV cu reteaua TEN-T. O altd masura care va duce la realizarea
obiectivului este dezvoltarea unui sistem integrat de transport urban cu trenul,
tramvaiul, troleibuzul, autobuzul, metroul, in aria metropolitana a municipiului
Bucuresti, ceea ce presupune elaborarea cadrului juridic si institutional necesar in
vederea dezvoltarii proiectelor si asigurarii finantarii acestora.

9.1.3. imbundtatirea calitatii si eficientei serviciilor

Pentru proiectarea unei strategii de dezvoltare si modernizare eficienta a
transporturilor, criteriile de definire a obiectivelor trebuie sa aiba la baza:

o eficienta economica, prin faptul ca prestatiile oferite trebuie sa satisfaca
standardele de calitate solicitate de utilizatori, la costuri minime fata de
caracteristicile vizate gi in cadrul unei concurente pe piata intre diferitele
moduri de transport sau/si intre companiile de resort;

o utilizarea cat mai deplind a fortei de munca care sa permitd mentinerea
gradului de ocupare intr-o proportie marita, atat in cadrul sectorului cat si
in cel al activitatilor conexe;

e crearea in cadrul sectorului a unor surse semnificative de finantare a
proiectelor de Tntretinere si modernizare viitoare a infrastructurii;

e posibilitatea implementarii cerintelor europene specifice integrarii siste-
mului national de infrastructuri, intr-o perioada cat mai scurta de timp si
cu un efort financiar minim;

e crearea conditiilor de crestere a competitivitatii agentilor economici din
Romaénia, angrenati in activitati de transport, in vederea compatibiliz&rii
acestora cu cerintele concurentei de pe piata europeana de profil;

e posibilitatea satisfacerii unor necesitati nationale ce pot aparea in situatii
deosebite (crize economice, dezastre naturale, crize politice sau mili-
tare);

e reducerea la minim a efectelor negative produse asupra mediului.

Asigurarea unor servicii de transport la standarde europene de siguranta,
securitate, calitate si costuri constituie un obiectiv strategic major al sectorului.
Atingerea lui presupune realizarea si respectarea sistematica a standardelor spe-
cifice de siguranta, securitate, calitate si costuri in ramura industriei de transport.

In mod concret, trebuie avute in vedere aplicarea unor masuri de imbuna-
tatire a starii tehnice a retelei de drumuri si poduri existente prin: realizarea
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lucrarilor de ntretinere la nivelul cerintelor impuse de traficul in continua crestere,
intretinerea preventiva pe timp de vara (reparatii izolate, covoare asfaltice,
ranforsari, reparatii poduri, podete etc.) si respectarea programelor de intretinere
a drumurilor, prioritizate in functie de importanta lor; intretinerea preventiva pe
timp de iarna prin folosirea unor metode moderne de eliminare a obstacolelor
naturale (inzapeziri) si implementarea programului meteo SIMIN (INMH) la nivel
national (Sectii si Districte de drumuri); stoparea tendintelor de depasire a
normelor privind greutatea admisibila pe osie prin intensificarea controlului
autovehiculelor prin cantarire.

De asemenea, se vor aplica tehnologii moderne si materiale care sa duca
cresterea duratei de exploatare a drumurilor in conditiile asigurarii unui confort
ridicat al utilizatorilor. Amenajarea intersectiilor de nivel, constructia de pasaje de-
nivelate la trecerea peste calea ferata, semnalizarea orizontala si verticala, infor-
marea utilizatorilor, utilizarea in prioritizarea lucrarilor a programelor complexe
PMS (sistemul de management al pavajelor) si BMS (sistemul de management al
podurilor), a BCTDR (banca centrala de date tehnice rutiere) si realizarea de
marcaje si indicatoare de orientare gi informare pe reteaua rutierd vor fi prioritare
in politica de dezvoltare si modernizare a infrastructurii rutiere. Pentru asigurarea
unor servicii de transport la standarde europene, o datd cu dezvoltarea
infrastructurii rutiere se va asigura pregatirea continua a personalului care sa
implementeze noile cerinte si obiective.

In sectorul feroviar de marfa si cal&tori se au in vedere:

— diversificarea si modernizarea serviciilor prin utilizarea de tehnologii noi
de constructie si intretinere a infrastructurii;

— implementarea retelelor de comunicatii specializate IT&C;

— informatizarea activitatii operatorilor de transport;

— implementarea sistemelor multimodale de informare in timp real pentru
calatori;

— implementarea sistemului informatic “vanzare bilete si rezervare locuri la
trenurile de calatori” pe intreaga retea feroviard conventionald din
Romania.

n acelasi scop se mai au in vedere:

— Tmbunatatirea si modernizarea statiilor de cale ferata pentru asigurarea
intermodalitatii intre transportul feroviar cu celelalte moduri;

— elaborarea, dezvoltarea si corelarea graficelor de circulatie a trenurilor de
calatori cu frecventa ridicata, atat pentru trenurile de lung parcurs, cat gi
pentru cele de scurt parcurs, menite sa sporeasca atractivitatea
transportului feroviar.

Punctual, sunt avute in vedere urmatoarele actiuni, in sectorul
transporturilor feroviare de marfa si calatori:

e reabilitarea calitatii serviciilor de transport si a serviciilor conexe prin
achizitionarea de vagoane de calatori pentru trafic international si a unor
noi tipuri de vagoane (de exemplu, tip FURGON pentru transportul
autoturismelor in trenuri de calatori);
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e modernizarea vagoanelor de marfa;
¢ reabilitarea locomotivelor;
o extinderea retelei interne de legaturi rapide de tip INTER si EURO CITY;

e punerea in circulatie de trenuri expres de noapte pe rutele Timigoara-
Cluj-lasi, Galati-Timigoara, Bucuresti-Satu Mare-Oradea;

e suplimentarea de ftrenuri pe rutele internationale Bucuresti-Sofia si
Bucuresti-Budapesta;

e modernizarea si completarea parcului de vagoane de calatori prin:
imbunatatiri de fiabilizare pentru revenirea la parametrii constructivi de
140 km/h; achizitionarea de vagoane moderne de calatori cu viteza
maxima de circulatie de 160 km/h; achizitionarea de vagoane moderne
de dormit si cuseta apte sa circule Tn trenuri expres si rapide, pe reteaua
europeand; achizitionarea de rame electrice si diesel pentru exploatarea
in trafic suburban;

e cuplarea la legaturile internationale ale servicilor EURO CITY si
garantarea duratelor de transport si a calitatii serviciului prestat pe
teritoriul Romaniei la nivelul standardelor europene;

e marirea confortului pe calea feratd prin modernizarea vagoanelor de
calatori gi utilizarea de tehnologii moderne de conceptie romaneascs;

e dezvoltarea transportului intermodal prin refacerea si creerea unor noi
terminale feroviar-rutiero-fluvial/maritimo-aeriene;

e introducerea de servicii diversificate de transport pentru marfuri de tip
“vagon direct de marfa”, “tren direct de marfa”’, “expres de marfa”,

",

“transport la termen garantat”, “transport din poarta in poarta”;
e modernizarea si informatizarea retelei de transmisie a datelor;
o perfectionarea serviciilor de eliberare a legitimatiilor de célatorie.

O alta prioritate o constituie imbunatatirea serviciilor portuare si cresterea
standardelor de siguranta si securitate maritima si fluviala prin aplicarea unui ma-
nagement performant, o mai buna gestionare a acvatoriilor portuare, extinderea
serviciilor informatizate, utilizarea hartilor electronice in transportul fluvial si a unui
sistem modern de masuratori si semnalizare pe sectorul romanesc al Dunarii.
Totodata, se va avea in vedere dezvoltarea infrastructurii si a facilitatilor portuare
destinate activitatilor de turism si de agrement.

Cresterea nivelului de sigurantd a transportului aerian gi reducerea costu-
rilor generate de aceasta se va realiza prin imbunatatirea managementului trafi-
cului aerian si implementarea conceptului de Cer European Unic. De asemenea,
vor fi implementate masuri moderne de securitate la nivelul agentilor aeronautici
civili. Trebuie adoptate masurile necesare pentru diminuarea/lichidarea situatiilor
de aglomerare atét in spatiile aeriene cat si in cele de la sol, astfel incat sa se
asigure spatiile necesare manevrelor efectuate in deplind siguranta. Pentru efici-
entizarea si ecologizarea activitatii acestui sector se are in vedere implementarea
unui mecanism de licentiere i reglementare corect a operatorilor aerieni. Vor fi
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analizate masurile ce trebuie adoptate in cazul in care se reduce traficul aerian
din zona unor aeroporturi datorita efectelor negative asupra mediului sau a
aglomerarii. In acest caz se va urmari implementarea unei retele de aeroporturi
care sa fie in stare sa preia traficul din zona cu activitate redusa sau inchisa.

9.1.4. Asigurarea unei dezvoltari durabile a sectorului
transporturi

Pentru ca Romania sa fie dotata in viitor cu un sistem de transport care sa
acopere toate cerintele societatii, ba mai mult, ca s& poatd constitui temelia
dezvoltarii eficiente si echitabile, din toate punctele de vedere, a actualului sistem
de transport, trebuie sa accepte adoptarea cat mai curadnd a principiilor de
dezvoltare durabila. Pornind de la cerintele acestui concept se poate defini
transportul durabil ca fiind acel sistem complex care sa satisfaca necesitatea de
mobilitate a generatiilor actuale, fara a deteriora factorii de mediu si sanatatea si
care sa-si eficientizeze consumurile energetice astfel incat sa fie posibila
satisfacerea necesitatii de mobilitate a generatiilor viitoare.

Acest deziderat este sustinut de doua aspecte majore:

1. Nivelul externalitatilor negative datorate activitatii de transport au ajuns la
valori ingrijoratoare, ceea ce solicitd adoptarea de urgenta a masurilor de
stopare a acestui fenomen.

Modul de transport care contribuie, In cea mai mare parte, la aceasta situa-
tie este, incontestabil, cel rutier. Acest lucru se datoreaza, in primul rand, dezvol-
tarii accentuate a parcului auto si, implicit, a activitatii rutiere, in detrimentul ce-
lorlalte segmente de transport. Astfel, in mai putin de 10 ani, gradul de motorizare
al Roméniei aproape s-a triplat datorita, in principal, cresterii numarului de
autovehicule particulare. Acest fenomen este extrem de ingrijorator daca luam in
consideratie ca emisiile toxice ale autovehiculelor afecteazd grav atat echilibrul
natural, dar mai ales viata omului. S-a ajuns la situatia cand intr-un oras precum
este Bucurestiul, concentratile de poluanti datorati traficului auto, precum
monoxidul de carbon, dioxidul de azot sau plumbul sa duca la diminuarea cu 2
pana la 5 ani a sperantei de viata a locuitorilor capitalei fatd de media nationala,
mult scazuta la randul ei fatd de media europeana.

De altfel, nivelul costurilor externe datorat activitatii rutiere din Roméania a
atins cote inimaginabile. Astfel, la nivelul anului 2003 el era estimat la peste 4 mi-
liarde de dolari anual. Raportat la populatia tarii, aceasta valoare inseamna circa
200 de dolari pe cap de locuitor, anual. Daca amintim si faptul ca aceste costuri
sunt suportate aproape integral de cei afectati, in special populatia care nu
participa activ la activitatea de transport generatoare de externalitati, putem afirma
ca anual fiecare locuitor al Roméniei “subventioneazd” activitatea rutiera cu
echivalentul a circa doua salarii minime pe economie. Este evident ca aceste
tendinte nu mai pot fi sustinute. De aceea este necesard adoptarea unui principiu

sanatos de dezvoltare a intregului sistem de transport. In acest context, masura
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care se impune o reprezinta internalizarea costurilor externe, astfel incat fiecare
transportator sa achite integral costurile activitatii sale.

2. A doua cerinta care ne face sa afirmam ca transportul durabil reprezinta
sistemul spre care trebuie sa se indrepte transportul din Romania este
sustinuta de conditiile de membru al UE.

Dupa cum este bine cunoscut, principiul dezvoltarii durabile este cel avut in
vedere Tn constructia politicilor economice europene. Acest lucru este cu tarie
subliniat atat in documentele agendei 2000, ale Agendei XXI de dezvoltare pe
plan local sau al programului comunitar de dezvoltare intitulat “Spre atingerea
durabilitatii”. Pentru sustinereaerea acestui plan, Parlamentul European a hotarat
adoptarea unor masuri specifice care vizeaza, in principal, reducerea poluarii
datoratd emisiilor de la motoare si protectia stratului de ozon. In acest context
poate fi amintit “Programul combustibililor auto”, care stabileste noile standarde de
calitate privind combustibilii utilizati de motoarele auto.

Concluzionand, putem afirma ca procesul de aderare la UE solicita modifi-
carea de fond a politicii romé&nesti privind dezvoltarea transporturilor, in sensul
includerii componentei ecologice in programul de modernizare a sistemului
national de transport.

Adoptarea politicilor de dezvoltare durabila a sistemelor de transport nu
inseamna modificarea imediata si totald a stilului de viatd. Nu este necesara
adoptarea doar a masurilor vizand reducerea cererii privind mobilitatea sau de
limitare a achizitionarii de vehicule (mai ales a autoturismelor). Cel mai important
obiectiv este acela prin care orice deplasare ce produce efecte negative asupra
mediului i sanatatii umane sa fie realizatd concomitent cu adoptarea masurilor ce
vizeaza diminuarea acestor efecte.

Pentru dezvoltarea unui sistem de transport durabil (STD) este necesara,
deci, luarea in considerare, concomitent, a unor masuri pe plan socioecologic i
economico-ecologic.

Astfel, trebuie avute in vedere urmétoarele actiuni:
A. Pe plan socioecologic:

— sporirea accesibilitatii la STD prin adoptarea celor mai viabile variante,
care sa satisfaca, in totalitate cerintele de mobilitate ale societatii;

— asigurarea transparentei tuturor masurilor si explicitarea acestora,
concomitent cu incurajarea participarii publice la dezbaterea utilitatii,
scopului si costurilor acestor actiuni;

— evaluarea impactului social si ecologic inaintea aplicarii oricarei actiuni;

— asigurarea unei permanente informari si educari in spiritul promovarii
STD;

— acordarea prioritatii in dezvoltarea sistemelor de transport, in favoarea
celor ecologice, cu impact negativ minim sau nul;

— reorientarea si reorganizarea tuturor modurilor de transport in directia
STD;
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minimizarea producerii si evacuarii de reziduuri, pentru fiecare faza a
ciclului de viata a vehiculelor, concomitent cu reciclarea acestora;

stoparea degradarii habitatelor, divizarii ecosistemelor gi a pierderilor de
terenuri agricole sau cu destinatii sociale;

reducerea sau eliminarea surselor de poluare (carburanti, componente
ale autovehiculelor etc.);

acoperirea tuturor necesitatilor de transport pentru memobrii
colectivitatilor, concomitent cu cresterea calitatii i sigurantei vietii.

. Pe plan economico-ecologic:
internalizarea costurilor externe, inclusiv a celor cu efect pe termen lung;

promovarea unor programe de cercetare-dezvoltare care sa fie axate pe
realizarea de strategii, planuri si masuri necesare dezvoltarii STD;

stabilirea indicatorilor specifici ai STD, care va trebui, in permanenta, sa
fie urmariti, valoarea acestora necesitand a fi in concordanta cu cea a
indicatorilor generali de dezvoltare socioeconumica a societatii;

asigurarea unei rate de fintrebuintare mai mari pentru resursele
regenerabile, fata de cele neregenerabile, concomitent cu utilizarea unor
noi tipuri de materii si materiale, eficiente din punct de vedere tehnic si
ecologic;

reducerea, pe ansamblu, a consumului de combustibil prin eficientizarea
sistemelor si activitatii (in principal adoptarea atét a traseelor minime de
deplasare si a unui mod de conducere corespunzator);

adoptarea unor masuri administrative si de natura fiscala, in ideea incu-
rajarii transporturilor ecologice (o prioritate trebuie sa fie transporturile
publice), in detrimentul celor poluante;

constituirea unor fonduri speciale destinate dezvoltarii STD;

utilizarea unor modele de prognoza specifice necesare adoptarii, pe
termen lung, a tuturor actiunilor care sa concure la implementarea STD,
prin considerarea concomitentda a aspectelor din domeniul ecologic,
economic, social, financiar, urbanistic etc.



Capitolul 10

AGRICULTURA, DEZVOLTAREA RURALA
S| PESCUITUL

Filon TODEROIU

Anul 2007, data-tintd a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, se apro-
pie cu repeziciune si tara trebuie sa igi adapteze rapid economia rurald pentru a
se putea integra Tn piata interna a Uniunii Europene si a adopta in integralitate
politica agricola comuna (PAC). Aderarea la UE este, probabil, cel mai puternic
factor de presiune pentru reforma rapida a agriculturii $i economiei rurale roma-
nesti, data fiind necesitatea integrarii cu succes in economia ruralad europeana.

Analiza situatiei curente a Romaniei indica necesitatea accelerarii procese-
lor de restructurare si modernizare din agricultura, dezvoltare rurald si pescuit,
avand in vedere importanta economica si sociala a acestora pentru asigurarea
unei dezvoltari economice integrate si durabile a spatiului rural.

Slaba integrare a economiei rurale romanesti in economia de piata, din
cauza preponderentei agriculturii de subzistenta, ridica o serie de dileme politice
din punctul de vedere al prioritatilor guvernamentale din etapa de preaderare
privind zonele rurale. Procesul durabil de restructurare de dupa aderare si
implementarea PAC pot avea drept rezultat un somaj crescut si saracie la nivelul
populatiei rurale. Devine necesara abordarea de urgenta a problemei funda-
mentale a reducerii fortei de munca excesive din agriculturd si a dezvoltarii de
activitati economice alternative, precum si, in consecinta, a surselor alternative de
venit in zonele rurale. Este posibil ca restructurarea economiei rurale sa devina
mai dificila dupa aderare, deoarece avantajele financiare oferite de PAC numero-
silor fermieri care practica o agriculturéd de subzistenta ar putea consolida un tip
de productie bazat pe autoconsum, asigurandu-i viabilitatea pe termen scurt.
Structura actuala a activitatilor agricole nu favorizeaza eforturile Roméaniei de a
valorifica pe deplin sustinerea PAC din prima zi dupa aderare. Un efect direct
vizibil al acestui fapt este acela ca, in cadrul negocierilor, cifrele acceptate ca
punct de referintd statistic sunt bazate pe bunurile comercializate si nu pe
statisticile globale inclusiv autoconsumul (cota de lapte, supfatele viticole).

Situatia actuala a agriculturii romanesti, la nivel macroeconomic, se prezin-
td cu venituri scazute si cu o prea mare contributie a agriculturii la PIB, cauzand
ingrijorari cu privire la sansele reale ale Romaniei de a trece la euro, dat fiind ca
teoria Zonei Monetare Optime (ZMO) prevede ca, pentru a putea avea o moneda
comuna, tarile trebuie sa aiba structuri economice similare.
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La nivel microeconomic, integrarea poate fi periclitatd de predominanta
relatiilor de tip non-comercial din economia ruralda a Romaéniei si de cererea
redusa pentru consum si investitii pe care acestea o pot genera. In plus fata de
situatia din agricultura, perspectivele de dezvoltare a zonelor rurale sunt afectate
negativ de infrastructura slaba, de scurtcircuitele in furnizarea serviciilor, de
oportunitatile insuficiente de angajare in activitati neagricole si de lipsa de facilitati
de instruire.

Structura inadecvata a fermelor reprezinta principalul factor care limiteaza
competitivitatea agriculturii. Restabilirea proprietatii private asupra pamantului a
avut meritul de a asigura majoritatea populatiei rurale impotriva saraciei acute,
insa nu a reusit sa modernizeze agricultura sau sa creeze noi sisteme de ferme
capabile sa produca pentru comert si sa fie competitive la nivel international. Un
alt aspect abordat de aceasta lucrare se refera la mobilitatea pietei factorilor de
productie in economia rurald, deoarece aderarea la Uniunea Europeana va avea
cu siguranta un impact asupra costurilor acestora. Paméantul, forta de munca si
capitalul vor circula liber in Uniunea Europeana extinsa si acest fenomen va
influenta economia rurala in principal prin cregterea rapida a costurilor lor.

Analiza structurii fermei si a demografiei rurale releva faptul ca problema
cheie tine evident mai putin de agriculturd si mai degraba de sfera sociala,
deoarece cregterea productivitatii si competitivitatii fermelor necesita transferul
unei parti semnificative de fortd de muncéa de la activitati agricole la activitati non-
agricole, cu slabe sanse de a muta aceasta populatie din zona rurala.

Reforma structurala a agriculturii ar trebui sa aiba un dublu obiectiv: in
primul rand, reducerea numarului de persoane care fisi castiga traiul din
agricultura si, prin urmare, eliberarea de terenuri pentru consolidarea fermelor; in
al doilea rand, cresterea dimensiunilor fermelor gi, drept consecintd, sporirea
eficientei agriculturii romanesti.

Descresterea substantiala a populatiei active in agricultura de la 36% la
aproximativ 15% (aproape de media din cele 10 noi state membre) presupune
gasirea de solutii pentru a redirectiona aproximativ 2 milioane de persoane
ocupate in agricultura spre alte domenii. Structura de varsta a populatiei active in
agricultura releva faptul ca un milion de persoane active care traiesc in mediul
rural au varsta pensionarii (peste 60 de ani) si s-ar putea retrage din activitatile
agricole, disponibilizand astfel pamantul pentru consolidarea unor ferme comer-
ciale, cu conditia sa& beneficieze de un venit net garantat. De aceea, data fiind
amploarea problemei, trebuie initiate programe de ajutor social si complementa-
rea pensiilor fermierilor, mai degraba decét sa continue programele de sustinere a
fermelor de mici dimensiuni, care au ca efecte mentinerea structurii actuale
fragmentate a fermelor. De asemenea, pensionarea anticipata ar putea constitui o
altad directie de politica care sa solutioneze problema excesului fortei de munca
din agricultura. Scheme similare se aplica Tn unele tari ce au aderat la UE Ila
1 mai 2004 si face parte din masurile de dezvoltare rurala finantate in cadrul PAC.

Infrastructura ruralda este esentiala atadt pentru crearea de activitati
alternative, cat si pentru crearea de noi locuri de munca, cu implicatii esentiale
asupra diversificarii economiei rurale.
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Deoarece zona ruralé este dezavantajatéd in comparatie cu cea urbana in
ceea ce privegte atragerea de activitati economice, sunt necesare politici care sa
intervind in sensul sustinerii diversificarii economiei rurale. Alaturi de identificarea
potentialelor activitati economice alternative in zonele rurale, este necesara si o
noua abordare politica, deplasand accentul de la ferma, la zona rurala si oferind
motive economice intemeiate. Nivelul scazut al veniturilor in zona rurala afec-
teazd negativ diversificarea activitatilor, insa institutile donatoare internationale
ofera o finantare substantiald pentru a compensa lipsa finantarii la nivel rural.

Transferul fortei de munca de la activitati agricole la activitati nonagricole
necesitd o evaluare a instruirii, calificarilor si abilitatilor, precum gi a nevoilor de
instruire continua.

Pornind de la problemele actuale ale agriculturii si ale zonelor rurale, si
ludnd in considerare interdependenta dintre ele, strategia se bazeaza pe aplicarea
unui model multifunctional de dezvoltare agricola si rurala. Principiul de baza in
aplicarea acestui model consta in promovarea dezvoltarii functiilor agricole ale
zonelor rurale insotitd de promovarea in egald masura a functiilor nonagricole ale
acestor zone. Acest model este compatibil cu politica economica si sociala a
Uniunii Europene, al carei obiectiv principal consta in reducerea disparitatilor de
dezvoltare intre regiunile UE si, implicit, in diminuarea decalajelor de dezvoltare
intre rural si urban.

Un rol important in acesta evolutie il are aplicarea Programului SAPARD in
perioada de preaderare, ale carui obiective generale constau in implementarea
acquis-ului comunitar privind politica agricolda comuna si politicile conexe, precum
si rezolvarea problemelor prioritare specifice pentru dezvoltarea durabila a
sectorului agricol si a zonelor rurale din Romania.

Experienta SAPARD a creat un precedent pentru fondurile care se vor
derula incepand din anul 2007, prin crearea unor capacitati institutionale atat la
nivel central, cat si la nivel regional, impunand atat o disciplina financiara, cat si
promovarea conceptului de investitii, prin participare publica si privata.

Accelerarea proceselor de restructurare si modernizare se impune deoa-
rece in domeniul agricol s-a desprins ca problema principala, la nivelul tuturor
regiunilor tarii, faptul ca, valoarea adaugata brutd a sectorului primar (agricultura
plus silvicultura si piscicultura) este inferioara celei din sectorul secundar (indus-
trie plus constructii). Valorile VAB in sectorul primar reflectad nivelul foarte scazut
al productivitatii muncii agricole, datorat slabei inzestrari tehnice, a faramitarii
suprafetelor agricole, a managementului deficitar in exploatatiile private.

Un alt fenomen prezent in agricultura actuala a Romaniei este utilizarea din
ce in ce mai redusa a servicillor de mecanizare, hidroameliorative sau de
reproductie si selectie. Aceasta situatie este determinatd de elemente ca: lipsa
capitalului, precaritatea consultantei de specialitate etc.

Analiza stabileste problemele-cheie cu care se confrunta agricultura:
e numarul excesiv de mare de exploatatii agricole;

e productivitatea si calitatea productiei sunt scazute, datorita lipsei
resurselor financiare, utilizarii insuficiente si ineficiente a resurselor
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disponibile, lipsei personalului instruit pentru practicarea unei agriculturi
moderne, cunostintelor manageriale si de marketing insuficiente, precum
si datorita infrastructurii tehnice inadecvate;

e nivelul scazut al productiei agricole care limiteaza cantitatea de materie
prima necesara sectorului de procesare alimentara, pentru a fi com-
petitiv;

e decalajul important intre importurile de produse agricole si exportul
acestora (in principal sunt exporturi de produse cu valoare adaugata
scazuta);

e dezvoltarea economica a zonelor rurale este limitata datoritd nivelului
scazut al veniturilor realizate din activitatile agricole (inclusiv din indus-
tria alimentara);

e decalajul intre ritmul de crestere al preturilor produselor agricole vandute
de fermieri si pretul produselor industriale cumparate, acestea din urma
crescand intr-un ritm mult mai rapid.

Inexistenta unei retele de piata organizate, producatorii agricoli fiind nevoiti
sa-si vanda singuri produsele sau sa le vanda unor “intermediari” la preturi foarte
mici.

Consgtientizand problemele din spatiul rural si implicit cele din agricultura,
Romania propune o strategie consolidata, prin care vor fi eliminate punctele slabe:
surplusul de fortd de munca din agricultura, fragmentarea excesiva a
exploatatiilor, infrastructura pietei agricole subdezvoltate, insuficienta educatie
profesionala, populatia imbatranita a zonelor rurale.

Concomitent eforturilor de consolidare a fermelor, angajarea fortei de
munca in sectorul nonagricol va avea o importanta crescuta in absorbtia fortei de
munca care rezulta din economia agricola.

Crearea oportunitatilor de utilizare a surplusului de forta de munca in
activitatile nonagricole va asigura restructurarea si modernizarea sectorului
agricol, fiind totodata o cale de eliminare a saraciei.

Se impune mentiunea ca apropierea momentului aderarii Roméaniei la UE i
cresterea competitivitatii sectorului agricol conduc la constientizarea fermierilor cu
privire la necesitatea identificarii surselor de venit alternativ.

Datorita fragmentarii excesive a terenurilor si a conditiilor in care se practica
agricultura actuala in Romania (numarul mare al fermelor de subzistenta si semi-
subzistentd, slaba dotare tehnica etc.), productia realizata nu asigura necesarul
de consum pentru intreaga populatie a tarii.

In acest sens, un rol important trebuie sa-| aib&d promovarea grupurilor de
producatori, a formelor asociative a parteneriatelor, dar si adaptarea structurii
productiei la cerintele pietei.

O importantd deosebitéd trebuie acordatd Tmbunatatirii prelucrarii  gi
marketingului produselor agricole si piscicole prin imbunatatirea performantelor
productiei agroalimentare din punctul de vedere al standardelor de calitate si al
diversificarii gamei sortimentale a produselor prelucrate, in scopul de a inlatura
unele disfunctionalitati ce se manifesta in prezent pe piata agricola.
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Transformarile structurale radicale din Roméania, datorate tranzitiei catre o
economie de piata functionald impun acordarea unei atentii deosebite investitiilor
in resursele umane, in vederea implementarii programelor de dezvoltare rurala
care sa vizeze evolutia spatiului rural in ansamblu.

Absenta diversificarii activitatilor agricole si piscicole, neaplicarea tehnolo-
giilor moderne si performante, starea igienico-sanitara precara, reclama de
asemenea imbunatatirea pregatirii profesionale.

Necesitatea instruirii producatorilor agricoli, piscicoli si silvici in domeniul
protectiei mediului, in domeniul tehnologiilor nepoluante precum si in domeniul
prelucrarii produselor prin practici ecologice, reprezintd o cerintd reald pentru
dezvoltarea spatiului rural romanesc.

Pornind de la aceste premise, strategia prevede masuri adecvate orientate
catre consolidarea fermelor mici si a pietei produselor agricole, catre instruirea
populatiei rurale, catre ocuparea fortei de munca in zonele rurale gi catre crearea
si/sau consolidarea infrastructurii rurale, masuri al caror rezultat va fi dezvoltarea
economica si combaterea saraciei.

Obiectivele generale ale strategiei pentru agricultura, dezvoltare rurala

si pescuit

Obiectivele generale ale acestei strategii se bazeaza atat pe elementele

analizei spatiului rural roménesc, cat si pe noua orientare a politicii europene de
dezvoltare rurala.

Obiectivele strategice se concretizeaza in:

e imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale prin diversificarea economiei
rurale;

e dezvoltarea economica durabila a fermelor si a exploatatiilor forestiere

e cregsterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier si adaptarea
ofertei la cerintele pietei;

e promovarea initiativelor locale prin Tincurajarea actiunilor de tip
“LEADER+”;

e asigurarea pescuitului durabil si dezvoltarea acvaculturii.

Aceste obiective au fost dezvoltate plecdnd de la principalele directii
prioritare de actiune in cadrul celui de-al doilea pilon al politicii agricole comune,
fiind adaptate conditiilor specifice agriculturii si spatiului rural roméanesc.

10.1. Iimbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale
prin diversificarea economiei rurale

Obiectivul urmareste mentinerea si Tmbunatatirea structurilor sociale si
economice imbunatatirea vietii din spatiul rural.

Dezvoltarea durabila a spatiului rural se bazeazd pe introducerea unor
sisteme economice integrate ce trebuie sa se implementeze in zonele rurale,
urmarindu-se sustinerea unor activitati nonagricole care sa absoarba surplusul de
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fortd de munca si sa implice intr-o mai mare masura sustinerea unor activitati
mestesugaresti, servicii, agroturism, cultivarea/recoltarea de fructelor de padure,
sericicultura, apicultura).

La momentul actual, ocupatia de bazd a locuitorilor din spatiul rural se
limiteaza la activitatile agricole. Au aparut totusi si semnale ale reorientarii
activitatilor catre surse alternative de venituri. Este vorba despre activitati non-
agricole (de exemplu, agroturismul si mestesugurile traditionale), ceea ar putea
constitui premise pentru absorbtia surplusului fortei de munca si pentru asigurarea
stabilitatii economico-sociale.

Desi exista un potential istorico-cultural real, satul roménesc nu reuseste
sa-l valorifice pe deplin, perpetuandu-se o paradoxala stare de precaritate.
Aceasta tine atat de situatia economica céat si de mentalitate.

Dezvoltarea spatiului rural si cresterea atractivitatii pentru investitori va fi

sprijinita prin orientarea investitiilor spre:

e promovarea unor activitdti nonagricole privind dezvoltarea activitatilor
mestesugaresti/microintreprinderi (procesarea lemnului, confectionarea
obiectelor artizanale, ceramica, croitorie, broderie, tricotaje, prelucrarea
pieilor, a papurii si rachitei, instrumente muzicale traditionale), a
echipamentelor hardware si a produselor software destinate procesului
productiv, crearea punctelor de informare turistica specifica, dezvoltarea
retelelor de piata pentru produsele traditionale (suveniruri);

e Tincurajarea agroturismului si a “turismului verde”, respectiv a urma-
toarelor tipuri de activitati in acest domeniu: construirea $i modernizarea
de pensiuni turistice rurale gi costiere, spatii de campare, baze sportive
si de recreere, echitatie, ciclism montan, bird-watching, crearea de ferme
pentru cresterea vanatului in semilibertate;

e dezvoltarea serviciilor de baza pentru populatia din sectoarele economic
si agricol, cum ar fi: infrastructura rurala si forestiera (drumuri de acces,
canalizare, servicii igienico-sanitare, unitati de invatamant de profil,
biblioteci, spatii de petrecere a timpului liber si pentru recreere), centre
de informare agroturistica;

e renovarea si dezvoltarea satelor, conservarea si refacerea patrimoniului
rural.

10.2. Dezvoltarea economica durabila a fermelor
si a exploatatiilor forestiere

Acest obiectiv vizeaza asigurarea managementului durabil al terenurilor
agricole si forestiere, asigurarea continuitatii utilizarii acestor terenuri, contribuind
la mentinerea viabilitatii comunitatilor rurale, la pastrarea, conservarea si perpe-
tuarea peisajului natural si la imbunatatirea conditiilor de mediu, la asumarea si
respectarea restrictilor comunitare de ordin ecologic, la diminuarea si chiar
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evitarea procesului de depopulare semnalat in anumite zone (de exemplu, zona
montana, zonele cu handicapuri naturale).

Realizarea acestui obiectiv va fi urmarita prin implementarea unor masuri
privind utilizarea durabila a terenului agricol si forestier, astfel Tncat prin
continuitatea dezvoltarii terenurilor agricole prin aplicarea bunelor practici agricole
si eliminarea factorilor care duc la utilizarea intensiva a terenurilor, sa fie asigurata
practicarea unei agriculturi durabile.

Pentru realizarea acestor deziderate, trebuie avute in vedere o multitudine
de probleme: de la evitarea depopularii unor zone pana la evitarea disparitiei unor
specii de plante si animale de interes comunitar, aceste probleme impunand o
abordare integrata.

In Romania exista atat zone defavorizate, zone cu handicapuri naturale, cat
si zone care ar trebui sa fie protejate in scopul conservarii anumitor specii din
fauna si flora salbatice in habitatele lor naturale. In acelasi context, se va acorda
sprijin si pentru modernizarea lucrarilor de ameliorare a terenurilor saraturate, a
nisipurilor si a solurilor nisipoase, refacerea starii fizice a solurilor prin afanarea
adanca si combaterea crustei, corectarea reactiei solului, refacerea rezervei de
materie organica si a celei de elemente nutritive, infiintarea perdelelor de protectie
forestiere, pentru prevenirea alunecarilor de teren.

Totodata, zona montana reprezinta un procent ridicat din totalul suprafetei
tarii (33,7%) avand o populatie ce reprezinta 15,8% din totalul locuitorilor, ocupatia
de baza fiind legatd de zootehnie si silvicultura. Potentialul zonei este dat de
multitudinea de factori naturali si de ordin cultural-istoric. Locuitorii zonei montane
se confrunta cu probleme legate de potentialul agricol limitat (dificultatea cultivarii
si a intretinerii culturilor, de conditiile climatice si de altitudine).

Pentru contracararea acestor neajunsuri, se au in vedere acordarea unor
compensatii atat pentru fermierii din zonele montane cu handicapuri naturale, céat
si pentru cei din zone cu handicapuri naturale, altele decat zonele montane.

Intrucat practicarea agriculturii se loveste, in unele zone, de restrictii de
ordin ecologic, cum ar fi necesitatea protejarii si refacerii starii de conservare
favorabilda a anumitor specii in arealul lor, protejarea si refacerea biodiversitatii,
introducerea unor areale in reteaua ecologica paneuropeana “Natura 2000”, se
impune compensarea financiara a agricultorilor din aceste zone pentru cheltuielile
suplimentare generate de aceste specificitati, contribuind la stabilirea structurilor
gestiunii durabile.

Un alt aspect important care interactioneaza cu aceste probleme zonale
este cel al agromediului si al bunastarii animalelor, aspect ce implica sprijinirea
fermierilor in vederea utilizarii terenurilor agricole care sunt compatibile cu
protectia si imbunatatirea mediului, conservarea peisajului, a resurselor naturale,
a solului si diversitatii genetice. In Romania, datoritéd unor aspecte ca practicarea
agriculturii intensive (fapt ce a dus la scaderea fertilitatii solului, la reducerea
diversitatii biologice si genetice si la o crestere a riscului de poluare a mediului
inconjurator), este necesar ca fermierii sa fie sprijiniti financiar in vederea
constientizarii importantei acestor aspecte si practicarii unei agriculturi ecologice,
Romania beneficiind de un potential ecologic considerabil.



131

Dezvoltarea silviculturii presupune cresterea contributiei acesteia la
imbunatatirea calitatii vietii, pe baza gestionarii durabile a padurilor. Asumarea
acquis-ului comunitar in acest domeniu presupune acordarea sprijinului financiar
pentru: conservarea si ameliorarea resurselor forestiere, asigurarea sanatatii si
vitalitatii ecosistemelor forestiere, cresterea potentialului padurilor, conservarea gi
dezvoltarea diversitatii biologice forestiere, amplificarea functiilor de protectie ale
padurilor (protectia solului, a apei si a localitatilor), extinderea suprafetei terenu-
rilor cu vegetatie forestiera, integrarea ecosistemelor forestiere reprezentative in
reteaua nationala a ariilor protejate, gestionarea durabila a resurselor cinegetice gi
piscicole.

10.3. Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si
forestier si adaptarea ofertei la cerintele pietei

Realizarea acestui obiectiv va fi urmarita prin finantarea unor masuri care
vizeaza: imbunatatirea capitalului uman, restructurarea potentialului fizic agricol gi
forestier, imbunatétirea calitatii productiei agricole si silvice, dezvoltarea fermelor
de semisubzistentd, in vederea cresterii viabilitdtii economice a acestora si
dezvoltarea formelor asociative si a parteneriatului agricol.

Prin sustinerea unor actiuni care sa vizeze imbunatatirea capitalului uman,
se va urmari: pregatirea fermierilor si a celorlalte persoane implicate in activitatile
agricole in scopul Tmbunatatirii calitatii productiei, al aplicarii bunelor practici
agricole prin finantarea unor centre educationale in domeniul agricol si silvic;
incurajarea tinerilor fermieri in practicarea unei agriculturi moderne prin acordarea
de facilitati privind instalarea acestora si sprijinirea lor financiara pentru demararea
activitatilor agricole si silvice; asigurarea veniturilor fermierilor véarstnici prin
compensatii financiare alocate pentru cedarea exploatatiei utilizarea serviciilor de
consultanta prin organizarea unui sistem unitar pentru toti partenerii pietei din
lantul de comercializare a produselor agricole gi crearea servicilor de
management si de consultanta agricola si forestiera.

Nivelul educational redus al agricultorilor roméni in ceea ce priveste
agricultura moderna, durabila si cresterea animalelor, se reflecta atat in calitatea
productiei agricole gi zootehnice, cat si in utilizarea “bunelor practici agricole”.

Populatia ruralda a Roméaniei reprezinta 46,6% din total, o mare pondere
avand populatia varstnica. Aceasta realitate impune necesitatea asigurarii unui
cadru institutional de pregatire profesionala si consultanta de specialitate pentru
garantarea continuitatii si a schimbului de generatii.

Referitor la structura pe sexe a populatiei rurale, datele statistice eviden-
tiazad o ugoara dominare a populatiei feminine, acesta fiind un argument important
pentru incurajarea implicarii acestora in activitatile specifice comunitatilor rurale.
Actiunile astfel directionate, vor duce la asigurarea egalitatii sanselor intre femei gi
barbati.

Un potential important pentru dezvoltarea socioeconomicé a zonelor rurale
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este reprezentat de tineret. De aceea incurajarea stabilirii sau a ramanerii
acestora in comunitatile rurale trebuie sa fie o preocupare permanenta.

Principalele actiuni care vor fi finantate in cadrul mé&surii privind
imbunatatirea capitalului uman, vor fi:

a) pregatire profesionala gi accesul la informare a populatiei rurale;
b) stabilirea tinerilor fermieri in spatiul rural;
c) pensionarea anticipata a fermierilor si a lucratorilor din ferme;

d) utilizarea serviciilor de consultanta prin organizarea unui sistem unitar
pentru toti partenerii pietei din lantul de comercializare a produselor
agricole;

e) crearea servicilor de management si de consultantd agricola si
forestiera.

In ceea ce priveste restructurarea potentialului fizic agricol si forestier, prin
dezvoltarea acestei masuri se urmareste: imbunatatirea performantelor fermelor
prin investiti destinate mentinerii sau imbunatatirii potentialului productiv al
solului, achizitionarea de echipamente performante care sa permita realizarea
unor productii agricole si forestiere de calitate, cresterea valorii economice a
padurilor, refacerea potentialului productiei agricole si forestiere afectat de
dezastre naturale si introducerea masurilor preventive corespunzatoare,
asigurarea unei structuri a productiei conforme cerintelor pietei si normelor
comunitare, crearea si/sau refacerea infrastructurii specifice.

Sprijinul financiar alocat pentru modernizarea fermelor va conduce la
diminuarea sau chiar la eliminarea costurilor mari de productie datorate utilizarii
echipamentelor existente (uzate fizic si moral), la cresterea valorii adaugate a
productiei, va permite efectuarea unor lucrari de exploatare agricolad si silvica
eficiente si corecte. Imbunatatirea calitatii echipamentelor folosite in exploatatiile
agricole si forestiere va contribui la pastrarea, conservarea si imbunatatirea
mediului, deci la gestionarea durabila a resurselor naturale.

Indeplinirea acestor parametri se va concretiza in cresterea eficientei si a
viabilitatii exploatatiilor, in sporirea veniturilor detinatorilor terenurilor agricole si
forestiere, a veniturilor personalului implicat in aceste exploatatii, in sporirea
sigurantei ocupationale, deci in cresterea nivelului de trai din comunitatile rurale.

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesara crearea si imbunatatirea
infrastructurii specifice materializata prin: cai de acces agricole si forestiere,
sisteme de canalizare si de aductiune a apei, comunicatiile, confortul locuintei,
conditii sanitare si de igiena etc.

Prin imbunatatirea calitatii productiei agricole si silvice se vizeaza
indeplinirea standardelor de mediu, sanéatate publica, bundstare animala, protectia
plantelor si a animalelor. Adaptarea calitatii produselor la standarde compatibile
cu cele ale UE este foarte importanta din punctul de vedere al competitivitatii in
raport cu produsele importate. Micii producatori se vor confrunta cu o provocare
uriasa o data cu intrarea pe o piata comuna, piata ale carei standarde sunt foarte
exigente.
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Criteriul calitatii este o obligativitate pentru toti membri comunitatii europe-
ne. Pentru asigurarea accesului la piata unica europeana, productia agricola gi
silvica realizata in Romania trebuie sa se conformeze standardelor de calitate.
Aceasta implica sprijinul financiar comunitar destinat fermierilor care participa la
schemele de calitate (conformarea la standardele privind protectia mediului,
sanatate publica, sanatatea animalelor si a plantelor, bunastarea animalelor).
Asumarea acestor noi obligatii implica eforturi financiare suplimentare din partea
agricultorilor si a detinatorilor de terenuri forestiere, eforturi ce vor trebui acoperite
partial sau total.

Politica comunitard referitoare la standardele de calitate si la siguranta
alimentara implica actiuni de informare si promovare pe scara larga atat a
producatorilor cat si a consumatorilor, demers ce necesita sprijin financiar.

Sprijinul acordat pentru imbunatatirea calitatii productiei agricole si silvice va
fi orientat spre urmatoarele tipuri de actiuni:

a) sprijin pentru agricultori si silvicultori Tn vederea adaptarii la standardele

comunitare, inclusiv cele privind agricultura ecologica;

b) sustinerea fermierilor care participa la schemele de calitate;
c) sprijinirea grupurilor de producétori in activitatile de informare si promo-
vare a produselor obtinute conform schemelor de calitate a alimentelor.

Exploatatiile agricole din Romania sunt in marea lor majoritate de dimen-
siuni mici, fragmentate, slab dotate, cu randamente reduse comparativ cu fermele
europene. Se caracterizeaza printr-un profund caracter de subzistentd si/sau
semisubzistentd ceea ce inseamna ca detinatorii lor produc, in principal, pentru
asigurarea consumului propriu si doar o mica parte a acestora produc pentru
comercializare. Numarul mare de exploatatii de acest gen, care de altfel este o
particularitate a agriculturii actuale romanesti, impune eforturi speciale orientate in
directia asigurarii viabilitatii acestora.

In acest sens, se va urmari dezvoltarea fermelor de semisubzistenta, in
scopul cresterea viabilitatii economice a fermelor, cresterii veniturilor agricultorilor
si reorientarea productiei agricole

Dezvoltarea formelor asociative: dezvoltarea retelelor de productie, pre-
lucrare gi comercializare specializate, a caror functionare sa se alinieze criteriilor
comunitare reprezintd o necesitate acuta in agricultura romaneasca, care poate fi
sprijinita prin stimularea constituirii si functionarii grupurilor de producatori.

Incurajarea formarii grupurilor de producétori este importanta in contextul
agroeconomic actual al Romaniei, unde predomina exploatatile de mici dimen-
siuni, neviabile economic, dispersate teritorial $i organizatoric. Aceasta situatie
explica nivelul scazut al progresului economico-social al comunitatilor rurale.

Sub aspect organizatoric, Romania se confrunta cu lipsa unui flux al circui-
tului organizat al productiei agricole si forestiere. Actualul mod de comercializare a
productiei este greoi, deficitar, deoarece nu existd inca raporturi parteneriale
institutionalizate pentru toate etapele firesti ale circuitului productiei (de la
productia primard pana la destinatia produsului finit, la cumparator). O ilustrare a
acestui aspect este datéa de inexplicabila lipsa de pe piata a produselor indigene,
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in raport cu abundenta produselor similare importate, ale caror preturi sunt
adesea prohibitive. Aplicarea acestei masuri va avea ca rezultat aparitia unor
exploatatii de dimensiuni optime, va contribui la stabilitatea populatiei rurale, la
crearea de locuri de munca pentru toate categoriile de locuitori (de exemplu, tineri,
femei), la cresterea atractivitatii vietii in spatiul rural.

10.4. Promovarea initiativelor locale prin incurajarea
actiunilor de tip “LEADER+”

Programul LEADER a fost conceput si initiat Tn ideea de a mobiliza toti ac-
torilor din spatiul rural pentru elaborarea si implementarea unor strategii de dez-
voltare locala in vederea conservarii patrimoniului rural si cultural, dezvoltarii me-
diului economic, imbunéatatirea abilitatilor organizatorice ale comunitatilor locale.

Esenta initiativei “LEADER+” constéd in crearea parteneriatelor public-pri-
vate pentru implementarea strategiilor de dezvoltare cat si schimbul si disemina-
rea de informatii, Tncurajarea formarii de organizatii locale si sprijinirea acestora in
stimularea activitatii civice si participarea comunitatilor locale la initiativele ce
vizeaza dezvoltarea lor.

in conditile in care noua orientare europeand prevede renuntarea la
initiativele comunitare, in cadrul PAC s-a decis continuarea sprijinirii initiativelor de
tip LEADER+, intrucat acestea fac posibila completarea programelor specifice prin
implementarea strategiilor de dezvoltare integrata pregatite si implementate de
catre Grupurile Locale de Initiativa (GAL). Se poate considera ca Tncurajarea
crearii si testarii de noi abordari pentru dezvoltarea durabila si integrata a zonelor
rurale, ca parte a programului ce va deschide calea catre folosirea rezervelor
neutilizate ale actiunii civice, va contribui la o dezvoltare rapida a acestor zone.
Implementarea masurilor planificate Th cadrul acestui program vor contribui la
imbunatatirea dezvoltarii spatiale si a infrastructurii rurale, inclusiv a resurselor
legate de functiile economice, sociale si culturale.

In cadrul acestui obiectiv va fi sustinutd finantarea care si stimuleze
initiativele locale care sa permitd dezvoltarea comunitatilor rurale s& dezvolte
initiativele de afaceri pe baza de parteneriat, precum si proiectele pentru prote-
jarea patrimoniului cultural si natural local.

10.5. Asigurarea pescuitului durabil si dezvoltarea
acvaculturii

Pentru realizarea acestui obiectiv, finantarea comunitara va fi orientata spre
dezvoltarea unor masuri privind:

e modernizarea unitatilor de acvaculturd, a unitatilor de procesare a
pestelui si organizarea pietei produselor/piscicole, precum si pentru
exploatarea durabila a resurselor acvatice vii prin pescuit
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Prin promovarea modernizarii unitatilor de acvacultura, a unitatilor de
procesare a pestelui si organizarii pietei produselor/piscicole se urmareste
dezvoltarea si folosirea eficienta gi durabila a capacitatilor de productie in
acvacultura, a capacitatilor de valorificare, reducerea impactului perturbator
asupra mediului, diversificarea si conservarea patrimoniului biologic al speciilor
cultivate si a produselor piscicole.

Avand in vedere starea actuala existenta in Romania se impune moder-
nizarea si sustinerea financiara a restructurarii activitatilor din domeniul acvacul-
turii, al procesarii pestelui si al diversificarii produselor piscicole in concordanta cu
cerintele consumatorilor si ale standardelor de calitate si sigurantd alimentara.
Aceste demersuri sunt necesare in contextul satisfacerii nevoilor interne, dar si
pentru sustinerea productiei autohtone, dat fiind impactul generat de aparitia pietei
unice.

Pentru realizarea obiectivelor propuse, sprijinul va fi acordat pentru reame-
najarea si modernizarea unitatilor de acvacultura in ape dulci; sprijinirea cercetarii
pentru introducerea de noi specii in acvacultura si dezvoltarea acvaculturii organi-
ce; Infiintarea de statii pilot pentru practicarea acvaculturii marine; promovarea de
tehnologii noi, in conditiile respectarii Codului de Conduita pentru Acvacultura
Responsabila; achizitii de utilaje si promovarea de tehnologii moderne pentru
procesarea pestelui si produselor piscicole; sustinerea producatorilor piscicoli in
vederea adaptarii la standardele comunitare de calitate; proiecte pilot pentru
dezvoltarea de noi piete de profil; investitii pentru achizitionarea de echipamente
pentru comercializarea pestelui si produselor piscicole; organizarea si dotarea
centrelor de prima vanzare; incurajarea constituirii grupurilor de producatori.

Exploatarea durabila a resurselor acvatice vii prin pescuit

Exploatarea durabila a resurselor acvatice vii prin practicarea pescuitului
rational reprezintd o necesitate pentru imbunatatirea calitatii vietii in comunitatile
de pescari, conservarea si refacerea stocurilor de peste marin si de apa dulce,
perfectionarea si profesionalizarea fortei de muncé si crearea unor oportunitati
ocupationale alternative.

Patrimoniul de interes piscicol al Romaniei este constituit din suprafete
acoperite permanent sau temporar cu ape, avand o intindere de aproximativ
500.000 ha de ape stagnante si 66.000 km de ape curgatoare, 25.000 km? de ape
marine. In perioada 1998-2003 productia piscicold a Romaniei a scazut, astfel
incét la nivelul anului 2003 a fost de 63% din cea a anului 1998. Cauzele scaderii
productiei piscicole atat in apele dulci cat si in cele marine s-au datorat conditiilor
caracteristice starii de tranzitie la economia de piata si in special lipsei investitiilor,
supraexploatarii prin pescuit irational, a poluarii mediului acvatic, a distrugerii
habitatelor dar si a lipsei de material de populare. Aspectele prezentate conduc la
necesitatea instituirii unui program de management integrat si durabil al zonei
costiere: crearea oportunitatilor pentru realizarea veniturilor alternative ale locuito-
rilor din zonele costiere, crearea infrastructurii specifice, pregatirea personalului
calificat, asigurarea dotarii cu echipamente de exploatare si prelucrare specifice,
incurajarea constituirii parteneriatelor.



136

Una din premisele promovarii unor practici durabile de pescuit rezida in
reinnoirea flotei si modernizarea navelor de pescuit existente, urmarindu-se prin
dotarea cu echipamente pentru: siguranta navigatiei; asigurarea conditiilor pentru
cresterea calitatii produselor piscicole, dotarea cu unelte de pescuit selectiv.

In cadrul aceleiasi mésuri se inscriu si actiunile de dezvoltare durabild a
zonelor costiere de pescuit prin implementarea “Programului de management
integrat al zonei costiere la Marea Neagrad” care prevede: protectia mediului marin
in vederea refacerii potentialului productiv; exploatarea comerciala la nivel local al
resurselor marine; promovarea parteneriatului public-privat la nivelul comunitatilor
locale.

O conditie esentiala pentru influentarea si impulsionarea pescarilor in res-
pectarea unor reguli care sa asigure exploatarea durabila a resurselor de pescuit
constam si in asigurarea unor conditii adecvate pentru practicarea pescuitului,
cum ar fi infiintarea porturilor pescaresti, fiind prevazute investitii Tn acest sens.

*

* *

Impactul asteptat in urma implementarii masurilor propuse:
e profesionalizarea agricultorilor;

e scaderea mediei de varsta a populatiei rurale;

e egalitatea sanselor intre femei si barbati;

o extinderea serviciilor de consultanta de profil si constientizarea populatiei
asupra necesitatii acestora;

e aparitia de noi locuri de munca, stabile, implicit scaderea ratei somajului
in spatiul rural,

e scaderea si/sau evitarea riscului depopularii;

e imbunatatirea serviciilor va duce la sporirea gradului de civilizatie rurala;

e cresterea veniturilor gi a calitatii vietii in comunitatile rurale;

e renovarea satelor si valorificarea potentialului natural, cultural si istoric;

e congtientizarea, educarea si responsabilizarea populatiei rurale asupra
importantei calitatii mediului ambiant;

e oportunitati reale pentru aparitia de noi activitati;

e cresterea gradului de informare si a calitatii informatiei prin diversificarea
cailor de acces;

e dezvoltarea de exploatatii agricole, forestiere si piscicole moderne,
eficiente, durabile, conforme standardelor comunitare;

¢ infiintarea si/sau reabilitarea infrastructurii rurale;
e diminuarea si/sau eliminarea disparitatilor dintre rural si urban.



Capitolul 11

PROTEJAREA S| IMBUNATATIRE
A CALITATII MEDIULUI

Marina BADILEANU,
Cornelia NEAGU

Comisia Europeana pleaca de la premisa conform careia intre cresterea
economica gi mentinerea unui nivel acceptabil al calitati mediului nu existd o
contradictie intrinseca. Astfel, masurile de integrare a politicilor economice si de
mediu ar trebui sa reduca simultan poluarea si sa imbunatateasca performantele
functionarii economiei.

In raportul sdu catre Consiliul si Parlamentul Europei, Comisia Europeana
pledeaza pentru un numar de solutii de Tmbunatatire a functionarii pietelor
produselor si serviciilor de mediu:

o fixarea corecta a preturilor bunurilor de mediu;

e definirea drepturilor de proprietate pentru bunurile si serviciile de mediu
astfel incat acestea sa poata fi puse in aplicare prin lege si sa fie
comercializabile;

e determinarea unui pret care trebuie platit (price to pay) (sub forma unei
taxe sau impozit) pentru poluare;

e stabilirea unor sisteme de garantii rambursabile pentru incurajarea

reciclarii;

¢ subventionarea bunurilor si serviciilor care genereaza efecte ecologice

pozitive;

e negocierea unor acorduri specifice cu industria;

¢ intensificarea furnizarii de informatii despre caracteristicile ecologice ale

bunurilor si serviciilor.

Comisia Europeana propune efectuarea unor analize asupra implicatiilor
ecologice ale sistemelor de impozitare aplicate de statele Uniunii Europene.
Aceste analize va trebui sa includa efectele subventiilor, taxelor, scutirilor gi
reducerilor de taxe asupra mediului inconjurator.

De asemenea, s-a elaborat un set de indicatori cu ajutorul carora sa fie
posibila monitorizarea stadiului integrarii politicilor economice cu cele de mediu si
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evidentierea importantei problemelor de mediu in reformele structurale ale
economiei europene. Indicatorii se incadreaza in patru categorii:

cei care arata eficienta utilizarii instrumentelor economice (de exemplu,
nivelul veniturilor rezultate din taxele de mediu, eficienta utiliz&rii
permiselor comercializabile si a negocierii unor acorduri);

cei care masoara influentele politicilor si masurilor ddunatoare mediului
(de exemplu, indicatori privind importanta impactului subventiilor);

cei care indica valoarea componentelor mediului (indicatori ai
economisirii si avutiei care incearca sa surprinda impactul epuizarii si
degradarii resurselor naturale);

cei care se refera la industriile “de mediu” (de exemplu, indicatori privind

cheltuielile “repararii” daunelor provocate de poluare si oferta de servicii
de mediu).

In viziunea Comisiei Europene, elementele de baza ale unei strategii
comunitare de integrare a mediului in politica economica sunt:

adoptarea unei abordari graduale si credibile a integrarii problemelor de
mediu, abordare bazatd pe o analiza a informatiilor stiintifice si tehnice
disponibile, a conditilor de mediu din diferitele regiuni ale Uniunii
Europene si a potentialelor costuri si beneficii ale actiunii sau,
dimpotriva, a lipsei de actiune;

initierea unei abordari conforme cu Strategia de dezvoltare durabila,
adoptata in iunie 2001;

adoptarea unei abordari care sa tina seama de contributia politicilor
fiscale si bugetare la integrarea mediului, inclusiv de eficienta instrumen-
telor economice n atingerea obiectivelor de mediu;

eliminarea subventiilor care dduneaz& mediului.

Interdependentele dintre competitivitatea industriala si protectia mediului au
facut obiectul, in anul 1992, al unei rezolutii a Consiliului Industriei, prin care
acesta a decis sa integreze obiectivele de mediu in politica industriala a Uniunii
Europene.

Concluziile intrunirii Consiliului Industriei din ziua de 29 aprilie 1999 asupra

integrarii mediului si dezvoltarii durabile in politica industriala a Uniunii Europene
au subliniat importanta:

aplicarii unor practici durabile de productie si consum; pentru aceasta
este necesara promovarea unui management responsabil, cresterea
constientizarii factorilor de decizie din domeniul industrial si incurajarea
modificarilor in comportamentul consumatorilor;

imbunatatirea cooperarii si schimbului de informatii intre institutiile cu
responsabilitati in domeniul dezvoltarii industriale si al protectiei mediului,
pentru a pune in aplicare politici si masuri directionate catre dezvoltarea
durabila;
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e evaluarea permanenta a impactului pe care politicile industriale le-ar pu-
tea avea asupra mediului, si a impactului acestora asupra competitivitatii
industriei europene si angajarii fortei de munca.

Consiliul Industriei arata ca sporirea protectiei mediului nu ar trebui sa
dauneze competitivitati Uniunii Europene pe piata mondiald. Dimpotriva,
integrarea factorilor de mediu in politica economica ar trebui sa sporeasca
eficienta si deci sa imbunéatateasca competitivitatea Uniunii.

In raportul din iunie 1999 al European Environmental Agency (EEA), intitulat
“Mediul Uniunii Europene la confluenta dintre secole” (EU’s Environment at the
turn of the century) sunt prezentate cateva concluzii importante, astfel:

e 1n pofida succesului relativ al politicilor de mediu, in special la nivelul
Uniunii Europene, se pot constata:

— lipsa unei imbunatatiri generale a calitatii mediului;
— absenta unui progres vizibil pe calea dezvoltarii durabile;

e progresul pe calea dezvoltarii durabile si chiar pe cea a Tmbunatatirii
calitati mediului nu se poate face direct prin intermediul politicilor de
protectie a mediului, ci prin cel al politicilor socioeconomice, insotite de
politici de mediu cuprinzatoare;

e in prezent, preturile produselor si serviciilor nu sunt “echitabile”, intrucat
externalitatile de mediu sunt doar partial internalizate (externalitatile de
mediu se ridica la 4% din produsul intern brut al Uniunii Europene);

e perceptia generald este aceea conform careia, desi majoritatea politicilor
sectoriale ale Uniunii Europene tintesc dezvoltarea durabild, putine dintre
acestea Tntrunesc conditiile specifice acestui proces.

e se evidentiaza cu o din ce In ce mai mare acuitate existenta unor
prioritati in domeniul progresului in procesele de integrare si dezvoltare
durabila, dupa cum s-a specificat si in raportul din anul 1999 al EEA,
intitulat “Monitorizarea progresului pe calea integrarii - O contributie a
evaluarii globale a Comisiei Europene a celui de-al 5-lea plan de actiune
in domeniul protectiei mediului” (Monitoring progress towards Integration
- A contribution to EC Global Assessment of the 5" EAP), iar fiscalitatea
echitabila este una dintre acestea.

Intr-o economie de piat&, progresul in identificarea/evaluarea externalitatilor
(ambele legate de calitatea mediului si de utilizarea resurselor) si in aplicarea unor
politici corecte de preturi si fiscale (taxe si subventii) constituie un adevarat
barometru pentru stadiul procesului de integrare europeana si al dezvoltarii
durabile. Tn anul 1993, a fost adoptat, la Lucerna, Programul de actiune in
domeniul protectiei mediului, al carui scop declarat a fost acela de a ajuta statele
din centrul gi estul Europei sa solutioneze problemele ecologice. La acea data,
printre cele mai importante concluzii privind evolutia tarilor in tranzitie se numarau:

e desi activitatea economica descrescatoare a dus la reducerea substan-
tiala a emisiilor poluante, prin reformele economice ar trebui sa se pro-
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moveze activitatile si tehnologiile mai curate si mai putin consumatoare
de resurse;

deoarece intreprinderile va trebui sa tind seama de costul real de
oportunitate a capitalului, accentul se va deplasa de la marile investitii de
capital din industria grea catre un proces continuu de finlocuire a
capitalului tehnic si incorporarea noilor tehnologii. Ca rezultat, cantitatea
medie de poluare generata pe unitatea de productie va scadea;

in general, transformarea economica va afecta economiile tarilor central
si est-europene in doua moduri. La inceput, modificarile structurale vor
reduce presiunile asupra mediului. Aceste schimbari vor fi incurajate atat
de inlaturarea subventiilor la energie si tarifarea corecta a energiei, cat si
de privatizare. Mai tarziu, o data cu relansarea economica, mediul
inconjurator va fi din nou supus ingerintelor. Cele mai importante evolutii
structurale cu influente asupra situatiei ecologice pe termen scurt gi
mediu sunt:

— ponderea industriei grele in produsul intern brut va scadea
permanent;

— ratele de crestere a productiei industriale vor fi mai mici decat cele ale
cresterii economice, avand loc o deplasare de la activitatile care
determina, in principal, poluarea aerului, catre cele care polueaza apa
prin descarcari de efluenti;

— evolutia ascendenta a transportului privat gi a consumului vor pune
noi probleme legate de poluarea rutiera si managementul deseurilor,
in special in aglomerarile urbane;

— modificarile in organizarea productiei vor permite intreprinderilor sa
reduca risipa de resurse, munca si capital; prin audit-urile efectuate
s-au identificat deja numeroase oportunitati de reducere a pierderilor
si de recuperare a materialelor din fluxurile de deseuri;

— Tnlocuirea vechilor echipamente va crea oportunitatea unui asa-numit
free lunch ecologic. Chiar si numai din ratiuni economice, se vor utili-
za tehnologii mai curate in industriile textila, metalurgica, chimica etc.

Experienta acumulata in ultimii ani permite identificarea posibilitatilor si a

limitelor, a conditiilor economice gi politice necesare asigurarii succesului aplicarii
politicilor si instrumentelor de mediu in Roméania. Acestea se refera la existenta:

o stabilitatii economice si politice, ambele contribuind la eficacitatea apli-

carii politicilor de mediu. O situatie instabila orienteaza actul decizional
catre obiective pe termen scurt si determina rate ale dobanzii mai mari
pentru investitile Tn domeniul protectiei mediului. De asemenea, instabi-
litatea economica este insotitd de inflatie care “erodeaza” taxele asupra
poluarii in cazul in care nu exista un mecanism automat de reevaluare;

pietelor concurentiale, astfel incét, firmele poluatoare monopoliste sa nu
poata trece noile costuri ale aplicarii politicilor pe seama consumatorilor;
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o pietelor dezvoltate pentru serviciile de mediu, care sa ofere posibilitatea
unor optiuni alternative pentru agentii economici poluatori;

e cadrului legislativ specific, in concordanta cu celelalte legi adoptate. Or,
in tarile aflate in tranzitie, legislatia este adesea neclara, contradictorie si
supusa unor frecvente modificari;

e implicarii politice, deoarece sprijinul autoritatilor guvernamentale este
important pentru lansarea oricarui nou program;

e consensului intre grupurile de interes, prin stimularea cooperarii firmelor,
informarea publicului si participarea acestora, inclusiv prin presiunile
exercitate de organizatile neguvernamentale asupra poluatorilor i
autoritatilor locale.

Capacitatea de punere in aplicare este “calcaiul lui Ahile” al celor mai multe
politici ce vizeazd Tmbunatatirea calitati mediului. Una dintre principalele
probleme este neputinta de a construi o retea institutionala adecvata. In acelasi
timp, statisticile din unele tari atesta ca lipsa experientei in domeniu duce la o
subestimare periculoasa a necesitétii sprijinului institutional.

Conform prevederilor Agendei 2000, fiecare tara candidata la integrarea in
Uniunea Europeana va trebui sa adopte intrequl acquis comunitar si sa-si
adapteze in mod corespunzator sistemul administrativ. Transpunerea Directivelor
va insemna nu numai preluarea “ad litteram” a prevederilor, ci si amendarea,
revocarea sau schimbarea legislatiei nationale pentru a evita discrepantele si a
reflecta continutul celei comunitare. Astfel, din capitolul “Controlul poluérii
industriale si managementul riscurilor” al acquis-ului, Roméania va trebui sa preia:

1. Directiva 96/61/EEC privind prevenirea si controlul integrat al poluarii
(IPPC);

2. Directiva 96/82/EEC privind controlul pericolului de accident major
implicand substante periculoase SEVESO Il (COMAH);

3. Directiva 88/609/EEC privind limitarea emisiilor de poluanti specifici Tn
atmosfera prin instalatii mari de ardere (LCP);

4. Directiva 1999/13/EEC privind limitarea emisiilor de compusi organici
volatili, datorate utilizarii solventilor in anumite activitati si instalatii
(VOC);
Directivele IPPC, SEVESO IlI, LCP si VOC sunt destinate prevenirii si
ele; In consecinta, transpunerea si aplicarea acestora va avea loc in paralel,
necesitand o corelare deosebit de stricta.

Legile ce vizeaza protectia mediului existente in Romania difera substantial
de cele ale Uniunii Europene, fiind necesare eforturi considerabile pentru
amendarea legislatiei existente si elaborarea unor noi reglementari pentru a se
realiza conformarea.

Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poluarii industriale (IPPC)
a fost adoptata in ziua de 24 septembrie 1996. Scopul principal al transpunerii
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Directivei IPCC este stabilirea unui sistem de autorizare pentru prevenirea
integrata a poluarii In Romania, destinat:

e reglementarii tuturor categoriilor de impact asupra mediului;

o introducerii tehnologiilor optime disponibile (Best Available Techniques,
BAT);

e adoptarii unei abordari individuale a autorizarii;

e interzicerii punerii Tn functiune a instalatilor Tnainte de eliberarea
autorizatiei de mediu.

IPCC prevede ca toate activitatile enumerate in anexa 1 a directivei
necesita o autorizatie integratad pana in anul 2007 (cele noi, imediat).

Incd nu s-a stabilit daca sistemul intern de autorizare IPPC va cuprinde
numai instalatiile specificate in Directiva sau toate activitatile economice avute in
vedere de actualul sistem de autorizare aplicat in Romania (Legea nr. 137/1995 si
Ordinul nr. 125/96). Mentionam ca, in prezent, sistemul roménesc de autorizare
nu respecta in totalitate cerintele Directivei IPPC.

Directiva prescrie utilizarea tehnologiilor optime disponibile (Best Available
Techniques) - BAT. Definirea BAT pentru fiecare intreprindere in parte se va baza
pe criterile enumerate in anexa 4 a Directivei (dintre criterii mentionam tipul
tehnologiilor utilizate, varsta instalatiilor). Prin intermediul autorizatiei nu se va
impune utilizarea unei anumite tehnologii, dar se vor specifica valorile-limita ale
emisiilor conform “Notelor EU BAT”. Daca solutia nu este fezabild din punct de
vedere economic pentru intreprinderile existente, autorizatia trebuie sa cuprinda
planuri de conformare; Directiva nu specifica limite de timp pentru aplicarea BAT.

IPCC ofera si posibilitatea eliberarii unor autorizatii separate (pentru apa,
deseuri, aer,) cu conditia ca toate sa contina sectiuni in care sa se explice modul
in care s-a asigurat intr-o masura “viabila din punct de vedere economic” ca “a
fost aleasa solutia cea mai buna pentru mediu in ansamblul sau”.

Evidentele aratd ca multe intreprinderi nu se pot conforma conditiilor
actualului sistem de autorizare din Romania. O prima estimare arata ca, pana in
prezent, numai circa 25% din toate instalatiile IPPC au fost autorizate. Aproximativ
80% dintre detinatorii de autorizatii nu respecta conditiile acestora gi, prin urmare,
Agentiile de Protectie a Mediului au intocmit programe de conformare.

Toate instalatiile noi (pentru care se solicita autorizarea dupa 1 noiembrie
2005) va trebui sa obtina o autorizatie integratd Tnainte de a putea intra Tn
functiune. Constructia de noi instalatii industriale va trebui s& respecte imediat,
prin abordarea BAT, valori-limita de emisie foarte stricte.

Acelasi regim se va aplica si pentru utilajele existente care vor suferi
modificari substantiale. In perioada 1 noiembrie 2005 - 1 noiembrie 2015, toate
activitatile care intré sub incidenta IPCC va trebui sa fie autorizate pentru a se mai
putea desfasura. Diferitele ramuri industriale vor fi programate pentru solicitarea
autorizatiei integrate conform unei scheme de tranzitie (calendar conform caruia
intreprinderile IPPC va trebui sa solicite autorizatii IPPC). Toate cerintele specifice
privind crearea unui sistem de autorizare integrata in conformitate cu Directiva
IPPC au fost transpuse printr-o noua Hotarare de Guvern in anul 2003.
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Viitorul sistem de autorizare trebuie sa gaseasca un echilibru fintre
posibilitatile de protectie a mediului si cele de dezvoltare economica ale industriei
din Romania.

Directiva SEVESO Il a fost adoptata in ziua de 9 decembrie 1996 si a intrat
in vigoare pe 3 februarie 1997. Aceasta a inlocuit Directiva 82/52/EEC privind
controlul pericolului de accident major al anumitor activitati industriale (SEVESO I).

Prima directiva a fost propusa ca raspuns la presiunile Parlamentului
European ce au urmat dezastrului din 1976 cand s-au inregistrat scapari
importante de dioxina la o fabrica din localitatea Seveso situata langa Milano, in
Italia. Alte accidente majore cum au fost cele de la Flixborough - Marea Britanie
(1974), Beek - Olanda (1975) si Velbert - Republica Federala Germania (1979) au
aratat ca sistemele de control existente nu erau satisfacatoare.

Realizarea transpunerii in legislatia roméneascéa a Directivei SEVESO |l a
fost programata pentru anul 2003, iar intrarea in vigoare a legislatiei in anul 2005.
Toate intreprinderile vor fi obligate sa depuna notificari, conform articolului 6 din
Directiva, tnainte de anul 2007, iar cele care intré sub incidenta articolului 9 vor fi
solicitate sa& depuna rapoarte de siguranta in perioada anilor 2005-2013 conform
unei “programari SEVESO”. Aceasta programare va fi corelatd cu planul de
depunere a cererilor de autorizare pentru IPPC - “programarea IPPC”.

Numarul firmelor din Roméania ce vor necesita autorizari SEVESO nu este
cunoscut deocamdata. Totusi, o prima estimare bazata pe lista de activitati IPPC
sugereaza ca aproximativ 50 de societati comerciale se incadreaza in articolul 9
din Directiva Seveso Il.

Prin Directiva privind limitarea emisiilor de poluanti specifici in atmosfera
prin instalatii mari de ardere LCP sunt stabilite valorile maxime admisibile pentru
emisiile de SO,, NOy si particule generate de instalatiile noi cu capacitati mai mari
de 50 MW si, pentru intreprinderile vechi, nivelurile-tintd de reducere a emisiilor,
avand ca termen de referinta anul 1980.

Statele membre ale Uniunii Europene sunt obligate sa diminueze, in medie,
cu 30% emisiile de NOy si cu 59% emisiile de SO, fata de nivelul inregistrat in
anul 1980 (anexa 1 a Directivei).

Pentru aplicarea in Romania va fi necesara identificarea instalatiilor ce intra
sub incidenta LCP si intocmirea unui program national de reducere a poludrii ce
va fi negociat cu Uniunea Europeana. MAPM si-a propus sa realizeze
transpunerea Directivei LCP in legislatia internd. De asemenea, Ordinul ministerial
pentru transpunerea directivei va intra in vigoare pana la sfarsitul anului 2005,
ceea ce va impune ca instalatiile ce intrd sub incidenta LCP s& se conformeze la
normele Uniunii Europene incepand din acest an.

Evaluarea preliminara a instalatiilor existente in Romania ce intrd sub
incidenta LCP arata existenta a 67 unitati de acest tip, distributia acestora pe
ramuri industriale fiind urmatoarea:

— producerea energiei electrice i termice - 39 de unitati, cu instalatii LCP
avand capacitati de productie cuprinse intre 50 si 1000 MW;



144

— fabricarea cimentului si a altor materiale de constructii - 5 unitati cu
instalatii LCP avand capacitati cuprinse intre 50 si 300 MW;

— constructii de masini - 3 unitati, cu o capacitate a instalatiilor LCP intre
50 si 100 MW;

— rafinarea petrolului - 10 unitati;
— topitorii - aproximativ 10 unitati (inventarul nu a fost inca definitivat).

Se estimeaza ca, in anul 2007, circa 60 de instalatii LCP (din cele existente
in prezent) se vor afla in functiune.

Cateva dintre concluziile ce pot fi desprinse din cele prezentate anterior
sunt:

e toate actele normative vor intra in vigoare pana la 1 noiembrie 2005;
e aplicarea completa a noii legislatii se va realiza pana in anul 2015;

e dupa 1 noiembrie 2005, toate activitatile/instalatile noi va trebui sa se
conformeze noii legislatii bazate pe prevederile directivelor;

o toate activitatile existente va trebui sa se adapteze, pe parcursul unei
perioade de zece ani, cerintelor din directive. Firmele care nu se vor
conforma noilor obligatii isi vor inceta activitatea.

in tarile dezvoltate, abordarea de tip comandd si control a fost
preponderenta in elaborarea politicilor de mediu. Aceasta abordare se bazeaza, in
principal, pe aplicarea unor instrumente de reglementare precum: standardele,
permisele si licentele, controlul direct al utilizarii solului si apei.

in tarile dezvoltate, abordarea de tip comanda si control a fost
preponderenta in elaborarea politicilor de mediu. Aceasta abordare se bazeaza, in
principal, pe aplicarea unor instrumente de reglementare precum: standardele,
permisele si licentele, controlul direct al utilizarii solului si apei. In ultimii ani ins&, a
fost pusa in aplicare o gama foarte variatd de instrumente economice destinate
controlului poluarii. Printre acestea se numara: taxele asupra poluarii, permisele
comercializabile, subventiile, sistemele de garantii rambursabile etc.

Scopul utilizarii acestor instrumente a fost acela de a conferi o mai mare
flexibilitate si eficacitate masurilor de control al poluarii; cele mai multe dintre
acestea functioneaza ca stimulente pentru poluatori in identificarea si aplicarea
celor mai eficiente mijloace de atingere a obiectivelor ecologice.

Utilizarea taxelor de mediu castiga din ce in ce mai mult interes in Uniunea
Europeana. De exemplu, in anul 2001, opt state membre aplicau taxe pe bioxidul
de carbon. De asemenea, este in crestere nivelul taxarii energiei, iar din taxele
asupra poluarii se colecteaza din ce in ce mai multe venituri. Ponderea taxelor pe
poluare nonenergie si nontransport este mica, dar in crestere rapida.

Analiza influentelor principalelor industrii poluatoare din Romania asupra
mediului inconjurator arata diversitatea categoriilor de impact si complexitatea
masurilor de conformare la acquis-ul comunitar in domeniu.
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Pentru cresterea competitivitatii industriale Romania trebuie sa faca eforturi
substantiale pe multiple planuri. O latura importanta reprezintd conformarea la
cerintele de protectie a mediului impuse de Uniunea Europeana, fara de care
produsele industriale romanesti nu vor putea accede pe piata europeand. in
aceste conditii, in toate ramurile industriale va trebui sa fie considerate masuri de
aliniere la cerintele de protectie a mediului impuse la nivelul Uniunii. Pentru
industria extractiva, de prelucrare primara si de producere a energiei electrice si
termice aceste masuri vizeaza obiective specifice care au fost detaliate in tema de
cercetare. In continuare nu facem decat o scurta trecere in revista a acestora.

e Industria extractiva a petrolului, gazelor naturale si prelucrarea primara a
petrolului.

Problema asigurarii calitati mediului inconjurator in limitele admise
desfagurarii in conditii naturale a vietii si activitatilor in conditii normale a vietii si
activitatilor umane, impuse pentru activitatea petroliera, care se desfagoara pe un
areal mare gi care, prin produsele obtinute si prin tehnologiile aplicate pentru
extragerea lor, este de regula poluanta, impune organizarea unui cadru adecvat
care sa asigure:

— prevenirea impactului proceselor de exploatare asupra mediului;

— reorientarea spre tehnologii si tehnici de extractie cu un grad redus de
poluare;

— refacerea calitatii mediului in zonele deja poluante sau care sunt afectate
ca urmare a unor situatii accidentale.

Programul de reorientare a activitatii in domeniul prevederii poluarii in
sectorul extractiei hidrocarburilor necesita cca 200 de milioane de dolari pentru
urmatorii 5 ani, iar in sectorul de petrochimie, cca 75 de milioane de dolari.

e [ndustria extractiva a carbunelui

Una din problemele cheie care afecteaza in general sectorul carbonifer este
problema protectiei mediului, problema care se amplifica ca urmare a inchiderii
unui numar atat de mare de mine si cariere (64 de obiective miniere pana in anul
2003). Planificarea actiunilor de protectie a mediului inclusa in programul de
reabilitare a mediului trebuie sa se faca tinandu-se seama de realizarile concrete
din fiecare zona, insa principala problema in calea definitivarii lor o constituie
gasirea resurselor financiare necesare, problema care, in anumite situatii, nu si-a
gasit solutie, necesitdnd un sprijin substantial din partea organismelor
internationale.

Daca refacerea mediului este una din principalele prioritati din Romania, pe
un loc similar se gasesc masurile pentru prevenirea deteriorarii sau poluarii
mediului. In acest sens, in Romania se acorda o atentie din ce in ce mai mare
tehnologiei de producere a carbunelui curat, tehnologii care sa reduca emisiile
poluante provenite din arderea carbunilor. Majoritatea unitatilor producatoare de
energie din tarile central si est-europene au fost constituite fara echipamente de
control al emisiilor, iar masurile de implementare a tehnologiilor carbunelui curat
au fost pana in prezent timide.
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¢ Industria siderurgica

Conformarea la cerintele de protectie a mediului a impus efectuarea unor
importante investitii, valoarea acestora depasind 50 de milioane de dolari.
Masurile au vizat in principal:

— reducerea emisiilor poluante;
— economia de energie si materii prime;
— Tmbunatatirea fluxului tehnologic.
¢ Industria de producere a energiei electrice si termice

Integrarea din punct de vedere energetic a Romaniei in structurile Uniunii
Europene va insemna, pe langa indeplinirea cerintelor impuse de legislatia
existenta in capitolul “Controlul poluarii industriale si managementul riscurilor”, si
respectarea conditiilor stabilite de dou& importante documente din acest domeniu:
“Tratatul cartei energiei” si “Protocolul pentru eficienta energetica”; acestea
stabilesc conditile de cooperare in domeniul energiei si contin ca principale
prevederi promovarea stabilirii preturilor energiei pe baza principiilor economiei de
piata, reflectarea in preturi a costurilor si beneficiilor de mediu pe intreg ciclul
energetic, promovarea eficientei energetice, utilizarea combustibililor curati si a
resurselor regenerabile de energie.

Roménia a facut un pas insemnat spre conformarea cu cerintele acquis-ului
comunitar prin adoptarea Legii nr. 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei.

Alt fapt demn de mentionat este acela ca actiunile Tncepute in cursul anului
2000 privind ratificarea unor protocoale internationale referitoare la protectia
mediului, cu implicatii deosebite asupra sectorului energetic, au fost finalizate la
inceputul anului 2001. Astfel, Decretul prezidential nr. 136/2000 s-a finalizat prin
promulgarea Legii privind evaluarea impactului asupra mediului Tn context
transfrontier, adoptata la Espoo la 25 februarie 1991 (Legea nr. 22/2001). Un alt
fapt semnificativ este acela ca Decretul Prezidential nr. 360/2000 care prevede
ratificarea Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, adoptat la 11 decembrie 1997, s-a finalizat in 2001 prin
promulgarea Legii nr. 3/2000, prin Decretul prezidential nr. 16/31 ianuarie 2001.

In calitate de semnatard a Protocolul de la Kyoto, Romania s-a angajat s&
realizeze:

e stabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera in anul 2000, la nivelul
inregistrat Tn anul 1989;

e reducerea acestor emisii, in perioada 2008-2012, cu 8% fata de nivelul
de emisii inregistrat in anul 1989.

In procesul de integrare europeana, indeplinirea obligatiilor asumate prin
Protocolul de la Kyoto reprezintd o conditie obligatorie.

POLUAREA AERULUI

1. Emisiile de poluanti in atmosfera

Definitie: indicatorul reflectd cantitatile de emisii poluante evacuate in
atmosfera. Pentru pulberi sedimentabile PMyy se poate utiliza un indicator ce
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reflectd procentul populatiei urbane expuse unor concentratii care depasesc
limitele maxime admisibile (in prezent, metodologia de calcul a indicatorului nu
este pusa la punct, dar informatiile necesare se refera la valorile-limita prevazute
de legislatie).

Relevanta: relevantad deosebitd pentru determinarea impactului asupra
mediului ambiant a activitatilor antropice. Determinarea corecta a emisiilor de
poluanti se face pe baza masurétorilor efectuate cu aparaturd specializata. in
situatia in care nu se dispune de aceasta aparatura, pentru postevaluari pe diferite
perioade de timp, inclusiv pentru intocmirea inventarelor si a rapoartelor statistice,
pentru verificari ale incadrarii in norme, precum si pentru elaborarea unor
prognoze, evaluarea emisiilor se face pe baza de calcul.

Obiective in Romania:

e emisile de SO, se ridicau, in anul 2002, la 780837 tone, obiectivul
pentru anul 2010 fiind stabilit la 918000 tone.

e emisiile de NO, erau, in acelasi an, de 356932 tone, preconizandu-se
pentru anul 2010 o cantitate de emisii de 437000 tone.

e emisile de NHj inregistrau, in 2002, o cantitate de 156306 tone,
obiectivul propus pentru anul 2010 fiind de 210000 tone.

e pulberi sedimentabile PMyg in UE valoarea-limita pentru PM,, este de
50 pg/m® (media pentru 24 de ore) care nu trebuie depasitd mai mult de
35 de zile pe an, incepand din anul 2005. in Romania anului 2002, in
3 localitéti au fost depasite valorile-limita cu cantitati cuprinse intre
0,061-0,093 mg/m>. Pentru anul 2003 a fost stabilitd o concentratie de
0,060 mg/m?®, obiectivul pentru anul 2010 fiind de 20 ug/m?.

2. Emisii de substante ce determina fenomenul de acidifiere

Definitie: indicatorul arata evolutia, incepand din anul 1990, a emisiilor an-
tropice de substante care determina fenomenul de acidifiere: oxizi de azot, amo-
niac gi oxizi de sulf, fiecare substanta fiind masurata prin potentialul de acidifiere.
Acest indicator ofera, de asemenea, informatii despre emisiile de substante pe
sectoare de activitate: energie, transporturi, industrie, agricultura etc. Se masoara
in mii tone.

Relevanta: acidifierea este determinata de emisiile in atmosfera de dioxid
de sulf, oxizi de azot si amoniac, de reactile chimice ale acestora cu alte
substante, de depunerea ulterioara a acestora cu daune asupra ecosistemelor,
constructiilor, diferitelor materiale (coroziune). Efectele asociate fiecarui poluant
sunt dependente de potentialul de acidifiere al acestuia si de proprietatile
ecosistemului sau materialului. Cantitatile de substante care determina acidifierea
depasesc adesea limitele maxime admisibile, in Tntreaga Europa eforturile
concentrandu-se asupra reducerii emisiilor.

Indicatorul ajutd la evaluarea progresului facut pe calea implementarii
Protocolului de la Goéteborg relativ la Conventia din 1979 privind Poluarea
transfrontaliera pe distante lungi (Convention on Long Range Transboundary Air
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Pollution - CLRTAP) si la Directiva UE privind limitele emisiilor la nivel national
(National Emission Ceilings Directive (NECD) - 2001/81/EC).

Obiective: obiectivele in domeniu sunt stabilite conform celor doua acte
normative mentionate anterior (NECD si CLRTAP). NECD stabilegte limite ale
emisiilor, pentru perioada 1990-2010, mai stricte decat Protocolul de la Goéteborg
(CLRTAP) pentru cele 15 tari initial membre ale UE (tabelul nr. 1). Protocolul de la
Goteborg intra in vigoare pe 17 mai 2005, dupa ratificarea acestuia la inceputul
anului 2005.

Tabelul nr. 1

Reducerea procentuala prevazuta pentru anul 2010, fata de 1990,
a nivelului emisiilor de substante care determina fenomenul de acidifiere -
NO,, SO, NH 3 (obiective stabilite pe baza potentialului de acidifiere)

%

Tara Obiective NECD 1990-2010 | Obiective stabilite prin Protocolul de la
Goteburg pentru 1990-2010
UE (15) 56 55
Germania 74 73
Franta 41 40
Italia 50 49
Suedia 36 36
Ungaria 43 39
Polonia 43 43
Bulgaria - 51
Romaénia - 28

Sursa: European Environment Agency - Core of set indicators.

SCHIMBARI CLIMATICE

3. Modificarea procentuala anuala a volumului emisiilor de gaze cu
efect de sera

Definitie: modificarea procentuald fatd de anul de bazad si obiectivele
stabilite potrivit Protocolului de la Kyoto/Decizia Consiliului UE pentru perioada
2008-2012 (in echivalent CO,).

Relevanta indicatorului si obiective propuse: sub incidenta Protocolului
de la Kyoto, Uniunea Europeana si Roméania au convenit la o reducere de 8% a
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru perioada 2008-2012, fatd de anul de
baza 1990 (tabelul nr. 2). Emisiile celor sase tipuri de gaze cu efect de sera avute
in vedere prin Protocol sunt evaluate la potentialul de incalzire globala si agregate
astfel incat sa rezulte emisiile totale exprimate in echivalent CO,.
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Tabelul nr. 2

Modificarea procentuala anuala a volumului emisiilor de gaze cu efect

de sera, in diferite tari ale lumii, in perioada 1992-2010
%

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2010

UE (25) 93,8 19191918921 1941925 (922|907 904 |915]91,0

UE (15) 97,7 1 96,0 [ 96,1 | 97,0 |1 99,0 | 97,3 | 97,8 | 96,2 | 96,3 | 97,6 | 97,1 | 92,0

Germania | 91,4 | 90,2 [ 88,4 | 87,8 [ 89,3 | 86,3 [ 843 | 81,4 [ 81,1 | 82,0 [ 81,1 | 79,0

Franta 102,5] 98,5 | 97,7 | 99,2 1102,1]|100,7]103,2| 99,9 | 98,8 | 99,5 | 98,1 | 100,0

Italia 99,7 | 98,5 |97,0 [103,3{101,8/103,0{105,4(106,4|107,1[109,1|109,0| 93,5

Suedia 100,11 99,8 [103,6(102,1/106,8]|100,7]101,7| 96,9 [ 93,4 | 94,5 | 96,3 | 104,0

Ungaria 705|704 1689 | 696|708 |688|74,0 765|687 |698 690|940

Polonia 778 1762 778 | 738|774 756|714 |710 (683|677 | 677|940

SUA 101,2(103,0|104,9(105,81109,1(110,4]110,8(111,8|114,8(112,3|113,1| 93,0

Japonia 98,1 | 97,2 [102,1/107,3]109,3]|109,8|105,6|107,4(108,1|105,3|107,6| 94,0

Bulgaria | 64,6 | 63,7 | 57,4 | 60,6 | 58,5 | 55,3 | 49,4 | 45,3 | 44,8 | 46,4 | 44,0 | 92,0

Roméania | 66,7 | 66,1 | 63,9 [ 66,6 | 68,5 | 61,2 | 54,1 | 47,4 | 48,5 [ 50,0 | 52,0 | 92,0

Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

4. Emisiile de gaze cu efect de sera

Definitie: acest indicator méasoaréa cantitatea de emisii de gaze cu efect de
sera emise intr-o anumita perioada de timp (in general pentru un an calendaristic)
si un anumit spatiu. Se exprima in echivalent CO,, Tn termeni absoluti sau relativi
(raportat la numarul de locuitori).

Relevanta: indicatorul este relevant pentru masurarea gradului de indepli-
nire a obligatiilor impuse de Protocolul de la Kyoto si a potentialului de comer-
cializare a emisiilor.

Obiective: fatd de anul 2002, in care s-au inregistrat 5,36 tone CO, echi-
valent/persoana, se propune ca obiectiv pentru anul 2013 o cantitate de 7 tone
CO;, echivalent/persoana.

GOSPODARIREA APEI
5. Consumul de apa

Definitie: indicatorul exprima consumul de apa pe locuitor, inregistrat pe
perioada unui an si se masoara in m*/loc. (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

Evolutia consumului de apa in diferite tari, in perioada 1970-2001

m*/loc.
1970 | 1975 | 1980 [ 1985 | 1990 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001
Germania : : : ; : 531,94 : : 494,67 : ; ;
Franta : : : 632,5 | 666,1 : 522,08|557,03|552,56
Italia 780,47 : 996,66(918,921991,28(981,34 : 976,32 :

Suedia 52,9 | 52,8 | 42,7 | 482 | 36,8 | 49,1 [ 52,4 | 50,6 | 554 | 54,1 | 46,9 [ 60,0
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1970 | 1975 | 1980 [ 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001
Ungaria : : : : : 585,721582,37(559,87|561,44[540,31)| 546,93 :
Polonia 309,55|399,77(427,25|442,72|398,66 [334,99|333,92(331,24|316,75|316,69|310,29|300,14
Bulgaria : : : : 1165,42|750,62(853,85| 903,2 |954,37(828,41|748,67 (735,66
Romania : 728,43)1849,42(914,16|754,37| 453,5 |461,241410,06( 401,8 |381,08{354,79|327,37

Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

Relevanta: monitorizarea eficientei consumului de apa la nivel national,
regional sau local este importanta pentru asigurarea utilizarii durabile a acestei
resurse, obiectiv specificat in cel de “Al saselea program al Uniunii Europene de
actiune in domeniul mediului (2001-2010)”. Ponderea consumului in totalul
resurselor de apa ofera o imagine relevanta la nivel national despre presiunea
care se exercita in timp asupra factorului de mediu. Indicatorul permite efectuarea
de comparatii intre tari, reflectand raritatea, sau dimpotriva, abundenta resursei in
plan regional.

Obiective: in Uniunea Europeana, Directiva-cadru privind apa (Water
Framework Directive 2000/60/EC) impune statelor membre sa: promoveze
utilizarea durabila a resurselor disponibile de apa; asigure echilibrul intre extractia
si evacuarea apelor, astfel incat in anul 2015, calitatea apelor de suprafata sa fie
satisfacatoare. In Romania, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor a stabilit o
serie de obiective in ceea ce priveste gospodarirea apelor (indicatorii nr. 6, 7,8
si 9 din tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4

Indicatori care reflecta obiectivele Roméaniei in domeniul gospodaririi apelor

6. Numar obiective de investitii pentru lucrdri in

domeniul apararii impotriva inundatiilor:

- pentru asigurarea surselor de apa (an referinta 2004) 8900 8921

- pentru apararea impotriva inundatiilor (an referinta 1695 1765

2004)

7. Numar retele de canalizare (an referinta - 2004) 644 1207

8. Numar statii de epurare (an referinta - 2004) 340 702

9. Numar locuitori echivalenti conectati la retele de 10.192.131 18.496.29

canalizare (an referinta 2004) (69% din total lo- 6
cuitori echivalenti)

Sursa: Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor.

PROTECTIA SOLULUI
10. Situri contaminate/degradate

Definitie: termenul de sit contaminat se refera la zone clar delimitate in
care prezenta contaminarii a fost confirmata iar severitatea posibilului impact
asupra ecosistemelor si sanatatii umane este de asa natura incat remedierea
situatiei este necesara. Remedierea sau curatarea sitului poate implica reducerea
sau chiar eliminarea impactului negativ.
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Relevanta: emisiile de substante periculoase din surse locale au impact
asupra calitatii solului si apei, In special asupra apelor de suprafatd. Manage-
mentul siturilor contaminate are ca scop evaluarea efectelor adverse aparute si
luarea de masuri care sa satisfaca standardele de mediu prevazute de legislatia
in vigoare.

Obiective: in Uniunea Europeana nu au fost stabilite standarde privind
calitatea solului, dar unele tari si-au propus tinte de atins in domeniu. In general,
legislatia urmareste prevenirea aparitiei de noi contaminari si elaborarea de
obiective privind remedierea siturilor la care au fost depasite deja standardele de
protectie a mediului. In Romania, conform Ministerului Mediului si Gospodaririi
Apelor, ponderea siturilor contaminate/degradate va creste de la 2% in anul 2004,
la 15% in 2013 .

11. Ponderea zonelor vulnerabile in suprafata totala a tarii

Definitie: se calculeaza ca raport intre suprafata terenurilor agricole
afectate de seceta, eroziune, alunecari de pamant, saraturare, compactare,
aciditate, poluare chimica etc. si suprafata agricola totala (tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5

Suprafata terenurilor agricole afectate de diversi factori limitativi
ai capacitatii productive, in 2002

mii ha
Factorul Suprafata afectata
Seceta frecventa 7100
Exces periodic de umiditate 3781
Eroziunea solului prin apa 6300
Alunecari de teren 702
Eroziunea solului prin vant 378
Schelet excesiv de la suprafata solului 300
Saraturarea solului 614
Compactarea solului datorita lucrarilor necorespunzatoare 6500
Compactarea naturala a solului 2060
Formarea de crusta 2300
Rezerva mica si foarte mica de humus in sol 7485
Aciditate puternica si moderata 3424
Alcalinitate ridicata 223
Asigurare slaba si foarte slaba cu fosfor mobil 6330
Asigurare slaba si foarte slaba cu potasiu mobil 787
Asigurarea slaba cu azot 5110
Carente de microelemente 1500
Poluarea chimica a solului 900

Sursa: Institutul National de Statistica, Anuarul statistic al Romaniei, 2003.

in anul 2004, ponderea zonelor vulnerabile in suprafata totala a tarii era de
8,2%.
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Relevanta: evaluarea calitatii solurilor agricole consta in identificarea i
caracterizarea factorilor care limiteaza capacitatea productiva a acestora.

Obiective: pentru Romania vezi pagina web a Ministerului Mediului si
Gospodaririi Apelor.

BIODIVERSITATEA

12. Arii protejate

Definitie: indicatorul poate fi determinat procentual ca raport intre suprafata
ariilor protejate (stabilité prin intermediul Directivei habitatelor) si suprafata totala a
tarii respective (tabelul nr. 6). De asemenea, indicatorul poate fi exprimat in valori
absolute prin suprafata totala a ariilor protejate (ha) sau prin numarul acestora.

Tabelul nr. 6

Ponderea ariilor protejate stabilite prin Directiva Habitatelor
in suprafata totala a tarilor

%

Tara 2002 2003
UE (15) 12,3 12,5
Germania 7,0 7,0
Franta 6,3 6,8
Italia 14,7 14,7
Suedia 13,9 13,9
Spania 21,8 22,6
Portugalia 16,4 17,4
Romania 6,8 :

Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

Relevanta: indicatorul are o mare relevanta deoarece ariile protejate sunt
acele zone de terenuri sau ape, precum si alte obiective naturale, distincte, care
se impun a fi conservate si transmise generatiilor viitoare datoritd importantei lor
stiintifice, estetice sau raritatii.

Obiective: politica Uniunii Europene de conservare a naturii face parte
integranta din strategia Uniunii privind biodiversitatea. In principal, aceasta se
bazeaza pe implementarea a doua directive: Directiva Consiliului 92/43/EEC din
21 mai 1992 (Directiva habitatelor) privind conservarea habitatelor naturale si a
faunei si florei salbatice si Directiva Consiliului 79/409/EEC din 2 aprilie 1979
(Directiva pasarilor) privind protectia pasarilor salbatice.

In Romania, propunerile pentru infiintarea de noi rezervatii naturale, parcuri
nationale si monumente ale naturii se fac de catre Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor cu consultarea Academiei Romane (Comisia pentru Ocrotirea
Monumentelor Naturii) si a Comisiei Nationale UNESCO (art. 34 din Legea
protectiei mediului). Tn anul 2002 existau un numéar de 846 de arii protejate (din
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care: 53 de rezervatii stiintifice, 11 parcuri nationale, 231 de monumente ale
naturii, 543 de rezervatii naturale, 5 parcuri naturale si 3 rezervatii ale biosferei),
cu o suprafata totala de 1448271 ha, reprezentand 6,8% din suprafata totala a
tarii. Se prevede ca in anul 2013, ponderea ariilor protejate sa creasca la 15%.

Pentru o mai buna descriere a capitolului “Biodiversitate”, se impune
construirea a cel putin inca doi indicatori care sa se refere la Diversitatea speciilor
(13) si Speciile amenintate si protejate (14). Acestia vor veni in completarea celor
prezentati, in urmatoarea etapa a proiectului.

AGRICULTURA
15. Suprafata fermelor care practica agricultura ecologica

Definitie: ponderea suprafetelor pe care se practica agricultura ecologica in
totalul suprafetei agricole. Agricultura ecologica poate fi definita ca un sistem de
productie care pune un accent deosebit pe protectia mediului si bunastarea
animalelor prin reducerea sau eliminarea utilizarii Tngrasamintelor chimice,
pesticidelor, promotorilor de crestere. In Uniunea Europeana, cadrul legislativ
pentru practicarea agriculturii ecologice este dat de Reglementarea Consiliului
2092/91 si amendamentele acesteia.

Relevanta: agricultura ecologica este un sistem de practicare a agriculturii
special conceput pentru a fi durabil din punct de vedere ecologic, fiind guvernat de
reguli clare, verificabile. in contextul legislativ oferit de Reglementarea 2092/91,
agricultura ecologicd se deosebeste de alte modalitati de a practica agricultura
prin aplicarea de standarde (reguli de productie), proceduri de certificare (scheme
obligatorii de inspectie) si un sistem specific de etichetare, care au determinat
aparitia unei piete specifice, partial izolata de celelalte piete de produse agricole.

Obiective: desi Uniunea Europeana nu si-a stabilit o tinta precisa in ceea
ce priveste suprafetele de teren pe care se practica agricultura ecologica, un
numar de state membre si-au propus ca obiectiv pentru anul 2010 un procent de
10-20% din totalitatea terenurilor agricole (tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7

Obiective propuse de diferite tari ale Uniunii Europene
privind suprafetele pe care se va practica agricultura ecologica

Tara Anul Obiectiv
Austria 2004/2006 |Cel putin 105000 ha in 2004 si cel putin 115000 in 2006
Belgia 2010 [10% suprafete cu agricultura ecologica

Danemarca 2005 |10% suprafete cu agricultura ecologica, cu 20000 ha mai
mult decét in 1999

Franta 2005/2010[in 2010 Franta sa devina liderul european al agriculturii
ecologice;

Conversia a 1 milion ha si 25000 fermieri pana in 2005
Germania 2010 [20% suprafete cu agricultura ecologica
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Tara Anul Obiectiv
Olanda 2005/2010|5% suprafete cu agricultura ecologica pana in 2005, 10%
pana in 2010
Suedia 2005  |20% suprafete cu agricultura ecologica

Regatul Unit| 2005 |10% suprafete cu agricultura ecologica

Romania* 2013 [10% suprafete cu agricultura ecologica in 2013 fata de 1%
in 2004

Nota: * Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor.
Sursa: European Environment Agency - Core of set indicators.

16. Ingrasaminte chimice folosite in agricultura

Definitie: indicatorul arata cantitatea de ingragaminte chimice consumata in
agricultura (ingrasaminte azotoase, fosfatice si potasice) (tabelul nr. 8).

Relevanta: este relevant in special prin raportare la suprafetele pe care se
aplica ingrasamintele.

Tabelul nr. 8

Evolutia cantitatilor de ingragaminte chimice utilizate in agricultura,
in diferite tari ale lumii, in perioada 1997-2002

mii tone
1997 1998 1999 2000 2001 2002
UE (15) 17506 17463 17260 15663 15610
Germania 2857 2938 3033 2743 2612
Franta 4989 4837 4753 4145 4178
Italia 1758 1748 1784 1732 1681
Suedia 310 294 290 282 287
Ungaria 427 371 433 417 323
Polonia 1700 1557 1526 1584 1557
Bulgaria 200 169 123 152 157
Romania’ 315 360 237 304 327
Romania” 404 383 331 342 369 326

Nota: Romania' EUROSTAT.

Romaénia® Anuarul statistic al Romaniei, Institutul National de Statistica, 2003.
Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

TRANSPORTURILE
17. Cererea de transport de marfa

Definitie: indicatorul este definit ca raport intre distantele de transport al
marfurilor (tone-km) si PIB (in preturi constante 1995, exprimate in euro). Acesta
include transportul pe sosele, cale ferata si apele interioare. Transporturile pe cale
ferata si apele interioare includ miscarea marfurilor pe teritoriul national, indiferent
de nationalitatea vehiculului sau vasului. Transportul pe sosele cuprinde deplasarea
vehiculelor inregistrate in tara pentru care se face raportarea (tabelul nr. 9).
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Tabelul nr. 9

Indicele volumului marfurilor transportate, in diferite tari ale lumii,
in perioada 1992-2003

1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
UE (25) : : : 1100,0] 99,2 {101,2(101,6(100,9/100,8]| 99,8 |100,6| 99,7
UE (15) 92,6 | 92,1 [ 95,5 [100,0] 99,9 |101,2|102,5|102,3(102,6|101,9|102,4]|100,6
Germania | 91,3 [ 90,1 | 94,4 |100,0] 98,1 {100,4{102,1(104,4|104,3|104,8|103,6|104,5
Franta 97,1928 [ 96,3 [100,0{100,0/101,0|/101,1/104,1[{101,0| 97,8 | 95,6 | 93,7

Italia 91,1 186,8 | 89,1 (100,0/105,2|103,2|106,8{100,9(102,1(100,9/102,7| 93,4
Suedia 90,6 | 94,5 [ 94,0 (100,0]{101,0]/102,5] 95,7 | 91,1 [ 93,1 | 88,8 | 90,3 | 90,8
Ungaria : 93,2 1 92,8 [100,0| 97,4 [ 97,5 [107,9| 996 | 975 919 [ 91,3 | 87,2
Polonia : : : [100.0]197.9 1972|922 | 851 (829 |79.0|78.1]|784
SUA 94,4 195,0|97,4 (100,0] 99,8 | 96,1 | 94,3 | 93,4 [ 91,5 | 90,6 : :
Japonia 100,01 99,9 [ 98,2 (97,2 1 98,9 | 97,8 | 974 | 97,4

Bulgaria 90,2 [104,5]104,2(100,0| 97,2 |100,3| 81,7 | 67,3 | 31,8 [ 33,3 | 33,2 | 35,0
Roménia |100,8| 92,2 | 94,8 {100,0] 97,8 |104,8]| 83,7 | 71,5 ( 77,6 | 81,7 | 90,1 | 95,4

Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

Relevanta: dupa sectorul energetic, transporturile constituie cel mai mare
generator de emisii poluante. Tocmai de aceea evolutia distantelor de transport,
atat pentru marfuri, cat si pentru pasageri, reprezinta un indicator relevant pentru
domeniul analizat.

Obiective: principalul obiectiv este modificarea structurii pe moduri de
transport in sensul stimularii transporturilor pe calea ferata.

18. Cererea de transport de pasageri

Definitie: indicatorul este definit ca raport intre distantele de transport al
pasagerilor (om-km) si PIB (in preturi constante 1995, exprimate in euro). Acesta
include transportul cu autovehiculele, autobuzele si trenurile. Toate informatiile iau
in calcul deplasarea pe teritoriul national, indiferent de nationalitatea vehiculelor.
Cu toate acestea, colectarea datelor nu este armonizata la nivelul Uniunii
Europene (tabelul nr. 10).

Tabelul nr. 10

Indicele volumului transportului de persoane, in diferite tari ale lumii,
in perioada 1992-2003

1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
UE (25) : : . [100,0] : : : : : : : :

UE (15) 99,3 [100,6(101,1{100,0{100,0| 99,0 | 98,4 | 97,7 | 96,1 | 96,0 | 96,4 :
Germania | 91,1 [ 93,8 [100,3|100,0| 99,4 | 98,1 [ 97,3 | 97,5 | 93,4 | 94,5 | 94,9 | 93,8
Franta 100,6|102,8(103,8(/100,0|/100,8|100,5|100,0| 99,6 | 96,5 | 97,8 | 97,4 :
Italia 102,3/102,6| 99,8 {100,0/100,9|100,4|101,5[100,4(105,8|103,1]|102,1
Suedia 105,8/106,6(101,9{100,0| 99,3 | 97,3 | 94,8 | 93,3 [ 90,7 | 90,8 | 91,5
Ungaria 106,5[101,2(100,7{100,0| 99,1 | 95,7 | 92,2 | 90,1 | 87,0 | 84,0 | 82,3
Polonia : : : |100.0] 96.6 | 95.4 | 96.3 | 93.4 [ 93,4 | 95,0 | 96,5
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1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
SUA 105,1(104,2(101,8(100,0| 98,9 |1 97,5 | 96,1 | 94,3 | 92,8 | 93,0 : :
Japonia : : 100,9/100,0] 99,4 | 98,5 |100,6/100,9| 98,5 | 99,0 | 99,1
Bulgaria : : : 100,0 : : : : : : :
Romania : : : 100,0

Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

Relevanta: dupa sectorul energetic, transporturile constituie cel mai mare
generator de emisii poluante. Tocmai de aceea evolutia distantelor de transport,
atat pentru marfuri, cat si pentru pasageri, reprezinta un indicator relevant pentru
domeniul analizat.

Obiective: principalul obiectiv este modificarea structurii pe moduri de
transport in sensul stimularii transportului in comun.

19. Structura combustibililor utilizati in sectorul transporturi (in curs de
elaborare)

SECTORUL ENERGETIC

Furnizarea unor servicii energetice corespunzatoare din punct de vedere
calitativ, la preturi acceptabile, in conditiile respectarii normelor de protectie a
mediului si asigurarii securitatii aprovizionarii, in conformitate cu cerintele cresterii
economice reprezinta o componenta primordiala a dezvoltarii durabile.

In acest sens, in capitolul 9 al “Agendei 21” se apreciaz& ca “energia este
esentiald pentru dezvoltarea economica gi sociala si o mai buna calitate a vietii.
Pe plan mondial, in conditile tehnologice actuale si ale cresterii permanente a
cantitatilor de resurse utilizate, o mare parte a energiei este produsa si consumata
in mod nesustenabil. Necesitatea de a controla emisiile de gaze cu efect de sera
si de alte substante poluante impune sporirea eficientei productiei, transportului,
distributiei si consumului de energie si cresterea utilizarii resurselor regenerabile
de energie. Toate sursele de energie trebuie utilizate astfel incat sa fie respectat
mediul in ansamblul sau”.

Desi obiectivele dezvoltarii durabile sunt foarte generale, este nevoie de un
set de indicatori cuantificabili destinati masurarii si monitorizarii progresului catre
realizarea acestor obiective. Astfel, de la publicarea Raportului Brundtland, “Vii-
torul nostru comun”’ in 1987 de catre Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvolta-
re, diferite organizatii nationale si internationale au inceput s& elaboreze seturi de
indicatori care sa masoare si sa evalueze aspectele dezvoltarii durabile. Aceste
eforturi au fost amplificate in urma adoptarii, in 1992, a “Agendei 21”, prin care (in
capitolul 40) se solicita statelor lumii, organizatiilor guvernamentale si neguverna-
mentale internationale sa defineasca un sistem indicatori ai dezvoltéarii durabile.
Incepand din anul 1995, prin Programul de lucru al Natiunilor Unite privind indica-
torii dezvoltarii durabile (United Nations Work Programme on Indicators of Sus-

' The World Commission on Environment and Development, 1987: Our Common Future, Oxford
University Press, London, United Kigdom.

2 United Nations, 1996, Indicators of Sustainable Development - Framework and methodo-
logies, United Nations, New York; Division of Sustainable Development, United Nations
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tainable Development) a fost elaborat un set-nucleu de indicatori referitori la di-
mensiunile ecologicé sociala, economica si institutionala ale dezvoltarii durabile,
care includ si o serie de indicatori specifici domeniului energetlc Indicatori referl-
tori la sectorul energetic au fost, de asemenea, definiti de OCDE" si EUROSTAT?.

La aceste eforturi se adauga si lucrarea Agentiei Internationale pentru
Energie privind dezagregarea indicatorilor de eficienta si utilizare a energiei pe
diferite sectoare economice si estimarea emisiilor de gaze cu efect de sera
aferente®. De asemenea, in anul 1999, Agentia a initiat Proiectul privind indicatorii
dezvoltarii durabile a energeticii®.

20. Intensitatea energetica a economiei

Definitie: intensitatea energetica a economiei reprezinta raportul dintre con-
sumul de energie primara si produsul intern brut, pe perioada unui an. Consumul
de energie primara se calculeaza ca suma a consumurilor interne de carbune,
electricitate, titei, gaze naturale si resurse regenerabile de energie. Evolutia PIB
se exprima in preturi constante pentru compensarea influentelor fenomenului
inflatiei. Intensitatea energetica se exprima in kgep/1000 euro (tabelul nr. 11).

Relevanta indicatorului: acest indicator arata ce cantitate de energie pri-
mara se foloseste pentru a realiza o unitate de PIB si releva eficienta energetica
generala a economiei respective, aratand nivelul tehnologic al acesteia. Indicato-
rul arata gradul de decuplare dintre consumul de energie si cresterea economica,
dar nu reflecta cauzele care determina evolutiile inregistrate. Reducerea inten-
sitatii energetice poate fi rezultatul pozitiv al Tmbunatatirii eficientei energetice,
modificarii cererii de energie determinata de factori structurali, comportamentali
sau tehnologici.

Obiective: in UE nu sunt stabilite valori-tintd ale intensitatii consumului de
energie; alte obiective Tn domeniile protectiei mediului sau energiei sunt influen-
tate de sau influenteaza intensitatea energetica. Cateva dintre acestea sunt:

e obiectivul-indicativ pentru intensitatea consumului final de energie din
UE, stabilit in Comunicarea din 1998 “Eficienta energetica in Comunita-
tea Europeana: catre o strategie a utilizarii rationale a energiei’”, COM
(98) 248 finala, de reducere anuala cu 1% (peste reducerea care ar fi
atinsd in conditii normale) a intensitatii consumului final de energie
incepand din 1998;

Department of Economic and Social Affairs, 2000 Report of the Consultative Group to Identifz
Themes and Core Indicators of Sustainable Development, New York, USA, 6-9 March.

' OECD, 2000, Energy/Environment Indicators. In “Towards Sustainable Development Indi-
cators to Measure Progress, Proceedings of the OECD Rome Conference, OECD, Paris,
France.

% European Commission, 1999 “Integration - Indicators for Energy”, Office for Official Publi-
catlons of the European Communities, Luxemburg.

® International Energy Agency, 1997, Indicators of Energy Use and Efficiency - Understanding
the link between energy and human activity”. OECD/IEA, Paris, France.

* International Energy Agency, 1999, “Indicators for Sustainable Energy Development”,
OECDV/IEA, Paris, France.



158

e obiectivele stabilite prin semnarea Protocolului de la Kyoto privind
reducerea gazelor cu efect de ser3;

o directiva propusa privind eficienta energetica a consumului final si servi-
ciile energetice, COM (2003) 739 finala, care stabileste ca obiective pen-
tru statele membre economisirea a 1% pe an din intreaga energie furni-
zata ntre anii 2006 si 2012, comparativ cu scenariul business-as-usual.

Tabelul nr. 11

Evolutia intensitatii energetice in diferite tari ale lumii, in perioada 1991-2002
kgep/1000Euro

1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002
UE (25) : : 239,89]213,34(230,39|234,98|227,58|224,16|217,10(211,58|212,91(209,86
UE (15) 1216,22(212,21|212,90{207,31|206,74|210,82(204,72]|203,11{197,75|193,29(194,41|191,69
Germania | 194,40)186,47(187,75[181,82|179,31|184,17|179,83(175,88|169,32|165,50( 168,89 165,65
Franta 207,65]202,60(206,45|194,36|198,84 (207,43 198,69(198,13|191,67(190,32[191,75]189,57
Italia 194,03[195,401193,92(187,29|192,42|190,11[189,01]191,36[190,87|186,93(183,96| 184,17
Suedia 269,43|259,441266,35(272,36|265,53(268,42|255,40(248,52|238,16215,04 (229,14 224,26
Ungaria  |1801,42(747,17|757,52|729,52|739,29|746,34(700,10|661,92(642,05|600,50 (588,64 | 574,20
Polonia | 1074,98([1619,25| 1615,21| 1064,83/|961,94|972,12(876,88|788,92(726,54|675,83|669,22|650,07
SUA 387,741383,99(381,52|374,15|369,13|365,34|353,59(341,91)|338,31|334,20(338,00| 331,00
Japonia  (115,44]|116,41|117,11[121,58]122,19(121,33)120,68(121,08|122,01{120,67 (123,00 119,00
Bulgaria |2142,08]|2134,28(2305,53| 2192,15| 2326,04 | 2543,78| 2392,28 | 2250,68| 1986,60 1900,65| 1902,67 | 1781,33
Romania |2002,67{1915,23| 1809,71|1645,39( 1662,84| 1716,56 [ 1647,99) 1563,38| 1418,77| 1455,26| 1367,19| 1266,54

Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

In Romania, in Strategia national& in domeniul eficientei energetice (HG
nr. 163/2004 publicata in Monitorul oficial, nr. 160 bis/24 februarie 2004), se
preconizeaza o reducere cu 50% a intensitatii energetice (scenariul optimist), cu
40% (scenariul moderat), respectiv 30% (scenariul pesimist) pana la sfarsitul
anului 2015, pentru o dinamica estimata a PIB de 5,4% in perioada 2003-2015.

21. Structura consumului final de energie pe sectoare ale economiei

Definitie: consumul final de energie se referd la energia furnizata
consumatorilor pentru toate modurile de folosire a energiei. Acesta se calculeaza
ca suma a consumurilor finale de energie din toate sectoarele de activitate
(industrie, transporturi, agricultura, servicii, casnic) (tabelul nr. 12).

Structura consumului final de energie pe sectoare ale economiei exprima
ponderea diferitelor sectoare de activitate in consumul final de energie. Indicatorul
nu cuprinde cantitatile de resurse utilizate in scop neenergetic si pe cele utilizate
pentru producerea altor combustibili. De asemenea, nu sunt cuprinse consumurile
inregistrate in sectorul energetic si pierderile in retelele de transport si distributie.
Indicatorul poate fi prezentat in doua moduri: valori absolute si relative.

Relevanta indicatorului: este un indicator energetic de relevanta maxima
pentru evaluarea potentialului de conservare a energiei in diferitele sectoare de
activitate. Acesta arata cererea sectoriala de energie a tarii. Deoarece structura
pe sectoare a fiecarei economii difera de la caz la caz, comparatiile intre tari nu isi
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au rostul. In aceastd situatie, de o mai mare relevantd poate fi compararea
consumurilor finale ale sectoarelor exprimate in valori absolute (de exemplu in
industrie, vezi tabelul nr. 13).

Tabelul nr. 12

Evolutia consumului final de energie in diferite tari ale lumii,
in perioada 1991-2002

mii tep
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |
UE (25)  [1029839]1011655[ 1015156] 1005259] 1026959] 1069534] 1059924] 1069309] 1071065] 1071014] 1096898] 1082824]
UE (15)  |879386|873364]880463]874884]895895/933540/926128|942029]947204]950129(972631]959979
Germania |224161]|218413]|219341|215457[222342|230895|226131]|224450(219934]213270[215174| 210485
Franta 142103143222 142890[137875|141243[148621| 145654 150829 150719| 151624|158652| 152686
Italia 109883|110222[110464]108769]113563|114339|115335]118451]|123073]123005[125625[125163
Suedia 30804| 30704| 32385| 32952| 33679| 34603| 34119 34251| 34076| 34532| 33132| 33668
Ungaria 18119] 15835| 15709] 15550| 15621 16200] 15509] 15598| 15851] 15799 16400| 16915
Polonia 60124| 59140] 64374 61908| 63360] 66192| 65224 60378 58843| 55572| 56198| 54396
Bulgaria | 12374] 10897] 10715 10804 11402] 11520 9286] 9904] 8798] 8578] 8611] 8695
Romania | 26458| 23725 21846| 23821| 25494| 28307| 27935| 25321| 21714] 22388| 22876 23247

Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

Tabelul nr. 13

Evolutia consumului final de energie in industrie in diferite tari ale lumii,
in perioada 1991-2002
mii tep
1991 | 1992 | 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 [ 2002
UE (25)  [317149]306041]296295|297004|306185|306927 309457 |304194|300499|311908|310561|306084

UE (15) 256370250826 (246788249947 |258743|258048)|261537[260977]261911)|270897 (272033268368
Germania | 64652 | 61221 | 58013 [ 58744 | 61951 | 60605 | 58394 | 57707 | 56540 | 58787 | 55762 | 55630

Franta 36075 [ 36816 | 35599 | 34733 [ 37049 | 37164 | 36425 [ 36907 | 35581 | 36067 | 38237 | 36511
Italia 35157 | 35181 | 34172 | 35089 [ 36283 | 35709 | 36741 | 35774 | 38198 | 39240 [ 39272 | 39529
Suedia 11745 ] 11358 | 11940 [ 12062 | 12610 | 12848 | 13084 | 13073 | 13048 [ 13610 | 12534 | 12683

Ungaria 5439 | 4397 | 4190 [ 3902 | 3805 | 3958 | 3682 | 3666 | 3508 [ 3490 | 3580 | 3749
Polonia 22733 [ 20887 | 21704 | 21184 [ 22720 | 24172 | 23946 | 21111 | 18450 | 18883 [ 17358 | 16570
Bulgaria 6867 | 5597 | 4889 [ 5339 | 6032 | 5938 | 4551 | 4675 | 3675 [ 3637 | 3635 | 3484
Romania 15342 | 10805 | 9526 [ 12306 | 13801 | 13556 | 12205 | 10036 | 8258 [ 9017 | 9663 [ 10595

Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

Obiective: in UE, propunerea de Directiva a Parlamentului European
privind eficienta utilizarii finale a energiei si serviciile energetice (COM (2003) 739)
prevede economii anuale de energie care vor conduce, in anul 2012 la economii
de 6%. Fiecare dintre sectoarele de activitate vor contribui la realizarea acestui
deziderat.

22. Structura consumului final de energie pe tipuri de combustibil

Definitie: structura consumului final de energie pe tipuri de combustibil
arata contributia fiecarui tip de combustibil (carbune, produse petroliere, gaze
naturale, energie nucleara, resurse regenerabile etc.) la asigurarea necesarului de
energie. Indicatorul poate fi prezentat in doua moduri: valori absolute si relative.
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Relevanta indicatorului: este un indicator energetic care descrie evolutia
utilizarii diferitelor resurse energetice. Impactul asupra mediului al folosirii fiecarei
categorii de resurse este diferit.

Tabelul nr. 14

Evolutia consumului final de produse petroliere in diferite tari ale lumii,
in perioada 1991-2002

mii tep
1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
UE (25)  |440139|442324]446093]443893|447314]461018|461974|471862]473305]469234]480782]|475218
UE (15)  |407473|411998]416347]413390[417383]|429568|428660|437582]438210[435461{446456]440448
Germania |103094|104825[106873|103692|104474|106417|105421|104586[101252| 98052 [100779| 96206
Franta 67519 | 68888 | 69598 | 66624 | 68032 | 70779 | 69065 | 72380 [ 71625 | 71428 | 76334 | 73815
Italia 53337 | 53392 [ 52880 [ 51322 53099 [ 52994 | 53511 | 54563 | 57204 | 56146 | 57457 | 57239
Suedia 1181812190 | 12089 | 12587 | 12567 | 12852 | 12519 [ 12541 | 12507 | 12655 [ 11202 | 11370
Ungaria 5142 | 4963 | 4471 | 4488 | 4147 | 4009 | 3865 | 4076 | 4279 | 4174 | 4152 | 4346
Polonia 9232 | 9546 [ 10291 [ 11024 | 1158213152 | 14466 | 15167 | 16282 | 15436 | 15424 | 15080
Bulgaria | 3067 | 2826 | 3131 | 3074 | 2893 | 2782 | 2330 | 3381 [ 3282 | 2980 | 3071 | 3139
Romania | 7580 | 6160 | 4956 | 5405 | 5371 | 6478 | 6985 | 6303 | 4744 | 5607 | 6192 | 6738

Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

Obiective: contextul international al alocarii resurselor energetice are o
importantd covarsitoare pentru analiza conditiilor utilizarii acestora in industria
energetica romaneasca, o industrie dependenta de importuri.

Principale aspecte ce caracterizeaza situatia asigurarii cu energie a tarilor
Uniunii Europene sunt:

— cresterea dependentei energetice de sursele externe de energie. Astfel,
pe baza prognozelor existente, dependenta de importuri va atinge in
cca 20-30 de ani, Tn medie, 70% (90% pentru titei, 70% pentru gaz si
aproape 100% pentru huila);

— capacitatea extrem de limitatad de a influenta conditiile ofertei de energie;

— imposibilitatea de a raspunde provocarii schimbarilor climatice, de a
respecta angajamentele prevazute in Protocolul de la Kyoto.

Procesul de acceptare a noi membri va accentua dependenta energetica a
Uniunii. Astfel, importurile de gaz ale tarilor candidate vor creste de la 60, la 90%
din cerere, iar cele de petrol de la 90, la 94%. Tntre timp, aceste tari care acum
sunt exportatoare de carbune, va trebui sa importe 12% din necesar in
perspectiva anilor 2020, sub impactul restructurarii acestui sector.

23. Ponderea productiei de electricitate din surse regenerabile in
consumul total de electricitate

Definitie: indicatorul reflectd raportul dintre cantitatea de electricitate
produsa cu ajutorul surselor regenerabile de energie si consumul national brut de
electricitate, calculat pe perioada unui an. Acesta masoara contributia surselor
regenerabile de energie la asigurarea consumului national de energie electrica.
Electricitatea generatd din surse regenerabile cuprinde energia hidro, eoliana,
solara, geotermala si pe cea generata cu ajutorul biomasei/deseurilor. Consumul
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national brut de electricitate cuprinde energia electrica generata din toate sursele
de energie, la care se adauga importurile si se scad exporturile (tabelul nr. 15).

Tabelul nr. 15

Evolutia ponderii productiei de electricitate din surse regenerabile
in consumul total de electricitate, in diferite tari ale lumii,

in perioada 1992-2002 si obiective pentru anul 2010

%
1992119931994 [ 1995|1996 [ 1997 | 1998|1999 |2000|2001 2002|2010
UE (25) |12,6112,9(13,2]12,7[124(12,8|13,1]13,1]13,7]114,2]12,7[21,0
UE (15) |13,7114,0114,2|13,7[13,4(13,8(14,0114,0]114,7]115,2]13,5[22,0
Germania| 3,9 | 40| 43 | 47 | 47 |43 |49 |55|68 62|81 |12,5
Franta 17,3116,2119,5|17,7|15,2|14,8 (14,3 (16,4 |15,0|16,4|13,4|21,0
Italia 17,6 (17,3118,0|14,9|16,5|16,0|15,6|16,9|16,0 (16,8 (14,3 (25,0
Suedia 52,9(52,8(42,7(48,2(36,8|49,1|52,4|50,6|55,4|54,1|46,9|60,0
Ungaria o7|(07|07|07]]08|08|07]|11]07]|08]|0,7]| 36
Polonia 1514116 |16 |17 |18 2119|1720 20|75
SUA : : : : : : : : : : : :
Japonia : : : : : : : : : : :
Bulgaria | 54 129 (22|42 6470|8177 |74 |47 6.0
Romania |20.2 (22.4(23.4(28.0|25.3|30.5|35.0|36.7|28.8(28.4(30.8

Sursa: EUROSTAT, www.europa.eu.int/comm/eurostat.

Relevanta indicatorului: in general, energia electrica provenita din surse
regenerabile de energie este considerata ca fiind “ecologica”, cu emisii de CO, pe
unitatea de energie reduse. De asemenea, celelalte emisii de substante poluante
sunt mai mici decat in cazul arderii combustibililor fosili. Exceptie face arderea
deseurilor urbane care, datoritd costurilor mari de separare, implica incinerarea
unor amestecuri de deseuri care pot include metale grele. Emisiile in atmosfera
provenite din incineratoarele de deseuri fac obiectul unor reglementari speciale
care implica un control atent al emisiilor de cadmiu, mercur etc. Exploatarea
resurselor regenerabile poate avea si efecte negative asupra peisajelor,
habitatelor si ecosistemelor, insa acestea pot fi minimizate printr-o atenta alegere
a amplsamentului centralelor.

Obiective: directiva initiala a UE privind promovarea electricitatii din surse
regenerabile de energie pe piata interna de electricitate (2001/77/EC) stabilea
pentru anul 2010 (tabelul) o tintd indicativa de 22,1% din consumul brut de
electricitate a celor 15 (la acea vreme) state ale Uniunii, pentru electricitatea
rezultata din surse regenerabile. Se solicita statelor membre sa stabileasca si sa
indeplineasca anumite obiective Tn domeniu, conforme cu Directiva anterior
mentionata si cu prevederile protocolului de la Kyoto. Pentru noile state membre,
obiectivele indicative sunt prevazute in tratatele de aderare: tinta de 22,1% in anul
2010, stabilita initial pentru cele 15 state membre, a devenit 21% pentru Uniunea
formata din 25 de state.
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In Romania, conform HG nr. 1535 din 12/18/2003 privind aprobarea
Strategiei de valorificare a surselor regenerabile de energie (publicata in Monitorul
oficial, nr. 8 din 01/07/2004), ponderea resurselor regenerabile va fi de 30% in
anul 2010 (obiectiv ce ar trebui reconsiderat avand in vedere valorile inregistrate
in prezent).

DESEURILE

24. Ratele de recuperare si reciclare a deseurilor de ambalaje

Definitie: ponderea deseurilor de ambalaje reciclate in totalul ambalajelor
utilizate pe piata.

Relevanta: productia de ambalaje afecteazd mediul de la extractia
resurselor din care se realizeaza, pana la colectarea deseurilor si tratarea sau

eliminarea acestora. Indicatorul ofera informatii cu privire la cantitatea de desgeuri
generate si implicit la eficacitatea politicilor in domeniu.

Obiective: in UE, obiectivele sunt stabilite conform Directivei privind
ambalajele si deseurile din ambalaje (tabelul nr. 16).

Tabelul nr. 16

Obiective stabilite de Uniunea Europeana in domeniul recuperarii
si reciclarii deseurilor de ambalaje

Obiective stabilite prin Obiective noi
Directiva 94/62/EC
Obiectiv privind recuperarea Min. 50%, max. 65% Min. 60%
Obiectiv privind reciclarea Min. 25%, max. 45% Min. 55%, max. 80%
Anul de realizare a obiectivului 30 iunie 2001 31 decembrie 2008

Sursa: European Environment Agency - Core of set indicators.

In Romania, cantitatea totala de ambalaje introdus& pe piata in anul 2003 a
fost de 892 820,26 tone, structura deseurilor de ambalaje fiind urmatoarea: hartie
si carton 26,5% (235 175, 53 tone); plastic 26,5% (236 456,58 tone); sticla 23,5%
(210 509,23 tone); metal 11,8% (104 654, 05 tone); lemn 11,7%.

Cantitatea de deseuri de ambalaje din deseurile colectate in anul 2003 a
fost de 131 mii tone, ceea ce corespunde unei rate de reciclare de 26%. Raportat
la intreaga cantitate de degeuri introdusa pe piatd in anul 2003, procentul de
reciclare este de 14,6%.

Daca se adauga la aceasta cantitate deseurile de ambalaje colectate prin
circuite separate prin achizitie directa acestea fiind in principal ambalaje din hartie
carton si metal procentul de reciclare este de peste 21%. In aceste conditi,
obiectivele stabilite de Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor sunt urmatoarele
(tabelul nr. 17):



163

Tabelul nr. 17

Obiective pentru Romania in domeniul reciclarii deseurilor de ambalaje
%

2003 2013
Cresterea ratei de reciclare a deseurilor de ambalaje 21 55,1
Cresterea ratei de valorificare a deseurilor de ambalaje 21 62

Sursa: Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor.

25. Cantitatea de deseuri menajere generate, din care deseuri
menajere depozitate neconform

26. Numarul de depozite neconforme de deseuri menajere

Definitie: cantitatea de deseuri generate se exprima in kilograme pe
locuitor si an

Relevanta: deseurile reprezinta o pierdere imensa atat de materiale, cat si
de energie. Cantitatea de deseuri generate poate oferi o buna imagine asupra
eficientei noastre ca societate, in special in relatie cu utilizarea resurselor naturale
si cu tehnologiile de reciclare. Deseurile menajere urbane constituie in general
numai 15% din cantitatea totald de degeuri generate, dar datoritd complexitatii
compozitiei, aplicarea unui tratament ecologic este destul de complicata.

Obiective: in Uniunea Europeana a fost stabilit, prin cel de “Al cincilea plan
de actiune in domeniul mediului” un obiectiv de 300 kg deseuri menajere pe
locuitor, iar prin cel de-al saselea plan nu a fost reinnoit acest obiectiv datorita
insuccesului in realizarea obiectivului initial.

In Romania se pune in mod acut problema modului de depozitare a
deseurilor menajere. Astfel, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor si-a propus
ca obiective urmatoarele:

Tabelul nr. 18
Depozitarea deseurilor menajere
2003 2013
Numarul de depozite de deseuri menajere neconforme 251 76
Scaderea cantitatii de deseuri menajere depozitate neconform 4,27 2,20
(milioane tone/an)

Sursa: Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor.
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A. Factori de influenta si scenarii de evolutie a ocuparii in Romania, in
perioada 2007-2013

Ocuparea fortei de munca exprimata in termeni atat absoluti, cat si relativi
(sub forma ratei/ratelor ocuparii, precum si in structura), este dependenta de mai
multi factori de influenta, fiecare dintre acestia impriménd tendintelor sale de
evolutie o miscare sensibil diferita, cateodatd contradictorie. In acelasi timp, este
foarte posibil ca, in perioade diferite din punct de vedere istoric, ori in conditii
diferite, unul dintre factorii de influentd sa actioneze mai puternic in timp ce altii s&
aiba o actiune mai slaba.

Principalii factori de influenta care pot actiona si vor actiona, cu intensitati si
de maniere diferite asupra ocuparii fortei de munca in Roménia Tn perioada
acoperita de actualul plan national de dezvoltare vor fi:

— cresterea economica;
— rata inflatiei;
— evolutia productivitatii muncii, exprimata ca PIB/lucrator;

— evolutia cursului de schimb al valutei nationale, in raport cu valuta
principalei piete de expert, respectiv cu euro.

De regula, cresterea economica respectiv continua expansiune a dimensiu-
nilor economiei, exprimata prin principalul agregat macroeconomic, produsul
intern brut, poate determina - sau cel putin aga ar trebui - la ritmuri constante si
suficient de ridicate o crestere in expresie absoluta a ocuparii si chiar o crestere a
ratei de ocupare, desi, acest ultim indicator este dependent si de structura pe
grupe de varste a populatiei totale si a celei in varstd de munca.

Referindu-ne numai la dimensiunea absoluta a ocuparii, o perioada de
crestere economica sustinuta, chiar si la ritmuri care in medie nu ar fi mai mari de
5-6% pe an ar trebui sa determine anumite cresteri ale populatiei ocupate pe ori-
zontul de prognoza, ce ar putea-o aduce pe aceasta la un nivel apropiat de 10 mi-
lioane de persoane. Totusi, chiar intr-un astfel de scenariu ce poate fi calificat ca
unul optimist, de expansiune, acest nivel nu ar putea fi mentinut decét pentru o
perioada limitata de timp, probabil pana in jurul anului 2011, dupa care, presiunile
competitive tot mai intense ar determina o noua reducere in expresie absoluta a
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ocuparii, ceea ce ar aduce-o Tnapoi practic la nivelurile actuale, respectiv la circa
9 milioane de persoane ocupate.

Graficul nr. 1

Proiectii alternative ale ocuparii, in expresie absoluta, pentru intervalul
2004-2014, in functie de variabila explicativa folosita pentru proiectare

12
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Sursa: INCSMPS, calculele facute de dr. Catalin Ghinararu.
Legenda:
- P. Oc. projected by CPI% = populatia ocupata proiectata in functie de rata inflatiei;
- P. Oc. projected by GDP% = populatia ocupata proiectata in functie de ritmul cresterii
economice;

- P. Oc. proj. by GDP+RexR = populatia ocupata proiectatd in functie de ritmul cresterii
economice ajustat cu aprecierea/deprecierea “efectivd” a valutei nationale faté de euro,
respective aprecierea/deprecierea nominald “corectatd” cu suma ratiei inflatiei si cresterii

de la un an la altul a salariului mediu brut pe economie;

- P. Oc. proj. by BMIdxWL = populatia ocupatd proiectatd in functie de evolutia
productivitdtii muncii exprimatd la “standardul Big Mac” (creat si dezvoltat de “The
Economist”) cu productivitatea muncii exprimatd in “nr. de ore de munca necesare in
vederea cumpdrarii unui Big Mac”.

Acest trend optimist trebuie totusi ponderat de faptul ca, pentru intreaga
perioada de prognoza, se prevede mentinerea in continuare, ca element funda-
mental al politicilor macroeconomice, a asa-numitei “ancore monetariste”, ceea ce
presupune un control atent al inflatiei si in genere al agregatelor monetare, spre a
se preintdmpina astfel orice “supraincalzire” a economiei si spre a se mentine
predictibilitatea variatiei preturilor, astfel incat nivelul inflatiei sa tinda catre paliere
compatibile cu asa-numita “inflatie non-accelerata”. In acest fel, prin mentinerea si
intarirea predictibilitatii variatiei preturilor, este sustinutd predictibilitatea si
stabilitatea economiei in ansamblu, ca garantie a atragerii in primul rand a unor
fluxuri masive de investitii directe. Totusi, Tn acest mod, creditul nu va putea fi
incurajat decat de o maniera limitata, ceea ce va greva asupra capacitatii cresterii
economice de a genera ocupare.

O buna parte din investitii se vor orienta astfel catre factorul capital, fapt de
altfel necesar pentru economia roméaneasca si pentru agentii economici. Acest tip
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de investitii, cel putin in etapa initiala, va avea doar o capacitate redusa de
generare de noi locuri de munca. Astfel, daca prognozam pentru intervalul
2007-2013 ocuparea doar in functie de tintele de inflatie, chiar permitand o expec-
tatie de crestere a preturilor ceva mai mare (cu cca 0,3-0,5 puncte procentuale)
decat cea din prognoza oficiala, totusi, ocuparea intra pe un trend descendent,
pentru intregul interval de prognoza.

Controlul agregatelor monetare si astfel controlul inflatiei permite intr-adevar
cresterea economica constanta, dar, aceasta crestere economica, date fiind
restrictiile privind creditarea si masa monetara in circulatie (remonetizare mode-
ratd a economiei), nu mai este generatoare de cresteri de ocupare. Totusi, in
aceeasi logica de prognoza, apare o modificare a structurii ocuparii, in sensul
reducerii continue a ponderii populatiei ocupate in agricultura in totalul populatiei
ocupate, aproximativ cu un punct procentual pe an. Intr-o anume masura, desigur,
acest fenomen compenseaza reducerea volumului absolut al ocuparii.

Mentinerea unei inflatii strict controlate si astfel crearea unei expectatii mai
putin decat moderaté de crestere a preturilor va face ca, investitiile, chiar si cele
ce vor avea Tn vedere factorul de productie capital sa nu fie foarte mari, intrucat
agentii economici nu vor putea spera intr-o recuperare rapida a acestora prin
transferul unei parti a costurilor investitionale Tn preturi la utilizatorii finali, acestea
neurmand sa aiba cresteri foarte consistente de la o perioada la alta. Cresterile de
productivitate vor fi moderate, ceea ce va face ca un volum evident mai mare de
output final sa fie realizat cu un aport mai redus al factorului munca, deci in
conditii de reducere a ocuparii.

Cresterile moderate de productivitate in conditiile reducerii permanente a
expectatiilor de cregtere a preturilor vor duce la o reducere in volum a ocuparii.
Acest fapt este evident atunci cand se proiecteaza ocuparea doar in functie de
rata inflatiei, indiferent de perioada, exprimaté in numar de ani consecutivi, care
este luatd in calcul pentru realizarea proiectiei si, de asemenea, indiferent de
momentul de timp din trecut de la care pornesc seriile statistice. Astfel, indiferent
de faptul ca seriile de date folosite pornesc cu cca zece ani in urma (1995), de la
inceputul tranzitiei (1990) sau chiar i numai de la momentul atingerii “masei criti-
ce a progresului in tranzitia de la plan la piatd” (1999), trend-urile ocuparii proiec-
tatd doar in functie de evolutia ratei inflatiei, fixatd normativ, raman descendente.

Un alt aspect foarte important este acela al legaturii dintre ocupare si
productivitatea muncii. Teoretic vorbind, legatura dintre cele doua variabile ar
trebui sa fie puternica si directa, nivelul productivitatii urmand a determina de facto
nivelul ocuparii fortei de munca. Totusi, in realitate, ocuparea nu este total deter-
minata de productivitate. Avem astfel o parte, o fractie, din volumul ocuparii care
este determinat de productivitate, avem insa si o alta parte din ocupare ce nu este
direct legata de productivitate si care formeaza un fel de “balast” al ocuparii sau
altfel spus este vorba de acea ocupare de joasa productivitate sau de subocu-
parea relativa. Acest fenomen este practic prezent in toate economiile.

O economie cu o structurd ca cea a Romaniei este predispusé la aparitia
unei zone relativ vaste de ocupare de slaba productivitate, respectiv de balast al
ocuparii. Astfel, dacd am calcula ocuparea in functie de o masurad nonstandard
dar extrem de relevantd a productivitatii, respectiv de numarul de ore de munca



167

pentru cumpararea unui Big-Mac (ca si etalon pentru produsele standard deci de
mai inalta productivitate, de reguld) atunci am observa o diferentd semnificativa
fata de nivelul actual al ocuparii, ce arata existenta unei zone destul de vaste de
ocupare de joasa productivitate, respectiv locuri de munca precare, ce nu ar putea
rezista presiunilor competitive ce se vor intensifica odata cu aderarea la UE si
care, in consecinta, vor disparea.

De asemenea, dupd aceeasgi masura a productivitatii muncii, cregterile de
productivitate, ce vor aparea (masurat aici in numar de ore de munca necesare
pentru cumpararea unui Big Mac) vor fi de natura a reduce chiar si ocuparea ce
este direct legata de productivitate. Cu alte cuvinte, ocuparea va fi in declin,
intrucat, cresterile de productivitate nu vor fi atat de mari incat sa duca la o
“largire” (economies of scale) sau adancire (economies of scope) semnificativa a
pietei, ceea ce ar crea premisa generarii de noi locuri de munca, ci ele se vor
concentra pe sporirea productivitatii si a competitivitatii capacitatilor de productie
deja existente. Desigur, exista posibilitatea ca, in continuare, s se mentina un
asa-numit balast de ocupare sau o supraocupare relativa, tindnd cont ca, totusi,
structura economiei nu se modifica “peste noapte”. Altfel spus, locurile de munca
de joasa productivitate nu vor disparea imediat, ceea ce va atenua reducerea de
ocupare. Aceasta evidenta este insa contradictorie si - in cele ce urmeaza - vom
fncerca sa explicam de ce.

Graficul nr. 2
Evolutia populatiei ocupate pe intervalul 1997-2004, conform celei

de-a doua “masuri alternative” a ocuparii, ocuparea conform LFS-AMIGO
si ocuparea in functie de “productivitatea muncii la standardul Big Mac”

11,5 12
©
11 4 t10gs
10,5 g £
0 © 59
2 18 558
g 2902 —e— Poc. Real
S 10 £5 8 (LFS-AMIGO)
3 6 2 23
® TESD
o 95 E
o3 8 % ] —m— Poc. By
E 4] T4 6358 BigMacldx. WL
O =
a o
£ 3
8,5 2 £§
[o%
8 0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

X

Nota: se poate observa “ruptura metodologicd” creatd de INS in anul 2002, corectatd insé de
‘populatia ocupata calculate in functie de productivitatea la standardul Big Mac”, care
reflectd mult mai corect, pe langa ‘balastul” de ocupare cu productivitate redusa gsi
trendul “natural” de termen lung, legat de realitdtile economice, exprimate prin
productivitatea muncii raportata la un produs “standard”.

Sursa: AMIGO-INS si INCSMPS, calculele facute de dr. Catalin Ghinararu.
Legenda:
- P. oc. Real = populatia ocupata cf. INS;

- P. oc. By BigMacldx.WL = populatia ocupata calculata in functie de productivitatea muncii
la standardul Big Mac.
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Asa dupa cum este calculatd productivitatea in prezent, respectiv ca pro-
ductivitate a muncii in industrie (PIB/lucrator), ea ascunde faptul ca o mare parte a
populatiei ocupate a Romaniei lucreaza de fapt in agricultura de subzistenta, ceea
ce face ca o masura mult mai exacta a ocuparii sa fie aceea exprimata ca
PIB/persoana ocupata, avand la numitor raportul populatiei ocupate totale si nu
doar populatia ocupata in industrie. Aceasta va face ca cresterile de productivitate
sa nu mai apara atat de mari de la un an la altul, ceea ce exprima declinul mai
lent al ocuparii totale precum si faptul ca, in modelele ce proiecteaza ocuparea si
rata somajului folosind numai rata inflatiei, se produce in continuare o reducere
concomitentd a ocuparii si somajului, pe fondul cresterii populatiei inactive. O
economie cu productivitate scazuta, marcata in structura sa de existenta unui vast
sector de subzistentd, permite retragerea in aparentd inactivitate a unui numar
relativ ridicat de persoane in varsta de munca si apte de munca.

Se poate observa de altfel, ca intre frend-ul ocuparii totale, exprimata in
milioane persoane ocupate, calculat pe baza ecuatiei ce foloseste in calitate de
variabila explicativa productivitatea muncii la standardul “Big Mac” (numar de ore
de munca pentru cumpararea unui Big Mac) si ocuparea totala, exprimata in
milioane de persoane ocupate, calculata folosind drept variabila explicativa rata
inflatiei, apare o diferenta semnificativa. Daca in proiectia ocuparii folosim drept
variabila explicativa doar rata inflatiei, atunci aceasta, respectiv ocuparea, ur-
meaza un tfrend permanent descendent, acompaniat insa de un trend descendent
al ratei somajului, ceea ce nu poate semnifica decat acumularea unei mase din ce
in ce mai mari de persoane inactive in varsta de munca si apte de munca, fapt ce
nu poate fi conform cu cerintele unei economii ce doreste sa performeze pe piata
europeana.

In schimb, daca vom calcula ocuparea folosind drept variabild explicativa,
masura nonstandard a productivitatii mentionata mai sus, dar care se refera la un
produs standardizat, deci care oferd posibilitdti de maximizare a productivitatii
muncii, atunci vom observa ca acest trend nu mai este uniform descendent, ci
urmareste cresterile de productivitate si cresterea economica ce rezulta din
aceasta, permitand o stabilitate a ocuparii la un nivel apropiat de cel actual, dupa
care, catre sfarsitul intervalului, apare un usor declin, ce poate fi dat de faptul ca,
expunerea economiei la presiunile competitive din cadrul UE si cresterile de
productivitate domestica, vor incepe sa determine reducerea efectiva a “balastului
de ocupare”. In ambele cazuri ins&, catre finalul intervalului ar trebui ca ocuparea
totala, exprimata in milioane de persoane, sa fie mai mica cu o cifra cuprinsa intre
500 de mii si 1 milion. Marja atat de larga, este consecinta existentei acestui
“palast de ocupare” semnificativ din zona agriculturii de subzistenta.

Un alt element deosebit de important din prisma evolutiilor ocuparii il repre-
zinta cursul de schimb. Evolutia valutei nationale in raport in special cu valuta
principalei noastre piete de export respectiv cu euro, reprezintd un parametru
important de competitivitate, care poate adauga un plus ocuparii sau poate, dim-
potriva, sa contribuie la reducerea acesteia. Miscarile pot fi in acest sens sem-
nificative. Astfel, o valuta depreciata constant sau mentinuta constant pe un trend
de depreciere, poate crea un avantaj competitiv important, chiar daca de nivel
scazut pentru o economie nationala.
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Existenta in sine a acestui avantaj, combinata in cazul Romaniei cu un cost
scazut al fortei de munca, in primul rand ca efect al nivelului redus al salariilor
comparativ cu economiile ce constituie principala piatd de export, pot permite
mentinerea competitivitatii, chiar si in conditiile unui nivel redus al investitiilor
productive, deci al unor cresteri reduse de productivitate. Astfel, se poate mentine
in continuare o ocupare peste nivelul permis de productivitatea muncii, fara ca
acesta sa afecteze competitivitatea.

in conditiile in care existad si o supraofertd de munca si deci presiunile in
sensul maririi salariilor nu sunt exagerate, mentinerea unui frend de depreciere
poate ajuta la mentinerea competitivitatii fara investiti majore si totodata fara
migcari deosebite in ceea ce privegte ocuparea. O datd insa ce valuta nationala a
intrat pe un trend de apreciere, acest avantaj incepe usor sa dispard. In plus,
aprecierea sau deprecierea efectivd nu rezultd doar din evolutiile cursului de
schimb, ci ele trebuie corectate cu rata inflatiei si cu cresterile salariale, in special
cu cele inregistrate la nivelul salariului mediu pe economie. Astfel, o depreciere
aparentd, rezultatd doar din evolutia cursului de schimb, poate fi, de fapt, o
apreciere usoara dacd o corectdm cu rata inflatiei, respectiv cu cresterea
preturilor interne si cu cresterea salariilor. Cu alte cuvinte, avantajul rezultat din
raportul valuta nationald/valuta principalei piete de export este doar unul relativ.

Pana acum, tindnd cont atat de reducerea progresiva si constanta a ratei in-
flatiei din ultimii ani, precum si de faptul ca salariul mediu cel putin, nu a nregistrat
cresteri majore, deprecierea valutei nationale a fost Tn masura permanent sa ofere
exportatorilor si in special celor din sectoarele cu valoare adaugata scazuta (tex-
tile, Tncaltaminte, siderurgie) ce au ponderea cea mai ridicata in totalul exporturi-
lor, un avantaj care a compensat atat cresterile de preturi interne, cat si cresterile
de salarii.

Acest lucru nu se va mai putea insa intdmpla in intervalul de prognoza.
Folosirea de catre exportatori, de 0 maniera mecanica, a unei miscari de tip long,
deci a unei migcari de cumparare a valutei pietei de export pe baza expectatiei
deprecierii valutei nationale ca urmare a replicarii acestei miscari de catre Banca
Centrald nu mai este posibila. De asemenea, este contraindicata investitia pur
speculativa in active imobiliare (terenuri gi constructii), aceasta nefiind decat un alt
canal de alimentare a inflatiei. Mai mult decéat atét, trebuie spus ca moneda natio-
nala, nu va putea si nu avea cum sa “scape” de tendinta generala de apreciere a
valutelor din spatiul central si est-european. Astfel, este evident ca& aprecierea
leului sau, in extrem, deprecierea foarte modesta si fluctuanta, combinata cu
migcarea de crestere a salariilor si preturilor interne, ambele inevitabile, vor eroda
puternic avantajul competitiv oferit pana acum de o valuta constant depreciata.

Aprecierea va duce, in mod inevitabil, la pierderea de locuri de munca, in
special in sectoarele ce foloseau acest avantaj competitiv de nivel scazut. Astfel
evolutia ocuparii, departe de a mai fi una lineara, va deveni una fluctuants,
urmarind evolutiile deprecierii/aprecierii efective a valutei nationale, respectiv a
evolutiei cursului de schimb EURO/ROL, corectate cu rata inflatiei si cresterile de
la un an la altul ale salariului mediu brut. in anii in care aprecierea efectiva va fi
relativ. mare, ocuparea nu va putea evolua ascendent decat de o maniera
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incrementala. n anii in care aprecierea efectiva nu va mai fi atat de pronuntats,
ocuparea va putea inregistra cresteri mai substantiale.

Graficul nr. 3

Evolutia ratei gomajului, proiectata pentru intervalul 2004-2014,
in functie de diferite variabile explicative
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Sursa: INCSMPS, calculele facute de dr. Catalin Ghinararu.
Legenda:
- Rs. proj. by CPI% = rata somajului proiectata in functie de rata inflatiei;
- Rs. proj. by GDP% = rata somajului proiectata in functie de ritmul cregterii economice;
- Rs. proj. by GDP%+REXR = rata somajului proiectata in functie de ritmul cregsterii econo-

mice ajustat cu aprecierea/deprecierea “efectiva” a valutei nationale fata de euro (concep-
tul de “depreciere/apreciere efectiva” este explicat in legenda graficului precedent).

Pe acest trend si folosind un mecanism care ia in considerare drept variabi-
le explicative ale ocuparii cresterea economica, ca generator de noi locuri de
munca, corectata insa cu efectul aprecierii/deprecierii efective a valutei nationale
fata de valuta principalei sale piete de export (euro), migcarea uniform descenden-
ta este inlocuita cu o fluctuatie, ce permite usoare cresteri ale ocuparii, in special
in perioada 2008-2010, urmate apoi de un usor declin, ce aduce ocuparea totala,
exprimata in milioane de persoane, aproape de nivelul actual. Totusi, in acest
scenariu, nu mai este posibila mentinerea unei rate a somajului constant descen-
dente, migcarea economiei impunand revenirea pe piata muncii a unui numar
important de persoane in varstd de munca si apte de munca, care, cel putin
aparent, s-au “retras” in inactivitate.

O parte dintre acestea isi vor gasi un loc de munca in timp ce o parte nu.
Astfel rata somajului va evolua catre valori apropiate de 10%, ce ar reflecta de
fapt mai bine realitatile efective ale pietei roméanesti a muncii. Totusi, trebuie sa
remarcam ca, in aceste conditii si presupunand ca trend-ul de apreciere efectiva
nu va fi totusi foarte puternic (practic deprecierea nominala se va relua din
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2006-2007), un anume balast de ocupare se va mentine, el fiind rezultatul folosirii
in continuare a avantajelor comparative de nivel scazut, deci a mentinerii in con-
tinuare, atat in zona agriculturii, dar si in sectoarele de industrie si servicii a unor
zone de productivitate scazuta si foarte scazuta si chiar de subocupare relativa.

Trebuie mentionat in final c&, si in acest caz, cregterea ratei somajului nu
reprezinta o ipoteza ce va fi neaparat confirmata. Reducerea ratei somajului sau
mentinerea acesteia la un nivel relativ stationar comparativ cu cel din prezent,
poate fi posibild, data fiind migratia pentru munca in stréinatate. Doar in conditiile
in care in fata acesteia apar obstacole cu adevarat importante, din partea in
special a statelor de destinatie ale acestui fenomen, doar atunci si numai atunci,
se poate considera ca ipoteza unei cresteri a ratei somajului faté de nivelul actual,
normala de altfel, ar deveni si pe deplin realizabila.

Evolutiile veniturilor si mai ales ale veniturilor salariale ca si pentru veniturile
formale si cu grad inalt de predictibilitate, ele insele un indicator al predictibilita-
tii/stabilitatii generale a mediului economic gi de afaceri, se constituie intr-o reflec-
tare atat a conditiilor generale de pe piata muncii, a raporturilor ce se stabilesc
intre cererea si oferta de munca, dar si intr-o reflectare a politicilor salariale si de
venituri in general, atat la nivel de corporatie/intreprindere céat si la nivel macro-
economic.

Din aceasta perspectiva, proiectarea evolutiilor veniturilor salariale implica
tratarea urmatoarelor arii problematice:

— evolutia previzibild a salariului mediu brut, principalele variabile explicati-
ve folosite pentru realizarea proiectiilor, scenarii si mecanisme posibile
de evolutie;

— evolutia previzibild a salariului minim brut pe economie, principalele vari-
abile explicative folosite pentru realizarea proiectiilor, scenarii si meca-
nisme posibile de evolutie, raportul dintre salariul minim si cel mediu;

— potentialul inflationist al cresterilor salariale si raportul dintre cresterile
salariale si nivelul de referintd constituit in mod conventional de “suma
productivitatii si inflatiei”;

— ponderea salariilor Tn totalul veniturilor disponibile ale gospodariilor.

Abordand prima dintre problematicile enuntate, respectiv cea a evolutiilor
previzibile ale salariului mediu pe economie pentru intervalul 2004-2014, trebuie
sa spunem ca, dupa ce mai bine de un deceniu, respectiv din 1990 si pana in
2002, salariul mediu brut exprimat in dolari s-a situat in jurul cifrei 100, la sfarsitul
anului 2004, acesta ajunsese, exprimat tot in dolari la cursul de schimb al pietei,
la nivelul de 253. Cele mai importante cresteri s-au manifestat incepand cu anii
2001-2002, pe fondul unei cresteri economice ale carei ritmuri au fost din ce in ce
mai ridicate de la un an la altul precum si al reducerii progresive, tot de la un an la
altul, a ratei inflatiei.

Astfel, atat cresterea dimensiunilor economiei céat si reducerea variatiilor

preturilor de consum de la un an la altul (ceea ce s-ar traduce prin cresterea
stabilitatii economice in conditii de dezvoltare) au produs o mult asteptata de altfel
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crestere a salariilor medii, apropiindu-le oarecum de nivelurile din celelalte tari
central si est-europene, in mare majoritate membre ale UE, incepand cu mai
2004. Daca ar fi sa continuam acest frend si mai ales daca ar fi sa proiectam evo-
lutia salariilor medii brute pentru intervalul 2004-2014, doar in functie de principa-
lul parametru al economiei roméanesti, respectiv rata inflatiei, folosind in acest
scop o serie al carei punct de inceput este in anul 1999, respectiv in anul in care
a fost atinsa asa-numita “masa critica a progresului in tranzitia de la plan la piata”,
atunci, cresterile salariale ar fi mai putin spectaculoase cel putin pentru urmatorii
6-8 ani.

Proiectarea evolutiei salariilor medii brute folosind ca variabila explicativa
rata inflatiei, ne duce la o valoare a salariului mediu brut pe economie de cca
560 de dolari in jurul anilor 2010-2011. De abia dupa acest orizont de timp, deci
catre sfarsitul intervalului de prognoza, ca urmare a acumularii unui numar sufi-
cient de ani consecutivi de crestere economica si inflatie nonaccelerata, nivelul
salariului mediu brut ar incepe sa inregistreze o dinamica ceva mai accentuata,
ceea ce ar duce la atingerea unui nivel de cca 1000-1030 de dolari catre anii
2013-2014. Presupunand mentinerea aceluiagi raport intre dolar si euro
(0,70-0,75), aceasta ar reprezenta cca 780-800 de euro, ceea ce ne-ar plasa cu
aproximatie catre limita de jos a intervalul in care se gasesc actualmente salariile
minime din tarile ce formau pana in mai 2004, UE-15.

In consecinta, aceasta ar insemna mentinerea pe intreaga perioada luata in
calcul a principalului nostru avantaj competitiv, respectiv costurile scazute ale
factorului munca, rezultat cu precadere al nivelului scazut al salariilor. Practic,
Romaénia s-ar situa din acest punct de vedere in aceeasi pozitie comparativ cu
celelalte tari din Uniunea Europeana, devansand probabil doar Bulgaria. Scenariul
de fatd nu este neverosimil, el fiind unul Tn care exportatorii si Tn special cei din
ramurile cu valoare adaugata redusa ar avea de castigat intrucat, el ar permite
mentinerea principalului nostru avantaj competitiv si in consecintd mentinerea
pietelor de expert din Uniunea Europeana chiar si in conditile unei concurente
acerbe din partea producatorilor asiatici ori a celor din spatiul CSI.

De asemenea, un astfel de scenariu ar corespunde realitatii efective de pe
piata romaneasca a muncii, caracterizata printr-o supraoferta relativa si o cerere
insuficientd si neatractiva. Aceasta ar face ca, teoretic cel putin, angajatorii sa
poata creste productivitatea si volumul de output-uri fara sa fie necesara o cres-
tere n acelasi ritm a salariilor. O astfel de evolutie, ar fi similara celei dintr-o serie
de tari asiatice care dispun, ca si Romania, de o fortd de munca abundenta si
oarecum bine educaté si in consecinta cregterile de productivitate si in mod logic
si de output nu trebuie neaparat urmate si de cresteri de salarii sau in orice caz,
acestea pot sa fie mai mult decat moderate. Chiar si luand in considerare valurile
de pensionari anticipate din ultimul deceniu al secolului XX, precum si imbatra-
nirea generala a populatiei, totusi, populatia in varsta de munca a Roméaniei se va
gasi la un maxim istoric pentru perioada de prognoza.

Pe piata muncii se afla si generatiile ndscute in anii 1967-1970 (cele mai

numeroase din perioada postbelicd) si au intrat recent generatiile relativ nume-
roase nascute in anii '80 ai secolului XX. In consecinta, pe intervalul de prognoza,
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penuria de oferta de munca nu este prevazuta. Cu toate acestea, nu trebuie
pierdut din vedere potentialul migratoriu, fapt ce ar putea crea o “penurie relativa”
la nivelul ofertei de munca, ce s-ar putea accentua in anii urmatori. Acest fapt in
sine va determina practic o presiune asupra cererii de munca, care va fi nevoita
sa transfere o parte din castigurile de productivitate catre factorul munca, fapt ce
va fi vizibil in dinamica salariului mediu. Astfel, datorita actorului exogen “migratia
pentru munca in strainatate”, precum si datoritd avantajului comparativ “proximi-
tate geografica in raport cu principala piata de export” sansele de realizare a unui
astfel de scenariu, in care cresterile de productivitate si implicit de output nu ar fi
insotite si de cresteri salariale semnificative, scad simtitor.

Aceasta ipotezd ne conduce catre cel de al doilea scenariu de evolutie
salariald, in care proiectarea acestora nu mai este realizatd doar in functie de rata
de inflatie, de altfel in continua si marcanta reducere pe tot intervalul de prognoza
si planificare strategica, ci ia in considerare transferul unei parti din castigurile de
productivitate céatre factorul munca si de aici reflectarea unei fractiuni din acestea
in dinamica salariului mediu. Astfel, mecanismul de proiectare este modificat usor,
cu punctul de pornire al seriei variabilei exogene acelasi an 1999, al atingerii
“‘masei critice a progresului in tranzitia de la plan la piatd”, dar adaugand la
variatiile induse de aceasta variabila explicativda, 1% din productivitatea muncii
exprimata ca PIB/lucrator (persoana ocupata).

Astfel, o mica fractie din castigurile de productivitate inregistrate in fiecare
an sunt transferate asupra factorului munca, simuland astfel practic efectul asupra
pietei muncii al migratiei pentru munca in strainatate, fenomen care, daca tinem
cont de evidenta empirica istorica provenind din alte state ce au intrat Tn Uniune la
un nivel de dezvoltare sensibil mai scazut decat cel al “nucleului dur franco-
german plus tarile din BENELUX”, va continua cel putin pe parcursul intervalului
de prognoza, cel mai probabil la aceleasi niveluri ca si in prezent. Folosind acest
mecanism, salariul mediu brut ar atinge o valoare de aproximativ 700 de dolari
sau echivalentul a aproximativ 500 de euro la orizontul anilor 2009-2011.

Aceasta varianta de prognoza este convergenta cu mai multe aprecieri (pri-
vind nivelul salariului mediu brut), realizate de diversi analisti economici si publica-
te ca atare in diverse materiale de specialitate catre sfarsitul anului precedent
(2004). Folosind in continuare acest mecanism de proiectare, salariul mediu brut
ar atinge un nivel de aproximativ 1400 de dolari la orizontul anilor 2013-2014, res-
pectiv cca 1000 de euro, in conditiile in care s-ar pastra actualul raport de schimb
dintre dolar si euro. Aceasta ar plasa salariul mediu brut prognozat pentru Roma-
nia la acea data (2013-2014), la limita superioara a intervalului in care erau sala-
riile minime din tarile ce formau pana la 01.05.2004 UE (UE-15), in anii 2002-03.

Desigur, acest scenariu este unul optimist. Desi, chiar si in acest caz, sa-
lariile romanilor ar fi tot cele mai mici din Europa (ceea ce ar pastra intr-o oare-
care masura, avantajul competitiv al salariilor scazute), ele ar duce totodata la o
crestere sensibila a veniturilor salariale ale roméanilor, cel putin la nivelul mediei
salariale. Acest fapt in sine ar marca un punct decisiv in cresterea semnificativa a
gradului de solvabilitate al cererii interne, in realizarea efectiva a rolului ei de
motor al cresterii economice, Tn dezvoltarea unei piete domestice real-solvabile,
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atractiva pentru investitori prin puterea ei de cumparare de bunuri si servicii si In
reducerea dependentei excesive fatd de exporturi, ceea ce ar duce implicit la
reducerea unor vulnerabilitati economice specifice tarilor mai slab dezvoltate (cu o
piatd domestica slab dezvoltata).

Trebuie totusi spus ca acest scenariu, de altfel foarte favorabil si dezirabil,
se poate realiza doar in conditile in care tintele inflationiste sunt cu adevarat
atinse, iar expectatia de crestere a preturilor nu este nici macar cu o fractie de
punct procentual mai mare decéat cea din prognozele Bancii Centrale. Altfel, pro-
iectia arata riscul unui puternic derapaj, respectiv al crearii unui “balon de sapun”
inflationist, ce ar putea antrena o cadere masiva a economiei.

B. Prioritati nationale de dezvoltare, corelate cu politicile de dezvoltare
ale Uniunii Europene

Principalele provocari de natura generald, care vor influenta evolutia pietei
muncii pe termen lung si care trebuie luate Tn consideratie in elaborarea strategiei
de dezvoltare, sunt legate de:

e evolutia demografica defavorabila, respectiv procesul continuu si lent de
scadere a populatiei Romaniei (spor natural negativ si sold negativ al
migratiei externe). Impactul pe termen scurt va fi reducerea numarului
populatiei active si imbatranirea fortei de munca. Acest aspect va crea o
povard pentru sistemul de asigurdri sociale si de pensii. In acest sens,
cresterea ratei de participare a fortei de munca la activitatea economica
va deveni o prioritate strategica pentru dezvoltarea pietei muncii;

e obiectivele UE de creare a celei mai competitive economii, bazate pe
cunoastere, cu locuri de munca mai multe si mai bune, Tnalt coeziva
social. Crearea societatii bazate pe cunoastere va accentua necesitatea
utilizarii tehnologiilor informationale si de comunicatie, precum si folosi-
rea lor pe scara larga in economie. In acest sens, o prioritate strategica
pentru dezvoltarea pietei muncii va fi reprezentatd de formarea profe-
sionala Tn domeniul tehnologiilor electronice pentru toti cetatenii, in acord
cu cerintele societatii bazate pe cunoagtere.

Dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere presupune, de asemenea, o
crestere constantd a cunostintelor profesionale. De aceea, trebuie reconsiderate
conditiile de organizare a muncii si posibilitatile de reconciliere intre invatarea pe
parcursul intregii vieti si munca, precum si intre viata profesionala gi familie. Noile
tehnologii ale informatiei solicitd o noua calitate a muncii - conditii de munca mai
bune, precum si o protectie si o siguranta sociala in cregtere. De aceea stabilirea
si dezvoltarea unui cadru legislativ si institutional care s& asigure o combinatie
optima intre flexibilitatea si securitatea muncii va deveni o prioritate a dezvoltarii
pietei muncii.

Pe langa provocarile de natura generala, trebuie luate in considerare si
evolutiile probabile ale pietei muncii (trecute in revista in paragraful anterior).
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C. Obiective strategice

1. Asigurarea ocuparii depline.

2. Cresterea calitatii i productivitatii muncii.
3. Cresterea coeziunii si incluziunii sociale.

Corespunzator acestor obiective strategice, principalele domenii de
interventie avute in vedere sunt enumerate in continuare.

Pentru obiectivul strategic 1: asigurarea ocuparii depline:

— masuri active si preventive pentru someri si persoane inactive;

— masuri de crestere a veniturilor din ocupare;

— crearea de locuri de munca si dezvoltarea spiritului antreprenorial;

— promovarea imbatranirii active;

— promovarea adaptabilitatii si mobilitatii pe piata muncii.

Pentru obiectivul strategic 2: cresterea calitatii si productivitatii

muncii:

— promovarea dezvoltarii capitalului uman si a Tnvatarii pe tot parcursul
vietii;

— rentabilizarea muncii si crearea de stimulente corespunzatoare.

Pentru obiectivul strategic 3: cresterea coeziunii si incluziunii sociale:

— promovarea integrarii s$i combaterea discriminarii persoanelor
dezavantajate pe piata muncii;

— asigurarea egalitatii de sanse;

— reducerea disparitatilor regionale privind ocuparea.

Principalele masuri pe domeniile majore de interventie

e Obiectivul strategic 1: “Asigurarea ocuparii depline”

1.1. Masuri active si preventive pentru limitarea somajului si cresterea
participarii pe piata muncii
Pentru imbunatatirea participarii pe piata muncii se va actiona in vederea
dezvoltarii economice si a crearii de locuri de munca durabile prin:

— cresterea ponderii sumelor alocate masurilor active in PIB. Sumele alo-
cate vor fi dirijate pentru finantarea politicilor active in acele zone si sec-
toare de activitate care stimuleaza angajatorii in crearea de noi locuri de
munca si diversificarea programelor speciale pentru zone defavorizate;

— cresterea continua a calitatii serviciilor de ocupare oferite si externaliza-
rea catre sectorul privat a anumitor servicii si Tn mod special a celor de
mediere a muncii, de informare si consiliere individuala a persoanelor in
cautarea unui loc de munca;

— asigurarea de oportunitati pentru un nou inceput profesional personalizat
pentru toti gomerii, in mai putin de 12 luni de la intrarea in somaj, prin
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acompaniament social (in special pentru tineri, inainte de a implini 6 luni
de somaj si adultilor Tnainte de 12 luni de somaj);

extinderea programelor de formare profesionala continua oferite in cadrul
intreprinderilor prin dezvoltarea parteneriatelor sociale cu angajatorii si
sustinerea programelor de formare profesionald a salariatilor pentru
prevenirea riscului de somaj si a cresterii performantelor profesionale
individuale;

dezvoltarea parteneriatelor in cadrul comunitétilor locale, avand ca scop
generarea de oportunitati de crestere a ocuparii prin implicarea tuturor
actorilor la nivelul comunitatilor locale;

diversificarea acordurilor contractuale de munca, inclusiv cu privire la
timpul de lucru, favorizand progresul in cariera si un mai bun echilibru
intre viata profesionala si viata de familie;

monitorizarea pietei muncii prin crearea unei retele de coordonare inter-
institutionald, in care evolutiile sunt evaluate periodic;

modernizarea sistemului de monitorizare si evaluare a programelor de
ocupare in vederea calcularii indicatorilor statistici utilizati la nivelul UE ;

dezvoltarea unui sistem de evaluare periodica a impactului masurilor
active, in vederea adaptarii continue a programelor de ocupare la nevoile
pietei muncii.

De asemenea, se va actiona prin acordarea de facilitati care sa duca la
incurajarea muncii in sistem formal, in special prin:

continuarea masurilor de scadere a cotelor de contributii de asigurari
sociale prin aplicarea unei politici fiscale care sa incurajeze munca in
sistemul formal;

extinderea unor programe de formare profesionald pentru persoanele
care igi desfagoara activitatea in mediul rural prin sustinerea financiara a
acestora;

extinderea facilitatilor de stimulare a angajarii prin subventionarea
locurilor de munca durabile, pentru categorii dezavantajate pe piata
muncii (persoane cu handicap, persoane in varsta de peste 45 ani, tineri
absolventi ai institutiilor de Tnvatamant, femei);

cresterea graduala a salariului minim brut pe tara;

ajustarea cadrului juridic privind sistemul de asistentd sociala, prin
prevederea unor facilitati care sa incurajeze munca in sistem formal,

reformarea elementelor restrictive din legislatie privind ocuparea care
afecteaza dinamica pietei muncii $i ocuparea acelor categorii de per-
soane care intdampina dificultati de acces pe piata muncii;

extinderea unor scheme de creditare pentru IMM-uri in vederea crearii
de noi locuri de munca si corelarea programelor de creditare a tuturor
institutiilor cu atributii in domeniul dezvoltarii si infiintarii de IMM-uri.
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1.2. Masuri de crestere a veniturilor din ocupare

Un alt domeniu important de actiune este cel al politicii de venituri pentru
stimularea ocupairii prin:

cresterea salariului minim pe economie in concordantd cu mentinerea
unui nivel decent de trai si in corelatie cu cresterea productivitatii muncii.
Stabilirea nivelului salariului minim pe economie va avea in vedere de
asemenea, pastrarea unui raport optim intre salariul minim si salariul
mediu astfel incét distributia salariald intre ramuri si ntre salariati cu
pregatire diferitda sa contribuie la cresterea motivatiei muncii si la
cresterea productivitatii;

reducerea nivelului taxelor si a impozitelor pe munca astfel incat costul
total al fortei de munca sa devina atractiv pentru investitori si s& permita
crearea unui numar sporit de locuri de munca, reducerea dimensiunilor
sectorului informal si mentinerea echilibrului bugetar;

imbunatatirea conditiilor si procedurilor de salarizare in sectorul public
(institutii publice, regii autonome, companii nationale) prin stabilirea de
principii unitare de salarizare si prin introducerea unor criterii de perfor-
manta specifice sectorului public. Crearea unui cadru consensual in pro-
cesele de negociere a salariilor si eficientizarea sistemelor de negociere
colectiva.

1.3. Crearea de locuri de munca si dezvoltarea spiritului antreprenorial
In vederea sustinerii crearii de locuri de muncé, principalele masuri privesc:

imbunatatirea cadrului de reglementare gi eliminarea barierelor adminis-
trativ-birocratice care determina costuri suplimentare nejustificate la
infiintarea si in timpul functionarii intreprinderilor, trecerea la societatea
informationald si imbunétatirea sistemului de evaluare gi control al im-
pactului reglementarilor, asigurarea transparentei deciziilor, actiunilor si
masurilor luate pentru dezvoltarea mediului de afaceri si a intreprinderilor
mici si mijlocii;

dezvoltarea intreprinderilor inovative prin stimularea parteneriatelor cer-
cetare-dezvoltare-inovare, cresterea cheltuielilor de cercetare-inovare in
cadrul firmei sau in afara acesteia;

dezvoltarea serviciilor suport pentru IMM (servicii on-line pentru facilita-
rea accesului la informatiile publice legate de dezvoltarea afacerilor si
relatia cu administratia publica;

asigurarea accesului nediscriminatoriu al intreprinderilor mici si mijlocii la
programele de sustinere a sectorului; identificarea si promovarea celor
mai potrivite actiuni menite sa creasca accesul IMM la diferite surse de
finantare;

imbunatatirea cadrului institutional si a dialogului permanent public-
privat, care sa asigure elaborarea si implementarea politicilor si masurilor
coerente pentru stimularea dezvoltarii IMM,;
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promovarea folosirii instrumentelor financiare nontraditionale (de exem-
plu, capitalul de risc, capitalul initial si retelele business angels) in randul
firmelor mici.

Pentru promovarea culturii antreprenoriale, principalele masuri vor trebui sa
aiba n vedere:

sprijinirea accesului la programele de instruire pentru dezvoltarea aptitu-
dinilor antreprenoriale; diversificarea temelor de instruire in cadrul curri-
culei de invatamant in care se predau elemente de formare antrepre-
noriald a tinerilor atat in invatamantul de baza, cat si liceal si universitar;

dezvoltarea programelor pentru instruirea antreprenoriald a tinerilor
absolventi neincadrati in munca si a somerilor, prin recalificare si/sau
formare continug;

crearea de parteneriate publice-private intre intreprinzatori, administra-
tiile publice locale si unitatile de Tnvatamant;

sprijinirea accesului intreprinzatorilor la serviciile de consultantd pentru
demararea unei afaceri;

implicarea mass-media in promovarea unei noi atitudini antreprenoriale.

1.4. Promovarea imbatranirii active prin:

cresterea graduald a véarstei de pensionare si limitarea pensionarilor
anticipate prin implementarea unor masuri flexibile de stimulare a
angaijatorilor;

cuprinderea in cursuri de formare profesionala continua, cu prioritate, a
persoanelor in varsta de peste 45 ani prin adaptarea planurilor de for-
mare profesionala la nevoile care apar pe piata muncii si prin dezvoltarea
unor abilitati profesionale a grupurilor vizate;

acordarea de stimulente angajatorilor care incadreaza in munca pe pe-
rioada nedeterminata persoane in varsta de peste 45 ani sau persoane
care mai au 3 ani pana la indeplinirea varste de pensionare;

intarirea parteneriatului social si dezvoltarea unor programe de formare
profesionald continuad a angajatilor cu cofinantare patronat (angajator) -
bugetul asigurarilor sociale de stat.

1.5. Promovarea adaptabilitatii si mobilitatii pe piata muncii:

revizuirea si, daca este cazul, reformarea elementelor restrictive din
legislatia privind ocuparea fortei de munca care afecteaza dinamica
pietei muncii si ocuparea acelor categorii de persoane care intdmpina
dificultati de acces pe piata muncii; sustinerea diversitatii acordurilor
contractuale si de munca, inclusiv cu privire la timpul de lucru, favorizand
progresul n cariera, un echilibru mai bun intre viata profesionala si de
familie si intre flexibilitatea si securitatea muncii;

preocupare permanenta pentru asigurarea de conditii de muncad mai
bune, incluzand sanatatea si protectia muncii, reducerea substantiala a
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ratei de incidentd a accidentelor de munca si a bolilor profesionale;
dezvoltarea sistemului de prevenire, supraveghere si control al bolilor
profesionale n scopul imbunatatirii conditiilor de munca;

— anticiparea si un management pozitiv al tranzitiei economice si al
procesului de restructurare economica;

— facilitarea mobilitatii fortei de munca si cresterea adaptabilitatii acesteia,
prin imbunatatirea accesului la informatii privind locurile de munca
vacante;

— sprijinirea cresterii responsabilitati sociale a marilor companii, dez-
voltarea dialogului social.

e Obiectivul strategic 2: “Cresterea calitatii si productivitatii muncii”

2.1. Promovarea dezvoltarii capitalului uman si a invatarii pe tot

parcursul vietii

Prioritatile pentru dezvoltarea capitalului uman sunt:

A. ldentificarea nevoilor de formare cu focalizare pe competentele de baza.

B. Dezvoltarea parteneriatului in formarea profesionala continua.

C. Asigurarea resurselor adecvate formarii profesionale continue.

D. Facilitarea accesului la formarea profesionala continua.

E. Promovarea formarii profesionale continue.

F. Asigurarea calitatii sistemului de formare profesionala continua.

A. ldentificarea nevoilor de formare cu focalizare pe competentele de
baza

Pentru aceasta prioritate sunt importante urmatoarele directii de actiune:

— dezvoltarea practicii de gestiune previzionala a calificarilor prin elabo-
rarea de scenarii de evolutie a pietei muncii pe termen mediu;

— transpunerea cererii de competente de baza in programe de formare;

— dezvoltarea si cresterea calitatii serviciilor de informare si consiliere
privind cariera in sensul autoevaluarii i evaluarii nevoilor de formare.

B. Dezvoltarea parteneriatului in formarea profesionala continua se va
realiza prin:

— promovarea parteneriatului dintre autoritatile publice, partenerii sociali gi
alti actori relevanti, la nivel central si local, in vederea fundamentarii,
elaborarii si implementarii politicilor si strategiilor de formare profesionala
continua, cresterea numarului de actori implicati in facilitarea accesului la
formarea profesionala continua, atat in sistemul formal, cat si in cel non-
formal si informal, inclusiv prin asigurarea resurselor necesare formarii;

— implicarea partenerilor sociali si a altor actori relevanti la definirea/vali-
darea calificarilor, a standardelor ocupationale si a programelor-cadru de
formare profesionala continua contribuind astfel la asigurarea transpa-
rentei calificarilor si a consistentei certificatelor;
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implicarea actorilor relevanti in promovarea, corelarea, finantarea, deru-
larea si monitorizarea programelor/proiectelor/planurilor de actiune care
au ca obiect formarea profesionald continua; asigurarea coerentei
abordarilor gi a utilizarii rationale a resurselor disponibile;

implicarea partenerilor sociali si a altor actori relevanti la asigurarea
calitatii formarii profesionale continue si la asimilarea modelului european
al calitatii Tn formarea profesionala continua; asigurarea calitatii proce-
selor de autoevaluare, de evaluare externa a furnizorilor de formare si de
examinare a absolventilor;

dezvoltarea cooperarii la nivel local/regional pentru identificarea nevoilor
de formare si pentru facilitarea accesului la formare; dezvoltarea si
implementarea conceptului de “regiune a Tnvatarii”;

apropierea mediului de Tnvatare de mediul de productie si de cel stiintific,
prin dezvoltarea cooperarii intre furnizorii de formare, intreprinderi,
unitatile de invatamant superior si de cercetare;

consolidarea, rationalizarea si profesionalizarea structurilor de dialog so-
cial la nivel national, local/regional si sectorial, atribuindu-le in mod judi-
cios un statut consultativ sau decizional, corespunzator rolului asumat;

dezvoltarea cooperarii la nivel european si international in domeniul for-
marii profesionale continue, valorificand programele europene dedicate
formarii profesionale continue.

. Asigurarea resurselor adecvate formarii profesionale continue

asigurarea transpunerii in practica a cadrului legislativ de stimulare a
finantarii formarii profesionale continue;

implicarea partenerilor sociali in finantarea formarii profesionale
continue;

extinderea retelei de furnizori de formare profesionalg;

masuri de schimbare a perceptiei cu privire la cheltuielile pentru formare
de la costuri la investitii.

. Facilitarea accesului la formarea profesionala continua

diversificarea si flexibilizarea accesului la oferta de formare profesionala
continua si flexibilizarea accesului;

stimularea angajatorilor pentru formarea personalului propriu in vederea
cresterii gi diversificarii competentelor profesionale ale persoanelor
incadrate in munca; masuri de stimulare a valorificarii invatarii;

crearea de oportunitati de formare profesionala continua cat mai aproape
de beneficiari, in propriile comunitati, sprijinite de TIC, cu costuri
rezonabile pentru beneficiarii de formare;

imbunatatirea accesului la formare profesionalé in mediul rural;

cresterea participarii la programele de formare profesionala a
persoanelor in cautarea unui loc de munca;
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extinderea retelei de centre de formare profesionala a adultilor, a
ANOFM, modernizarea si dotarea centrelor existente;

monitorizarea evolutiei accesului la formare profesionala continua.

. Promovarea formarii profesionale continue

masuri de promovare a beneficiilor formarii profesionale continue in ceea
ce priveste cresterea accesului la un loc de munca;

implicarea mass-media si a partenerilor sociali in promovarea formarii
profesionale continue;

Monitorizarea implementarii strategiei pentru dezvoltarea formarii
profesionale continue.

. Asigurarea calitatii sistemului de formare profesionala continua

Cresterea calitatii in formarea continua poate fi asigurata prin:

— crearea unui sistem national unitar al calificarilor pentru calificarile de
la nivelul 1 1a 5;

— dezvoltarea de standarde ocupationale care descriu competentele, de
catre partenerii sociali, ca baza pentru definirea calificarilor;

— implementarea sistemului national unitar de formare, evaluare si
certificare bazat pe competente;

— modularizarea formarii profesionale care sa permita ajustarea
programelor de formare Tn concordanta cu nevoile pietei muncii si cu
asteptarile beneficiarilor;

— dezvoltarea competentelor-cheie (utilizarea IT, limbi straini, abilitati
antreprenoriale si competente sociale);

— implementarea sistemului de evaluare si certificare a competentelor
dobandite pe cale nonformala si informal3;

— implementarea modelului european de asigurare a calitatii;

asigurarea bunei functionari a sistemului national de formare, evaluare si
certificare a formatorilor;

introducerea metodelor inovative de predare bazate pe tehnologia
informatiei.

2.2. Rentabilizarea muncii si crearea de stimulente corespunzatoare

asigurarea unui raport optim si echitabil intre salariul minim si salariul
mediu astfel incat distributia salariald intre ramuri si intre salariati cu
pregatire diferitd sa contribuie la cresterea motivatiei muncii si a
productivitatii muncii;

stimularea valorificarii Tnvatarii pentru cresterea productivitatii muncii;
cresterea gradului de aplicare a masurilor de descurajare a recurgerii la
folosirea muncii informale.

Obiectivul strategic 3: “Cresterea coeziunii si incluziunii sociale”
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3.1. Promovarea integrarii si combaterea discriminarii persoanelor

dezavantajate pe piata muncii

Masuri pentru tineri:

adaptarea sistemului de invatamant la cerintele pietei muncii printr-o
abordare globald a sistemului de Tnvatdmant cu nevoile pietei muncii
pentru a se asigura tranzitia de la scoald la munca astfel incat sa se
evite riscul de somaj;

extinderea si flexibilizarea sistemului de stimulare a angajatorilor in
vederea incadrarii in munca a tinerilor prin acordarea de facilitati in
functie nivelul de studii ale absolventilor de invatamant;

extinderea retelei de centre de informare si consiliere privind orientarea
in cariera prin elaborarea unor programe personalizate astfel incat sa
existe posibilitatea orientarii fiecarei persoane catre un loc de munca
adaptat aptitudinilor si pregatirii profesionale.

Masuri pentru somerii de lunga durata:

asigurarea participarii la cel putin o masura activa de stimulare a ocuparii
in primele luni de somaj evitdndu-se astfel intrarea in somaj de lunga
duratg;

asigurarea unui acompaniament social personalizat pentru dezvoltarea
unor abilitati si competente profesionale pentru somerii de lunga durata;
dezvoltarea programelor de formare profesionala in meserii solicitate pe
piata muncii prin implicarea tuturor actorilor cu atributii in domeniu.

Masuri pentru persoanele cu handicap:

intarirea gi dezvoltarea capacitatii institutionale pentru oferirea serviciilor
de calitate tuturor persoanelor cu handicap cu potential lucrativ restant;

dezvoltarea centrelor de informare si consiliere pentru persoane cu
handicap pentru marirea sanselor de ocupare in locuri de munca
adecvate tuturor tipurilor de handicap;

facilitarea accesului la toate formele de invatamant.

Masuri pentru persoanele de etnie rroma:

reducerea abandonului scolar in randul persoanelor de aceasta etnie;

cresterea ponderii persoanelor de etnie rroma incadrate in munca, in
totalul persoanelor programate a fi incadrate;

extinderea programelor de formare profesionala a adultilor, adresate
persoanelor de etnie rroma, in meserii traditionale;

Masuri pentru integrarea imigrantilor:

asigurarea accesului pe piata fortei de munca al strainilor care au
dobandit o forma de protectie Tn Romania;

dezvoltarea capacitatii de ocupare si cresterea sanselor gasirii unui loc
de munca pentru strainii care au dobéandit o forma de protectie in
Romania;

prevenirea gi combaterea discriminarii imigrantilor pe piata fortei de munca.
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3.2. Asigurarea egalitatii de sanse

Masurile preconizate pentru asigurarea egalitatii de sanse pot fi clasificate
in doua grupe principale:

masuri generale orientate catre crearea bazei legale si institutionale
pentru garantarea egalitdti de sanse si de tratament intre femei si
barbati pe piata muncii si infiintarea structurilor institutionale pentru
implementarea si monitorizarea politicilor privind egalitatea de sanse;

masuri specifice adaptate nevoilor grupurilor de femei si barbati care se
confrunta cu discriminari pe piata muncii.

e Cresterea gradului de ocupare a femeilor prin masuri active de
stimulare a ocuparii in domenii precum serviciile si noile tehnologii IT
si masuri privind reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie.

e Facilitéti pentru angajatorii care reincadreaza in munca a salariatii,
femei si barbati, dupa efectuarea concediilor de maternitate sau/si de
ingrijire a copilului pana la varsta de 2 ani.

3.3. Reducerea disparitatilor regionale privind ocuparea
In acest sens:

vor fi promovate conditii favorabile pentru activitatea in sectorul privat si
investitii Tn regiunile slab dezvoltate;

se va asigura ca sustinerea nationald in regiunile slab dezvoltate prin
concentrarea investitiilor in capitalul uman gi in educatie, precum si intr-o
infrastructura adecvata;

va fi consolidatd pozitia documentelor strategice in domeniul dezvoltarii
regionale in sensul stabilirii prioritatilor politicii de ocupare a fortei de
munca;

vor fi dezvoltate strategiile de ocupare regionale cu implicarea activa a
partenerilor sociali, a autoritatilor administratiei publice locale si a
ONG-urilor;

va fi incurajaté autonomia autoritatilor locale, prin largirea competentelor
si a responsabilitatilor, proces care trebuie insotit de adancirea proce-
sului de descentralizare a implementarii bugetului de stat;

se va dezvolta capacitatea administrativa a autoritatilor locale, pentru a
putea promova si implementa proiecte specifice in vederea accesului la
fondurile structurale;

vor fi incurajate organizatiile patronale de la nivel local gi/sau regional in
elaborarea si implementarea proiectelor in domeniul politicii sociale si a
ocuparii fortei de munca;

dezvoltarea IMM-urilor din sectoarele productive si de servicii;

sustinerea investitiilor in formarea profesionalad pentru asistarea autori-

tatilor locale in realizarea noilor lor competente in domeniul formarii
profesionale.



Capitolul 13

PBIORITATI DE DEZVOLTARE
IN DOMENIUL SANATATII

Aurelia MARCU

Prioritatile de dezvoltare in domeniul sanatatii pentru perioada 2007-2015 si
mai ales obiectivele cuantificabile sunt legate direct de rezultatele care vor fi
obtinute in urma implementérii diverselor strategii ale Ministerului Sanatatii
elaborate in cadrul reformei sistemului de sanatate. Cele mai importante si
complexe au fost lansate in anii 2003 -2004 si merg pana in 2010-2015. Dintre
acestea enumeram urmatoarele:

o Strategia nationala pentru prevenirea si controlul infectiilor cu transmitere
sexuald, aprobata in 2003, cu implementare in perioada 2003-2006.
Strategia nationala de sanatate publica, capitolul 3, sectiunea 7, dezvolta
obiectivele strategice si activitatile legate de bolile cu transmitere
sexuala, pana in 2015.

e Planificarea si reglementarea sistemului de servicii de sanatate - studiu
realizat in cadrul proiectului Bancii Mondiale R0/4568 in colaborare cu
GVG transformata in HG 1088/2004 - pentru aprobarea Strategiei
nationale privind servicile de sanatate si a Planului de actiune pentru
reforma sectorului de sanatate, publicata in MO nr. 696/3 august 2004;
orizontul de implementare 2013-2014.

o Strategia nationald de sanétate publica - aprobata prin Ordinul ministrului
Sanatatii nr. 923/2004, publicat in MO, nr. 662/26 iulie 2004 orizontul
acestei strategii fiind anul 2015.

e HG 1342/2004 - Strategia nationala pentru supravegherea, controlul si
prevenirea cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in perioada 2004-2007, pu-
blicat in MO, nr. 865/22 septembrie 2004. Obiective strategice si activitati
in acest domeniu pana in 2010-2015 gasim in Strategia nationala de
sanatate publica.

In aceste conditii, nu dispunem de datele necesare pentru a elabora

obiective cuantificabile.

In cadrul analizei de situatie si a analizei SWOT am putut identifica
problemele din sistem care ar putea duce catre problemele prioritare.

1. in domeniul guvernantei



185

continuarea dezvoltarii cadrului legal in domeniul organizarii serviciilor si
furnizorilor de asistenta medicala;

ameliorarea sistemului de informatii din domeniul sanatatii;

dezvoltarea si implementarea sistemelor organizationale de conducere a
spitalelor, pentru cresterea eficientei acestor unitati;

dezvoltarea unui sistem modern de acreditare a furnizorilor de servicii de
sanatate;

dezvoltarea de sisteme adecvate de management al calitatii.
2. in domeniul finantarii

ameliorarea finantarii sistemului de sanatate prin cresterea ponderii din
PIB alocate sistemului si identificarea unor resurse suplimentare;

cresterea resurselor alocate serviciilor primare, serviciilor ambulatorii i
internarilor de “o zi” efectuate la nivelul spitalelor;

dezvoltarea de noi mecanisme de finantare a spitalelor;
mentinerea (stoparea cresterii) costurilor produselor farmaceutice;

definirea detaliata a pachetului de servicii acoperit din asigurarile sociale
de sanatate;

dezvoltarea asigurarilor private de sanatate si asigurarea transparentei in
generarea si utilizarea fondurilor de catre acestea.

. in domeniul imbunétatirii capacitatilor si eficientei lor
imbunatatirea distributiei resurselor umane - prin acordarea de stimu-
lente practicienilor din zonele izolate si subdezvoltate;

dezvoltarea de modele de ingrijiri medicale adaptate nevoilor populatiei
din zonele rurale si izolate;

dezvoltarea de modele de ingrijiri medicale adaptate nevoilor grupelor
populationale defavorizate;

continuarea reconversiei si restructurarii resurselor spitalicesti utilizate
sub nivelul optim.

. In domeniul infrastructurii

reabilitarea fizica a cladirilor in care se desfagoara activitati medicale;
modernizarea maternitatilor si a serviciilor de neonatologie;
modernizarea sistemelor medicale de urgenta.

5. in domeniul sanatatii publice

extinderea obiectivelor programelor de prevenire a imbolnavirilor si de
promovare a sanatatii;

dezvoltarea setului de baza al indicatorilor de sanatate in concordanta cu
recomandarile UE.

. in domeniul satisfactiei consumatorilor
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e dezvoltarea de programe de informare si comunicare cu privire la
drepturile si obligatiile asiguratilor;

e dezvoltarea de programe de informare si comunicare cu privire la
criteriile de evaluare a calitatii actului medical,

Prioritatile de dezvoltare enumerate mai sus vor fi abordate intr-o prima
etapa prin activitati in urmatoarele planuri:

e imbunatatirea servicilor de asistenta medicald acordata mamei si
copilului prin:

— asigurarea, pana in anul 2008 pentru toate gravidele, asistentei
prefintra si postnatala de calitate in cadrul asigurarilor sociale de
sanatate;

— reducerea pana in anul 2012 a ratei de mortalitate materna cu 10%
fata de valoarea anului 2006;

— reducerea pana in anul 2015 a unui nivel de 10/oo0 a ratei de
mortalitate infantila;

— scaderea pana Tn anul 2010 cu 50% a prevalentei malnutritiei protein-
calorice la copilul sub 1 an;

— reabilitarea pana in anul 2012 a tuturor maternitatilor si sectiilor de
neonatologie;

e dezvoltarea sistemelor de medicina de urgenta prin:

— reabilitarea si dotarea tuturor serviciilor de primiri urgente de la nivelul
spitalelor pana in anul 2012;

e imbunatatirea accesului la servicii medicale primare in zonele rurale si in
zonele urbane de mici dimensiuni:

— identificarea zonelor defavorizate - pana in 2007;

— identificarea problemelor cu care se confrunta medicii de familie in
zonele defavorizate si includerea solutionarii acestora pe lista priori-
tatilor - pana in 2008;

— dezvoltarea infrastructurii necesare pentru reducerea cu 50% a
deficitului de acoperire a zonelor defavorizate - 2011;

e imbunatatirea finantarii sistemului de sanatate:

— marirea ponderii finantarii pentru sanatate pe baza unei cresteri
planificate a procentului din PIB, alocat anual cu o tinta a cresterii de
0,3% din PIB pe an, pana la un nivel de referintd de 8% din PIB, pana
in 2014;

— dezvoltarea, pana in 2009, a planurilor nationale de contabilitate
pentru sistemul de sanatate compatibile cu cele din UE;

— cresterea pana in 2012 cu 50% a ponderii cheltuielilor alocate servi-
ciilor primare de sanatate in raport cu 2007 si asigurarea conditiilor ca
medicii de familie sa utilizeze aceste fonduri.
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