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Introducere

Datorita faptului ca nu exista o definitie clara si acceptata pe plan general a
continutului sintagmei “impozite si taxe pentru mediu”, Comisia Europeana a atras
atentia, inca din anul 1997, asupra faptului ca:

“In domeniul taxelor de mediu impozitate, in diferite state ale Uniunii
Europene se acorda unor termeni similari semnificatii diferite, iar legislatia UE nu
ofera definitii precise.”

Totusi, experienta destul de bogata acumulata pana in prezent in tarile UE
permite formularea unei definitii, conform careia taxa de mediu reprezinta un
impozit a carui baza de impozitare este o unitate fizica (sau o aproximare a
acesteia) ce are un impact specific negativ dovedit asupra mediului’.

Dezbateri mai detaliate asupra naturii platilor percepute pentru mediu,
precum si diferentele existente intre taxele si impozitele de mediu se regasesc in
publicatiile recente ale Eurostat. Astfel, aceasta autoritate considera ca pentru
definirea impozitelor si taxelor de mediu sunt relevante atat descrierea lor din
textele de lege, precum si informatiile din domeniul finantelor publice:

“Definirea prin lege a impozitelor si taxelor are influenta asupra modului Tn
care acestea pot fi utilizate pentru protectia mediului. Definirea prin conturile
nationale permite comparatii internationale si integrarea datelor in sistemele
integrate de contabilitate economica si de mediu.”

Impozitele si taxele nu sunt identice. Comisia Europeana caracterizeaza
cele doua concepte astfel:

“Termenul impozite si taxe trebuie inteles ca un termen ce acopera toate
platile obligatorii si necompensate care fie alimenteazd bugetul de stat, fie sunt
venituri pentru fonduri cu destinatie speciald“. De asemenea, este introdus i
termenul de plati, in sensul de perceptii fiscale, despre care se afirma ca “va fi
utilizat pentru a cuprinde impozitele si taxele”.

Platile pentru mediu pot fi clasificate si luadnd Tn considerare diferitele functii
pe care acestea le indeplinesc. Principalele categorii de plati de mediu pot fi
evidentiate astfel:

e taxe pentru acoperirea costurilor, prin care cei ce utilizeaza mediul ambiant
contribuie la acoperirea costurilor de monitorizare si gestionare a activitatii
de mediu. Nivelul unei taxe pentru acoperirea costurilor va fi determinat de
serviciul de mediu caruia i este destinata sau altor scopuri de destinatie a
veniturilor astfel colectate.

e impozite de stimulare, care sunt percepute din pura intentie politica de a se
schimba comportamentele daunatoare mediului, deci fara intentia de a se
strange venituri. Este de remarcat si subliniat faptul ca succesul unui astfel
de impozit poate fi apreciat in functie de marimea cu care se reduc

' Documentele EC si OECD, 1997.
2 Documente Eurostat, 1999.



veniturile colectate prin aplicarea sa, pe masura schimbarii comporta-
mentului fatd de mediu al agentilor contribuabili.

e faxe pentru colectarea de venituri, care pot influenta comportamentul
ecologic, dar in acelasi timp pot sa produca venituri substantiale, peste cele
necesitate pentru reglementarile de protectie a mediului.

in mod evident, aceste trei tipuri de plati pentru mediu nu se exclud
reciproc: o taxa pentru acoperirea costurilor poate avea si efecte de stimulare,
dupa cum si taxele pentru colectarea de venituri sau veniturile rezultate din
acestea pot fi partial utilizate pentru acoperirea unor costuri de mediu. De aceea,
putem afirma ca nu poate fi facuta o distinctie extrem de clara intre impozitele si
taxele de mediu.

O clasificare utila a impozitelor de mediu poate fi determinata tinand cont de
faptul daca ele se aplica pe emisii sau pe produse. Cele din prima categorie
reprezintd plati care sunt in mod direct legate de poluarea reald sau estimata,
produsa prin emisiile in aer, apa sau sol sau prin generarea zgomotului. Impozi-
tele de mediu din cea de a doua categorie sunt aplicate materiilor prime si
materialelor intermediare, cum sunt ingrasamintele, pesticidele, apa freatica, sau
asupra unor produse de consum final, cum sunt bateriile, ambalajele de unica
folosinta, anvelopele de cauciuc pentru autovehicule si pungile de plastic.

Desi in prezent inca se utilizeaza (de catre diferite state) termeni diferiti
pentru descrierea acelorasi instrumente economice de mediu, in continuare vom
incerca sa ne referim la impozite de mediu atunci cand veniturile colectate ajung
la buget (de stat sau local), respectiv la taxe de mediu atunci cand se colecteaza
venituri alocate pentru destinatii speciale, utilizate pentru furnizarea unor servicii
specifice sau pentru alte activitati, prin care nu se intentioneaza ca veniturile sa
ajunga la buget. Pentru usurinta prezentarii, termenul de plati pentru mediu este
utilizat cu referire atat la impozitele, cat si la taxele de mediu.



Capitolul 1
Implicatii economice si de mediu ale folosirii
sistemului de plati (impozite si taxe) de mediu in
statele europene

Aspecte metodologice privind analiza implicatiilor economice si de
mediu ale platilor pentru mediu

Metodologia de identificare a principalelor aspecte de impact sau a efectelor
implementarii sistemului de impozite si taxe de mediu se bazeaza pe stabilirea
principalelor probleme sau intrebari legate de caracteristicile de mediu, respectiv
economice ale aspectelor respective.

A) In ceea ce priveste implicatile de mediu ale folosirii sistemului de pléti
pentru mediu (impozite si taxe), este important sa se identifice si sa se determine
cat mai precis posibil efectul (presupus pozitiv) al fiecareia dintre aceste plati
asupra mediului.

Astfel, in acest sens, este necesara efectuarea unei analize care sa
conduca la:

1. ldentificarea schimbarii cu efect de protectie a mediului, care se urmarea a se
realiza prin acea plata de mediu. Aici este vorba despre scaderile ce au fost
inregistrate dupa implementarea impozitelor si taxelor la:

e nivelurile de poluare (de exemplu, emisiile de oxizi de azot);
¢ nivelul de utilizare al unor produse poluante (de exemplu, pesticide);
¢ nivelul de utilizare al unor resurse naturale (de exemplu, apa consumata).

2. Clarificarea scopului aplicarii impozitului/taxei, respectiv a aspectelor intentio-
nale si a dimensiunii acestora. Aceste aspecte de analiza se refera la faptul
daca:

e acea plata a fost conceputa si aplicatd pentru a avea efecte de protectie a
mediului;

e 1n acest caz, daca s-au stabilit anumite obiective-tinta pentru aceste efecte;

¢ plata de mediu a fost introdusa doar pentru a se colecta venituri;

e plata de mediu a fost introdusa atat pentru a se colecta venituri, cat si
pentru a avea efecte de protectie a mediului.

3. Evaluarea utilizarii si a impactului utilizarii veniturilor colectate prin platile de
mediu, anume:

e cum au fost alocate si cheltuite acele sume;
e in ce sectoare sau pentru ce factor de mediu au fost alocate si, desigur, cu
ce efecte de mediu, daca se poate face o corelatie.

4. Clarificarea si estimarea celorlalti factori care ar fi putut sa actioneze simultan
cu platile de mediu, conducand la implicatii benefice asupra mediului, cum ar fi
factori legati de:

e evolutia preturilor, inflatia (cu efect asupra cererii);
* educatia sau constientizarea sporita a necesitatii protectiei mediului;



¢ anticipatiile rationale cu privire la evolutia viitoare a preturilor;
¢ rolul complementar al legislatiei si al acordurilor de mediu internationale.
Tn’gelegerea efectului acestor factori este utila pentru a se putea face o
estimare corectd a implicatiilor efective propriu-zise atribuibile doar platilor de
mediu.

5. Estimarea oarecum similara a rolului efectiv pe care l-au jucat impozitele si
taxele de mediu in reducerea nivelurilor de poluare (prin reducerea emisiilor
sau a utilizarii produselor poluante, respectiv a resurselor naturale consumate).
pret a cererii pentru produsele poluante sau rezultate din activitatea poluatoare.

6. In unele cazuri, dupa aplicarea sistemului de plati pentru mediu, au avut loc
modificari semnificative gi valoroase in tehnologiile de productie, precum si
unele inovatii tehnologice. Este importanta identificarea acestor inovatii induse
de impozitele si taxele de mediu si a potentialului lor de viitoare protectie a
mediului.

7. Un ultim aspect important de analiza se refera la faptul daca:

e taxa sau impozitul de mediu a oferit sau a creat oportunitati pentru
evaziunea fiscala;

e masura in care aceste ocazii pentru evaziunea fiscala au fost sau ar fi putut
fi anticipate.

B) In ceea ce priveste implicatiile economice ale sistemului de plati pentru
mediu, acestea sunt importante si diversificate pe mai multe aspecte, dar strans
legate intre ele.

Un prim aspect se refera la efectele impozitelor/taxelor de mediu asupra
producatorilor si consumatorilor din economie.

Aceasta problematica presupune, pentru fiecare impozit sau taxa de mediu,
identificarea si analiza unor chestiuni pur economice si statistice, cum ar fi:

1. Care sunt sectoarele afectate in mod direct sau indirect de catre acea plata
pentru mediu? Aceasta se poate face Tn modul cel mai riguros prin luarea in
considerare a consumurilor primare si intermediare de resurse si materii prime,
eventual recurgdndu-se si la analize de tip tabelul input-output si balanta
legaturilor dintre ramuri.

2. Care este scopul aplicarii taxei sau impozitului si care este impactul sau asupra
costurilor de productie din intreprinderile afectate?

3. Care este potentialul de influenta asupra costurilor, luand in considerare:

e rolul pe care elementul impozitat/taxat il are in structura costului de
productie;

e impactul sdu asupra pretului productiei;

e ponderea sumelor platite acestor impozite/taxe de mediu in cifra de afaceri

a firmelor din sectoarele afectate.

4. Care sunt efectele distributive ale aplicarii impozitului/taxei de mediu si even-
tual care sunt masurile de protectie sociala pentru familiile de consumatori?

5. Care sunt exceptarile de la plata respectivei plati pentru mediu?
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6. Cum este utilizat venitul obtinut din aplicarea respectivului impozit sau a
respectivei taxe de mediu, respectiv daca si cat din acest venit se intoarce in
sectoarele impozitate?

Toate aceste intrebari vor fi analizate, ludndu-se in considerare si eventu-
alele elemente de subventionare explicitd sau implicita existente.

De asemenea, rezultatele analizei efectelor platilor de mediu asupra produ-
catorilor si consumatorilor pot servi ca fundament pentru analiza ulterioara a im-
pactului sistemului de impozite/taxe de mediu asupra competitivitatii, a comertului
si a ocuparii.

Astfel, cel de-al doilea aspect important al implicatiilor economice ale siste-
mului de impozite si taxe de mediu se refera la efectul platilor de mediu asupra

Aceasta competitivitate prezinta mai multe sensuri sau, mai precis, mai
multe niveluri de analiza ce reflectd de fapt importanta economica deosebita pe
care o poate avea impozitul sau taxa de mediu, atat la nivelurile micro, mezo si
macroeconomic, precum i la nivel regional sau global, datoritd comertului exterior
dintre state.

De aceea, pentru estimarea efectului platilor de mediu asupra competitivi-
tatii, este importanta parcurgerea unor etape de analiza mai complexe, astfel:

1. Aprecierea obiectului de aplicare a impozitului/taxei de mediu, in sensul naturii
acestui obiect (element) impozitat, care poate fi:

e 0 materie prima;
e un produs intermediar;
e un bun de consum final, inclusiv din import.

2. Evaluarea efectului impozitului/taxei pe costul bunului/resursei asupra produc-
tiei acelui bun. Astfel, chiar daca un element este puternic impozitat (in termeni
procentuali), acesta poate prezenta doar o pondere mica in totalul costului de
productie a bunului, astfel incat cresterea costurilor dupa aplicarea impozitului
sau taxei de mediu va fi neglijabila.

3. ldentificarea exceptarilor de la plata de mediu. Numarul si amploarea acestor
exceptari reprezintd indicatori clari de impact asupra competitivitatii anumitor
ramuri sau sectoare exceptate.

4. Intelegerea si analiza modului in care povara costurilor sporite prin plata de
mediu va fi trecutad spre consumatorul final. In acest sens, o mare importanta
prezintd structura pietei produsului; cu cét aceasta este mai putin concuren-
tiala, deci este mai monopolizata, cu atat mai mare va fi povara suportata de
consumatorii finali datorita cresterii pretului bunurilor sau resurselor taxate
pentru mediu.

Pentru a simplifica, consideram c& analiza implicatiilor platilor de mediu
asupra competitivitatii necesita date cu privire la:

a) obiectul de aplicare a impozitului/taxei de mediu;

b) ce ramuri sau sectoare din economia nationala vor fi afectate;

¢) impactul impozitului/taxei de mediu asupra costului de productie;

d) impactul impozitului/taxei de mediu asupra pretului de vanzare;

e) ponderea impozitelor si taxelor de mediu achitate in cifra de afaceri;
f) elasticitatea cererii.
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O analizad completa a implicatiilor de competitivitate ale platilor de mediu se
va referi nu numai la potentialii perdanti de pe piata, ci si la potentialii castigatori.
Vor exista unele sectoare sau firme (din tara sau strainatate) care vor castiga pe
seama pierderii competitivitatii sectoarelor impozitate pentru mediu.

Exista si efecte secundare de competitivitate, antrenate la acele firme sau
ramuri ce produc tehnologii de conservare a resurselor de mediu al caror consum
se impoziteaza. Daca taxele si impozitele de mediu au fost introduse mai devreme
intr-o tara, aceasta va avea apoi avantaje comparative in productia tehnologiilor
de conservare, pe care ulterior le poate exporta cu succes.

In sfarsit, un alt aspect important al implicatiilor economice ale sistemului
platilor de mediu este reprezentat de impactul impozitelor/taxelor de mediu asupra
ocuparii fortei de munca.

Asa cum am sugerat si mai sus, introducerea obligativitatii noilor impozite si
taxe de mediu va genera probabil situatii in care unele sectoare vor pierde, iar
altele vor castiga din punct de vedere al randamentului economic, al productivitatii
si al profitului.

Castigatorii vor fi mai ales in acele sectoare care vor beneficia de pe urma
pierderii competitivitatii celorlalte sectoare sau in sectoarele si domeniile de
activitate care apar ca urmare, pentru a raspunde nevoii pentru noile tehnologii,
tehnici si practici de productie aparute fie ca reactie la functia de stimulent pentru
inovare a platilor de mediu, fie prin alocarea speciald a veniturilor obtinute din
colectarea impozitelor si taxelor de mediu.

Tot aceste venituri vor avea rolul de a contribui la compensarea unora dintre
cele mai importante consecinte negative pe care le va implica introducerea
impozitului/taxei de mediu.

Desi majoritatea economistilor sunt de parere ca doar impactul de ansamblu
asupra ocupairii, adica cel la nivel macroeconomic, este important (adica efectul
net de ocupare creat), poate fi util ca, dintr-o perspectiva a restructurarii,
privatizarii si dezvoltarii regionale, sa se analizeze si unde (in ce sectoare) vor
avea loc impacturi negative si, respectiv, pozitive, chiar daca acestea se compen-
seaza unul pe altul, astfel ca la scara macroeconomica efectul poate fi chiar de
crestere neta a ocuparii totale.

Implicatii economice si de mediu ale utilizarii impozitelor si taxelor de
mediu in statele europene (privire de ansamblu)

Impozitele si taxele de mediu au fost si sunt adoptate de Uniunea
Europeana din ce in ce mai mult, fiind considerate instrumente-cheie ale politicii
de protectie a mediului.

in general, se poate afirma ca statele europene cu sistemele cele mai
dezvoltate de plati de mediu sunt cele nordice, dar aceste instrumente economice
de protectie a mediului functioneaza deja si in unele din statele candidate la
integrarea europeana din Europa Centrala si de Est, mai ales prin intermediul
platilor ce sunt orientate catre Fondurile Nationale de Mediu.

Unele tipuri de impozite si taxe sunt mai raspandite decét altele; printre cele
mai utilizate sunt taxele si impozitele pe ape si deseuri, chiar daca ele imbraca
diferite forme de la o tara la alta. Dimpotriva, mai putin raspandite ca utilizare sunt
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taxele prelevate pe poluantii din agricultura, pe agregatele de constructie, precum
si cele pe emisiile de oxizi de azot NOx.

O caracteristica importanta a sistemului de plati pentru mediu din Uniunea
Europeana este faptul ca rata de impozitare de mediu difera considerabil de la un
stat la altul, deoarece in implementarea acestor instrumente economice s-a
utilizat o abordare de tip unilateral, adica in general impozitele si taxele nu au fost
stabilite in mod coordonat cu alte tari. Desigur ca acest aspect are importanta
asupra ariei de cuprindere a impozitelor, a nivelului lor efectiv si a exceptarilor
care au loc de la plata acestor impozite, ele fiind diferite de la tara la tara, cu
implicatii Tn planul eficientei (economice si ecologice) acestor plati pentru mediu.

Asa cum se poate observa din datele sintetizate in tabelul 1, impozitele si
taxele de mediu afecteaza, in mod direct sau indirect, majoritatea sectoarelor din
economiile nationale.

Totusi, avand in vedere nivelul relativ mic al acestor taxe si impozite,
impactul de ansamblu este relativ mic la scara macroeconomica. Impactul acestor
plati de mediu asupra economiei nationale depinde foarte mult de modul de
alocare si utilizare a veniturilor colectate prin aceste impozite si taxe.

Astfel, impactul general macroeconomic (asupra ocuparii fortei de munca,
asupra competitivitatii unor ramuri) este dat de raportul dintre efectul utilizarii
veniturilor generate (investitii, retehnologizare, inovatie etc.) si impactul direct al
platilor de mediu asupra sectoarelor direct implicate.

Datoritd directiilor trasate de Uniunea Europeana si de OECD pentru
utilizarea pe scara cat mai largd a instrumentelor economice de protectie a
mediului, a existat si continua sa existe o preocupare sustinuta a tarilor europene
pentru implementarea impozitelor si taxelor de mediu.

Aceste plati pentru mediu sunt introduse si aplicate la nivel national de catre
fiecare stat, neexistand acorduri internationale asupra acestor impozite sau taxe.
Acest fapt are importante implicatii asupra modului de conceptie a lor, luandu-se
in considerare si potentialul lor efect asupra competitivitati economice
internationale.

Asa cum se arata in tabelele 1, 2 si 3, impozitele si taxele de mediu au fost
introduse in legatura cu anumite produse (de ex., pesticidele), servicii (de ex.,
depozitare la groapa de gunoi), emisii (de ex., NOx) sau consum de resurse (de
ex., extractia apei freatice) ce au sau antreneaza efecte asupra mediului
inconjurator.

Evaluarea si estimarea cu acuratete a impactului si a efectelor acestor
impozite si taxe de mediu este relativ imposibila, deoarece de cele mai multe ori
nu exista evaluari precise ale impactului de mediu care ar fi avut loc in absenta
perceperii acestor plati.



Tabelul 1

Sectoarele economice afectate de impozitele si taxele de mediu (exemple)

Impozitul/taxa SM |Sectoare afectate cu prioritate | SM |Sectoare afectate cu prioritate| SM |Sectoare afectate cu prioritate
1) Impozit/taxa pe S |Toate centralele electrice ce E [Nu se cunosc F |Centralele electrice si termice,
NOx emit NOX; industria celulozei precum si firmele din industria
si héartiei, industria chimica, prelucratoare cu emisii inalte
industria alimentara
2) Taxe pe extractia| NL |Societatile de furnizare a apei, | DK [Gospodariile si anumite
apei industria si agricultura societati comerciale
3) Taxe pe apa DK |Statiile de tratare a apei din NL (Statiile de tratare a apei din D |Statiile de tratare a apei din
reziduala canalizare, industria si locuin- canalizare, statiile municipale canalizare, industria
tele neconectate la canalizare de tratare a apei, industria
4) Taxe si impozite | S |Agricultura, producatorii si DK |Agricultura, producatorii si B [Ca ecotaxa: industria lemnului,
pe pesticide importatorii de pesticide importatorii de pesticide gospodariile
Ca taxa pe pesticide: agricultura
5) Taxe si impozite | NL |Toate fermele agricole FIN [Sectorul agricol si industria S [Sectorul agricol si industria
pe aditivi minerali si (incepand din anul 2001) producatoare de ingrasaminte producatoare de ingrasaminte
ingrasaminte
A |Sectorul agricol si industria
producatoare de ingrasaminte
6) Impozitul pe F |Municipalitatile si unii UK |Toate sectoarele A |Toate sectoarele producatoare
gropile de gunoi producatori industriali de producatoare de deseuri de deseuri (inclusiv menajele)
deseuri (inclusiv menajele)
7) Impozitul pe DK [Sectorul constructiilor de cla- | S [Sectorul constructiilor de cla- | UK [Sectorul constructiilor de cladiri
agregate diri si sosele, industria sticlei diri si sosele, industria sticlei si sosele
8) Impozite/taxe pe | FIN [Producatorii si importatorii de | DK |Importatorii si utilizatorii S |Producatorii si importatorii de
recipiente de bauturi alcoolice si racoritoare pentru umplerea recipientelor bauturi, cu exceptia laptelui
consum
9) Impozite/taxe pe | | |Consumatorii, industria B |Consumatorii, industria HU |Consumatorii, industria

baterii

producatoare de baterii

producatoare de baterii

producatoare de baterii

Legenda: SM = statul membru al UE (sau stat candidat);, S = Suedia; E = Spania; F = Franta; NL = Olanda; DK = Danemarca; D
Germania; B = Belgia; FIN = Finlanda; A = Austria; UK = Marea Britanie; | = Italia.




Tabelul 2

Impactul taxelor si impozitelor de mediu asupra emisiilor poluante/utilizarii de produse poluante

Impozitul/taxa | SM | Natura si marimea impactului | SM | Natura si marimea impactului | SM |Natura si marimea impactului legat
legat de impozit/taxa legat de impozit/taxa de impozit/taxa
1) Impozit/taxa | S [Reducerea cu 40% a emisiilor | E |Nu a fost determinat un efect | F |Efectul nu poate fi atribuit
pe NOx de NOx pe unitate de energie direct de reducere a emisiilor, modificérii pretului; pana in 1997,
(medie, 1992-1998) dar s-a estimat un efect de emisiile s-au redus cu aproximativ
stimulare 56000 t/an, datorita utilizarii in
acest sens a veniturilor colectate
2) Taxe pe NL [Reducerea estimata este DK |Scaderea cu 13% a
extractia apei conforma cu elasticitatea consumului de apa de la
cererii; o evaluare preliminara introducerea taxei si
indica scaderea consumului de reducerea cu cca 23% a
apa cu 2-12% scurgerilor
3) Taxe pe apa | DK [Deversarile de ape reziduale | NL [Deversarile de COD s-au D [Scaderea cu 31% a apelor
reziduala de la statiile de tratare a apei redus cu cca 90%, mai ales ca reziduale din industrie fata
din canalizare s-au redus cu rezultat al impozitarii si al de anul 1981.
20-25% 1n perioada 1996- utilizarii veniturilor colectate Imbunatatirea conformarii cu
1998 standardele de calitate a apei,
legate de taxe
4) Taxe si S |Utilizarea pesticidelor s-a DK |Frecventa de aplicare a B [Date nedisponibile
impozite pe redus in perioada de aplicare pesticidelor s-a redus in urma
pesticide a impozitelor; in 1994, nivelul aplicarii impozitului cu 11%
de utilizare era de 35% fata de fatd de 1994
cel din anii 1982-1985. O mare
parte din aceasta reducere se
datoreaza consultantei
agricole finantate din veniturile
colectate
5) Taxe si NL |Nu sunt inca disponibile date |FIN [Reducerea cu 11-22% a S [Impozitul a determinat probabil
impozite pe concrete. Estimarile utilizarii ingrasamintelor in anii scaderea utilizarii ingrasamintelor

aditivi minerali
si ingrasaminte

cercetatorilor indica o scadere
cu 15-75% a aditivilor minerali

‘90 fata de anii ‘80, datorita
cresterii impozitului la

cu N cu 15-20% in 1991/1992;
continua sa scada datorita




Impozitul/taxa | SM | Natura si marimea impactului | SM | Natura si marimea impactului | SM |Natura si marimea impactului legat
legat de impozit/taxa legat de impozit/taxa de impozit/taxa
si cu 20-30% a inceputul deceniului 9 impozitului pe N, care s-a triplat la
ingrasamintelor utilizate sfarsitul anului 1994
A [In 1986 a scézut cu 15% utilizarea azotatelor; in perioada 1987-1994, utilizarea ingrasamintelor s-a redus cu
cca 0,8% pe an
6) Impozitul pe F |Nu existd o monitorizare a UK [Datele disponibile sunt de A |Date disponibile doar pana in
gropile de gunoi impactului de mediu al slaba calitate, nepermitand 1996; ele nu indica un impact
impozitului estimarea impactului taxarii. evident asupra masei totale de
Totusi, introducerea deseuri primare. Ponderea
impozitului a determinat o deseurilor menajere depozitate n
crestere a calitatii datelor gropi de gunoi s-a redus de la 75
despre deseuri la 45% in 1988-1996
7) Impozitul pe | DK [90% din toate materialele S |Exista unele efecte posibile UK [S-a estimat o usoara reducere a
agregate demolate sunt in prezent dar ele par a se inscrie in cererii; de asemenea, are loc o
reciclate (cca 1 milion metri tendinta generala sporire a reciclarii materialelor de
cubi) constructii
8) Impozite/taxe | FIN |Impozitul a stimulat crearea DK |Efectele nu sunt inca S |Impactul impozitului este dificil de
pe recipiente de unui sistem de depozitare pt. determinate, deoarece estimat, in absenta unui sistem de
consum bidoane ce a rezultat in nive- impozitul a fost introdus recent tip depozitare cu rambursare
luri mult mai mari de reciclare (1999)
a bidoanelor. S-a incurajat
sistemul de reumplere, facand
mult mai scumpe alte sisteme
de ambalare
9) Impozite/taxe | | |[Cresterea cu 24% a ratei de B |[S-au indeplinit obiectivele de | HU |Nu exista date cu privire la faptul
pe baterii colectare a bateriilor; in 1998 colectare; cca 60% din daca introducerea taxei a initiat
au fost colectate 166500 tone bateriile uzate au fost vreo schimbare a nivelului de
de catre consortiul de reciclare colectate si reciclate in 1998 poluare
COBAT de catre industria bateriilor

Legenda: SM = statul membru al UE (sau stat candidat); S = Suedia; E = Spania; F = Franta; NL = Olanda;, DK = Danemarca; D =
Germania; B = Belgia; FIN = Finlanda; A = Austria; UK = Marea Britanie; | = Italia.



Tabelul 3

Impactul impozitelor si taxelor de mediu asupra costului/pretului de productie

Impozitul/taxa

SM

Efectul de pret/cost

SM

Efectul de pret/cost

SM

Efectul de pret/cost

1) Impozit/taxa

Costul combaterii poluarii + taxa

Minim

Minim (intreprinderile suporta

pe NOx reprezintd mai putin de 1% din unele costuri reduse de
valoarea totald a productiei fiecaruia combatere a poluarii, care nu
din sectoarele afectate se reflecta in nivelul macro al
preturilor)
2) Taxe pe NL | IMM si intreprinderi, crestere cu cca | DK [in perioada 1989-2000, factura

extractia apei

40% a pretului. Pt. industria olandez&
in ansamblu, venitul colectat din taxa
pe apa freatica se ridica la 0,03
(0,08)% din cifra de afaceri (VA). Pt.
gospodarii, taxa reprezinta o crestere
de pret cu 27%

la apa s-a dublat, de la 12
DKK/m cub la 25 DKK/m cub.
Taxa pe extractia apei este
responsabila pentru cca
jumatate din aceasta crestere
de pret

3) Taxe pe
apa reziduala

DK

Pt. intreprinderile industriale
conectate la canalizare, cresterea
costului este mai mica de 0,01% din
fondul de salarii. Pt. cele neconectate,
taxa reprezinta un cost suplimentar
de 0,2% din cifra de afaceri

NL

Costul impozitarii s-a ridicat la
0,3% din valoarea vanzarilor,
1% din valoarea adaugata
totala si 3,9% din profiturile
nete, in anul 1996

Pt. poluatorii conectati la
canalizare, taxa este 2% din
factura. Pt. statiile de tratare
a apei ce nu corespund
standardului BAT, efectul
taxei este cresterea costului
de exploatare cu pana la
10%; pt. cele ce corespund,
ponderea taxei in costuri e de
cca 2%

4) Taxe si S |Reprezinta 5-8% din pret DK |Insecticide: 48%, erbicide/fun- | B |Date nedisponibile pentru
impozite pe gicide 13-14% din pretul cu ingredientele active specifice
pesticide amanuntul tintite de impozite/taxe
Impozitul se ridica la cca 2%
din valoarea recoltei
5) Taxe si NL |Nu se aplica; impozitul este pe aditivii | FIN |Pretul ingragamintelor a S |1984: reprezinta cca 10% din
impozite pe de azotati, nu pe un produs crescut cu 72% (1992-1994) pretul ingragamintelor; in

aditivi minerali

2000, cca 20%




Impozitul/taxa [ SM Efectul de pret/cost SM Efectul de pret/cost SM Efectul de pret/cost
si ingrasa- Tn 1994, costurile cu
minte ingrasamintele au reprezentat
14% din veniturile
agricultorilor (VAB)
A [In 1987-1989 a crescut cu 10-12% pretul ingrasamintelor; costurile cu ingras&mintele reprezints 8% din

veniturile agricultorilor (VAB)

6) Impozitul pe| F |Reprezinta urmatoarele procente din | UK |Contribuie la cresterea tarifelor| A |Reprezinta urmatoarele
gropile de tarif: cu 66-200% pentru deseuri procente din tarif:
gunoi Deseuri municipale: 6-15% inerte, 36-88% pt. deseuri Deseuri de demolare: 3-15%
Deseuri industriale amestecate: 6- inerte +active, 35-200% pt. Alte deseuri: 6-12%
15% deseuri active in medie reprezinté cca
Deseuri municipale toxice: 0,2% 5-15% din costul de eliminare
a deseurilor
7) Impozitul pe| DK |Pretul de vanzare a agregatelor difera| S [Determina cresterea cu 4-12% | UK |Variaza, desi se poate
agregate functie de tipul materiilor prime, de la a preturilor considera o crestere medie a
15 DKK la 150 DKK/m cub. Procentul pretului cu 30%
reprezentat de impozit este intre 3 si
33%.
8) Impozi- FIN [Nu este cunoscut DK [Nu este cunoscut S |Maximum 3% din pret
te/taxe pe
recipiente
consumabile
9) Impozi- | |Cresterea cu 1,7% a pretului B |Cresterea cu 5% a pretului HU |Dificil de estimat. De
te/taxe pe exemplu, in cazul
baterii acumulatorilor auto, taxa pe

produs este 7-8% din pret

Legenda: SM = statul membru al UE (sau stat candidat); S = Suedia; E = Spania; F = Franta; NL = Olanda; DK = Danemarca,; D =
Germania; B = Belgia; FIN = Finlanda; A = Austria; UK = Marea Britanie; | = Italia; BAT = Best Available Technology;
VAB = valoarea adaugata bruta.
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Totusi, pe baza studiului experientei tarilor europene in implementarea gi

utilizarea sistemului de impozite si taxe de mediu, din analiza datelor sintetizate in
tabelele 1, 2 si 3 de mai sus se pot desprinde unele concluzii si idei cu privire la:

A. Impactul impozitelor si taxelor de mediu asupra poluarii mediului
Impactul platilor acestora asupra mediului este pozitiv, dar in cele mai multe
cazuri este prea mic fata de amploarea problemei existente.

Efectele impozitului/taxei sunt deseori limitate din cauza conceptiei lor
conservatoare.

In cazurile in care a crescut in timp scara de impunere, s-a inregistrat si
cresterea impactului pozitiv asupra mediului.

Efectul pozitiv al platilor pentru mediu in planul modificarii comportamentale
nu se reflecta mereu in modificari fizice ale starii mediului.

Studiile de caz arata ca unele modificari relativ mici ale preturilor/costurilor
pot transmite semnale puternice in directia modificarii comportamentului de
productie si consum spre o atitudine de protectie mai atenta a mediului.

B. Impactul impozitelor gi taxelor de mediu asupra costului/pretului de

productie

In cazul in care impozitul/taxa sporesc costul produselor, serviciilor sau
resurselor, impactul depinde de importanta lor in baza totala de formare a
costului. Tn marea majoritate a cazurilor, bunul impozitat reprezinta doar o
mica fractiune din totalul costului de productie.

In cazul emisiilor, impactul impozitdrii va depinde de méarimea relativa a
impozitului relativ la costul de baza, mai ales in raport cu costul combaterii
poluarii (reducerii emisiilor) ca metoda de evitare a impozitarii.

Studiile de caz au indicat faptul ca taxele pe emisiile poluante au stimulat
investitiile pentru protectia mediului la agentii poluatori.

C. Impactul impozitelor si taxelor de mediu asupra competitivitatii si a

comertului

Desi obiectivele impozitelor si taxelor de mediu pot fi intelese si acceptate
de toata societatea, ele sunt in general promovate doar de catre ministerele
de protectie a mediului. Principalele preocupari si retineri in adoptarea
acestui sistem de plati pentru mediu sunt date de efectul lor asupra
competitivitatii sectoarelor afectate, mai ales pe pietele externe.

Aceasta ingrijorare rezultd mai ales datorita unor atitudini conservatoare,
care au determinat de altfel abundenta exceptarii unor poluatori de la plata
impozitelor/taxelor de mediu din cauza periclitarii pozitiei lor pe piata.

Ca urmare, impactul impozitelor si taxelor de mediu asupra competitivitatii si
a comertului exterior este neglijabil, deoarece potentialul pentru acest
impact a fost eliminat inca de la conceperea sistemului de plati, prin
exceptarile prevazute.

D. Impactul impozitelor si taxelor de mediu asupra ocuparii fortei de

munca
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Nu existd dovezi care sa sustind un impact negativ semnificativ al
sistemului existent de plati pentru mediu asupra ocuparii.

Lipsa impactului negativ reflecta, pe de o parte, lista foarte cuprinzatoare a
exceptarilor de la plata impozitelor/taxelor de mediu, in absenta carora
ne-am putea astepta la schimbari structurale majore, cu o reorientare a
ocuparii din sectoarele poluatoare catre cele mai putin poluatoare (ceea ce
prezintd importantd atunci cdnd se considera efectele de multiplicare din
economie).

Exista unele semnale care indica castiguri in planul ocuparii fortei de
munca, avand in vedere ca sectoarele ce beneficiaza de pe urma taxelor,
mai ales prin alocarea veniturilor colectate, tind sa aiba nevoie de forta de
munca (de ex., activitatea de reciclare), desi efectele nete in planul ocuparii
vor putea fi mai evidente pe termen lung.

Efectul stimulativ al impozitelor si taxelor de mediu va determina cresterea
ocuparii in activitatile “curate” si “ecologice”, precum si o crestere a califi-
carii fortei de munca.

Unele concluzii importante pot servi si ca recomandari pentru viitoarele

politici de impozitare/taxare de mediu:

Exceptarile de la plata impozitelor si taxelor de mediu au fost acordate cu
prea multa generozitate si deseori pe baza unei estimari statice a costurilor
de productie, fara a se lua in considerare efectele dinamice potentiale de
eficienta.

Platile ce au combinat un efect direct de stimulare a reducerii poluarii
sustinute pe ipoteza unor cheltuieli au avut mai mult succes atat in gene-
rarea de beneficii de mediu, cat si in evitarea unor impacturi adverse,
deoarece au sprijinit procesul de adaptare dinamica a sectoarelor.
Preocuparile legate de concurentd si competitivitate pledeaza pentru o
crestere a colaborarii paneuropene in stabilirea si implementarea unificata
sau integrata a unor impozite si taxe de mediu, asigurandu-se compatibilita-
tea unor interese si permitand elaborarea unor strategii de dezvoltare
durabila cu viziune mai larga.



Capitolul 2
Formarea pretului resurselor naturale, parghie
principala in stimularea protectiei mediului.
Cazul apei

In prezent, apa este o marfa rara in multe parti ale lumii. Datorita inevitabilei
cresteri a populatiei lumii $i unei continue cresteri economice, apa va deveni i
mai rara in viitor. Ca multe alte resurse naturale, apa este subiectul abuzului
economic: deseori incorect evaluata, atat in temeni cantitativi, cat si calitativi,
aceasta este consecvent irosita si contaminata. “Evaluarea incorecta”, prin
urmare, amplifica lipsa “naturald” care poate fi prefigurata din cauza cresterii
cererii determinate de cresterea economica si sporirea populatiei. Pentru a

intelege ce inseamna “evaluarea incorecta”, trebuie inteles ce inseamna “evalua-
rea corecta”.

Teoria pretului optim pentru apa

Apa provine din doua surse: apa de suprafata si panza freatica. Ambele
surse sunt, in principiu, regenerabile. In practica, ambele pot usor deveni nerege-
nerabile daca extractia depaseste rata de regenerare. Problema este mult mai
sensibila pentru acvifere, deoarece rata de regenerare poate fi drastic redusa. O
daté ce extractia depaseste rata de regenerare pentru un acvifer, resursa este
efectiv o resursa neregenerabila. Teoria pretului eficient se schimba céand se trece
de la esenta situatiilor resurselor regenerabile — unde extractia este mai mica sau
egala cu regenerarea — la situatia celor neregenerabile.

Oferta si cererea

Ca si In cazul oricarei marfi, mecanismul pietei cere, in primul rand, o idee
despre costurile furnizarii si ale cererii de apa. Figura 1 prezinta diagrama
cunoscuta a “cererii si ofertei”, in care oferta este prezentata ca o curba a costului
marginal (pe termen lung) — costurile aditionale ale furnizarii unui metru cub de
apa suplimentar — si cererea ca o curba a beneficiului marginal — valoarea mone-
tara pusa pe un metru cub de apa suplimentar de catre utilizatorul de apa. “Pretul
corect” in cel mai simplu model este dat de P* si cantitatea de apa ce ar trebui
consumatd este datd de Q*. Rationamentul pentru selectarea lui P* si Q* ca
optime este regula numarul unu in economie. Oricare alt punct al diagramei nu
poate indica un beneficiu net maxim. De exemplu, un punct cum ar fi Q in
figura 1, comparat cu Q*, are un cost suplimentar A+B si un beneficiu suplimentar
B, deci acolo este un cost net sau o pierdere nerecuperabila de A.
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Figura 1
Cazul simplu la cererii si ofertei de apa
Pret
CMTL
A
P7'<
B
0 . .
Q* Q Cantitatea
(mc)

Cererea de apa

Prima problema este determinarea cererii de apa sau a “valorii ei econo-
mice”. In economie, cererea este masuratd de disponibilitatea de platd (DDP)
pentru o marfa. DDP pentru apa constituie, practic, acelasi lucru cu masurarea
cererii, curba cererii fiind o curba a DDP (marginald). Suprafetele de sub curba
cererii sunt, prin urmare, masura “bunastarii totale” individuale sau, daca curba
cererii este una agregata, formata din mai multe curbe de cerere, suprafata de
dedesubt este masura bunastarii agregate.

Deoarece exista mai multi utilizatori de apa, DDP-ul pentru apa variaza in
functie de utilizare. Aceste diferente in DDP, dupa categoriile de utilizatori, sunt
foarte importante in determinarea furnizarilor de apa alocate intre utilizatorii
competitori din economie. Intr-adevar, existenta utilizatorilor competitori implica
faptul ca, pentru eficientizare, trebuie sa existe o intelegere institutionala speciala,
implicand drepturile comerciabile de apa. In acest sens, se poate crea o
importanta legatura intre formarea pretului optim si piata apei.

Utilizatorii de apa se impart in diferite categorii: Tn agricultura (in principal
irigatiile); cererea industriala; cererea menajera; navigatie si cererea de mediu. in
cererea industriala se obisnuieste separarea centralelor hidroelectrice ca o sursa
aparte a cererii. Cererea de mediu se refera la valoarea apei ca furnizor de servicii
pentru mediu: de exemplu, furnizarea apei catre terenurile umede ca servicii
ecologice pentru ca terenurile umede sa fie mentinute, furnizarea de apa pentru
recreere sau pentru vietuitoarele salbatice sau pescuit etc.



21

Tabelul 4 clasifica tehnicile care sunt disponibile pentru determinarea valorii
economice a apei pentru diferite utilizari.

Tabelul 4
Metodologiile pentru determinarea valorii economice a apei
Tipul de cerere Tehnica de determinare a disponibilitatii de plata
Cererea menajera Analizarea datelor de piata
Evaluarea conditionata
Cererea agricola Analiza retroactiva

Prioritatile declarate

Abordarea productivitatii marginale
Cererea industriala Abordarea productivitatii marginale
Costul recircularii interne
Abordarea productivitatii marginale
Costul ofertelor alternative
Centrale hidroenergetice |Costul ofertelor alternative
Prioritatile declarate

Navigatia Costul calatoriilor
Stabilirea pretului hedonic
Serviciile de mediu Prioritatile declarate

Principiul valorilor marginale egale

Prezenta diferitilor utilizatori cu diferite valori ale apei conduce la stabilirea
unui important principiu de alocare eficienta. Figura 2 arata doi utilizatori ipotetici
X si Y, cu doua curbe ale cererii diferite. Curba cererii lui X este cititd Tn mod
normal (de la stdnga la dreapta). Curba cererii lui Y este citita de la dreapta la
stanga. OQmax este oferta totala de apa ce poate fi alocata intre cei doi utilizatori.
Pentru o alocare eficienta a apei, pretindem ca valoarea marginala a apei sa fie
egald cu costul marginal al ofertei. In ceea ce priveste figura 2, acest punct de
eficientd este dat de o alocare care inseamna ca X sa consume OQ* si Y sa
consume Q*Qmax de apa. Pretul optim al apei este dat de P*. Pentru a vedea ca
oricare alta alocare de apa este ineficienta, se considera o alocare unde X
consuma OQ’ si Y consuma Q'Qmax. Comparativ cu Q*, Q este ineficient;
datoritd miscarii de la Q* la Q’, X céastiga beneficii egale cu suprafata A, in timp ce
Y pierde beneficii egale cu suprafata A+B+C. Cu alte cuvinte, existd o pierdere
neta de B+C. (Oferta de apa din figura 2 se presupune a fi total inelastica pentru a
face prezentarea mai usoara, adica numai fortele cererii determina pretul).

Optimalitate, drepturi de proprietate si cost
de oportunitate

In practica, este foarte putin probabil s& se intdlneasca solutia aratatd in
figura 2. Aceasta, deoarece sectorul de apa este caracterizat de regimuri variate
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ale drepturilor de proprietate care impiedica eficienta. Punctul ineficient Q' din
figura 2 ilustreaza un concept foarte important. Q' este foarte probabil sa apara
daca utilizatorul X are drept de prioritate asupra apei, adica lui X i s-a dat dreptul
asupra apei, probabil datorita faptului ca a fost prima persoana care a utilizat apa
si trebuie s& o foloseasca sau s& piarda dreptul. in aceste circumstante este
foarte probabil ca X va utiliza apa pana la punctul unde beneficiul lui marginal se
apropie de zero, adicd pana la punctul Q'. intre Q* si Q, costul de oportunitate al
apei depaseste valoarea apei pentru X, iar costul de oportunitate este definit ca
beneficiu dinainte stabilit pentru alt utilizator care acorda o valoare mai mare apei.

Figura 2
Valoarea marginala egala

P>’:

0 Q* Q Qmax

In teorie, o corectd si simpld schimbare institutionalad ar determina ca un
consum alocat de apa sa se apropie mai mult de Q* decat de Q’. Ce este necesar
este ca X si Y sa poata comercializa drepturile de apa. Daca acolo exista
posibilitatea de comercializare, atunci, indiferent daca X are drepturi prioritare, el
va dori sa vanda drepturile de apa dintre Q*Q’, obtinand venituri din vanzarea ariei
excedentare. Pe de alta parte, Y va dori sa cumpere drepturile de apa dintre Q*Q’
de la X, rezultand o cheltuiala mai mica decéat aria A+B+C. Deoarece [A+B+C]>A,
atunci exista un céstig clar ce poate fi obtinut din comercializare.

Deoarece exemplul este foarte simplist, s-a stabilit un foarte important
principiu, anume ca valorile marginale egale au foarte putine sanse sa apara daca
drepturile de apa nu sunt comerciabile.
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Costul furnizarii apei

Curba costului din figura 1 este costul furnizarii apei. Acest cost necesita sa
fie separat de costul de oportunitate. Costul de oportunitate apare atunci cand
exista o competitie intre utilizatorii de apa. Costul furnizarii este un cost
tehnologic, un cost al extractiei apei de la sursa si al aducerii la utilizator, in care,
daca este necesar, se includ si costurile de tratare. Ambele costuri sunt impor-
tante si ambele trebuie avute in vedere in luarea oricarei decizii legate de cea mai
buna alocare a resurselor de apa. Costurile furnizarii pot fi mici, dar costul de
oportunitate poate fi mare si, similar, costurile furnizarii pot fi ridicate si costul de
oportunitate poate fi scazut.

Aceasta natura dualda a conceptului de cost a fost subliniatd de catre
Briscoe (1996, 1997)1. Ceea ce noi numim costul furnizarii, Briscoe numeste
costul utilizarii. Relevanta costului furnizarii sau utilizarii este costul marginal al
apei, care este costul furnizarii unui metru cub suplimentar. Acest cost al furnizarii
are, de asemenea, nevoie sa tind seama de orice cost al diminuarii externalitatilor
asociate folosirii, de exemplu, transmiterea poluarii utilizatorilor din aval,
raspandirea pesticidelor sau a sarii in ecosistem etc.

In general, se determina intre costul pe termen scurt si costul pe termen
lung. Pe termen scurt, nu este necesara nici o capacitate suplimentara, deci nu se
include costul capitalului de constructie, de exemplu, a unui rezervor nou. Pe
termen lung, costurile capitalului trebuie incluse. De cand se manifesta tendinta ca
sa fie folosita cea mai convenabila sursa de apa, tindem sa gasim costul marginal
al furnizarii crescand, cand cererea creste. De aici costul marginal al furnizarii
tinde sa fie peste costul mediu al furnizarii.

Briscoe a prezentat o schema care ilustreaza combinatia costurilor furnizarii
(utilizarii) cu costurile de oportunitate care asigura utilizarea eficienta a apei.
Aceasta este aratata in figura 3. Costul furnizarii este pe axa verticala si cel mai
relevant cost este CMTL. Alte costuri sunt prezentate mai jos, de cand acestea
sunt deseori folosite in practica stabilirii pretului apei. CMTL este deasupra
costului mediu cand costul mediu este calculat pe baza costurilor de inlocuire.
Axa orizontala prezinta costul de oportunitate. Din nou, acolo este o gradare pana
la punctul unde apa este complet comerciabila. Punctul “costului economic total”
este acolo unde atat CMTL, cat si costul de oportunitate sunt luate in calcul.
Briscoe analizeaza apoi contexte variate, folosind aceasta schema.

' Elsewhere Briscoe arata ca sectorul de apa ar trebui finantat printr-o stabilire corecta a pretului
apei, bazata pe principiile economice subliniate aici. El o numeste “noua viziune de finantare a
sectorului”, in contrast cu “vechea viziune”, care punea accent pe proviziile guvernamentale
de “necesar apa”, si estimeaza acest necesar pe baza cerintelor pe cap de locuitor i pe
necesarul de investitii pentru atingerea acestor cerinte. Vezi Briscoe si Garn (1994).
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Figura 3
Schema costului lui Briscoe

-
TL

Cost

economic

ARC total
AHC
Oo+M

| N L FT
Observatii: O+M = costul de operare si intretinere; AHC = costurile medii istorice; ARC =
costurile medii ale inlocuirilor; CMTL = costul marginal pe termen lung; | = situatia cadnd
apa este folosita exclusiv de un singur utilizator; N = situatia in care apa poate fi vanduta
vecinilor; L = situatia in care apa poate fi vandutd in aria locald; FT = comercializare
deplina.

Concluziile principale ale analizei sunt urmatoarele:

(a) evaluarea furnizarii de apa in mediul urban in tarile industrializate tinde sa se
aproprie de solutia costului economic total. Acesta este egal mai degraba cu
costul mediu decét cu costul marginal;

(b) reglementarile sectorului de apa pot impiedica evaluarea economica totala,
datoritd Tngrijorarilor legate de rentele economice (surplusul de pret peste
costul marginal). Acest fapt este relevant in Europa, in contextul in care
sectorul de furnizare a apei a fost privatizat;

(c) in tarile in curs de dezvoltare, furnizarea urbana este serios subevaluata
datoritd costului marginal al ofertei care creste foarte repede in situatia unei
cresteri a cererii, iar politica de pret tinde sa se bazeze pe costul istoric si/sau
o recuperare a costurilor de capital. Cu alte cuvinte, exista subventii semnifi-
cative. Din nou, costul de oportunitate tinde sa scada de cand apa in mediul
urban are o valoare economica;

(d) proviziile agricole de apa pentru irigatii Tn tarile in curs de dezvoltare sunt
extrem de ineficiente datorita faptului ca apa este furnizata la un cost de
furnizare (utilizare) foarte scazut, recuperandu-se in cel mai bun caz costurile
O si M, si datorita costului de oportunitate ridicat;

(e) in continuarea celor spuse la punctul (d), apa este intens subventionata in
tarile in curs de dezvoltare, dar si in tarile dezvoltate (vezi tabelul 5).
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Tabelul 5
Subventiile pentru apa in tarile in curs de dezvoltare (in mld USD)
Irigare | Furnizarea publica Salubrizarea Total
Africa 5,4 1,7 -
America Latina 3,1 5,2 -
Sud-estul Asiei - 8,6 -
Vestul Pacificului - 10,9 -
Asia 11,4 - -
Estul Mediteranean - 2,2 -
Total 19,9 28,5 6,0+ 54,4

Nota: Numai subventiile directe. Subventiile indirecte sunt excluse din cauza controlului
ratelor de schimb, ratelor preferentiale de taxare, creditului subventionat etc.

Determinarea valorii economice a apei in practica

Urmarind metodologiile prezentate in tabelul 4, D. Pearce prezinta pe scurt
aplicatiile lor’.

Cererea menajera: date de piata

Utilizarea datelor de piata se ilustreaza cu analizele europene (Europe-wide
analysis — EFTEC, 1999).

Pentru gasirea DDP la o crestere in oferta de apa, poate fi utilizata formula
(Gibbons, 1986, p17):

DBDP= (PxQ:)/(1-x).[Q/Q7 —Q+/Q{],
unde DBDP este disponibilitatea brutd de plata, P este pretul existent, Q este
cantitatea cosumata, Q, este noua cantitate si x = 1/e, unde e este elasticitatea
cererii (indiferent de semn). Aplicarea formulei pe datele europene determin[
obtinerea rezultatelor din tabelul 6, presupunand o elasticitate de -0,2 (Hoglund,
1997).

Tabelul 6
Disponibilitatea de plata pentru apa in unele tari ale UE

DBDP per capita pentru o crestere cu | DBDP per capita pentru o crestere cu
1mc in oferta de apa din 1986 10% a ofertei de apa din 1986
Franta 0,51 euro 3,36 euro
Germania 1,05 euro 6,83 euro
Belgia 0,94 euro 4,37 euro
Austria 0,73 euro 5,08 euro

Rezultatele sunt relativ uniforme pentru tarile in care estimarile sunt posibile,
sugerand ca o crestere de 10% in ofertd poate valora de la 3,4 la 6,8 euro pe per-
soana. Luand consumul mediu ca fiind 70 mc in 1997, aceasta inseamna ca un mc
de apa va valora de la 0,5 la 1 euro in 1986 sau, presupunad o crestere a DDP
proportionala cu venitul, intre 0,7 si 1,4 euro/mc Tn termenii anului 1997.

' Pearce David, “Water pricing — investigating conceptual and theoretical issues”, in E.C.,
Pricing Water: Economics, Environment and Society, Sintra, 1999.
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Cererea menajera: abordarea preferintelor declarate

O abordare diferita este cea a preferintelor declarate, prin care
consumatorilor li se cere sa indice DDP-ul lor pentru imbunatatirea serviciului. In
Regatul Unit, agentia de reglementare a apei a efectuat o asemenea cercetare,
care din pacate nu a avut un esantion ales aleator (Bolt, 1993). Din trei tipuri de
imbunatatiri ale serviciului, s-a evidentiat cea legatd de reducerea riscului
intreruperii furnizarii. Menajele erau dispuse sa plateasca 28,8-32,7 L pe an
pentru acest beneficiu. In termenii preturilor anului 1997, acesta era de 32,4 t
pana la 36,8 L sau de 48,6 pana la 55 euro pe menaj pe an. Consumul mediu in
Anglia si Tara Galilor de aproximativ 54 mt anual inseamna 1 euro pe mt, ceea ce
a corespuns cu estimarile cererii pietei.

Cifrele au sugerat ca, daca DDP pentru cresterea cantitatii de apa furnizata
in UE urmeaza nivelurile ridicate estimate din tabelul 6 (1,4 euro/mt, adica
aproximativ 90 p/mt), atunci numai unele scheme de furnizare ar fi justificate in
termenii cost-beneficiu, adica schemele apei de suprafata si schemele reutilizarii
si poate unele scheme de transfer. In aceste conditii nu ar mai fi justificate noi
rezervoare, scheme de desalinizare si grile nationale ale apei. Totusi, daca DDP
este la capatul cel mai mic al gamei estimate, atunci numai schemele apei de
suprafata ar avea sens economic. Aceasta este o concluzie folositoare, intrucéat
sugereaza ca problemele stringente ale apei nu sunt cel mai bine rezolvate prin
scheme noi, o concluzie care sustine pastrarea “noii filosofii” despre furnizarea
apei in Europa, o filosofie care se concentreaza mai mult asupra reducerii
pierderilor si managementului cererii si apoi asupra noilor furnizori.

Valoarea apei pentru irigatii in Anglia

O abordare alternativa este estimarea valorii reziduale sau retroactive prin
deducerea costurilor productiei recoltei non-apa din venituri (corect evaluate)
pentru a da maximum de dorinta de a plati pentru apa in termenii formulei:

MaxDDP/ha = {Vr — CNAr — ESP/}/P
unde maxDDP/ha este maximul DDP pentru apa pe hectar, V este venitul pe
hectar, CNA sunt costurile non-apa pe hectar si r se refera la recolta (sau oricare
alt output al utilizarii apei). ESP/t este echivalentul subventiei producatorului pe
tone de recoltd, iar P este productia de recolta (tone pe hectar).

Un studiu al lui Bate si Dubourg (1997) foloseste aceasta abordare
retroactiva pentru a estima DDP a fermierilor pentru apa in regiunea Angliei de
Est. Fara corectarea subventiilor agricole, DDP depéaseste LRMC al furnizérii. Dar
o datd ce subventile sunt calculate, DDP coboard sub LRMC pentru toate
recoltele, exceptand cartofii. DDP este negativa pentru graul de iarna, orz,
semintele de ulei si sfecla de zahar. in aceasta situatie, de mare important& apare
implicarea factorului politic, fara de care nici una din recoltele de non-cartofi nu ar
putea fi cultivatd in Anglia de Est folosind apa pentru irigatii.
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Serviciile de mediu

O munca semnificativa a fost depusa pentru valoarea economica a apei ca
un serviciu de mediu. Tabelul 7 raporteaza valoarea apei in trei studii din Regatul
Unit. In fiecare caz a fost folositd o metodologie de evaluare contingenta.
Problemele semnificative ce reies din studii au fost: (a) nonsemnificatia statistica a
valorilor de neutilizare in studiul SV Angliei, adica valoarea principala raportata nu
este statistic semnificativa; (b) problema majora a valorilor agregate individuale si
a menajelor, adica la ce populatie valorile sunt semnificative; (c) o proportie
semnificativa a DDP zero raspunde in cazul Ouse, valoarea principala fiind
“‘condusa” de o treime a publicului general, date fiind cifrele pozitive ale DDP.
Studiile arata totusi ca pot fi obtinute valorile economice pentru cantitatea de apa
(si, prin aceasta, calitatea apei, deoarece regimurile cursului afecteaza calitatea).
Importanta pe care o au pentru convertirea acestor valori in cifre “pe mt” sau “pe
mila” este ndoielnica, desi in mai multe “manuale” ale evaluarii se incearca
aceasta tranzitie (Fundatia pentru Cercetarea Apei, 1996).

Tabelul 7
Valoarea economica a functiilor ecologice ale apei in Regatul Unit
Studiul Locatia Valoarea apei: DDP pe persoana pentru
Garrod si Willis  |Raul Darent, mentinerea |imbunatatirea
1996 Anglia cursului cursului
Vizitatori 7.2t 4,9t
Rezidenti 10,2¢ 6,3t
Nonutilizatori 3,9t 3,0t
ERM si Rauri in SV Valoarea apei: DDP marginala pe persoana pe
Universitatea din |Angliei mila pe an
Newcastle, 1997
Utilizatori 0,0760L
Nonutilizatori 0,0435L
EFTEC si Raul Ouse, Valoarea apei: DDP pe menaj pe an pentru a
CSERGE, 1999 |Anglia readuce raul la nivelurile pre-abstraction (o
crestere de 5 cm)
Publicul 4,7¢
general 5,6t
Utilizatori

Concluzii

Teoria stabilirii pretului optim al resurselor de apa este bine dezvoltata.
Caracteristicile importante ale regimurilor stabilirii pretului optim sunt:
1. Pretul apei ar trebui sa reflecte costurile marginale pe termen lung ale furnizarii,
unde costurile marginale pe termen lung includ externalitdtile de mediu sau
altele.
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2. Costul furnizarii ar trebui egalat cu valoarea marginala a apei pentru fiecare
utilizator, adica valoarea marginala a apei pentru fiecare utilizator ar trebui sa
fie aceeasi.

3. Optimalitatea nu poate fi asigurata daca drepturile pentru apa nu sunt comer-
ciabile, deoarece numai regimul drepturilor comerciabile contabilizeaza in
totalitate costurile de oportunitate ale unei utilizari date a apei.

Abordari pentru determinarea valorii economice a apei in utilizari date sunt,
de asemenea, bine dezvoltate si pot fi aplicate la utilizari ale apei de la consumul
domestic la cel industrial, la utilizarea agricola si serviciile ecologice.

Comparatii ale valorilor economice cu costurile pe termen lung ale furnizarii
sugereaza ca numeroase utilizari agricole ale apei nu sunt eficiente decat daca
subventiile pentru apa si agricultura sunt interpretate ca reflectand un fel de
judecata sociala a valorii apei, folosind activitatea in cauza. Subventiile utilizarii
apei raman larg raspandite in lumea dezvoltata, cu subventiile totale aproximand
nivelul ajutorului oficial Tn strainatate acordat de tarile bogate celor sarace.
Subventiile in economiile dezvoltate, de asemenea, par larg raspandite, dar
totaluri agregate credibile nu par a fi disponibile.

Referindu-ne foarte succint la Directiva-cadru a UE privind resursele de
apa, observam ca aceasta urmareste crearea unui cadru legislativ transparent,
eficient si coerent in care fiecare stat membru isi poate formula propria politica de
protejare a resurselor (EC, 1997). Abordarea generala sugereaza ca acest
obiectiv necesitd o metodologie unitara de stabilire a pretului in functie de costul
economic total, incluzadnd o estimare cat mai exacta a preturilor si a costurilor
marginale pe termen lung ale furnizarii si dezvoltarii pietei resurselor de apa in
cadrul UE.



Capitolul 3
Instrumentele economice ale politicii de mediu
in sectorul apei

Unul dintre cele mai importante instrumente de economisire a resurselor de
apa il reprezinta pretul apei. Preturile apei sunt prezentate variind in conformitate
cu un set larg de variabile care determina diferente in costuri datoritéd structurii
hidrologice locale, agezarilor urbane si protectiei de mediu; structurii taxelor;
nivelurilor de recuperare a costurilor; utilizarii fiscalitatii de mediu; Tn final, mode-
lelor de reglementare economica. Este cunoscut ca dezbaterea pe seama
recuperarii costului ar trebui sa ia in considerare mai mult decat intreaga structura
financiara a serviciilor de apa si a infrastructurii pe termen lung, la care pot
contribui preturile, fiscalitatea generala si structura impozitelor.

O privire de ansamblu asupra preturilor apei in Europa

La o prima vedere, este ugor de remarcat ca preturile la apa si canalizare
variaza foarte mult intre diferite tari si chiar in cadrul aceleiasi tari. Dar chiar gi
daca se compara numai statele membre ale UE si diferitele intreprinderi inauntrul
acestor state membre, diferentele sunt, de asemenea, notabile. Preturile din
Germania sunt de 4 ori mai mari decat mediile din Spania sau ltalia; in Italia, rata
de variatie la tarifele apei este de 1 la 10 sau mai mult.

Preturile difera daca sunt calculate pe metru cub sau pe gospodarie; exista,
de asemenea, diferente legate de compozitia notei de plata pentru apa (intre
oferta de apa si canalizare, de exemplu). Evolutiile in viitor sunt, de asemenea,
probabil foarte variate. Se preconizeaza ca preturile apei vor scadea in Marea
Britanie si vor creste in multe alte tari, cum ar fi Franta; de asemenea, sunt diferite
nevoile de investiti pentru conformarea cu directivele UE sau pentru
imbunatatirea retelei si serviciilor.

Diferentele intre preturi se explicd, in primul rénd, prin aceea ca diferad
costurile. Existd mai multe motive care explica diferentele dintre costuri, cum ar fi:
diferite moduri de disponibilitate a resurselor (ex.: necesitatea unui transfer pe
distante lungi sau tratamente costisitoare), niveluri diferite in calitatea serviciului,
diferite moduri de urbanizare (ex.: vecinatatea muntilor reduce energia necesara
pomparii; proximitatea raurilor cu o capacitate buna de epurare proprie reduce
nevoia de tratare).

In al doilea rand, preturile variazé pentru ca obiectivele protectiei mediului
variaza deseori. Cauzele acestor diferente depind nu numai de nivelurile de
prioritate variate date de protectia de mediu. Sensibilitatea mediului de apa poate
sau nu necesita tratamente sofisticate ale apelor reziduale. O concentratie mai
mare sau mai mica de locuinte poate favoriza anumite optiuni (sistem centralizat
de canalizare, rezervoare septice individuale, lagune si tratare naturala etc.);
tipurile de caderi de apa si structura asezarilor urbane au consecinte asupra
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optiunilor disponibile pentru managementul apei de ploaie (ex.: sisteme de
colectare unitare sau separate, dimensiunea inundatilor si a bazinelor de
colectare a apei). Evolutia politicii de mediu europene si-a extins convergenta
standardelor minime de calitate a mediului. Impacturile variate ce rezulta din
aceste masuri — de la eliminarea nitratilor la conductele din plumb, tratarea apei
reziduale la substantele clorinate — au impacturi foarte diferite asupra fiecarui
sistem national de apa. In legaturd cu armonizarea practicilor tehnice si a
obiectivelor ecologice sau a adoptarii unei abordari mult mai flexibile, se poarta
inca discutii critice privind viitoarea Directiva-cadru a apei.

In al treilea rand, preturile pot fi diferite pentru ca structurile stabilirii
preturilor sunt diferite. Costurile apei pot include elemente fiscale (ex.: TVA si
impozitarea de mediu) sau pot incorpora un profit direct sau indirect care sa fie
folosit de municipalitate pentru acordarea subventiilor incrucisate altor servicii
publice sau altor utilizatori de apa.

In al patrulea rand, preturile pot fi diferite, deoarece nivelurile de recuperare
a costului sunt diferite. Prezenta subventiilor de la bugetul general — deseori
complicaté de prezenta multiplelor niveluri de guvernare — are ca scop acoperirea
unei parti a costului prin diferite forme de impozitare, si nu prin preturi. Aceasta
poate surveni prin contributii directe sau indirect; de exemplu, prin Tmprumuturi cu
dobéanda mica si pe termen lung, prin furnizarea anumitor inputuri la preturi politice
etc.; definirea legala a “costului” este, de asemenea, variabila (ex.: timpul folosit
pentru amortizarea bunurilor este diferit).

In ultimul rand, preturile pot fi diferite din cauza faptului c& nivelurile
eficientei sunt diferite. In acest sens, se mentioneazd ca realizirile mici ale
economiilor de scala datoritéd fragmentarii excesive, lipsa competitiei ce conduce
la productivitate scazuta si costuri ridicate ale inputurilor, stimulentele oferite de
structurile de reglementare pot Tncuraja investitile si capacitatile excesive, din
cauza faptului ca procesul de inovare este incet sau ca sunt adoptate mixurile
tehnologice suboptimale.

Costul apei si finantarea sa

Economistii de mediu au inteles de mult timp c&, atunci cand au de-a face
cu capitalul natural, nu numai costul “industrial” este relevant, ci si un cost
“extern”. Costul apei nu este numai costul bunurilor si serviciilor ce sunt necesare
pentru a asigura serviciul; la acesta se adauga si costurile pe care societatea
trebuie sa le suporte prin oportunitatile reduse ale utilizarii “capitalului natural” in
moduri alternative si costurile care sunt necesare pentru mentinerea si imbuna-
tatirea calitativa si cantitativa a insusi “capitalului natural”.

In cazul apei, analiza este complexa, deoarece “capitalul natural”’ nu poate fi
izolat de schimbarea artificiald a mediului apei si de toate celelalte actiuni sociale
ce sunt necesare pentru transformarea apei disponibile intr-o resursa utilizabila.

Se disting trei categorii ale costului:

e Costul industrial: acesta este costul activitatilor industriale ce furnizeaza
servicii de apa si canalizare. Include toate fazele managementului apei
urbane, de la extractie pana la deversare.
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e Costul managementului resurselor: acesta este costul care este necesar
pentru administrarea stocului resurselor de apa, incluzandu-se transforma-
rile antropice ale mediului apei (ex.: schemele mari ale transferului apei
barajelor si rezervoarelor, ale infrastructurii pe termen lung).

e Costul social: este costul pe care o utilizare o impune altor utilizari. Acesta
reiese din faptul ca sunt necesare resurse alternative mult mai costisitoare,
deoarece utilizatorii sunt obligati sa faca fata fie unor costuri de tratare mai
mari sau pur gi simplu pentru ca accesul lor la apéa este restrictionat, sau
datorita altor efecte externe (ex.: transformarea peisajelor).

Fiecare din aceste componente, si in special ultimele doua, necesita o
dimensiune intra si intergeneratii, dandu-se posibilitatea transferarii costurilor
generatiilor viitoare (ex.: efectele ireversibile asupra calitatii apei, ale proastei
intretineri a bunurilor de lunga intrebuintare).

Principiul recuperérii totale a costului (RTC) sugereaza ca 100% din costul
total (inclusiv managementul resurselor si costurile sociale) sa fie platit de catre
fiecare utilizator in relatie cu costul marginal individual al furnizarii (CMI).

Tabelul 8
Alternative pentru finantarea costului apei

Solutii de finantare alternative

Endogene

Exogene

De la utilizatorii de apa:

pe baze individuale (cost marginal)

pe baze colective

compensari printre consumatori conform criteriului de taxare
adoptat

la niveluri teritoriale diferite, prin contributii finantate de taxe
extrabugetare

De la colectivitate:

subventii incrucisate intre servicii conduse de aceeasi

autoritate

subventii incrucigate intre utilizatori ai aceleiasi resurse de apa
Impozitarea generala:

subventii directe (granturi pentru investitii noi; acoperirea deficitelor|
curente)

subventii indirecte (ex., mprumuturi cu dobanda mica; sub-
evaluarea bunurilor si serviciilor furnizate de sectorul public)
Transferate in alta parte in calitate de costuri externe:

catre alti utilizatori de apa (ex., poluarea unui rau folosit pentru
baie/pescuit)

catre generatiile viitoare (externalitati intergeneratii: ex., proasta
intretinere a bunurilor, datoria publica pentru acoperirea chel-
tuielilor de functionare, contaminarea permanenta a luciului apei)

In practicé, acest principiu poate avea multe grade de flexibilitate.
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Dupa cum se vede in tabelul 8, existd mai multe solutii intermediare, toate
necesitand un anumit grad de recuperare a costului, dar cu mecanisme de
compensare si participare la costuri care implicd comunitati de diferite marimi.
Recuperarea costului ar putea fi deci stabilita strict pentru fiecare consumator
individual sau pentru grupuri de consumatori (ex.: cei serviti de aceeasi sursa de
apa) sau pentru agregate teritoriale mai mari. Chiar in cazul in care costurile apei
sunt finantate de la bugetul general (prin impozitare), unele grade ale RTC ar
putea fi urmarite (si anume, o recuperare intragenerationald, in sensul ca nici un
cost al apei nu este transferat generatiei viitoare).

De fapt, RTC nu este aplicabila in totalitate si ad literam managementului
apei, fie din motive politice, fie sociale sau datorita naturii economice a serviciilor
apei.

Apa este deseori privita ca un “bun meritat”, care nu ar trebui suprataxat. Cu
alte cuvinte, disponibilitatea cantitatilor rezonabile de apa la costuri rezonabile
este consideratd un “drept social’ pentru orice utilizator de apa. In consecints,
disparitatile locale in ceea ce priveste disponibilitatile de apa ar trebui eliminate pe
seama cheltuielilor colective.

in special in timpul fazei expansive a ciclului investitional, cand se dezvolta
0 noua infrastructura, adoptarea RTC poate genera cresteri dramatice ale taxelor,
in special cauzate de costul financiar al capitalului. De asemenea, sunt si motive
economice care limiteaza posibilitatea adoptarii RTC pentru serviciile de apa, mai
ales ca infrastructurile apei sunt tipic bunuri fixe numai cu o parte limitata ce
variaza in functie de cantitatea de apa consumata.

in sfarsit, trebuie subliniat faptul c& numerosi utilizatori ai apei nu au nevoie
sa se conecteze la facilitatile colective, deoarece se pot bizui pe propria aprovi-
zionare. Aceste practici sunt inca foarte des intalnite Tn multe zone rurale, ca si in
regiunile intensiv industrializate, cauzand deseori probleme ecologice (ex.:
exploatarea in exces a acviferelor). in aceste situatii, conectarea la o retea publica
ar trebui, de asemenea, considerata drept un instrument al politicii de mediu, iar
politicile de taxare ar trebui sa nu descurajeze abandonarea practicilor care
afecteaza mediul.

In concluzie, RTC nu este niciodatd adoptata in intregime.

In primul rand, dacd RTC este adoptata, atunci priveste numai costurile
industriale, Tn timp ce managementul resursei este mult mai des finantat atat prin
taxe, cat si de la bugetul general si prin transferurile nedorite catre generatiile
viitoare. Numai Anglia gi Tara Galilor reprezinta o exceptie partiala.

Mai mult, sunt inca generate costuri externe semnificative care nu se iau in
calcul. De aceea, se considera ca nici o tara europeana nu poate sustine ca a
atins un model al utilizarii apei care este pe deplin durabil pentru mediu, iar
aceasta nedurabilitate este generata partial de nsasi generatia prezenta (rauri
poluate) si partial transferata generatiilor viitoare (ex.: acumularea poluantilor in
sol, eutrofizarea lacurilor).

Chiar si in ceea ce priveste costurile industriale, rata de recuperare variaza
foarte mult. Acolo unde sunt necesare investitii considerabile pentru o infrastruc-
turd noua subventiile statului sunt in general folosite pentru finantarea cheltuielilor
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de capital. Aceasta situatie se intalneste mai ales in statele membre sudice, degi
toate tarile, intr-un fel sau altul, au folosit fiscalitatea ca o modalitate de a furniza
capitalul initial pentru dezvoltarea infrastructurii. Chiar si tari ca Marea Britanie,
care au atins echilibrul, au subventionat in trecut infrastructura apei, iar efectul
aceste subventionari este Tnca perceput in preturile reduse. De fapt, consumatorul
englez plateste numai costul de capital al noii investitii, care este de fapt o
imbunatéatire marginala a ratei de facilitati deja consolidate. in sudul Europei, unde
se depune un efort considerabil in special pentru canalizare si pentru respectarea
directivele de mediu, fondurile structurale UE joaca un rol important.

Modul cel mai tipic si mai evident pentru a subventiona costul apei — si al
oricarui alt serviciu public - 1l reprezintd utilizarea fiscalitatii. Totusi sunt si alte
aspecte ce se iau in considerare. in toate tarile europene, au fost de mult timp
adoptate si practicate mecanisme pentru reducerea impactului stabilirii costului
individual al apei.

Acesta apare, de exemplu, pe baze teritoriale. Regionalizarea societatilor
publice de apa in Marea Britanie (terminatd in 1973) si procesul continuu de
concentrare in Italia (care va conduce in termen mediu la 100-200 de societati
publice din cele 13000 existente) au fost ambele inspirate de ideea ca o unitate
mai mare de management permite Tmpartirea costurilor intre un numar mai mare
de consumatori, ca urmare compensand statistic pentru zonele cu costuri
marginale ale furnizarii mai mari sau mai mici. Urmarind aceasta strategie, cu cat
baza teritoriala la care se aplica un singur tarif este mai mare, cu atat mai mica
este nevoia de a se utiliza fiscalitatea pentru compensarea zonelor cu costuri
marginale ale furnizarii mai mari. De fapt, “taxa pe apa” britanica poate fi, de
asemenea, interpretata in termenii instrumentului economic public ca fiind un tip
de “impozit regional” al carui venit este taxat de catre operatorii ce furnizeaza apa.

O strategie alternativa este folosirea taxelor cu destinatie speciala, care
raman “interne” economiei apei, chiar daca ele promulga un mecanism de com-
pensare intre zone. Acesta este cel mai bine exemplificat de catre Agentiile de
apa din Franta, care mobilizeaza, prin taxele pe deversare gi extractie, aproape o
treime din cheltuiala totala pentru apa: acesti bani sunt inapoiati municipalitatilor gi
utilizatorilor de apa pentru a suporta investitiile privind apa. Un mecanism similar,
desi la o scala teritoriald mai mica, opereaza cand asociatiile colective sunt create
pentru a administra problemele legate de apa, incluzand chiar si diferiti utilizatori
de apa: acestea sunt des intalnite in Europa Centrala si chiar in Italia, in avantajul
scurgerii, irigarii, canalizarii si, ocazional, al furnizarii apei in mediul urban si rural.

O a treia posibilitate, folosita mai mult in sudul Europei, este de a adopta
diferite mecanisme de finantare pentru operatile retelei de apa si pentru
administrarea resurselor. Cu alte cuvinte, bugetul general contribuie la nevoile
infrastructurii de baza si/sau ale investitiilor facute pentru prima oara, implicand
managementul obisnuit al acestei infrastructuri de baza in mod gratuit sau la un
pret “politic”. Practici de finantare similare sunt comune acumularilor mari de apa
si schemelor de transfer din Spania si sudul Italiei si, de asemenea, pentru trata-
rea apei reziduale. Tarile cu numeroase niveluri institutionale, ca Italia, au generat
in acest mod un sistem adanc fortificat al economiei apei, la care fiecare nivel
teritorial contribuie Tn mai multe moduri diferite, cu un grad mare de flexibilitate.
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Al patrulea caz este reprezentat de subventionarea incrucisata intre diferite
utilitati la nivel municipal sau intermunicipal. Acest model este bine exemplificat de
regiile de apa in Germania si Italia, care au administrat fluxurile financiare ce au
rezultat de la diferite utilititi pentru a compensa intre servicii. In timp ce
canalizarea a fost un beneficiar net al acestor subventii incrucisate, o diferenta
notabila intre Italia si Germania consta in faptul cd prima a subventionat pe
perioade indelungate furnizarea apei din alte servicii (mai inainte de toate, din gaz
si electricitate), in timp ce cea de-a doua a considerat ca furnizarea apei trebuie
sa fie mai mult o sursa decéat o destinatie a subventiilor incrucigate.

Subventiile — sau, cu alte cuvinte, devierea de la “primul cel mai bun econo-
mic” reprezentat teoretic de principiul costului marginal individual — sunt adoptate
pe scara larga in tarile europene si pot fi eliminate foarte greu. In acelasi timp, se
constata o crestere a constientizarii faptului ca schemele subventiei prost conce-
pute pot avea neajunsuri serioase, deoarece pot incuraja supracapacitarea si pot
descuraja municipalitatile si utilizatorii de apa in asumarea intregii responsabilitati
pentru apa ca un bun rar si pentru utilizarea si intretinerea sa corespunzatoare.

Fie din cauza intelegerii neajunsurilor subventiilor, fie din cauza ca utilizarea
parghiilor fiscale a fost si mai mult redusa de restrictile bugetare, majoritatea
tarilor au revizuit sau igi revizuie politicile in acest sens.

Tendinta generald observata in Europa arata o crestere a potentialului de
recuperare a costurilor schemelor de taxare, impreuna cu o mai mare trans-
parenta a subventiilor si a cautarii de structuri legate de stimulente — de exemplu,
prin adoptarea generalizata a masurilor de cofinantare si a subventiilor bazate pe
performanta. Chiar si tari ca ltalia, a carei atitudine fatd de utilizarea bugetului
public a fost mai favorabila decét a altora, se reorienteaza spre un model in care
sursele de capital pentru noile investitii apar dintr-un mix al contributiilor publice si
cash-flow-urile generate cu cresterea increderii in modelele proiectelor de
finantare.

Tabelul 9
Utilizarea instrumentelor economice ale politicii de mediu in sectorul apei
Instrumentele economice de mediu utilizabile in sectorul apei

IMPOZITE $I TAXE

Exemple:

Taxe de extractie (functie de volumul si/sau felul si localizarea surselor folosite)

e Impozitele pe emisii (functie de Tncarcaturile de poluare si/sau componentele
ecologice afectate)

e Impozite pe anumite bunuri/tehnologii (functie de nivelul utilizarii unei anumite
tehnologii — ex., irigarea prin pulverizare, sistemele de racire in ciclu deschis;
bunuri — ex., piscine, gradini; bonusuri pentru cei care investesc privat in capacitati
viitoare — ex., infiltrari artificiale ale apei de ploaie)

e Taxe pentru utilizarea unei facilitdti publice (legate mai mult sau mai putin de
nivelul de utilizare i de contributia marginalé la saturarea retelei)

e Impozitele pe produs (functie de nivelul utilizarii anumitor bunuri si servicii: ex.,
detergenti, fertilizatori)

e Amenzi ecologice (functie de esecul realizarii standardelor permise)
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Obiective:

 Incurajarea/descurajarea anumitor modele comportamentale

e Crearea bugetelor ce vor fi folosite Tn scopurile politicii de mediu
e Acoperirea costurilor serviciilor publice obligatorii

o Cresterea veniturilor pentru bugetul general

SUBVENTII

Exemple:

o Imprumuturi si alte ajutoare financiare nerambursabile

¢ Credite cu dobanda mica

o Exceptari fiscale, amortizare fiscala anticipata a investitiilor

Premii si bonusuri ecologice

Contracte de management

Subventii indirecte (ex.: ajutoare pentru RTD)

Obiective:

e Deseori folosite ca masuri suplimentare, in special in faza de tranzitie a unei
politici noi (ex.: pentru a favoriza inlocuirea rapida a echipamentului)

SIMULAREA PIETEI

Exemple:

e Permise de emisie comerciabile (in cadrul unui nivel bine definit)

¢ Credite de mediu

o Asigurari impotriva riscului de mediu

e Solutii tip Coase pentru alocarea corecta a drepturilor (ex.: dreptul de a vinde apa
altor utilizatori Tn cadrul cantitatii extrase autorizate)

Obiective:

o Permite flexibilitatea in realizarea obiectivelor ecologice

o Utilizabile la diferite scale teritoriale (global, national, regional, bazinul raului)

o Usureaza crearea pietelor pentru a face fata externalitatilor de mediu

o Eficientd mai ales cand oportunitatile de schimbare sunt numeroase
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