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EXTINDEREA CATRE EST, UN PROCES
IREVERSIBIL

Asteptat cu un enorm interes de toate tarile candidate la aderare, Summit-ul
de la Laeken (Belgia), desfasurat la mijlocul lunii decembrie 2001, la care au
participat sefii de stat sau de guvern din cele 15 tari membre ale Uniunii Europene si
din tarile candidate la aderare, a avut menirea de a limpezi apele in domeniul
extinderii catre est si de a trasa coordonatele viitorului Europei in urmatoarele
decenii. Referitor la acest ultim aspect, presedintia belgiana s-a incheiat cu
adoptarea documentului intitulat “declaratia de la Laeken”, care trateaza temele de
reflectie ale unei Conventii insarcinate cu reformarea institutiilor europene. Sprijinit
puternic de actualul presedinte al Frantei, Jacques Chirac, si de cancelarul german,
Gerhard Schroeder, presedinte al acestei Conventii a fost ales Valery Giscard
d’Estaing, care a castigat disputa cu olandezul Wim Kok. Aceasta Conventie va
incepe sa functioneze de la 1 martie 2002, iar dupa un an va trebui sa elaboreze un
document care sa contind optiunile pentru o reforma de proportii in perspectiva
largirii catre est, incepand cu ianuarie 2004. Presedintele Giscard d’Estaing va avea
doi adjuncti, fostul premier italian, Giuliano Amato, si fostul premier belgian, Jean-
Luc Dehaene. Conventia va fi compusa din 15 reprezentanti ai sefilor de stat sau de
guvern, 30 de membri ai parlamentelor nationale, 16 membri din partea
Parlamentului European si 2 reprezentanti din partea Comisiei Europene. Tarile
candidate la aderare vor participa cu drepturi depline la lucrari, dar nu vor avea
posibilitatea de a bloca hotararile ce vor fi adoptate prin consens.

in 2004 vor adera doar 10 tari

Summit-ul de la Laeken a constituit o premiera prin faptul ca a risipit
incertitudinile legate de termenul la care vor adera tarile candidate, precum si de
nominalizarea acestora. Conform intelegerilor adoptate, cele 10 tari candidate vor
incheia negocierile cu UE péna la sfarsitul anului 2002, dupa care va urma
ratificarea tratatelor de catre parlamentele tarilor componente. Tncepand cu 1
ianuarie 2004, vor deveni membri cu drepturi depline Cipru, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia si Ungaria, tari care vor
participa cu drepturi depline si la alegerile pentru Parlamentul European din 2004.

Romania si Bulgaria mai asteapta

In pofida turului de fortd facut de Romania si Bulgaria si a sprijinului acordat
de Franta pentru ca cele doua tari sa fie incluse in primul val de aderare, Summit-ul
de la Laeken a decis ca ele nu sunt inca pregatite pentru a deveni membre ale UE
impreuna cu cei 10. Ca o consolare, celor doud tari li se va acorda o atentie
speciala si ele vor fi sprijinite sa deschida toate capitolele de negociere in cursul
anului 2002, lucru destul de greu de realizat, avand in vedere ca Romania a
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incheiat pana la sfarsitul anului 2001 doar 9 capitole de negocieri. In ceea ce
priveste Romania, decizia era una previzibila, presedintele lon lliescu considerand
ca o aderare prematura la Uniunea Europeana ar crea dificultati insurmontabile
tarii noastre, deoarece economia nu este pregatita sa faca fata concurentei libere.
“Sa vrem sa aderam nu ajunge. Trebuie sa si putem”, a sintetizat presedintele
Romaniei la intoarcerea in tara. Conform tuturor analizelor, Roménia are cea mai
slaba pozitie printre cele 12 tari candidate. in studiul realizat de grupul financiar
austriac Raifeisen Zentralbank Osterreich, Roméania ar putea deveni membra a
Uniunii Europene in 2009 sau 2011, iar Bulgaria in intervalul 2007-2010. De
mentionat ca autoritatile romane si-au propus ca tinta de aderare la UE anul 2007.

In ceea ce priveste Bulgaria, aceasta tara a primit cu mare reticenta decizia
de la Laeken, continudnd sa sustind ca ea va face tot posibilul sa adere in 2004
impreuna cu cei 10. Oficialii comunitari considera pozitia Bulgariei nerealista,
comisarul pentru extindere, Gunter Verheugen, ironizdnd fincapatanarea
bulgarilor, afirmand ca “Bulgaria ar avea nevoie de vrajile lui Harry Potter pentru a
intra In UE in anul 2004”.

In capitolele urmé&toare se trateazd o serie de efecte, in principal, asupra
tarilor membre ale UE prin prisma largirii catre est. Vom face precizarea ca studiul
analizeaza efectele largirii spre est prin prisma a tot ceea ce era cunoscut Tnainte
de summit-ul “istoric” de la Laeken la jumatatea lunii decembrie a anului 2001,
cand nu se stia nici numarul tarilor care vor adera si nici anul primirii lor efective in
Uniunea Europeana.



Capitolul I

INTEGRAREA EUROPEANA:
SCENARII, PROVOCARI, PERSPECTIVE

In perioada 1995-2000, Uniunea Europeand s-a dezvoltat intr-un ritm pe
care nu l-a mai cunoscut de la inceputurile sale din anii ‘50. Pe acest fond,
Uniunea Europeana a putut s& abordeze gi ultimele trei simboluri ale suveranitatii
nationale: moneda, domeniul judiciar si cel militar. Realizarile obtinute deja, nu
numai extinderea Uniunii, au facut ca reforma structurala a UE sa devina o
necesitate. Institutiile sale trebuie sa fie adaptate acestor necesitati, nu doar sa fie
ajustate aritmetic numarului in crestere al statelor ce vor deveni membre ale UE.

In Germania, ca si in alte state membre, se discuta foarte mult despre
viitorul Europei. Principalele probleme ce framantd in prezent autoritatile
comunitare sunt:

— iminenta extindere a Uniunii catre est;

— diminuarea suveranitatii statelor nationale europene ca urmare a

globalizarii;

— realizarile obtinute in ultimii ani in integrarea europeana.

Realizarile trecutului

Pentru a putea privi in perspectiva, viziunea asupra viitorului necesita o
trecere in revista a realizarilor din trecut. in ultimii cinci ani, UE a evoluat intr-un
ritm rapid, nemaiintalnit de la inceputurile sale din anii ‘50.

In mai 1998 s-a decis introducerea monedei unice in 12 state membre.
Acest lucru sporeste necesitatea unei mai mari coordonari a politicilor bugetare,
fiscale si economice intre partenerii din “zona euro” si statele aflate in afara
acestei zone.

In septembrie 1999, Consiliul European de la Tampere a dat avizul pentru
un program legislativ cuprinzator pentru o “Europa a libertatii, securitatii gi
justitiei”. Cantitativ, In ceea ce priveste scopul si ambitile, acesta este un
document comparabil cu programul privind piata unica din 1989. Calitativ, acest
program a atins o zona mult mai sensibild, aceea a drepturilor cetatenilor din
statele membre, decét a facut-o programul pietei unice.

In decembrie 2000, Consiliul European, Parlamentul European si Comisia
UE au proclamat in mod solemn “Carta UE a drepturilor fundamentale”. Aceasta
“Magna Carta” a UE va inspira jurisdictia Curtii Europene de Justitie si va orienta
institutiile Uniunii si organele legislative nationale. Acest lucru demonstreaza ca
integrarea europeana nu se rasfrange si nu se preocupa numai de piata libera si
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concurenta Tn tot spatiul european, ci si de drepturile si de libertatile cetatenilor.
Pentru prima oara, drepturile sociale au fost formulate pe larg la nivel european.
Celor doi piloni ai mostenirii comune a valorilor europene — libertatea si egalitatea
— li se adauga un al treilea: solidaritatea.

in decembrie 1999, Consiliul European de la Helsinki a decis infiintarea unei
Forte europene de reactie rapida. Uniunea Europei Occidentale este astfel
incorporata pas cu pas in UE, care dezvolta astfel o dimensiune militara. Din
octombrie 1999, politica externa si de securitate comuna (PESC) a UE a fost
strans legata de persoana lui Javier Solana. Pe termen mediu, PESC se va
materializa numai in urma unei decizii centrale, care va imputernici Uniunea sa
actioneze potrivit acestei decizii.

Moneda comuna (euro), Carta UE, zona libertatii, securitatii gi justitiei
europene si apararea comuna: acestea sunt caile prin care UE a abordat ultimele
trei simboluri ale suveranitatii nationale: moneda, domeniul judiciar si cel militar.
Raman, desigur, o multime de amendamente, optiuni si aranjamente speciale —
atat politice, cat si juridice sau privind calendarul infaptuirii acestora — si multe
decizii i prevederi care urmeaza sa fie implementate. Dar, pe ansamblu, acestea
au fost adoptate de toti cei 15 membri.

Aceste realizari, nu numai Tn ceea ce priveste extinderea UE, releva
necesitatea unei reforme structurale a UE. Institutile UE trebuie sa fie
dimensionate acestor necesitati, si nu doar ajustate aritmetic numarului Tn
crestere al statelor membre. Aceasta este prima provocare. Nu este esential daca
aceasta reforma va determina elaborarea unei “Constitutii”, a unui gen de “Tratat
constitutional” sau numai va aduce amendamente Tratatului unional. Rezultatul
reformei va conduce in orice caz, mai devreme sau mai tarziu, la o Constitutie a
Uniunii.

Desi adoptate ca acorduri internationale, tratatele UE reprezintd totusi
documentele constitutionale ale unui ansamblu de legi incepand cu 1991, cand
Curtea Europeana de la Luxemburg si-a inceput activitatea. Problema care se
ridica este nu daca Uniunea are nevoie de o Constitutie, ea are una. Problema
este daca aceasta corespunde nevoilor sale, iar raspunsul este clar “nu”.

Extindere fara dizolvarea Uniunii

Extinderea Uniunii la 20, 27 sau chiar mai multe state membre reprezinta un
act fara precedent al solidaritatii europene. Extinderea fara dizolvarea Uniunii,
aceasta este cea de-a doua provocare. Pentru statele membre, ca si pentru cele
candidate, extinderea este importanta din punct de vedere economic, necesara
din punct de vedere politic si imperativa din punct de vedere moral.

Enormul decalaj dintre puterea economica a statelor candidate si cea a
statelor membre ale UE poate fi, daca nu eliminat, cel putin redus. Si acest lucru
se poate infaptui fara miscari economice si sociale majore din partea nici unuia
dintre grupurile de state. El va deveni un test de solidaritate nu numai pentru
politicieni, ci si pentru popoarele din estul si vestul Europei.
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Noile state membre vor adera la Uniune nu numai cu situatia lor economica.
Traditile si experientele lor istorice, constrangerile si implicatiile situatiei lor
geografice si modul de manifestare sunt diferite de cele ale tuturor statelor
membre ale UE. Acest lucru va provoca modificarea din temelii a obiectivelor,
sarcinilor si dimensiunilor Uniunii — mult mai profund decat au facut-o
precedentele extinderi. Nu va fi numai o uniune mai numeroasa, ci una cu totul
diferita.

Aceasta presupune un lucru firesc: structura Uniunii extinse se va fonda pe
Uniunea largita si de catre Uniunea largita. Reforma institutionala de la Nisa nu
incheie discutiile privind structura Uniunii largite. Procesul de reforma trebuie si va
fi continuat.

Nisa — o provocare, nu o viziune

Inceputul s-a ficut la reuniunea la nivel inalt care a avut loc la Nisa in
decembrie 2000; incercarea de a reforma institutiile Uniunii o va ajuta sa suporte
extinderea. Agenda de la Nisa a fost ocupata nu numai de tehnicile si procedurile
privind extinderea, ci si de impartirea si echilibrul de putere intre tarile mari si cele
mici, intre saraci si bogati, estul si vestul, sudul si nordul statelor membre.

Numai activitatea laborioaséa a Conferintei Interguvernamentale de la Nisa a
facut posibila adoptarea unor decizii privind:

— votul majoritar ca regula a Consiliului, unanimitatea fiind rezervata

numai deciziilor cu relevanta constitutionala;

— codecizia (decizia comuna) pentru Parlamentul European, céand

Consiliul poate decide prin majoritate de voturi;

— un compromis intre noua greutate a voturilor si 0o noua definire a
majoritatii, in favoarea tarilor mari, si o0 noud compozitie i structura a
Comisiei Europene cu un membru al fiecarei natiuni, in favoarea celor
mai mici.

Numai daca Conferinta de la Nisa va fi urmata de o renuntare la dreptul de
veto Tmpotriva “cooperarii exagerate” dintre un grup mai mic de state membre din
cadrul tratatului, Uniunea largitd nu va indeplini necesitatile privind o mai mare
coerenta politica necesara functionarii monedei unice, pe de o parte, si, pe de alta
parte, o mai mare flexibilitate si diversitate si, nu mai putin important, o mai mare
responsabilitate democratica.

Nisa a fost o provocare, nu o viziune. Ceea ce este necesar pentru UE — in
ceea ce priveste stadiul sau actual de dezvoltare si extinderea viitoare - ar fi:

— o forma mai clara, mai simplificata si mai constitutionala a tratatelor;

— clasificarea competentelor Uniunii Europene si statelor membre;

— o viitoare Tmbunatatire a eficientei, transparentei si legitimitatii

democratice a institutiilor Uniunii.
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Tabel 1

Efectele politice ale procesului decizional la nivelul UE-28, prin prisma
reformelor adoptate la Nisa in decembrie 2000

Populatia Nr. locuri in \/otul po.n_derat Nr. de
Tara RN Parlamentul in Consiliul de .
: (milioane) E Lo comisari
uropean Minigtri

1. Germania 82 99 10 2

2. Marea Britanie 59,2 57 10 2

3. Franta 59 87 10 2
4. ltalia 57,6 87 10 2

5. Spania 39,4 64 8 2

6. Olanda 15,8 31 5 1

7. Grecia 10,5 25 5 1

8. Belgia 10,2 25 5 1

9. Portugalia 10 25 5 1
10. Suedia 8,9 22 4 1
11. Austria 8,1 21 4 1
12. Danemarca 53 16 3 1
13. Finlanda 5,1 16 3 1
14. Irlanda 3,7 15 3 1
15. Luxemburg 0,4 6 2 1
UE-15 375,3 626 87 20
16. Turcia 63,4 89 10 2
17. Polonia 38,7 64 8 2
AB.Romania [ 225 [ 44 | 6 | 1 |
19. Cehia 10,3 25 5 1
20. Ungaria 10,1 25 5 1
21. Bulgaria 8,2 21 4 1
22. Slovacia 54 16 3 1
23. Lituania 3,7 15 3 1
24. Letonia 2,4 10 3 1
25. Slovenia 2 9 3 1
26. Estonia 1,4 7 3 1
27. Cipru 0,6 6 2 1
28. Malta 0,4 6 2 1
UE—28 5443 963 144 35

Viitoarea reforma

A treia provocare o constituie caile si mijloacele integrarii europene viitoare.
UE fsi propune sa fie gata pentru extindere la sfarsitul anului 2002. Daca
acest lucru nu va fi posibil, ea va trebui sa faca fata unor consecinte incalculabile
privind credibilitatea sa si pentru stabilitatea Europei de Est. Conferinta de la Nisa
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constituie, indiferent de rezultate, baza institutionald a largirii UE. Reformele
hotarate la Nisa au determinat dezbateri dificile pentru ratificare, atat in statele
mici, cat si in cele mari. Ratificarea trebuie incheiata pana la sfarsitul anului 2002.
Este hazardat sa se faca o previziune a viitoarelor proiecte de reforma sau a unei
federatii sau constitutii europene. Guvernul german are in vedere o antamare a
viitoarelor reforme Tncepand cu anul 2004, ceea ce reprezinta o viziune realista,
dar si ambitioasa.

Se poate concluziona ca viitoarea reforma nu mentioneaza nici un proiect
de Constitutie care va fi discutat de reprezentantii celor 15, ci de cele 20 sau mai
multe state membre, si va avea nevoie de acordul tuturor acestor membri.
Uniunea Europeana trebuie sa se straduiasca sa proiecteze structurile care o vor
sprijini Tn extinderea Uniunii in totalitate pentru a actiona eficient si a-si crea
institutii responsabile si transparente.

Concepte de baza ale dezvoltarii viitoare

Pentru viitoarea dezvoltare a Uniunii se prefigureaza trei concepte de baza:

1) Consolidarea elementelor interguvernamentale in procedurile de luare a
deciziilor, in special utilizarea “cooperarii excesive”, permitand astfel o
mai mare flexibilitate si diversitate intr-o uniune extinsa. Acesta este un
element pe care majoritatea guvernelor, in special cel al Frantei si al
Germaniei, 1l au In vedere.

2) O uniune federala poate fi un grup de state membre, pe baza unui tratat
sau a unei constitutii in cadrul tratatului — aceasta este ceea ce unii,
printre care Schauble/Lawers si, eventual, Joschka Fisher, isi doresc.

3) Pastrarea si consolidarea delicatului echilibru al triunghiului institutional,
constituit din Consiliu, Parlament si Comisie, ca si directionarea
obiectivelor Uniunii catre problemele esentiale. Acesta este un obiectiv
rational si posibil.

Realitatile politice europene vor conduce la o combinare a acestor

elemente.

Primul concept, ce se refera la “cooperarea excesiva”, este cel ce se afla in
studiu acum. Rezultatele sale vor fi foarte limitate atat in ceea ce priveste sansele,
cat si riscurile flexibilitatii si diversitatii.

Cooperarea strdnsa s-a putut pune in practica la consolidarea uniunii
economice initiate prin Tratatul de la Maastricht, conditia prestabilitéa in acest caz
fiind ca toate statele din zona euro iau parte la ea. Ea s-a mai putut aplica politicii
externe si de securitate comune, ca si dezideratului privind intarirea si coeziunea
profilului international al Uniunii, ce nu a fost atins. $i a mai putut fi aplicata, intr-o
oarecare masurd, administrarii granitelor externe ale Uniunii, pentru unele state
membre noi.

Dar, in toate problemele referitoare la piata internd si in toate domeniile
care dispun de o legislatie comuna, situatia este alta. Dat fiind ca grupul statelor
care pot si isi doresc sa conlucreze intr-o cooperare stransa privind protejarea
mediului inconjurator sau protejarea consumatorului va fi probabil diferit de cel al
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statelor interesate in cooperarea privind politica transporturilor si ca un alt grup de
state doresc o cooperare intensa in probleme sociale, UE s-ar putea dizolva intr-o
uniune de grupuri de lucru.

Ca exceptie, “cooperarea intensa” poate avea un elan integrator de care sa
beneficieze intreaga UE. Ca principiu structural, aceasta poate crea o uniune de
grupuri de lucru, afectdnd legitimarea institutiilor Uniunii, distrugdnd unitatea
legislatiei comune, intarind birocratia nationald si crednd confuzie in randul
cetatenilor. Ea poate fi utild pentru intensificarea cooperarii politice in unele
domenii, dar nu va servi in nici un caz structurii institutionale a Uniunii.

Al doilea concept beneficiaza de existenta unei federatii europene (a
statelor nationale) cu o reala constitutie scrisa. Aspectul pozitiv este ca aceasta va
fi adoptata de toate statele membre semnatare ale Tratatului UE; in mod real,
totusi, ea va diviza Europa in “cei din interior” si “cei din afara”.

De asemenea, pare ireal, aproape de neconceput, ca Uniunea extinsa, in
totalitatea ei, sa poata vreodata sa elaboreze si sa adopte o constitutie federala;
orice “avangarda institutionald” care va crea aceastd federatie (a statelor
nationale) va trebui sa incheie un tratat separat.

Interesul conducerii comunitare este de a mentine Uniunea omogena, cu
toate statele sale membre — atat in prezent, cat si in viitor.

Aceasta explica de ce atentia se concentreaza pe cel de-al treilea concept:
pastrarea si consolidarea triunghiului institutional existent — Consiliu, Comisie si
Parlament — si, in paralel, directionarea obiectivelor Uniunii catre problemele
esentiale.

Consiliul European va avea rolul de “presedintie colectiva a Uniunii”, tip
presedintele Frantei, nu regina Marii Britanii. “El va asigura Uniunii impulsul
necesar pentru dezvoltare si va trasa liniile politice generale pentru aceasta”

(art. 4, Tratatul UE). El decide asupra celor mai inalte functii din Uniune, propune
Parlamentului European candidatul la presedintia Comisiei Europene si are — in
anumite conditii — puterea sa dizolve Parlamentul European.

Comisia Europeana va deveni “guvernul” Uniunii, chiar sub un nume diferit,
o structura diferita, o legitimitate diferitd de cea a guvernelor nationale. Ea trebuie
sa fie conducerea administratiei de la Bruxelles — nu numai aparenta acesteia.
Pentru a-si indeplini aceste functii va trebui sa fie revitalizatd, nu lasata sa
degenereze intr-o forma de “secretariat” al Consiliului.

Parlamentul European, reprezentantul direct al populatiei din statele
membre, va continua sa adopte decizii in comun, nu in totalitate si nu de unul
singur. El va trebui sa-si restructureze profund propriile proceduri de lucru.

Consiliul de Ministri este un organism care necesita reforme mai profunde si
mai urgente, devenind Consiliul Statelor Membre. El va fi parte a corpului legislativ
al Uniunii si va fi insarcinat cu atributii executive certe si va decide impreuna cu
Comisia UE asupra modalitatilor de implementare a legislatiei Uniunii in statele
membre.

Astfel, guvernele nationale, asupra carora trece responsabilitatea aplicarii si
impunerii legislatiei UE, raméan implicate in stabilirea regulamentelor de
functionare.
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Sarcina de a consolida toate institutile UE si de a le face mai eficiente si
mai responsabile este una dintre provocari. Stabilirea competentelor Uniunii si
exprimarea lor intr-o forma mai clara reprezinta o provocare si mai mare. Pentru
aceasta, nu este suficientd numai aplicarea principiului subsidiaritatii, ci mult mai
mult decét s-a facut vreodata. De altfel, transpunerea intr-o forma mai accesibila a
competentelor nu priveste numai Comisia, aga cum se crede Tn general. Ea poate
afecta Uniunea in ansamblu si fiecare dintre institutiile sale — inclusiv Parlamentul.

Una dintre problemele importante o reprezinta mentinerea unei perspective
sanatoase: integrarea europeana a ajuns in stadiul in care progresele viitoare se
intemeiaza mai putin pe intarirea competentelor Uniunii si mai mult pe limitarea
acestora. Fara indoiald, Uniunea are nevoie de reguli de concurenta impuse strict
si efectiv, este necesara functionarea mai eficienta a pietei interne si aceasta a
ramas una dintre competentele centrale ale Comisiei, chiar si dupa viitoarea
descentralizare. Ins& politicile UE nu pot fi in totalitate subiect al pietei si
concurentei. Acest lucru este valabil, Tn special, pentru sectoarele din serviciile
publice sau serviciile economice de interes general, de exemplu, casele de
economii si serviciile sociale.

Uniunea isi concentreaza responsabilitatile si actiunile pentru organizarea
politica pe scara larga si cu succes in domeniile clasice: piata, moneda, egalitatea
in drepturi si asigurarea securitatii cetatenilor in interiorul frontierelor Uniunii gi
apararea intereselor comune in afara. Pentru indeplinirea acestui mandat este
necesar ca statele membre sa continue sa fie legate de institutii comune pentru a
crea migcarea de solidaritate dintre ele si a aplica si controla aplicarea legislatiei
comune.

Nu sunt necesare noi institutii

Nici Republica Federala a Germaniei si nici Statele Unite ale Americii nu vor
servi ca model pentru viitoarea integrare europeand. In UE nationalitatea nu poate
fi Tnlocuita ca principala modalitate de identificare. Cu alte cuvinte: statele membre
ale Uniunii Europene vor fi intotdeauna mai mult decat numai “state” sau “landuri”
ale unei posibile “Republici Federale a Europei”.

Uniunea Europeana va raméane o uniune de state membre. Uniunea va
continua sa imbine structurile federale cu cele confederale si astfel va avea o
conducere interguvernamentald si supranationala.

Atat in prezent, cat si in viitorul previzibil, UE nu dispune de un sistem de
conditii structurale, ca si sociale, culturale si politice, pentru a tine seama de
elemente ale democratiei directe. Se pune insa intrebarea dacad doresc in mod
real cetatenii UE sa aleaga in mod direct un pregedinte al Comisiei Europene.

Democratia reprezentativa poate prevala, fiind necesar un referendum
numai in cazul adoptarii unui tratat constitutional sau a unei constitutii.

Nu se impune necesitatea crearii unor noi institutii — nici un “secretariat”
pentru “cooperare intensa” (Chirac), nici o a doua camera a Parlamentului
European, formata din deputati nationali (Fisher si Blair) — toate acestea putand
falsifica rezultatele, responsabilittile si egalitatea institutilor Uniunii, semanand
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confuzie, acolo unde este necesara transparenta. Ceea ce este necesar UE este
nu cresterea numarului institutiilor, ci cregterea eficientei celor existente, astfel
incat toti cetatenii ei sa poata intelege cine decide, cand si asupra carui domeniu.

Cooperarea cu zonele periferice ale Europei

Viitoarea structurd a UE constituie o provocare. Initial UE a negociat
procesul de integrare cu 12 tari candidate. Tn urmatorii 10 ani numarul acestora se
va ridica probabil la 27. Turcia a avut aprobat statutul de candidat din decembrie
1999. Urmatorii ani vor arata ce inseamna “perspectiva europeana” propusa
pentru patru state balcanice. Exista, de asemenea, semnale din partea Ucrainei si
a altor state din sudul fostei Uniuni Sovietice ca acestea sunt interesate sa devina
parte a UE intr-o perspectiva mai indepartata. La randul ei, Norvegia isi poate
repeta tentativa de a deveni membra a UE, iar Elvetia ar putea renunta la eternul
“NU” spus integrarii europene.

Atat statele membre, cat si cele candidate isi doresc o Uniune care sa fie
mai mult decat o piatda (comuna), o Uniune care sa le garanteze libertatea si
pacea, coeziunea si solidaritatea, o Uniune egala cu celelalte puteri ale lumii.
Acest deziderat ii poate limita abilitatea de extindere.

n termeni geografici, economici, politici si culturali, UE va fi intotdeauna mai
redusa decat spatiul fizic al Europei. in loc sa ofere statutul de membru unui
numar cat mai mare de state, Uniunea ar putea gasi concepte atractive de
cooperare cu zonele periferice ale Europei, adaptate diferitelor cerinte din punct
de vedere geografic, economic si politic. Aceasta cooperare ar putea fi extinsa pe
termen lung si nu va reprezenta o anticamera naintea aderarii la UE.

Scenariul largirii cu 8 state (AC-8)

Inca de la inceput trebuie precizat faptul c& obiectivul acestui scenariu nu
este unul de cuantificare riguroasa. Rolul sau este doar de a sublinia un mod de
dezvoltare realistd a acestor tari, date fiind conditiile initiale, dezvoltarea politica gi
presupunerile pur tehnice privind datele de largire.

Ca in toate celelalte exemple similare, scenariul de crestere economica
prezentat aici incepe de la un scenariu de baza. Deoarece scenariul tinde sa
masoare potentialele efecte ale largirii, referinta trebuie sa porneascad de la
premisa ca nu va avea loc nici o largire pana in 2010. De asemenea, se
presupune ca reformele introduse in aceste tari in ultimii ani nu vor fi anulate pana
in 2009 si vor continua poate intr-un ritm mai lent. Cu alte cuvinte, scenariul de
baza nu este un scenariu “catastrofic’, deoarece, in termeni de crestere
economica, inseamna ca pentru AC-8 si pentru cele 10 tari ale Europei Centrale
si de Est (TECE-10) ca intreg, o ratd medie de crestere economica de 3% pe an
in perioada 2000-2009 ar fi inca de realizat, comparativ cu presupunerea
prudenta de crestere economica medie anuala de 2,5% pentru UE-15 in aceeasi
perioada. Astfel, procesul de recuperare va continua, desi intr-un ritm foarte
scazut.
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Scenariul central

Scenariul AC-8 presupune, pornind de la premisa ca nu va aparea nici o
schimbare politicd majora in tarile respective, ca Polonia si toate tarile din grupul
TECE-8, in afara de Bulgaria, vor adera la UE in 2005. Realizarea unui astfel de
eveniment va rezulta dintr-o oarecare accelerare a cresterii economice in
perioada de preaderare 2000-2004, relativ la scenariul de baza. Romania si
Bulgaria vor astepta pana cand criterile de aderare de la Copenhaga vor fi
indeplinite. Totusi, se considera in conformitate cu scenariul de baza ca o
intarziere in procesul de aderare nu va impiedica derularea programelor de
reforma economica care au fost stabilite si initiate in aceste tari si ca institutiile
esentiale ale economiei de piatd in functiune, care au fost create in ultimii ani,
continua sa functioneze normal in aceastd perioada. Angajamentul sustinut si
implementarea reformelor de catre politicienii din aceste tari este ceea ce se
asteaptd, daca scopul este aderarea la UE. Pentru acele tari care aratd un
angajament clar pe un astfel de drum, castigurile din integrarea in UE sunt
amanate pana cand calitatea de membru devine o realitate.

In cazul AC-8 se asteapta o crestere economica, in medie, de peste 4%
anual, in perioada 2000-2009 (tabel 2), cu o crestere accentuata dupa aderare,
reflectand atat initierea de fluxuri financiare dinspre UE catre aceste state, cat si
calitatea de membru gi integrarea pe piata interna a UE.

Aceasta rata medie de crestere economica de peste 4% pentru toate statele
din AC-8 apare realizabila, dat fiind potentialul de crestere economica latent din
aceste tari, reprezentat de proportia inca relativ inaltd a ocuparii fortei de munca
in sectoarele cu productivitate scizuta. In acest sens, este notabil faptul c& acest
potential de productivitate variazd mult in cadrul grupului AC-8, ca intreg. De
exemplu, spre deosebire de Polonia, unde cresteri mari de productivitate pot fi
realizate printr-o reducere masiva a numarului de angajati din agricultura, in
aceasta perioada, spatiul pentru o astfel de manevra pentru restul statelor din
grupul AC-8, ca intreg, este substantial mai mic. In 1999, ponderea ocupérii fortei
de munca in agricultura, in Polonia, a fost de peste 18% comparativ cu 14,4% in
grupul AC-8. Aceasta rata este inca inalta comparativ cu o rata medie de mai
putin de 5% in UE.

Pentru Romania si Bulgaria se presupune in scenariul central o crestere
economica cu 1-2 p.p. mai mica decéat in grupul AC-8. Totusi, scenariul presupune
ca previziunile economice pentru aceste doua tari se vor imbunatati in a doua
jumatate a decadei, pe masura ce programele de reforma cerute pentru aderare
vor fi din ce Tn ce mai mult implementate. Daca este indeplinita o agenda de
reforme ambitioasd, cresterea economicd va fi in continuare acceleratd de
intensificarea fluxurilor investitiilor straine directe atrase atat in mediul economic
imbunatatit din aceste tari, cat si de perspectivele realiste de aderare intr-o
perioada nu prea indepartata.

Asa cum arata si tabelul 4, efectul acestor scenarii de crestere diferite
pentru aceste douad grupuri de tari inseamna ca, per total, grupul TECE-10 ar
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trebui sa aiba o crestere economica medie anuala de circa 4% in aceasta
perioada, cu o rata mai ridicata, de 4,3%, pentru a doua jumatate a decadei.

Referitor la schimbarile ocuparii fortei de munca pe sectoare de activitate,
procesul de restructurare care se desfasoara in multe din aceste state este
mentinut cu un grad de ocupare medie Tn perioada de 10 ani pentru agricultura si
sectorul public, scazand cu unul, respectiv doua puncte procentuale comparativ
cu 1999. In mod clar, deplasarea ocupérii fortei de munca sectoriale in anumite
tari poate varia mult fatd de media grupului TECE-10, in functie de gradul de
amploare pentru astfel de reduceri.

Veniturile externe transferabile, ca procentaj din PIB, se presupune ca vor
ramane constante in primii 5 ani ai perioadei, putin peste 1% din PIB, si dupa
aderarea grupului AC-8, acest procentaj va creste la mai mult de 3% in medie, in
ultimii 5 ani, pana in 2009. Referitor la reforma pietei muncii, data fiind rata deja
ridicatd a ocuparii fortei de munca in aceste state, se poate astepta numai o
crestere mica. Migratia va fi negativa pentru cresterea economica in aceasta
perioada, deoarece se diminueaza forta de munca disponibila. Acesta este, in
principal, cazul pentru grupul AC-8 in ultimii 5 ani ai perioadei. In cele din urm4, in
ceea ce priveste cresterea economica, grupul AC-8 va beneficia de un spor
echivalent cu 0,25% din PIB.

Un scenariu mai optimist

In plus fata de scenariul central, modelul de crestere a economiei in tranzitie
este utilizat, de asemenea, pentru a realiza un scenariu optimist pentru grupul
AC-8 in a doua jumatate a decadei. Acest scenariu simuleaza, in principal,
castigurile economice potentiale care pot rezulta in aceste tari din exploatarea
integrala a calitati de membru al UE. Dupa ce aceste state adera la UE,
procesele stabilite la Tnceputul tranzitiei vor fi continuate cu activitati comerciale si
financiare care imbunatatesc procesul de integrare si cu transferurile de fonduri
sociale si structurale ale UE, care sprijina finantarea infrastructurilor fizice
esentiale si contribuie la imbunatatirea capitalului uman.

Acest efect amplificat de calitatea de membru este dat de un impuls
ascendent al “reformelor ascendente”.

In general, un astfel de impuls se refera la un mediu politic foarte favorabil,
cu existenta tuturor factorilor-cheie pozitivi pentru acumularea de capital fizic si
uman. In particular, procesul de recuperare a decalajelor trebuie sustinut de un
pachet larg de masuri pentru cresterea economica, incluzand o strategie de
investitii bine directionate. in final, buna coordonare a politicilor manageriale este,
de asemenea, o conditie necesara pentru realizarea cu succes a acestui scenariu.

Daca sunt intrunite aceste conditii favorabile, ritmul de crestere a PIB pentru
grupul AC-8 poate spori cu 1,5-2%. Dupa cum reiese din tabelul 3, care arata
componentele ritmului de crestere a PIB pentru cele 3 scenarii, diferenta esentiala
intre scenariul optimist si central este datd de acest efect TFP aditional. In cazul
grupului AC-8, pentru ca o crestere asa de mare sa se materializeze, se
presupune cd, in plus fata de efectele benefice ale calitatii de membru UE, aceste
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state va trebui sa-si identifice programele de reforma existente, in particular, prin
scaderea nivelului de ocupare a fortei de munca in sectorul public si agricol catre
nivelurile din UE. Ritmul de crestere a PIB pentru grupul AC-8, in scenariul
optimist sporeste anual pana la 5,1% in perioada 2000-2009, comparativ cu 4,3%
in scenariul central.

Per total, in scenariul optimist, nivelul de crestere economica in grupul
TECE-10 este de 4,8% in comparatie cu 4% in scenariul central (tabel 4).

Tabel 2
Grupul AC-8 adera la UE in 2005
Ritmul de crestere a PIB in grupul AC-8 in perioada 2000-2009
(medii anuale)

| 2000-2009 |  2000-2004 |  2005-2009
Scenariu de baza
AC-8 | 3 | 3,1 | 2,9
Scenariu central
AC-8 | 43 | 4 | 4.6
Scenariu optimist
AC-8 | 5,1 | 4 | 6,1

Sursa: Comisia Europeana.

Tabel 3
Grupul AC-8 adera la UE in 2005
AC-8: contributii la cresterea PIB 2000-2009
(medii anuale)

Scenariu de baza | Scenariu central | Scenariu optimist
Ocuparea fortei de
munca 0,4 0,6 0,7
Stoc de capital 1,6 2,0 2,1
TFP 1,0 1,6 2,3
Total PIB 3,0 4,3 5,1

Sursa: Comisia Europeana.

Tabel 4
Grupul AC-8 adera la UE in 2005
Ritmul de crestere a PIB in grupul TECE-10 in perioada 2000-2009
(medii anuale)

| 2000-2009 | 2000-2004 | 2005-2009
Scenariu de baza
TECE-10 | 3 | 3,1 | 2,9
Scenariu central
TECE-10 | 4 | 3,8 | 43
Scenariu optimist
TECE-10 | 48 | 3,8 | 5,6

Sursa: Comisia Europeana.
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Tabel 5
Grupul AC-8 adera la UE in 2005
TECE-10: Contributii la cregterea PIB, 2000-2009
(medii anuale)
Scenariu de baza | Scenariu central Scenariu
optimist
Ocuparea fortei de
munca 0,4 0,6 0,7
Stoc de capital 1,6 1,9 2
TFP 1,0 1,5 2,1
Total PIB 3,0 4 4.8

Sursa: Comisia Europeana.



Capitolul "

INTEGRAREA iN UNIUNEA EUROPEANA A TARILOR
AFLATE iN TRANZITIE: iINDEPLINIREA CERINTELOR
SIA SARCINILOR RAMASE

Tranzitia gi reorientarea catre Europa Occidentala au constituit, dupa 1989
cele doua obiective principale pentru tarile din Europa Centrala si de Est (TECE- 10)
Desi la inceputul anilor ‘90 tranzitia de la o economie planificata la o economie de
piatéd a fost principalul obiectiv al politicilor economice ale acestor tari, necesitatea
unei mai profunde integrari cu tarile vest-europene a devenit indispensabild. Ce
conditii raman a fi indeplinite nainte ca tarile candidate sa poaté adera la UE?

Sfarsitul socialismului in Europa de Est a oferit oportunitatea transformarii
economiilor planificate centralizat in economii de piatéa si integrarea din punct de
vedere politic si economic in UE.

Procesul de tranzitie de la o economie planificatd la o economie de piata
necesita reforme in trei domenii principale: stabilizare macroeconomica, restruc-
turare la nivel microeconomic si crearea unui cadru institutional’. Stabilizarea ma-
croeconomica este menita a depasi dezechilibrele in ceea ce priveste nivelul pretu-
rilor, cursul de schimb si bugetul de stat, ce se manifesta in unele tari cu economie
in tranzitie, dupa implementarea reformelor economice. Reformele la nivel
microeconomic sunt necesare pentru stabilizarea pietelor viabile pentru transfor-
marea marilor intreprinderi de stat in entitati separate legal, privatizarea acestor
firme, liberalizarea preturilor si deschiderea lor cétre comertul international. in plus,
trebuie s& se asigure firmelor respective oportunitatile de a intra si a iesi de pe piata.

Dupa implementarea acestor reforme la nivel macro si microeconomic,
preturile vor tinde sa se alinieze la nivelul preturilor de pe piata mondiala si astfel
vor reflecta costurile reale ale marfurilor si deficientele intreprinderilor
producatoare. Totodata, intreprinderile mostenite din perioada socialista pot sa nu
corespunda, atat in ceea ce priveste dotarea tehnica, cat si in privinta productiei,
astfel incat sa nu poata rezista concurentei internationale. In acest caz, atét
firmele, cat si economia in ansamblu vor avea de suferit “terapia de soc”.

Termenul de TECE-10 este folosit pentru a desemna 10 téri est-europene, care au inceput
negocieri de aderare la UE. In 1998 au inceput negocierile dintre UE, pe de o parte, si
Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Polonia si Slovenia (plus Cipru), pe de altd parte. In
februarie 2000, Bulgaria, Letonia, Lituania, Romania gi Slovacia (plus Malta) au inceput, la
réandul lor, negocieri pentru aderarea la UE.

2H. Siebert, The New Economic Landscape in Europe, Basil Blackwell, Oxford, 1991.
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Reforma cadrului institutional trebuie sa asigure o descentralizare semni-
ficativa si necesara a deciziilor economice adoptate. Noul cadru legal trebuie sa
reglementeze si sa aplice legislatia privind drepturile de proprietate, o Iegisla’;ie
coerenta in domeniul contractelor economice si una prlvmd agentii economici.

in plus, responsabilitatile politicii monetare si intermedierea financiara
trebuie sa fie separate prin crearea unui sistem bancar cu doua niveluri. Este
necesara, in acest caz, garantarea mdependent,ei bancii centrale pentru
asigurarea stabilizari macroeconomice’. Cele trei domenii ale reformei sunt
interdependente, succesul intr-un domeniu poate fi asigurat numai daca se fac
suficiente progrese si in celelalte doua domenii. Evolutia pozitiva simultana in ceIe
trei domenii este necesara si pentru cresterea credlbllltatn reformelor economice?.

Astfel, cerintele pentru aderarea térilor central si est-europene la Uniunea
Europeana se reduc la aceste trei principale domenii in care sunt necesare
reforme pentru tranzitia la economia de piata. Consiliul European, cu ocazia
reuniunii de la Copenhaga din iunie 1993, a definit cele trei criterii pe care tarile
candidate trebuie sa le indeplineasca inainte de aderare®:

- criteriul politic: stabilitatea institutilor ce garanteazd democratia,
aplicarea legilor, drepturile omului si protectia minoritatilor;

- criteriul economic: existenta unei economii de piata functionale si capa-
citatea de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei din UE;

- criteriul privind adoptarea acquis-ului comunitar. abilitatea de a-si
asuma obligatile de membru, inclusiv adeziunea la obiectivele uniunii

. politice, economice si monetare.

In timp ce al doilea criteriu al reuniunii de la Copenhaga se refera la
reformele necesare la nivel microeconomic, al treilea priveste cadrul institutional si
stabilizarea macroeconomicd. In ceea ce priveste primul obiectiv referitor la
stabilitatea institutiilor ce garanteaza aplicarea legilor, primul criteriu al reuniunii
de la Copenhaga este indreptat catre capacitatea de a impune cadrul institutional.
In acelasi timp existd o suprapunere a cerintelor pentru tranzitia TECE, pe de o
parte, si integrarea in UE, pe de alta parte.

Decalajele economice sunt inca foarte mari

Decalajele economice intre UE si tarile candidate erau inca foarte mari la
sfarsitul anilor ‘90, decalaje reflectate in datele referitoare la indicatorii economici
ai celor 15 membri ai UE (luati in ansamblu), ai TECE-10 si ai altor trei candidate
(Cipru, Malta si Turcia). Dimensiunea economica a tarilor candidate la aderare
este redusa comparativ cu cea a UE-15. Polonia, cea mai mare tara cu economie

H Siebert, The World Economy, Routledge, Cambridge, 1999.

Legatura dintre reformele institutionale, cresterea economica si progresele cétre o economie
de piata in 25 de tari in tranz:,tle este tratatd mai amanuntit in D. Piazzolo: Growth Effects on
Institutional Change and European Integration, in Economic Systems, vol. 23, nr. 4, 1999, p.
305-330. O argumentare mai fundamentatd asupra efectelor sociale de ansamblu ale
tranzitiei de la socialism la capitalism este cuprinsa in lucrarea lui J.Kornai: What the Change
of Systems from Socialism to Capitalism Does and Does Not Mean, in “Journal of Economic
Perspectives”, vol.14, nr.1, 2000, p.27-42.

Comisia Europeand: Towards Greater Economic Integration — Central and Eastern Europe:
Trade, Investment and Assistance of the European Union, Brussels, 1999.
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in tranzitie, are o pondere de mai putin de 2% din produsul intern brut al UE - 15.
Toate celelalte candidate la aderare au o pondere de sub 1% din PIB-ul UE.
PIB/locuitor al tarilor in tranzitie este intre 7% (Bulgaria) si 44% (Slovenia) din
media pe UE-15. Diferenta este mai putin frapantd in cazul datelor exprimand
puterea de cumparare. Potrivit acesteia, PIB/locuitor in cele 10 tari in tranzitie se
situeaza intre 23% din media pe UE-15 pentru Bulgaria si 68% pentru Slovenia.

Comparénd raportul intre PIB din 1998 si cel din 1989, se scoate in
evidenta faptul ca numai cateva tari in tranzitie au putut sa atinga nivelul activitatii
economice din perioada comunismului. Tn 1998, numai Polonia si Slovenia au
depasit nivelul din 1989, iar Slovacia abia a atins acest nivel. Economia Letoniei
din 1998 se situa la 59% din nivelul sau din 1989.

Distanta dintre economia tarilor candidate de cea a UE-15 este subliniata si
de diferentele contributiei la crearea PIB a sectoarelor economice. In timp ce
agricultura contribuie cu numai 2,3% la crearea PIB si cu 5,2% la ocuparea fortei de
munca in UE-15, acest sector are o contributie situata intre 3,9% (Slovenia) si
21,1% (Bulgaria) la crearea PIB si intre 5,5% (Cehia) si 40% (Romania) la ocuparea
fortei de munca. Sectorul serviciilor participa cu 67% la PIB in UE-15, dar cu numai
41,7% in Romania si 53,7% in Cehia. Ponderea sectorului “industrie si constructii” in
multe tari in tranzitie este mai mare decat in UE. Media pe UE-15 a sectorului
industrial ajunge la 30,7% din valoarea adaugata globala In Ungaria, Lituania,
Polonia, Slovacia si Slovenia, industria are o pondere mai mare decét cea din UE,
iar Cehia si Romania au o pondere a sectorului industrial de peste 40% din PIB.

Aceasta structura este mostenita de la o economie planificata centralizat.
Planificarea centralizata s-a indreptat de preferinta catre industria grea, in timp ce
sectorul tertiar a fost neglijat sau chiar discriminat. Potrivit lui Gros si Shurcke,
aceasta caracteristica poate — chiar si dupa 10 ani de tranzitie — sa permita unui
economist fara acces la o serie de date sa distingd o economie planificata
centralizat anterior de orice alta tara din lume.

" Fostele economii planificate au un consum de energie mai ridicat decét este normal pentru nivelul
PIB-ului si au o pondere mai ridicata a populatiei cu studii gimnaziale si liceale. Dincolo de aceste
constatari, existd unele caracteristici care marcheaza in mod distinct economiile mai avnsate
aflate in tranzitie fata de alte tari. Astfel, D. Gros, M. Shurcke (Ten Years After: What Is Special
about Transition Countries?, HWWA ‘“Discussion Paper” No. 86, Hamburg Institute of
International Economics, Hamburg 2000) concluzioneazd cé aparent tranzitia s-a realizat in
Europa Centrald. Totugi, potrivit raportului anual al Comisiei Europene din 1999 privind
progresele cétre aderare ale TECE, aceste tari mai au incd de facut pagi in procesul de reforma.
In aceasta perspectiva, tranzitia catre o economie de piatd ce poate exercita presiuni
concurentiale intr-o piatd comuna a tarilor industrializate este in continud desfagurare.



Tabel 6
Principalii indicatori economici ai UE si tarilor candidate,

in anul 1998
INDICATORI U.E.- [Bulga-| Cehia | Esto- | Unga- | Leto- | Litua- | Polo- | Ro- |Slova-|Slove-| Cipru | Malta | Tur-
15 ria nia ria nia nia nia |[mania| cia nia cia

1. PIB
miliarde euro 7585,6( 11,02 | 50,1 4,6 42,4 57 9,5 | 140,7 [ 33,9 18,1 17,4 8,1 3.1 175,8
% din UE 100 0,15 | 0,66 | 0,06 | 0,56 | 0,08 | 0,13 1,85 | 045 | 0,24 | 0,23 | 0,11 0,04 | 2,32
2. PIB raportat la 1989
(1989 = 100) 120 66 95 76 95 59 65 117 76 100 104 162 165 155
3. PIB/loc., exprimat
prin PPC (% din UE) 100 23 60 36 49 27 31 39 27 46 68 78 37
4. Pondere sectoarelor
la crearea PIB:
- agricultura 2,3 21,1 4,5 6,2 5,9 4,7 10,1 4.8 17,6 4,6 3,9 4,6 2,8 16,1
- ind. si constructii 30,7 | 28,7 | 41,8 | 26,3 | 32,7 | 295 | 31,5 | 36,5 | 40,7 | 33,3 | 37,7 | 21,9 7,5 27,4
- servicii 67 50,2 | 53,7 | 67,5 | 61,4 | 658 | 584 | 58,7 | 41,7 | 62,1 58,4 | 73,5 | 69,7 | 56,5
5. Rata inflatiei (%) 1,3 22,3 | 10,7 10,5 | 14,3 4.7 5,1 11,8 | 59,1 6,7 7,9 2,2 2,4 84,6

6. Rata somajului (%) 10 16 6,5 9,9 7,8 13,8 [ 13,3 | 10,6 6,3 12,5 7,9 3,3 5,1 6,4
7. Populatia ocupata in

agricultura (%) 52 25,7 55 9,4 7,5 18,8 21 19,1 40 8,2 11,5 9,6 1,8 | 42,3
8. Deficitul bugetar

(% din PIB) -1,5 | 0,3 | -2,2 -26 | -54 1,8 0,7 | 26 | 35 | 44 | 15| 09 | -7,7 | -7,2
9. Soldul balantei com.

(mld. euro) 19,2 |1-0,607|-2,198 |-1,376 [ -2,409 | -1,232 | -1,858 |-16,792| -3,154 [ -2,045 | -0,936 | -2,354 | -0,742 (16,359
10. Pondere com. ext.

in total com. extra-UE 0,3 2,2 0,3 2,2 0,2 0,3 3,1 0,8 0,8 0,8 0,2 0,2 2,5
(%)

11. Populatia (mil. loc.) | 374,8 | 8,2 10,3 1,44 10,1 2,44 3,7 38,6 | 22,5 54 1,9 0,6 0,3 63,4
12. Ponderea in total
populatie UE (%) 100 2,2 2,74 | 0,39 | 269 | 0,65 | 0,99 | 10,31 6,0 144 | 0,53 | 0,18 0,1 16,93
13. Suprafata (mii kmp.)| 3191 111 79 45 93 65 65 313 238 49 20 9,2 0,3 775
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De mentionat, de asemenea, rolul determinant al UE-15 ca partener
comercial pentru tarile candidate. intre 45% (Bulgaria) si 69,4% (Slovenia) din
importurile totale provin din UE, iar 38% (Lituania) si 72,9% (Ungaria) din exporturi
sunt destinate UE. Pentru majoritatea tarilor in tranzitie, ponderea UE in totalul
exporturilor si al importurilor este de aproape 60%, ceea ce reprezinta o
schimbare radicala fata de situatia anterioara anului 1989.

Cadrul institutional necesar integrarii

Asa-numitele Acorduri europene au fost initiate la inceputul anilor ‘90 pentru
a crea un cadru pentru viitoarea integrare economica si politica a TECE in UE.
Primele doua acorduri europene au fost semnate de catre Polonia si Ungaria in
decembrie 1991 si au intrat in vigoare in februarie 1994. Alte 8 TECE au semnat
acorduri europene cu UE, iar ultimul acord (cu Slovenia) a intrat in vigoare in
februarie 1999. Acordurile europene prevad integrarea pe termen lung de noi
membri in UE si stipuleaza reducerea barierelor comerciale, cooperarea in
domeniile economic, financiar, tehnic si cultural si un cadru pentru dialogul politic.
In acest sens, acordurile europene sunt mai cuprinzitoare decat acordurile
bilaterale de comert liber si sunt, in consecinta, cele mai extinse acorduri pe care
UE le-a semnat cu tari terte”.

Pana la intrarea in vigoare a acordurilor europene, UE a acceptat utilizarea
unor acorduri interimare cu primele sase semnatare si a unor acorduri de comert
liber cu alte patru TECE. Aceste acorduri temporare au incetat sa functioneze o
datd cu intrarea in vigoare a acordurilor europene. La intrarea in vigoare a
acordurilor interimare, taxele vamale aplicate importurilor in UE pentru produsele
manufacturate provenind din TECE au fost eliminate. In ianuarie 1994 si iunie
1995, un numar de taxe vamale ce continuau sa functioneze au fost eliminate.

Atat acordurile europene, cat si cele interimare si de comert liber se
remarca prin asimetrie, TECE reducand taxele vamale intr-un ritm mai lent decat
UE. TECE li s-a permis mentinerea unor taxe vamale la o serie de produse
manufacturate provenind din UE si dupa intrarea in vigoare a acordurilor
interimare si a celor de comert liber, dar aceste taxe au fost reduse treptat, potrivit
unui program prestabilit. Incepand cu ianuarie 2000, toate exporturile de produse
industriale din UE catre TECE au fost efectuate fara taxe vamale®.

De asemenea, acordurile europene cuprind aranjamente specifice pentru
unele industrii sensibile. In sectorul textilelor, UE a eliminat taxele la importul din
TECE in ianuarie 1997 si toate restrictiile cantitative in ianuarie 1998. TECE si-au
redus progresiv taxele vamale la importul de textile din UE pana in ianuarie 2000.
Acordurile mai prevad liberalizarea progresiva a comertului dintre UE si TECE cu

"in primele acorduri europene referirea la totalul membrilor UE este foarte vaga. Preambulul
mentioneazd numai TECE agreate sa devind membre UE.

2 polonia a constituit o exceptie in privinta exporturilor anumitor produse ale industriei de
autoturisme, permitdndu-i-se reducerea treptatd a taxelor vamale dupéd expirarea perioadei
prevézute. In mod similar, Ungaria a obtinut o exceptare pentru produse ale industriei
siderurgice (conform European Commission).
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produse agricole si piscicole prelucrate, data limita la care taxele vamale si
restrictiile cantitative vor fi eliminate fiind stabilita in ianuarie 2002. Totodats,
acordurile europene stipuleazad dreptul partilor contractante sa ia masuri de
urgentd numai in cazurile specificate in mod exceptional si permit ca in unele
circumstante limitate s& apeleze la masuri antidumping, potrivit prevederilor
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC).

Prin aderarea la UE, tarile est-europene vor adopta si tariful vamal comun al
acesteia, care impune taxe vamale mai reduse decéat cele actuale la importul din
state care nu sunt nici membre UE si nici CEFTA. Acesta din urma poate fi
considerat ca un acord suplimentar al acordurilor europene. intrucat UE si tarile
central si est-europene au convenit bilateral reducerea barierelor comerciale in
conformitate cu acordurile europene, taxele vamale practicate de aceste tari nu
sunt afectate. Ca urmare a solicitarilor insistente ale UE, CEFTA a fost intemeiata
in 1993 de Cehia, Ungaria, Polonia si Slovacia, pentru a intari legaturile
comerciale intraregionale ce au fost afectate serios de desfiintarea CAER.
Slovacia a aderat la CEFTA in 1994, iar Romania in 1997. Deoarece toate tarile
membre CEFTA au devenit candidate la integrarea in UE, CEFTA functioneaza
ca o anticamera a Uniunii Europene.

Tabel 7
Acordurile europene sau de liber schimb incheiate de UE cu tarile din
Europa Rasariteana

Tara Acorduri europene Acorduri interimare
semnate intrate in vigoare

Polonia 12/16/91 1/2/94 3/1/92
Ungaria 12/16/91 1/2/94 3/1/92
Cehia 10/4/93 1/2/95 3/1/92
Slovenia 10/4/93 1/2/95 3/1/92
Romania 2/1/93 2/1/95 5/1/93
Bulgaria 3/8/93 2/1/95 12/31/93

Acorduri

de liber schimb
Estonia 6/12/95 2/1/98 1/1/95
Letonia 6/12/95 2/1/98 1/1/95
Lituania 6/12/95 2/1/98 1/1/95
Slovacia 6/1/96 2/1/99 1/1/97
Nota: Acordurile de liber schimb si cele interimare expira la intrarea in vigoare a
acordurilor europene.

Sursa: European Commission, Trade, Investment and Assistance of E.U., Brussels
71999.
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Experienta largirilor anterioare

Desi este o hotarare politica interna a unui stat de a solicita aderarea la UE,
programul aderarii este influentat si de pozitia altor state solicitante. Desi
egalitatea tuturor solicitantilor este stipulata in procedurile de negociere, multe tari
isi prezinta cererea de aderare influentate de hotararea altor candidati. Solicitarea
de aderare si aderarea Danemarcei si Irlandei au fost determinate de hotararea
Marii Britanii de a deveni membra a UE. Cererea Portugaliei si aderarea au fost
legate efectiv de cea Spaniei. De altfel, s-a sustinut ca solicitarea Austriei a
determinat o reactie grabitd in acelasi sens a tarilor scandinave, datorita
legaturilor existente intre aceste tari in cadrul AELS. Ca o exceptie, Grecia a
trebuit sa se separe de alte doua state solicitante din zona Mediteranei.

Cele patru runde precedente ale extinderii permit identificarea procedurilor
tipice de extindere. La Tnceputul negocierilor, principala consecinta este deja
conturata: integrarea noilor membri intr-un club cu un sistem reglementat mostenit
de la vechii membri. Astfel, negocierile nu privesc un viitor pact intre parteneri
egali, in care ambii parteneri trebuie sa-si modifice regulile de functionare
(conduita), si au ca obiect exclusiv maniera si momentul in care partenerul mai
mic va adopta regulile partenerului mai mare. In fapt, negocierile se refera la
exceptiile temporare de la aplicarea regulilor, si nu la regulile in sine.

Aceasta abordare implica serioase deficiente care pot deveni foarte
periculoase in viitoarea extindere catre est. Candidatii se simt stimulati sa incheie
rapid negocierile si sa améne rezolvarea diferendelor dupa ce devin membri cu
drepturi depline de luare a deciziilor si de vot. De exemplu, Marea Britanie a
inceput sa-si renegocieze termenii de aderare dupa doi ani de la aderarea
efectiva din 1973, obtindnd o reducere a contributiei sale financiare (dupa o lunga
si dificila disputa) in 1984. Spania a acceptat prevederile impovaratoare pentru
agricultura si pescuitul sau in decursul negocierilor, iar mai tarziu, ca membru cu
drepturi depline, a solicitat subventii in cadrul negocierii politicii agricole si de
pescuit comune. Astfel de incercari de a readuce echilibrul intre toti membrii pot
conduce la impas procesul de decizie politica a UE, putand-o transforma intr-o
uniune de circa 30 de membri, complet nefunctionald, dupd ce statele est-
europene vor adera la UE. Tn concluzie, dezacordurile nerezolvate din perioada
negocierilor pot provoca daune imense dupa ce noii membri vor avea putere de
decizie, de vot si de veto.

Potrivit noilor reglementari, numarul de membri din Parlamentul European
va creste de la 626 la aproape 1000 de membri, puterea de votare in cadrul
Consiliului s-ar putea schimba chiar mai mult in favoarea tarilor mici, iar numarul
de comisari in Comisia Europeana va creste la 35.

Deoarece procesul de luare a deciziilor in cadrul unei astfel de Uniuni
Europene ar putea fi considerabil incetinit, este evidenta necesitatea unei reforme
cuprinzatoare. In februarie 2000 si-a inceput lucrérile o conferintd interguver-
namentalda, avand sarcina reformarii procesului politic de luare a deciziilor si a
Tratatului de la Amsterdam, ultimul tratat al UE, care a intrat in vigoare in mai
1999. O reforma posibila ar fi stabilirea numarului de membri ai Parlamentului
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European la 700. n plus, luarea deciziilor in Consiliul de Ministri va fi facutd cu o
majoritate de voturi.

Tabel 8
Calendarul largirii UE
Tara Depunerea Avizul Deschide- | inchiderea |Data cand a
cererii de |[comisiei UE| rea nego- [negocierilor| devenit
aderare cierilor membra a
UE
1. Marea Britanie| 5/10/67 9/29/67 6/30/70 1/22/72 1/1/73
2. Danemarca 5/11/67 9/29/67 6/20/70 1/22/72 1/1/73
3. Irlanda 5/11/67 9/29/67 6/20/70 1/22/72 1/1/73
4. Norvegia 7/21/67 9/29/67 6/30/70 1/22/72
5. Grecia 6/12/75 1/29/76 7/27/76 5/28/79 1/1/81
6. Portugalia 3/28/77 5/19/78 10/17/78 6/12/85 1/1/86
7. Spania 7/28/77 11/29/78 2/5/79 6/12/85 1/1/86
14.12.1989

8. Turcia 4/14/87 13.10.1999
9. Austria 10/17/89 8/1/91 2/1/93 4/12/94 1/1/95
10. Suedia 7/1/91 7/31/92 2/1/93 4/12/94 1/1/95
11. Finlanda 3/18/92 11/1/92 2/1/93 4/12/94 1/1/95
12. Norvegia 11/25/92 3/24/93 4/5/93 4/12/94
13. Elvetia 5/26/92
14. Cipru 7/4/90 6/30/93 3/30/98
15. Ungaria 3/31/94 7/16/97 3/30/98
16. Polonia 4/5/94 7/16/97 3/30/98
17. Estonia 11/24/95 7/16/97 3/30/98
18. Cehia 1/17/96 7/16/97 3/30/98
19. Slovacia 6/10/96 7/16/97 3/30/98
20. Malta 7/16/90 6/30/93 2/15/00
22. Slovenia 6/22/95 10/13/99 2/15/00
23. Letonia 10/13/95 10/13/99 2/15/00
24. Lituania 12/8/95 10/13/99 2/15/00
25. Bulgaria 12/14/95 10/13/99 2/15/00

Sursa: Intereconomics, nr. 6/nov.—dec. 2000.

Acquis-ul comunitar

Tarile candidate trebuie s& adopte acquis-ul comunitar, care reprezinta
cadrul institutional si de reglementare stabilit cu privire la integrarea europeana. O
tara ce adera la UE este obligata sa accepte si sa implementeze efectiv si in
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totalitate acquis-ul in masura in care acesta a evoluat pana la data la care statul
respectiv adera la UE. Acquis-ul consta in:

- continutul, principiile si obiectivele politice ale tratatelor (inclusiv pe
cele ale Tratatului de la Maastricht si ale Tratatului de la Amsterdam).

- legislatia adoptata, ce urmeaza tratatelor si hotaréarilor Curtii de Justitie;

- declaratii si rezolutii adoptate in cadrul UE;

- actiuni comune, pozitii comune, conventii semnate, rezolutii, declaratii
si alte acte agreate in ceea ce priveste problemele justitiei si ale
afacerilor interne;

- acorduri internationale incheiate de UE si cele incheiate intre membrii
acesteia cu privire la activitatile Uniunii'.

In general nu este permisa nici o derogare de la acquis-ul comunitar. Sunt
permise numai anumite exceptii temporare, in anumite circumstante, fata de tarile
aflate in tranzitie pentru adoptarea acquis-ului Th zone cu probleme deosebit de
dificile. Obiectivul principal al UE Tn acest moment este totusi de a determina tarile
candidate sa adopte in totalitate acquis-ul. Procedeul acestei abordari a fost adoptat
cand Danemarca, Irlanda si Marea Britanie au aderat la Uniunea Europeana. Pentru
a se asigura ca statele candidate beneficiaza de acelasi statut, privilegii, drepturi si
obligatii ca si membrii UE, candidatele trebuie sa adopte tot ceea ce s-a realizat in
decursul integrarii europene. Pentru a evita “selectia acquis-ului”, cand statele fsi
aleg elementele favorabile din totalul cerintelor aderarii la Uniune sau situatia
‘Europei cu mai multe viteze”, s-a convenit asupra necesitatii obligativitatii
implementarii in totalitate a acquis-ului de catre noii memobri.

Acest lucru poate induce totusi pericolul cresterii decalajului intre continutul
(cerintele) acquis-ului si cerintele diferitelor state membre. Continutul acquis-ului
este in continua crestere, incluzand numeroase tratate, reguli si regulamente, ca
si diverse proiecte comune. Acquis-ul consta Tn prezent din aproximativ 80.000 de
pagini, grupate in capitole de negociere.

Atat numarul, cat si diversitatea statelor membre au sporit, de asemenea,
de la prima extindere a Uniunii si vor creste considerabil o datad cu extinderea
catre est. Membrii unei Uniuni cu peste 20 de state membre se vor confrunta cu
diverse probleme. In consecinta, procesul adancirii si largirii integrarii UE va spori
in dificultate. Concluziile politice din final demonstreaza faptul ca extinderea UE
va necesita prevederi care sa permita ca o parte dintre membrii Uniunii sa
avanseze in adancirea integrarii fara a extinde in mod automat acquis-ul, ceea ce
ar face si mai dificile viitoarele etape de extindere. Pentru o Uniune cu mai mult de
20 de membri, pare sa fie mai functionald o Europa cu mai multe viteze. Pentru
actualele state candidate la aderare, complexitatea acquis-ului prezent necesita o
examinare atenta pentru a determina ce capitole pot fi imediat implementate, ce
capitole pot fi amanate pana dupa aderare si ce capitole ar putea fi negociate
dupa depasirea perioadei de tranzi;iez.

" Conform delegatiei de negociere (delegatia pentru negocierile de aderare Cipru-UE):
procedura de negociere: acquis-ul comunitar.

2 Aceasta ar putea fi examinata intr-un studiu al Bancii Mondiale privind Polonia (World Bank,
Polonia - Memorandum economic al tarii: reforma si crestere economica pe calea spre UE,
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Chiar daca este discutabil daca acquis-ul constituie cel mai bun cadru
institutional pentru tarile in tranzitie, existenta decalajului de dezvoltare fata de
actuali membri ai UE face ca acesta sa devina necesar pentru stabilizarea
procesului de reforma politica si economica prin stabilirea de obiective clare
pentru crearea cadrului institutional.

Datorita complexitatii si dimensiunii sale, implementarea acquis-ului induce
o povara considerabila tarilor candidate la aderare. Conflictul deschis dintre
Polonia si UE referitor la capitolul “agricultura” de la inceputul anului 2000 indica
aparitia unor viitoare frictiuni in procesul integrarii TECE in UE, frictiuni ce vor
dura mai multi ani. De exemplu, negociatorii polonezi considera absolut necesar
ca producatorii locali sa-si poata vinde pe teritoriul Poloniei produsele din carne si
lapte, care nu corespund in totalitate inaltelor standarde de igiena ale UE, pentru
o perioada de cétiva ani dupa ce Polonia va deveni membra UE. Viitoarele frictiuni
din cadrul negocierilor privind adoptarea acquis-ului comunitar se adauga
dezacordurilor privind accesul TECE la fondurile structurale si la platile prin
transfer direct catre fermieri (din cadrul politicii agricole comune), ca si cele privind
perioadele de tranzitie privind libera circulatie a persoanelor.

In ultimul raport anual al Comisiei Europene privind progresele TECE catre
aderare, se subliniaza faptul ca numai Ungaria si Cehia au avansat in adoptarea
cadrului UE referitor la standarde tehnice, in timp ce alte TECE intdmpina
dificultati. In plus, standardele de mediu si cele sociale cunosc progrese foarte
lente in toate tarile vizate. Este, astfel, greu de crezut ca firmele din aceste tari vor
putea sa indeplineasca normele si standardele UE in decurs de 3-5 ani. De altfel,
TECE nu pot inca indeplini in totalitate criterile economice ale Tratatului de la
Copenhaga in privinta existentei si functionarii unei economii de piata si a
abilitatilor de a face fata fortelor concurentiale din UE.

Calendarul aderarii

Capacitatea limitatd a TECE de a face fatd concurentei UE si dificultatea
adoptarii capitolelor acquis-ului scot in evidentd necesitatea unei noi aménari a
aderarii primelor state pentru 2005 sau dupa acest termen sau, in cazul unei
aderari premature (in 2003-2004), a instituirii unei perioade lungi de tranzitie in
mai multe domenii, facand apel la exceptiile acquis-ului comunitar.

Cel mai probabil, prima runda a extinderii catre est va avea loc numai in
2006-2007, avand protagoniste state est-europene: Cehia, Ungaria, Polonia,
Slovacia, Slovenia si cele trei state baltice. Este imposibil sa trasezi granita UE
intre Cehia si Slovacia si sa incluzi Estonia, 1asénd celelalte tari baltice in afara

Raport nr.16858-Pol.; Poverty Reduction and Economic Management Unit, Europe and
Central Asia Region, World Bank Washington D.C., 1997). Extinzand acest studiu al Bancii
Mondiale, J. Bucknall (Poland: Complying with EU Environmental Legislation, “World Bank
Technical Paper”, No. 454, World Bank, Washington D.C., 1999) examineaza costurile
supunerii Poloniei la standardele UE privind mediul inconjurédtor, asa cum sunt prevézute in
acquis-ul comunitar.
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UE. Tn plus, cele doua mici tari mediteraneene, Cipru si Malta, vor adera probabil
in acelasi timp cu primele state est-europene.

Integrarea primelor opt state est-europene si a celor doud mediteraneene
pare o sarcina dificila, dar, avand in vedere ca populatia acestor 10 tari (75 mil.
loc.) este mai mica decat cea a Germaniei (82 mil. loc.), acest lucru este
suportabil. Totusi, integrarea deplind a celor 10 tari in cadrul institutional si
administrativ al UE va necesita o perioadd de timp considerabila. In consecint,
UE are nevoie de o anumita perioada pentru consolidarea interna inainte ca o
noua extindere sa fie posibila. Bulgaria si Roméania, ca si Croatia si alte state din
spatiul fostei lugoslavii nu vor putea adera la UE Tnainte de anul 2007.

Aceasta posibilitate a améanarii aderarii TECE la UE, ca si existenta unor
efecte pozitive datorita cresterii credibilitatii, urmare a integrarii regionale, scot in
evidentad necesitatea gasirii unor cai pentru a depasi perioada de tranzitie pana la
integrarea deplind. Ambiguitatea stabilirii termenelor de aderare poate determina
incetinirea procesului de reforma din estul Europei.

Pentru a depasi aceasta incertitudine, este necesara stabilirea unei date
mai apropiate de aderare la UE, de exemplu, anul 2006. O alternativa mai
agreata, dar mai putin probabila ar fi o aderare mai rapida (in 2004), cu o perioada
de tranzitie pentru diverse zone péana la deplina implementare a acquis-ului
comunitar. O astfel de aderare mai apropiata ar indeparta ultimele indoieli cu
privire la veridicitatea procesului de reforma in tarile cele mai avansate dintre
TECE si ar putea determina acordarea unui sprijin substantial economiilor lor prin
reducerea incertitudinilor si stimularea investitiilor straine.

Cresterea flexibilitatii in cadrul UE

Perspectiva unei Uniuni Europene cu 25 sau mai multi membri creste
incertitudinile cu privire la necesitatea promovarii extinderii si adancirii procesului
de integrare in viitor. Adancirea integrarii celor 15 membri actuali cuprinsa in cele
80.000 de pagini ale acquis-ului comunitar poate fi transferata si implementata cu
investitii considerabile de resurse si timp. Deoarece tarile candidate au economii
eterogene cu enorme decalaje de venit (de exemplu, Polonia are un PIB/loc. de
numai 39% din media pe UE), este deosebit de dificil sa se asigure o adaptare
adecvata a legislatiei comune a UE. Extinderea numarului de membri necesita
reforme substantiale pentru crearea de institutii viabile si puternice.

Pentru a reduce pericolul blocarii procesului de integrare dupa prima runda
a extinderii catre est este necesara cresterea flexibilitatii pentru viitoarele scheme
(planuri) de integrare a unei parti a membrilor UE. O uniune cu mai multe viteze
de integrare nu implica o segmentare permanenta a unor grupuri fixe de state in
cadrul UE, ci creeaza oportunitatea promovarii integrarii intr-o prima faza a unui
grup mai mic de tari sub controlul si autoritatea legitimd a Parlamentului
European. Initiativa unui grup de state de a incheia Acordul Schengen pentru
desfiintarea controlului la frontiera dintre ele este de competenta institutiilor UE".

" Acordul Schengen a fost semnat de Belgia, Olanda, Luxemburg, Franta si Germania in iunie
1985, pentru simplificarea circulatiei intre participante, avand ca scop principal eliminarea
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Tratatul de la Amsterdam contine clauza “Benelux” (articol 306) care aproba
aranjamentele dintre Belgia, Olanda si Luxemburg, daca obiectivele acestor
angajamente nu contravin prevederilor Tratatului de la Amsterdam. Tn acest sens,
prezentul cadru institutional al UE include prevederi pentru viitoarea cooperare
dintre unele state membre.

Concluzii

Asa cum s-a aratat, exista o oarecare similitudine intre reformele necesare
pentru tranzitia de la o economie planificata catre o economie de piata si
reformele necesare aderarii la Uniunea Europeana. In consecintd, tarile in
tranzitie mai avansate isi vor completa tranzitia cu implementarea acquis-ului
comunitar, crearea cadrului institutional si de reglementare al UE. Totugi, TECE
nu sunt incd in masurd sa faca fatd concurentei in UE si sa adopte toate
obligatile cuprinse in acquis-ul comunitar pentru a deveni membre UE.
Candidatele din randul TECE trebuie inca sa-si completeze obiectivele reformelor.

Inca de la inceputul perioadei de tranzitie, anticiparea viitoarei aderéri la UE
a ajutat aceste tari sa faca progrese in reformele initiate. Perspectiva unei date
incerte sau a unei amanari a aderarii poate pune in pericol stradaniile si
nazuintele pentru reforma ale TECE. Pentru aceasta, statele membre UE trebuie
sa incurajeze procesele de reforma in desfasurare in statele est-europene prin
infiintarea de institutii flexibile care sa fie apte sa sprijine procesul de extindere gi
sa dea certitudinea TECE ca aderarea la UE se va infaptui cat mai curand posibil.
Stabilirea unei date certe a aderarii statelor candidate, ca gi crearea unor institutii
ale UE, viabile si evoluate, pot da un impuls procesului de reforma din TECE.
Actualele state membre ale UE vor beneficia astfel de profunda integrare
economica, ca si de interdependenta dintre estul si vestul Europei.

tuturor controalelor la frontiere atat pentru persoane, céat si pentru marfuri. ltalia a aderat la
Acordul Schengen in noiembrie 1990, Spania si Portugalia in iunie 1991; Grecia in noiembrie
1992; Austria in aprilie 1995; Danemarca, Suedia, Finlanda, Norvegia si Islanda in decembrie
1996. De abia in iunie 1997 Acordul Schengen a fost adoptat de UE, in cadrul capitolului de
concluzii al Tratatului de la Amsterdam. Irlanda si Marea Britanie au decis mentinerea
controlului la frontiere si nu au aderat la Acord. Un aranjament special de cooperare s-a
incheiat cu doud state ce nu sunt membre UE: Norvegia si Islanda.



Capitolul I"

REFORMELE STRUCTURALE iN TARILE
CANDIDATE LA ADERARE

Reformele macroeconomice pentru instaurarea unei economii de piata au
debutat in majoritatea TECE-10 (tarile din Europa Centrala si de Est) cu
liberalizarea preturilor interne de consum, a comertului exterior gi a miscarilor de
capital. Privatizarea si restructurarea intreprinderilor aflate in proprietatea statului
a urmat imediat dupa aceea, imbracand diverse forme. A fost necesara aparitia
unor noi institutii guvernamentale pentru a sprijini functionarea pietelor, pentru a
comercializa utilitatile publice si pentru a supraveghea si monitoriza noile firme
private, cum ar fi institutiile financiare.

Privatizarea si restructurarea intreprinderilor a imbracat diferite forme in
TECE-10. Unele metode de privatizare Tnsa, cum ar fi licitatiile, au avut rezultate
foarte slabe. S-a constatat ca, in general, privatizarile intreprinderilor mici si
mijlocii au decurs bine si au avut un impact economic pozitiv. In schimb,
privatizarea marilor intreprinderi de stat a condus la cumpararea acestora de
catre salariati sau la restructurare sub tutela unor holdinguri sau fonduri de
investitii, ceea ce nu a permis instaurarea unor structuri manageriale performante.

La sfarsitul anului 1999, ponderea sectorului privat depasea 50% in TECE-
10, ajungand chiar la 80% in Ungaria si Slovacia. Cele mai multe dintre acestea
si-au liberalizat rapid preturile interne.

Avand in vedere conditiile initiale nefavorabile din tarile baltice, acestea au
facut progrese rapide in ceea ce priveste liberalizarea preturilor, in timp ce in
Bulgaria si Roménia reformele preturilor s-au derulat mai lent. Pe ansamblul
TECE-10, ponderea preturilor subventionate este in prezent de sub 25% din total.

Multe din TECE-10 Tinregistreaza progrese importante in liberalizarea
utilitatilor publice, cum ar fi telecomunicatiile si energia electrica. Aceste tari au
avut in special succese in obtinerea de venituri din privatizarea companiilor de
telecomunicatii si vanzarea licentelor de telefonie mobila. Restructurarea
sectorului energetic prin crearea unor companii care se ocupa cu producerea,
transportul si distribuirea energiei se afla in plina desfasurare.

Rapoartele Comisiei UE apreciaza ca progresele facute pana in prezent in
instaurarea si functionarea economiei de piata sunt suficient de mari in majoritatea
tarilor, subliniind totusi ca unora dintre TECE-10 le lipsesc inca elemente importante
pentru buna functionare a pietelor. Aceasta imagine generala este confirmata si de
indicatorii referitori la tarile in tranzitie, publicati de Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (raportul BERD privind tranzitia, 1999).
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In TECE-10 ar mai fi necesare progrese intr-o serie de sectoare, in special
in ceea ce priveste institutiile financiare si pietele de capital si cadrul legal privind
concurenta.

Referitor la politica concurentiald, legislatia antitrust este, Tn mare masura,
instituitd in TECE-10. Implementarea acesteia a Tnceput, cu toate ca in proportii
diferite, avand in vedere faptul ca Tn multe dintre aceste tari capacitatea
administratiei este deficitara si ca exista dificultati in stabilirea unor reguli clare in
plin proces de restructurare. Procesul de elaborare si implementare a legislatiei a
facut progrese, dar in toate TECE-10 trebuie stabilite politici clare, fiind necesara,
de asemenea, si intarirea capacitatii administrative.

Pietele de capital

In Polonia si in cele mai multe dintre TECE-10, sectorul bancar s-a
dezvoltat rapid atat prin privatizare, cat si prin aparitia unor noi banci, in unele
cazuri fiind vorba de importante investitii externe. Progrese substantiale s-au facut
in stabilirea standardelor de solvabilitate ale bancilor si a cadrului legal pentru
supravegherea si reglementarea activitatii bancare. Se constata existenta unui
numar important de banci private, precum si a numeroase imprumuturi catre
firmele private. Cele mai avansate dintre TECE-10 au facut eforturi importante
pentru a aduce reglementarile bancare la nivelul standardelor BIS.

In Romania, sectorul bancar si sistemul financiar sunt incd subdezvoltate si
nu pot oferi o baza adecvata pentru o economie de piatd. Numeroasele credite
neperformante acordate de banci fac dificila inregistrarea unor progrese in acest
domeniu.

in Polonia si in unele dintre TECE-10, in special in Ungaria si in Estonia,
pietele de capital joaca deja un rol substantial in alocarea capitalurilor, cu toate ca
nivelul capitalizarii pietei ca procent din PIB se situeazd inhca cu mult sub
standardele occidentale. In Romania piata bursiera este foarte slab dezvoltata.

Piata muncii

Numarul de locuri de munca a scazut considerabil in TECE-10 in timpul
perioadei de tranzitie, desi in lipsa unor statistici credibile nu este posibil s&
avansam o cifra exacta. Numarul de locuri de munca a continuat sa scada chiar
dupa revigorarea economica de dupa 1994, astfel incat, in ciuda cresterii PIB cu
cca 19% in perioada 1995-1999, numarul de locuri de munca a scazut in medie
cu 1,5%. In Polonia, unde PIB a crescut cu 32% in aceast& perioada, numérul de
locuri de munca a crescut cu numai 6,5%. in cele mai multe dintre TECE-10
numarul de locuri de munca fie a stagnat, fie a scazut.

Somajul a explodat in primii ani de dupa 1990. Dupa 1994, estimarea ratei
somajului facuta pe baza metodologiei ILO a scazut initial sub 10%, crescéand din
nou la 11% n medie in TECE-10. In 1999, rata somaijului era de 12,5% in Polonia
si de 6,8% in Roméania, cea mai scazuta cifra inregistrata in randul TECE-10.
Pentru Romania, aceasta cifra ar putea fi incorecta, avand in vedere ca numarul
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somerilor inregistrati depaseste cu mult 10%. Rata somajului este mai mare decét
media in randul tinerilor adulti, somajul pe termen lung inregistrand o pondere
importanta, cu toate ca in ambele cazuri situatia este mai buna in TECE-10 decéat
in UE-15. Exista, de asemenea, diferente semnificative intre ratele somajului
inregistrate in regiuni diferite ale aceleiasi tari.

In ceea ce priveste sectorul agricol, atat productia, cat si numarul de locuri
de munca au scazut foarte putin, iar ponderea sa in totalul numarului de locuri de
munca este inca mare, mai ales in primele doua cele mai mari tari, Polonia si
Romania.

La sfargitul anului 1999, agricultura poloneza era inca caracterizata de o
productivitate foarte scazuta, avand in vedere ca producea cca 5% din PIB, in
timp ce ponderea sa in totalul locurilor de munca era de 19-25%. Potrivit unui
studiu al Oficiului Fortelor de Munca, numarul de locuri de munca din agricultura a
scazut cu 20,5% in perioada 1995-1999, ajungand la 18% din totalul locurilor de
munca. Potrivit acestor date, input-ul de munca a scazut, iar productivitatea a
crescut, ceva mai putin insd in agriculturd decat pe ansamblul economiei
poloneze. Alte date bazate pe recensamantul agricol din 1995 indica totusi ca
numarul de oameni care lucreaza in agricultura a ramas in jurul a 25% din totalul
fortei de munca. Acest lucru reflecta existenta unui numar mare de oameni care
lucreaza ocazional la mici ferme si, probabil, prezenta somajului mascat.

In Romania, ponderea agriculturii in totalul productiei este de circa 20%, iar
ponderea ei in numarul total de locuri de munca continua sa reprezinte 40% la
sfarsitul anului 1999. Deci, cu toate ca in Polonia restructurarea a inceput, ambele
tari erau caracterizate inca de sectoare agricole cu productivitate scazuta si somaj
mascat. La sfarsitul anilor ‘90, in TECE-10 ponderea agriculturii in productia totala
era de 5% in medie, iar ponderea in totalul locurilor de munca era de 12%,
ambele cifre scazand usor in ultimii 10 ani. Aceste ponderi sunt de 2-3 ori mai
mari decét cifrele similare din UE-15, reflectéand diferentele privind nivelul general
de dezvoltare dintre Europa Occidentala si tarile din Europa Rasariteana.

Integrarea economica

Cu toate ca schimburile comerciale din cadrul CAER erau inca importante
pentru TECE-10 in 1990, tarile orientate catre vest si mai avansate din punct de
vedere economic aveau deja relatii comerciale cu UE si alte grupuri de tari
vestice. Cateva dintre TECE-10 erau deja membre ale GATT si toate au devenit in
prezent membre ale OMC sau sunt in curs de a deveni membre.

La finceputul anului 1990, toate TECE-10 si-au asumat obligatile de
membre ale FMI, in conformitate cu articolul VIII din statut, ceea ce inseamn3,
printre altele, convertibilitatea deplina a tranzactiilor de cont curent. Republica
Ceha, Ungaria si Polonia si, mai recent, Slovacia sunt membre ale OCDE si multe
activitati ale OCDE se desfagoara in prezent in TECE-10.

In momentul in care au inceput reformele si liberalizarea comertului exterior,
TECE-10 au devenit economii relativ deschise, in special cele mai mici dintre ele.
UE a devenit principalul lor partener comercial si pentru multe dintre ele
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exporturile Tn UE reprezinta mai mult de jumatate din total. Importurile TECE-10
din UE au crescut si ele rapid, soldul balantei comerciale fiind net in favoarea
tarilor Uniunii Europene.

Acordurile de asociere

Acordurile de asociere constituie cadrul juridic pentru relatiile dintre UE si
fiecare dintre TECE-10. Cele mai importante domenii acoperite de aceste acorduri
sunt: instituirea unei zone de comert liber pentru bunuri industriale, liberalizarea
miscarilor de capital, adaptarea la legislatia UE privind piata interna, concurenta si
cooperarea financiara.

Cu toate acestea, acordurile de asociere nu se pot substitui statutului de
membru cu drepturi depline al UE in anumite sectoare importante. Desi includ
prevederi privind eliminarea restrictiilor cantitative referitoare la produsele agricole
si la imbunatatirea accesului pe piatd in ambele sensuri, ele nu ofera TECE-10
dreptul de comert liber in sectorul agricol.

Un alt sector economic important in care TECE-10 nu au acces pe pietele
UE este piata muncii: migratia fortei de munca dinspre TECE-10 este strict
reglementata.

Efectele integrarii asupra comertului, migcarilor de capital si
migratiei. Comertul

Acordurile de asociere prevad o eliminare asimetrica a taxelor vamale
asupra bunurilor industriale care a condus la eliminarea deplina a taxelor la
importurile din majoritatea TECE-10 Tn UE 1incepadnd cu 1 ianuarie 1997.
Eliminarea taxelor la exporturile UE in TECE-10 va lua sfarsit in anul 2002.
Acordurile bilaterale includ prevederi care cer partilor sa actioneze in concordanta
cu prevederile GATT/OMC.

Dupa deschiderea catre comertul international si in special ca urmare a
acordurilor cu UE, comertul intre TECE-10 si UE s-a dezvoltat rapid. Volumul
exporturilor UE-15 in TECE-10 a crescut in perioada 1989-1999 de 3,9 ori si
volumul importurilor din TECE-10 in UE-15 de 3,1 ori sau in ritmuri anuale cu 15%
si, respectiv, cu 12%, in medie, in perioada mentionata.

Tabel 9
Comertul intre TECE-10 si UE-15

Exporturile TECE-10 in UE-15 ca pondere din exporturile totale
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Polonia 63,0 | 70,1 | 66,3 | 64,2 | 68,3 | 70,5
Romania 48,0 | 541 | 56,5 | 56,6 | 64,5 | 655
TECE-8 427 | 554 | 56,5 | 58,4 | 63,6 | 68,2
TECE-10 48,0 | 58,8 | 58,9 | 59,7 | 64,8 | 68,6

Sursa: Comisia UE.
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Tabel 10
Importurile TECE-10 din UE-15 ca pondere din importurile totale
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Polonia 58,0 | 646 | 63,9 | 63,8 | 659 | 64,9
Roménia 46,0 | 50,5 | 52,3 | 52,5 | 57,7 | 60,4
TECE-8 415 | 559 | 56,6 | 57,4 | 60,6 | 61,3
TECE-10 46,1 57,6 | 58,3 | 59,0 | 62,0

Sursa: Comisia UE.
Tabel 11

Exporturile UE-15 in TECE-10 ca pondere din totalul exporturilor
extracomunitare

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Polonia 1,9 2,1 2,0 2,7 3,2 3,5 3,8 3,8

Romania 0,4 0,5 0,5 0,7 0,7 0,7 0,9 0,8

TECE-8 1,7 4,3 4,2 6,0 6,3 6,7 7,6 7,7

TECE-10 4,0 6,9 6,7 9,3 10,2 | 10,9 | 12,3 | 12,3

Sursa: Comisia UE.

Tabel 12

Importurile UE-15 in TECE-10 ca pondere din totalul importurilor din tari terte
1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Polonia 15 (16 |17 (22|21 ]|21] 23] 23

Romania 03]103|05|06]|06]07]07]|07

TECE-8 16 | 36 | 3,7 | 53 | 54 | 57 | 66 | 6,8

TECE-10 34|55 |58 |81 ]|81]85] 96|98

Sursa: Comisia UE.

Comertul cu UE reprezinta in prezent mai mult de jumatate din totalul
comertului exterior al TECE-10, ceea ce face din UE cel mai important partener al
acestora. Aceastd tendintd, in ciuda cresterii sale rapide, este mai putin
importantd pentru UE. Tn 1999, importurile UE din si exporturile citre TECE-10 au
reprezentat 10% si, respectiv, 12% din comertul exterior al UE, insuméand 1% din
PIB-ul UE. Daca am include in comparatie si comertul intracomunitar, comertul cu
TECE-10 ar reprezenta Tn medie numai 4-5% din fluxurile comerciale ale statelor
comunitare. Aceasta ultima cifra ascunde insa mari diferente intre statele membre
ale UE, avand in vedere faptul ca schimburile comerciale sunt concentrate in
acele state care sunt geografic mai aproape de TECE-10, si anume Germania,
Austria si ltalia, care impreuna detin 75% din acest comert. Austria se afla pe
primul loc, comertul cu TECE-10 reprezentand mai mult de 10% din comertul sau
total, urmata de Germania si Finlanda cu 8% si, respectiv, 6%.

Aceasta radiografie a fluxurilor comerciale poate fi completatd cu observatia
ca valorile unitare ale exporturilior TECE-10 sunt foarte mici comparativ cu
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importurile UE din alte tari. Acest lucru arata ca, pe aceleasi piete, TECE-10 s-au
specializat in segmente cu valoare adaugata redusa. Valorile unitare relativ
reduse pot, de asemenea, sa releve faptul ca TECE-10 exporta la preturi mici din
lipsa de abilitate in domeniul marketingului si din cauza slabei reputatii.

Analiza comertului intre UE-15 si TECE-10 pe marfuri si sectoare releva si
faptul ca UE s-a specializat in produse de inalta tehnologie, in timp ce TECE-10
furnizeaza in prezent produse care incorporeaza munca slab calificata.

Analiza datelor pe sectoare arata ca TECE-10 sunt in principal implicate in
specializarea industriala orizontala. Totusi, integrarea orizontala a crescut mai
ales in sectoare cum sunt utilajele industriale si echipamentele pentru
telecomunicatii. Ponderea produselor semifabricate atat in importurile TECE-10
din UE-15, cat si in exporturile catre UE-15 a crescut, depasind 50% la mijlocul
anilor ‘90, ceea ce sugereaza o crestere a participarii TECE-10 la diviziunea
internationala a procesului de productie.

Structura bunurilor comercializate intre TECE-10 si UE-15 evidentiaza o
puternica complementaritate, ambele zone continudnd sa furnizeze bunuri foarte
diferite. Aceasta concluzie continua sa fie valabila, cu toate ca structura
exporturilor TECE-10 s-a modificat in anii ‘90, avand loc o oarecare apropiere de
structura exporturilor UE-15, pe masura ce unitatile de productie din TECE-10
s-au retehnologizat.

Miscarea capitalurilor i investitiile straine directe (ISD)

Fluxurile de capital extern au fost importante pentru furnizarea finantarilor si
stimularea pietelor interne de capital.

Cele mai puternice fluxuri de capital care au patruns in TECE-10 au fost sub
forma de ISD, acoperind Tn medie deficitul balantei de plati curente in TECE-10 Tn
perioada 1995-1999. Fluxurile de ISD au depins in principal de progresul
reformelor indreptate spre instaurarea unei economii de piatd functionale.
Stabilitatea macroeconomica, nediscriminarea fata de investitorii straini,
prevederile legale privind repatrierea profitului si taxele, in general increderea
investitorilor in corectitudinea si stabilitatea cadrului legal au afectat fluxurile de
ISD. Tarile care au primit volumele cele mai mari de ISD pe cap de locuitor au fost
Ungaria, Estonia si Republica Ceha.

Ca urmare a metodelor de privatizare implementate in unele dintre TECE-
10, aproape jumatate din fluxurile de ISD au fost dirijate catre sectoare
necomerciale, cum ar fi utilitdtile publice (de exemplu, telecomunicatiile si
institutiile financiare). Aceasta parte a fluxurilor de ISD nu a afectat negativ pietele
UE. Tn sectoarele comerciale, cele mai multe ISD par sé fie motivate mai degraba
de dorinta de marire a cotelor de piata detinute in TECE-10 decat de
delocalizarea capacitatilor de productie. O cincime din ISD a avut ca destinatie
sectoare care inglobeaza cantitati mari de munca slab calificata, cum ar fi textile,
masini electrice si autovehicule. Aceasta parte a ISD are ca scop exploatarea
diferentelor salariale si ar putea afecta negativ forta de munca slab calificata din
UE.
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Doua treimi din fluxurile nete de capital din TECE-10 in 1990 au avut ca
origine statele membre ale UE. Aceste fluxuri, cu toate ca au fost importante
pentru tarile receptoare, au fost mici pentru economiile UE, reprezentand numai
0,15% din PIB-ul UE. in concluzie, aceste fluxuri au fost prea mici pentru a avea
impact asupra pietelor financiare, investitilor sau cresterii economice. Ca si in
cazul comertului, statele membre ale UE care se invecineaza cu TECE-10 au fost
cele mai active in furnizarea de ISD, Germania fiind pe primul loc in termeni
absoluti, Tn timp ce Austria conduce comparativ cu marimea economiei sale.

Migratia fortei de munca

Acordurile de asociere au oferit dreptul la nediscriminare muncitorilor din
TECE-10 care erau deja rezidenti in UE. Ele permit, de asemenea, cetatenilor
TECE-10 sa-si deschida firme in UE, cu mentiunea cé nu le dau acestora dreptul
de autoangajare in UE. Deciziile privind deplasarea fortei de munca sunt lasate n
seama autoritatilor statelor membre, unele dintre acestea acordand pentru un
numar strict reglementat de cetateni ai TECE-10 — prin acorduri unilaterale sau
bilaterale — dreptul temporar de munca.

Potrivit datelor oficiale privind migratia si piata muncii, imigratia din TECE-
10 in UE a fost de peste 300 de persoane in 1990 si 100—200 de mii in perioada
1991-1993. In anii urmatori, imigratia a incetat, cu toate ca deplasarile in UE si
fnapoi in TECE-10 au continuat la un nivel de 150-180 de mii de persoane anual.

Potrivit EUROSTAT, numarul de cetateni ai TECE-10 in UE era de 850 de
mii, ceea ce reprezinta 0,2% din populatia UE. Dintre acestia, cel mult 300 de mii
sunt muncitori, inclusiv cei cu slujbe temporare, echivaland cu 0,2% din totalul
populatiei ocupate in UE.

Migratia din TECE-10 céatre UE a fost redusa comparativ cu migratia din alte
tari catre UE. In perioada 1990-1997, imigrantii provenind din TECE-10 au
reprezentat 12% din totalul imigrantilor in UE sau 25% impreuna cu cei din fosta
URSS si alte tari est-europene.

Migratia din TECE-10 in UE este concentrata catre statele vecine, 80% fiind
directionata catre Austria si Germania. In aceste tari, imigrantii reprezinta nu mai
mult de 1,1% si, respectiv, 0,5% din totalul fortei de munca.

Migratia fortei de munca dupa aderare

Orice proiectie a viitoarelor migcari ale populatiei dinspre est catre vest ce
vor urma procesului extinderii are un mare grad de incertitudine. Statele
comunitare au posibilitatea de a impune o perioada de tranzitie de 5 pana la 7 ani
pentru liberalizarea circulatiei fortei de munca. Pentru a ilustra posibilul impact al
migratiei populatiei, se presupune in acest scenariu ¢a nu va fi impusa o perioada
de tranzitie de catre statele membre sau, ca alternativa, ca ele isi vor deschide
piata fortei de munca lucratorilor proveniti din tarile din Europa Centrala si de Est,
suficient pentru a permite ajustarile ce se impun pentru punerea in practica a
acestei liberalizari. Cu alte cuvinte, acest scenariu nu trebuie privit ca o prognoza,
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ci serveste drept ilustrare a posibilitatilor ce se intrevad in acest domeniu. El
reprezinta o sinteza a literaturii existente Tn tarile comunitare. Problemele de baza
se rezuma la urmatoarele:

— rata neta cumulatad a migratiei populatiei este estimata la o valoare de
2,5% din populatia TECE-8 pe o perioada de 15 ani. Aceasta
corespunde unui numar de studii referitoare la potentialul migratiei, unor
estimari econometrice si experientelor istorice legate de extinderile
anterioare ale UE;

— rata anuala a fluxurilor se estimeaza ca va creste treptat datorita
“efectelor instruirii, atingdnd un varf dupa o perioada de 3-4 ani,
diminudndu-se apoi, intr-o masura mai mare sau mai mica, pe o
traiectorie liniara;

— ratele migratiei in TECE-8 sunt diferentiate, avand in vedere estimarile
disponibile privind tendinta catre migratie in functie de decalajele de
venituri, de nivelul somajului gi tindnd cont de dimensiunile variabile ale
sectorului agricol. Totusi, se foloseste un profil similar al ratei migratiei
pentru toate cele 8 state.

Drept urmare, acest scenariu difera in mica masura de scenariul elaborat de
Consortiul de Integrare Europeana in anul 2001 (studiu coordonat de Directia
generala pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale), atat in ceea ce
priveste nivelurile, cat si calendarul”.

Potrivit prezentului scenariu, fluxurile anuale ale migratiei dinspre TECE-8
catre UE-15 se estimeaza sa creasca de la cifra initialda de 120 de mii de per-
soane la aproximativ 215 mii de persoane la 3-4 ani dupa aderare, atenuandu-se
treptat dupa aceea. Numarul cumulat in perioada 2005-2009 se estimeaza ca se
va apropia de 900.000 de persoane. Aceasta cifra reprezinta 1,2% din populatia
totala a tarilor din care provin si 0,35% din populatia activa estimatd a UE-15 in
2010.

Se considera ca migratia fortei de munca potentiale ce va urma procesului
de extindere ar putea sa nu puna probleme economice majore UE in ansamblu.
Totusi, aceasta migratie s-ar putea sa nu fie dispersata uniform in tarile UE. Este
probabil ca, datorita legaturilor etnice existente si distantelor geografice, aceasta
migratie sa se concentreze catre Germania si Austria.

Cele mai recente statistici indica faptul ca numarul de persoane rezidente in
UE provenind din TECE-8 se ridica la 650 de mii. Germania a atras cea mai mare
parte din aceste persoane (2/3 din total), urmata de Austria, Marea Britanie si
Italia. Raportat la numarul populatiei autohtone, Austria detine cel mai mare
numar de rezidenti din TECE-8, urmata de Germania, Suedia si Finlanda.

" Fluxurile nete de migratie proiectate dinspre TECE-10 cétre UE-15 insumeazé in primii 5 ani

dupd aderare 1,397 milioane persoane in studiul elaborat de Consortiul de Integrare
Europeana, in timp ce numadrul corespunzator din acest scenariu ar fi de 1,430 milioane. Este
de mentionat insé cd, in primul caz, cel mai mare aflux este prevazut a se inregistra imediat
dupd aderare, in timp ce in acest scenariu, varful maxim al migratiei se va inregistra la 3-4 ani
dupa aderare.
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In concluzie, acest scenariu sugereaza ca din perspectivd economica, pe
ansamblu, fluxurile nete est-vest de fortd de munca ce vor urma procesului
extinderii nu par sa puna in pericol real locurile de munca si veniturile din UE.
Totusi, datorita factorilor culturali, etnici si ai distantei geografice, se intrevad
presiuni datorita concentrarii acestor fluxuri catre Austria si Germania, ceea ce ar
putea crea probleme in viitor acestor tari. Cu toate acestea, dimensiunea
impactului negativ asupra perspectivelor locurilor de munca si salariilor pentru
forta de munca din tarile UE nu trebuie supraestimata.

Conform celor mai pesimiste scenarii, migratia neta anuala dinspre cele 8
tari membre ale Europei Rasaritene catre Uniunea Europeana va fi de 120 de mii
de persoane in anul 2005, 150 de mii de persoane in anul 2006, 220 de mii de
persoane in perioada 2007-2008, urmand sa scada pana la 180 de mii de
persoane in perioada 2009-2010.

Aceste cifre raportate la totalul populatiei din tarile aderente reprezinta
ponderi nesemnificative, cuprinse intre 0,15% in primul an de la aderare, 0,28% in
anii 3 si 4 de la aderare, cand se atinge cifra maxima, urméand sa scada dramatic,
pana la 0,05%, in al 15-lea an de la aderare.



Capitolul IV

IMPLICATIILE ECONOMICE ALE LARGIRII
UNIUNII EUROPENE CATRE EST

Impactul asupra agriculturii

Necesitatea acordarii unei atentii speciale agriculturii in procesul extinderii a

aparut ca urmare a existentei urmatorilor factori:

— restrictiile comerciale ce mai sunt practicate in comertul dintre cele 10
state central si est-europene (TECE) si UE sunt mai importante in
comertul cu produse agricole si produse agroalimentare decét in alte
sectoare;

— agricultura se incadreaza intr-un complex de instrumente create de
politica agricola comuna (PAC), politici comerciale, veterinare si
fitosanitare care, pe ansamblu, creeaza unele probleme specifice pentru
aderare (ex., buget, preturi, comert, OMC, protectia consumatorilor);

— 1n cele doua tari cu populatia cea mai numeroasa, Polonia si Romania,
agricultura detine o mare pondere a fortei de muncé ocupate. In plus,
agricultura din aceste tari este caracterizatd de o productivitate redusa
si de un somaj mascat.

Importanta agriculturii in TECE

TECE este un grup eterogen in ceea ce priveste rolul agriculturii si al
industriei alimentare in economiile lor. Cele mai importante tari agricole, in privinta
suprafetei agricole si a populatiei ocupate in agricultura, sunt Polonia si Romania,
impreuna ele detinand un numar de fermieri (7,3 milioane) aproape egal cu cel al
UE (7,6 milioane) si aproape de 3 ori mai mult decéat celelalte 8 TECE' .

1 Acest lucru creeaza serioase probleme in ceea ce priveste statistica ocuparii fortei de munca
in agriculturd in TECE, in special pentru Polonia. O parte a dificultatilor se datoreazé faptului
cd o mare parte a populatiei inregistrata ca fiind “ocupata in agriculturd” munceste o parte a
timpului in alte sectoare sau are venituri din alte activitati. De ex., potrivit estimarilor
Institutului Polonez de Dezvoltare si Agriculturd, pentru 60% din cei ce nu locuiesc in zone
agricole aceasta reprezintd principala ocupatie si numai pentru 10% dintre acestia aceasta

activitate le ofera singura sursé de venit.
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Productia agricola reprezintd in medie aprox. 4,3% din PIB si 14,4% din
forta de munca ocupata in celelalte 8 TECE. in Polonia si Romania, ponderea
fortei de munca din agricultura se ridica la 19% si, respectiv, 40%, in timp ce
contributia in PIB este redusa, de aprox. 4% si, respectiv, 15%. Cheltuielile pentru
hrana se ridica la mai putin de 30% 1in totalul cheltuielilor familiale in cele mai
avansate TECE, dar sunt de peste 55% in Romania, aproape de 3 ori mai mult
decét media pe UE (22%).

Daca se compara aceasta situatie cu cea a statelor sudice ale UE (Grecia,
Spania si Portugalia), vedem ca, din punctul de vedere al importantei agriculturii
pentru economiile lor, situatia in Spania cu 5 ani Thainte de aderare si in
Portugalia chiar in perioada aderarii era foarte apropiata de cea a mediei celor 10
TECE. De ex., in Spania, cinci ani inainte de extindere, ponderea agriculturii in
PIB era de 8,1%, iar a fortei de munca de 16,4%, foarte apropiatd de situatia
actuala medie a celor 10 TECE, de 7,6% si, respectiv, 16,7%.

Tabel 13
Rolul agriculturii in tarile candidate
Suprafata Valoarea Forta de munca | Comertul cu | Cheltu-
agricola adaugata din | din agricultura produse ieli pen-
(3) agricultura (2) (2) agricole (4) |tru hrana
(1)
mii ha | % din mil. |ponde-|ocupati| % din | % din | % din| % din
supr. euro re |in agric.| total total total total
totala agric. (mii |angajati| export |import|cheltuieli

in PIB | pers.)
1999 1999 1999 1999 1998 1998 1997 | 1997 1998
Bulgaria | 5696 51,3 2054* | 21,1 | 2933,0 | 26,2 14,7 10,3 49,6
Romania | 14784* | 62,0 4441 15,5 | 4338,0 | 40,0 7,3 7,2 55,3

TECE-8 | 38655 53,0 11218 43 43450 | 144 12 9,3 33
TECE-10| 59135 48,2 17713 7,6 | 94781 16,7 11,4 10,3 36,8
*=1998.

1) Putere de cumpdrare standard (Sursa: EUROSTAT).

2) Inclusiv silvicultura, vanat si pescuit.

3) Suprafata agricoléa utilizata.

4) Toate produsele agricole - mai putin peste si produse din peste.
Sursa: OECD, Commission services.
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Tabel 14
Importanta agriculturii in tarile din sudul UE
Ponderea agriculturii Ponderea fortei de munca
in PIB ocupate in agricultura
5 ani in 5 ani dupa 5 ani in 5 ani
inainte | momentul | aderare inainte | momentul | dupa
aderarii aderarii | aderare
Grecia 13,1 14,5 12,0 N/A 29,4 27,3
Spania 8,1 8,2 6,1 16,4 13,9 9,4
Portugalia 10,2 9,2 6,7 19,2 17,4 14,0

Sursa: OECD, Commission services.

Comert, OMC si PAC

Aderarea la UE va duce la desfiintarea barierelor comerciale ce mai
persista, ceea ce va determina o intensificare a relatiilor intre UE-15 si TECE.
Integrarea TECE in PAC (politica agricolda comund) va face din aceste tari
beneficiare ale protectiei comerciale si ale subventiilor prevazute in politica
agricold comuna si este de presupus ca va determina o crestere a productiei
agricole si a exporturilor de alimente si produse agricole ale acestora.

Dimensiunile TECE implicate in extindere si costul scazut al fortei de munca
preocupd Uniunea Europeand, nu numai in ceea ce priveste viitoarea concurentd
a fermierilor acestora, ci si in ceea ce priveste impactul asupra PAC, ce este
supusa unor constrangeri tot mai mari ca urmare a acordurilor bugetare
comunitare.

De la incheierea Rundei Uruguay, in 1992, subventiile din agricultura, ca si
cele acordate exporturilor sunt supuse unor constrangeri de catre reglementarile
OMC. Exista restrictii asupra subventionarii agriculturii, asupra valorii totale a
exporturilor subventionate si asupra volumului exporturilor ce pot fi subventionate.
Principala preocupare este ca viitoarea extindere, prin aderarea la PAC, va
provoca o crestere a preturilor agricole ale TECE si deci a productiei, aceasta
implicand subventii mai mari la export ale UE unificate, provocand presiuni asupra
bugetului UE si conflicte in cadrul OMC in privinta comertului cu produse agricole.

O serie de factori indica faptul ca importul asupra UE-15 va fi limitat, desi
raman incertitudini, in special in ceea ce priveste relatiile cu OMC.

Trebuie subliniat ca aceste efecte vor avea un impact redus asupra cresterii
economice a celor 15. Agricultura are o pondere de numai 1,5% in PIB in UE.
Forta de munca din agriculturad reprezintd putin peste 4% din totalul fortei de
munca. Este greu de crezut ca aderarea TECE va avea un efect perturbator
asupra UE.

In plus, de la inceputul perioadei de tranzitie, comertul cu produse
agroalimentare intre UE si TECE s-a majorat semnificativ, iar exporturile nete ale
UE au crescut puternic. In timp ce importurile UE de produse agroalimentare din
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TECE s-au dublat, exporturile UE cétre TECE s-au majorat de 10 ori'. Drept
urmare, soldul balantei comerciale a trecut de la un deficit de 1 miliard de euro la
un excedent de 2 miliarde euro.

Structura comertului cu produse agroalimentare s-a schimbat destul de
mult. Tn timp ce comertul s-a majorat la multe categorii de produse, exporturile de
produse prelucrate din UE catre TECE au crescut considerabil, intr-o masura mai
mare decat exporturile de produse primare (materii prime). Importurile UE din
TECE au crescut mai mult sau mai putin in functie de categoria de produse2 .

in spatele acestei evoluti a comertului se afla diferente calitative si de
competitivitate a produselor alimentare din UE: marketing, prelucrare, retea de
distributie, un cadru institutional mai dezvoltat si, mai ales, subventionarea
exporturilor UE.

Standardele de calitate si de sanatate sunt extrem de importante pentru
produsele agroalimentare. Crizele recente din acest domeniu (dioxina, boala vacii
nebune) au readus in actualitate importanta acestor norme si, in aceasta
perspectiva, cresterea deficitului comercial al TECE in comertul cu UE surprinde
intr-o masura mai mica. Astfel, exporturile UE catre TECE pot creste in viitor,
cand restrictiile la import vor disparea in procesul de aderare la UE.

Impunerea unor astfel de standarde produselor TECE - care pot sa fie
cerute fie de companiile private ce prelucreaza aceste produse sau de companiile
ce le distribuie, potrivit cerintelor de consum sau de export’, fie de reglementérile
guvernamentale ce urmaresc adaptarea la cadrul de reglementare a standardelor
UE* - poate avea doua efecte opuse asupra exporturilor TECE catre UE. Costul
de tranzactionare in comertul TECE de produse agroalimentare se va reduce, n
timp ce standardele de calitate vor creste, ceea ce va duce la imbunatatirea
accesului pe piata UE. Totusi, implementarea standardelor de calitate va necesita
investitii substantiale, pe care nu toti producatorii din TECE vor putea sa le faca.

' Ca pondere in comertul total UE-TECE, comertul cu produse agroalimentare reprezintd mai
putin de 10% atat pentru importuri, cat si pentru exporturi.

Indicele Grubel-Lloyd, ce masoard comertul intraindustrie, a crescut de la aproape 20% in

1988-1989 la aproape 40% in a doua jumatate a anilor ‘90, UE majorandu-si substantial

exporturile de produse agroalimentare de inaltd calitate, in timp ce exporturile TECE au

rdmas de slaba calitate si mai putin prelucrate. Importanta comertului intraindustrie este mult
5 mai micé in tarile baltice decét in celelalte TECE (van Berkum, 2000).

Investitiile straine directe (ISD) in industria alimentara si reteaua de desfacere in detaliu vor
avea un rol foarte important. Ponderea investitiilor strdine directe in sectorul agroalimentar
este in medie de aprox. 15%. Raportat la numarul de locuitori, Polonia si cateva din celelalte
8 TECE sunt statele ce au atras cele mai multe investitii stréine in sectorul agro-industrial,
mai mult decét in sectorul primar al agriculturii. In Romania, 2-3% din totalul investitiilor
stréine directe au fost plasate in sectorul primar al agriculturii. In cadrul sectorului agro-
industrial, cele mai multe ISD s-au indreptat cétre industria zahé&rului si a confectiilor, industria
tutunului si a bduturilor racoritoare. Bauturile alcoolice i productia de lapte si produse lactate
au atras, de asemenea, investitii insemnate. In schimb, industria de prelucrare a carnii a
primit relativ putine subventii din partea firmelor strdine (OECD, 1999).

O parte importantad a acquis-ului comunitar se axeaza pe adoptarea standardelor de igiena si
Sanitare pentru produsele agroalimentare.

4
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Ca urmare, productia ce va satisface aceste standarde va fi mai redusa decéat cea
actuala.

in comparatie cu reducerile substantiale ale barierelor comerciale ce s-au
ridicat dupa 1989, viitoarele schimbari sunt moderate. Diferenta de pret dintre
produsele agricole ale UE si TECE s-a diminuat de la inceputul anilor '90 ca
urmare a trei factori:

— reformele PAC (Reforma PAC 1992 si Agenda 2000) au redus preturile

subventionate pentru unele din cele mai protejate marfuri agricole;

— cresterea protectiei in agricultura in TECE la mijlocul anilor '90, in parte
ca urmare a imitarii PAC, anticipand aderarea la UE, dar, in special, ca
urmare a presiunilor politice interne din partea fermierilor din TECE;

— aprecierea cursului real de schimb din TECE a determinat reducerea
aportului dintre pretul nominal din UE si cel din TECE.

Impactul acestor factori este important in ceea ce priveste efectele
comertului asupra extinderii. De exemplu, protectia din unele TECE este in
prezent mai ridicata pentru unele produse agricole decéat in UE".

In consecinta, preturile pentru aceste marfuri se pot reduce in procesul
aderarii TECE la UE.

Cresteri semnificative de preturi in momentul aderarii la UE se pot estima
numai pentru carne de vita, zahar, lapte, produse prelucrate (unt, lapte praf) si
cereale (orz, porumb, orez)®. Calitatea medie a camii de vita in TECE este mult
sub standardele UE, iar ajustarile calitative vor compensa efectele productiei cu
cresteri de preturi. Atat productia de zahar, céat si cea de lapte este limitatd de
cotele impuse prin PAC la nivel national. Implementarea PAC implica astfel
impunerea de cote la nivel national pentru lapte si zahar in toate TECE, astfel
incat nu se vor inregistra cregteri ale productiei la aderarea in UE.? Drept urmare,
efectul asupra comertului cu zahar (si lapte, daca se impun cote intr-o masura mai
mare decat reducerea preturilor) se va produce ca urmare a nivelului cererii din
TECE: preturile ridicate ale acestor produse vor determina un declin al consumului
si deci scaderea neta a importurilor (sau cresterea neta a exporturilor), dar acest
efect ar putea fi atenuat de cresterea veniturilor pentru consum.

Simularile efectuate indica faptul ca, tindnd cont de efectul combinat al
acestor factori, impactul introducerii PAC in TECE, in ceea ce priveste pretul
produselor agricole din aceste tari, ar putea fi relativ redus.

Yin Polonia, preturile pentru unele mérfuri de origine animaléd (pui, porc, oud) sunt in prezent
mai ridicate decéat in UE, unde aceste preturi sunt apropiate de nivelul preturilor de pe piata
mondiala.

Importurile de fructe si legume pot creste, de asemenea, dar nu atat de mult, datorita efectelor
preturilor practicate potrivit PAC, dar si datoritd faptului c& importurile actuale din TECE sunt
restrictionate ca urmare a barierelor comerciale, impuse datoritd diferentei de calitate,
diferente ce sunt relativ mici la fructe si lequme, TECE beneficiind de costuri reduse ale fortei
de munca.

Discutia in ceea ce priveste alocarea de cote TECE este dificila datorita faptului c& nu existd o
perioada clara de referinta si nu au fost luate inca decizii oficiale in aceasta privinta.
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Aderarea si productivitatea in TECE

Viitoarele schimbari in productivitatea TECE in agricultura vor fi determinate
de aceiasi factori ca si in celelalte sectoare ale economiei, cum sunt:
imbunatatirea accesului capitalului si tehnologiei, schimbari in managementul gi
restructurarea intreprinderilor, schimbari in politica salariala si a altor costuri
(input-uri locale si importate) si evolutia cursului de schimb.

In prezent, productivitatea in agriculturd a TECE este considerabil mai
redusd decat in cele 15 state ale UE'. in viitor se asteaptd o crestere
deveni parte a UE, atat datorita conditiilor economice care vor fi indeplinite, cat si
datorita imbunatatirii accesului la capital, tehnologie etc. ce rezultd din procesul
extinderii UE. Nu exista Tnsa un consens in ceea ce priveste dimensiunea acestor
cresteri de productivitate in urmatorul deceniu.

Se pot insa observa inca din a doua parte a anilor '90 semnificative cresteri
de productivitate in unele TECE (in special in productia de sfecla de zahar si de
lapte). Acest fenomen nu se inregistreaza inca in cele doua mari tari, Polonia si
Romania, ambele cu o pondere mare a fortei de munca ocupate in agricultura,
fiind ntr-o mare masura caracterizate de o structura nefavorabila a productiei.
Aproximativ 80% din suprafata agricola a Poloniei gi, intr-o masura mai mare, a
Roméaniei sunt impértite in ferme familiale de mici dimensiuni. Este evident ca
aceste ferme familiale de mici dimensiuni nu vor suferi restructurari rapide si
cresteri de productivitate in urmatorii cativa ani. Ele se caracterizeaza prin somaj
mascat, calificare redusa, acces dificil la inputuri si o abordare ineficienta a
conditiilor de piata.

Studiind impactul extinderii catre sud a UE (Grecia, Spania si Portugalia) in
ceea ce priveste productivitatea si utilizarea input-urilor, se observa ca nici in
acest caz nu au existat reduceri ale decalajului de productivitate nici Tnainte si nici
in primii ani dupa aderare in productia celor mai protejate produse (grau, orz,
lapte, vin). Pentru unele dintre aceste produse, decalajul de productivitate fata de
media UE nu s-a redus si chiar a sporit in prima parte a perioadei. Desi este
necesara o anumitd prudenta in ceea ce priveste compararea celor doua cazuri?,
exista posibilitatea ca in perioada aderarii si in primii cinci ani dupa aderare sa nu
se inregistreze acumulari semnificative in productivitatea muncii in acest
domeniu.

! Valoarea addugata in agricultura celor 10 TECE este de numai 16% din cea a UE-15, in

conditiile in care suprafata agricold a TECE-10 reprezintd 46% din cea a UE si mai mult de
100% din forta de muncé ocupaté in agriculturg in UE-15.
Extinderea céatre sud a implicat, pe perioada de tranzitie pana la aplicarea PAC, probleme
determinate de conditiile climatice speciale si deci de concurentd pentru anumite produse,
intre térile care au aderat si membrele UE. Totusi, aderarea {arilor din sudul Europei a creat
probleme aseméndétoare in ceea ce priveste cregterea presiunilor concurentiale pentru
fermierii comunitari pentru produse cu un inalt grad de protectie prin PAC.
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Forta de munca din agricultura si migratia fortei de munca

Atat somajul mascat din agricultura TECE, cat si numarul mare de someri
din zonele rurale, ce nu au nici o perspectiva a unui loc de munca in viitorul
previzibil, reprezintd o sursa importanta a migratiei fortei de munca spre UE.

Desi multe sectoare ale economiilor TECE dispun de fortd de munca
exploatata ineficient, studiile elaborate arata ca acest fenomen este intalnit in
special in agriculturd. Imbunatatirea eficientei aloc&rilor din economie prin
liberalizarea si reducerea subven’giilor1 a provocat totusi o puternica migrare a
fortei de munca din agricultura.

Tabel 15
Modificarile medii anuale ale ocupérii fortei de munca
in agricultura TECE
(-%-~)
1989-1994 1994-1998

TECE-8 -6,0 -2.1
Polonia -3,3 -4,5
Romania 2,3 0,6
TECE-10 -2,4 -1,8

Sursa: Commission services.

Din 1989 péna in 1994 s-a produs o puternica reducere a fortei de munca in
agricultura TECE-8, reducerea medie anuala a fost de -6,0%. In Polonia, forta de
munca din agriculturd s-a redus cu mai putin de -3,3% in medie anuala, in timp ce
in Romania, numarul persoanelor ocupate in acest sector s-a majorat (+2,3%
medie anualad) in toata aceasta perioada.

Din 1994, numarul persoanelor ocupate in agricultura a continuat sa
creasca, desi mai lent decat in perioada anterioara (+0,6% medie anuald). La
nivelul TECE-8, reducerea numarului de persoane a continuat, desi intr-un ritm
mai lent (-2,1% medie anuala), in timp ce reducerea inregistrata in Polonia a fost
mai puternica (-4,5%). Numeric, populatia ocupatd in agriculturd in Polonia a
scazut cu aproape 600.000 de persoane dupa 19942,

' Liberalizarea preturilor si a comertului, ca gi reducerea subventiilor la nivelul productiei gi
consumului au redus cererea de forta de munca din agriculturd in toate TECE. Aceasta
reducere a cererii a fost partial compensata de substituirea altor input-uri de cétre forta de
munca.

Sunt mari diferente intre regiuni. Migrarea fortei de muncé din agriculturd a fost puternicé in
regiunile din nord si nord-vest (peste 50% intre 1989-1997) si mult mai reduséa in regiunile din
sud si est (de la -10% la un aflux de forfd de munca in prezent).
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Migratia fortei de munca este mai puternica in zonele in care fermele de
dimensiuni mari au ramas dominante in agriculturd’. Transformarea fermelor
colective si de stat cu ajutorul unui management independent a disponibilizat un
numar de muncitori, la care s-au adaugat cei care au renuntat la munca in
agricultura pentru alte locuri de munca. Spre deosebire de acestia, fermele mici
au jucat rolul de "tampon" in perioada de tranzitie, in special in zonele sarace.

Un numar semnificativ de persoane care sunt disponibilizate din agricultura
se pensioneaza, altele isi gasesc un nou loc de munca, iar altele devin s;.omeri2 .

in Polonia, multi muncitori agricoli care au fost disponibilizati au devenit
someri, deoarece primii ani ai tranzitiei s-au caracterizat printr-o Tnalta rata a
somaijului. Un handicap serios il reprezinta nivelul redus de instruire in randul
muncitorilor agricoli in Polonia: mai mult de 43% din acestia au absolvit numai
ciclul elementar (comparativ cu 16% in constructii, 13% in industrie si 8% fin
servicii) si 33% au o educatie profesionala de baza.

Procesul de aderare si migrarea fortei de munca

Aderarea la UE ar putea incetini migrarea fortei de munca din agricultura
datoritd cresterii subventiilor. Pe de alta parte, acest transfer al fortei de munca
din agriculturd se va produce ca urmare a necesitatii restructurarii si cresterii
pe fondul Tnviorarii activitatii in aceste sectoare.

Atat in Spania, céat si in Portugalia, migrarea fortei de munca din agricultura
a sporit dupa aderarea lor la UE (vezi tabel 16). De fapt, media ratei anuale a
reducerii fortei de munca din agricultura in ambele tari a fost cu aprox. 1% mai
mare la 10 ani dupa aderare (intre 3% si 4% pe an, in medie) decat in cei 5 ani
inainte de aderare.

Potrivit unui scenariu privind TECE-8, se apreciaza ca intre 800.000 si 1,7
milioane de muncitori agricoli vor parasi acest sector de activitate in tarile care vor
adera la UE in urmétorul deceniu®.

! Acest fenomen este prezent atat in TECE, cét si in zonele din TECE.

In Cehia, aproape jumaétate din muncitorii agricoli s-au pensionat, aprox. 45% s-au transferat
cétre alte sectoare (75% dintre ei in zonele urbane, 25% rdmanand in zonele rurale) si numai 5%
au devenit someri (OECD, 1999). Nivelul scazut al somajului din agriculturd este in directa
concurentd cu nivelul scazut al somajului din intreaga economie a Cehiei in primii ani ai tranzitiei,
nivel ce a inceput sé creasca dupéa 1996. in ceea ce priveste evolutiile din Slovacia, ele au urmat
acelasi curs, insa un numar mai mare de muncitori au devenit someri (10-12%).

Potrivit acestui scenariu, cea mai reduséa estimare (0,7 milioane) corespunde unei reduceri cu
2%, medie anuala, care este similara scaderilor din 1994-1998 din TECE-8 si celor din 1991-
1998 din Spania (2,1%) si Portugalia (-2,0%). Cea mai ridicatd estimare (1,5 milioane)
corespunde unei reduceri cu 5%, medie anuald, care reprezintd putin mai mult decat
reducerile realizate in Polonia intre 1994 si 1998 si corespunde celor realizate in fosta RDG
intre 1993 si 1997 (-5,2%) dupd rapida ajustare realizata initial intre 1991 si 1993. Numarul
mediu (1,1 milioane) corespunde unei ajustéri ce se situeaza intre media din Spania (-4,1%),
cea din Portugalia (-2,8%) si cea din Grecia (-2,8%) in decursul primilor 10 ani dupd aderare.
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Tabel 16
Media anuala a angajatilor din agricultura in UE
- modificari % -

Spania | Portugalia | Grecia | Fosta RDG | UE-15
5 ani inainte de aderare -3,1 -2,0 n.a. n.a.
1- 5 ani dupa aderare -3,9 -3,2 -1,0 -15,8
5-10 ani dupa aderare -3,9 -1,1 -4.7 -5,2*
1-10 ani dupa aderare -4.1 -2,8 -2,8 n.a.
1991- 1998 -2,1 -2,0 -0,9 -12,2** -3,2

*1993-1997; **1991-1997.

Sursa: Commission services.

Masura in care aceasta reducere a fortei de munca din agricultura va
contribui la migrarea catre UE-15 dupa aderare va depinde de cétiva factori. Unii
dintre acesti factori sugereaza ca impactul va fi relativ redus.

In primul rand, o parte semnificativa a fortei de munca disponibilizate este
formata din oameni in varsta, care mai lucreaza in agricultura si care se vor
pensiona in decursul acestui deceniu.

In al doilea rand, simularea efectuatd demonstreazd c& un numéar
semnificativ. de muncitori ce parasesc sectorul agricol se indreapta spre alte
sectoare economice in care activitatea inregistreaza cresteri, ce vor continua o
data cu extinderea catre est.

Al treilea argument este acela ca migratia ar fi de o mai mare amploare
daca cei disponibilizati prin restructurarea fermelor, care nu pot gasi un loc de
munca in sectoarele cu o activitate in plin proces de relansare, nu ar fi intr-o mare
masura persoane in varsta si muncitori cu o calificare redusa.

Aceiasi factori care-i impiedica sa-si gaseasca un loc de munca in alte
sectoare le reduc oportunitatile de migrare in UE-15.

In concluzie, o buna parte a fortei de munca disponibilizate in viitor se va
pensiona, iar cei cu calificare redusa vor ocupa locuri de munca inferioare.
Migrarea catre vest este putin probabila.

Concluzii

Pe scurt, efectele extinderii asupra agriculturii vor avea un impact redus in
cresterea economica a UE-15, datorita faptului ca acest sector contribuie intr-o
mica masura la PIB si la ocuparea fortei de munca.

Productivitatea in sectorul agroalimentar al TECE se estimeaza ca se va
imbunatati in urmatorul deceniu; insotitd de desfiintarea barierelor comerciale, va
duce la cresterea competitivitatii fatd de fermierii comunitari. Totusi, desfiintarea
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barierelor comerciale va conduce la o crestere dramatica a exporturilor nete de
produse agroindustriale din UE catre TECE. Datoritd importantei normelor de
igiena si de calitate pentru produsele agroalimentare, aceasta evolutie poate
continua si dupa aderare, desi diferentele se vor mai reduce.

Un mare numar de muncitori agricoli se estimeaza ca vor parasi sectorul
agricol in ultimul deceniu, Tn tarile ce vor adera la UE. Impactul asupra migrarii
catre UE se apreciaza ca va fi redus, ca urmare a faptului ca o mare parte din
acestia se va pensiona, iar o parte se va indrepta catre alte sectoare aflate in
expansiune, cu locuri de munca mai bine platite, urmare a aderarii la Uniunea
Europeana.



