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Procesul largirii Uniunii Europene aduce atat beneficii economice cat si costuri
pentru térile est-europene candidate la aderare. In timp ce costurile sunt, in
general, mai vizibile si apar frecvent pe termen scurt, beneficiile sunt mai greu
de cuantificat pentru contribuabili si agenti economici intr-o economie de
tranzitie care trece printr-un amplu proces de reforméa gi restructurare. Cu toate
acestea, agsteptarile populatiei se leaga de beneficii gi, chiar dacd costurile sunt
bine identificate de structurile decizionale, ele sunt adesea ignorate de
contribuabili. In aceastd lucrare dezvoltdm un model macroeconomic care
furnizeaza o metodologie de cuantificare a beneficiilor si a costurilor directe ale
integrérii europene pentru o tard candidata. Prin formalizarea relatilor cu
Uniunea Europeand, identificdm atét potentialele castiguri directe, méasurate
ca resurse transferate de UE catre economia romaneasca (cuantificand efectul
lor asupra dezvoltdrii economice), céat si costurile directe, care constau in
contributiile la bugetul UE, cu care trebuie s& participe o tard candidata
(ncercand s& gdsim nivelul contributiei pe care economia roméneasca il poate
sustine fard a depagi deficitul bugetar impus prin criteriile de aderare). Am
testat modelul folosind datele pentru economia roméaneascad si am construit
simuldri pentru urmaétorii zece ani. Bazadndu-ne pe anumite ipoteze privind
evolutia economiei roménesti, care trebuie s& satisfacd anumite criterii de
performanta pentru aderarea la Uniunea Europeana, am obtinut un nivel de
circa 1.2% din PIB ca fiind contributia pe care o poate suporta economia
roméaneasca la bugetul UE.

1. Introducere

Economiile est-europene au plecat in procesul tranzitiei la economia de
piatd cu o situatie economica distorsionatd de sistemul de gandire al unei
economii centralizate, incepand cu preturile administrate gi izolarea autoimpusa si
terminand cu tehnologiile invechite. Ar fi fost primul pas in dezvoltarea unei

! Necesitatea crearii unei Europe unite a fost data de dorinta de a preveni razboaiele periodice
dintre tarile europene aflate in competitie. Primii pasi catre o unificare europeana au fost
facuti in 1951 o data cu infiintarea Comunitatii Europene de Carbune si Otel, creata cu scopul
integrarii industriei de extractie a carbunelui si a celei siderurgice germane in structurile
europene. De atunci, tarile au avansat continuu catre crearea unei Europe unite: la sfarsitul
anilor 1970 s-a reusit crearea unei unitati vamale, in anii 1990 s-a constituit piata unica
europeana, iar din 1999, o parte din membrii uniunii au intrat in uniunea monetara. n prezent,
UE s-a transformat intr-o structura de tip federal, cu roluri crescute in zonele socialului si a
mediului Tnconjurator. O data cu sfarsitul diviziunii Europei in est si vest in anul 1989, pentru a
atinge obiectivul stabilitatii europene, a devenit necesara extinderea uniunii. Prin urmare,
toate tarile din centrul si estul Europei au semnat acorduri de asociere, ca un prim pas in
tranzitia catre admiterea in UE. Aceste acorduri stabilesc, ca obiectiv final al tarilor din CEE,
integrarea in structurile europene si creeaza conditii pentru intarirea legéaturilor dintre tarile
uniunii $i aceasta prin crearea treptata a uniunii comerciale de facto intre ele. Ca cerinta a
integrarii, tarile CEE trebuie sa satisfaca criterii economice si institutionale, criterii care sunt
indeplinite cu ugurintd de o economie care functioneaza respectand regulile de competitie ale
economiei de piata, guvernatd cu responsabilitate din punct de vedere fiscal, dar a caror
atingere ridica probleme tarilor aflate in tranzitie.
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economii de piata functionale acela de a crea conditiile unui mediu de afaceri
favorabil reinvestirii profitului cu scopul de a pune n functiune tehnologii de ultima
ora; ca gi acela de a sprijini activitatile de cercetare-dezvoltare cu scopul gasirii
solutiilor autohtone de reinnoire tehnologica. Noi am inceput cu liberalizarea
preturilor si cu deschiderea granitelor si facilitarea importurilor, adica cu o politica
de comert exterior care a permis penetrarea pe piata roméneasca a unor marfuri
ieftine, fara a aplica masuri de protectie a industriei romanesti. Masurile de
fncurajare a exporturilor au avut un caracter sporadic, datorita neglijarii sectorului
productiv.

In timp ce unele tari est-europene luau, inca inainte de 1989, masuri de
reducere a unor asemenea distorsiuni, Roméania isi intarea controlul asupra
economiei si al pietei interne. Reformele, declarate ca necesare dupa 1989, au
trenat din cauza problemelor sociale, astfel incat acum suntem inca departe de a
satisface criterile de aderare la UE. Nici cele mai avansate tari est-europene nu
au ajuns la un nivel al PIB pe locuitor apropiat de media Uniunii Europene si
aceste decalaje nu pot fi depasite pe termen scurt.

Aceasta situatie ridica problema costurilor pe care Uniunea Europeana
trebuie sa le suporte ca urmare a largirii spatiului european. Daca beneficiile sunt
vizibile pe termen lung, costurile sunt imediate si sunt percepute de contributorii
din UE ca atare; in acelasi timp, distributia inegald a costurilor adauga noi
probleme procesului. Cele mai sarace regiuni din UE, cele ale caror PIB pe
locuitor este sub 75% din media pe UE primesc in prezent transferuri importante
de fonduri din bugetul uniunii. Largirea UE va duce la o scadere semnificativa a
PIB-ului mediu european si, in consecinta va duce la o redistribuire a aranjamen-
telor actuale, astfel incat unele tari, din beneficiare ale fondurilor nerambursabile,
pot deveni net contributori.

Pe de alta parte, tarile care vor adera la Uniunea Europeana trebuie sa ia in
considerare, in afara de necesitatea de a indeplini conditiile impuse de aderare, si
raportul dintre costuri si beneficii. UE finanteaza deja anumite programe in tarile
candidate (PHARE, ISPA, SAPARD) care au ca scop ajutarea tarilor pentru
satisfacerea criteriilor necesare in vederea integrarii. Din momentul in care o tara
devine membra, se califica la scheme aditionale de redistributie a venitului, al
caror scop este reducerea diferentelor dintre regiunile UE.

Prin urmare, nu numai Uniunea Europeana isi pune problema costurilor si
beneficiilor integrarii tarilor est-europene, dar pentru fiecare tara apare aceeasi
problema a costurilor aderarii si a beneficiilor expectate. Beneficiile aderarii la UE
depasesc cu mult fondurile primite de la bugetul european. Tarile beneficiaza, in
primul rand, de mediul economic competitiv creat de piata unica europeana, de
comertul liber si de reducerea ineficientelor datorate cresterii competitiei etc.
precum si de stabilitatea introdusa de uniunea monetara, mai precis de moneda
unica si de politica monetara stabilita de Banca Central-Europeana. Asteptarile
populatiei se leaga de beneficii si, chiar daca costurile sunt, Tn general, bine
identificate de structurile decizionale, ele sunt, in general ignorate de contribuabili.
Intre costurile aderarii, in afara celor pe care le implica realizarea reformelor
economice, se inscriu contributiile pe care orice tara - care face parte din UE -
trebuie sa le verse la bugetul Uniunii. Nivelul acestor contributii este stabilit prin
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negocieri intre guvern si Comisia Europeana, inainte de procesul de integrare, ca
procent din PIB. De fapt, integrarea europeana implica si alte contributii catre
bugetul comun, sub forma de taxe vamale, taxe pe valoarea adaugata obtinute
datorita alinierii legislatiei autohtone la cea europeana etc.

2. Evolutii in Uniunea Europeana

Anul 2002 s-a caracterizat, in Uniunea Europeana, prin scaderea importu-
rilor i a investitiilor, ceea ce a dus la scaderea ritmului de cregtere economica.
Tabelul nr. 1
Evolutii ale principalilor indicatori in Uniunea Europeana
(ritmuri medii)
- modificare procentuala fata de anul anterior -

2000 2001 2002
Crestere economica 3.5 1.6 Sub 1%
Formarea bruta de capital fix 4.8 0.0 -2.3
Consumul populatiei 3.0 2.1 1.1
Importuri 11.1 1.0 -1.1

Sursa: OECD Economic Outlook, No. 72/2002.
Graficul nr. 1
Evolutii ale principalilor indicatori in Uniunea Europeana
(ritmuri medii)
- modificare procentuala fata de anul anterior -

2 -~ | [@2000
41— - — - -B---—--—-—-—- - — - | |o2001

(e 0w |

2] Crestere Forma. Consumul Importuri
economica bruta de populatiei
capital fix

Aceasta evolutie se incadreaza in recesiunea economica mondiala; ea este
diferentiatéd pe diferitele state ale uniunii si o analizd detaliatd poate pune in
evidenta gradul in care ea restrange posibilittile de dezvoltare ale economiilor
statelor candidate. O prima concluzie este aceea ca Uniunea Europeana trece
printr-o perioada dificila din punct de vedere economic, care se manifesta prin
scaderea ritmului de crestere economica si a ritmului formarii brute de capital fix,
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ceea ce va avea un impact negativ, in continuare, asupra cresterii economice.
Acest fenomen, coroborat cu valul masiv de largire a uniunii Tn 2004, este de
asteptat sa aduca schimbari semnificative in schemele de distributie a fondurilor
de sustinere a economiilor mai slab dezvoltate. Pe de alta parte, restrangerea
volumului importurilor are, pentru tara noastrd, un impact puternic din cauza
volumului ridicat al importurilor orientate catre tarile uniunii.

3. Variabile de politica macroeconomica

Asa cum am mentionat, procesul de largire europeand aduce cu sine atat
beneficii cat si costuri pentru tarile candidate. Deoarece largirea comunitatii
europene este conditionatd de indeplinirea anumitor conditii si aceste conditii au
repercusiuni asupra intregii economii, o economie in tranzitie este vulnerabila.
Problema este de a gasi acele politici economice (fiscale, monetare, salariale)
compatibile cu procesul de integrare si de a formula variabilele de politica macroe-
conomica care sunt determinante pentru realizarea acestui proces. Una dintre ele
este marimea contributiei la bugetul UE pe care economia romaneasca isi poate
permite sa o plateasca, in conditiile mentinerii deficitului bugetar in limitele acor-
dului comunitar (sub 3%). O alta variabild de politicd macroeconomica, determi-
nantd pentru procesul de integrare prin implicatile pe care le are, este nivelul
general al taxelor; de care depinde atat nivelul veniturilor la buget (deci al
deficitului bugetar), cat si dimensiunea economiei subterane. Alta variabila poate fi
nivelul cheltuielilor alocate de la buget pentru depistarea activitatilor economice
subterane, in scopul reducerii acestora. Micsorarea volumului economiei subte-
rane inseamna migrarea fortei de munca spre economia formala si cresterea
volumului acesteia. Una din tintele formulate explicit in criterile de aderare este
scaderea inflatiei sub 10% (la mai putin de doua cifre) incepand din 2004.

In acest context, in lucrare am dezvoltat un model macroeconomic care
indica o metodologie de cuantificare a costurilor si beneficiilor integrarii europene
asupra tarilor candidate.

Modelul utilizeaza urmatoarele variabile macroeconomice:

e PIB-ul, in termeni nominali si reali;
K, raportul capital la forta de munca (inzestrarea tehnica);
inflatia, exprimata prin indicii preturilor de consum si deflatorul PIB;
veniturile, cheltuielile si deficitul bugetar (relative la bugetul general
consolidat);
e variabile de politica bugetara care privesc veniturile:
— taxele totale;
— taxele directe (pe profit, pe salarii si venit, contributia sociala, alte taxe);
— taxele indirecte (accize, taxe pe petrol, TVA, taxe vamale, alte taxe);
e variabile de politica bugetara care privesc cheltuielile:
— transferurile economice;
— transferurile sociale;
— contributia la bugetul UE, incepand din 2007, considerat anul aderarii;
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— alte cheltuieli (in care se vor evidentia, la un moment dat, cheltuielile
pentru depistarea economiei informale).

4. Modelarea variabilelor de politica bugetara

In modelul nostru, economia plateste taxe bugetului, sub forma de taxe
directe sau indirecte, dar beneficiaza, pe de alta parte prin transferurile
guvernamentale, sub forma transferurilor de asistenta socialéd sau a subventiilor
catre firme.

In acelasi timp, tara este implicatd in procesul de extindere europeand,
ceea ce presupune ca primeste asistenta de la UE, sub form& de transferuri.
Aceste transferuri sunt intrari de fonduri sub forma de proiecte de dezvoltare
economica si se manifesta prin cresteri ale PIB-ului. Am simulat efectul pe care il
are integrarea asupra economiei cu atentie sporita acordata aspectelor vizibile ale
transferurilor economice de la UE.

Dupa aderare, situatia se va schimba, in sensul ca, pe de o parte, Roménia
va intra, alaturi de celelalte tari nou venite Tn uniune intr-un program de sprijin
financiar pentru dezvoltarea economica, dar, pe de alta parte va trebui sa-si
asume responsabilitatile ce-i revin de a contribui la bugetul uniunii cu o anumita
suma, ce va fi stabilita prin negocieri. Este important sa analizam care este nivelul
sustenabil al acestor contributii.

Cu ajutorul modelului, am gasit o metodologie pentru masurarea unui nivel
posibil al contributiilor Romaniei catre Uniunea Europeana, un nivel care poate fi
sustinut de economie®. In final, am testat, numai partial, implicatile modelului.
Motivele sunt multiple, dar cel mai important este numarul de observatii
disponibile, numai 12 ani, datorita faptului ca statisticile din Romania furnizeaza
date legate de bugetul general consolidat incepand cu anul 1990, fapt care
impune limitari serioase. O altd problema datoratd numarului redus de observatii,
este legata de estimatorii regresiei care au intervale de incredere mari.

Banii platiti ca taxe de firme si de angajati sunt colectati de catre autoritatile
centrale si locale ca venit la buget (R), si sunt folositi pentru finantarea cheltuielilor
bugetare (E). Diferenta dintre venituri si cheltuieli este limitatd prin ntelegeri
internationale si tin de criteriile de aderare. In cazul Romaniei, acesta nu poate fi
mai mare de 3% din PIB. Deci:

D=R-E
D=aQ a<0.03

Daca definim T nivelul mediu al taxelor agregate in Romania, veniturile R se
pot scrie:

R=TQ

2 Acest subiect, abordat insa din punctul de vedere al dimensiunilor economiei informale in
conditiile integrarii in Uniunea Europeana, este dezvoltat de autori, in colaborare cu C. Pauna
in “Benefits and the Costs of EU Enlargement. Implications for the Formal and Informal
Sectors in Transition — the Case of Romania”, elaborata in cadrul proiectului ACE PHARE
“Household Informal Economy Activities in candidate Countries: Size, Determinants and
Implications for the Enlargement — empirical Evidence from Romania and Bulgaria”.
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Aceasta formula poate genera confuzii, deoarece pare sa indice o relatie
liniara intre taxe si veniturile bugetare. Relatia dintre rata de taxare si veniturile
colectate (cunoscuta sub numele de curba Laffer) poate fi o curba backward
bending, din motive care vor fi explicate. Dependenta dintre venituri si taxe este
liniara numai daca cresterea taxelor nu induce o mutare a activitatilor formale in
sectorul informal®. Daca sciderea veniturilor, datoritd mutarii activitatilor formale,
este mai mare decét cresterea veniturilor, datorita cresterii taxelor (dar aplicate
unei baze mai mici), s-ar putea ca o crestere a ratei de taxare sa duca la o
scadere a veniturilor. Sensul influentei cresterii ratei de taxare asupra veniturilor
depinde de nivelul general al taxelor si de procentul de modificare a ratei de
taxare. In cazul in care cresterea ratei de taxare este mica, iar nivelul general al
taxelor este redus, atunci cresterea ratei va duce la cresterea veniturilor bugetare.
Daca fiscalitatea este ridicata, aceeasi crestere redusa a ratei de taxare poate
genera o crestere mai mica (sau chiar o scadere) a veniturilor bugetare, datorita
migratiei firmelor in sectorul informal, de exemplu. In modelul nostru, neliniaritatea
efectului taxelor este implementatd printr-o modificare a PIB-ului datorita
modificarii taxelor.

Vom prezenta totugi, dependentele dintre veniturile bugetului general
consolidat - BGC - (masurate prin cresterea acestora de la un an la altul, in
termeni reali pentru a elimina efectul inflatiei) si nivelul taxelor, masurate ca
procent din PIB. Datele sunt disponibile pentru perioada: 1990-2002. Notam
taxele totale cu T, incluzand taxele directe, Ty, si taxele indirecte T:

T=T1+T,
Dintre taxele directe, ne vom opri asupra urmatoarelor componente:
T44 = taxele pe profit;
T, = taxele pe salarii si taxele pe venit;
T43 = contributii pentru asigurarile sociale;
T14 = alte taxe, unde am inclus si contributia economica a unitatilor, taxele
de la populatie, taxele pe venitul agricol gi alte taxe directe.

3 Economia formala este definits aici tindnd cont de legalitatea angajarii fortei de munca si de
respectarea legislatiei in vigoare: firmele sunt inregistrate, forta de munca este angajata legal,
activitatea firmei este desfasurata respectand legislatia in vigoare, si toate veniturile obtinute
sunt declarate autoritatilor fiscale in scopul achitarii taxelor. Orice activitate care nu satisface
unul din criterile de mai sus este clasificatd ca informald. Un motiv important pentru
participarea in economia informala in cazul tarilor in tranzitie este fiscalitatea mare atat in
cazul angajatilor céat si al patronilor, mai ales Th cazul taxelor salariale pentru angajatii formali,
si a taxelor pe profit. in multe tari din regiune, angajatorul, in afara salariului, trebuie s&
plateasca o gama de taxe si contributii la diferite bugete, care cresc semnificativ fondul de
salarii. De exemplu, in Romania, taxele cumulate pe salarii depasesc 52% din salariul brut al
angajatilor. Deci, pentru ca firmele sa fie profitabile, sa-gi plateasca toate taxele, produc-
tivitatea muncii trebuie sa fie foarte mare. Acesta este probabil un motiv important pentru care
o parte semnificativa a locurilor de munca necalificate, sau care necesita calificari reduse sunt
n sectorul informal. Un alt motiv al participarii in sectorul informal este ne-raportarea profitului
in totalitate, precum si neinregistrarea activitatilor productive in conformitate cu legile in
vigoare pentru evitarea procedurilor birocratice, care dureaza saptamani - poate chiar luni - in
tarile candidate.
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Ti=Ty+ T+ Tiz+ Tyg
Dintre taxele indirecte, ne vom opri asupra urmatoarelor componente:
o Ty =accize, taxe pe petrol;
e T,,=taxa pe valoarea adaugata bruta;
e To3=taxe vamale;
o T,4= alte taxe indirecte.
To=To+ T+ Toz+ T

Taxele totale (notate Tn model cu T).

Vom analiza mai intdi dependenta veniturilor de nivelul total al taxelor.
Variabila GCBRLEI90 noteaza veniturile la bugetul general consolidat, exprimate
in preturi constante 1990; variabila T noteazéa nivelul taxelor totale, exprimate ca
procent din PIB. Litera D pusa in fata variabilei indica diferentele de ordinul I.

Graficul nr. 2
Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si taxele totale

(% din PIB)
GCBRLEIQO vs. T DGCBRLEIQ0 vs. DT
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Cele doua grafice se refera la comportamentul statistic al legaturii dintre
veniturile bugetului general consolidat si nivelul general al taxelor (curba
Laffer).Trebuie sa precizam ca aceste grafice nu reprezinta o curba Laffer: ele
descriu comportamentul variabilelor, dar nu ne spun nimic despre cauzele care
determina scaderea ritmului de crestere in termeni reali a veniturilor la buget care
depind de evolutia bazei de impozitare, deci de piata muncii si migratia catre
activitatile informale, de fenomenele de evaziune fiscald sau alte fenomene ale
economiei subterane.

Primul grafic reda dependenta dintre veniturile BGC (in termeni reali, pentru
a elimina efectul inflatiei) si nivelul general al taxelor (exprimate ca procent din
PIB), al doilea reda dependenta dintre viteza de crestere a veniturilor de la un an
la altul si viteza de crestere a taxelor. Daca analizam cele doua grafice, primul
arata o crestere a veniturilor o data cu cresterea nivelului taxelor, al doilea, arata o
crestere a vitezei de variatie a veniturilor in raport cu viteza de variatie a taxelor;



12

prin urmare, se poate trage concluzia ca o crestere a taxelor a dus la o crestere a
veniturilor. Cu alte cuvinte, ne aflam pe panta de crestere a curbei Laffer. O
analiza mai detaliata pe componente ale taxelor care aduc venituri la bugetul
general consolidat, permite diferentierea fenomenului.

4.1. Taxele directe

Vom analiza acum dependenta veniturilor de nivelul taxelor directe. Ca si
mai sus, variabila GCBRLEI90 noteaza veniturile la bugetul general consolidat,
exprimate in preturi constante 1990; variabila T7 noteaza nivelul taxelor directe,
exprimate ca procent din PIB.

Graficul nr. 3
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Daca analizam cele doua grafice, primul aratd o crestere a veniturilor o
data cu cresterea nivelului taxelor directe, al doilea, aratd o scadere a vitezei de
crestere a veniturilor in raport cu viteza de variatie a taxelor directe; prin urmare,
se poate trage concluzia ca o crestere a taxelor directe a dus la o crestere din ce
in ce mai mica a veniturilor. Cu alte cuvinte, ne aflam pe partea de crestere
stationara a curbei Laffer, aproape de maxim. Dincolo de maxim, orice crestere a
ratei de taxare antreneaza o scadere a veniturilor ca urmare a scaderii bazei de
impozitare prin migrarea catre zona informala a economiei. Datele statistice cu
care lucram nu ne permit identificarea cauzelor si directiei de evolutie; ele indica
doar stadiul in care se afla Tn acest moment dependenta dintre cele doua
variabile.
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e Componentele taxelor directe
a) Taxele pe profit

Vom analiza acum dependenta dintre venituri si nivelul taxelor pe profit. Ca
si mai sus, variabila GCBRLEI90 noteaza veniturile la bugetul general consolidat,
exprimate in preturi constante 1990; variabila T77 noteaza nivelul taxelor pe profit,
exprimate ca procent din PIB.

Graficul nr. 4
Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali
si taxele pe profit
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Dependentele sunt pozitive in ambele cazuri; putem trage concluzia ca, in
cazul taxelor pe profit, ne aflam pe panta crescatoare a curbei Laffer: o crestere a
taxelor pe profit a antrenat cresterea veniturilor la BGC.

b) Taxele pe salarii si venit

Vom analiza acum dependenta dintre venituri si nivelul taxelor pe salarii gi
venit. Ca si mai sus, variabila GCBRLEI90 noteaza veniturile la bugetul general
consolidat, exprimate in preturi constante 1990; variabila T712 noteaza nivelul
taxelor pe salarii si venit, exprimate ca procent din PIB.

Primul dintre cele doua grafice arata o crestere a veniturilor o data cu
cresterea nivelului taxelor pe salarii si pe venit, al doilea arata o scadere a vitezei de
crestere a veniturilor in raport cu viteza de variatie a taxelor pe salarii si pe venit;
prin urmare, se poate trage concluzia ca o crestere a taxelor pe salarii si pe venitul
global a dus la o crestere din ce mai mica a veniturilor la bugetul general consolidat.
Cu alte cuvinte, ne aflam pe partea de crestere stationara a curbei Laffer, aproape
de maxim. Dincolo de maxim, orice crestere a ratei de taxare antreneaza o scadere
a veniturilor ca urmare a scaderii bazei de impozitare prin migrarea catre zona
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informala a economiei. Reamintim ca datele statistice cu care lucram nu ne permit
identificarea cauzelor si a directiei de evolutie; ele indica doar stadiul in care se afla
in acest moment dependenta dintre cele doua variabile.

Graficul nr. 5
Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali gi taxele pe salarii si venit
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c) Contributiile pentru securitatea sociala

Vom analiza acum dependenta dintre venituri si nivelul contributiilor sociale.
Ca si mai sus, variabila GCBRLEI90 noteaza veniturile la bugetul general
consolidat, exprimate in preturi constante 1990; variabila T713 noteaza nivelul
contributiilor sociale, exprimate ca procent din PIB.
Graficul nr. 6
Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si contributia sociala
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Primul dintre cele doua grafice, arata ca veniturile la bugetul general
consolidat scad o data cu cregterea nivelului contributiilor sociale, al doilea arata
si el, o scadere a vitezei de variatie a veniturilor in raport cu viteza de variatie a
contributiilor sociale; prin urmare, se poate trage concluzia ca o crestere a
contributiilor sociale a dus la o scadere din ce in ce mai rapida a veniturilor. Cu
alte cuvinte, ne aflam pe partea descrescatoare a curbei Laffer, dincolo de maxim,
acolo unde orice crestere a ratei de taxare antreneaza o scadere a veniturilor ca
urmare a scaderii bazei de impozitare. O cauza a acestei scaderi poate fi mica la
negru, determinata de cresterea somajului. Reamintim ca datele statistice cu care
lucram nu ne permit identificarea cauzelor si a directiei de evolutie; ele indica doar
stadiul Tn care se afla in acest moment dependenta dintre cele doua variabile.

d) Alte taxe

Vom analiza acum dependenta dintre venituri si nivelul altor taxe. Ca si mai
sus, variabila GCBRLEI90 noteaza veniturile la bugetul general consolidat,
exprimate in preturi constante 1990; variabila T74 noteaza nivelul altor taxe
directe, exprimate ca procent din PIB. Mentionam ca aceasta variabila include:
contributia economica a unitatilor, taxe platite de catre populatie, taxe pe venitul
agricol, alte taxe directe.

Graficul nr. 7
Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si alte taxe
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Primul dintre cele doua grafice, arata ca veniturile la bugetul general
consolidat raman aproape constante in raport cu cresterea nivelului altor taxe
directe, al doilea arata o scadere rapida a vitezei de variatie a veniturilor in raport
cu viteza de variatie a altor taxe directe; prin urmare, se poate trage concluzia ca
o crestere a altor taxe directe nu este eficienta din punct de vedere social: se
obtine o crestere mica a veniturilor, cu riscul de a trece pe panta negativa a curbei
Laffer. Atragem atentia asupra intentiei de a trece la impozitarea veniturilor
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agricole (care este inclusa in acest indicator) si care poate duce la o scadere a
veniturilor la BGC prin fenomene de renuntare la cultivarea terenurilor a caror
productivitate este la limitd sau care sunt deja nerentabile. Aceasta poate duce la
scaderea productiei agricole, cu toate consecintele unui asemenea fenomen.
Reamintim ca datele statistice cu care lucram nu ne permit identificarea cauzelor
si a directiei de evolutie; ele indica doar stadiul in care se aflad in acest moment
dependenta dintre cele doua variabile.

Cateva concluzii privind taxele directe

Din punct de vedere statistic, numai taxele pe profit se situeaza pe panta
crescatoare a curbei Laffer: o crestere a acestora a dus, in perioada
analizata, la o crestere a veniturilor bugetare.

Taxele pe salarii si alte taxe sunt in zona stationara a curbei, cu un
comportament diferentiat in ceea ce priveste viteza de crestere.

Contributiile sociale au intrat evident in zona descrescatoare, in sensul ca o
crestere a acestora a dus la o scadere a veniturilor. Explicatia cea mai
simpla a fenomenului este scaderea bazei de impozitare datorata scaderii
numarului de salariati, mai rapida decéat cresterea taxelor.

O analizd mai detaliata este datd mai jos, unde prezentam dependenta

dintre veniturile in termeni reali la bugetul general consolidat (GCBRLEI90) si
ponderea fiscalitatii (impozite pe salarii si venit si contributii sociale) fata de
salariul mediu brut pe economie (PTAXE).

GCBRLEI90

Graficul nr. 8
Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali
si impozite + contributii sociale
(% din salariul mediu brut pe economie)
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Analizatd din punctul de vedere al veniturilor populatiei, fiscalitatea — re-
prezentata prin impozitul pe salarii si venitul global, plus contributiile sociale — se situ-
eaza pe panta negativa a unei curbe Laffer: atat variatia venitului bugetar in raport
cu taxele analizate, cat si viteza de variatie a acestuia indica dependente puternic
negative. Fenomenul se refera clar la populatia ocupata inregistrata si explicatia se
gaseste in cresterea somajului si a economiei informale (munca la negru).

4.2. Taxele indirecte

Vom analiza acum dependenta veniturilor de nivelul taxelor indirecte. Ca si
mai sus, variabila GCBRLEI90 noteaza veniturile la bugetul general consolidat,
exprimate in preturi constante 1990; variabila T2 noteaza nivelul taxelor indirecte,
exprimate ca procent din PIB.

Graficul nr. 9
Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si taxele indirecte
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In timp ce primul grafic indica faptul c& veniturile la bugetul general
consolidat scad daca taxele indirecte cresc, al doilea grafic arata ca viteza de
scadere a veniturilor este tot mai mica in raport cu viteza de crestere a taxelor
indirecte. Desi ne aflam pe panta negativa a curbei Laffer, aceasta panta nu este
abrupta, scaderea fiind atenuata in raport cu variatia taxelor indirecte.

e Componentele taxelor indirecte
a) Accize si taxe pe petrol

Vom analiza acum dependenta dintre venituri si accize. Ca si mai sus,
variabila GCBRLEI90 noteaza veniturile la bugetul general consolidat, exprimate
in preturi constante 1990; variabila T27 noteaza nivelul accizelor, exprimate ca
procent din PIB.
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GCBRLEI90

GCBRLEI90

Dependentele sunt pozitive in ambele cazuri, putem trage concluzia ca, in
cazul accizelor ne aflam pe panta crescatoare a curbei Laffer: o crestere a
accizelor a antrenat cresterea veniturilor la BGC.

Graficul nr. 10

Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si accize
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Vom analiza acum dependenta veniturilor de nivelul TVA. Ca gi mai sus,
variabila GCBRLEI90 noteaza veniturile la bugetul general consolidat, exprimate
in preturi constante 1990; variabila T22 noteaza nivelul TVA, exprimat ca procent
din PIB.

Graficul nr. 11

Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si TVA
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in timp ce primul grafic indica faptul c& veniturile la bugetul general
consolidat scad daca TVA creste, al doilea grafic arata ca viteza de scadere a
veniturilor este tot mai mica in raport cu viteza de crestere a TVA. Desi ne aflam
pe panta negativa a curbei Laffer, aceasta panta nu este foarte abrupta, scaderea
fiind atenuata in raport cu variatia TVA.

c) Taxe vamale

Vom analiza acum dependenta veniturilor de nivelul taxelor vamale. Ca si
mai sus, variabila GCBRLEI90 noteaza veniturile la bugetul general consolidat,
exprimate in preturi constante 1990; variabila T23 noteaza nivelul taxelor vamale,
exprimat ca procent din PIB.

Graficul nr. 12

Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si taxele vamale
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Primul dintre cele doua grafice, arata o crestere a veniturilor o data cu
cresterea nivelului taxelor vamale, al doilea arata o scadere a vitezei de crestere a
veniturilor in raport cu viteza de variatie a taxelor vamale; prin urmare, se poate
trage concluzia ca o crestere a taxelor vamale duce la o crestere din ce mai mica
a veniturilor la bugetul general consolidat. Cu alte cuvinte, ne aflam pe partea de
crestere stationara a curbei Laffer, aproape de maxim. Dincolo de maxim, orice
crestere a ratei de taxare a antrenat o scadere a veniturilor ca urmare a scaderii
bazei de impozitare prin migrarea catre zona informala a economiei. Reamintim
ca datele statistice cu care lucram nu ne permit identificarea cauzelor si a directiei
de evolutie; ele indica doar stadiul in care se afla in acest moment dependenta
dintre cele doua variabile.

d) Alte taxe

Vom analiza acum dependenta dintre venituri si nivelul altor taxe indirecte.
Ca si mai sus, variabila GCBRLEI90O noteaza veniturile la bugetul general
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consolidat, exprimate in preturi constante 1990; variabila 724 noteaza nivelul altor
taxe indirecte, exprimat ca procent din PIB.

Graficul nr. 13

Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si alte taxe indirecte
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In timp ce primul grafic indica faptul c& veniturile la bugetul general

consolidat scad daca alte taxe indirecte cresc, al doilea grafic arata ca viteza de
scadere a veniturilor este aproape constanta in raport cu viteza de crestere a altor
taxe indirecte. Desi ne aflam pe panta negativa a curbei Laffer, aceasta panta nu
este foarte abrupta, scaderea fiind atenuatd in raport cu variatia altor taxe
indirecte.

Cateva concluzii privind taxele indirecte

Spre deosebire de taxele directe totale, care se situeaza in zona strict
crescatoare a curbei cu puternice diferentieri pe componente, taxele
indirecte se situeaza Tn zona stationara a curbei, cu diferentieri mai reduse
intre componente.

Din punct de vedere statistic, numai accizele si taxele pe petrol se situeaza
pe panta crescatoare a curbei Laffer: o crestere a acestora a dus, in
perioada analizata, la o crestere a veniturilor bugetare.

Taxele vamale si alte taxe sunt in zona stationard a curbei, cu un
comportament diferentiat in ceea ce priveste viteza de crestere.

Taxa pe valoarea adaugata a intrat evident in zona descrescatoare, in
sensul ca o cregtere a acestora a dus la o scadere a veniturilor. Explicatia
cea mai simpla a fenomenului este scaderea bazei de impozitare datorita
scaderii numarului de agenti economici care lucreaza in zona formala a
economiei; cu alte cuvinte a cresterii fenomenelor evazioniste.
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In incheiere, revenim cu precizarea ca aceste grafice nu reprezinta o curba
Laffer: ele nu ne spun nimic despre cauzele care determina scaderea ritmului de
crestere in termeni reali a veniturilor la buget care depind de evolutia bazei de
impozitare, deci de piata muncii si migratia catre activitatile informale, de
fenomenele de evaziune fiscala sau alte fenomene ale economiei subterane.

5. Modelarea efectelor integrarii

Ne vom ocupa in primul rand de problema integrarii in structurile europene.
Dupéa extinderea europeana, toate tarile urmeaza sa contribuie céatre bugetul
european. Vom nota aceste contributii cu UEC. Nivelul acestor contributii este
stabilit prin negocieri intre guvern si Comisia Europeana, inainte de procesul de
integrare, pe baza unor criterii. Pentru simplificare, presupunem ca aceasta
contributie este stabilitd ca procent din PIB. In realitate, integrarea europeana
implica si alte contributii catre bugetul comun, sub forma de taxe vamale, taxe pe
valoarea adaugatd obtinute datoritd alinierii legislatiei autohtone la cea
europeand. In lucrarea noastrd acestea nu sunt abordate, omitere pe care nu o
consideram importanta deoarece, in primul rand, lucrarea nu isi propune sa
estimeze efectul adoptarii legislatiei europene, iar in al doilea rand, veniturile
aditionale obtinute in urma adoptarii tarifului extern comun pentru comertul cu
restul lumii, de exemplu, este in intregime directionat catre bugetul european.

in afara costurilor directe, exista si beneficii directe in urma intrarii in UE,
sub formd de transferuri de la UE catre tarile candidate in cadrul diferitelor
programe, destinate unor scopuri specifice, stabilite de comisie in functie de
prioritatile acesteia. Aceste fonduri vor fi notate cu UEF. Firmele céastigatoare se
desemneaza pe baze competitive, toate firmele interesate trimit aplicatii, si cele
care sunt cele mai apropiate de criteriile stabilite, castiga. UE face eforturi
sustinute pentru a preveni risipa si deturnarea de fonduri. Marea majoritate a
programelor contin si o clauzd care cere partenerului din CEE, autoritatea
centrald, locala sau entitatea care a castigat contractul, sa participe cu fonduri
proprii pentru finantarea proiectului, in felul acesta prevenind neseriozitatea
partenerului din CEE. Aceste transferuri sunt canalizate in economie, cateva
astfel de exemple sunt: investitii in infrastructura sau grant-uri pentru firmele mici
si mijlocii. Prin urmare, aceste investitii au un efect direct in cresterea PIB*-ului
(notat in model cu Q). in plus, participarea la UE mai presupune si alte beneficii
derivand din apartenenta la un grup, ca de exemplu investitii staine crescute,
moneda stabild, costuri de tranzactie mici, dar acestea sunt mult mai dificil de
cuantificat, si nu au fost incluse in model.

In legatura cu cheltuielile bugetare, autoritatile centrale trebuie sa acopere
mai multe categorii de cheltuieli economice prin transferuri de la buget (notate in

4 UE finanteaza deja anumite programe fin tarile candidate (PHARE, ISPA, SAPARD) care au ca
scop ajutarea tarilor pentru satisfacerea criterilor necesare in vederea integrarii. Din
momentul Tn care o tara devine membra, se califica la scheme aditionale de redistributie a
venitului, al caror scop este reducerea diferentelor dintre regiunile UE.
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model T,). in aceasta categorie includem, de exemplu, investitille publice, precum
si subventiile directe catre firme. Aceste transferuri contribuie direct la cresterea
PIB-ului.
Te=eR

O a doua categorie sunt transferurile sociale (Ts) al caror scop este
asigurarea unui nivel minim de securitate sociala. Guvernul trebuie sa asigure un
venit minim (sub forma ajutoarelor de somaj, alocatiilor de sprijin, venitul minim
garantat, alocatiilor pentru copii) precum si sa acopere deficitul contului de pensii
de stat. Nivelul transferurilor sociale are un impact important asupra nivelului
activitatilor economice informale.

Ts=sR

in al treilea rand, sunt cheltuielile pentru detectarea activitatilor economice
informale (C;). Dupa sférsitul sistemului socialist gi inceputul tranzitiei, ihainte de
inceperea negocierilor de aderare nivelul cheltuielilor C; a fost neglijabil. Aceste
cheltuieli trebuie sa creasca Tnainte si dupa aderare pentru a indeplini standardele
pentru integrare. Desi nu s-a introdus direct nici o restrictie conditionand
integrarea de un nivel maxim al activitatii informale, pentru a satisface alte conditii,
legate de implementarea unei economii de piata eficiente, trebuie s se aiba in
vedere restrangerea activitatilor informale. Costurile pentru detectarea activitatilor
economice informale® vor avea un impact asupra dimensiunii sectorului informal;
cresterea cheltuielilor va duce la reducerea dimensiunii sectorului.

in al patrulea rand, sunt cheltuielile pe care o tara candidata va trebui sa le
plateasca in momentul in care devine membrd UE, deoarece toate ftarile
contribuie catre bugetul comun al uniunii.

UEC=cQ

°PIB-ul in sectorul informal Q; poate fi definit prin acelasi tip de relatie:
Q; = b1 K** T (UEF)* c°-T.%°
in plus, ne intereseazd semnul derivatei a doua a PIB-ului informal cu cheltuielile pentru
depistarea activitatii economice informale.
2°Q;/ & =-b5Q;/CL+ (b5/C) &Q;/ ;i =b5(b5-1)Q;/CZ>0
Derivata a doua trebuie sa fie pozitiva deoarece efectul marginal al acestei variabile asupra
PIB-ului descreste cu cresterea cheltuielilor. Cu alte cuvinte, eficienta cheltuielilor este o
functie descrescatoare. Prin urmare, trebuie sa existe un nivel al cheltuielilor peste care nu
mai este eficient - din punct de vedere economic - sa se continue cu cheltuirea resurselor in
acest scop, deoarece ceea ce este castigat din punct de vedere al venitului suplimentar
obtinut la buget nu acopera cresterea cheltuielilor.
Daca consideram ca singurul motiv pentru care activitatea informala este nedorita sunt
veniturile bugetare mici (activitatea informald nu este taxata), atunci beneficiile obtinute in
urma cheltuirii lui C; sunt cuantificate prin cresterea PIB-ului. Acestea sunt date de
urmatoarea relatie:
4Q = éQ/éC,AC, =a5Q AC,/ C,'
Deci cresterea veniturilor bugetare ca urmare a cresterii cheltuielilor cu ?C; este:
AR =TtAQ = T-a5'Q' AC,/C,
La limita, nivelul eficient al cheltuielilor C; este cel care egaleaza cresterea veniturilor cu
cresterea cheltuielilor. AC; = T-a5-Q AC;/ C;
Dupa efectuarea calculelor, se obtine relatia urmatoare, care da nivelul optim al cheltuielilor
pentru depistarea activitatii economice informale: C; = T-a5Q
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Deci cheltuielile guvernamentale pot fi scrise ca:
E=Te+Ts+UEC+C;+OE=eR+sR+cQ+C;+ OE
unde: OE cuprinde toate celelalte cheltuieli care nu sunt de interes direct in
modelul nostru. Noi nu consideram ca acestea sunt neglijabile, mai ales tinand
seama ca n aceasta categorie intra si finantarea datoriei publice, care este o
parte importanta a cheltuielilor bugetare.

Consideram ca PIB-ul este produs dupa o functie de productie Cobb
Douglas, care depinde de raportul capital la forta de munca (k). Alte variabile de
interes incluse - tindnd seama de prezentarea de pana acum - sunt rata medie de
taxare (T), transferurile de la UE (UEF) si transferurile economice de la bugetul de
stat.

Q=al ka2 -I—a3 (UEF)a4 CiaS_(Te)aB

Variabila taxe care intra in ecuatia PIB-ului este aceeasi cu cea care apare
in ecuatia veniturilor bugetare (un nivel agregat de taxare care cuprinde toate
tipurile de taxe din economie, atat taxe directe cat si taxe indirecte).

Formula de mai sus, indica efectul ratei de taxare asupra nivelului
economiei. O modificare in rata de taxare va rezulta in mutarea activitatilor si a
fortei de munca din sectorul formal in cel informal, sau invers, sensul mutarii
depinzand de sensul in care se modifica rata de taxare (o crestere sau o
scadere). Fondurile de la UE contribuie la cresterea PIB-ului printr-o combinatie
de factori care actioneaza in aceeasi directie. In primul rand, direct, deoarece
fondurile aditionale investite duc la cresterea stocului de capital, deci a productiei.
In al doilea rand, indirect, printr-o migratie a activitatilor informale spre sectorul
formal, deoarece creste atractivitatea mediului formal, pentru a satisface criteriile
impuse de participarea la competitia pentru fondurile UE. Ultima variabila,
transferurile economice, influenteaza pozitiv dezvoltarea economiei din motive
similare cu acelea legate de fondurile UE. Efectele marginale sunt prezentate mai
jos:

oQ / ok = a1-a2-k**"-T#-(UEF)™-C® (T)? = a2:Q / k

0Q/oT=a3-Q/T<0 a3<0
0Q/ o(UEF)=a4-Q/ UEF >0 a4>0
0Q/oCi=a5Q/C;>0 a5>0
0Q/0T¢=a6Q/Te>0 a6>0

Autoritatea centrald, prin politicile fiscale, poate influenta nivelul activitatii
economice si pentru aceasta intervine in domeniul economic prin intermediul
anumitor instrumente. Instrumentele de control la indemana guvernului, in
modelul nostru, sunt urmatoarele:

e nivelul mediu de taxare in economie T, definit ca procent din PIB al
veniturilor din taxe;

e nivelul deficitului bugetar a definit ca procent din PIB (care este limitat prin
intelegeri internationale si in modelul nostru este fixat la 3% din PIB);

e nivelul transferurilor catre economie, controlat de e;
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e nivelul transferurilor sociale catre populatie s; care, depinzand de diferite
circumstante (ca de exemplu ciclul politic-electoral), poate fi mai mare sau
mai mic.

Vom incerca o evaluare a nivelului contributilor Romaniei céatre bugetul
Uniunii Europene care este sustenabil (sau suportabil) de catre economia
romaneasca. Asa cum am mentionat deja, integrarea va aduce fonduri
sublimentare (UEF) in economie, care vor contribui la cresterea PIB-ului
sectorului formal cu AQq. Pe de alta parte, nivelul crescut al cheltuielilor pentru
depistarea economiei informale va contribui la cresterea PIB-ului cu AQ;.

In absenta altor modificari in variabilele exogene, modificarea PIB-ului poate
fi scrisa ca:

AQ = AQ1 + AQ2 = 0Q / O(UEF)- A(UEF) + 0Q / 6Ci-ACi =
= a4-Q -A(UEF)/ UEF + a5-Q- ACi/ Ci = Q[ a4-A(UEF)/UEF + a5-ACi / Ci]

Aceasta modificare va contribui la ajustari in volumul veniturilor colectate, si
datoritd acestor cresteri, creste si valoarea absolutd a deficitului acceptat. In
conditile in care nivelul taxelor raméane constant, modificarea in veniturile
bugetare si in deficit poate fi scrisa ca:

AR =T-(AQ1 + AQ2)
AD = aT-(AQ1 + AQ2)

Resursele suplimentare datorate cresterii veniturilor bugetare, dar si a
deficitului acceptat, sunt disponibile pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare
datorita integrarii:

UEC + Ci= AR+ AD =T-(1 +a)-( AQ1 + AQ2)

Introducénd Tn ecuatia de mai sus expresia pentru AQ se obtine urmatoarea
relatie:

UEC = T-(1+a)-[a4-Q-A(UEF) / UEF + a5Q'ACi / Ci] - Ci =
=T:(1+a)(a4-Q+a5Q)-Tta5Q=T-(1+a)a4-Q + T-a-a5-Q

Pentru a ajunge la aceasta expresie, am presupus ca, inainte de integrarea
in structurile UE, fondurile alocate de catre UE tarilor candidate sunt in crestere.

Expresia pentru UEC poate fi interpretata ca valoarea maxima pe care
Guvernul Romaniei isi poate permite sa o plateasca catre bugetul UE, fara a se
depasi deficitul bugetar acceptat.

In aceastd parte am prezentat metodologia care ne permite sa calculam
nivelul sustenabil al contributiilor catre bugetul UE. Tn cazul in care am dispune de
toate informatiile necesare, am putea sa-l calculdm foarte usor. In aceasts etapa
trebuie sa facem niste ipoteze pe care sa le introducem in model pentru a calcula
nivelul sustenabil al contributiilor catre bugetul UE. Vom prezenta in urmatoarele
sectiuni, metodologia pe care am adoptat-o pentru a obtine informatiile de interes.

6. Datele

Inainte de a incepe estimarea modelului, mai sunt cateva aspecte care
trebuie lamurite. Primul aspect priveste sursele de date. Cea mai mare parte a
datelor folosite sunt publicate de Institutul National de Statistica. in estimarile
noastre am folosit date anuale, in primul rand datorita faptului ca statisticile
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romanesti nu publica informatii lunare despre PIB. Cifrele PIB-ului publicate de
Institutul National de Statistica includ nigte estimatori ai activitatii economice
informale.

O problema importanta a seriei de date este datorata numarului redus de
observatii disponibile pentru estimarea modelului. Nu avem decat date pentru
12 ani, si cum seriile nu sunt stationare, inca o observatie este pierduta la calculul
indicilor. Din acest motiv, ecuatiile estimate trebuie sa contind cat mai putine
variabile explicative. Deci, desi in partea teoretica am prezentat variabilele pe care
le-am considerat relevante la explicarea variabilelor dependente, in partea
empirica, nu toate vor fi regasite printre variabilele explicative, ci doar cele cu
putere explicativa mare.

in al doilea rand, in timp ce anumite variabile sunt excluse datoritd puterii
explicative limitate, altele, ca de exemplu nivelul fondurilor nerambursabile primite
de la UE au fost excluse deoarece tara noastra primeste asemenea fonduri de
putini ani, seria de date fiind si mai scurta decét seriile de baza. Cu toate ca
efectul acestor variabile asupra PIB-ului nu a putut fi estimat, au fost incluse in
model facand ipoteze asupra ordinului de marime al coeficientilor variabilelor
respective.

Este important, de asemenea, de mentionat ca noi nu consideram ca un
model bazat pe 11 observatii este foarte potrivit pentru efectuarea de predictii si
simulari. Partea empirica este mai degraba un exercitiu al modului in care poate fi
testat modelul, si a functionalitatii acestuia. Modelul dezvoltat de noi este doar un
pas in elucidarea problemei legate de nivelul sustenabil al contributiei catre
structurile Europene.

Graficul nr. 14
Evolutia PIB-ului in preturi constante 1990
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Graficul nr. 14 prezinta evolutia PIB-ului, in preturi constante, din 1991 pana
in 2001. Seria GDP90 reprezinta datele furnizate de Statistica, si capteaza
evolutia economiei din 1991. Seria are un varf in 1996 cand economia era in
crestere, urmat de o tendintd descrescatoare pana in anul 1999, cand economia
incepe sa creasca din nou.
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Graficul nr. 15
Evolutia veniturilor si a cheltuielilor bugetare in preturi constante 1990
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Exista o tendintd evidenta de scadere atat a veniturilor cat si a cheltuielilor
bugetului general consolidat, determinata de mai multi factori care au dus la
micsorarea anumitor cheltuieli guvernamentale. Acest tip de analiza ne propunem
sa-l dezvoltam in faza urmatoare, cand vom aborda mai detaliat problema
variabilelor de politica bugetara. Ceea ce ni se pare important in aceasta etapa
este tendinta de a pastra o distanta (care aici nu inseamna altceva decéat deficitul
bugetar) relativ constanta, in ultimii ani, intre venituri si cheltuieli. Aceasta indica
faptul cd economia roméneascd are posibilitatea de se mentine in limitele
deficitului bugetar impus prin criteriile de aderare (sub 3% din PIB).

In continuare am studiat principalele dependente intre variabilele de interes
in model.

Graficul nr. 16
Dependenta dintre PIB si raportul capital/forta de munca
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Graficul nr. 16 prezintd dependenta PIB-ului de raportul capital/forta de
munca; ea indicad, conform teoriei, o relatie pozitiva intre cregterea economica si
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inzestrarea tehnica. Mai mult, viteza de crestere a PIB-ului creste in raport cu
viteza de crestere a variabilei k1.

Dependenta PIB-ului de taxe a fost analizatd intr-unul din paragrafele
precedente. Exista o relatie pozitiva intre PIB si taxele totale, diferentiata insa pe
componente.

Graficul nr. 17
Dependenta dintre PIB si transferurile economice
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Graficul nr. 17 prezintd dependenta PIB-ului de transferurile economice; ea
indica, conform teoriei, o relatie pozitiva intre cresterea economica si sprijinul de
la buget acordat sub forma de investitii publice, precum gi subventii directe catre
firme. Mai mult, viteza de crestere a PIB-ului creste in raport cu viteza de crestere
a variabilei T.. In ambele relatii cresterea este modesta, dar ea influenteaza in
mod pozitiv dezvoltarea economica.

7. Estimarea modelului

In continuare vom evalua impactul integrarii in structurile europene studiind
efectul pe care il are asupra formarii PIB-ului si vom simula conditiile post aderare
pentru economia romaneasca. Interesul principal al studiului este sa estimeze un
nivel al contributiilor Romaniei care este sustenabil pe termen lung, si sa
cuantifice efectul integrarii din punct de vedere al costurilor cat si al beneficiilor.
Pentru simulari, a trebuit sa fixam valorile variabilelor exogene din model, ca de
exemplu taxele si nivelul cheltuielilor bugetare.

Ecuatiile PIB-ului au fost legate cu sectiunea de buget si am obtinut un
model simplificat. Cu ajutorul acestuia am studiat implicatiile diferitelor scenarii
asupra PIB-ului, ca de exemplu o modificare in rata de taxare, si am estimat
nivelul contributiilor catre structurile europene care ne permit s& mentinem acelagi
nivel de cheltuieli bugetare, si sa nu depasim deficitul bugetar agreat.
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Ecuatia PIB-ului, este estimatd in functie de taxele totale, transferurile
economice (preturi constante 1990), transferurile sociale (preturi constante 1990)
si raportul capitalului (formarea brutd de capital fix in preturi constante 1990) la
forta de munca. Variabilele introduse Tn ecuatie sunt stationare. Ecuatia si
coeficientii estimati sunt prezentati mai jos:

GDP90=420.9887934+k*7.124946763+T.*0.9940937345+T*6.27320082+IT*
-324.30685
R?=0.97
DW = 3.08

Coeficientii estimati sunt puternic semnificativi la 0% si au valori care indica
o elasticitate mare a PIB-ului in raport cu variabilele respective; exista o
autocorelare a rezidualelor, ceea ce nu este surprinzator tindnd cont de numarul
redus de grade de libertate, si anume 7. Pe de alta parte, coeficientii au semnul
prezis de teorie, PIB-ul creste atat cu transferurile economice, cu transferurile
sociale cat si cu investitiile; scade Tn raport cu indicele taxelor, asa cum a aratat
analiza facuta in prima parte a lucrarii. Ipoteza nula pentru testul F, ca variabilele
din model nu au putere explicativa (care testeaza ca toti coeficientii - mai putin
constanta - sunt egali cu zero simultan) este respinsa.

Altéd ecuatie din model reda dependenta dintre deflatorul PIB-ului si rata
inflatiei.

IGDPD=1.000897592*ICP1*0.9801618708
R®=0.98
DW =1.84

Coeficientii estimati sunt puternic semnificativi la 0% si au valori care indica
o0 legatura stransa intre cei doi indicatori. Ipoteza nula pentru testul F, ca
variabilele din model nu au putere explicativd (care testeaza ca toti coeficientii
- mai putin constanta - sunt egali cu zero simultan) este respinsa.

8. Rezultatele simularilor

Cu ajutorul acestor ecuatii si a ecuatiilor privind relatile bugetare, am
construit un model econometric (a se vedea anexa) cu ajutorul caruia vom face
simulari ale activitatii economice, pe baza ipotezelor cu privire la dinamica
nivelelor variabilelor exogene pentru urmatorii 10 ani. Ipotezele cu privire la
variabilele exogene sunt urmatoarele:

1. raportul investitii la forta de munca. Raportul va creste cu 5% pe an pana in
2004, dupa care va ramane constant la valoarea anului 2004;

2. transferurile economice, ca procent din PIB. Transferurile economice vor
descregte initial in comparatie cu nivelul anului 2000, dupa care vor ramane
constante la 7%;

3. transferurile sociale, ca procent din PIB. Pe baza dinamicii din ultimii zece
ani, am considerat ca transferurile sociale urmeaza un ciclu politic aplatizat.
Prin urmare, le-am considerat constante la 10% din PIB, cu exceptia anilor
pre-electorali, cand au o crestere de 2% in 2003 si de 1% in 2007;
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10.

. raportul dintre taxele pe fondul de salarii si fondul de salarii. Acestea raman

aproximativ constante de-a lungul urmatorilor 10 ani la valoarea curenta de
aproximativ 45%;

. indexul preturilor de consum descreste in conformitate cu acordurile

internationale negociate de Guvernul Roméaniei. CPIl-ul a fost 17.8% in
2002, dupa care se reduce treptat pana la valoarea de 10% in 2004,
scazand sub nivelul de doua cifre dupa 2004;

rata medie de taxare, care este la ora actuala 29.5% din PIB. PIB-ul publicat
contine circa 10% din activitatile informale, si un estimator al productiei
agricole pentru subzistenta, activitati care nu sunt taxate. Daca cele doua
componente ar fi excluse, rata medie de taxare ar creste semnificativ.
Consideram ca rata medie de taxare este stabila in intervalul 2001-2010;

. deficitul bugetului consolidat, ca procent din PIB. Este presupus fixat prin

intelegeri internationale la 3% din PIB;

. alte cheltuieli bugetare, ca procent din PIB. Este calculat ca o medie a

valorilor anilor 1996-2000, ceva mai mic in comparatie cu perioada
1998-2000. Valoarea variabilei exogene este 16.6% din PIB;

. fondurile primite de la UE, ca procent din PIB. Sunt introduse in model

incepand din 2001. Seria include fonduri pe care UE le aloca Roméaniei sub
diferite programe. Pentru simulari am facut ipoteza ca rata de profitabilitate
a acestor fonduri este similara cu cea a investitiilor din ecuatia PIB-ului;
cheltuielile pentru depistarea activitatilor economice informale. Incepand cu
anul 2005 se presupune ca aceste cheltuieli sunt egale cu 0.1% din PIB.
Am rulat simularile Tn doua cazuri pentru a evalua efectul pe care o

modificare in rata de taxare il are asupra PIB-ului, precum si asupra posibilitatilor
de plata a contributiilor catre UE. Tn primul caz am introdus o crestere a taxelor de
la 29.5% la 30.5% in anul 2004, lasand constant acest nivel in anii urmatori, cu
toate celelalte variabile exogene la valorile anterioare.

Graficul nr. 18

Dinamica PIB-ului cu taxe constante in cazul unei cresteri a taxelor de 1%
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Primul dintre grafice (graficul nr. 18) prezinta PIB-ul atunci cand rata de

taxare este constantd, in timp ce al doilea prezinta acelasi grafic in cazul
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schimbarii de taxe mentionate. Forma graficului PIB-ului prezintda un trend
crescator. Motivul principal este efectul pe care integrarea il are asupra
economiei, mai ales prin cresterea economica indusa de fondurile aditionale
transferate de la Uniunea Europeana care actioneaza in model analog investitiilor,
dar si prin crearea unui mediu de afaceri atractiv pentru firmele care opereaza
legal, ca urmare a cresterii costurilor pentru depistarea activitatii informale.
Evolutia din graficul al doilea se explica astfel: o crestere cu 1% a nivelului taxelor
in 2004 duce la o scadere a PIB-ului, urmata de o revenire Tn anii urmatori, cand
nivelul taxelor ramane in continuare constant.

Graficul nr. 19

Contributia Romaniei catre bugetul UE in cazul celor doua ipoteze
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Graficul nr. 19 prezinta evolutia in timp a nivelului sustenabil a contributiilor
Romaéniei catre bugetul UE: (a) si (b) prezintd evolutia nivelului Tn preturi
constante in cele doua ipoteze. Cresterea taxelor permite o crestere a acestei
contributii fara a depasi deficitul bugetar prescris de 3% din PIB, in conditiile in
care inflatia este Tn scadere in perioada care urmeaza anului 2004.

Forma graficului este sensibila la ipotezele privind valorile variabilelor
exogene, in particular la transferurile sociale. Dupd cum am mentionat deja,
transferurile sociale urmeaza un ciclu electoral aplatizat; in anul pre-electoral
sufera o crestere cu 2% din PIB in 2003, si cu 1% din PIB in 2007. Desi cresterile
sunt relativ nesemnificative, au un efect important din punct de vedere al
fondurilor disponibile, Tn cazul in care se doreste mentinerea cheltuielilor Tn limita
deficitului agreat.

Scaderea ratei de taxare nu are un efect important asupra contributiilor
catre UE. Reamintim ca, in model, fondurile disponibile pentru contributiile catre
UE sunt un reziduu al veniturilor bugetare dupa ce toate cheltuielile au fost platite.
De aceea s-au obtinut valori incepand din anul 2002, desi Roménia va incepe sa
plateasca contributii catre bugetul Uniunii cel devreme in 2004.

Cresterea transferurilor economice in anul pre-electoral nu este sustenabila.
De asemenea, programarea alegerilor in anul 2004 nu este foarte fericita din
punct de vedere al integrarii, deoarece implica presiuni suplimentare asupra
bugetului care este si agsa foarte intins. Cu exceptia anului pre-electoral, cand
resursele disponibile scad, nivelul mediu al contributilor catre comunitatea
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europeana este de circa 1.2% din PIB. Bineinteles, o modificare a ipotezelor
legate de variabilele exogene contribuie la modificarea sumelor disponibile.

9. Concluzii si recomandari

Rezultatele simularii sunt foarte clare, integrarea europeana are un efect
benefic asupra sectoarelor economice formale si informale ale tarilor candidate.
Aderarea la structurile europene contribuie la cresterea PIB-ului mai ales datorita
resurselor aditionale care vor fi canalizate catre economia formala, contribuind in
acelasi timp la descresterea economiei informale prin crearea unui mediu de
afaceri mai atragator.

De asemenea, s-a calculat nivelul contributiilor la bugetul UE care este
sustenabil pentru economia roméaneasca, in cazul in care nu apar modificari
importante in variabilele exogene, in comparatie cu anul 2000. Simularile efec-
tuate indica un nivel al contributiilor de aproximativ 1.2% din PIB. Aceasta cifra
este, bineinteles, foarte sensibila la ipotezele legate de nivelul celorlalte cheltuieli.
Concluzia care se impune este ca in absenta unor modificari in politicile macroe-
conomice si structurale ale Guvernului, in mod special privind transferurile econo-
mice si sociale, orice contributii mai mari nu sunt sustenabile pe termen lung.

Anexe

Dependent Variable: GDP90

Method: Least Squares

Date: 03/06/03 Time: 09:20

Sample(adjusted): 1991 2001

Included observations: 11 after adjusting endpoints
GDP90=C(1)+(K1*1000)*C(2)+TEC1LEI90*C(3)+TSOCLEI90*C(4)+IT*C(5)

Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C(1) 420.9888 59.74654 7.046245 0.0004
C(2) 7.124947 0.949002 7.507833 0.0003
C(3) 0.994094 0.168806 5.888988 0.0011
C(4) 6.273201 0.599600 10.46231 0.0000
C(5) -324.3068 50.03212 -6.481973 0.0006
R-squared 0.975810 Mean dependent var 738.6405
Adjusted R-squared 0.959683 S.D. dependent var 35.70581
S.E. of regression 7.169378 Akaike info criterion 7.080470
Sum squared resid 308.3999 Schwarz criterion 7.261331
Log likelihood -33.94258 F-statistic 60.50903
Durbin-Watson stat 3.082560 Prob(F-statistic) 0.000056

Dependent Variable: IGDPD
Method: Least Squares
Date: 03/06/03 Time: 19:30
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Sample: 1990 2001

Included observations: 12

Convergence achieved after 9 iterations
IGDPD = C(1)*ICPI*C(2)

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(1) 1.000898 0.024410 41.00314 0.0000

C(2) 0.980162 0.038761 25.28758 0.0000

R-squared 0.982096 Mean dependent var 1.119503
Adjusted R-squared  0.980305 S.D. dependent var 0.549214
S.E. of regression 0.077076 Akaike info criterion -2.137049
Sum squared resid 0.059406 Schwarz criterion -2.056231
Log likelihood 14.82230 F-statistic 548.5252
Durbin-Watson stat 1.841979 Prob(F-statistic) _0.000000

ASSIGN @ALL F
GDP90=420.9887934+(K1*1000)*7.124946763+TEC1LEI90*0.9940937345+
+TSOCLEI90*6.27320082+IT*-324.30685+(ueflei190pers*1000)*7.124946763
IGDPD=1.000897592*ICP1*0.9801618708

icpi = cpi/cpi(-1)

gdpd = igdpd*gdpd(-1)

gdpd90 = gdpd*gdpd90(-1)

gdp = gdp90*gdpd90

tecllei = (gcbeec1/100)*gdp

tsoclei = (gcbesoc1/100)*gdp

tec11ei90 = tec1lei/gdpd90

tsoclei90 = tsoclei/gdpd90

gcbeecilei = tectlei

gcbesocilei = tsoclei

it = t/t(-1)

gcbrlei = ((t+ot)/100)*gdp

gcbelei = gcbrlei-def

def = (-a)*gdp

chinf = inf*gcbrlei

oelei = (0oe/100)*gdp

ueclei = gcbelei-gcbeec1lei-gcbesoc1lei-chinf-oelei
uec = (ueclei*100)/gdp

ueclei90 = ueclei/gdpd90

LISTA VARIABILELOR

GDP = PIB in preturi curente

GDP90 = PIB in preturi constante 1990

K1 = raportul dintre formarea bruté de capital fix in preturi constante gi populatia
ocupata
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TEC1LEI si GCBEEC1LEI = transferurile economice preturi curente

TEC1LEI90; GCBEEC1LEIQO = transferurile economice in preturi constante, 1990
TSOCLEI; GCBESOC1LEI = transferurile sociale in preturi curente

TSOCLEI90; GCBESOC1LEIQO0 = transferurile sociale in preturi constante 1990
T =nivelul de taxare (% din PIB)

IT =indicele nivelului de taxare

GDPD = deflatorul PIB, indice in lant

GDPD90 = deflatorul PIB, baza fixa

CPI = indicele preturilor de consum, indice in lant

CPI90 = indicele preturilor de consum, baza fixa

GCBE = ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare

GCBR = ponderea in PIB a veniturilor bugetare

GCBELEI = nivelul cheltuielilor bugetare, preturi curente

GCBRLEI = nivelul veniturilor bugetare, preturi curente

DEF = deficitul bugetar

CHINF = cheltuielile pentru depistarea economiei informale

OELEI = alte cheltuieli bugetare, preturi curente

UECLEI = nivelul posibil de sustinut al contributiilor la bugetul UE, preturi curente
UECLEI90 = nivelul posibil de sustinut al contributiilor la bugetul UE, preturi
constante

UEC = ponderea in PIB a contributiilor la bugetul UE

SCENARIUL DE REFERINTA
(prognoza 2002-2010 Tn ipotezele de baza enuntate)

obs GDPF GDP90F GDPDF GDPD90F
2002 1426469. 770.4867 1.241730 1851.387
2003 1782232. 793.0313 1.213883 2247.367
2004 2127737. 821.2725 1.152807 2590.781
2005 2456222. 821.6571 1.153842 2989.352
2006 2837961. 822.0407 1.154878 3452.336
2007 3256403. 830.9648 1.135122 3918.822
2008 3701793. 831.4277 1.136141 4452.333
2009 4211885. 831.8924 1.137160 5063.017
2010 4796573. 832.3582 1.138181 5762.631
obs GCBRLEIF GCBELEIF DEFF
2002 453617.2 492131.7 -38514.67
2003 566749.9 620216.7 -53466.97
2004 676620.5 740452.3 -63832.12
2005 781078.7 854765.1 -73686.67
2006 902471.5 987610.0 -85138.82
2007 1035536. 1133228. -97692.09
2008 1177170. 1288223. -111053.8
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obs GCBRLEIF GCBELEIF DEFF
2009 1339380. 1465736. -126356.6
2010 1525310. 1669207. -143897.2

obs TEC1LEI9OF TEC1LEIF TSOCLEI9OF TSOCLEIF
2002 53.93407 99852.84 77.04867 142646.9
2003 55.51219 124756.3 79.30313 178223.2
2004 57.48908 148941.6 82.12725 212773.7
2005 57.51600 171935.6 82.16571 245622.2
2006 57.54285 198657.2 82.20407 283796.1
2007 58.16754 227948.2 83.09648 325640.3
2008 58.19994 259125.5 83.14277 370179.3
2009 58.23247 294832.0 83.18924 421188.5
2010 58.26507 335760.1 83.23582 479657.3
obs CHINFF OELEIF UECLEIF | UECLEI9OF UECF
2002 0.000000 236793.9 12838.10 6.934312 0.899991
2003 0.000000 295850.6 21386.60 9.516291 1.199989
2004 0.000000 353204 .4 25532.54 9.855153 1.199986
2005 781.0787 407732.9 28693.34 9.598514 1.168190
2006 902.4715 471101.5 33152.77 9.602996 1.168190
2007 1035.536 540562.9 38040.90 9.707229 1.168188
2008 1177.170 614497.6 43243.86 9.712630 1.168187
2009 1339.380 699173.0 49202.69 9.718058 1.168187
2010 1525.310 796231.1 56032.93 9.723498 1.168187

Prognoza PIB in preturi constante
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Prognoza pentru deflatorul PIB, serie in lant
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Prognoza pentru veniturile si cheltuielile bugetare, preturi curente
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Prognoza pentru contributia Romaniei la bugetul UE, % din PIB
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