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1. DESCHIDEREA SEMINARULUI

Prof. dr. Aurel IANCU, m.c.,
vicepresedinte coordonator al Sectiei
de Stiinte Economice, Juridice
si Sociologie a Academiei Romane

D-le vicepresedinte al Academiei Romane,

D-le presedinte al Institutului International de Statistica,

D-le presedinte al Institutului National de Statistica,
Doamnelor i domnilor invitati si stimati membri ai seminarului,

Deschidem astazi cel de-al 16-lea seminar pe probleme de integrare a
Romaniei in Uniunea Europeana — ESEN-2. Pana in prezent, in cadrul semi-
narului am supus dezbaterii o mare varietate de probleme privind integrarea
europeana — de la prezentarea publica a programului de cercetare si a stadiului
negocierilor de aderare la UE a tarilor din Europa Centrald si de Est pana la
problemele pe care le ridica adoptarea acquis-ului comunitar si aderarea la UE in
domeniile comertului, industriei, agriculturii, energiei, sistemului de taxe gi impo-
zite, problemelor pietei unice europene, inflatiei, somajului $.a. Referatele prezen-
tate in seminar sunt deja publicate in cele opt volume, alte trei fiind in pregatire.

Astazi vom supune atentiei dumneavoastra o tema noua fatd de care
economistii sunt interesati in mod deosebit:

“Integrarea statisticii romanesti in sistemul statistic european”.

Dupa cum bine sgtiti, statistica reprezintd cel de-al 12-lea capitol de
negociere din totalul celor 31 de capitole.

Vom avea astazi ocazia sa aflam chiar de la fauritorii $i expertii cei mai
autorizati ai statisticii din Roménia ce s-a facut pana in prezent si ce urmeaza sa
se faca in continuare in domeniul integrarii statisticii romanesti in sistemul statistic
european.

Dar printre cei mai de seama arhitecti ai statisticii mondiale si europene
este, de buna seama, profesorul Jean-Louis Bodin, presedintele Institutului
International de Statistica. Cu amabilitate, domnia sa a acceptat invitatia noastra
de a participa la acest seminar cu o comunicare — discurs de receptie — extrem de
incitanta si care detaliaza, in fapt, deontologia statisticii - unul dintre principiile
fundamentale ale statisticii oficiale, adoptate de Comisia Economica ONU pentru
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Europa, preluate in Reglementarea Consiliului Europei nr. 322/1997 asupra
statisticii comunitare gi regasite in intregime in legislatia din Roménia (Ordonanta
Guvernului nr. 83/1999).

Tindnd seama de importanta acestui seminar si de personalitatile stiintifice
care participa la acesta, precum si de faptul ca statistica face parte, prin
excelentd, din sistemul informational, am considerat cd cea mai indreptatita
personalitate care sa conduca acest seminar este domnul acad. Florin Filip,
vicepresedinte al Academiei Romane, unul dintre cei mai reputati specialisti din
domeniul informaticii, prezent la importante intalniri internationale de specialitate
si la realizarea si coordonarea multor proiecte internationale.

Domnule vicepresedinte, va rog sa preluati conducerea seminarului.



2. PROFESORUL JEAN-LOUIS BODIN
- LAUDATIO -

Acad. Florin FILIP

Doamnelor si domnilor,

Inainte de a incepe lucrarile propriu-zise ale seminarului ESEN-2, as dori s&
adresez un salut cordial distinsului profesor Jean-Louis Bodin si sa-l instiintez ca
Biroul Prezidiului Academiei Romane a hotarat in unanimitate sa-i acorde Diploma
,Meritul Academic” ca semn al recunoasterii si pretuirii din partea comunitatii
academice romanesti pentru intreaga sa activitate stiintifica desfasurata in
domeniul cercetarii si dezvoltarii statistice pe plan mondial, precum si pentru
eforturile sustinute pe care le-a depus pentru integrarea statisticilor nationale,
inclusiv a celei roméanesti, in sistemul statistic european.

Profesorul Bodin a publicat numeroase studii de statistica in diferite
publicatii nationale si internationale, a participat cu comunicari stiintifice la
numeroase reuniuni internationale pe probleme de: statistici oficiale, cooperare
internationald in domeniul statisticii, colectarea si tratarea informatiei statistice,
difuzarea statisticilor, utilizarea acestora, etica in domeniul statisticii s.a.

A elaborat si a predat cursuri de statistica, a fost ales ca membru al unor
prestigioase institutii stiintifice si i s-au incredintat diferite functii de conducere
executivd si onorificda Tn numeroase organizatii internationale si nationale
(franceze) de statistica, dupa cum urmeaza: din anul 2000, consilier principal pe
langa presedintele Asociatiei pentru Departamentul pentru Schimburi de
Tehnologie Economica si Financiara si, in paralel, din anul 1999, presedinte al
Institutului International de Statistica; din anul 1997, expert national pe langa
Comunitatile Europene (Eurostat) si Parlamentul European si intre 1966-1997,
diverse functii in cadrul INSEE din Franta, cum ar fi: expert, director adjunct si
director al Departamentului de Relatii Internationale si Cooperare.

in calitatea sa de director al acestui departament, dl Bodin a initiat procesul
de armonizare a statisticilor tarilor candidate cu cele ale tarilor membre ale UE,
Roménia beneficind de sprijinul neconditionat al profesorului Bodin in
modernizarea statisticilor sale.

Domnia sa a condus prima delegatie a INSEE in Romania Tn anul 1991, in
timpul careia s-au pus bazele unei strdnse colaborari bilaterale. Principalele
domenii acoperite de INSEE — Franta, in cadrul actiunilor comune de cooperare
din perioada de tranzitie, sunt: statistica conturilor nationale, statistica structurala
a Tintreprinderilor, statistica sociald, statistica industriei, statistica comertului,
statistica mediului ambiant, recensamantul populatiei si al locuintelor, diseminarea
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informatiilor statistice, relatiile statisticii oficiale cu mijloacele mass-media,
formarea si perfectionarea profesionald a statisticilor, utilizarea informaticii
moderne cu aplicatii statistice. DI Bodin s-a implicat personal in procesul de
modernizare si de integrare a statisticii romanesti in sistemul statistic european.

Pentru toate acestea, comunitatea stiintifica din cadrul Academiei Roméane
isi exprima intreaga sa gratitudine si, cu adanc sentiment de simpatie si pretuire,
apreciaza pozitiv hotararea Biroului Prezidiului Academiei Roméne de a acorda
Diploma ,Meritul Academic” prof. Jean-Louis Bodin.



3. STATISTICA OFICIALA, ETICA
S| PRACTICILE UTILE

Prof. Jean-Louis BODIN,
presedintele Institutului
International de Statistica (ISI)

Rezumat: Statisticile oficiale sunt elaborate in conformitate cu dreptul la
informatie, unul din cele mai importante drepturi ale omului in societatile
democrate. Desi conditiile de producere a statisticilor s-au schimbat dramatic in
ultimii douadzeci sau treizeci de ani, datoria guvernantilor raméane totusi aceea de a
crea un climat adecvat si de a asigura un cadru juridic si bugetar echitabil, Tn
vederea producerii si diseminarii de date statistice vizadnd satisfacerea tuturor
cerintelor utilizatorilor, i nu doar a nevoilor proprii.

Conform art. 1 al Rezolutiei ONU privind principile fundamentale ale
statisticii oficiale, este de datoria institutiilor statistice oficiale de a onora dreptul
cetatenilor la informatii publice. Aceasta rezolutie, cat si mai vechile coduri etice
(cum ar fi Declaratia IS| despre etica profesionala — 1985) sau documente mai
recente (cum ar fi standardele speciale de diseminare a datelor ale FMI sau
recomandarile ILO — Biroul International al Muncii) au consecinte profunde asupra
organizarii productiei de statistici oficiale.

In etapa actuald ne putem pune trei intrebari importante: Cum poate fi
indeplinitd proba de utilitate, dupa cum se cere Tn rezolutia ONU? Este oare
“legea pietei” un bun indicator de stabilire a prioritatilor? Cum pot fi puse de acord
dreptul la informatie si dreptul la intimitate?

Statisticienii oficiali trebuie sa propuna raspunsuri satisfacatoare si corecte
la doua probleme (rezolutia ONU si anumite practici utile utilizate n unele tari pot
propune linii directoare si recomandari la aceste intrebari):

Atitudinea statisticienilor fatd de utilizatori: Care factori anume pot afecta
increderea utilizatorilor in rezultatele anchetelor? Cum pot fi tratati corect toti
utilizatorii (si nu numai guvernele)? Cum putem fi siguri ca rezultatele anchetelor
satisfac efectiv cerintele utilizatorilor?

Atitudinea statisticienilor fatda de respondenti: Cum poate fi asigurata
confidentialitatea si integritatea datelor individuale? Cum poate fi redusa la
minimum sarcina respondentilor?

In toate tarile, relatiile institutiilor statistice oficiale cu structurile guverna-
mentale sau grupurile particulare de “lobby” si de presiune pot afecta, de aseme-
nea, integritatea statisticilor oficiale si stanjeni autonomia profesionala necesara a
statisticienilor oficiali. Insa practicile utile respectate in unele tari pot propune re-
actii pozitive la amenintari si/sau practici dubioase.
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3.1. Principiile fundamentale ale statisticii oficiale: ONU si alte
organizatii

in democratiile moderne, se admite din ce in ce mai mult c& accesul larg la
informatiile statistice reprezinta un drept important al cetatenilor la informatie,
necesar bunei functionari a democratiilor respective. Pe de alta parte, increderea
esentiala in statistica oficiala a tuturor categoriilor de utilizatori poate fi realizata
numai daca actorii accepta unele practici utile, pentru ca furnizorii de date brute
sa raspunda favorabil cererilor de informatii din partea birourilor de statistica.
Acest lucru Tnseamna ca guvernele trebuie sa creeze un climat adecvat si sa
asigure un cadru juridic si bugetar echitabil, Tn scopul producerii si diseminarii de
date statistice care sa satisfaca toate necesitatile utilizatorilor, $i nu numai nevoile
proprii.

Acest nou climat este fara indoiala rezultatul activitatii depuse de comu-
nitatea statistica de la sfarsitul anilor saptezeci, in vederea crearii si promovarii
unui set de principii etice si de practici utile. Una din primele tentative de
formalizare a unor astfel de reguli etice a fost cu sigurantd Codul ASA de conduita
a statisticienilor, adoptat in anul 1979 de catre Asociatia Statisticienilor Americani,
sub conducerea lui W. Edwards Deming (intitulat in prezent, dupa o revizuire in
anul 1989, Liniile directoare etice ASA privind uzanta statistica).

Deming a fost, de asemenea, unul din promotorii Comitetului Institutului In-
ternational de Statistica (ISl), care a pregatit Declaratia I1SI asupra eticii profesio-
nale, adoptate in cursul sesiunii centenare a ISI, tinute la Amsterdam, in anul
1985.

Aceste doua coduri sunt foarte generale si se aplica nu doar statisticienilor
oficiali, ci si intregii comunitati statistice (statisticieni universitari, cercetatori,
statisticieni care lucreaza in domeniul industrial etc.) si nu iau in calcul doua
caracteristici specifice ale statisticilor oficiale:

o Statisticienii oficiali nu lucreaza pentru un consumator specific sau un mic grup
de utilizatori; ei primesc fonduri publice pentru a se afla in serviciul intregii
societati si pentru a contribui, in domeniul lor, la dreptul cetateanului la
informatie.

¢ Dreptul indivizilor la intimitate intra adeseori in conflict cu dreptul societatii la
informatie (in scopul cunoasterii caracteristicilor sale colective).

Acesta este motivul pentru care a aparut drept foarte utild completarea
codurilor generale respective cu unele activitati avand o legaturd mai precisa cu
statistica oficiald. In unele tari, statisticienii au incercat sa produca unele coduri
etice specifice, cum ar fi cea produsa in Franta, in 1984, de catre asociatia
profesionald a personalului INSEE' (Codul deontologiei statistice). Numai ca in
Europa, dupa caderea zidului Berlinului in 1989 si tranzitia fostelor tari comuniste

" INSEE: L’Institut National d’Etudes Economiques, adicé Biroul Central de Statistica al Frantei.
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spre democratie si economia de piatd, a aparut o ocazie fara precedent. In
prezent, este bine cunoscut ca Conferinta statisticienilor europeni a adoptat la cea
de-a 42-a sesiune a sa, care a avut loc la Geneva, in iunie 1991, rezolutia privind
Principiile fundamentale ale statisticii oficiale in regiunea acoperita de Comisia
Economica a ONU pentru Europa, adoptata la nivel ministerial de catre aceeasi
Comisie la 15 aprilie 1992. Ulterior, dupa discutii purtate in cadrul celorlalte
comisii regionale ale ONU, Comisia statistica a ONU a recunoscut, cu ocazia
sesiunii sale speciale desfagurate in luna aprilie 1994, ca aceasta rezolutie are o
insemnatate mondiala si a adoptat-o, cu unele schimbari minore ale preambulului,
ca Rezolutia ONU asupra principiilor fundamentale ale statisticii oficiale.

Mai recent, alte organizatii internationale sau supranationale au contribuit la
reconfirmarea acestor principii, utilizadndu-le activ drept punct de referinta al
relatiilor lor cu tarile membre, cat si In ceea ce priveste raspunderile lor
multilaterale:

1. Principalele caracteristici ale standardelor speciale si generale de diseminare a
datelor ale Fondului Monetar International (FMI) sunt extrase direct din
principiile fundamentale.

2. n leg&tura cu recentul val de primire a unor noi tari (Republica Ceha, Ungaria,
Coreea, Mexic, Polonia) in Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), Consiliul OCDE a decis:

e sa analizeze cadrul juridic si institutional al statisticilor tarilor care solicita sa
devind membre ale organizatiei;

e sa evalueze calitatea datelor statistice disponibile in tarile respective;

e sa asigure integrarea tarilor respective in sistemul de raportare si informare,
in momentul admiterii in organizatie, prin raportare la principiile funda-
mentale ale ONU.

3. In regulamentul Consiliului Uniunii Europene privind statisticile comunitare,
adoptat in februarie 1997, principiile fundamentale sunt consfintite intr-un
capitol independent, denumit “Principii”. Pe de alta parte, Eurostat, in
colaborare cu tarile in tranzitie din Europa Centralad si Orientald si din fosta
Uniune Sovietica, incurajeaza aplicarea acestor principii in tarile respective si
oferd consultantd privind modul in care acestea pot fi incorporate in legislatia
statistica nationala.

4. Biroul International al Muncii (ILO) a intreprins un studiu pe tari al practicilor de
diseminare a statisticilor privind forta de munca si somajul, referitor la
diseminarea informatiilor statistice catre public, si a elaborat o lista preliminara
a liniilor directoare, care urmeazé a fi supusd atentiei celei de-a 16-a
Conferinte internationale a statisticienilor fortei de munca de la Geneva, din
luna octombrie, in scopul unei mai bune evidentieri a recomandarilor ILO
anterioare si pentru a se lua in calcul principiile fundamentale.
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3.2. Statistica trebuie sa treaca proba utilitatii practice

Rezolutia privind principiile fundamentale ale statisticii oficiale a slujit drept
punct de referinta pentru dezvoltarile abordate in cele de mai sus si in special
pentru constientizarea sporita a faptului ca (vezi primul si cel de-al doilea paragraf
ale preambulului):

“‘informatiile furnizate de statistica oficiala sunt o bazad esentiald pentru
dezvoltarea din domeniile economic, demografic, social si al protectiei
mediului ambiant gi pentru cunoagterea reciproca si relatiile dintre state si
popoare”,

si, de asemenea, ca:

“a

increderea funciara a publicului in informatiile statistice oficiale depinde,
intr-o mare masura, de respectarea valorilor si principiilor fundamentale,
care reprezinta temelia oricarei societati democrate, care incearca sa se
inteleaga pe sine insasi si sa respecte drepturile membrilor sai”.

Din cele zece articole ale acestor adevarate “Zece porunci” statistice, art. 1
este deosebit de relevant pentru actuala luare in consideratie a celei mai bune
strategii de satisfacere a necesitatilor beneficiarilor si de slujire a dreptului intregii
societati la informare. De aceea este utila citarea in intregime a acestui articol:

“Statisticile oficiale asigura un element indispensabil in sistemul de informa-
re a unei societati democratice, slujind guvernul, economia si publicul, cu
date despre situatia economica, demografica, socialad si a mediului ambiant.
In acest scop, statisticile oficiale care trec proba utilitatii practice vor fi com-
pilate si puse la dispozitie, in mod impartial, de cétre institutiile statistice
oficiale, Tn scopul onoréarii dreptului cetatenilor la informatii publice.”

Acest articol defineste clar diferitele categorii ale utilizatorilor de statistici
oficiale, care urmeaza a fi deserviti in mod impartial. Totusi, el subliniaza, de
asemenea, punctul crucial al dezvoltarii unei strategii de programare statistica
orientate spre utilizator. Acesta este motivul pentru care statisticile oficiale trebuie
sa treaca proba utilitatii practice, un termen care merita sa fie explicat!

Este evident ca statisticienii oficiali nu dispun de autoritatea necesara de a
putea decide colectarea unui element de informatie dat, pur si simplu pentru ca
asa doresc ei sau deoarece considera ca producerea unor astfel de date ar putea
“fi utila societatii”. Este la latitudinea societatii insesi si a diverselor grupuri ale
sale sa decida de ce date si informatii anume au propriu-zis nevoie. Bineinteles, la
acest punct se pun trei intrebari majore:

1. Cum trebuie luate deciziile si ce mecanisme trebuie realizate pentru a ajuta
societatea sa decida care date anume trebuie sa fie colectate? Mai precis, cine
sau care organizatie anume trebuie sa fie autorizata sa afirme ca datele pe
care un birou national de statistica se pregateste sa le colecteze trec proba
utilitatii practice?
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2. Ce avantaje reciproce pot exista intre cerere si mijloacele aflate efectiv al
dispozitia birourilor nationale de statistica, astfel incat sa existe siguranta ca
decizia finald nu este luata in exclusivitate de catre autoritatile bugetare?

[

3. In cele de urma, cum pot fi slujite nevoile diverselor grupe de utilizatori “in mod

impartial”, dupa cum prevede art. 1 al rezolutiei?

3.3. Doua intrebari importante: Cum pot fi puse de acord dreptul la
informatie si dreptul la intimitate? Este oare “legea pietei” un
bun indicator de stabilire a prioritatilor?

3.3.1. Cum pot fi puse de acord dreptul la informatie cu dreptul la intimitate?

Nu este usor sa se afle solutii realmente adecvate si practice la problema
trecerii probei utilitatii practice sau s& se gaseasca mecanisme adecvate de a
stabili care date anume trebuie sa fie colectate prin operatii statistice. De fapt,
aceasta intrebare a fost rar formulata astfel. in consecintd, in majoritatea tarilor
dezvoltate au fost create treptat institutii de protejare a datelor individuale si a
intimitatii, care, in unele cazuri, au incercat sa raspunda ele insele la aceasta
intrebare majora.

Aceasta situatie nu ofera neaparat raspunsul cel mai potrivit la intrebare.
Foarte adesea, daca nu chiar intotdeauna, problema principala consta in faptul ca
dreptul la informatie vine Tn conflict cu dreptul la intimitate.

Dreptul la informatie se reflectd in cererile diversgilor utilizatori catre
producatorii de statistici. Dreptul la intimitate acoperad nu numai dreptul la protectia
absoluta a datelor individuale (care este o regula de aur pentru statisticienii
oficiali), ci si crearea mecanismelor care sa faca absolut imposibila dezvaluirea
datelor neautorizata de lege. Acest drept include, de asemenea, dreptul indivizilor
de “a nu fi supusi incalcarii arbitrare a intimitatii lor’, dupa cum se precizeaza in
Declaratia universald a drepturilor omului. Roger Jowell a descris acest conflict
extrem de bine in lucrarea preliminara pentru Declaratia privind etica profesionala
a ISI, amintitd anterior. In lucrarea Iui Roger Jowell, prezentata la cea de-a 43-a
sesiune ISI, care a avut loc la Buenos Aires, in luna decembrie 1981, se mentiona
ca “dreptul individului la intimitate trebuie sa fie intotdeauna contrabalansat de
dreptul societétii de a se cunoaste pe ea insasi”.

Conferirea, de jure sau de facto, institutiilor create sa protejeze datele i
intimitatea, a responsabilitatii de a stabili care date anume pot fi colectate efectiv
previne dezbaterea necesara intre reprezentantii acestor doua tipuri de drepturi,
evidentiate de catre Roger Jowell. Lucrurile s-ar petrece identic, daca statisticie-
nilor oficiali li s-ar permite sa abordeze aceasta problema pe cont propriu, in ciuda
faptului ca acestia s-au aratat intotdeauna sensibili la problemele confidentialitatii
si la respectarea intimitatii. O astfel de constientizare este vizibila, de exemplu,
intr-unul din articolele Codului de conduita al Asociatiei Statisticienilor Americani
(ASA), mentionat anterior:
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“‘Recunoasterea faptului ca colectarea datelor pentru o ancheta statistica
poate impune o sarcina asupra respondentilor, care poate fi considerata de unii
drept o fincalcare a intimitatii, implicAnd adeseori considerente legitime de
confidentialitate, inseamna ca statisticienii trebuie sa& colecteze numai datele
necesare scopului anchetei...”

Totusi, aceasta stipulare din codul ASA presupune ca trebuie efectuat un
studiu dat, ridicand doar problema stabilirii colectarii datelor necesare studiului, in
timp ce problema de a decide asupra oportunitatii propriu-zise de efectuare a
studiului trebuie abordata in prealabil.

3.3.2. Este oare “legea pietei” un bun indicator de stabilire a prioritatilor?

In cursul ultimilor cincisprezece ani, majoritatea birourilor nationale de sta-
tistica au incercat sa defineasca o strategie de marketing a publicatiilor statistice
si a produselor de diseminare, impreuna cu o politicad de preturi a acestor pu-
blicatii si produse. Accentul pe aceste probleme se datoreaza, in parte, restrictiilor
bugetare crescande cu care se confrunta birourile nationale de statistica. Aceste
restrictii le-au determinat sa dovedeasca faptul ca aceste produse satisfac
asteptarile utilizatorilor sau ale clientilor, gratie capacitatii lor de a genera venituri.
Acest accent este, de asemenea, evident datorita necesitatii crescande de a oferi
utilizatorilor produse din ce in ce mai conforme nevoilor lor, in timp ce se poate
presupune ca “piata” poate evalua caracterul adecvat al acestor nevoi.

Neindoielnic, rolul indicator pe care venitul provenit din diseminare il poate
juca in evaluarea performantei unui birou national de statistica nu trebuie sa fie
subestimat. Criteriile de piatd s-au dovedit referentiale ih ceea ce priveste
confirmarea cererii si in asigurarea certitudinii cad productia statistica cu utilizare
redusda nu este continuata cu cheltuieli mari. Totusi, aceste criterii vin in
contradictie cu necesitatea de a pune informatiile la dispozitia tuturor. Astfel, de
asemenea, importanta criteriilor de piaté si piata propriu-zisa nu trebuie sa fie
exagerate. Unul din motive il constituie faptul ca atunci cand o publicatie este
vanduta trebuie luata in calcul natura articolelor facturate. Dupa ce am analizat
practicile catorva birouri nationale de statistica din majoritatea tarilor dezvoltate,
am ajuns la concluzia ca, in general, implicit sau explicit, nu se factureaza
informatia statistica Tns&si. Singura exceptie o reprezintd cazurile specifice de
vanzari de informatii catre redistribuitorii de informatii, vanzatorii de banci de date
comerciale care cuprind informatii statistice sau brokeri, prin intermediul carora
producatorii de informatii factureaza drepturi de autor sau onorarii, adeseori
calculate la un tarif uniform. In general, ceea ce este facturat efectiv este valoarea
adaugata prin nsusi actul de diseminare, adica tiparirea, copierea computerizata,
durata computerizarii necesare accesarii bancilor de date etc.

Orice incercare de facturare a datelor de baza propriu-zise ar pune imediat
probleme imense, deoarece aceste informatii sunt un “bun public”. Ele sunt repro-
duse la un cost marginal neglijabil, dupa producerea primului exemplar si dupa ce
consumul acestuia nu exclude transmiterea catre o terta parte. Teoria economica
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a demonstrat marile dificultati pe care le presupune stabilirea unui pret de referinta
pentru astfel de produse. Rolul informatiilor statistice in operatiunile institutiilor de-
mocrate necesita ca acestea sa fie libere, atunci cand productia lor este finantata
din bugetele publice si, prin urmare, deja achitata prin intermediul impozitelor.
Aceste lucruri fiind spuse, cu sigurantd ca nu se exclude si este chiar utila
facturarea valorii adaugate, corespunzand costului punerii la dispozitie a datelor.
Un utilizator care se duce la un birou de statistica sa multiplice sau sa fotocopieze
anumite rezultate nu plateste nimic sau aproape nimic, in timp ce o persoana care
solicitd o procesare speciala a anumitor figiere trebuie sa plateasca costurile de
productie si costul programelor de calculator necesare procesarii figierelor.

In cele din urma si cel mai important, selectarea orient&rii programelor doar
pe baza venitului estimat ar echivala cu ignorarea existentei a trei grupuri foarte
diferite de utilizatori: mai intai autoritatile publice (guvernul si administratiile), in al
doilea rand intreprinderile (inclusiv redistribuitorii de informatii statistice) si, in al
treilea rénd, publicul larg si cetatenii, pentru care facturarea nu are aceeasi
semnificatie. Mai mult decat atat, nu cumva se transmit aceleasi informatii la
fiecare din aceste trei tipuri de utilizatori?

In mod foarte clar, anumite nise ale pietei informatiilor se supun logicii de
piata (de exemplu, statisticile referitoare la vanzarile de automobile noi in functie
de marca, model si culoare). Prin urmare, productia se incadreaza intr-o piata
privata a statisticilor, neintrand in sectorul public. Cu toate acestea, birourile
nationale de statistica fac parte din infrastructura informationala a unei natiuni si
societati si furnizeaza un bun public, a carui productie nu se poate supune legilor
de piata clasice.

Dat fiind ca o strategie pura a pietei nu poate sluji drept baza a programelor
statistice si nici nu se pune problema de a lasa la latitudinea statisticienilor sa
decida ce este “bine pentru societate”, definirea celei mai bune strategii trebuie sa
se bazeze pe alte consideratiuni. Una din strategiile posibile ar putea consta in
trei parti:

e consultarea utilizatorilor: programele statistice si uneori metodele statistice
trebuie sa fie analizate de catre organe consultative independente, adecvate;

e diseminarea informatiilor: “fondul comun” de informatii puse la dispozitie in
mod public; evaluarea necesitatilor diverselor segmente ale “pietei”: guverne,
guverne locale, intreprinderi, utilizatori din mediul academic, publicul larg etc.;
relatiile cu mass-media; rolul firmelor particulare in procesul de diseminare;

e instruirea utilizatorilor.

3.4. Atitudinea etica fata de utilizatori. Atitudinea etica fata
de respondenti
Mai intai, statisticienii oficiali trebuie sa verifice daca programele lor de lucru

satisfac necesitatile unei game largi de utilizatori, prin intermediul organelor
consultative si al canalelor de diseminare, dupa cum s-a mentionat anterior. De
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asemenea, ei trebuie sa aiba in vedere doua aspecte importante, si anume atitudi-
nea lor generala fata de utilizatori si atitudinea fata de respondenti. Rezolutia ONU
si unele practici utile utilizate Tn unele tari ii pot ajuta Tn acest sens.

Regula de aur este aceea ca toti utilizatorii trebuie sa fie tratati corect, in
mod identic, fara avantajarea inechitabila a cuiva. Numai ca panorama diversilor
utilizatori este departe de a fi simpla. In consecinta, un plan de diseminare corect
trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

e Datele trebuie sa fie produse suficient de rapid si puse la dispozitia tuturor
utilizatorilor, intr-un mod transparent si fara a se acorda nimanui un avantaj
partinitor (programarea unor publicari in avans ar putea fi o buna modalitate de
atingere a acestui scop); este necesar ca datele sa fie insotite de informatii
referitoare la modul de utilizare a datelor si de restrictile acestora, intr-o forma
accesibila si inteligibila.

o Este indicat sa existe o transparentd a metodelor si procedeelor utilizate in
colectarea si producerea datelor (de asemenea, metadatele trebuie sa fie
disponibile utilizatorilor).

¢ Un factor-cheie il constituie transparenta politicii de diseminare, in special prin
furnizarea de explicatii publicului care are acces la datele-cheie, Tnainte de
publicarea lor oficiala si prin mentinerea unor intervale cat mai scurte cu putinta
(cateva ore); utilizatorii au nevoie de garantia ca aceasta nu este rezultatul
manipularilor politice.

o Este, de asemenea, recomandabil s& existe transparenta in politica de stabilire
a preturilor; daca utilizatorilor li se face o facturare a datelor, politica preturilor
trebuie sa fie corecta si clara si ea nu trebuie sa descurajeze unii utilizatori sa
acceseze informatiile.

e Trebuie sa fie evident ca nu exista nici o posibilitate ca persoane din afara biro-
ului de statisticad sa intervind asupra informatiilor, fie prin intarzierea informa-
tiilor, fie prin atribuirea unei interpretari subiective semnificatiei acestora.

¢ Revizuirile datelor trebuie sa fie cat mai mici cu putinta; evidenta indicatorilor-
cheie revizuiti trebuie pusa la dispozitia utilizatorilor.

¢ Unele baze de date (tiparite sau electronice) trebuie facute accesibile in mod
public; multi utilizatori doresc sa aiba informatii disponibile intr-o forma ugor de
utilizat, prin mijloace proprii (forma electronica), in timp ce allii prefera
publicatiile tiparite.

e Bunele relatile cu mass-media sunt absolut necesare; rolul mass-media in
prezentarea si explicarea informatiilor catre publicul larg este de neinlocuit.

« 1In general, pe lang& date, utilizatorii au nevoie de explicatii analitice.

Atitudinea fatd de respondentii unei anchete trebuie sa se bazeze pe doua
principii importante: reducerea la minimum a sarcinii de raspuns si stricta
confidentialitate a datelor individuale. Principiile respective implica:
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transparenta temeiului legal al chestionarelor;

solicitarea doar a informatiilor care sunt esentiale scopurilor anchetei;
explicarea clara catre respondenti a scopurilor;

procesarea datelor in modul cel mai obiectiv, impartial si neutru cu putinta;

garantarea faptului ca nici o persoana neautorizata nu poate accesa datele
individuale si ca pe baza statisticilor publicate nu poate fi identificata nici o
persoana individuald; clarificarea conditiilor in care cercetatorii din mediul
academic pot avea acces la datele individuale;

inlocuirea chestionarelor prin utilizarea registrelor administrative, atunci cand
acest lucru este posibil;

si, in cele din urma, dar nu in ultimul rand,

dovada valorii datelor pentru societate.

3.5. Cum sa fie tinuti la distanta intrusii
in democratile moderne, se admite pe scard largad ca producerea unor

statistici corecte si valabile necesita autonomia profesionala a statisticienilor
oficiali. Dar in toate tarile, inclusiv cele democrate, relatiile organelor statistice
oficiale cu structurile guvernamentale pot afecta integritatea statisticii oficiale si
stanjeni autonomia profesionala necesara a statisticienilor oficiali.

Conform unei clasificari propuse de William Seltzer, exista unele cai prin

care relatiile cu structurile guvernamentale pot afecta autonomia profesionala a
statisticienilor:

limitarea rolului si misiunilor organelor statistice oficiale (asa cum era cazul in
Regatul Unit, la Tnceputul anilor optzeci, de exemplu); intr-un raport oficial din
acea tara se afirma:

“nu mai existd motive pentru ca guvernul sa actioneze ca furnizor universal...
informatiile nu trebuie sa fie colectate in primul rdnd pentru publicare; ele
trebuie colectate in primul rand deoarece guvernul are nevoie de ele pentru
necesitati proprii’; numai ca revenirea guvernului britanic din anii nouazeci la
conceptul unei misiuni mai largi este clar dovedita intr-o carte alba a guvernului
deschis, elaborata de catre guvernul lui John Major: “Statisticile oficiale contin
0 gama larga de informatii despre economie si societate. Ele sunt colectate de
catre guvern, in scopul informarii, dezbaterii, luarii de decizii si cercetarii, atat
in cadrul guvernului, cat si de comunitatea larga... Existenta unor statistici
sociale si economice corecte este esentiald pentru guvernele deschise.
Guvernul are raspunderea producerii acestora si a pastrarii increderii publicului
in ele”;

extinderea rolului si misiunilor organelor statistice oficiale la analiza sau
activitatea politica (o forma deosebit de nociva este utilizarea crescanda a
formulei cu motivatie statistica in luarea deciziilor politice);
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e reducerea inechitabila a resurselor bugetare: in mod evident, exista o
problema de distinctie intre controlul bugetar executiv si legislativ adecvat si
utilizarea bugetelor in scopuri partizane;

e presiunile de a se elimina domenii sau serii statistice: un birou de statistica
poate fi usor de paralizat, in caz ca deciziile referitoare la fiecare domeniu
statistic sau la fiecare serie statistica devin subiectul unei dezbateri politice;

e numirea, pe criterii politice, a personalului organelor statistice oficiale;

e presiuni politice asupra metodologiilor, conceptelor, clasificarilor etc.;

o utilizarea clasificarilor in scopuri nonstatistice, fara acordul statisticienilor
oficiali;

e cenzurarea sau modificarea datelor;

o utilizarea imprecisa a datelor statistice;

e periclitarea confidentialitatii datelor;

e organizarea de campanii sustinute de discreditare a serviciului statistic, a
rezultatelor si metodologiilor statistice sau a statisticienilor.

Statisticienii oficiali pot avea reactii pozitive la amenintari si/sau practici
dubioase, in scopul pastrarii integritatii statistice fata de presiunile politice.

Unii din factorii care pot contribui la mentinerea integritatii sunt in afara
controlului organelor statistice oficiale:

e existenta unui serviciu public integru in tarile respective (o traditie a “imunitatii
administrative” poate contracara atacurile asupra membrilor personalului, care
simbolizeazd integritatea si independenta; acest lucru este deosebit de
important pentru conducatorul institutiei de statistica, care, foarte adeseori, se
confrunta personal cu problemele politice ce pot aparea si trebuie sa joace
rolul unui tampon intre tehnicienii sai si lumea politica);

o o traditie indelungata a integritatii statistice;

o mijloace mass-media necenzurate si active, care sunt foarte adesea cei mai
buni aliati ai statisticienilor.

Organele statistice oficiale pot promova o serie de alti factori, in colaborare
cu factorii de decizie politici:

e legaturi stranse intre utilizatori si producatori (in general, utilizatorii sunt cei mai
buni aliati ai statisticienilor oficiali, in special atunci cand reprezintd un spectru
social larg);

o legi referitoare la statutul autonom al organelor statistice oficiale si includerea
lor in structurile guvernamentale;
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e pozitia si statutul contractual al conducatorilor organelor statistice oficiale;
e programarea, anuntata prealabil, a datelor ce urmeaza a fi publicate;
e 0 coordonare statistica sporitd dupa descentralizarea sistemelor statistice.

La urma, unii factori se afla in intregime sub controlul organelor statistice
oficiale si a statisticienilor oficiali:

e crearea unei societati statistice nationale, profesionale, active (care sa
reuneasca statisticienii oficiali si pe cei din mediul academic, cat si statisticienii
care lucreaza in industrie): rolul Societatii Statistice Regale, in dezbaterea din
Regatul Unit dupa redactarea raportului Rayner mentionat anterior, a fost
realmente esential in schimbarea mentalitatii guvernului britanic;

¢ sprijinul international (“clubul de prieteni”);

e apropierea “sociala” fata de factorii de decizie politici (fara compromisuri);
si, de asemenea,

e mai buna intelegere a rolului si misiunii politicienilor.

Dar relatiile cu grupurile de “lobby” si de presiune pot, de asemenea,
stanjeni autonomia profesionala, de exemplu, daca organele statistice oficiale
accepta, in mod imprudent, sa lucreze pentru interese particulare sau trateaza
imprudent solicitarile cercetatorilor. Deoarece politicienii si grupurile de “lobby” pot
si ei sa exercite presiuni, in vederea eliminarii unor domenii sau serii statistice sau
in ceea ce priveste metodologiile, conceptele si clasificarile, acestia pot utiliza
incorect datele statistice sau organiza campanii in mass-media, de discreditare a
serviciului de statistica si a rezultatelor, metodologiilor sau personalului acestuia.

Pentru a putea pastra integritatea statistica in fata grupurilor de “lobby”,
organele statistice oficiale trebuie sa fie receptive la nevoile mijloacelor mass-
media si ale utilizatorilor si sa instituie o anumita apropiere “sociald” de grupurile
de “lobby” si de factorii de decizie din sectorul privat, fara compromisuri.
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Stimati colegi,

Este desigur cunoscut ca statisticianul elaboreazd metodologii, culege si
prelucreaza date statistice despre fenomene si procese economico-sociale deja
petrecute in timp. Nu este insa mai putin adevarat ca el scruteaza si viitorul prin
prisma nevoii de investigare a necesitatilor de date ale utilizatorilor si a
imperativului cuantificarii lor statistice intr-o perspectiva apropiata sau mai
indepartata.

Cand am enuntat aceastd dublad posturd a statisticianului, marturisesc ca
am avut in vedere in fapt s& nu ma refer - in aceasta scurté alocutiune - la trecut,
ci sa plasez, in masura in care imi std cu putinta, unele dintre infaptuiri la timpul
prezent. Totodata, sa prezint o serie de actiuni pe care le avem in vedere in viitor
pentru promovarea statisticii romanesti.

Recent, am celebrat intr-un cadru festiv cea de-a 142-a aniversare a crearii
statisticii oficiale Tn Romania. La 12 iulie 1859, domnitorul Alexandru loan Cuza
semna decretul prin care se infiinta Oficiul de Statistica al Munteniei, urmand celui
de atestare a statisticii din Moldova. Din acel moment, statistica roméaneasca,
beneficiind de o pleiada de ilustri conducatori si remarcabili statisticieni, a
cunoscut o puternica dezvoltare, inscriindu-se cu demnitate in randul statisticilor
oficiale din celelalte tari europene. Desigur, ca in oricare alt domeniu si ca in
oricare alt loc, statistica romaneasca a cunoscut urcusuri si coborasuri. Dar ceea
ce este important si o putem spune cu tarie astazi este ca vicisitudinile vremii si
uneori influentele nefaste n-au reusit sd o scoatd sau sa o abata de pe drumul pe
care s-a inscris si pe care il urmeaza astazi in cadrul familiei statisticienilor.

Asa cum spunea vicepresedintele Academiei, domnul profesor academician
Florin Filip, datoria noastra este sa ne cinstim predecesorii si, in ceea ce ne pri-
veste, o data cu aniversarea despre care v-am vorbit, am intreprins demersurile
necesare pentru ca, pe baza unei hotarari a guvernului, ziua de 12 iulie sa fie con-
sacrata sarbatoririi statisticianului. Suntem, de asemenea, convingi ca, la randul
nostru, trebuie sa confirmam sperantele ce au fost puse Tn noi de predecesori si
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mai ales pe cele cu care ne-au investit poporul si conducerea tarii in a servi
societatea cu ceea ce stim cel mai bine sa facem: date gi informatii statistice.

Este nu mai putin imperios necesar ca, intr-un mesaj pe care am incerca
sa-l transmitem cu acest prilej, in prezenta domnului Jean-Louis Bodin, s-ar impu-
ne si datoria de a ne face mai mult cunoscuti in mediile statistice internationale si
de a incerca in primul rdnd sa fim prezenti cu reprezentantii nostri cei mai de sea-
ma si cei mai valorosi in cel mai prestigios forum al statisticii mondiale care este
Institutul International de Statistica. In aceastd temerara incercare, nu atat prin
prisma unor indoieli cu privire la capabilitatea si spiritul creator al statisticianului
roman, ci mai ales prin precaritatea resurselor, vom fi sprijiniti moral si prin
diligentele pe care le poate face cel ce ne onoreaza astazi cu prezenta sa si care
s-a inscris de mult si ramane un devotat prieten al statisticianului roman.

Nu regret faptul ca nu am rezistat tentatiei de a ma intoarce totusi in timp,
pentru ca asta ar fi insemnat sa fiu acuzat in vreun fel de abandonul sensului
primordial al statisticii, de a crea mediul comparatiei.

In contextul tematicii generoase pe care ne-o ofera seminarul, de a ne referi
cu precadere la ceea ce a insemnat impulsul hotarator al demersurilor si
realizarilor in statistica noastra nationala, si anume suportul Phare, ar fi fost
nedrept sa nu ne raportam la timpul si situatia de la care am pornit temerara
intreprindere de aliniere a statisticii romanesti la standardele europene.

Lucrurile, asa cum probabil le stiti cu totii, nu neaparat circumscrise
domeniului statistic, au debutat prin teama fireasca de a da piept cu noul si de a
transforma tot ceea ce devenise rutina in concepte necunoscute pana atunci.

Fara a intra in detalii, as vrea numai sa spun ca, dincolo de entuziasmul si
eforturile care s-au depus de statisticieni in acesti ani, a existat si continua sa fie
prezent un stimulent deopotriva mobilizator, prin prisma mentalitatii, si participativ,
daca avem in vedere suportul logistic material si financiar reprezentat de pro-
gramele Phare si, indeobste, de organismele care stau in spatele acestora si care
definesc rolul Comisiei Comunitatilor Europene. Pentru noi, statisticienii, acest rol
semnifica in special Eurostat, si prin acesta, intreaga familie a statisticienilor
europeni reunita in oficiile de statistica ale statelor membre.

Am realizat de-a lungul acestor ani o multime de lucruri bune. Poate am fa-
cut si greseli pe care am incercat sa le indreptam. Ceea ce este important repre-
zinta faptul ca bilantul acumularilor este, an de an, mai bogat si ca perspectiva se
prefigureaza din ce in ce mai optimista fatd de obiectivul primordial de aliniere
completa a statisticii romanesti la standardele si normele Uniunii Europene.

Pe linia rezultatelor marcante pe care le-am obtinut in acesti ani, sunt nevoit
sa repet, cu sprijinul esential al programelor Phare, doresc in primul rand sa
subliniez configuratia actuala a infrastructurii Institutului National de Statistica,
consténd Tn dotarea cu echipamente de inaltd performanta care plaseaza, cred,
Institutul National de Statistica printre organismele sectorului guvernamental cel
mai bine inarmate si pregatite pentru a face faté provocarilor viitorului.
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Am schimbat, desigur, si instrumentele fundamentale si conceptele cu care
opereaza statistica, adaptand intregul aparat logistic la cerinta trecerii de la cerce-
tarea exhaustiva, in care practic virtutile stiintifice ale statisticii au fost abando-
nate, la metodele moderne de cercetare bazate pe observarea statistica selectiva.
Nici nu se putea altfel, daca doream nu numai s& mentinem ritmul transformarilor
ce urmau sa aiba loc in economie gi Tn viata sociala - ce constituie obiectul statis-
ticii -, ci si sa devansam aceste procese. Aceasta intrucat, sub aspectul demersu-
lui metodologic, statistica nu mai putea fi in urma, ci trebuia sa devanseze si sa
anticipeze procesele ce urmau sa se desfasoare.

in al treilea rand, trebuia sa ne preocupe, si ne-a si preocupat, introducerea
acelor instrumente metodologice ce pot in mod hotarator sa influenteze o cifra
statistica. Ma refer in esenta la clasificarile si nomenclatoarele statistice, dar, in
aceeasi masura, si la alte instrumente indispensabile, cum ar fi registrul unitatilor
economice si sociale, menit sa monitorizeze demografia, altfel destul de tumul-
tuoasa a spatiului fenomenelor economice gi sociale in care isi duc viata unitéatile
de profil.

In sfarsit, asa cum i std bine, nu puteam si nu relev etapa cea mai
importanta, poate, a intregului demers statistic, constand in satisfacerea nevoilor
utilizatorilor de date statistice prin informatii cat mai ample, diversificate, prompte,
si stiintific argumentate.

Asa cum spuneam mai fnainte, nu pot fi trecute, din pacate, toate numai in
contul realizarilor, ci o serie de aspecte au inclinat, firesc, si talerul neimplinirilor.
Uneori am fost tentati cu totii si am si recurs la implementarea unor solutii care nu
s-au dovedit viabile. In alte cazuri, solutiile adoptate au fost afectate de inconsis-
tentd si de nevoia de a raspunde prompt unor cerinte, neldsand spatiul suficient
demersului stiintific obligatoriu pentru o statisticd moderna.

lata doar cateva exemple. Am recurs, cu oarecare strangere de inima, dar si
fortati de circumstante, la un sistem statistic in domeniul statisticii sociale care s-a
dovedit neadaptat cerintelor Uniunii Europene la care aspiram si pe care insa nu
aveam cum, la momentul oportun, sa le anticipam.

Am preferat s& marsam cu destuld nonsalanta spre unele precepte pentru
punerea bazelor statisticii agricole, un domeniu altfel destul de complex, fara sa
realizam impactul pe care avea sa ni-l produca mai tarziu, din care este suficient
sa remarcam nevoia de a reconsidera intregul ansamblu de instrumente statistice
pentru cuantificarea fenomenelor economice intr-o etapa care putea fi plasata mai
devreme.

Ne-am trezit, poate, putin cam tarziu din amortirea, de sorginte invechita, ca
orice intreprindere de anvergura necesitd un program concret bine elaborat si o
strategie serios fundamentata.

Este suficient s& méa refer in context la crearea mediului de convietuire
armonioasa, in beneficiul statisticii, a statisticienilor cu propria lor conceptie, pe de
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o parte, si a informaticienilor siliti sa se adapteze intr-un ritm extrem de alert unui
mediu deosebit de dinamic.

As dori sa ma limitez Tn enuntarea celor catorva aspecte, desigur majore,
prin a releva unul care are virtute ambivalenta. Este vorba de trecerea de la con-
ceptul monoteist, daca ma pot exprima asa, referindu-ma la rolul cvasigeneraliza-
tor al sistemului statistic generat de INS, la cel global, ca notiune de avangarda
constand in sistemul statistic national. Este clar ca nu ne mai putem baza pe ceea
ce poate oferi statistica centralizata, dominata de demersul exclusivist al organului
central de statistica care, in cazul nostru, este Institutul National de Statistica, ci
trebuie, cu ostentatie, daca este necesar, sa recurgem la implicarea, voita sau
nevoita, dar in orice caz necesara societatii, a contributiei celorlalte institutii.

In succesiunea fireasca a lucrurilor, se inscrie, desigur, raspunsul la dilema
unde suntem si ce avem de facut? Conceptual si practic, astazi nu mai putem
evoca drept justificare a erorilor lipsa de experienta, lipsa de sprijin sau erorile
altora. Suntem nevoiti sa ne implicdm noi Tnsine, cu propriile eforturi, Tn mai mare
masura decat pand acum si sa mizadm din ce in ce mai putin pe ceea ce ne pot
oferi altii, programand rezultate comparativ mai bune.

Entuziasmului si negtiintei trebuie deci sa-i opunem congtientizarea demer-
sului prin strategii bine chibzuite si prin programe care sa aiba un suport real in re-
surse umane si materiale. Ezitarilor si erorilor trebuie sa le contrapunem demersul
stiintific si competenta. Experimentelor, cu atdt mai mult orbecaielilor, in aborda-
rea unor concepte si implementarea unor proiecte, trebuie sa le ia locul manage-
mentul si profesionalismul. 1zolarii si infatuarii care pot sa plaseze statisticianul in
zona inaccesibilitatii produsului activitatii sale, cifra statistica, trebuie sa le
contrapunem, in sens real, informatia prietenos utilizabila (friendly-use) pentru a
ne apropia utilizatorul, in beneficiul lui, dar si al nostru, al statisticienilor. Poate in
primul rand al nostru!

Este neindoielnic faptul ca, atunci cand vom reusi ca principiile frumos
stipulate in legea statisticii sa se transforme din principii in forme de manifestare
concreta a relatiilor intre toti actorii demersului statistic economic, nu poate fi ceva
mai plin de satisfactie decét convingerea unui producator de bunuri ca a realizat,
in urma gandirii si eforturilor sale, un produs de o calitate deosebita. $i nici a celui
ce este chemat sa-I utilizeze decét credinta ca a obtinut cu eforturi relativ minime
si de o calitate neindoielnica produsul pe care si |-a dorit.

Preocuparea noastra majora este sa facem ca acest imperativ sa fie inocu-
lat mentalitatii statisticianului. Numai atunci putem sa afirmam cu convingere ne-
stramutata ca ne-am indeplinit si ca ne Tndeplinim menirea, ca mijloacele de care
dispunem ca efort al contribuabilului se returneaza cu valoare adaugata catre cel
care ne-a furnizat informatia sau cel care ne-a asigurat, in ultima instanta, supra-
vietuirea.

Permiteti-mi, in final, sa afirm cu destuld convingere ca masura in care se
vor produce mai multe statistici si, mai ales, masura in care aceste statistici vor fi
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cat mai larg utilizate reprezinta unul din criterile semnificative ale evaluarii
gradului de civilizatie si modernitate atins de societate.

Sta in natura fiintei umane de a se bucura atunci cand lucrurile pe care le-a
infaptuit reprezinta succese si mai ales cand ele sunt recunoscute. Fireste, si noi,
statisticienii, ne bucuram atunci cand putem sa ne atribuim chiar si o parte, nu
neaparat cea mai importanta, a acestor succese.

Acum este insa cazul sa fim mai realisti si sa recunoastem ca nu am facut
destul pentru ca statistica sa fie plasata acolo unde tinde si merita sa ajunga. Cu
alte cuvinte, dupa cum nu putem concepe o dezvoltare teoretica a statisticii sau a
oricarui alt domeniu acompaniata de un nivel scazut al laturii sale aplicative, tot
asa nu pot exista concepte, masuri si decizii de politica economica optime bazate
pe o statistica lipsita de fiabilitate, calitate si operativitate.

Suntem hotarati, doamnelor si domnilor, sa facem eforturile necesare pentru
ca statistica sa devina in mai mare masura decét in prezent un fundament solid si
util, menit sa serveasca cercetarii si studiului fenomenelor si proceselor social-
economice din Romania.

Acest imperativ decurge din constientizarea necesitati de a continua
procesul de aliniere si armonizare a statisticii romanesti la normele si standardele
internationale, cu precadere la cele ale sistemului statistic al Uniunii Europene.

In acelasi timp, statistica este chemat& sa-si exercite rolul crearii cadrului
conceptual si faptic de evaluare si recunoastere, prin graiul de necontestat al
datelor statistice, a masurii in care Romania, prin nivelul atins de dezvoltare
economica si sociala, este pregatita pentru aderarea la structurile euro-atlantice.

Va multumesc pentru atentie!



5. COOPERAREA STATISTICA
INTERNATIONALA - PILON HOTARATOR
AL ARMONIZARII STATISTICII ROMANESTI
LA STANDARDELE EUROPENE

Dr. Daniela STEFANESCU,
vicepresedinte INS

5.1. Rolul statisticii in societatea informationala actuala
Asg Tncepe aceasta alocutiune cu o afirmatie bine cunoscuta, cred, de toata

lumea ca “statistica este un bun al tuturor”. Va veni o vreme cand statistica va fi
precum scrisul si cititul. Mergand mai departe, se spune ca cel ce detine informa-
tia detine puterea. Desigur, totul este de necomentat, avand semnificatii, practic,
fara echivoc. As adauga ca cel ce utilizeaza informatia statisticd detine cheia
perenitatii puterii, intrucat, dupa cum se stie, informatia statistica are valenta de a
rezista in timp, prin seriile de date cronologice, care reprezinta, in esenta, istoria
in cifre a societatii.

Toate acestea conduc spre concluzia unica, aceea a necesitatii definirii gi
promovarii de catre statistica oficiala si academica a unei culturi statistice. Daca
astazi deciziile politice nu sunt totdeauna fundamentate pe cifre statistice, daca in
prezent nu a devenit o obignuintd ca consumatorul de informatii s& apeleze zilnic
la informatia statistica Thainte de a actiona in diverse sfere de activitate, daca la
conferintele de presa organizate de Institutul National de Statistica nu totdeauna in-
trebarile colegilor nostri din mass-media sunt corecte din punct de vedere al tehnicii
statistice, nu toti acestia trebuie blamati, ci adevarul este undeva la mijloc, si anume
este necesar a se intreprinde mai mult in sfera sustinerii unei culturi statistice.

Statistica ofera baza necesara interpretarilor si analizelor economice. De
aceea, decizia luata prin Ordonanta Guvernului nr. 75/2001 de modificare si com-
pletare a Ordonantei Guvernului nr. 9/1992, prin care denumirea institutiei de sta-
tistica oficiala se modifica din Institutul National de Statistica si Studii Economice
in Institutul National de Statistica si, respectiv, se redefineste abordarea intregului
proces statistic, o consideram corecta si perfect adaptata cerintelor europene.

Statistica exercitd un impact extraordinar asupra intregii vieti economice gi
sociale, conferind celor ce o folosesc posibilitatea de a sti cu exactitate ceea ce
s-a intdmplat si de a contura prin demersuri si evaluari cuantificabile tendintele
generale ale dezvoltarii umane.

Sigur ca un asemenea instrument nu putea ramane in afara preocuparilor
extrem de intense, de altfel, ale organizatiilor internationale, cum sunt Organizatia
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Natiunilor Unite si agentiile ei specializate, inclusiv organismele regionale, in spe-
ta Comisia Economica ONU pentru Europa. Statistica este, de asemenea, plasata
in randul prioritatilor majore ale Uniunii Europene. Ca organizatie suprastatala,
UE, prin organul statistic al Comisiei, Eurostat, s-a angajat inca de la infiintare n-
tr-un amplu si complex proces de armonizare a tuturor instrumentelor statistice,
de asa maniera incat acestea sa devina elemente de baza ale fundamentarii poli-
ticilor comune europene. Armonizarea statisticii este, asadar, o conditie indispen-
sabila, potrivit careia sistemele de indicatori, metodologiile si tehnicile aplicate pe
plan national sunt convertite si adoptate in norme si standarde internationale.
Acestea vizeaza crearea cadrului logistic si operational pentru asigurarea posibi-
litatilor de comparare si de definire, pe o baza unitara si coerenta, a strategiilor,
programelor, planurilor si proiectelor de dezvoltare.

5.2. Cadrul cooperarii in statistica romaneasca

Fireste ca, in acest cadru al schimbarilor profunde intervenite in ceea ce pri-
veste rolul si menirea statisticii, ca si locul aparte atribuit in structurile adminis-
trative, statistica romaneasca nu avea alta alternativa decat de a se circumscrie
intens, rapid si plenar noilor comandamente ce aveau sa culmineze cu obligatia
ferm asumata de adaptare la standardele si normele statistice ale Uniunii
Europene, ca o cerinta izvorata din hotararea de aderare a tarii noastre la UE.

Vorbim astazi despre o armonizare legislativa in cadrul Uniunii Europene,
concretizata intr-un ansamblu de legi, norme si demersuri practice reunite in sin-
tagma “acquis communautaire”. In cadrul acestuia, exista si un acquis particulari-
zat la statistica UE, care se adreseaza obiectivelor de armonizare a conceptelor,

metodelor si tehnicilor statistice, stabilirii prioritatilor si a conditiilor de aplicare.

in ceea ce priveste cadrul de dezvoltare a statisticii romanesti in contextul
european, acesta este marcat hotarator de sprijinul Uniunii Europene acordat tarii
noastre in cadrul programului Phare, sub forma de asistenta tehnica si sprijin lo-
gistic, precum si finantare pentru dotarea cu tehnica de calcul si alte echipamente
si elemente de infrastructura necesare. Sub aspect formal, se cuvin relevate De-
claratia comuna semnata la inceputul anului 1994 de institutul nostru statistic, ala-
turi de oficiile de statistica ale altor tari candidate la aderarea la UE si Eurostat,
prin care s-au pus bazele unei statistici orientate definitoriu spre cea comunitara,
urmand sa serveasca totodata si pregatirilor acestor tari in vederea aderarii. La
scurt timp de la semnarea declaratiei amintite, o altd declaratie, de aceasta data, bi-
laterala, avand in principiu aceleasi obiective, a fost semnata intre organul central
al statisticii noastre oficiale (fosta Comisie Nationala pentru Statistica) si Eurostat.

5.3. Evenimente ale cooperarii in statistica

Statistica romaneasca a inregistrat progrese notabile in adaptarea la
cerintele statisticii europene.

Trebuie, in primul rand, remarcate pregatirile care s-au derulat in vederea
avansarii dosarului pentru inceperea negocierilor cu Comisia Europeana pentru
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domeniul statistic, ce se identifica sub un capitol distinct, 12, in randul celor 31 de
capitole ale acquis-ului comunitar.

S-a formulat si definitivat documentul de pozitie, precum si celelalte
documente gi materiale necesare procesului de negocieri. Documentul de pozitie
reprezintd chintesenta realizarilor dobandite pe linia adoptarii acquis-ului, precum
si a obiectivelor imediate si de perspectiva pentru finalizarea acestui proces. Se
cuvine a fi subliniat faptul ca provocarii la care era supusa statistica, de a slabi
eforturile pe linia performantelor recurgdnd la solutia eventuald a amanarii
implementarii unora dintre segmentele acquis-ului, documentul ii impune obligatia
de a nu apela la derogari si perioade de tranzitie dupa termenul de aderare
asumat de Romania (anul 2007).

Pentru a ne putea da mai bine seama de importanta pe care adoptarea
standardelor si normelor UE o are pentru statistica, este suficient sa reamintim
dublul rol pe care-l joaca statistica in contextul aderarii. Este vorba de cel al
perfectionarii tehnicilor si metodelor statisticii propriu-zise si al adaptarii acestora
la acquis-ul comunitar si rolul intrinsec atribuit statisticii de a furniza datele astfel
realizate in procesul de negociere al tuturor celorlalte domenii ce constituie
ansamblul acquis-ului comunitar. Documentul de pozitie a fost insotit de un
memorandum de negocieri si de un dosar de fundamentare.

Documentul de pozitie a preconizat si masuri pentru dezvoltarea durabila a
statisticii, si anume: asigurarea resurselor materiale si financiare pentru dez-
voltarea statisticii, cooperarea INSSE cu partenerii sectoriali, calitatea productiei
statistice, diseminarea larga a informatiilor si realizarea celor doud recensaminte:
recensamantul populatiei si locuintelor si recensamantul general agricol care se
vor derula Tn anul 2002, lunile martie si, respectiv, decembrie. Evaluarea cu res-
ponsabilitate a obiectivelor si sarcinilor ce revin in continuare statisticii fata de re-
sursele disponibile a condus la promovarea intr-un cadru concret a sistemului sta-
tistic national. Anvergura operatiilor de examinare si elaborare a materialelor pen-
tru negocieri a impus atragerea statisticii departamentale, cum o numim astazi, si
concertarea eforturilor pentru a face fatd complexului proces de adaptare a
statisticii. Cu acest prilej, s-au relevat cu pregnanta lacunele sistemului statistic in
cadrul caruia pe umerii Institutului National de Statistica cadeau si sarcinile
coordonatorului domeniului si cele ale organului chemat sa execute si rolul de
organ de implementare cvasicuprinzator. A fost deci momentul, ce se extinde si in
continuare, de a intreprinde toate demersurile necesare pentru ca sistemul
statistic national s& parcurga drumul de la faza teoretica a sintagmei la aplicarea
practica a ceea ce semnifica expresia “national”.

5.4. Suportul Eurostat (Biroul de Statistica al Comunitatilor
Europene) in sustinerea statisticii romanesti

Este indeobste cunoscut ca rezultatele dobandite de statistica noastra nu ar
fi putut atinge nivelul la care se afla fara o sustinere deosebit de intensa si
fructuoasa oferita prin programele Phare. Programele Phare se deruleaza in prin-
cipal pe doua cai: pe de o parte, prin program orizontal, care reprezinta un cos de
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proiecte Phare adresate concomitent si nedescriminatoriu tuturor tarilor membre
Phare. Fiecare tara beneficiazd de program in functie de optiunile proprii si
masura in care este capabila sa genereze si sa implementeze proiecte coerente
si sa dovedeasca o capacitate de absorbtie in finalizarea lucrarilor.

Programul Phare orizontal

Programul Phare orizontal vizeaza participari la actiunile bilaterale, parti-
cipari la actiuni multi-tara, prezenta specialistilor romani la reuniuni ale Eurostat,
traduceri de manuale metodologice, proiecte pilot, stagii pe termen lung.

Programe Phare nationale

O alta forma prin care se deruleaza fondurile Phare o reprezinta programele
Phare nationale, care se concentreaza asupra dezvoltarii unor proiecte specifice
intr-un domeniu sau altul al statisticii, implicand abordarea completa a tuturor
fazelor procesului statistic (elaborare metodologii, colectare informatii, elaborare
de publicatii etc.). Prin programele Phare nationale se finanteaza dezvoltarea prin
investitii a infrastructurii statistice, adica dotarea cu echipamente si tehnica de cal-
cul, imbunatatirea mediului de diseminare a informatiei prin dotarea cu mijloace
moderne de diseminare gi altele de acest gen.

Primele programe Phare nationale de anvergurd care s-au derulat in anii
1992 si 1994 s-au adresat imbunatatirii infrastructurii pentru ca era necesar sa
cream baza tehnica pentru modernizarea procesului statistic, asigurandu-i cadrul
de afirmare n noile conditii ale aplicarii pe scara larga a informaticii.

Cel mai important dintre programele nationale este cel care s-a derulat
fncepand din anul 1999 si se deruleaza inca si care este cunoscut sub denumirea
de Programul Phare RO 9703-01-Statistica. Acesta cuprinde cvasitotalitatea do-
meniilor statisticii: statistica sociala, statistica industriald, conturi nationale, statisti-
ca regionala, statistica mediului inconjurator, pregatirea profesionala, documenta-
re si biblioteca, cadrul legal al statisticii, relatiile cu partenerii sectoriali, disemina-
rea produsului statistic, precum si statistica agricola. Ceea ce este important de
retinut este faptul ca in toate aceste domenii Programul Phare national va marca
un progres notabil in ceea ce priveste obiectivul major al statisticii romanesti de
aliniere la standardele si normele Uniunii Europene. In statistica sociala, practic
intregul sistem va fi agsezat pe fundamentul statisticii europene, statistica mediului
va marca un inceput promitator. Ca gi statistica regionald, ambele vor continua gi
in cadrul unor viitoare programe, in timp ce ih domeniul conturilor nationale sunt
virtual finalizate etapele de aplicare completa a ESA 95 si de implementare
curenta la parametri optimi a conturilor trimestriale si a conturilor regionale.

Un exemplu elocvent in ceea ce priveste progresul inregistrat de statistica
industriala este finalizarea componentei majore a proiectului statisticii industriale,
reprezentat de elaborarea listei PRODROM, concepute pe baza listei PRODCOM
utilizate de tarile UE. Acest nomenclator statistic de mare actualitate reprezinta un
instrument indispensabil pentru implementarea indicatorilor statistici ai industriei si
el va oferi un cadru deosebit pentru dezvoltarea acestui domeniu.
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In ceea ce priveste conturile nationale, sarcina cea mai important& o repre-
zinta adoptarea sistemului conturilor nationale ESA '95. Acest sistem nou urmea-
za sa fie adoptat la finele lunii decembrie a acestui an si va consta in revitalizarea
conturilor trimestriale, a sistemului conturilor regionale si in ceea ce priveste
consumul de capital fix.

Sistemul mediului nconjurator este un element important. Dupa cum stiti,
Romania se confrunta cu probleme deosebite in ceea ce priveste starea mediului
ambiant. Monitorizarea oricarui sistem de date statistice este un lucru esential, de
aceea s-a impus necesitatea de abordare a statisticii mediului inconjurator la
inceput prin proiectul consacrat crearii clasificarilor statisticilor de mediu si de
determinare a indicatorilor privind volumul cheltuielilor pentru protectia mediului.
Acest lucru se va dezvolta pentru adoptarea altor statistici ale mediului, de asa
maniera Tncat sa putem raspunde necesitatilor de informare asupra impactului
mediului Tn ceea ce priveste activitatea economica, ca si impactul asupra
conditiilor de viata ale oamenilor.

Partea importantd a Programului national Phare '97 o constituie intarirea
infrastructurii statistice. De data aceasta, ea se adreseaza concret problemelor
privind crearea unui centru pentru pregatirea profesionala continua a personalului
statistic, Tn special a noilor veniti in Institutul National de Statistica. Centrul de pre-
gatire n statistica va fi deschis tuturor specialistilor din Institutul National de Sta-
tistica, dar si celor din ministere, din alte institutii centrale, de asa maniera incat el
va constitui o baza pentru asigurarea cadrului adecvat de implementare a culturii
statistice. Tematica viitoarelor cursuri vizeaza pregatirea de baza in statistica, dar
mai ales pregatirea specifica care sa imbine elementele teoretice cu cele practice.
Statistica nu mai poate fi apanajul exclusiv al unui cadru restrans al statisticienilor.
Prin mijloacele moderne care asigura diseminarea larga a informatiei, ea a devenit
foarte larg accesibila. Pentru aceasta, noi, statisticienii, avem obligatia de a crea
conditia receptarii corecte a informatiilor statistice, a interpretarii lor corecte in
toate mediile care sunt chemate sa utilizeze informatiile statistice in diverse sco-
puri, atat pentru organismele guvernamentale, céat si pentru alte categorii de utili-
zatori, cum sunt cercetatorii stiintifici, mediul academic si universitar, mass-media,
operatorii privati si altii. In aceste conditii, puterea pe care o conferd informatia
statistica celor ce o utilizeaza devine una colectiva, iar produsul statistic, un bun al
intregii societati. O asemenea abordare exclude din start posibilitatea utilizarii
informatiei ca factor de putere care sa poata fi eventual utilizat prin manipulare
impotriva unor categorii ale societatii.

Cel de-al doilea element fundamental care contribuie deopotriva la crearea
cadrului de accesibilitate a statisticii il constituie imbogatirea si perfectionarea bi-
bliotecii si a unui sistem de documentare statistica. In acest context, deja s-au a-
chizitionat o sumedenie de noi publicatii, se vor elabora solutii informatice si ope-
ratiuni de accesare a informatiei si de oferire a informatiei din diverse materiale,
atat in volum complet, cat si dupa principiul extrasului specific. In acest fel, sun-
tem convinsi ca biblioteca INS va deveni una dintre cele mai importante in ceea
ce privegte informatiile economice i statistice din tara.
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Diseminarea produsului statistic, Tn esenta, constituie elementul fundamen-
tal al intregului demers statistic. Cu cat produsul statistic este mai bine fundamen-
tat din punct de vedere al conceptelor care-i stau la baza si cu cat este mai larg
diseminat, cu atat progresul statisticii este mai marcant. In acest context, disemi-
narea produsului statistic, diseminarea informatiei statistice pe scara larga consti-
tuie elementul de progres cel mai vizibil si elocvent din intregul proces statistic. Pe
de alta parte, el este si cel care are puterea de a oferi o imagine buna statisticii si
de a-i asigura conditia utilitatii si credibilitatii. Operatorii economici si organele
guvernamentale nu-si pot fundamenta deciziile fara a avea o informatie statistica.
Este lesne de conceput faptul ca strategiile fundamentale de dezvoltare a econo-
miei gi a ntregii societati s-au bazat pe date statistice. Atat strategiile economice,
cat si cele care vizeaza domenii sectoriale trebuie sa porneasca de la cadrul ge-
neral al scenariilor pe termen lung ce pot fi formulate in prezent pentru economia
roméaneasca, astfel incat sa stim exact unde vom ajunge in contextul european.
Statistica pe care o construim astazi si care are la baza concepte unitare ar-
monizate cu statistica europeana va fi, fara indoiala, un instrument deosebit de im-
portant in previzionarea viitorului si in asezarea structurilor economice, sociale si
chiar si a celor ce vizeaza comportamentul uman intr-un context general european.

In sfarsit, unul dintre proiectele prevazute in Programul Phare national RO
9703 este consacrat perfectionarii cadrului legal. Am avut prilejul sa examinam n-
tr-un seminar similar celui de astazi legea fundamentala a statisticii, careia i s-au
adus Tmbunatatiri substantiale. Legea stipuleaza si consacra drept reguli de con-
duitd in abordarea procesului statistic principiile fundamentale de functionare a
statisticii oficiale despre care vorbeam la inceput.

Adoptarea cadrului legal a constituit un element esential al statisticii si avem
satisfactia de a fi realizat acest proiect deja inaintea termenului final de inchidere
a Programului Phare national.

Din fericire, am reusit sa promovam statistica si in celelalte programe
Phare care se vor derula in continuare. Este vorba, in primul rand, de programul
Phare national - 2000. In acest program am inscris doua domenii importante.
Unul il constituie statistica agricola; statistica agricola nu-si gasea locul in Progra-
mul Phare ‘97 datoritd complexitatii acestui domeniu, datorita faptului ca el insusi
avea nevoie de o valoare sporita din punct de vedere al sumei alocate care ar fi e-
chivalat practic cu suma alocata pentru intregul program anterior. Este un proiect
extrem de amplu, prin care vom introduce in sistem cele mai importante anchete
statistice Tn domeniul agriculturii. Ele se vor derula pe asa-zisul criteriu de
twinning (infratire), adica asistenta tehnica italiana prin intermediul unui Institut de
Cercetari Agricole din Italia, sustinut de Ministerul Agriculturii. Anchetele care vor
fi introduse, si ma refer la utilizarea terenurilor, la ancheta structurala in agricultu-
ra, ancheta cu privire la productia vegetala si productia animala, ancheta privind
statistica preturilor, precum si crearea cadrului general al sistemului statistic agri-
col, se vor desfasura in comun de catre Institutul National de Statistica si Ministerul
Agriculturii, care va fi colaborator la proiect. In acest scop, s-a semnat o conventie
intre cele doua institutii, in care sunt delimitate atributiile si responsabilitatile si care
garanteaza cooperarea si colaborarea pentru realizarea cu succes a proiectului.
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Un al doilea proiect care se va dezvolta in colaborare cu Ministerul Dezvol-
tarii si Prognozei este cel in domeniul statisticii regionale, in care sunt vizate, pe
de o parte, masuri si actiuni de natura organizatorica si structurala, pe de alta par-
te, problema crearii conditiilor pentru asigurarea informatiilor la nivel regional. Din
prima categorie fac parte infiintarea unor oficii regionale de statistica (problema
deja rezolvata prin Ordonanta Guvernului nr. 75/2001) si, de asemenea, crearea
conditiilor pentru functionarea unui sistem de colectare si diseminare a datelor
statistice la nivel regional. in acest fel va fi satisfacutd conditia de a asigura datele
statistice necesare proiectarii si implementarii politicilor de dezvoltare la nivel re-
gional.

Cel de-al doilea program este Programul Phare 2001, care poate fi consi-
derat, de asemenea, ca un succes al statisticii romanesti, inca din aceasta faza,
intrucat am dovedit capacitatea de a convinge factorii responsabili asupra necesi-
tatii sprijinirii in continuare a statisticii. El se afla in momentul de fatd in faza
avansata de adoptare si acceptare de catre Comisia Comunitatilor Europene. In
contextul Programului Phare national 2001, vor fi abordate patru proiecte de baza.
Imbunatatirea calitatii in statistica este un proiect de mare anvergura, constand in
fapt in ajustarea tuturor metodologiilor statistice, editarea si diseminarea acestora,
ca o conditie esentiala nu numai a intelegerii de catre marea masa a utilizatorilor
a fenomenului statistic, dar si pentru antrenarea participativa a lor la demersul
statistic.

Al doilea proiect abordeaza armonizarea statisticii mediului, ca o continuare
a lucrarilor in acest domeniu, incepute in cadrul Programului Phare Ro 9703. Al
treilea este consacrat unui domeniu pe cat de complex si dificil, pe atat de
important prin prisma asigurarii datelor pentru formularea politicilor economice. El
se refera la statistica finantelor guvernamentale si va fi elaborat cu participarea
nemijlocitd a Ministerului de Finante Publice si a Bancii Nationale. Dupa cum gi
proiectul anterior al statisticii mediului va constitui o tema de abordare comuna
intre Institutul National de Statistica si Ministerul Mediului.

Cel de-al patrulea proiect, si ultimul, este acela de intarire a capacitatii INS
de a realiza studii economice si analize.

Am incercat, intr-o descriere departe de a fi exhaustiva, sa prezint unele
probleme actuale ale statisticii romanesti, dar, mai ales, sa va transmit mesajul
eforturilor depuse in prezent si care nu vor conteni in viitor pentru alinierea
statisticii noastre la statistica europeana.

In acelasi timp, am incercat s& relev rolul crucial pe care l-au avut si il au in
continuare programele Phare in modernizarea statisticii romanesti si in adoptarea
standardelor si normelor UE. Depinde de noi, stimati profesori si colegi, ca aceste
proiecte ambitioase sa devind o realitate si ca statistica sa-si gaseasca rolul
deosebit in societate, asigurand date fiabile, credibile si utile intregului spectru
social-economic din tara noastra.

Va multumesc pentru atentie!



6. ABSORBTIA ACQUIS-ULUI COMUNITAR
IN STATISTICA ROMANEASCA

- Marile provocari ale statisticii in contextul integrarii europene -

llie DUMITRESCU,
consilier INS

Un vestit statistician englez sustinea ca numerele au fiecare o semnificatie
aparte, mai mare sau mai mica. Tot el sustinea insa ca cele de la 1 la 10 se
releva mult mai pregnant datorita frecventei acestora. Astfel, un posibil mesaj al
cifrelor ar fi: 1 absolutul; 2 creatia; 3 spiritul; 4 firea; 5 hazardul; 6 stabilitatea; 7
miracolul; 8 armonia; 9 infinitul; 10 intregul.

Daca ar fi sa identificam un numar specific pentru statistica, acesta ar fi cifra
3. Desi fireste, conventional, se poate recunoaste fara prea mare dificultate ca
cele mai multe dintre dimensiunile, structurile si gruparile agregate se regasesc in
cifra 3.

lata cateva exemple: statistica teoretica; statistica economica; statistica
sociala.

Valentele statisticii: cantitate (volum); promptitudine; calitate.
Procesul statistic: colectare de date; procesare; diseminare.
Sursele de date: cercetari statistice; registre statistice; surse administrative.

Sfera de manifestare: statistica nationald; statistica regionald; statistica
internationala.

Sfera de cuprindere la nivel national: total; regional; judetean.

Grad de integrare al statisticii in standarde internationale: compatibilizare;
integrare; armonizare.

Principalii actori implicati in procesul statistic: furnizorul de informatii;
producatorul de informatii; utilizatorul de informatii.

S-ar putea continua aceasta viziune asupra statisticii prin prisma caracte-
rului tridimensional al diferitelor ei forme de observare, agregare si utilizare.

Provocarile statistice in general, precum si cele legate de contextul alinierii
la standardele europene se regasesc in oricare dintre aspectele tridimensionale e-
nuntate. Fireste, este lesne de perceput caracterul conventional al acestui mod de
abordare, mai curand suscitand un aspect de senzatie decat avand un atribut sti-
intific. Un lucru este cert, atat prezentarea, cat si captarea mesajului sunt in acest
fel mai facile.
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Provocarea 1 (statistica teoretica - economica - sociala)

Asigurarea interactiunii intre cele trei domenii ale statisticii constituie
elementul esential al progresului statisticii in general.

Investigarea fenomenelor economice si sociale nu poate fi facuta fara un
nivel adecvat de cunostinte dobandite Tn procesul de asimilare a bazei statisticii
teoretice.

Cercetarea prin sondaj a devenit metoda predominanta aplicata in statistica.

Impactul stiintei statistice asupra statisticii oficiale a fost Tn permanenta forta
motrice a dezvoltarii spectaculoase si a transformarii ei progresive dintr-o activi-
tate administrativd de evidenta si compilare intr-o disciplina stiintifica inferentiala.
Impactul calculatoarelor electronice asupra aplicarii eficiente a conceptelor teore-
tice in activitatea practica statistica ramane elementul fundamental al progresului
spectaculos al statisticii din ultimele decenii. Computerizarea a adus mai multa
viteza, mai multd acuratete si o tratare mai buna a datelor primare si, desigur, o
mai mare si mai buna utilizare a metodelor statistice pentru analiza datelor.

Abordarea pe scara larga a sistemului bazelor de date, devenita in prezent
un factor foarte comun in statistica oficiala, imposibil de materializat in trecut,
permite utilizarea metodelor celor mai sofisticate si complexe. Ca si in alte tari,
statistica romaneasca se va confrunta in perspectiva cu provocarea utilizarii mo-
delelor mult mai complexe, in special neparametrice, instrumentarea elementelor
de imbunatatire a calitatii datelor si tratarea concomitenta a diferitelor domenii, fo-
losind multimi de variabile, algoritmi de regresie si nenumarate metode ce impun
perfectionari de substanta in statistica teoretica, dar si in zona statisticii aplicate.

n ceea ce priveste statistica oficiala, ea va trebui sa faca fata din ce in ce
mai mult unor constrangeri de natura obiectiva si subiectiva. Printre acestea,
enumeram: cresterea rapida a cererii de date statistice comparabile si armonizate
in diverse domenii; necesitatea de a limita sau reduce suprasolicitarea furnizorilor
de date statistice si cresterea presiunii asupra resurselor bugetare. Derivand din
aceeasi structura a statisticii, relatia de cooperare intre mediul universitar
academic gi statisticianul ce activeaza in statistica oficiala este o conditie sine qua
non a succesului in domeniul statistic.

Contextul integrarii europene usureaza legatura intre domeniile statis-
ticii teoretice, economice si sociale prin faptul ca normele si standardele u-
nificate au parcurs etapele conceptului teoretic, metodologic si ale experi-
mentului.

Provocarea 2 (cantitate - promptitudine - calitate)

Din punct de vedere al gradului de acoperire si al volumului de informatii,
statistica si-a extins in mod spectaculos aria de investigare. in acest sens, pro-
vocarea consta in incercarea de a dimensiona cantitatea informatiilor necesare
procesului decizional in sfera economica si sociala in functie de necesitati.
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Aceasta provocare insa implica eforturi sustinute de persuasiune a factorilor
decizionali de a asigura resurse pe masura. In context, provocarea insa cea mai
elocventa ce poate fi identificata aici este asigurarea raportului optim intre
promptitudine (informatie la timp) si calitate (fiabilitate).

Este cunoscut! Cele doua atribute ale rezultatelor scontate ale cercetarii
actioneaza de reguld in sens contrar. Nu se poate obtine o informatie operativa,
prompta, de o calitate superioara celei elaborate intr-un termen mai larg. Ce este
preferabil? Conferinta statisticienilor europeni - organ al CEE/ONU - si Conferinta
directorilor generali ai institutelor de statistica dau prevalenta promptitudinii Tn
defavoarea calitatii (fireste, in conditiile unei limite acceptabile a ultimei).

Optiunea pentru prevalenta uneia sau alteia dintre atribute este determinata
de destinatia datelor statistice. Pentru deciziile operative, pentru care sunt solici-
tati indicatori ce caracterizeaza conjunctura economica, prevaleaza promptitudi-
nea. Statistica oficiala este obligata pentru aceasta actiune intrucat o informatie
tardiva, chiar daca este calitativa, nu mai serveste la nimic.

Provocarea ce poate fi identificatd o reprezinta riscul pierderii credibilitatii in
conditiile n care revizuirile si ajustarile sunt firegti, iar la unii utilizatori aceasta
poate provoca insatisfactii.

Pentru studiile si analizele structurale sunt de preferat statistici fiabile,
elementul de operativitate nemaijucand un rol esential, intrucat procesul studiului
este indelungat. Asertiunile si concluziile, o datéa formulate, devin greu de revizuit.

America si Japonia, ca si alte tari din Asia, au un avans considerabil in ceea
ce priveste promptitudinea sau operativitatea lansarii pe piata a statisticilor, ceea
ce le confera si avantaje in procesul decizional si, de ce nu, in ritmul dezvoltarii.

Suntem pregatiti sa facem fata acestei provocari?

Poate fi acceptata de anumiti utilizatori o calitate mai slaba, dar mai promp-
ta a informatiei? Sunt recunoscute si agreate modificarile fara atacuri asupra
statisticii?

In ultima instant&, suntem aproape sau departe de nivelul mediu al duratei
in timp in privinta diseminarii datelor conjuncturale?

Raspunsul probabil: distanta este mai mare decéat in cazul tarilor UE, iar
informatia mai putin completa si diversificata.

Provocarea 3 (colectare - procesare - diseminare)

Este plasata in sfera tridimensionala a procesului statistic: gasirea celor mai
bune solutii pentru o rata cat mai scazutad a nonraspunsurilor in procesul colectarii
datelor, pentru evitarea erorilor in procesul prelucrarii si pentru satisfacerea cat
mai larga a nevoilor utilizatorilor in domeniul diseminarii.
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Provocarea 4 (cercetari statistice - registre - surse administrative)

Provocarea in acest context este legata in principal de elementul cost-efici-
entd. Cercetarile statistice mai precise si mai diversificate sub aspectul caracte-
risticilor observate sunt in acelasi timp si mai costisitoare. Registrele pot fi o
solutie, dar reclama o infrastructura tehnica adecvata si o disciplina corespunza-
toare a subiectilor observarii statistice.

. Sursele administrative constituie zona in care trebuie actionat cel mai mult.
In pofida caracterului lor neeterogen, lipsit de virtuti stiintifice deosebite, eforturile
de a le atrage in circuitul statistic sunt justificate.

Provocarea 5 (statistica nationala - statistica regionalé - statistica
internationald)

Crearea standardelor si normelor internationale, in speta ale UE, ca premi-
sa a comparabilitatii si agregarii lor in structuri globale este de cele mai multe ori
rezultatul unui compromis. Un compromis insa necesar si in cele mai multe cazuri
fara impact major asupra statisticilor nationale.

In tarile membre ale UE, ponderea statisticilor destinate scopurilor comuni-
tare depaseste in majoritatea cazurilor 90%. Romania si-a adaptat in mare parte
statisticile la normele si standardele UE, cu toate ca mai sunt inca multe lucruri de
facut. Le-am regasit cu totii in prezentarile domnului presedinte Camara.

In ultima perioada, statisticile regionale au luat, de asemenea, o amploare
deosebita. Provocarea consta in asimilarea rapida a normelor si standardelor UE
ca o conditie indispensabila a alinierii statisticii noastre la sistemul european si a
fundamentarii negocierilor de aderare la UE a Romaniei in general. Tot aici se
circumscrie imperativul regionalizarii statisticilor noastre. Potrivit obligatiilor
asumate in exercitiile de screening si prin documentul de pozitie, orice cercetare
statistica trebuie s& aiba valente regionale prin reprezentativitate sporita.

In contextul conceptului tridimensional la nivel national (total — regional — ju-
detean), provocarea venita din partea factorilor de decizie judeteni consta in asi-
gurarea de date la acest nivel. Dificil de realizat. Implica esantioane foarte mari,
costuri ridicate. Fiabilitatea rezultatelor este scazuta: subiect pentru tema de dez-
batere.

Provocarea 6 (compatibilitate - armonizare - integrare)

Tranzitia statisticii romanesti a parcurs trei etape (din nou, trei) reunite sub
sintagmele: “ce sa faci?”, “cum sa faci?” si “sa produci statistici aliniate la standar-
dele europene”.

In faza “ce sa faci”, care acopera perioada anilor 1991-1994, s-au acumulat
cunostinte, s-au stabilit prioritatile si s-a initiat intarirea puternica a infrastructurii
informatice la nivel central si teritorial.
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In faza a doua, 1994-1998, s-au creat premisele trecerii la restructurarea
sistemului statistic, beneficiind de programul Phare RO 9703.

1998-2005 reprezinta faza integrarii in sistemul statistic european. La
sfarsitul perioadei 2005-2006, statistica romaneasca s-a obligat sa produca
statistici comparabile din punct de vedere calitativ cu cele ale tarilor membre UE.

Provocarea 7 (furnizor de date - producétor de date - utilizator de statistici)

Actorul principal se detaseaza din zona producatorului si este Institutul
National de Statistica. El trebuie sa-si exercite rolul de coordonator. Provocarea
consta Tn a sti sa o faca fara sa suprasolicite furnizorul de informatii si Tn acelasi
timp sa satisfaca in cel mai Tnalt grad necesitatile de date ale utilizatorilor.

El nu este singur. Trebuie sa-si atraga parteneri care se regasesc in toate
cele trei categorii. Transparenta coroborata cu respectarea confidentialitatii datelor
individuale, demonstrarea capacitétii de a produce date fiabile sunt elemente care
pot asigura credibilitatea statisticii, iar credibilitatea este conditia ei vitala.



7. CONTURILE NATIONALE iIN ROMANIA

- Stadiul actual si preocupari de perfectionare
pentru alinierea la standardele europene -

Dr. Clementina [VAN-
UNGUREANU,
director general INS

7.1. Implementarea conturilor nationale in Roménia

Tncepénd cu 1990, a fost dezvoltat un nou sistem statistic, in cadrul caruia
implementarea conturilor nationale a constituit unul din obiectivele prioritare ale

acestuia.

Anul 1989 a fost primul an pentru care s-au elaborat conturile nationale.
Aceasta inseamna:

— elaborarea tabelului intrari-iegiri (TIl) in preturi curente si comparabile;

— elaborarea secventei de conturi pentru cele 7 sectoare institutionale gi

integrarea lor in tabelul economic de ansamblu (TEA).

Metodologia utilizata a fost: Sistemul european de conturi economice
integrate (ESA 1979).

7.2. Actiuni intreprinse pentru implementarea SCN:

identificarea principalelor surse de date pentru estimarea indicatorilor
specifici conturilor nationale;

realizarea clasificarii institutionale a agentilor economici pe baza
metodologiei SCN si a particularitatilor economiei roméanesti;

determinarea corespondentei intre indicatorii financiari-contabili si tran-
zactiile specifice conturilor nationale;

o corecta tratare Tn conturile nationale a fenomenelor specifice unei
economii Tn tranzitie, cum ar fi: privatizarea, inflatia puternica etc.;

dezvoltarea unor anchete specifice pentru a asigura sursele de date
pentru elaborarea conturilor nationale.

7.3. Etapele implementarii conturilor nationale:
1990 -1991:

realizarea conturilor nationale privind utilizarea indicatorilor macro-
economici ai SPM si a unor ajustari si corectii impuse de SCN.
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1991-1992:

renuntarea definitiva la calculul indicatorilor macroeconomici conform
SPM;

imbunatatirea surselor de date existente pentru a permite calculul
indicatorilor macroeconomici conform SCN.

1993-1996:

noi surse de date: ancheta structurala, ancheta integratd in gospodarii,
ancheta fortei de munca in gospodarii etc.;

metodologii pentru reflectarea in conturi a unor fenomene: privatizarea,
inflatia puternica, economia ascunsa, introducerea TVA, modificarea
bilantului contabil etc.;

metodologii proprii pentru estimarea PIB trimestrial si elaborarea unor
calcule experimentale incepand cu datele pentru 1994;

elaborarea impreuna cu BNR a conturilor financiare;

publicatie comuna Timpreuna cu BNR privind conturile nationale
nefinanciare si financiare.

1997-2000:

stabilitatea surselor de date atat statistice, cat si financiar-contabile si
administrative;

imbunatatirea continutului indicatorilor specifici conturilor nationale
pentru a reflecta veridic economia nationala;

elaborarea PIB regional;

elaborarea, in mod permanent, a conturilor nationale trimestriale, date
publicate incepand cu anul 1998.

incepand cu 2001:

utilizarea metodologiei ESA 1995 pentru elaborarea conturilor nationale
in Romania, cerinta de baza pentru integrarea europeana.

7.4. Elaborarea conturilor nationale:

elaborarea secventei de 6 conturi pentru resursele si utilizarile
sectoarelor institutionale;

integrarea conturilor sectoarelor institutionale si a tranzactiilor distributive
in tabelul economic de ansamblu;

reconcilierea datelor din conturile sectoarelor institutionale si a celor
specifice contului de bunuri si servicii;



INTEGRAREA STATISTICII ROMANESTI IN SISTEMUL EUROPEAN 41

o realizarea tabelului intrari-iesiri in preturi curente si preturile anului
anterior, detaliat pe 103 ramuri si produse.

7.5. Versiunile conturilor nationale:
e PIB estimat — dupa doua luni de la expirarea perioadei de referinta;

e PIB provizoriu — un an de la expirarea perioadei de referinta;

e conturile nationale definitive — doi ani de la expirarea perioadei.

7.6. Surse de date:

e Statistice - ancheta structurala, AMIGO, AIG, indici de preturi, VU,
castiguri salariale etc.

e Financiar-bancare:

— bilantul contabil al agentilor economici;

— bugetul general consolidat;

— declaratii de venit ale micilor intreprinzatori.

e Administrative — balanta de plati elaborata de BNR.

7.7. Principalele modificari metodologice ESA 1995:
Clasificarea unitatilor in sectoare institutionale:
e gruparea agentilor in 6 sectoare institutionale;

e detalierea sectoarelor in subsectoare.

Secventele de conturi:
e detalierea conturilor curente;

e aparitia conturilor de patrimoniu.

Tabelul intrari-iegiri:

e conceptul de intrari-iesiri;

e detalierea tabelului resurselor (adaosul de transport);
e elaborarea Tll in preturile anului precedent;

e elaborarea de tabele de legatura intre indicatorii din TIl si sectoarele
institutionale pentru a se asigura comparabilitatea indicatorilor;

e elaborarea Tl simetrice.
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Alte modificari in continutul indicatorilor:
e calculul productiei in preturi de baza;

e estimarea in preturi comparabile in functie de preturile anului precedent;
e evaluarea impozitelor pe baza dreptului constatat (datorat);

e includerea in FBCF a cheltuielilor privind exploatarile miniere si geolo-
gice, a celor pentru achizitionarea software-ului, a valorii operelor literare
si artistice.

7.8. ESA 1995 in conturile romanesti:

e elaborarea variantei definitive a conturilor nationale pentru anul 1998
conform ESA 95;

o elaborarea unei publicatii cu cele doua variante ale conturilor nationale,
asigurandu-se un an de legatura a seriei de date.

7.9. Preocupari de imbunatatire a conturilor nationale in Romania:
e asigurarea exhaustivitatii conturilor nationale;

e calculul consumului de capital fix;
e imbunatatirea estimarilor trimestriale ale PIB;

e evidentierea pe ramuri consumatoare a servicilor de intermediere
financiara indirect masurate;

e calculul consumului final al gospodariilor populatiei, al administratiei
publice si al FBCF pentru cele opt regiuni ale tarii.



8. STATISTICA AGRICULTURII

iN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

Constantin MANDRICELU,
director INS

8.1. Obiective

Crearea bazei pentru un sistem statistic agricol aliniat cu sistemul comu-
nitar, prin stabilirea structurilor necesare statisticilor agricole intr-un ca-
dru coordonat si coerent.

Imbunétatirea metodelor si practicilor de statistica agricold, pentru furni-
zarea informatiilor, care sa permita raspunsurile la urmatoarele intrebari:

Ce structuri agricole exista in Roméania si care este tipologia aces-
tora?

Care este modul de utilizare a terenurilor si in ce structura se
realizeaza culturile agricole?

Care este randamentul productiei vegetale si ce volum de produse
agricole vegetale se obtin anual in tara noastra?

Ce efective de animale exista, care este randamentul si volumul
productiei agricole animaliere?

Care este evolutia productiei agricole?

Care sunt preturile produselor agroalimentare si ale mijloacelor de
productie agricole?

Ce fortd de munca se utilizeaza in agricultura si care este structura
acesteia?

Care sunt veniturile obtinute in agricultura?

Asigurarea principalelor criterii de calitate a statisticilor: relevanta,
incredere si disponibilitate.

Asigurarea fondului de date necesare pentru: acquis-ul comunitar legal,
intelegerile din cadrul grupelor de lucru ale Comitetului statistic agricol
din Eurostat, eventualele cereri noi de date care rezultd din schimbarea
politicilor comunitare.
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8.2. Caracteristicile sistemului statistic agricol national

Statisticile agricole vor asigura o imbunatatire a raportului cost-eficienta
si a capacitatii de a raspunde cerintelor utilizatorilor.

Statisticile agricole vor contine elemente de control al calitatii datelor
pentru garantarea veridicitatii i satisfacerea cerintelor de informatii. Se
va asigura optimizarea intre volumul cerintelor de date si al celor colec-
tate.

Se va imbunatati integrarea statisticilor agricole cu informatiile si statis-
ticile pentru alte activitati:

— integrarea intre diferitele fluxuri de date privind agricultura (intre fluxul
operativ departamental si cel statistic);

— integrarea cu statisticile economice (armonizarea conceptelor si
definitiilor din statistica agricola cu cele din statistica de sinteza);

— armonizarea cu statisticile agricole internationale (asigurarea
comparabilitatii datelor).

8.3. Domeniul anchetelor si reprezentarii

Unitatea de observare statistica este exploatatia agricola care se
defineste ca un sistem de productie in care se regasesc pamantul, animalele,
capitalul si forta de munca. Exploatatia agricola este o unitate tehnico-economica
cu gestiune proprie, care produce produse agroalimentare. Aceasta poate fi
exploatata de proprietari, de arendasi, de administratori sau manageri.

Domeniul de observare al anchetelor statistice agricole cuprinde toate
exploatatiile agricole care au o suprafata agricola utilizatd de minimum 0,10
hectare, ca o prima conditie.

In acelasi timp, pot fi incluse in domeniul de observare statistica si
exploatatiile mai mici de 0,10 ha, care intrunesc urmatoarele conditii:

1.

prezenta unei suprafete minime a uneia din urmatoarele culturi intensive:
0,08 ha capsunerii; 0,05 ha legume proaspete; 0,05 ha flori; 0,08 ha vita
de vie; 0,05 ha pepiniere pomicole si viticole; 0,05 ha sere; 40 de arbori
fructiferi izolati;

. productia efectiva in anul agricol anterior: 2 tone andive; 1 tona ciuperci;

. prezenta unui numar minim de animale din cel putin una din urmatoarele

specii: un reproducator mascul pentru monta (taur, armasar, vier, berbec,
tap etc.); o iapa de reproductie; o vaca; o scroafa de reproductie; doua
bovine cu peste doi ani; trei porci la ingrasat; sase oi sau capre; zece
femele de iepuri; o sutd de pasari pentru carne; un incubator de 1000
oua.
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8.4. Structura sistemului statistic agricol

8.4.1. Ancheta structurala privind evolutia exploatatiilor agricole
(recensamantul general agricol)

Obiectiv: evaluarea situatiei din agricultura si urmarirea evolutiei structurale
a exploatatiilor agricole.

Periodicitate: recensamantul agricol in anul 2002; ancheta selectiva in
2003, 2005...

Variabile observate: aproximativ 400 de caracteristici.
Nivel geografic: national, regional.

Metodologie: metodologia de anchete comunitare Eurostat, 1999.

8.4.2. Tipologia fermelor agricole

Obiectiv: caracterizarea si clasificarea exploatatilor agricole dupa
orientarea tehnico-economica si dimensiunea lor economica. Aceasta clasificare
este aplicata in cadrul anchetei structurale in agricultura.

Dimensiunea economica a fermelor se determina pe baza unei conventii
(marja bruta standard) care permite evaluarea caracteristicilor privind utilizarea
solului si efectivele de animale si stabilirea dimensiunii efective a acestora.

Periodicitate: o data cu ancheta structurala.

Variabile observate: pentru determinarea marjei brute standard, numarul
de variabile depinde de numarul caracteristicilor folosite in ancheta structurala.

Nivel geografic: national.
Metodologie: cadrul metodologic este definit de Decizia Comisiei nr.

85/377/EEC, metodologie pentru determinarea marjei brute standard.

8.4.3. Estimarea productiei agricole vegetale

Obiectiv: estimarea productiei agricole vegetale la principalele culturi in
diverse etape de vegetatie.

Periodicitate: cel putin de doua ori pe an.

Variabile observate: suprafata cultivata, productii medii, productii totale.
Productia se detaliaza pentru: grau, orz, porumb boabe, floarea-soarelui, cartofi,
sfecla de zahar.

Nivel geografic: nivel national, regional.

Metodologie: ancheta cu esantionare “area frame” si modele de prognoza.
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8.4.4. Statistica suprafetelor cultivate

Obiectiv: furnizeaza anual informatii privind utilizarea economica a terenu-
rilor agricole (suprafata productiva de primavara la 15 iunie).

Periodicitate: anual.

Variabile observate: se vor obtine date care sa permita defalcarea terenu-
rilor agricole:

— terenuri arabile din care: cereale, leguminoase boabe, radacinoase,
plante industriale, legume proaspete, flori si plante ornamentale, plante
de nutret;

— pasuni si fanete;

— vii si livezi;

— teren necultivat.

Nivel geografic: national, regional.

Metodologie: anchete exhaustive sau selective pe baza de esantionare

aleatoare.

8.4.5. Statistica productiei agricole vegetale

Obiectiv: furnizeazd anual informatii privind productia totald si productia
medie la culturile recoltate in vara si toamna.

Periodicitate: anual.

Variabile observate: suprafata recoltatd, productia totala si productia
medie, pentru culturile cuprinse in nomenclator.

Detalierea variabilelor se face pentru: cereale (grau comun, grau dur, seca-
ra, orz, ovaz, porumb boabe si alte cereale), leguminoase boabe, radacinoase,
plante industriale, plante de nutret, legume proaspete, flori si plante ornamentale,
seminte gi seminceri, vii si livezi, culturi in sere, alte culturi.

Nivel geografic: national, regional.
Metodologie: productia agricola din Europa (decembrie 1996), Eurostat.

8.4.6. Ancheta privind structura viticold a fermelor si suprafetele ocupate
cu vita de vie

Obiectiv: colectarea datelor privind suprafetele ocupate cu vii si furnizarea
informatiilor privind structura viticola a fermelor agricole.

Periodicitate: recensamantul viilor la fiecare 10 ani; ancheta anuala pentru
evaluarea productiei de struguri si destinatia acestora.
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Variabile observate: suprafata ocupata cu vita de vie, detaliata pe clase de
marime, clase de productie, grupe de varsta si varietati de struguri; productia de
struguri detaliata pe varietati de struguri, productia de must, productia de vin gi
bauturi alcoolice tari pe baza de vin.

Nivel geografic: national, regional.

Metodologie: metodologia anchetei comunitare.

8.4.7. Ancheta privind structura pomicola a fermelor si suprafetele ocupate
cu pomi fructiferi

Obiectiv: colectarea datelor privind suprafetele ocupate cu plantatii
pomicole si furnizarea informatiilor referitoare la productia de fructe.

Periodicitate: recensamantul pomilor la fiecare 5 ani; anchete anuale
pentru estimarea productiei de fructe.

Variabile observate: suprafata plantatiilor pomicole si numarul de pomi
fructiferi detaliate pe specii si, in cadrul acestora, pe varietati, clase de varsta,
clase de densitate a pomilor; productia totala si productia medie pe pom.

Nivel geografic: national, regional.

Metodologie: metodologia anchetei comunitare, Eurostat, 1995.

8.4.8. Balanta produselor agricole vegetale

Obiectiv: furnizeaza informatii privind productia, utilizarile interne, variatia
de stoc, autoconsumul, export, import, pentru: cereale, leguminoase (mazare, fa-
sole), fructe, legume proaspete, plante de nutret, struguri, plante industriale, olea-
ginoase, pepeni verzi si galbeni.

Periodicitate: anual (an calendaristic si an recolta).

Variabile observate: productia realizata, utilizarile interne (furaje, autocon-
sum, samanta, alte consumuri), vanzarile si variatia de stoc la producatori, import,
export.

Datele din balantd sunt defalcate astfel: cereale (grau si secara, orz si
orzoaica, ovaz, orez, porumb); leguminoase boabe; legume proaspete; pepeni
verzi gi galbeni; cartofi - total; fructe; struguri; plante de nutret; plante industriale
(canepa pentru fibra, in pentru fibra, sfecla de zahar; plante oleaginoase; tutun;
produse secundare vegetale (paie, coceni si vreji de leguminoase).

Nivel geografic: national, regional.

Metodologie: statisticile curente, statisticile de comert, coeficienti tehnici,
anchete tehnice; manuale metodologice comunitare.
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8.4.9. Statistica efectivelor la animale

Obiectiv: furnizeaza informatiile necesare pentru determinarea efectivelor
de animale.

Periodicitate:

— bovine: cercetari statistice in luna mai si luna decembrie;

— porcine: cercetari statistice in luna aprilie si luna decembrie;
— ovine si caprine: cercetare statistica in luna decembrie;

— cabaline: cercetare statistica in luna decembirie;

— pasari: cercetare statistica in luna decembrie.

Variabile observate: animalele domestice din speciile: bovine, pe categorii
de varsta, porcine pe categorii de greutate, ovine si caprine pe categorii de varsta,
cabaline gi pasari.

Bovine:

e bovine de 2 ani si peste: vaci si bivolite, juninci gestante, masculi
pentru reproductie, vaci si bivolite reformate, bovine de munca;

e bovine intre 1-2 ani: masculi, femele;

¢ tineret bovin sub 1 an: vitei, masculi si femele pentru sacrificare intre
0-6 luni, masculi intre 6-12 luni, femele intre 6-12 luni.

Porcine:
e panala 20 kg;
e fintre 20-50 kg;

e porci la ingrasat peste 50 kg: intre 50-80 kg, intre 80-110 kg, peste
110 kg;

e porcine pentru reproductie: vieri reproducatori, scroafe de prasila,
scrofite pentru reproductie.

Ovine si caprine: oi fatatoare, capre, mioare montate, berbeci repro-
ducatori, alte ovine si caprine.

Nivel geografic: nivel national, regional.

Metodologie: ancheta exhaustivd sau esantioane reprezentative cu o
eroare de esantionare de maxim: 1% la total bovine si 1,5% la total vaci, 2% la
total porcine, 2% la total oi, 2% la total capre.
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8.4.10. Statistica productiei animaliere

Obiectiv: productia agricola animaliera (productia obtinuta fara sacrificarea
animalelor: sporul in greutate vie, lapte, 1ana, oud), carnea obtinuta prin sacrificari.

Periodicitate: lunar si anual.

Variabile observate: carnea in greutate vie (de bovine, porcine, ovine si
caprine, pasare, iepure), lapte de vaca si bivolita, lapte de oaie si capra, lana,
oua.

Nivel geografic: national, regional.
Metodologie: date privind sacrificarea de animale din gospodariile popu-
latiei si date privind sacrificarea in ferme; anchete selective.

8.4.11. Balantele produselor agricole animaliere

Obiectiv: furnizeaza informatii privind productia, utilizarile interne, variatia
de stoc, autoconsumul la producatori, import, export din productia agricola
animaliera, pentru: bovine, porcine, ovine si caprine, pasari.

Periodicitate: anual (an calendaristic).

Variabile observate: productia agricola, variatia de stoc, utilizarile totale
interne (furaje, utilizari industriale, autoconsum).

Datele din balanta sunt defalcate astfel:

carne: bovine, porcine, ovine si caprine, pasari;

lapte: de vaca, de oaie;

— oug;

- lana.

Nivel geografic: national.

Metodologie: statisticile curente, statisticile de comert, coeficienti tehnici,

anchete tehnice; manuale metodologice comunitare.

8.4.12. Balanta furajelor

Obiectiv: furnizeaza informatii privind resursele de obtinere a furajelor si
cerintele de furajare.

Periodicitate: anual.

Variabile observate: furaje de natura vegetala, furaje rezultate prin
prelucrare, furaje de origine animala.

Nivel geografic: nivel national.
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Metodologie: statisticile curente, statisticile de comert, coeficienti tehnici,
anchete tehnice; manuale metodologice comunitare.

8.4.13. Conturile economice pentru agricultura

Obiectiv: calculul conturilor economice pentru agricultura (contul de produc-
tie, contul de exploatare si contul de capital).

Periodicitate: date anuale.

Variabile observate: componentele conturilor economice pentru agricultura
(productia agricold, consumul intermediar, valoarea adaugatd brutd, formarea
brutéd de capital si variatia stocurilor). Datele permit evidentierea componentelor
conturilor economice in agricultura in preturi curente si in preturi constante.

Nivel geografic: nivel national, regional.

Metodologie: documentul metodologic Eurostat, Manualul conturi econo-
mice pentru agricultura si paduri, 1999.

8.4.14. Statistica preturilor agricole

Obiectiv: obtinerea indicilor de pret in agricultura, suplimentat de un sistem
de preturi pentru principalele produse agricole.

Periodicitate: lunar, anual.

Variabile observate: indicii de pret si preturile pentru principalele produse
agricole.

Nivel geografic: nivel national.

Metodologie: Ghidul metodologic pentru Uniunea Europeana privind
statisticile preturilor agricole, Eurostat, 1999.

8.4.15. Statistica veniturilor in gospodariile agricole

Obiectiv: statistica veniturilor in gospodariile agricole urmareste prezenta-
rea unei imagini agregate a situatiei globale a veniturilor gospodariilor agricole,
care sa acopere venitul din toate sursele. Indicatorii statistici realizati evidentiaza
nivelul schimbarilor si structura venitului gospodariilor agricole si permit compa-
rarea situatiei veniturilor acestora cu cea a altor categorii de gospodarii (salariati,
pensionari, someri si altele).

Periodicitate: anual.

Variabile observate: categoriile de venituri ale gospodariilor detaliate pe
categorii de gospodarii, in functie de marimea acestora, de grupele socio-
profesionale si de componentele veniturilor.

Nivel geografic: nivel national, regional.
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Metodologie: Manualul privind veniturile totale ale gospodariilor agricole
(Rev. 1), Eurostat, 1995.

8.5. Organizarea si realizarea anchetelor

8.5.1. Registrul exploatatiilor agricole

Registrul statistic, care va servi ca baza pentru organizarea cercetarilor
satistice agricole.

8.5.1.1. Functiunile registrului:

— identificarea si extragerea unitatilor de observare statistica pentru diferite
statistici agricole;

— construirea esantioanelor;

— controlul chestionarelor transmise si al celor completate;
— agregarea datelor pentru diferite statistici agricole.
8.5.1.2. Caracteristicile registrului:

— date generale (comuna, judet, regiune);

— numarul de identificare al exploatatiei agricole;

— date referitoare la seful exploatatiei agricole (numele de familie, denumi-
re societate, adresa);

— date privind exploatatia agricola (sediul, tipul de ferma, situatia juridica,
suprafata agricola utilizata, efective de animale, dotarea cu masgini
agricole);

— participarea la anchetele statistice agricole;
— data nscrierii in registrul exploatatiilor agricole.

Registrul exploatatiilor agricole este administrat de Institutul National
pentru Statistica.

8.5.2. Derularea programului

Programul se realizeaza de Institutul National de Statistica si Studii Econo-
mice Tn cooperare cu Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, pe baza
Protocolului semnat de cele doua institutii la data de 16 octombrie 2000.

8.5.2.1. Regulile si responsabilitatile pentru realizarea sistemului statistic
agricol:
e Stabilirea cerintelor sistemului se realizeaza in comun de MAAP si INS.
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e Elaborarea sistemului de indicatori, a nomenclatoarelor, a clasificarilor,
metodologiilor, tehnicilor de inregistrare si prelucrare, publicare si disemi-
nare a datelor revine INS, potrivit legii. MAAP va fi consultat si va
participa efectiv la toate fazele de elaborare a instrumentarului statistic,

mentionate mai sus.

e Pregatirea, organizarea, conducerea si efectuarea lucrarilor de culegere
a datelor este n responsabilitatea MAAP si se realizeaza pe baza unui

plan de lucru stabilit in comun de catre cele doua institutii.

e Prelucrarea si validarea datelor se realizeaza de INS. Datele obtinute din
prelucrare urmeaza sa serveasca atat sistemului statistic national, cat si
cerintelor specifice de informare ale MAAP. Bazele de date astfel
construite sunt reciproc accesibile.

8.5.2.2. Programul cercetarilor statistice

Cercetarile statistice

Perioada de
inregistrare

Tip de cercetare
statistica
E — exhaustiva;
S — selectiva

Periodicitate

1. Recensamantul general agricol
Ancheta structurala

2. Program de baza

2.1. Suprafete cultivate

2.2. Productia vegetala

2.1. Efective de animale

2.2. Productia animaliera

(carne, lapte, oua, 1ana)

2.3. Preturi agricole

- piata taraneasca

- piata achizitiilor pentru industrializare si
comercializare

3. Program complementar

3.1. Structura pomicola a fermelor agricole
3.2. Structura viticola a fermelor agricole
3.3. Situatia economica a fermelor agricole
3.4. Surse de venituri in fermele agricole
3.5. Dotarea cu masgini agricole

nov.-dec.
nov.-dec

ian.-iunie
nov.-dec.
ian.-febr.
ian.-febr.,
lunar

decadal
trimestrial

la 5 ani
la 10 ani
martie-apr.
ian.-febr.
ian.-febr.

nnw vouomonm ovm

nunnmm

2002, 2012...
2003, 2005...

2001, 2002...

2001, 2002...

2001, 2002...
2001
2002...

2001...
2001...

2005, 2010...
2005, 2010...
2001, 2002...
2003, 2005...
2002, 2004...

8.6. Activitati care sustin Programul statistic agricol national
la care participa Institutul National de Statistica si Ministerul
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor

¢ Programul Phare national

— RO 9703: Realizarea unei baze de esantionare pentru o ancheta structu-
rald pilot in anul 2000; definirea exploatatiei agricole;

— RO 2000: Realizarea unui set de instrumente statistice si metodologice
care sa permita elaborarea statisticilor agricole in conformitate cu cerin-
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tele Uniunii Europene; definirea rolului si responsabilitatilor institutiilor
care participa la realizarea sistemului statistic; instruire si masuri de
dezvoltare institutionald; implementarea anchetelor de baza din sistemul
statistic agricol.

Programul Phare multi-country (proiecte pilot Eurostat):

conturi economice pentru agriculturg;

statistica fortei de munca;

statistica preturilor agricole;

— ancheta structurala in agricultura;

elaborarea balantelor principalelor produse agricole vegetale.

Protocolul privind cadrul de cooperare intre Institutul National de
Statistica si Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, vizand
alinierea statisticii agriculturii si pescuitului din Romania la standar-
dele Uniunii Europene, semnat la 16.10. 2000.

Conventia pentru realizarea Proiectului de infratire Armonizarea statis-
ticii agricole cu normele si standardele Uniunii Europene, incheiata in-
tre Institutul National de Statistica si Ministerul Agriculturii, Alimenta-
tiei si Padurilor, la 27.02.2001.

Ordinul Ministrului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor nr. 45 din
27.02.2001, privind infiintarea retelei de statistica agricola din cadrul
DGAIA judetene si a municipiului Bucuresti.

Programul cercetarilor statistice 2001.



9. STATISTICA INDUSTRIEI IN CONTEXTUL
INTEGRARII EUROPENE

Cecilia SINIGAGLIA,
director adjunct INS

9.1. Implementarea Regulamentului CEE 3924/1991 - Statistica
productiei industriale in tarile membre - in sistemul statisticii
curente

Statistica industriei ofera informatii de interes despre un sector cu pondere
in economia nationald, asteptate atat de catre administratie, cat si de catre
intreprinderi.

In conformitate cu metodologia PRODCOM, prin care se stabileste un sis-
tem de anchete ce caracterizeaza statistica productiei industriale in tarile Co-
munitatii Europene, reglementata prin Regulamentul CEE 3924/1991, in cadrul
Programului Phare RO — 9703 s-a elaborat proiectul de statistici industriale prin
care s-a implementat sistemul PRODCOM in sistemul statistic curent.

Sistemul productiei industriale, numit generic PRODROM — PRODuctia din
ROMania, cuprinde:

— elaborarea si omologarea unui nomenclator al produselor si serviciilor din
Roménia PRODROM 2000, versiunea nationala a listei PRODCOM;

— un sistem de anchete PRODROM,;

— modernizarea colectarii, analizei si diseminarii rezultatelor privind
productia industriala prin introducerea unui sistem de baze de date, care
asigura necesitatile de informare atat utilizatorilor din Romania, céat si
utilizatorilor straini (la nivel de Eurostat).

PRODCOM
Comunitatea Europeana
Regulamentul CEE 3924/1991 - Statistica productiei industriale in tarile membre

U

PRODROM
Sistemul productiei industriale din Romania
armonizat cu sistemul PRODCOM - CE

U

Nomenclatorul produselor si serviciilor | Sistemul de anchete anuale si lunare
industriale PRODROM privind productia industrialda PRODROM
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9.2. Nomenclatorul PRODROM 2000

Elaborarea si omologarea lui la nivel national reprezinta ultima etapa in
armonizarea legislatiei romane in domeniul clasificarilor economice generale
utilizate in constructia si prezentarea statisticilor industriale. Noul nomenclator
respecta Regulamentul CEE 3924/1991 privind lista PRODCOM.

Schema sistemului integrat de clasificari si nomenclatoare economice

Activitati Produse Anchete de productie Comert
exterior
Nivel |NACE <« AP - CPA «~T NC
european {T
I I T
‘ PRODCOM
CAEN - AP — CPSA T e TVIR
Nivel |(HG 656/97) (HG 53/99) (HG 810/99)
national 1 1
PRODROM

e Ultima etapa in armonizarea legislatiei romane cu acquis-ul comunitar din
domeniul clasificarilor economice generale.

Pozitiile din nomenclator sunt unic definite, grupand produsele pe baza unor
caracteristici omogene (proces tehnologic, destinatie, materii prime etc.) si
reprezinta o detaliere la nivel de 9 cifre a subclaselor elementare din cadrul
Clasificarii produselor gi serviciilor asociate activitatilor - CPSA.

Prin utilizarea nomenclatorului PRODROM 2000 in inregistrarea datelor de
productie se asigura comparabilitatea rezultatelor din sfera productiei cu cele din
sfera comertului exterior — fiecare pozitie de nomenclatorul PRODROM fiind foarte
clar definita prin una sau mai multe pozitii (la nivel de 8 cifre) din nomenclatorul
utilizat de statistica vamala.

Avantajele structurarii informatiei referitoare la productia industriala pe baza
PRODROM prezinta interes, pe de o parte, la nivelul administratiei, in elaborarea
politicilor sectoriale de integrare a industriei in context european, iar pe de alta
parte, informatia astfel detaliata serveste intreprinderilor pentru a cunoaste nivelul
concurentei si dimensiunile pietei nationale si europene.

Utilizatorii nationali vor avea asigurat accesul la informatie referitor la
productia europeana in ansamblu, cat si pe fiecare tarda membra in parte, pe baze
comparabile.
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Nomenclatorul PRODROM 2000 este rezultatul cooperarii internationale, fi-
ind realizat cu sprijinul Comunitatii Europene in cadrul Programului Phare national
RO-9703, de catre o echipa de experti condusa de prof. dr. doc. ing. losif Tripsa.

O contributie importanta au avut specialigtii din Ministerul Industriei gi
Resurselor, Ministerul Agriculturii, asociatii profesionale, experti din cadrul SESSI-
Franta, care au participat alaturi de grupul de lucru din Institutul National de
Statistica si Studii Economice la expertizarea si avizarea lucrarii.

Proiectul de nomenclator PRODROM 2000 a fost testat prin organizarea
unei cercetari a produselor si serviciilor cu caracter industrial la 57.200 de
intreprinderi producatoare, reusind sa cuprinda diversitatea productiei realizate in
semestrul |1 2000. Rezultatele testului au confirmat capacitatea nomenclatorului de
a caracteriza industria romaneasca si de a structura informatia conform sistemului
PRODCOM.

Nomenclatorul PRODROM va fi actualizat anual pentru a se asigura perma-
nent corespondenta cu sistemul PRODCOM, statistica vamala si modificarile
structurale din industria nationala.

9.3. Sistemul de anchete PRODROM

Sistemul de anchete
PRODROM
prin datele referitoare la productia
industriala din Roméania

PRODROM - ANUAL PRODROM - LUNAR
UTILIZARE
IPI — indicele Productia fizica Catre EUROSTAT
productiei industriale industriala - in structura PRODROM
- la nivel national (cantitate, valoare) nivel national
- la nivel regional - la nivel national - marcajul nivelului de
- la nivel regional confidentialitate a
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Avantajele sistemului de anchete PRODROM

e Permite furnizarea de informatie fiabila, rapida, supla (flexibild) si la un
nivel de detaliu necesar gestionarii pietei interne de catre factorii de deci-
zie. Pentru a raspunde necesitatilor nationale, s-au inscris in nomencla-
torul national PRODROM detalii suplimentare ce nu se regasesc in lista
comunitara de produse.

e Asigura dimensiunea internationald a acestor informatii, data fiind armo-
nizarea completa cu sistemul statisticii comunitare; posibilitatea compa-
rarii datelor de productie si datelor de comert exterior cu tarile membre si
cu total UE.

¢ Asigura comparabilitatea intre tari si specializarea pe tari.

e Asigura informatii privind “valoarea adaugatad” la nivel regional/national,
deoarece furnizeaza date referitoare atat la cantitate, cat si la valoare.

e Asigura o viziune clara asupra oricarei schimbari in specializarea
productiei de-a lungul timpului.

Limitarile sistemului de anchete PRODROM

o Dificultati de publicare a datelor la nivel regional sau sectorial datorita re-
gulilor de respectare a confidentialitatii datelor statistice, dificultati vizibile
in anumite regiuni sau sectoare de activitate.

o Referitor la sectorul IMM, este posibil sa lipseasca o proportie importanta
din cercetare. Pentru utilizatori este util sa beneficieze de informatie pe
diferite clase de marime a intreprinderilor. Limitari generate de costul
anchetelor (cresc o data cu cresterea marimii esantionului) conduc la
situatii in care sectorul IMM nu este complet cunoscut. In anumite tari, pe
anumite sectoare de activitate apar cazuri in care sectorul intreprinderilor
sub 20 de salariati reprezinta 80% din total.

Regulamentul CEE 3924/91 impune cercetarea exhaustiva doar a
intreprinderilor cu 20 de salariati si peste si recomanda largirea esantionului pana
la nivelul intreprinderilor cu 10 salariati doar pentru sectoarele in care este
necesar acest lucru pentru a asigura reprezentativitatea de cel putin 90% din
activitatea clasei NACE (CAEN).

Solutii: Din acest punct de vedere, statisticienii au prevazut solutii adecva-
te pentru stabilirea esantionului, astfel incat utilizatorii sa gaseasca informatie cat
mai completa:

— tratarea nonraspunsului;

— extinderea rezultatelor.
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Strategia de implementare a sistemului PRODROM
in statistica romaneasca

1. Realizarea nomenclatorului PRODROM 2000
- finalizat martie 2001

{
2. Recenzarea produselor si serviciilor industriale la producator -
RPSIP- finalizat martie 2001
J
3. Ancheta pilot PRODROM —A pentru datele anului 2000 - termen
de finalizare 15 mai 2001
J

4. Sistemul bazelor de date care sustin anchetele si nomenclatorul
PRODROM - STATIND - termen de finalizare august 2001

6. Sistemul bazelor de date

rm<-—2

mmwnZ-—

ACTUALIZARE STATIND UTILIZARE
INSEE
PUBLIC prin
« Echipa de gestionare GEPRODROM INTERNET
a Server-ului de
Nomenclatoare
INSEE PUBLIC prin
—_ L INTERNET in conditii
¢ REGIS RAPIND de confidentialitate
o ASA asigurate
Repondenti prin l T
INTERNET
INSEE APROD INSEE
¢ Analiza date raportate —IPI
e Imputare, estimare A -BCD
e Validare rezultate : — Publicatii
e Proceduri de marcaj al EUROSTAT
datelor confidentiale .
« Analiza rezultate in - ggg& E‘Sformat
structura PRODCOM
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Obiectivele generale ale sistemului bazelor de date — STATIND

1. Sustinerea eficientd a metodologiei anchetelor PRODROM prin organizarea
fluxurilor de date Tn sensul eliminarii redundantelor din sistem si asigurarii
accesibilitatii facile la date pentru actualizare si utilizare.

2. Deschiderea catre utilizare prin Internet a sistemului de clasificari si nomen-
clatoare de interes general (componenta GEPRODROM). GEPRODROM
va fi prima baza de date oferitd de INS pentru acces prin Internet si va sus-
tine Tn mod eficient standardizarea din punct de vedere statistic a structurii
informatiei in sistemul administratiei publice din tara. Printre utilizatori, o
componenta importanta o reprezinta organizatiile profesionale si patronale
interesate tot mai mult de rezultatele statistice privind productia fizica
industriala.

3. Deschidere de nivel strategic catre sistemul de “chestionare electronice” u-
tilizand tehnologia Internet - componenta RAPIND. Baza de date RAPIND
constituie nucleul procesului de colectare de date pentru anchetele
PRODROM si va avea asigurata accesibilitatea prin Internet, pusa la dispo-
zitia unitatilor raportoare in scopul eficientizarii procedurii de raportare a da-
telor ca timp si costuri (eliminarea deplasarii anchetatorilor la intreprindere
in mod periodic si economia de hartie).

4. Prin componenta APROD se integreaza intr-o baza de date intreg procesul
de prelucrare a datelor unei anchete statistice: analiza calitatii datelor pri-
mare, imputarea automata, extinderea rezultatelor, controlul agregat, elabo-
rarea rezultatelor finale, arhivarea seriilor de date, diseminarea rezultatelor.

Asigurarea generalizarii in limite largi a conceptiei bazelor de date pentru a
permite, pe de o parte, extinderea ulterioara facila cu functii noi, iar pe de alta
parte, sa permita replicarea facila in scopul utilizarii aceleiasi aplicatii informatice
pentru alte anchete statistice.

Baza de date GEPRODROM

Continut:

1. Clasificérile nationale referitoare la: activitati CAEN; produse si servicii
CPSA,; produse industriale PRODROM; nomenclatorul vamal - TVIR.

2. Lista va fi extinsa in timp cu alte nomenclatoare nationale.

3. Informatii descriptive referitoare la cadrul legal prevazut pentru fiecare
nomenclator/versiune: baza legalda, modul de utilizare, alinierea la clasi-
ficarile UE.

4. Informatii descriptive referitoare la tipurile de legaturi intre nomencla-
toare, intre versiuni succesive, intre pozitii sau atributele unei pozitii.

5. Contine si versiunile anterioare ale clasificarilor curente incepand cu anul
1999.
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Utilizare:

1.
2.

Access prin Internet pentru consultare si copiere.

Jurnalizarea utilizatorilor; actualizarea listei de utilizatori permanenti in
functie de optiunea utilizatorului; avertizarea automata a utilizatorilor
permanenti prin e-mail asupra aparitiei unei noi versiuni in baza de date.

Baza de date RAPIND

Continut:

1.

2.

Lista intreprinderilor din esantioanele de unitati raportoare pentru
ancheta lunara si pentru ancheta anuala.

Lista produselor realizate Tn cadrul activitatii industriale de catre fiecare
intreprindere.

. Pe perioada unui an de zile, in anchetele PRODROM - esantioanele

(lunar, anual) de intreprinderi raportoare raman constante - se vor aplica
doar modificarile structurale ale intreprinderilor din esantion.

Utilizare:

1.

2.

Acces prin Internet pentru intreprinderile raportoare in vederea raportarii
datelor (chestionar electronic); posibilitatea de a face corectii pentru
datele raportate anterior de catre intreprindere (marcaj pentru cazul de
modificare a datelor raportate anterior).

La comanda gestionarului de ancheta: avertizare automata prin e-mail a
intreprinderilor ce urmeaza sa raporteze prin Internet si avertizare in caz
de intarziere.

. Statistica raportarii pentru fiecare tip de ancheta si de chestionar (intero-

gabila prin Internet).

Baza de date APROD

Continut:

1.

Contine lista intreprinderilor cu activitati industriale, activitatile industriale
si informatii despre volumul activitatii. Aceasta lista constituie baza de
sondaj pentru extragerea esantionului de intreprinderi raportoare pentru
anchetele de tip PRODROM (conform reglementarilor Eurostat).

. Contine seriile de date raportate de intreprinderile din esantionul anche-

telor PRODROM,; datele raportate sunt analizate, controlate, calificate,
redresate (imputate), estimate; analiza rezultatelor finale.

. Contine serii de date centralizate la nivel de produs. Lista produselor

pentru care vor fi anchetate intreprinderile este lista PRODROM ce se
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extrage anual din baza de date GEPRODROM. Se va asigura o procedu-
ra de conversie a datelor anuale de la structura versiunii curente de
PRODROM la structura versiunii precedente.

4. Sistem de proceduri pentru marcajul datelor agregate confidentiale.

5. Sistem de conversie a datelor PRODROM in date PRODCOM si
PRODROM-PRODIND.

Utilizare:

1.

Furnizeaza lunar si anual date referitoare la produsele si serviciile
industriale realizate in Roméania in structura PRODROM si in structura
PRODCOM.

Utilizarea datelor:

publicatie lunarg;

proceduri de transmitere a fisierelor de date catre bazele de date din
INSSE (BCD, BDJ);

fisier pentru Eurostat (proceduri de export date in format GESMES
pentru transmitere la Eurostat).

. Elaborarea de rapoarte la cerere din baza APROD se vor realiza sub

SAS.



10. STATISTICA S:OCIALA IN CONTEXTUL
INTEGRARII EUROPENE

Dr. Filofteia PANDURU,
director general, INS

10.1. Statistica sociala in sistemul statistic national

Restructurarea economiei romanesti pentru a raspunde cerintelor trecerii la
economia de piata, asigurarea premiselor cresterii economice si nivelului de trai al
populatiei, democratizarea autentica a vietii politice, economice si sociale - ele-
mente definitorii ale etapei actuale - impun cu necesitate reconsiderarea locului si
rolului activitatilor de previziune si programare la nivel micro si macroeconomic in
conformitate cu programele guvernamentale adoptate. Evaluarea corecta, cu-
noasterea si analiza detaliata si profunda a situatiei socio-economice devin con-
ditii prealabile ale oricarui demers de redresare gi asezare a societatii pe meca-
nisme si legi firesti. In acest context, creste evident rolul sistemului informational
statistic ca instrument unic, esential pentru caracterizarea mutatiilor produse in
viata economica si sociald, in evidentierea fenomenelor si proceselor noi specifice
perioadei de tranzitie, in crearea elementelor unei fundamentari logice si reale a
programelor de viitor.

Inscriindu-se pe coordonatele generale ale reproiectarii sistemului infor-
mational statistic, in concordantd cu principiile si mecanismele economiei de
piata, statistica sociald a fost orientatd spre asigurarea informatiilor necesare
pentru evaluarea fenomenelor sociale, pentru fundamentarea programelor in
domeniul social si pentru urmarirea eficientei acestora.

Din perspectiva unei abordari sistemice, sistemul statistic romanesc asigura
fluxul informational intre trei componente ce inglobeaza statisticile de baza ale
unui sistem statistic national, $i anume:

— sistemul statisticii economice;

— sistemul statisticii sociale;

— sistemul conturilor nationale (statistica macroeconomica).
Sistemul statisticii sociale include patru subsisteme:

— statistica populatiei (fenomene demografice naturale; migratia interna gi
internationala);

— statistica nivelului de trai/calitatii vietii (gospodarii si familii; veniturile,
cheltuielile, consumurile populatiei; conditile de viatda — conditiile de
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locuit, Thzestrarea gospodariilor populatiei cu bunuri durabile; mediul
ambiant etc.);

— statistica fortei de munca (populatia activa, populatia ocupata si somajul;
salarii, salariati; accidente de munca si boli profesionale; protectie
sociala etc.);

— statistica serviciilor sociale (sanatate; educatie; cultura; justitie etc.).

Sistemul statisticii sociale defineste ansamblul de fluxuri si circuite informa-
tionale organizate intr-o conceptie unitara, dispozitivul statisticii sociale incluzand
doua elemente structurale principale: tehnologia statistica (surse de date, metode
si procedee de colectare si prelucrare, sistem de indicatori, metode de calcul, ba-
ze de sondaj, clasificari, nomenclatoare etc.) si tehnologia informatica (hardware
si software dedicate). Intr-o prezentare schematica simplificata, locul sistemului
statisticii sociale in sistemul informational statistic national este prezentat in fig. 1.

Fig. 1. Statistica sociala in sistemul statistic national

SISTEMUL STATISTICII SOCIALE
DEMOGRAFIE
o fenomene demografice
e migratie
CALITATEA VIETI
Ss'lligzsl\'/ll"lJ(‘l_ll ——————— e gospodarii si familii
ECONOMICE |« e venituri, cheltuieli, consumuri
_ o conditii de viata
FORTA DE MUNCA
¢ populatia activa, populatia ocupata,
somaj, conditii de lucru
¢ accidente de munca, boli profesionale
e greve
o protectie sociala
SERVICII SOCIALE
e sanatate
e educatie
e cultura
o justitie
SISTEMUL |
CONTURILOR
NATIONALE
- (STATISTICA
MACRO-
ECONOMICA)
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O privire de ansamblu asupra evolutiei acestui sistem, ca si asupra
principalelor repere ale restructurarii lui, va permite abordarea coordonatelor de
baza ale introducerii Tn sistemul statistic roma&nesc a unor metode moderne de
investigare, specifice economiei de piaté - anchetele selective in gospodarii i in
intreprinderi.

Schimbarile politice majore declansate iIn Roméania in decembrie 1989,
implicand trecerea de la un sistem economico-social supercentralizat la economia
concurentiala de piata, au generat in mod firesc si reconversia sistemului statistic.

Trecerea la economia de piaté a impus restructurari de ordin conceptual gi
metodologic ale dispozitivului statistic, obiectivul prioritar constituindu-I construirea
intregului instrumentar statistic in concordanta cu cerintele si principiile procesului
de tranzitie, dar si cu recomandarile si standardele internationale.

Realizarea acestui obiectiv a presupus luarea in considerare a unor aspecte
multiple: conditiile specifice concrete din tara noastra, disponibilitatea resurselor
umane, materiale si financiare, formularea optiunilor in adoptarea diverselor
solutii, valorificarea experientei tarilor cu economie de piata.

Restructurarea sistemului statistic a avut in vedere o strategie bine definita,
incluzand un ansamblu de actiuni coerente care au vizat, in principal:

— perfectionarea sistemului de indicatori;

— implementarea in practica statistica roméneasca a metodologiilor, siste-
melor de clasificari, nomenclatoare, registre si indicatori utilizati de orga-
nismele specializate ale ONU si UE;

— perfectionarea sistemului de colectare a datelor prin reducerea inregis-
trarilor exhaustive si extinderea cercetarilor selective; folosirea surselor
administrative de date;

— Tinsusirea metodelor de prelucrare si analiza a datelor statistice, a
procedeelor de redresare a esantioanelor si de extindere a rezultatelor;

— investigarea statistica a unor domenii noi referitoare la: conditile de
viata, somaj, inflatie.

S-au produs schimbari majore in statistica sociala, constand in: diversifica-
rea surselor de date, a metodelor de colectare si prelucrare, adaptarea concep-
telor, definitiilor si metodologiilor de calcul la cerintele etapei de tranzitie si la
standardele internationale in domeniu.

Reproiectarea sistemului statisticii sociale a presupus in primul rand o viziu-
ne noua in conceperea sistemului de colectare a datelor, schimbarile realizate in
aceasta componenta reflectdndu-se direct in perfectionarea sistemului de indica-
tori.

Tranzitia la economia de piaté a necesitat construirea sistemului informatio-
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nal statistic pe alte premise, radical deosebite de cele anterioare, pe alte progra-
me de functionare, alte metode si tehnici de colectare si prelucrare a datelor.

De fapt, restructurarea economiei romanesti, incepand din 1990, a repre-
zentat o sfidare pentru sistemul traditional de colectare a datelor statistice bazat,
in principal, pe cercetari statistice exhaustive. Putinele cercetari selective (in gos-
podarii) din statistica sociala utilizau planuri de sondaj neprobabiliste (prin cote).

a) Dezmembrarea marilor colosi industriali si aparitia miilor de unitati noi de
dimensiuni mici si mijlocii s-au tradus prin cresterea spectaculoasa a
numarului de intreprinderi, ceea ce a facut practic imposibila o cercetare
exhaustiva periodica, multe din noile intreprinderi neavand nici disciplina
si nici expertiza necesara pentru completarea formularelor statistice.

b) Adéncirea procesului de privatizare, aparitia si cresterea numarului lucra-
torilor independenti au ridicat probleme suplimentare, facand inoperatio-
nal cadrul statistic al colectarii datelor statistice; marea majoritate a
acestor lucratori, nefiind constituiti in societati sau asociatii, nu pot fi
inclusi in caAmpul cercetarilor in intreprinderi.

c) Aparitia unor fenomene noi (somajul, inflatia) a impus céutarea unor so-
lutii noi pentru colectarea informatiilor, dar si pentru prelucrarea, corela-
rea si analiza acestora.

Aceste trei considerente si multe altele, legate de readaptarea continutului
indicatorilor si imbunatatirea utilizarii rezultatelor statistice, au motivat necesitatea
reproiectarii sistemului informational si a adoptarii cercetarilor selective in
gospodarii si in intreprinderi ca principale surse de informatii in statistica sociala.

Utilitatea sistemului informational statistic a fost conditionata de indeplinirea
unor cerinte obligatorii referitoare la completitudinea, coerenta si comparabilitatea
datelor.

Adaptarea unor indicatori, procedee si metode de culegere si prelucrare,
clasificari si nomenclatoare la practica statistica internationald, introducerea unor
indicatori noi necesari pentru caracterizarea fenomenelor specifice in etapa
actuala si renuntarea la altii de utilitate redusa au constituit directiile principale de
perfectionare si reproiectare a sistemului statisticii sociale.

10.2. Surse de date, metode de cercetare statistica

Dispozitivul actual al statisticii sociale este construit pe informatii provenind
din doua categorii de investigatii (cercetari):

— cercetari exhaustive — surse sau Iinregistrari administrative si surse
statistice de tipul recensamintelor;

— cercetari selective - surse statistice de tipul anchetelor prin sonda;.
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¢ Sursele administrative sunt utilizate pentru completarea sistemului
statistic cu informatii suplimentare necesare pentru a construi imagini cat
mai complete si coerente ale diferitelor fenomene.

Aceste surse sunt specifice multor domenii ale statisticii sociale, precum:
sanatate, educatie, cultura, justitie.

Cercetarea fenomenelor demografice (nuptialitatea, natalitatea, mortalitatea
infantila, migratia) are o veche traditie in statistica romaneasca si se bazeaza, de
asemenea, pe inregistrari administrative (registre ale starii civile).

Sursele administrative se folosesc ca surse de date complementare si in
statistica nivelului de trai, ca gi in statistica fortei de munca.

in statistica sociald, n general, sursele administrative sunt utilizate pentru
completarea sistemului statistic cu unele informatii suplimentare si pentru verifica-
rea estimatiilor obtinute prin cercetérile statistice selective. In aceasta categorie
de surse sunt incluse: bilanturile contabile si alte evidente ale administratiei finan-
ciare, registrele agricole, evidentele oficiilor de fortd de munca si somaj si ale sis-
temului de protectie sociala in general, cele ale camerelor de munca, documente-
le de stare civila. Se impune insa precizarea ca utilizarea informatiilor din aceste
surse este posibila Tn conditiile armonizarii conceptelor, definitiilor, clasificarilor gi
nomenclatoarelor din sfera statistica si cea administrativa. De altfel, interesul
statisticienilor si orientarea colaborarii Institutului National de Statisticad cu ministe-
rele si alte organe ale administratiei publice centrale sau locale gestionare de in-
formatii se circumscriu unui obiectiv major, acela de asigurare a cadrului concep-
tual pentru valorificarea optima a surselor administrative, ceea ce ar crea noi
deschideri in directia perfectionarii sistemului statistic.

Pentru tarile in tranzitie, problematica atragerii in circuitul statistic a datelor
din surse administrative este relativ noua, necesitatea acestora aparand dupa
transformarile revolutionare de la sfarsitul anilor ‘80.

In general, in procesul de atragere in circuitul statistic a datelor din surse
administrative se intdmpina multe dificultati.

O prima dificultate majora se refera la faptul ca datele din surse administra-
tive sunt furnizate statisticii in forma agregata. Agregarea datelor primare se reali-
zeaza in procese de prelucrare specifice cerintelor fiecarei institutii furnizoare. Nu
de putine ori modul de agregare nu corespunde cu cerintele utilizatorilor de date
statistice.

A doua dificultate deriva din caracterul neunitar al clasificarilor si nomencla-
toarelor utilizate de diferite institutii ale administratiei centrale.

Gradul redus de informatizare a activitatilor administratiei publice centrale
si, mai ales, a celei locale reprezinta o alta dificultate majora. In aceste conditii,
transferul direct de date primare catre statistica oficiala este practic imposibil.
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+ Sursele statistice constau in recensaminte si anchete selective.

Acestea asigura colectarea si prelucrarea informatiilor care acopera dome-
nille de baza ale statisticii sociale gi care permit structurarea unui sistem de indi-
catori utilizati pentru caracterizarea diferitelor aspecte ale vietii sociale.

e Recensamintele populatiei si locuintelor (RPL) reprezintd sursa princi-
pala a statisticilor de baza asupra populatiei si locuintelor.

Realizat prin valorificarea experientei si practicii romanesgti si cu respectarea
standardelor internationale in vigoare, ultimul recensaméant al populatiei si
locuintelor din ianuarie 1992 a asigurat:

— datele statistice pentru caracterizarea mutatiilor produse in structura
populatiei, a gospodariilor si locuintelor, a resurselor si fortei de munca;

— 0 baza riguroasa pentru calculele intercenzitare in domeniul demografic
si al fortei de munca;

— informatiile pentru constituirea unei baze de sondaj necesare proiectarii
si realizarii anchetelor selective in gospodarii.

Rezultatele RPL sunt singurele utilizabile pentru proiectarea sistemelor
complexe de esantionaj necesare realizarii anchetelor selective in gospodarii in
perioadele intercenzitare.

Baza de sondaj constituita pe rezultatele recensamantului este un esantion
multifunctional de zone teritoriale (EMZOT). Corespunzator distributiei teritoriale
EMZOT, s-a constituit si functioneaza o retea permanenta de anchetatori.

EMZOT se actualizeaza periodic si functioneaza pe principiul MASTER
SAMPLE utilizat si Tn alte tari (Franta, Portugalia).

Utilizarea acestui sistem complex de esantionare presupune aplicarea unor
metode specifice de redresare a esantioanelor si de ameliorare a calitatii
estimatiilor.

Ansamblul anchetelor ce se realizeaza pe baza EMZOT poate fi armonizat
din perspectiva similitudinii planurilor de sondaj si a elementelor comune de
logistica utilizate.

e Pe aceastd baza de sondaj s-au proiectat si pus in functiune anchete
selective asupra gospodariilor.

Aceasta categorie de cercetari statistice detine un rol foarte important in
functionarea sistemului statisticii sociale din Romania.

Ancheta fortei de munca in gospodarii reprezintd o importanta sursa de
informatii intercenzitare pentru urmarirea evolutiei marimii si structurii populatiei
active si inactive, a populatiei ocupate si a somajului.
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Alte anchete in gospodarii, orientate pe alte probleme specifice ale vietii
sociale, ofera informatii relevante pentru caracterizarea fenomenelor si proceselor
specifice societatii romanesti.

Ancheta integrata in gospodarii, in functiune in sistemul statisticii sociale
in perioada 1995-2000, a reprezentat o sursa de informatii multiple asupra
conditiilor de viata ale populatiei.

e Sistemul de anchete in intreprinderi, acoperitor pentru toate ramurile si
sectoarele de activitate, permite abordarea intr-o conceptie integratoare a
problematicii de baza a statisticii salariilor si statisticilor conexe. Sistemul
cuprinde anchete curente, de mare frecventa, pentru a raspunde nevoilor de
informare pe termen scurt, si anchete de mica frecventd care furnizeaza
informatii detaliate pentru necesitati de analiza a tendintelor pe termen lung.

10.3. Elemente de infrastructura statistica

Functionarea INS, cu sediul central avand rol de coordonator al sistemului
statistic national si cu 42 de directii generale teritoriale de statistica (judetene si a
municipiului Bucuresti), dimensionate proportional cu marimea judetelor, reprezin-
ta o garantie a asigurarii capabilitatilor profesionale si organizatorice pentru buna
functionare a elementelor structurale ale sistemului statistic. Tehnologia informati-
ca, dotarea tehnica (hardware si software) de inaltad performanta, atat la nivel cen-
tral, cat gi in teritoriu, la nivelul directiilor judetene, aduce garantii suplimentare.

Adaptarea unor indicatori, procedee si metode de colectare si prelucrare,
clasificari si nomenclatoare la practica statistica internationala, introducerea unor
indicatori noi necesari pentru caracterizarea fenomenelor specifice si renuntarea
la altii de utilitate redusa au constituit directiile principale de perfectionare si repro-
iectare a sistemului statisticii sociale.

Pentru colectarea si prelucrarea datelor de statistica sociald, un obiectiv
major al programelor de perfectionare a sistemului statistic il reprezinta dezvolta-
rea progresiva a infrastructurii statistice, incluzand urmatoarele elemente princi-
pale:

e baze de sondaj actualizate, capabile s& rdspunda necesitatilor de
selectare a esantioanelor pentru diferite anchete;

e 0 retea permanentd de anchetatori care sa permita realizarea la scara
nationald a anchetelor asupra gospodariilor sau persoanelor;

e concepte, definitii, sisteme de indicatori, clasificari si nomenclatoare
armonizate cu cele europene si internationale;

e accesul In scopuri statistice la datele din surse administrative.

Asigurarea acestor elemente ale infrastructurii statistice, in mod deosebit,
construirea bazelor de sondaj pentru anchetele in gospodarii si in intreprinderi, a
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sistemului de clasificari si nomenclatoare au constituit subiecte preocupante de
reflectie Tn ultimii ani pentru statisticienii romani.

¢ Baza de sondaj pentru anchete in gospodarii

Proiectarea unui sistem de esantionaj cu utilizari multiple in Roméania s-a
justificat prin inexistenta unor registre utilizabile ca baza de sondaj pentru
elaborarea planurilor de sondaj probabiliste necesare anchetelor in gospodarii.
Registrul populatiei din Romania este inca in stadiul de proiect si nu va putea fi
utilizat pentru elaborarea planurilor de sondaj aferente anchetelor in gospodarii.
Alte surse de date existente nu sunt utilizabile, deoarece:

— acopera numai partial populatia statistica de referinta;

— au un continut eterogen de informatii referitoare la elementele populatiei
statistice;

— nu sunt informatizate sau sunt informatizate numai partial;
— contin erori de Tnregistrare;

— nu exista posibilitatea actualizarii lor in limita unor costuri rezonabile.

Proiectarea si implementarea noului sistem de esantionaj s-a sprijinit pe doua
tipuri de cercetari statistice: recensamantul populatiei si locuintelor (RPL '92) si
cercetarile din domeniul statisticii demografice. Pe baza rezultatelor RPL '92 a fost
proiectat gi pus Tn functiune esantionul multifunctional de zone teritoriale (EMZOT).

In forma sa initiald (dup& redimensionarea centrelor la sfarsitul anului 1993),
EMZOT a cuprins peste 257.000 de locuinte, constituind baza de sondaj pentru
extragerea esantioanelor necesare realizarii tuturor anchetelor prin sondaj aleator
in gospodariile populatiei pana in anul 2000.

In anul 2000, EMZOT a fost reconstruit in totalitate, incluzand 127.000 de
locuinte pentru anchetele selective, ce se vor realiza pana la disponibilizarea
rezultatelor RPL 2003.

Proiectarea si implementarea EMZOT pe baza documentatiei si a rezultate-
lor RPL ‘92 a reprezentat o etapa importanta in restructurarea si reproiectarea sis-
temului statistic national. In absenta acestei baze de sondaj ar fi fost imposibila
realizarea unor anchete prin sondaje probabiliste si, mai ales, n-ar fi fost posi-
bild armonizarea sistemului de anchete in gospodarii cu sistemul european de
colectare a informatiilor si de cuantificare si evaluare a fenomenelor sociale.

Dezvoltarea registrelor statistice reprezintd o investitie importantd pentru
construirea unei infrastructuri statistice adecvate si operationale in conditiile
economiei de piata.

¢ Baza de sondaj pentru anchete in intreprinderi

Baza de sondaj pentru anchetele in intreprinderi trebuie sa fie o lista
exhaustiva a agentilor economico-sociali care desfagoara activitate In Romania.
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Aceasta trebuie sa contina unele caracteristici utilizabile ca variabile de selectie
pentru diferite esantioane.

In vederea identificarii in mod unitar a multitudinii agentilor care fsi
desfagsoara activitatea in economia nationala, in cadrul INS s-a conceput un
registru (REGIS) al unitatilor legale (cu personalitate juridica) si al unitatilor
locale (filiale, subunitati). S-a realizat un registru avand ca arie de cuprindere
toate categoriile de unitati necesare lansarii anchetelor statistice Tn intreprinderi.

Pentru a indeplini rolul de baza de sondaj, REGIS cuprinde ansamblul enti-
tatilor care compun populatia statistica de referinta, definite in mod unitar, precum
si informatii despre un set minim de variabile de interes (cifra de afaceri, numarul
salariatilor, fondul de salarii, cheltuielile cu personalul etc.) comune tuturor ele-
mentelor populatiei respective. Aceste variabile de interes stau la baza fundamen-
tarii planurilor de sondaj, a determinarii probabilitatilor de incluziune, a redresarii
esantioanelor etc. REGIS se actualizeaza pe baza informatiilor care provin din alte
registre sau din anchetele selective realizate periodic in diverse domenii statistice.

¢ Sistemul de clasificari si nomenclatoare

Se utilizeaza pentru completarea unor caracteristici din programul de
inregistrare al cercetarilor statistice, de fapt pentru codificarea acestora, oferind
posibilitatea corelarii, verificarii si prelucrarii datelor inregistrate.

Sistemul de clasificari si nomenclatoare din sistemul statistic romanesc a
fost astfel conceput incat sa permita asamblarea si prezentarea rezultatelor
obtinute prin prelucrarea informatiilor colectate si asigurarea comparabilitatii
acestora, atat pe plan national, cu datele cercetérilor precedente din acelasi
domeniu si ale cercetérilor din domenii diferite, cat si pe plan international, cu
datele din alte tari. In acest sens, la elaborarea acestora, s-au avut in vedere atat
clasificarile si nomenclatoarele utilizate pana in anul 1990 in Romania si in
practica statistica romaneasca, cat si principiile si recomandarile organismelor
internationale de specialitate ale ONU referitoare la acest domeniu.

Un nomenclator statistic, in general, este o conventie de reprezentare a
unei clasificari statistice, astfel incat codurile atribuite sa fie invariante. Pornind
de la aceastad acceptiune, este evident ca intocmirea unui nomenclator, utilizabil
in anumite scopuri, presupune ca punct de pornire, ca prima etapa de lucru,
elaborarea clasificarii si a sistemului de codificare corespunzator.

Clasificarea statistica realizeaza o structurare a entitatilor pe mai multe nive-
luri ierarhice, definind un graf de tip arbore care constituie suportul centralizarii
indicatorilor socio-economici insumabili. Prin sistemul de codificare, fiecarei entitati a
clasificarii si, respectiv, fiecarui nod al grafului i se asociaza un cod de identificare,
astfel incat sa se poata realiza agregarea datelor pe niveluri ierarhice superioare.

O clasificare comporta in mod obignuit doua componente:

— 0 componenta descriptiva, adica un ansamblu de titluri ce definesc
entitatile, un dictionar al entitatilor;
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— sistemul de clasificare propriu-zis, adica sistemul de grupare, de ierar-
hizare a entitatilor dupa anumite criterii.

Clasificarea activitatilor din economia nationala (CAEN) a fost astfel
conceputa incat sa corespunda urmatoarelor cerinte principale:

e caracterizarea globala si completa a tuturor fluxurilor materiale si finan-
ciare din economia nationala, reflectate in diferiti indicatori si in agregate
macroeconomice;

e asigurarea trunchiului comun de baza pentru alte clasificari si nomen-
clatoare integrate intr-un sistem coerent;

e caracterizarea evolutiei economico-sociale a Romaniei si a locului eco-
nomiei romanesti in economia mondiala, in conditii de comparabilitate a
continutului tuturor activitatilor cu al celor care se desfasoara in tari
dezvoltate cu economie de piata;

e crearea conditiilor pentru adaptarea si adoptarea modelelor de analiza si
previziuni macroeconomice utilizate pe plan international.

Clasificarea ocupatiilor din Roménia (COR) reprezinta o altd componenta
a sistemului de clasificari si nomenclatoare, utilizabila in statistica sociala. COR
reprezinta un sistem de grupare logica si coerenta a ocupatiilor. COR a fost reali-
zata n trei versiuni, ultima fiind definitivata si editata in cursul anului 2000. COR
este armonizata cu clasificarea internationala standard (ISCO-88) si cu cea euro-
peana ISCO-88 (COM). Prima versiune a clasificarii a fost realizata in cadrul fos-
tei Comisii Nationale pentru Statistica in anul 1991 si a fost utilizata la RPL din ia-
nuarie 1992. Ulterior, aceasta versiune a fost dezvoltata de colective mixte de sta-
tisticieni din INS si economisti din Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS),
care au elaborat alte doua versiuni imbunatatite si adaugate ale COR. Toate cele
trei versiuni realizate sunt perfect compatibile, asiguradnd comparabilitatea datelor
statistice in timp, la nivel national si pe plan international. Versiunea a ll-a a adus
o perfectionare si o compatibilizare perfecta a sistemului de codificare cu cel din
clasificarea internationala. Prin cea de a lll-a versiune s-a realizat actualizarea no-
menclatorului cu ocupatiile noi aparute pe piata fortei de munca roméanesti in ulti-
mii ani.

10.4. Repere ale armonizarii cu statistica sociala europeana

Inscriindu-se pe coordonatele generale ale restructurarii sistemului statistic
national, Tn concordantd cu principiile $i mecanismele economiei de piatd si cu
optiunea integrarii in structurile europene, statistica sociala a fost orientata spre
asigurarea informatiilor necesare pentru cunoagterea fenomenelor si proceselor din
viata economico-sociala gi pentru fundamentarea programelor in domeniul social.

Pentru fundamentarea programelor sociale si pentru evaluarea rezultatelor
aplicarii practice a acestora, statistica sociala trebuie sa se bazeze pe surse de
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informatii solide si pe metode de cercetare stiintific elaborate si perfect adaptate la
conditiile specifice ale economiei roméanesti. Este nevoie de indicatori relevanti,
coerenti si acoperitori pentru toate domeniile vietii sociale.

Dispozitivul statistic actual, cu elementele prezentate anterior, ofera cadrul
conceptual si metodologic pentru dezvoltarea altor instrumente sau ameliorarea
celor existente, in sensul extinderii sferei statisticilor sociale. Atat anchetele in
gospodarii, cat si sistemul de anchete in intreprinderi sunt proiectate ca sisteme
deschise, suple si flexibile, permitand adaptari si completari multiple in toate
componentele: program de observare, caracteristici inregistrate si variabile
calculate, sfera de cuprindere, metoda de organizare, tehnici de prelucrare etc.

O serie de anchete complementare (in gospodarii si in intreprinderi) vor
putea fi realizate pe masura aparitiei unor cereri suplimentare de informatii.
Anchetele complementare in gospodarii pot avea ca obiectiv aprofundarea unor
subiecte de eventual interes, cum ar fi: conditiile de lucru, activitatea tinerilor sau
a femeilor, situatia persoanelor in varsta, a somerilor etc.

Sistemul indicatorilor sociali se va extinde pe baza informatiilor statistice
colectate prin anchetele in gospodarii care a fost proiectat in anul 2000 si care va
fi implementat in sistemul statistic romanesc.

Anchetele-pilot realizate in anul 2000 vor asigura un plus de informatii
referitoare la:

— veniturile, cheltuielile si consumul populatiei;

— starea de sanatate, conditile de viata ale populatiei in general si ale
populatiei in varsta de munca in special;

— bugetul de timp.

Sistemul de anchete include un set de patru anchete armonizate cu cele
similare din tarile UE, care se vor realiza cu periodicitate diferita in Romania,
incepand din anul 2001:

¢ Ancheta bugetelor de familie se va efectua ca o ancheta continua, pe esanti-
oane lunare de circa 3.000 de gospodarii (36.000 de gospodarii anual) si va
asigura cuantificarea si evaluarea veniturilor, cheltuielilor si consumurilor popu-
latiei.

e Ancheta asupra conditiilor de viata va deveni o componenta permanenta a
sistemului statisticii sociale, realizandu-se in fiecare an (in lunile martie/aprilie),
pe un esantion de aproximativ 10.500 de gospodarii. Aceasta va oferi informatii
pentru studierea conditiilor de viata ale populatiei: conditii de locuit, conditii de
munca si de viata, siguranta vietii, posibilitati de asigurare a bunurilor si
persoanelor, inzestrarea gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata.

¢ Ancheta de sanatate, realizatd pe un esantion de circa 9.000 de gospodarii,
va pune la dispozitia utilizatorilor informatii referitoare la starea de sénatate a
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populatiei, la consumul de medicamente si de servicii medicale, consumul de
tutun si bauturi alcoolice, nutritie, bolile cronice si bolile profesionale. Ancheta
va intra in structura sistemului statisticii sociale si se va repeta cu o periodici-
tate de 4-5 ani.

¢ Ancheta bugetului de timp s-a efectuat pe un esantion de aproximativ 10.000
de gospodarii si va asigura informatii pentru studierea modului de utilizare a
timpului pe diferite categorii de populatie: persoane ocupate, someri, inactivi
etc. In perspectiva permanentizarii acesteia ca instrument de evaluare si
analiza a utilizarii timpului, se vor cauta solutiile pentru asigurarea informatiilor
necesare studierii activitatilor cu caracter sezonier si a celor cu un grad limitat
de generalizare. Aceasta va presupune ca ancheta sa se realizeze pe
parcursul unui an calendaristic, cu perioade de referintd si de inregistrare
pertinent alese si bine dimensionate in toate cele patru trimestre ale anului.

In perspectiva aparitiei unor cerinte de informatii suplimentare, fiecareia din-
tre aceste anchete i se pot atasa module complementare in functie de specificul
cerintelor informationale.

Doua astfel de module au fost atasate la ancheta asupra fortei de munca in
gospodarii (AMIGO) din anul 2000.

Modulul “Trecerea de la scoala la munca” are ca obiectiv colectarea infor-
matiilor cu privire la modalitatile de integrare a tinerilor pe piata fortei de munca.
Acest modul s-a realizat pe esantionul anchetei AMIGO, din trimestrul 1l 2000,
fiind intervievati tineri cu varste intre 15 si 35 ani.

In perioada octombrie 2000-septembrie 2001 se efectueazd o Ancheta
asupra muncii copiilor, ale carei rezultate vor fi disponibile pentru decidentii inte-
resati in elaborarea programelor de protectie a drepturilor copilului si de eliminare
a muncii copiilor, in special Agentia Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, organizatii
neguvernamentale.

In structura actuald, cu articularile si modul de functionare prezentat, statis-
tica sociald romaneasca asigura cadrul organizational, conceptual si metodologic
pentru a raspunde nevoilor de informatii ale utilizatorilor interni si internationali in
conditi de comparabilitate si coerenta. In procesul general de reconversie si
restructurare a sistemului statistic national, statistica sociala a fost reproiectata si
dezvoltatd in concordanta cu standardele Uniunii Europene si cele ale organis-
melor internationale cu preocupari in domeniu, armonizarea cu sistemul statistic
european realizadndu-se la nivelul pilonilor principali reprezentati de:

— metodele de cercetare;
— sistemul de esantionare;

— sistemul de clasificari si nomenclatoare.
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Dezvoltarea ulterioara a statisticii sociale va avea in vedere acoperirea
cerintelor utilizatorilor de statistici, alinierea la recomandarile si standardele
internationale in domeniu si asigurarea obligatilor asumate de statistica
romaneasca prin conventiile semnate cu organismele europene de specialitate.



11. CONFERINTA PENTRU ADERAREA
LA UNIUNEA EUROPEANA
- ROMANIA -

Documentul de pozitie al Romaniei
Capitolul 12 - Statistica

11.1. Acceptarea acquis-ului comunitar

Romania accepta in intregime acquis-ul statistic comunitar in vigoare
la data de 31 decembrie 1999, nu solicita nici o perioada de tranzitie sau
derogare si declara ca va fi in masura sa aplice, in intregime, la data aderarii
acest acquis. Romania este pregatita sa examineze dezvoltarea in conti-
nuare a acquis-ului statistic si sa informeze sistematic Conferinta pentru
Aderare sau Consiliul de Asociere cu privire la legislatia si masurile de
implementare adoptate pentru implementarea noului acquis statistic.
Romaénia face trimitere, cu privire la acest capitol, si la informatiile furnizate
in cursul procesului de examinare analitica si este de acord cu transmiterea
acestora continua catre statele membre ale Uniunii Europene.

Actualul stadiu al armonizarii statisticii romanesti cu normele si
standardele Uniunii Europene, precum si programele aflate in derulare pe
urmatorii ani permit realizarea obiectivului de conformitate deplina cu
acquis-ul statistic pana la data aderarii in conditiile in care Romania si-a
asumat data de 1 ianuarie 2007 ca ipoteza de lucru pentru incheierea
pregatirilor de aderare la Uniunea Europeana.

11.2. Cadrul legislativ in vigoare in Romania

Functionarea statisticii oficiale in Romania este reglementata prin Ordo-
nanta Guvernului nr. 83/1999 care modifica si completeazd Ordonanta Guvernului
nr. 9/1992, aprobaté prin Legea nr. 11/1994 privind functionarea statisticii in Ro-
mania. Principiile fundamentale ale statisticii oficiale, adoptate de Comisia Econo-
mica a Natiunilor Unite pentru Europa, preluate si in Reglementarea Consiliului
(EC) nr. 322/97 din 17 februarie 1997 asupra statisticii comunitare, se regasesc in
totalitate in Ordonanta Guvernului nr. 83/1999, in care se prevede ca functionarea
statisticii oficiale se intemeiaza pe principiile: autonomiei, confidentialitatii, trans-
parentei, relevantei, proportionalitatii, deontologiei statistice si raportului cost-
eficienta.
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Statistica oficiala din Roménia este coordonata de catre Comisia Nationala
pentru Statistica, organ de specialitate al administratiei publice centrale.

Pentru asigurarea transpunerii in practica a tuturor principiilor enuntate,
functioneaza Consiliul de Coordonare a Activitatii de Statistica, constituit din
reprezentanti ai producatorilor de date statistice si ai diferitelor categorii de utili-
zatori ai statisticilor. Consiliul are rolul esential de analiza si avizare a strategiei de
dezvoltare a sistemului statistic national, a proiectelor de acte normative privind
activitatea statistica si a Programului anual al cercetarilor statistice.

11.3. Situatia actuala si perspectivele armonizarii sistemului

statistic national

a) Infrastructura statistica

Noua lege a statisticii, o data aprobata de Parlament (trimestrul I, 2001),
va fi conforma in totalitate cu Regulamentul Consiliului nr. 322/1997
privind statisticile comunitare. Implementarea in practica a principiilor
fundamentale ale statisticii oficiale este o sarcina permanenta a Comisiei
Nationale pentru Statistica.

Clasificarea activitatilor din economia nationald (CAEN), aprobata prin
Ordonanta Guvernului nr. 656/1997, este armonizata in totalitate cu Cla-
sificarea statistica a activitatilor economice utilizatad in Uniunea Europea-
na (NACE-Rev1). Clasificarea produselor si serviciilor asociate activitati-
lor, aprobaté prin Ordonanta Guvernului nr. 53/1999, este armonizata in
totalitate cu Clasificarea produselor pe activitati utilizatéd in Uniunea Eu-
ropeand (Classification of Products by Activity). Versiuni nationale identi-
ce vor fi finalizate pana la sfarsitul anului 2000. Alinierea totala a Regis-
trului afacerilor la legislatia comunitard se va realiza pana la sfarsitul
anului 2001.

b) Statisticile demografice si sociale

In domeniul demografic, al migratiei, al statisticii sociale (protectia so-
ciala, sanatatea, siguranta la locul de munca, protectia consumatorului,
utilizarea timpului, pregatirea profesionala, cultura si invatamantul, con-
sumul alimentar) si al statisticii muncii, sfarsitul anului 2002 va marca
momentul armonizarii totale. Aceasta va fi realizata printr-o stransa
colaborare cu partenerii sectoriali ai Comisiei Nationale pentru Statistica
(Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Educatiei Nationale).

c) Statisticile regionale

A fost aprobata, prin Legea nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionala in
Roménia, infiintarea a opt regiuni de dezvoltare la nivelul NUTS 2 (No-
menclatorul unitatilor teritoriale statistice). Date agregate vor fi disponi-
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bile in baze de date regionale incepand cu anul 2001. Sunt in curs de in-
fiintare, in colaborare cu Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala, opt
oficii regionale de statisticd care vor deveni functionale la 1 ianuarie
2004.

d) Statisticile macroeconomice

In prezent, conturile economice generale (inclusiv tabelul de intrari-iesiri),
conturile regionale si trimestriale sunt elaborate, in principal, pe baza
Sistemului european de conturi SEC 79, cu unele imbunatatiri prevazute
de SEC 95. Este in curs de implementare in totalitate metodologia SEC
95, operationala la sfarsitul anului 2001. Existd o buna cooperare cu
Banca Nationald a Romaniei si cu Ministerul Finantelor in elaborarea
conturilor financiare.

In ceea ce priveste statistica preturilor (indicele preturilor de consum, in-
dicii preturilor de productie, indicii de pret in constructii si in agricultura),
au fost elaborate programe de implementare a elementelor care actual-
mente lipsesc, astfel incat armonizarea totala sa se realizeze in anul
2003.

e) Statistica intreprinderilor

In ceea ce priveste ancheta structurald in intreprinderi si statisticile pe
termen scurt in industrie, comert si servicii, datele sunt actualmente com-
pilate, respectandu-se in mare masura reglementarile europene, armo-
nizarea totala fiind prevazuta la sfarsitul anului 2003. Statistica energiei
va fi armonizata total pana la finele anului 2001.

f) Statistica Tn transporturi, turism, servicii si comert exterior

Problemele actuale de nealiniere la standardele europene vor fi depasite,
astfel incat, in cazul statisticii transporturilor si turismului, armonizarea
deplind se va realiza pana la finele anului 2002; pentru statistica servi-
ciilor, sprijinita Tn mare masura de proiectele pilot privind statistica struc-
turala in intreprinderi, armonizarea totala este prevazuta pentru anul
2003.

Armonizarea totala a statisticilor de comert exterior se va realiza pana la
sfarsitul anului 2001, in cadrul cooperarii dintre CNS, Directia Generala a
Vamilor gi Ministerul Industriei si Comertului.

g) Statistica n agricultura, silvicultura, piscicultura

In prezent, statistica agriculturii reprezintd domeniul cu cel mai scazut ni-
vel de armonizare. Cea mai importanta problema care trebuie rezolvata
este introducerea unei anchete structurale periodice, conform prevederi-
lor Deciziei Comisiei nr. 377/98, care, incepand cu anul 2004, se va rea-
liza o data la 2 ani. O ancheta-pilot este prevazuta pentru anul 2000



78 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

(adoptata prin Ordonanta Guvernului nr. 920/1998). Comisia Nationala
pentru Statistica, Tn cooperare cu Ministerul Agriculturii si Alimentatiei
(potrivit protocolului semnat intre cele doua institutii), urmeaza sa reali-
zeze o serie de anchete menite sa asigure informatii statistice referitoare
la utilizarea terenurilor, suprafata cultivata, productia vegetala si animala,
astfel incat la orizontul anului 2005 sa se asigure alinierea statisticii
agriculturii la standardele si normele Uniunii Europene.

e Alinierea totala in cazul statisticii privind silvicultura este prevazuta a se
realiza pana la sfarsitul anului 2003. Statistica in domeniul piscicol este
urmarita de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, iar in cursul anului 2004
se va asigura armonizarea sa totala.

11.4. Dezvoltarea durabila a sistemului statistic

Pentru dezvoltarea gi imbunatatirea in viitor a statisticilor in strénsa corelare
cu normele si standardele Uniunii Europene si pentru ameliorarea metodelor si
procedurilor statistice menite sa conduca la o utilizare eficienta si complexa a
instrumentelor statistice, Roméania se angajeaza sa aplice urmatoarele masuri:

e Alocarea de resurse umane calificate si de resurse materiale si financiare ne-
cesare asigurarii sustenabilitatii sistemului statistic si dezvoltarii lui in conti-
nuare Tn concordanta cu evolutia sistemului statistic european;

o Crearea de structuri solide si viabile si de mecanisme adecvate de cooperare
eficienta intre toti partenerii sectoriali ai statisticii, prin recunoasterea si promo-
varea rolului Comisiei Nationale pentru Statistica de coordonator al sistemului
statistic national,

e Modificarea si adaptarea structurilor administrative si organizatorice care func-
tioneaza in cadrul sistemului statistic national in scopul cresterii eficientei aces-
tuia;

e Concentrarea activitatii de statistica asupra calitatii productiei statistice, con-
struirea increderii in statistici, precum si orientarea activitatii statistice cétre
nevoile si cerintele utilizatorilor;

o Asigurarea unei largi diseminari a produselor statistice, Tn conditii de trans-
parenta si accesibilitate a statisticilor;

o Realizarea recensamantului populatiei si locuintelor (martie 2001) si a recen-
samantului general agricol (2002);

e Crearea de structuri puternice pentru dezvoltarea statisticii regionale (opt oficii
regionale de statistica) intr-un cadru institutional coerent si coordonat;

e Mentinerea si dezvoltarea cooperarii cu oficiile de statistica ale statelor mem-
bre ale Uniunii Europene.



INTEGRAREA STATISTICII ROMANESTI IN SISTEMUL EUROPEAN 79

Romaénia va lua masurile necesare care sa permita modificari adecvate ale
mediului administrativ gi organizatoric in care functioneaza sistemul statistic natio-
nal, astfel incat sa creasca eficienta acestuia. Comisia Nationala pentru Statistica
va actiona in sensul asigurarii unitatii metodologice si dezvoltarii de competente
statistice in cadrul institutiilor administratiei publice, promovérii unei culturi statisti-
ce de baza la nivel national, precum si intaririi cooperarii cu toti partenerii secto-
riali.

Romania afirma ca sistemul statistic romanesc, pe deplin integrat in sis-
temul statistic european inca inainte de data unilateral asumata pentru incheierea
pregatirilor pentru aderare (01.01.2007), va fi capabil sa asigure date statistice
relevante, cuprinzatoare si de calitate, necesare procesului de negociere a tuturor
capitolelor acquis-ului comunitar.



12. PROGRESE CONCRETE INREGISTRATE
DE SISTEMUL STATISTIC ROMANESC
DE LA PREZENTAREA DOCUMENTULUI
DE POZITIE

CAPITOLUL 12 - STATISTICA

Principalele progrese inregistrate in cadrul sistemului statistic romanesc in
pregatirea pentru aderarea la Uniunea Europeana de la prezentarea Documentu-
lui de Pozitie al Romaniei la Capitolul 12 — Statistica, CONF-RO 26/00, sunt urma-
toarele:

Infrastructura statistica

Au fost adoptate urmatoarele acte normative: Ordonanta de Urgenta a Gu-
vernului nr. 75/2001 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
9/1992 privind organizarea statisticii oficiale in Roméania si Hotararea Guvernului
nr. 488/2001 privind organizarea si functionarea Institutului National de Statistica
(redenumirea institutiei, avand in vedere responsabilitatile fundamentale ale Insti-
tutului National de Statistica; presedintele INS este asistat de doi vicepresedinti,
dintre care unul cu responsabilitati in coordonarea activitatilor de integrare euro-
peand; infiintarea a 8 directii regionale de statistica).

A fost finalizat Nomenclatorul de produse industriale PRODROM 2000, ali-
niat la nomenclatorul european PRODCOM 2000.

A fost finalizat esantionul multifunctional de zone teritoriale (EMZOT), baza
a tuturor anchetelor prin sondaj in gospodarii.

Statistica sociala si demografica

INS completeaza si transmite anual la Eurostat setul de chestionare
(UNESCO - OECD - Eurostat) privind statistica educatiei In conformitate cu pre-
vederile comunitare.

Ancheta trimestriald asupra fortei de munca se realizeaza pe baza unor
chestionare care sunt partial in conformitate cu normele europene. Chestionarele
anchetei pentru anul 2002 vor fi reproiectate pentru a fi in concordanté cu preve-
derile comunitare. A fost proiectat si atagat modulul ad-hoc , Tranzitia de la scoala
la munc&” (pentru 2000). In trimestrul 1l 2001, s-a realizat ancheta complementara
“‘Durata si tipologia programului de lucru”, datele fiind publicate in publicatia

trimestriala aferenta trimestrului 11 2001.
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Statistici regionale

Prin HG nr. 488/2001, au fost create 8 directii generale regionale de statisti-
ca, in subordinea INS.

Initierea si dezvoltarea a trei anchete statistice in profil regional (demografia
intreprinderilor mici si mijlocii, transportul rutier de marfuri, conditii de trai) va fi
realizata in anii 2002-2003, cu asistentd comunitara.

Baza de date de statistici regionale se afla in etapa de incarcare cu date pe
10 capitole statistice, grupare determinata de sistemul informational. Au fost deja
introduse serii de date care acopera perioada 1996-1999. Baza de date va fi finali-
zata pana la sfarsitul anului 2001.

Statistici macroeconomice

Conturile nationale nefinanciare (inclusiv cele doua tabele economice de
sinteza: tabelul intrari-iesiri si tabelul economic de ansamblu) pentru anul 1998 au
fost elaborate conform metodologiei SEC 95. Conturile financiare pentru anul
1998 au fost realizate de catre Banca Nationald a Romaniei in conformitate cu
SEC 95.

In cadrul procedurii de supraveghere fiscald multilaterala in perioada de
preaderare, Romania a transmis la Eurostat prima notificare a situatiei deficitului
bugetar si a datoriei publice aferente perioadei 1997-2000 la 31 martie 2001.

In domeniul statisticii preturilor, s-au realizat actualizarea anuala a ponde-
rilor de cheltuieli, adoptarea noii formule de calcul a indicilor la nivelul agregatelor
elementare, calculul si transmiterea la Eurostat a indicilor preturilor de consum la
nivelul subindicilor din clasificarea COICOP .

Statistica intreprinderilor

Incepand cu anul 2001, anul de referinta (baz&) pentru cei trei indicatori pe
termen scurt din domeniul industriei: indicii productiei industriale, indicii cifrei de
afaceri gi indicii preturilor productiei industriale este anul 1998. De asemenea, a
fost elaborata metodologia de calcul a productivitatii muncii in industrie, aliniata la
standardele UE.

Incepand cu semestrul | al anului 2002, vor fi calculati cu caracter experi-
mental urmatorii indicatori: indicele cifrei de afaceri din industrie, pentru piata
interna si externd, indicele preturilor productiei industriale pentru piata externa gi
total industrie, indicii comenzilor noi din industrie gi indicii productivitatii muncii.

A fost schimbata periodicitatea cercetarii statistice privind valoarea lucrarilor
de constructii din trimestriald Tn lunara. Prin aceeasi cercetare statisticd se vor
culege date privind comenzile noi in constructii, urmand ca indicele sa se
calculeze incepand cu anul 2003.
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A fost elaboratéd o metodologie de calcul a indicelui preturilor in constructii,
necesara deflatarii indicatorilor valorici ce caracterizeaza activitatea de constructii.
Au fost proiectate trei chestionare statistice pentru culegerea de date in vederea
stabilirii elementelor de ponderare.

in anul 2001 au fost culese informatii statistice privind autorizatiile de con-
struire eliberate pentru cladiri, urmand ca incepand cu anul 2002 sa se disemi-
neze rezultatele.

In semestrul |1 2000 a fost efectuat recensamantul “produselor si serviciilor

baza nomenclatorului PRODROM 2000.

S-a realizat baza de sondaj a intreprinderilor industriale, ceea ce a permis
extragerea esantionului reprezentativ pentru ancheta anuala pilot 2000.

Au fost publicate serii statistice din perioada 1992-1999 ale balantelor ener-
getice anuale, recalculate ih metodologia internationala.

Statistica cercetarii-dezvoltarii si inovarii

Restructurarea sistemului de anchete statistice pe tipuri de unitati care
realizeaza activitate de cercetare-dezvoltare a condus la cresterea numarului de
indicatori rezultati din prelucrarea datelor si, in acelasi timp, a fost asigurata
completarea chestionarelor pe domenii, solicitate de Eurostat si OECD. Aceasta a
permis ca in publicatia Eurostat editatd Tn anul 2000, “Cercetarea-dezvoltarea si

inovarea statistica in tarile candidate si Federatia Rusa”, Romania sa fie inclusa
cu un volum mare de date.

Statistica comertului exterior

Tncepénd cu anul 2001, s-a realizat conectarea INS la baza de date de co-
mert exterior a Eurostat COMEXT, care este alimentatad cu date statistice lunare
de export si import, in structura solicitata de Eurostat.

Statistica transporturilor

Incepand cu datele pentru trimestrul | 2001, statisticile de transport de mar-
furi pe calea ferata realizate de INS sunt conforme cu prevederile Directivei Con-
siliului 80/1177/CE/04.12.1980. Se colecteaza si se disemineaza date referitoare
la principalele legéaturi de trafic (national, international, de tranzit), tipul de expe-
diere, natura marfurilor, distanta parcursa.

Statistica agriculturii

in domeniul agriculturii, Tn luna octombrie 2000 a fost efectuat microrecensa-
mantul fermelor agricole, reprezentand cadrul pentru ancheta structurala in agri-
cultura si recensamantul general agricol, care se va desfasura in decembrie 2002.

In domeniul conturilor economice din agriculturd, prin participarea la
proiectul pilot initiat de Eurostat, au fost calculate datele aferente anilor 1998 si
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1999 in conformitate cu metodologia prevazuta in Manualul conturilor economice
din agricultura si silvicultura elaborat de Eurostat.

Alte aspecte

Pana in prezent, legislatia comunitara in domeniul statisticii a fost tradusa in
proportie de 20% de Institutul European din Romania, acoperind acte comunitare
referitoare la urmatoarele domenii: principii de baza, clasificari, coordonare
statisticd (anchete structurale), confidentialitatea datelor, piata muncii, conturi
nationale si preturi.

In luna august 2000 a fost finalizat exercitiul de evaluare globala a sistemu-
lui statistic romanesc, realizat in contextul programului de cooperare in statistica
Phare orizontal, de catre experti independenti. Obiectivele acestui exercitiu au vi-
zat evaluarea capacitatii administrative in domeniul statisticii, evaluarea stadiului
de armonizare cu acquis-ul comunitar statistic si evaluarea aspectelor tehnice ale
sistemelor statistice nationale. Raportul final referitor la Roménia va fi inclus in pu-
blicatia care va fi editatd de Eurostat in 2002, avand ca tematica evaluarea siste-
melor statistice din toate tarile candidate.

In concluziile acestui raport se subliniazd ca sistemul statistic romanesc
este antrenat definitiv pe calea dezvoltarii unui sistem statistic modern, armonizat
la normele si standardele europene, si sunt recunoscute progresele inregistrate in
majoritatea domeniilor statistice.



13. RAPORTUL COMISIEI EUROPENE
ASUPRA ROMANIEI - 2001

CAPITOLUL 12 - STATISTICA

In cursul anului precedent, Romania a continuat implementarea graduala a
acquis-ului statistic.

Noua lege a statisticii a sprijinit functionarea si organizarea sistemului sta-
tistic romanesc. Intre timp, infrastructura statistica a fost obiectul unor semnifi-
cative modificari in cursul perioadei de raportare. in contextul restructurérii gene-
ralizate a administratiei publice, in cadrul Institutului National de Statistica a fost
simplificat procesul decizional, iar numarul personalului a scdzut cu 20%. in pre-
zent, la sediul central al Institutului National de Statistica exista 436 de posturi, iar
in unitatile teritoriale inca 1381. Exista 34 de directii generale judetene si 8 directii
regionale de statistica, cate una pentru fiecare regiune. Este inca prematura eva-
luarea impactului acestei reorganizari, desi se pare ca nu este vorba despre un
impact negativ asupra capacitatii Institutului National de Statistica de a-gi indeplini
atributiile esentiale.

Institutul National de Statistica este subordonat Ministerului Dezvoltarii si
Prognozei. Institutul National de Statistica beneficiaza de o stransa colaborare cu
ministerele, Banca Nationald a Roméniei si alte institutii administrative, acestea
furniz&nd Tn mod regulat date si informatii Institutului National de Statistica. Consi-
liul de Coordonare a Activitatilor Statistice, prezidat de presedintele Institutului Na-
tional de Statistica, oferd consultantd pentru dezvoltarea sistemului statistic ro-
méanesc. Institutul National de Statistica este finantat de la bugetul de stat.

Statisticile demografice si sociale au inregistrat progrese in alinierea la
practicile Uniunii Europene in ceea ce priveste ancheta trimestriala asupra fortei
de munca si a stabilirii egantionului multifunctional de unitati teritoriale. Cu toate
acestea, Romania a amanat efectuarea Recensamantului populatiei pentru anul
2002, initial programat pentru luna martie 2001.

Romaénia a continuat alinierea statisticilor regionale la acquis. Crearea ce-
lor 8 oficii regionale de statistica ar trebui sa faciliteze culegerea datelor la nivelul
NUTS Il. Unele date regionale, de exemplu, in domeniul statisticilor de intre-
prindere, sunt deja disponibile incepand din 1998. in alte cateva domenii, cum ar fi
populatie, PIB si conditii sociale, datele la nivel regional sunt culese si introduse in
sistem in mod regulat. Este necesar sa se depuna eforturi pentru a se ajunge la
un sistem coerent de culegere si stocare a datelor statistice la nivel regional.

De asemenea, in anul precedent s-au inregistrat progrese si in domeniul
statisticilor macroeconomice. Metodologia SEC 95 a fost utilizata pentru prima
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daté pentru conturile nationale aferente anului 1998. Indicele preturilor de consum
a fost adus mai aproape de practica Uniunii Europene prin introducerea actuali-
zarii anuale a ponderilor cheltuielilor. Anul trecut, Romania a elaborat prima notifi-
care fiscala, pe care a transmis-o Comisiei, chiar daca aceasta notificare nu co-
respunde inca in totalitate cerintelor Comunitatii Europene. Institutul National de
Statistica ar trebui sa Tncerce sd mentina un efectiv adecvat al personalului spe-
cializat in vederea elaborarii statisticilor macroeconomice.

In privinta statisticilor de intreprindere, Roméania a stabilit baza de egan-
tionare pentru intreprinderile industriale in conformitate cu acquis-ul. In primul se-
mestru al anului 2001 a fost efectuata o ancheta pilot PRODROM 2000. De ase-
menea, a fost imbunatatita alinierea la acquis a statisticilor sectoriale pentru in-
dustrie, constructii, comert si servicii. Ancheta structurala in intreprinderi are loc gi
la nivel regional. Nu au fost inregistrate noi progrese in ceea ce priveste statistica
turismului.

In domeniul statisticii transporturilor, Romania a inceput in 2001 culege-
rea datelor referitoare la traficul feroviar si pe apele interioare. Totusi, este inca
necesara imbunatatirea sferei de cuprindere statistica a vehiculelor si transportu-
lui maritim.

Referitor la comertul exterior, Roménia a fost conectata la baza de date
Eurostat privind comertul exterior COMEXT la inceputul anului 2001.

in domeniul statisticii agriculturii, in octombrie 2000 a avut loc un microre-
censamant al exploatatiilor agricole, al carui obiectiv a constat in stabilirea cadru-
lui de esantionare pentru prima ancheta structurala in agricultura (planificata pen-
tru decembrie 2002). Cu toate acestea, sunt inca necesare eforturi semnificative
pentru armonizarea statisticii agriculturii cu acquis-ul. Nu pot fi raportate progrese
semnificative in domeniul statisticilor privind silvicultura si piscicultura.

Evaluare globala

Romania este destul de avansata in domeniul statisticii. Totusi, exista inca
deficiente, in special in ceea ce priveste statistica agriculturii (recensamantul ge-
neral agricol este planificat abia pentru sfargitul anului 2002). Este vorba despre
aceleasi domenii insuficient dezvoltate, identificate in Raportul periodic 2000.

Mai este inca necesard o imbunatatire a capacitatii administrative a siste-
mului statistic romanesc, in special in ceea ce priveste calificarea relativ scazuta a
personalului si instabilitatea acestuia. In vederea intéririi capacitatii institutionale a
statisticii, inclusiv la nivel regional, este necesara alocarea unor resurse adecvate.
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