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1. GLOBALIZAREA Sl SOCIETATEA
INFORMATIONALA

Acad. Mihai DRAGANESCU

1.1. Inevitabilitatea globalizarii'

Omenirea a cunoscut intotdeauna efecte globale. Raspandirea speciei
umane pe glob, la inceputurile ei, a fost un efect global, dar nu o globalizare;
difuzarea tehnologiilor in decursul istoriei, extinderea transporturilor pe mare, in
aer si terestre, si a comertului au fost sau au produs efecte globale. Catalizatorul
globalizarii se dovedeste a fi Internetul, deoarece aceasta retea informatica
mondiala determind constituirea unei imbinari unice de relatii economice, sociale,
politice, stiintifice, tehnologice si culturale la scara intregului glob.

Globalizarea a devenit inevitabila. Este bine, este rau? Cand toate do-
meniile fundamentale ale stiintei au ajuns la o frontierd comuna cu aceea a stiintei
constiintei, cum este cazul fizicii cuantice, al biologiei pentru explicarea proceselor
mentale ale organismelor, al informaticii si roboticii la limita dintre constientul
natural si artificial, al cosmologiei, globalizarea, ca fenomen social, va scoate si
mai puternic in relief problema consgtiintei pentru societate si viitorul ei.

Globalizarea este o noutate in viata omenirii, fiind in primul rénd, o
problema sociald cu implicatii politice. Globalizarea se refera la relatiile dintre tofi
oamenii de pe Pamant, dintre ei si globul paméantesc in totalitatea lui. De aceea, la
intrebarea “este bine, este rau?”, raspunsul potrivit astazi este “poate fi bine,
poate fi rau”. Alegerea depinde de constiinta sociala a globului si de modul in care
vor actiona agentii politici. Globalizarea ar putea deveni o noua forma de civilizatie
sociala, care este o notiune diferitd de civilizatia tehnica sau spirituala, desi le
implica si pe acestea. Prin civilizatie sociald infeleg (M. Draganescu, 1972, 1984)
nivelul calitativ al relatiilor dintre oameni, dintre grupuri, nafiuni, state, etnii,
institutii, al relatiilor acestora cu mediul inconjurétor natural si artificial-tehnic, toa-
te in raport cu criterii umaniste, etice, estetice si ale manifestarii unui sens al vietii
omului in existenta.

Din punct de vedere filosofic, globalizarea se inscrie pe traiectoria unei
legitati tendentiale generale a devenirii omeniri. Globalizarea ar putea fi
continuatd n viitor cu un proces de universalizare, cu intelesul extinderii unui
sistem de relatii, intre fiinte congtiente si inteligente, la scara universului. Nu se
cauta cu mare interes inteligente extraterestre sau, daca acestea nu ar exista, nu
tindem sa trimitem oameni pe alte corpuri ceresti?

Ce se va intampla? Presupunand ca vom evita catastrofa ecologica si se va
trece la societatea globala sustenabila (durabilda) pana la mijlocul secolului al XXI-
lea, dezvoltarea tehnologiilor care determina globalizarea va produce noutati
surprinzatoare si consecinte sociale pe masura. Doua dintre acestea par
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relevante: a) trecerea de la sisteme si roboti cu inteligenta artificiald la noduri
tehnice si roboti cu constiinta artificiald, care vor amplifica potentele retelei Inter-
net si ale globalizarii; b) consecintele descifrarii genomului uman (inscris astazi pe
80.000 de discuri compacte!), ca si al altor organisme, ceea ce va duce -
deoarece altfel un asemenea volum de date nu poate fi folosit - la un nou si mare
domeniu al bioinformaticii, utilizat initial in scopuri medicale, dar apoi poate chiar
pentru evolutia speciei umane. lar acest lucru va influenta si globalizarea.

In primul caz, se stie astazi, inteligenta nu este numai un atribut al viului, al
omului, ci si al unor structuri informatice nevii (cazul inteligentei artificiale), desi
asemenea structuri nu au aparut in mod natural in lumea nevie. Ele au fost create
de om, dar pot capata o anumita independenta, mai mult sau mai putin controlata.
Ele pot cauta pentru fiecare utilizator individual, spre exemplu, la obiect,
informatiile cerute din intreaga retea mondiald Internet. Este un mare avantaj al
globalizarii si al economiei globale.

Hans Moravec, de la Carnegie Mellon University, SUA, care lucreaza de 40
de ani in domeniul roboticii, considera (Scientific American, decembrie 1999) ca in
urmatorii 50 de ani se vor realiza patru generatii de roboti universali (pana acum
nu s-au realizat decat roboti specializati), primul, pana in anul 2010, cu o
capacitate de prelucrare a informatiei similara cu a creierului unei soparle, urmat
de un robot universal cu o capacitate similara unui soarece, apoi o a treia
generatie cu o capacitate echivalenta unei maimute si in fine a patra generatie de
roboti universali similari omului. Despre acestia din urma afirma:

“Educati in mod corespunzator, acesti roboti vor deveni formidabili. De fapt, sunt
sigur ca vor fi supraperformanti in orice domeniu de activitate, intelectual sau fizic, pe
care putem sa-l concepem. Inevitabil, asemenea desfasurari vor duce la restructurari
fundamentale ale societatii. [...] Inteligenta robotilor o va depasi pe a noastra cu multi ani
buni fnainte de 2050. Tn acest caz, roboti scientisti, produsi in masa si deplin educati,
lucrand ieftin, rapid si tot mai eficient vor asigura ca cea mai mare parte a ceea ce stiinta
va cunoaste in 2050 sa fi fost descoperitéd de progenitura noastra artificiala”.

Fara indoiala, se va inainta intr-o asemenea directie, cel putin in ce priveste
inteligenta; poate da, poate nu n privinta constiintei. Pentru Moravec, unde exista
inteligenta exista si congtiintd. Afirmatie discutabila. De fapt, constiinta implica
inteligenta si nu invers. Intr-o retea Internet vor exista noduri cu sisteme
inteligente foarte puternice si poate chiar noduri cu constiinta realizate cu un
hardware si software specific (bazat pe fizica cuantica), nu neaparat biologice.
Profesorul fizician Herbert S. Greene, de la Universitatea din Adelaide, Australia,
se opune si el asocierii obligatorii dintre inteligenta si constiinta. EI mai afirma:

“S-a si dezvoltat o relatie simbiotica intre fiinte umane si o retea de calculatoare
extinsa in cea mai mare parte a lumii, capabila de a transfera si procesa informatie cu
viteza si eficientd supraumana. Introducerea unor noduri cu constiinta artificiala in retea,
operand asupra qubitilor (bitilor cuantici) in locul bitilor clasicei magini Turing (se gan-
deste la calculatoare cuantice constiente, n.ns. M.D.), ar conduce la dezvoltarea unui
sistem ecologic posedand ambele cele mai bune calitati obtinute prin selectie naturala si
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o nemasurabil mai mare inteligenta si intelepciune decét intéinim in prezent in afacerile
n2

umane .

Internetul se gaseste astazi in etapa sa de inceput. Dezvoltarea tehnologiei
informatiei, incepand cu trecerea de la microelectronica la nanoelectronica, la
electronica moleculara si calculatoare cuantice, deoarece aceste domenii sunt gi
vor fi motorul acestei dezvoltari, va duce la schimbari ca cele mentionate mai
inainte.

1.2. Consecintele globalizarii

Unde ne gasim astazi si cum anume ne putem racorda, din punctul de
vedere al globalizarii, la ceea ce va fi maine?

ntr-o comunicare la Academia Oamenilor de Stiin‘gé3 expuneam urmatoa-
rele consideratii:

“Fenomenul globalizarii va fi poate, destul de curand, cel mai puternic factor in
raport cu care vom fi obligati s gandim si sa echilibram interesul nostru national.
Globalizarea este un proces istoric inevitabil care depinde de factori evidenti:

e cuprinderea intregului glob intr-o tesatura de relatii economice implicand resursele
naturale, centrii sau retelele de productie, companiile multinationale;

e informatizarea si Internetul la scara mondiala;

e unitatea mediului natural al planetei, orice actiune locala asupra mediului inconjurator
avand efecte globale;

e un nou mod de actiune Tn viata politica internationala, promovat de puternice puteri
nationale sau grupuri mari de state.

Cum se poate raporta o tard sau o natiune medie sau mica la tendintele globali-
zarii si la formele pe care aceasta le va lua? [...] Chiar fara un stat mondial, globalizarea
isi va spune cuvantul, fiecare bloc si statele componente dintr-un bloc urmand a se
adapta acestui proces. Clubul de la Roma a lansat lozinca “Sa gandim global, sa actio-
nam local!”. Aceasta idee este compatibila cu un proces de autoorganizare a globalizarii
in care fiecare participant si toti in ansamblu pot interveni, in locul organizarii globalizarii
de catre un guvern de stat mondial ori de catre un singur centru de putere sau chiar de
numai cateva centre de putere. Acceptarea unei asemenea idei privind raportul glo-
bal/local lasa un loc gi pentru exprimarea interesului nostru national, evident intr-un anu-
mit echilibru cu Intelegerea si sustinerea globalizarii mai curand printr-un proces de auto-
organizare decat de organizare. Atunci globalizarea va fi mult mai naturala si mai putin
artificiala”.

La Okinawa, in luna iulie 2000, la conferinta la varf a grupului G8 a fost
aprobat documentul “Okinawa Charter of the Global Information Society”. Aceasta
carta este semnificativa pentru procesul globalizarii deoarece igi indreapta atentia
asupra factorului esential, si anume asupra Internetului si tehnologiilor infor-
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mationale, implicand procesele educationale corelate, cu accent asupra econo-
miei mondiale. In prima parte a acestui document se arata:

“Tehnologia informatiei si comunicatiei (IT) este una dintre cele mai puternice
forte pentru conturarea secolului al XXIl-lea. Impactul ei revolutionar afecteaza modul in
care popoarele traiesc, Thvata si muncesc si modul in care guvernele interactioneaza cu
societatea civila. IT devine rapid un motor vital al cresterii pentru economia mondiala. [...]
Esenta transformarii economice si sociale antrenate de tehnologia informatiei si
comunicatiei este puterea ei de a ajuta indivizii si societatile pentru utilizarea cunoasterii
si ideilor. [...] Tn acest scop trebuie s& asiguram ca IT serveste obiectivelor cu suport
mutual, de a crea crestere economica durabila, de a antrena bunastarea publica, de a
cimenta coeziunea sociala, si sa lucram pentru a realiza deplin potentialul ei pentru
intarirea democratiei, cregterea transparentei si raspunderii in guvernare, pentru a pro-
mova drepturile omului, pentru a Tncuraja diversitatea culturala si pacea si stabilitatea
internationala. Tndeplinirea acestor obiective si abordarea acestor sfidari vor cere stra-
tegii nationale si internationale.

In urmarirea acestor obiective, reinnoim atasamentul nostru fatad de principiul
incluziunii: oricine, oriunde sa poata participa si nimeni sa nu fie exclus de la beneficiile
societatii informationale.”

Idei frumoase care contin mugurii unei civilizatii globale. Aceste idei se
impun dincolo si chiar prin interesele participantilor G8. Ei au nevoie de extinderea
pietelor de desfacere, dar intr-un climat mondial economic si social calm, fara
terorism si razboaie.

Cum va reusi Romania sa dezvolte o societate informationala si sa participe
deplin la Europa Informationala si la Societatea Globala Informationald nu este
prea clar daca tinem cont de ceea ce am trait Tn ultimii 11 ani. Am crezut ca ne
lipseste vointa politicé4. Nu am reusit sa depasim nivelul unei bunavointe politice
evidente pentru societatea informationald din cauza resurselor economice
disponibile diminuate, fara indoiala, si ca urmare a flagelului economic al
coruptiei. Aici s-au consumat sau au fost indepartate resursele care ar fi putut
servi si pentru societatea informationala.

Fenomenul coruptiei a fost descris astfel de Montesquieu in 1720:

“Am vazut ndscandu-se deodata in toate inimile o sete nesocotitd de imbogatire.

Am vazut formandu-se intr-o clipa o detestabild conjuratie cu scop de imbogatire; nu

printr-o munca cinstita si printr-o harnicie generoasa, ci prin ruinarea regelui, a statului si

a concetét,enilor”s.

Noi am vazut, in ultimii ani ai secolului al XX-lea, si mai mult. Cum revolta

unora fatd de regimul comunist, justificata, s-a transpus in dizgratie fata de

Romania, care parea vinovata in mintea lor de acel regim si trebuia sa plateasca

ca natiune, teritoriu, institutii si bunastare, indiferent in fata cui. lar acest fenomen

s-a produs si Tn detrimentul constituirii societatii informationale si opririi declinului
acestei tari.
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Singura raza de sperantd se contureaza o datd cu procesul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana care ne va determina sa privim inainte si sa
participam la Europa electronica (e-Europe) pentru a ne mentine contemporani cu
lumea secolului al XXI-lea.

1.3. Cartea electronica, fenomen informational cu caracter global
in societatea cunoasterii

Despre societatea informationala se discuta teoretic de un numar mare de
ani, dar numai dupa constituirea Internetului a devenit clar ca, in esenta, socie-
tatea informationald este societatea care se bazeaza pe Internet. De asemenea,
globalizarea este, dupa cum am aratat in capitolele precedente, o consecinta, cu
prioritate a Internetului. Atunci se poate spune ca globalizarea este un fenomen
specific societéatii informationale.

La randul ei, societatea informationala se va extinde mtr-o societate a
cunoasterii care va fi probabil urmata de o societate a congtuntel Societatea
cunoasterii presupune nu numai o extindere si aprofundare a cunoasterii
umane, dar mai ales managementul cunoasterii si o diseminare fara prece-
dent a cunoasterii catre toti cetatenii prin mijloace noi, folosind cu prioritate
Internetul. Prima dintre aceste mari noutati care ofera o diseminare fara
precedent a cunoasterii este cartea electronica.

Incepand din anul 1998 se dezvoltd un fenomen nou in cadrul tehnologiilor
informatiei care determina globalizarea si anume aparitia cartu electronice. Pana
in prezent au fost editate carti pe Internet si in tara noastra dar dupa informatiile
disponibile, nu a fost publlcata inca nici o carte electronica®.

Intre “Internet Books” si “ebooks” (carti electronice) este o mare diferents,
ceea ce se poate constata la o examinare directd a acestor tipuri de carti, al
doilea tip fiind foarte aproape de cartlle tiparite. Actiunea privind cartea electronica
se desfasoara astazi la nivel mondial®.

Care sunt avantajele cartii electronice ? Pot fi mentionate:

» Ofera toate avantajele unei carti tiparite. Are pagini, text si figuri cu o
claritate similara cartii tiparite. Este portabila (pe un Pocket PC pot fi
transportate 100-150 carti), dar poate fi citita si pe PC-uri.

> Poate fi obtinuta gratuit prin Internet sau la un pret de pana la 4-8 ori mai
mic decat cartea tiparita. Poate fi cumparata si la o librarie ca orice alta
carte, de fapt ca software.

» Se prevede un viitor deosebit pentru domeniile educationale si acade-
mice ale cartilor electronice, desi in prezent, abia nascute, ele au fost
mai mult utilizate pentru beletristica. De fapt, cartile electronice se vor
dovedi esentiale pentru diseminarea multor categorii de informatii, in
mod eficient si cu costuri reduse. Aceste produse informationale sub
forma de carti electronice pot fi rapoarte, studii, sfaturi practice, pot fi
“audio ebooks”.
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» O carte electronica cumparata nu poate fi copiata si retransmisa altcuiva
(nici gratuit, nici vanduta). Pentru lucrul propriu, portiuni pot fi copiate,
adnotate etc.

> Editarea si vanzarea de carti electronice este foarte profitabild. Nu sunt
cheltuieli pentru Tmpachetare, de transport, nu se utilizeaza personal
pentru aceste activitati, nu mai este nevoie de un control de calitate
pentru fiecare exemplar livrat, astfel incat cheltuielile de productie sunt
reduse considerabil, ceea ce face ca o carte electronica sa fie mult mai
ieftina decat o carte tiparita.

» Unul dintre efectele importante ale cartilor electronice va fi menajarea
consumului de masa lemnoasa pentru fabricarea hartiei si in consecinta
protejarea padurilor. Acest lucru reprezinta o mare speranta pentru pro-
tejarea mediului inconjurator, fiind o contributie a tehnologiei informatiei
la o0 societate sustenabila.

in concluzie, prin tehnologia cartii electronice'® se vor realiza produse
informationale variate, cu preturi mult reduse fata de cele oferite astazi, care
vor duce la un efect de economie de masa si antrenarea intregii economii;
cartea electronica va avea un efect hotarator pentru extinderea societatii
informationale la o societate a cunoasgterii.

Piata cartii electronice va fi, in mod esential, Internetul.

1.4. Societatea cunoasterii. Ce putem spera?

Transformarea societatii informationale in societatea cunoagterii a devenit
un proces recunoscut. Interesant este faptul ca in toate consideratiile de pana
acum referitoare la societatea cunoasterii inca nu se face referire la rolul cartii
electronice. Intr-un fel, acest lucru este normal deoarece cartea electronica abia a
aparut. Spre exemplu, intr-o lucrare recentid'' dedicatd in principal societatii
cunoasterii, publicata Tn anul 2000 (scrisa insa la mijlocul anului 1999, an in care
a inceput sa fie cunoscuta cartea electronica) nu numai ca nu este analizat rolul
“ebook”-ului, dar nici nu se mentioneaza aparitia lui. Autorii acestui volum, de
altfel deosebit de inspirat si documentat, considera telecomunicatiile ca devenind
atat de comune si prezente incat nici nu vom mai observa eX|stenta lor (“telecom-
munications will sink below our notice” ) De aici sintagma “dlsparl’gla telecomu-
nicatiilor”, care este si titlul cartii respective. Dar autorii mai afirma urmatoarele:

“Strangely, it’s just this disappearance that will mark the real beginning of what
we refer to as the Knowledge Age”13

Parerea noastra este ca inceputul real va fi mai curand determinat de cartea
electronica. De altfel, autorii volumului amintit, pe 1angd mentionarea corecta a
suportului tehnologic care duce la “disparitia” (invizibilitatea) telecomunicatiilor,
datoritd convergentei dintre calculatoare comunicatii, continut |nformat|onal Si
electronicii de consum (inclusiv medla) constata cum in Era Cunoasteru are loc
un proces de transformare a mforma’glel crude in cunoastere, adica o puternica
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antrenare a valorii informa’;iei15. Este exact ceea ce se va intdmpla prin tehnologia
cartii electronice care va conferi cunoasterii un caracter de masa.

Societatea cunoasterii va satisface cerintele pe care le-am formulat in anul
1972 pentru ceea ce numim astazi societatea informationala:

"Acest proces, care a inceput in a doua jumatate a secolului al XX-lea, tinde sa
creeze in societate o structura informatica unitara, care sa deserveasca in cele din urma:

a) pe fiecare cetatean, cu putere de calcul si memorii auxiliare, pentru autoeducatia sa,
pentru relatii cu structurile societatii din punct de vedere economic, cultural, medical,
juridic, social etc. Omul se va gasi nu numai intr-un mediu ecologic si social, dar si
intr-un mediu informatic, care va schimba modul sau de viata;

b) fiecare unitate organizatorica, atat in modul ei de functionare interna, cat si in relatiile
cu organizatiile exterioare;

c) societatea si economia in ansamblu, pentru conducerea acestora in scopul atingerii
obiectivelor fixate;

d) relatiile dintre state si natiuni.

Fata de aceste tendinte, s-ar putea spune ametitoare pentru perspectivele societatii
umane, statele si oamenii incep sa ia atitudine. Revolutia informatica abia a Tnceput..."16.

Desigur, acum ne gasim intr-o altd etapa'’, pe de o parte determinata de
tendinta generala cétre societatea cunoasterii, pe de altd parte, in ceea ce ne pri-
veste, caracterizata de stadiul dezvoltarii informationale si economice a Romaniei:

“Romania se gaseste astazi intr-o stare de declin economic accentuat, cu un
standard de viata si de calitate a vietii scazute dramatic, cu o economie subterana (ne-
contabilizatd) deosebit de extinsa, cu fenomene de coruptie care o submineaza, cu stari
de haos financiar, la care se adauga si o stare de subdezvoltare informationald adancind
o degradare a societatii romanesti resimtita in toate sferele vietii noastre sociale.

[...] Toate cele de mai sus duc la concluzia urmétoare: Roménia este o taré dintre
cele mai subdezvoltate din punct de vedere informational.

Decalajul extern in domeniul informational poate fi considerat la nivelul de alarma.

Decalajele interne care se refera la starea informationald a populatiei in ansam-
blul ei, Tn raport cu un numar mic de cetateni care au acces la mijloacele societatii infor-
mationale, constituie un alt aspect al problemei, la fel de important si corelat cu cel
mentionat mai Thainte privind decalajele externe.

[...] Domeniul tehnologiei informatiei a cunoscut un declin in anii 1998 si 1999. Sa
adaugam cresterea sistematica si exorbitanta a tarifelor aplicate de Romtelecom care au
dus la frAnarea dezvoltarii Internetului si a utilizarii acestuia, cu efect de blocare a
dezvoltarii societétii informationale.”®

Ce putem face intr-o asemenea situatie? Singura solutie este aceea de a
imbina cerintele pentru dezvoltarea societatii informationale cu cele privind socie-



14 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

tatea cunoasterii. Nu este nevoie sa repetam exact istoria altora, ci sa dezvoltam
societatea informationald o datd cu aspectele esentiale pe care le constatdm
determinante pentru societatea cunoasterii, in mod imbinat. Acest lucru este
posibil deoarece societatea cunoasterii se grefeaza pe societatea informationala,
fara a mai face deosebire intre ele. Aceasta imbinare trebuie sa inceapa imediat.

Daca societatea cunoasterii incepe cu adevarat cu “cartea electronica”,
deoarece nu este vorba numai de oamenii de stiintd si de marii specialisti in
tehnologie, ci de a face activa cunoasterea si modurile ei de aplicare pentru
majoritatea cetatenilor societatii, de fapt pentru toti, atunci o componenta
importanta si de baza a planurilor noastre pentru societatea informationala trebuie
sa fie aceea a “cartii electronice”.

Tn acest scop, vor trebui avute in vedere masuri precum urmatoarele:

— sa fie dotate liceele nu numai cu calculatoare personale (PC) si cuplare
la Internet, ci si cu biblioteci de carti electronice, atat pentru studiu, cat si
pentru cultura general3;

— extinderea si reducerea costului accesului la Internet la scara nationala;

— folosirea Internetului ca piata pentru comertul electronic, mediul cel mai
prielnic si pentru cartea electronica, obtindndu-se astfel o impulsionare a
dezvoltarii societatii cunoasterii;

— stimularea productiei nationale de carti electronice, inclusiv pentru
strainatate in limbi straine (piata Internet mondiala), inclusiv pentru noi
tipuri de schimburi de carti intre mediile academice si universitare;

— stabilirea unui organ care sa acorde codul cartii electronice (se va numi
ESBN, daca se va ajunge la acord international, fatd de ISBN pentru
cartile tiparite;

— examinarea posibilitatii de a produce in tara, in cooperare cu un partener
extern, PC-uri de buzunar (Pocket PC), ceea ce ar aduce Romania in
prima linie a constructorilor societétii cunoasterii etc.

Se apreciaza, prin prognoze recente, ca in anul 2004 jumatate din numarul
cartilor publicate in Statele Unite si probabil in Europa vor fi carti electronice. Va fi
intr-adevar o schimbare dramatica, dar, cu toata restrangerea, cartile tiparite nu
vor disparea, dupa cum nici alte tipuri de produse informationale pe Internet nu
vor disparea. Dar principalul vector al produselor informationale va deveni cartea
electronica.

1.5. Concluzii

Principala concluzie a acestui studiu cu privire la globalizare este aceea a
caracterului ei inevitabil.

Datorita legaturii dintre societatea informationala si globalizare, ceea ce
indreptateste afirmatia globalizarea este o consecintd fireascd a societétii
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informationale, intrucét societatea informationald se dovedeste a fi un proces care
nu mai poate fi oprit, globalizarea este si ea un proces inevitabil.

In raport cu globalizarea se manifestd astdzi doua tendinte: DAVOS si
PORTO ALEGRE. Prima este legata de ideile economice exprimate la reuniunile
de la Davos (Elvetia) si despre care Ignacio Ramonet de la Le Monde Diplo-
matique spune:

“[...] le Forum économique mondial qui rassemble, depuis des décennies, les
nouveaux maitres du monde et en particulier tous ceux qui pilotent concrétement la
mondialisation. Lesquels ne cachent plus leur inquiétude. lls prennent trés au sérieux les
protestations citoyennes qui, de Seattle f Nice, ont lieu désormais, systématiquement,
lors de chagque sommet des grandes institutions qui gouvernent, de fait, le monde:
Organisation mondiale du commerce, Fonds monétaire international, Banque mondiale,
Organisation de coopération et de développement économiques, G7 et meme Union
européenne”19.

A doua tendinta, nu atadt impotriva globalizarii cum se afirma uneori,
deoarece ar fi nerealista, s-a manifestat in mod organizat la Forumul Social
Mondial de la Porto Alegre (25-30 ianuarie 2001), unde se critica sau se contesta
mondializarea neoliberala:

“Mais pour tenter, dans un esprit positif et constructif cette fois, de proposer un
cadre théorique et pratique permettant d'envisager une mondialisation de type nouveau
et d'affirmer qu'un autre monde, moins inhumain et plus solidaire, est possible.” [...] A
Porto Alegre, en ce si¢cle qui commence, quelques nouveaux reveurs d'absolu rappelle-
ront qu'il n'y a pas que I'économie qui soit mondiale, la protection de I'environnement, la
crise des inégalités sociales et la préoccupation des droits humains sont aussi des
affaires mondiales. Et c'est aux citoyens de la planéte de les prendre enfin en main”%.
Dupa cum am mai observat societatea are de ales intre raul si binele

mondializarii.

A doua teza importanta a acestui studiu este: principalul vector al trecerii de
la societatea informationald la societatea cunoasterii este cartea electronica.
Acest proces se va desfasura la scara mondiala, dar cum intregul si partea nu pot
fi despartite, ele formand un tot, fiecare parte contindnd intregul, iar intregul
fiecare parte, rezulta ca partea care suntem noi, Roménia informationald, trebuie
s& actionam folosind capacitatile globale informationale ale omenirii. De aici au
rezultat propunerile din studiu care au in centrul lor lansarea cartii electronice in
tara noastra.

A treia teza importanta a studiului este aceea a imbinérii imediate a cerinte-
lor pentru dezvoltarea societétii informationale cu cele privind societatea cunoas-
terii. Acest lucru este perfect posibil pentru tara noastra, ceea ce va duce si la
efecte economice importante, consecinte ale vectorului carte electronica, acesta
antrenand insasi dezvoltarea societatii informationale in toate sferele tehnologice,
economice, medicale, ale protectiei mediului gi ale administratiei publice.
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” Prima carte romaneasca pe Internet a fost publicatd in anul 1996: Mihai Draga-
nescu, L’Univérsalité ontologique de linformation, Academia Romana si Centrul
pentru Inteligentd Artificiald al Academiei Roméne, vezi http://www.racai.ro/
~dragam, sectiunea e-prints sau direct http://www.racai.ro/books/draganescu.html.
O a doua carte pe Internet, a aceluiasi autor, a fost publicatda in 1997:
http://www.racai.ro/books/doe.

® Autorul nu are nici o informatie despre o carte electronica romaneasca editata
pana in prezent (26 ianuarie 2001).

® In octombrie 1998 are loc o intrunire internationala “Open eBook Initiative”,
prima conferinta dedicata cartii electronice [2], la care se stabileste infiintarea
forumului “Open eBook Forum” si elaborarea unui standard pentru carti
electronice. La 21 septembrie 1999, grupul de lucru stabilit la conferinta de mai
fnainte a prezentat primele specificati OEB 1.0 (Open eBook Specification 1.0)
pentru standardul cartii electronice (formatul si structura figierelor, bazandu-se
pe limbajele utilizate pe Internet, HTML si XML). S-a urmarit ca publicatiile OEB
sa poata fi citite pe orice sistem de citire, spre exemplu PC-uri si Pocket PC-uri.
A mai luat fiinta si un alt grup “Electronic Book Exchange Working Group” (EBX)
care urméreste acelasi scop. In cele din urma cele dou& grupuri s-au reunit la
Denver, Colorado, la 4 decembrie 2000 pentru a-si unifica eforturile, pornind
insa de la OEB 1.0 cu preluari din lucrarile EBX. La 1 februarie 2001 cele doua
organizatii vor fi complet integrate. In perioada 18-20 martie 2001 va avea loc la
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Paris “OeBF 2001 Annual Meeting and Working Group Summit 2001-1”". La
Expozitia de la Hanovra, Germania, octombrie 2000, s-a declangat actiunea
privind introducerea cartii electronice in Europa si s-a acordat un premiu la nivel
european pentru cartea electronica.

"% Prin analiza concreta (documentarad si experimental) a catorva tipuri de cérti
electronice rezulta ca sistemul cel mai eficient si spectaculos prin calitate si
apropiere de cartile tiparite a fost elaborat de Microsoft sub denumirea de
Microsoft Reader. Acesta este disponibil gratuit prin Internet. El poate fi folosit
pentru citirea cartilor electronice “publicate” de edituri (distribuite gratuit sau
contra cost, dar nu pentru constructia de carti de carti electronice).

Pentru editarea cartilor electronice existd compilatoare speciale in functiune sau
in dezvoltare dupa cum urmeaza:

e Care nu construiesc carti in formatul care s-a impus, Microsoft Reader; am
consultat si am cautat sa construiesc o carte electronica in cazul a doi
asemenea furnizori, dar rezultatul este nesatisfacator.

e Care construiesc carti in formatul Microsoft Reader. De obicei furnizorii de
astfel de compilatoare ofera o versiune artizanala, gratuita (sau cu valabili-
tate, de regula, pentru 30 de zile), cu care se pot construi carti electronice
care nu pot fi difuzate comercial, ci numai gratuit. De asemenea, se ofera
spre vanzare versiuni profesionale, cu care se pot construi carti electronice
comerciale, desi nu cu un standard industrial ridicat. Un exemplu este con-
structorul (compilatorul) de carti electronice ReaderWorks cu versiunile
Standard si Publisher. Consider, dupa ce am experimentat acest compilator,
ca acesta este un constructor de carti electronice intr-adevar acceptabil.

e Pentru o productie cu caracter industrial de carti electronice compania
QUARK, care dispune si vinde un program recunoscut pentru presa si
edituri de tipar, QuargXPress, destul de scump (850%), dispune si vinde un
program interfatd avenue.quarq (199$), care preia iesirea pentru tipar a
programului QuargXPress si il transforma intr-un document in format
Microsoft Reader. In momentul de fata, aceastd companie pregateste un
compilator pentru carte electronica MSReader Export QuargXTensions
care preia iesirea din QuargXPress pentru a o transforma direct in format
Microsoft Reader. Acest compilator va fi distribuit gratuit, dar nu este inca
finalizat.

" Roberto Saracco, Jeffrez R. Harrow, Robert Weihmayer, The disappearence of
telecommunications, |EEE Press Book, New York, 2000.

12 Idem, p. 2.

'3 Ibidem. Tn traducere: “In mod straniu, tocmai aceasta disparitie va marca ince-
putul real a ceea ce numim Era Cunoasterii”.

14 Idem, p. 6.
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% |dem, p. 11.

'® Din studiul Probleme ale organizarii si conducerii societatii in conditiile revolutiei
stiintifice si tehnice, publicat in vol. Mutatii contemporane in stiintd si tehnicé si
implicatiile lor, Bucuresti, Editura Politica, 1973, p. 337-373; studiul este re-
publicat in volumul Mihai Draganescu, Sistem si Civilizatie, Bucuresti, Colectia
Idei Contemporane, Editura Politica, 1976, p. 381. Autorul acestui studiu care a
condus direct informatica romaneasca in perioadele 1967-1971 si 1976-1985 a
mai publicat volumele A doua revolutie industrialé - microelectronica, auto-
matica, informatica - factori determinanti (1980) si Informatica si Societatea
(1987) in care sunt expuse consideratiile sale privind societatea informationala.

"7 Vezi studiul de la nota 4 mai sus si materialele elaborate de Forumul pentru
Societatea Informationala al Academiei Roméane in perioada 1997-2000.

'8 Citate din studiul de la nota 4 mai sus.
19 Ignacio Ramonet, Porto Alegre, Le Monde Diplomatique, Janvier, 2001.

20 1dem.



2. CATRE O ECONOMIE A CULTURII
S1 O INFRASTRUCTURA §
INFORMATIONALA INTELECTUALA

Acad. Florin Gh. FILIP

Rezumat. Prezentul studiu dezvolta o viziune privind convergenta dintre
evolutiile institutiilor culturale, depozitare de cunostinte si de valori artistice
(biblioteci, arhive, muzee) si cele ale tehnologiilor informatice si comunicatiilor in
contextul creat de initiativele internationale de clarificare a conceptelor si de
construire a unei economii a culturii ca parte a unei societati globalizate
informationale, bazate pe cunoastere. Materialul realizeazd o identificare pre-
liminara a principalilor actori si a deciziilor-cheie si prezinta céteva scenarii
posibile, conditionate de evolutiile necontrolabile si imprevizibile ale unor factori
de context.

Cuvinte-cheie: bunuri culturale, economie a culturii, institutii culturale,
initiative internationale, tehnologia informatiei, societatea cunoasterii.

2.1. Introducere

Scopul acestei lucrari este de a prezenta o versiune actualizata a unei
viziuni propuse si dezvoltate in lucrari anterioare (Filip, 1996a, b) asupra posi-
bilitatii de interactiune a unor factori diversi (guvernamentali, institutii culturale,
populatie, organizatii cu scop lucrativ, invataméant si cercetare) in scopul
prezervarii si valorificarii in interesul tarii, al cetateanului si al agentilor economici
(traditionali sau noi) a patrimoniului cultural national. Principalele elemente care
au determinat necesitatea extinderii si actualizarii modelului propus anterior
izvorasc din abordarile din ce in ce mai sistematice si dinamice petrecute pe plan
international si din dezvoltarile tehnologice actuale.

In continuare, lucrarea contine trecerea in revistd a elementelor (istorice,
privind evolutiile recente si tendintele identificate) privind contextul international,
inclusiv cele privind initiativele europene menite a facilita integrarea tarilor din
Europa Centrala si de Est, evoca ideile principale ale viziunii propuse anterior
privind convergenta institutilor culturale si a tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor si aduce completari si actualizari prin prisma impactului estimat al
evolutiilor internationale, prezinta pe scurt cateva scenarii posibile pentru perioada
urmatorilor 5-10 ani. Lucrarea se incheie cu concluziile studiului si cu o lista
bibliografica, incluzand documente disponibile pe Internet.
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2.2, Context international

2.2.1. Istoric

Ca si in multe alte domenii de activitate umana aflate in expansiune rapida,
primele initiative privind folosirea tehnologiilor informatiei in institutiile depozitare
de bunuri culturale (cunostinte si valori artistice) au aparut in lumea academica.
Oamenii de stiintd au urmarit, in primul rand, gasirea de cai noi pentru prezer-
varea bunurilor culturale acumulate in secole de dezvoltare umana si pentru
cresterea numarului celor care au acces cat mai neingradit (din motive financiare,
geografice, de pozitie sociald) si mai rapid la acestea (Dertouzos, 1991, 1997,
Saltzer, 1992).

Lumea afacerilor a sesizat cu promptitudine posibilitatea de a valorifica
initiativele cu obiective nobile ale savantilor in activitati lucrative noi. Acestea au
ca scop atat valorificarea in sens economic a mostenirii culturale aflate in biblio-
teci, muzee si colectii, cat si eficientizarea legaturii dintre creatorul contemporan
de cunostinte si de valori artistice si beneficiarul si consumatorul acestor productii,
aflate in librarii, sali de expozitie sau de spectacol (Dertouzos, 1997; Martin,
1998). Tn acest sens, s-a afirmat ca “pentru Europa, patrimoniul cultural este o
resursa strategica care poate juca rolul pe care il are petrolul pentru tarile arabe”
(De Michelis, 1996). Desi astfel de prognoze nu s-au confirmat in masura sperata,
au aparut, in peisajul lumii afacerilor, pe langa producatorii de tehnologii, o serie
de organizatii economice cu rol de transformare, distribuire si intermediere a
bunurilor culturale transformate.

De o atentie deosebitda s-au bucurat bibliotecile si arhivele, principalele
institutii depozitare de informatie si cunostinte. In scopul cresterii productivittii
muncii in realizarea de produse si servicii, pe seama imbunatatirii accesului (ca
viteza si ca arie), au fost create instrumente informatice care sa asiste trans-
formarea si functionarea acestora fintr-un mod asemanator cu cel al unor
organizatii industriale sau de servicii (FN, 2001).

Al treilea factor care a intervenit in interactiunea dintre tehnologiile informa-
tice si creatori si institutiile culturale a fost actiunea guvernamentald. Guvernele
tarilor dezvoltate au sesizat faptul cé societatea informationald globald (SIG)
poate avea o dimensiune culturala mai importanta decat societatea industriala.
Aceasta dimensiune a fost perceputa ca fiind atat in interesul cetateanului (“im-
bogatit” pe plan spiritual), cat si al intreprinderilor (care trebuie sa concureze, dar
sa gi coopereze si contextul economic in curs de globalizare) si al comunitatilor
umane, al statelor si al regiunilor.

Principalele initiative care au avut impact direct in domeniul de interes al
acestui studiu au fost: a) programul american al NSF/DARPA/NASA intitulat
“Research in Digital Library Intiative” (NSF, 1998), b) Raportul Bangemann (1994)
(prin prisma aplicatiei nr. 10, “Autostrazi informatice urbane” si prin stimularea ul-
terioara a industriei continutului si, mai ales, c) unele proiecte-pilot lansate la Con-
ferinta G7 de la Bruxelles, din luna februarie 1995 (G7, 1995). Acestea s-au referit
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la: a) “Educatie si instruire interculturala in SIG” (tema nr. 3), b) “Biblioteci electro-
nizate” (tema nr. 4) si c) “Acces extins, multimedial la patrimoniul cultural mondial
din muzee si galerii de arta” (tema nr. 5). Aceste proiecte au fost descrise cu oca-
zia simpozionului “Rolul tehnologiilor contemporane in dezvoltarea patrimoniului
cultural national”, organizat de Academia Roméana pe data de 21 februarie 1996.
Tot atunci s-a prezentat primul sit informatic cu informatii culturale realizat la ICI
Bucuresti, s-a facut o excursie virtuala in muzee si biblioteci din lume si s-a pro-
pus o viziune privind relatile care se pot stabili intre diferiti factori (guvernamen-
tali, din institutiile culturale, din cercetare, din invatamant si din lumea afacerilor)
pentru valorificarea patrimoniului national cultural (Filip, 1996; Cristea, 1996;

Neamtu, 1996).

2.2.2. Evolutii recente

La putin timp de la intrarea in noul mileniu, lucrurile au evoluat in mod
continuu gi rapid, degi poate nu toate tintele vizate cu o jumatate de deceniu in
urma au fost atinse in masura asteptarii. Cateva dintre cele mai semnificative
evolutii recente pe plan international, care pot fi luate in considerare in elaborarea
unei strategii romanesti in domeniu, sunt date in continuare:

e Lansarea, in anul 1998, de catre National Science Foundation (NSF), in
colaborare cu alte institutii importante ca Defence Advanced Research Projects
Agency (DARPA), Library of Congress (LOC), National Aeronautics & Space
Agency (NASA), National Endorsment for Humanities (NEH), a programului ame-
rican “Digital Libraries Initiative”, faza a doua (NSF, 1998). Proiectul este adminis-
trat de catre Divizia de Informatii si Sisteme Inteligente (I1S) a Directiei pentru Cal-
culatoare si Stiinta si Ingineria Informatiei a NSF si este sustinut de catre Directia
pentru Educatie si Resurse Umane si de cea pentru Stiinte Sociale, Comporta-
mentale si Economice. Scopul principal declarat al programului este de a asigura
intdietatea americana in cercetarea fundamentalé pentru dezvoltarea generatiei
urmatoare de biblioteci digitale, ca element esential al infrastructurii intelectuale
pentru educatie, inginerie, stiintele pamantului si ale spatiului, economie, arte si
stiinte umaniste. Continutul acestui program (NSF, 1998) poate servi ca model
pentru o parte din cercetarile care urmeaza sa se desfasoare in Romania in
cadrul Programului national de cercetare, sectiunea INFOSOC.

o Infiintarea in cadrul Directiei generale “Societatea informationald” a Co-
misiei Europene, a unei unitati privind “Aplicatii in domeniul patrimoniului cultural”.
Aceasta unitate monitorizeaza rezultatele din domeniu obtinute in cadrul progra-
melor anterioare de cercetare ale UE (FP 3 si FP 4) (TfL, 1988). in acelasi timp,
unitatea coordoneaza activitatile din cadrul liniei de actiune ce priveste “Patrimo-
niul digital si continut cultural”, care este una dintre cele cinci parti principale ale
“actiunii-cheie” nr. 3 (KA-3), intitulate “Continut si instrumente multimedia”, din ca-
drul programului EU IST (“Information Society Technologies”) a Programului-ca-
dru 5 (FP5) (1998-2002). Prioritatile urmarite de catre linia de actiune sunt: “ a)
asigurarea accesului la bunurile culturale continute in biblioteci, muzee si arhive;
b) cresterea eficientei de functionare a marilor depozitari de bunuri culturale prin
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intermediul unor tehnici moderne de management si interfatare; c) prezervarea si
accesul la continutul multimedial al materialelor sub forma electronica originala
sau care reprezinta surogatul unor bunuri culturale originale” (DigiCULT, 2001).
Atat situl DigiCULT (2001), cat si revista eCulture (2001) contin o bogatie de infor-
matii privind publicatii, conferinte si, mai ales, adresele unor retele europene sau
ale unor proiecte ale caror rezultate pot fi exploatate de catre organizatiile roma-
nesti. In acest sens, pot fi mentionate doar cateva printre multe altele care pre-
zinta interes imediat: CULTIVATE (2001) - o retea europeana privind patrimoniul
cultural in curs de extindere catre Europa Centrala si de Est, CELIP (2001), care
priveste emiterea de licente catre Europa Centrala si de Est, EAN (2001), care
este reteaua arhivelor europene, TEL (2001), consortiul bibliotecilor nationale eu-
ropene, HAMLET (2001), care are ca scop dezvoltarea de instrumente informatice
pentru teatre etc. Informatii foarte utile, care permit pozitionarea Romaniei fata de
alte state din UE si AELS in domeniul bibliotecilor, muzeelor si arhivelor pot fi
gasite in EC DG XII/E-4 (1991).

2.2.3. Tendinte europene recente

In Europa s-a acceptat la nivel oficial faptul ca “resursele culturale si cu-
nostintele stiintifice ale Europei constituie o resursa publica unica, care formeaza
memoria colectiva si Tn evolutie a diverselor societati [ale UE] si care constituie o
baza solida pentru dezvoltarea industriilor de continut digital intr-o societate a
cunoasterii, sustenabila” (Lund, 2001). Se apreciaza (Euroabstracts, 2001) ca
“valoarea enorma a bogatiei culturale a Europei este de cca doua ori mai mare
decat a sectorului de telecomunicatii”. Se vorbeste in prezent nu numai de
sectorul industriei de continut, dar si de “economia culturii”. Plecand de la aceasta
constatare o serie de studii si analize, sedinte de tip brainstorming, intalniri ale
expertilor si ale reprezentantilor statelor membre (FN, 1998; Lund, 2001; Eva,
2001; DigiCULT 2001; Salzburg Research, 2001; Bide, 2001) incearca sa contri-
buie la conturarea unei strategii europene coerente pentru urmatorii 5-10 de ani.
Principalele elemente concrete pentru prezentul studiu sunt date mai jos:

o Adoptarea Planului de actiune “eEurope” la Reuniunea Consiliului Euro-
pean de la Feira (19-20 iunie, 2000). Obiectivul 3d al Planului de actiune se refera
la “stimularea continutului european in retelele globale si stipuleaza crearea unui
mecanism de coordonare pentru programele de digitizare intre statele membre”.

e Adoptarea de catre Consiliu, pe data de 22 decembrie 2000, a progra-
mului “eContent” avand un buget de 100 milioane de euro. Acesta urmareste
“transformarea bazei de continut [informational] bogate a Europei intr-un avantaj
competitiv in societatea informationala si asigurarea unei pozitii mai importante pe
Internet pentru operatorii europeni”, prin “accesul si folosirea informatiilor din sec-
torul public, ca si prin extinderea ofertei informationale, adaptarea culturala si ling-
visticd a produselor informationale si nlaturarea barierelor comerciale” (EC,
2000b). Liniile de actiune ale programului eContent sunt: “a) imbunatatirea acce-
sului si folosirea extinsa a informatiilor din sectorul public, b) extinderea productiei
de “continut” intr-un mediu multilingvistic si multicultural si c) cresterea dinamis-
mului pietei de continut digital.”
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¢ Includerea in Programul de actiune eEurope+ (EC, 2000a), destinat ta-
rilor din Europa Centrala si de Est a unor actiuni privind: “a) stimularea dezvoltarii
si diseminarea “continutului” digital european (actiunea 3d), sprijinirea exploatarii
informatiilor din sectorul public si stabilirea unei colectii digitale europene de baze
de date-“cheie” si b) accesul la patrimoniul cultural digitizat.” Aceste actiuni trebuie
sustinute financiar in primul rand din surse nationale si pot beneficia de fonduri de
la programul PHARE, BERD sau din programele specializate ale UE.

2.3. Dezvoltarea unei viziuni cu privire la $1-SC in Romaénia
de pe pozitiile temei abordate

Intr-o lucrare anterioara (Filip, 1996a), s-a propus o viziune asupra conver-
gentei evolutiei institutiilor culturale (biblioteci, muzee, arhive) cu tehnologiile infor-
matiei si comunicatiilor, dandu-se argumente si evidentiindu-se limitele si riscurile
potentiale ale unui astfel de demers. in lucrarile ulterioare (Filip, 1996b; Filip,
Donciulescu, Sauer, 1996; Filip, Donciulescu, Filip, 2000), aceasta viziune a fost
dezvoltatad si sustinuta prin modele matematice, care pot fi folosite in simularea
efectelor diferitelor decizii privind investitiile directe Tn institutiile culturale, demara-
rea unor activitdti lucrative de valorificare a bunurilor culturale transformate
(electronizate), nivelul drepturilor platite institutiilor culturale etc. In continuare, se
vor prezenta pe scurt cateva dintre ideile centrale - aduse la zi - ale viziunii i
modelului propuse anterior.

e Convergenta va avea impact asupra mai multor domenii ca: a) educatia
(prin cresterea calitatii si atractivitatii, varietatii si eficacitatii); b) turismul
(prin diversificarea ofertei de servicii); c) cercetarea (prin facilitarea acce-
sului la informatie); d) comertul (prin marirea volumului comertului elec-
tronic indirect si direct, cu informatii); e) industria producéatoare de bunuri
de consum (prin aparitia de produse noi); f) sectorul spectacolului si au-
diovizualului (prin noutate, diversificare si cresterea volumului); g) crea-
torii de informatii stiintifice si valori artistice (prin cresterea vizibilitatii i
prin mijloace noi de expresie).

e Convergenta se poate realiza numai prin interactiunea constienta si coo-
perarea in refea a mai multor categorii de factori: a) institutiile culturale
(IC) (biblioteci, muzee, galerii, arhive), detinatoare ale bunurilor culturale
(BC); b) transformatorii traditionali ai bunurilor culturale (BCTT) (edituri,
producatori de albume, cataloage, sinteze, filme); c) noii transformatori ai
bunurilor culturale (NTBC) (producatori de CD-ROM); d) organizatii de
distributie si intermediere de BCTT (librarii, chioscuri, agentii) (DBCTT);
e) furnizorii de servicii (FS) care exploateaza continutul digitizat (CD),
aflat la (sau cesionat de) IC cu ajutorul operatorilor de retea (OR). Un rol
aparte il joaca publicul, care poate fi un public direct (PD), avand acces
direct (AD) la BC sau extins (PE) (care achizitioneaza bunuri culturale
transformate traditionale sau noi) sau virtual (PV), care are, contra cost,
acces indirect la distanta (AID), prin intermediul furnizorilor de servicii, la
continutul digitizat.
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In lumina ultimelor tendinte, modelul trebuie completat cu: a) interventia
guvernamentala (manifestata in comenzi de stat vizand accesul tinerei generatii la
patrimoniul cultural, cresterea vizibilitatii tarii); b) considerarea explicita a
interactiunilor indirecte (manifestate prin actiuni de globalizare si localizare a
continutului digitizat) cu parteneri din strainatate (institutii culturale, furnizori de
servicii, institutii financiare ca PHARE, BERD si CE, prin intermediul programelor
specializate); c) interventia cu efect amplificator a agentilor economici interesati in
special in eficientizarea accesului la cunostintele stiintifice in special aflate in
strainatate in scopul educatiei continue a salariatilor; d) noile posibilitati ale
creatorului de cunostinte si de opere artistice de a interactiona cu publicul prin
intermediul furnizorilor de servicii. Evident, mai exista factori care intervin in mod
indirect, facilitdnd interactiunile, precum bancile, organizatiile de intermediere,
consultanta sau cele specializate in noile activitati de digitizare.

2.4. Formularea preliminara a unor optiuni

Pentru formularea unor optiuni preliminare se va folosi metoda scenariilor
(Shoemaker, 1995).

2.4.1. Elementele considerate

Principalele elemente care intervin in elaborarea scenariilor sunt date in
continuare.

e Factorii implicati.

o Variabilele de decizie-cheie, care se refera la: a) deciziile de digitizare
sistematica si de conectare la proiectele si retelele internationale (ale
institutiilor culturale); b) demararea unor investitii vizand furnizarea de
servicii de continut digital (la furnizorii de servicii); c) diversificarea si con-
vergenta metodelor de transformare a bunurilor culturale (la trans-
formatori traditionali si noi de bunuri culturale); d) gradul de implicare
guvernamentala prin programe si comenzi de stat si de considerare a
recomandarilor europene (de catre guvern).

e Factorii care pot afecta deciziile privesc in primul rand abordarile euro-
pene, care sunt in curs de clarificare si adoptare, tehnologiile care se
dezvolta si accesibilitatea acestora (in primul rand din punct de vedere al
costurilor), perspectivele de dezvoltare a infrastructurilor informatice,
reglementérile privind statutul institutiilor culturale publice.

o [ncertitudinile principale se refera, in primul rand, la evolutia generala a
economiei cu impact asupra puterii de cumparare si a atitudinii publicu-
lui, la succesul in actiunile de integrare euroatlantica, care influenteaza
interesul manifestat din exterior fatd de continutul cultural existent in
Romania.

2.4.2. Cateva scenarii

Tn continuare, se prezinta, pe scurt, cateva scenarii preliminare:
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2.4.2.1. Scenariul pesimist

Economia stagneaza; legislatia nu permite valorificarea eficientd a continu-
tului cultural al institutiilor publice; actiunile de integrare nu reusesc; se dema-
reaza un numar mare de proiecte guvernamentale insuficient finantate; gusturile
populatiei se deterioreaza puternic ca urmare a impactului negativ al emisiunilor
TV si al altor productii facile. in cel mai bun caz, cateva institutii culturale se
implica in mod sporadic, pe baze ocazionale si fara sprijin intern, intr-un numar
limitat de proiecte si retele internationale si apar, in numar nesemnificativ, furnizori
de servicii de continut cultural digitizat importat, fara localizare.

2.4.2.2. Scenariul optimist

Economia evolueaza foarte bine (sectorul tehnologiei informatiei contribuie
cu cca 30% la constituirea produsului intern brut); reusesc initiativele Romaniei de
integrare in UE si NATO; populatia are mijloace si este educata in sensul “imbo-
gatirii” cu valori culturale reale; se dezvolta infrastructura si guvernul considera in
mod serios recomandarile si initiativele europene. in acest caz, tinta corespunza-
toare viziunii prezentate este atinsa Tn masura semnificativa in anul 2003 (2004) si
in fiecare comuna functioneazad un camin cultural si scoli dotate cu carii
electronice, avand acces la continutul digitizat al marilor biblioteci si muzee.

2.4.2.3. Un scenariu intermediar (A)

Economia evolueaza in sens ascendent, in ritm lent, dar Tn mod continuu si
incontestabil; desi actiunile de integrare sunt intarziate, interesul extern fatd de
Romaénia este in crestere semnificativa; populatia tanara are un interes rezonabil
fatd de cultura adevarata; angajatorii inteleg rostul educatiei continue; reusesc pe
scara largd cateva proiecte guvernamentale. In aceste conditii, guvernul sprijina
(cu informatii si fonduri) implicarea institutiilor culturale si a furnizorilor de servicii
in proiecte si initiative europene; asociatiile profesionale ale institutiilor culturale gi
ale furnizorilor de servicii coopereaza in masura rezonabila in interesul membrilor
lor si al publicului; cercetarea realizeaza instrumente pentru “localizarea”
continutului cultural digitizat importat.

2.4.2.4. Un scenariu intermediar (B)

Se considera aceleasi premise ca in cazul anterior. Deciziile se iau pe baza
unui proiect director, fundamentat (prin participarea tuturor reprezentantilor factori-
lor evocati ), care urmareste tendintele si recomandarile europene intr-un plan de
actiune. Acest proiect este actualizat in permanenta si constituie o referinta
credibila pentru organismele guvernamentale si pentru sectorul privat.

2.5. Concluzii

Evolutiile internationale, caracterizate, in primul rand, prin multiplicarea initi-
ativelor, adancirea caracterului sistematic al abordarii de catre factorii guverna-
mentali, dar si prin tintele ambitioase si ritmurile rapide propuse, au determinat
necesitatea actualizarii viziunii anterioare. Principalele concluzii care se pot
desprinde sunt date in continuare:
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» Imbunatatirea accesului si valorificarea pe plan national si international a

patrimoniului national a devenit deja obiectivul unor recomandari internatio-
nale. Aceste obiective trebuie completate cu elementele duale de localizare
si de facilitare a accesului la bunurile culturale (cunostinte si valori artistice)
internationale intr-o societate globalizata, bazatd pe cunoastere, care fsi
propune sa respecte si sa cultive multilingvismul si aportul adus de di-
versitatea memoriei colective culturale a diferitelor tari. in acest context, nu
putem sa nu semnalizam pericolul dezechilibrarii balantei import-export de
continut cultural in favoarea importului de continut electronizat strain,
“localizat” sau chiar nelocalizat.

Realizarea obiectivelor propuse - care vizeaza atat cresterea productivitatii
muncii (prin acces la elementele de cunoastere), cat si “imbogatirea” spiritu-
ala a cetateanului - nu se poate realiza decéat prin interactiunea si coope-
rarea loiala a unor grupuri diferite de factori (guvernamentali, din institutii
culturale si din lumea academica, organizatii cu scop lucrativ, creatori de
cunostinte si valori artistice) intr-o migcare armonizata, care foloseste

fonduri semnificative, provenind din surse atat publice, cét si private.

Sensurile acestei miscari sunt fundamentate de studii din ce in ce mai apro-
fundate, realizate pe plan mondial din perspective multiple de catre institutii
si consortii de cercetare care antreneaza forte intelectuale impresionante.

In ceea ce priveste evolutiile interne din domeniu, se poate aprecia ca ele
nu pot fi desprinse de contextul evolutiei generale a tarii (a economiei si a
gusturilor populatiei), dar si de perceptia si interesul international fata de
Romaénia, elemente ale caror tendinte sunt inca afectate de incertitudini.

Faptul care nu poate fi pus inca de pe acum sub semnul intrebarii este
necesitatea de a urmari tendintele internationale in vederea inscrierii - de
dorit intr-o maniera sistematica si sprijinita in plan organizational si financiar
de catre stat - in diferitele initiative si miscari care vizeaza crearea unei
economii a culturii globalizate in domeniul abordat. in acelasi timp, ar fi
recomandabil ca, cel putin la nivel guvernamental, sa se abordeze cu
precautie si numai, pe baze fundamentate, initiativele generate de factori de
moda sau actiunile cu caracter pur comercial $i cu orizont scurt, generate
de grupuri de interes local sau extern.

o In scopul creérii premiselor pentru un demers national consistent si coerent

care sa evite, in masura posibilului, risipa de resurse, este recomandabila
elaborarea, in prima jumatate a anului 2002, a unui studiu fundamentat si
amplu avand ca etape: a) identificarea starii de fapt (pe plan national si in-
ternational), b) deslusirea tendintelor relevante si folosirea pentru societatea
romaneasca i pentru componentele ei si c) elaborarea de recomandari de
actiune pentru factorii nationali care pot actiona. Studiul ar trebui sa
foloseasca tehnici specifice ca: interviul cu expertii (inclusiv din strainatate),
sedinte de tip “brainstorming”, anchete Delphi, realizate on-line si elabora-
rea de scenarii detaliate. Academia Romana, care cuprinde in componenta
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ei institute si centre de cercetare avand specialisti in toate componentele
necesare elaborarii lucrarii, ar putea fi indreptatitéd sa realizeze acest studiu
in perioada ianuarie-iulie 2002.
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Figura nr. 1 - O reprezentare sistemica a convergentei IC cu TIC
(Filip, Donciulescu, Filip, 2000)



3. PRIORITATI ALE CERCETARII STIINTIFICE,
DEZVOLTARII TEHNOLOGICE Sl INOVARII
DIN ROMANIA iN PERSPECTIVA
INTEGRARII IN UE
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Dr. Maria POENARU

Sistemul cercetarii-dezvoltarii si inovarii (C-D-1) constituie un segment
important de activitate tratat atat in teorie cat si in practica internationala ca motor
al progresului economico-social.

Pentru Roménia, perioada de tranzitie reprezintd o etapa de transformari
majore si in acest domeniu, sub aspect structural, institutional, functional gi al re-
latiilor cu celelalte componente ale sistemului economic, astfel incat configuratia
actuala a sistemului C-D-I din Roménia difera substantial de cea de la inceputul
anilor '90.

Evaluarea starii actuale a C-D-lI, in contextul in care Roménia are ca
obiectiv propria dezvoltare si integrare in UE, permite relevarea masurii in care
sistemul C-D-I joaca cu adevarat un rol de factor dinamizator al cresterii
economice si al progresului social si este compatibil cu structurile si tendintele
inregistrate pe plan international si cu cerintele impuse de procesul integrarii
europene. In acest demers, trebuie sa se tina seama de contextul actual din
Uniunea Europeana, care si-a inscris pe agenda, ca obiectiv prioritar, re-
structurarea sistemului C-D-| si cresterea performantelor sale, in scopul reducerii
decalajelor de productivitate si competitivitate care exista intre UE si competitorii
sai internationali, mai ales SUA.

Din vasta problematica a C-D-I, prezentul studiu se axeaza pe doua aspec-
te care definesc configuratia actuala si viitoare a acestui domeniu. Este vorba, n
primul rand, despre selectarea si implementarea prioritatilor in cercetare-dezvolta-
re in Romania, cu scopul de a evidentia méasura in care evolutiile din gtiinta si teh-
nologie sunt concordante cu obiectivele transformarilor din economie si societate
si cu tendintele de globalizare a pietelor de bunuri si servicii, inclusiv tehnico-
stiintifice. Tn al doilea rand, va fi abordat& problematica integrarii Romaniei in Spa-
tiul de Cercetare European. Roménia este angajata in procesul de pregatire
pentru integrare, capitolul Cercetare-Dezvoltare constituind unul din cele 31 de
capitole de negociere. In acest context, o atentie speciala se va acorda Sistemului
National de Inovare ca punct forte pentru relansarea economica si asigurarea pre-
miselor necesare reducerii decalajelor de competitivitate dintre Roménia si tarile
UE.
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3.1. Selectarea gi implementarea prioritatilor

3.1.1. Clarificari teoretico-principiale

Identificarea si selectarea prioritatilor in cercetare-dezvoltare constituie un
proces deosebit de complex, care impune existenta unor institutii dedicate si
respectarea anumitor proceduri pe care practica internationala le-a validat. Luarea
in considerare a acestor premise este cu atat mai importanta pentru Romania
unde sistemul economic si social parcurge o etapa marcata de numeroase
dificultati si incertitudini.

in pofida diversitatii mecanismelor decizionale din diverse tari s-au eviden-
tiat o serie de criterii si trasaturi comune ale procesului de selectare a prioritatilor
in stiinta, si anume: in tarile europene dezvoltate - interactiunea intre scopurile co-
munitatii stiintifice si tehnologice si cele ale factorilor politici; existenta unor insti-
tutii special dedicate stabilirii prioritatilor C-D, denumite generic “consilii ale cerce-
tarii” sau “comitete nationale ale stiintei si tehnologiei”, organisme independente
politic bazate pe echipe de experti evaluatori obiectivi, care configureaza si des-
tinatiile fondurilor alocate C-D; revizuirea periodica a sistemului de prioritati; exis-
tenta unor mecanisme consultative, de stabilire a prioritatilor C-D, in cadrul ca-
rora participa reprezentanti ai comunitatii stiintifice, firmelor, guvernului, sindica-
telor si experti din diferite domenii, iar procedurile consultative sunt flexibile, pen-
tru a se adapta rapid schimbarilor din mediul economico-social, utilizatorii finali ai
rezultatelor C-D avand un rol important in stabilirea prioritatilor mai ales pentru
cercetarea aplicativa; formularea prioritatilor se concretizeaza in programe sau
planuri strategice multianuale si sunt articulate, pe de o parte, cu constrangerile
politice, economice si sociale, iar pe de alta, cu domeniile de avangarda ale sti-
intei si tehnologiei; Tn implementarea prioritatilor un rol important revine selectiei
celei mai competente echipe de cercetare, precum si a unui coordonator de pro-
gram care sa se impuna prin prestigiu stiintific si managerial; modelul pluralist si
descentralizat de stabilire a prioritatilor functioneaza mai eficient atunci cand obi-
ectivele sunt relativ constante si resursele alocate sunt in crestere; bugetul con-
stituie un factor esential pentru conturarea, selectarea si implementarea priorita-
tilor, iar problema cea mai dificila, si anume aceea a alocarii bugetare, trebuie so-
lutionatd avand in vedere rezolvarea urgentelor stabilite pe baza informatiilor
transmise mediului stiintific de catre cel economic si cel social; stimularea perfor-
mantei stiintifice si alocarea prioritara spre centrele de excelenta stiintifica consti-
tuie o preocupare majora; in tarile UE propunerile de prioritati sunt facute de catre
ministere economice, dezbatute cu experti in cadrul unor workshop-uri speciale,
inainte de a fi adoptate de guvern si inhaintate parlamentului; stabilirea prioritatilor
tine seama de dimensiunea internationala a stiintei si tehnologiei, de mecanismele
de finantare existente la nivel international si de posibilitdtile de atragere in
proiectele nationale a unor specialisti recunoscuti pe plan mondial.

Experienta internationala recenta, in special cea europeana, releva o serie
de trasaturi care marcheaza procesul de selectare si de implementare a priori-
tatilor, si anume:
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— luarea in considerare, in tot mai mare masura, a rolului strategic al stiintei si
tehnologiei in rezolvarea unor probleme economico-sociale urgente, cum ar
fi protectia mediului si dezvoltarea sustenabila, in conditiile tensiunii tot mai
mari dintre resursele disponibile si necesitatile actorilor operationali din
activitatea de cercetare-dezvoltare;

— intensificarea relatiei dintre stiinta-tehnologie-economie si societate, ca ur-
mare a cresterii costului cercetarii si inovarii, a vitezei descoperirii de noi
cunostinte stiintifice si tehnologice si al nevoii de transfer rapid al
rezultatelor cercetarii in economie si societate;

— amprenta puternica pe care si-o pun asupra sistemului “stiinta si tehnologie”
factorii politici si regionali;

— contextul international influenteaza puternic selectarea gi implementarea
prioritatilor in gtiintd si tehnologie, ca urmare a accelerarii procesului de
globalizare la care chiar sistemul C-D isi aduce un aport important.

Domeniului stiintd si tehnologie i sunt specifice doua tipuri principale de
prioritati si anume, “tematice” si “structurale”.

Prioritétile tematice se definesc prin identificarea disciplinelor stiintifice sau
a domeniilor care sunt viabile, prin rezultatele obtinute si prin aprecierile pe plan
international sau a celor care se considera indispensabile pentru viitor. Acest tip
de prioritati, care se intalnesc indeosebi in cercetarea fundamentald, necesita o
alocare bugetara speciala.

Prioritatile structurale reflecta atat cauzele si factorii dinamicii interne a
domeniului C-D, cét si relatia de interdependenta dintre sistemul C-D gi nevoile
economiei gi societatii.

Fiecare tip de prioritati are o importanté specifica in conturarea si evolutia
sistemului C-D si un impact deosebit asupra cresterii economice. Combinarea
prioritatilor tematice cu cele structurale s-a dovedit a fi cea mai eficienta
modalitate de selectare si implementare a prioritatilor.

Modul in care se stabilesc si se implementeaza prioritatile in stiinta se
particularizeaza, in principal, in functie de diferentele care exista intre domeniul
S&T si celelalte domenii economico-sociale. In general, se recunoaste ca ciclurile
din stiintd si tehnologie sunt mai stabile si au o durata mai mare decéat cele
administrative sau politice, influentdnd atat perioada pentru care sunt definite
prioritatile, cat si modul de finantare a C-D, de formare a personalului etc.

De reguld, in domeniile stiintifice mai vaste si in cercetarea fundamentalg,
sistemul de prioritati este revizuit periodic la 3-7 ani, iar in cercetarea tehnologica
perioadele pentru care se stabilesc prioritatile sunt mai scurte, concordante cu
cerintele practice.

In general, prioritatile reprezinté o listd de probleme din diferite domenii ale
stiintei si tehnologiei asupra carora se concentreaza atentia autoritatilor responsa-
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bile cu coordonarea si finantarea cercetarii-dezvoltarii si se concretizeaza in pro-
grame sau planuri strategice multianuale fiind corelate, pe de o parte, cu con-
strangerile politice, economice si sociale, iar pe de alta, cu ceea ce se considera a
fi domenii de avangarda ale stiintei si tehnologiei.

Criteriile de selectie a prioritatilor pot varia de la un domeniu la altul si de la
o perioada la alta in functie de o serie de factori cum sunt: stadiul de dezvoltare a
cercetarilor stiintifice specifice; asigurarea cu personal calificat si infrastructura
necesara; interesul national si international fatd de tema prioritara; perspectivele
de structurare si angrenare a comunitatii stiintifice; cerintele pietei pe termen
scurt, mediu si lung etc.

3.1.2. Etape in procesul de selectare a prioritatilor sistemului C-D
in Roménia

Datorita conditiilor specifice tranzitiei se poate aprecia ca in Romania, pana
nu demult, problema prioritatilor nu a constituit o preocupare majora a factorilor
politici.

Putem distinge mai multe etape ale transformarilor din sistemul C-D carac-
terizate de prioritati specifice, impuse mai mult de forta comunitatii stiintifice natio-
nale decat de o selectie riguroasa realizata pe baza evaluarii posibilitatilor oferite
de cercetarea-dezvoltarea roméaneasca si de necesitatile economiei si societatii.

intre 1990-1992, disparitia cererii pentru cercetarea aplicativa si a surselor
de finantare a acesteia a creat o stare de confuzie soldata cu transformarea celor
mai multe dintre institutele de cercetare tehnologica in societati comerciale;
cercetarea din Academia Romana a fost reorganizata pe baza finantarii bugetare,
ceea ce i-a conferit 0 mai mare sigurantd si stabilitate. In aceastd perioads,
problema prioritatilor in economie, si cu atat mai mult in stiintd, nu a constituit o
preocupare a decidentilor politici.

intre 1992-1994, s-a formulat o prioritate structurald, si anume “salvarea
potentialului de cercetare tehnologicd”, ca urmare, mai degraba, a presiunilor
exercitate de comunitatea stiintifica din cercetarea industriala si mai putin ca efect
al constientizarii de catre factorii politici a rolului acestui domeniu de activitate in
relansarea cregterii economice. Pentru “implementarea” acestei prioritati a fost
creat Fondul Special pentru C-D, finantat din contributia de 1% din cifra de afaceri
a agentilor economici, initial din sistemul public gi, ulterior, si din sistemul privat.
Neexistand un interes direct al firmelor pentru sustinerea C-D, acest mecanism a
functionat defectuos si pe o durata scurta de timp.

In aceasta perioada nu s-au selectat prioritéti tematice sau structurale, fiind
finantat un numar mare de solicitanti de fonduri pentru o arie tematica extrem de
vasta (anual se finantau peste 4.000 de proiecte, multe dintre ele fara legatura
directa cu nevoile agentilor economici finantatori).

intre 1994-1995 a inceput sa fie mai bine conturata ideea selectarii prio-
ritatilor in C-D, o data cu conceperea si lansarea Programului National de Cer-
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cetare-Dezvoltare "Orizont 2000” gestionat initial de catre Ministerul Cercetarii si
Tehnologiei (MCT) si ulterior de Agentia Nationald pentru Stiintd, Tehnologie si
Inovare (ANSTI) si Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC). Programul a fost
elaborat cu scopul “alocarii fondurilor pe obiective si programe prioritare cu
caracter interdisciplinar si intersectorial, care sa promoveze parteneriatul pentru
rezolvarea de probleme complexe”.

Un pas Tnainte pe linia definirii prioritatilor, in concordanta cu obiectivele
majore ale dezvoltarii economico-sociale, s-a facut din 1999, cand s-au lansat
programele nationale prioritare RELANSIN, CALIST, INFRAS si CORINT care
fac parte din Planul National de Cercetare-Dezvoltare-Inovare.

Prin aceste programe s-au fixat urmatoarele prioritéti structurale ale C-D-I:

— cresterea impactului activitatilor de C-D asupra economiei si societatii, Tn
perspectiva relansarii si dezvoltarii durabile a economiei;

— intensificarea proceselor de inovare si transformarea lor in suport direct
al cresterii calitatii si competitivitatii produselor si serviciilor oferite de
intreprinderile romanesti pe piata interna si internationala;

— focalizarea competentelor gi resurselor din domeniul stiintei si tehnologiei
pe extinderea patrimoniului stiintific, tehnologic si de inovare national,

— armonizarea cadrului legislativ, institutional si procedural din Roméania cu
cel din UE, in vederea implementarii rapide si eficiente a parteneriatului
pentru aderare.

Asemenea “obiective” care exprima intentii prea generale, neconcretizate in
subprograme cu tinte mai concrete, au condus la acceptarea unor oferte cu o
tematica extrem de diversa si, in consecinta, la disiparea putinelor resurse alocate
cercetarii-dezvoltarii romanesti.

Planul National de C-D a fost actualizat Tn 2001 pentru perioada de pana in
2005, prin lansarea in septembrie 2001 si a altor programe prioritare pe urmatoa-
rele domenii: agricultura si industrie alimentara (AGRAL), mediu si energie
(MENER), transporturi (ANTRANS), viata si sanatate (VIASAN), inventica
(INVENT), societatea informationala (INFOSOC), biotehnologie (BIOTECH), ma-
teriale si nanotehnologii (MATNANTEH), aerospatial (AEROSPATIAL), economi-
co-social (CERES).

Potrivit aprecierilor Comisiei Europene Tn Raportul de tara pe 2001: “Noul
Plan gi-a mutat accentul de la actiuni orientate de ofertd spre cele orientate de
cerere cu scopul de a raspunde mai bine nevoilor economiei si societatii. Co-
operarea cu intreprinderile a fost consolidata (“Comisia UE: 2001 Regular Report
on Romania’s Progress Towards Accession”, Brussels, 13/11/2001, p. 71-72).

Aceasta mutatie favorabild nu conduce automat la selectarea temelor care
raspund cu adevarat unor prioritati formulate, dar, mai ales, nu asiguré o imple-
mentare eficientd a prioritatilor din domeniul C-D-I. Potrivit aprecierilor Comisiei
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Europene, in acelagi Raport de evaluare, “Planul National a fost doar partial im-
plementat datorita lipsei fondurilor. Finantarea activitatilor de cercetare-dezvoltare
in Roméania este redusa (0,41% din PIB in 1999), in comparatie cu numeroase tari
europene, si a ramas mult in urma mediei europene (1,92% in 1999)". Pentru a
realiza adevarata dimensiune a subfinantarii domeniului C-D in Romania trebuie
sa& mentionam ca acest procent se aplica unui PIB de zeci de ori mai redus decét
al unor tari europene avansate, la care ponderea C-D in PIB a ajuns deja la circa
3%.

Dificultatile cu care se confruntd domeniul C-D, datoritd subfinantarii, ca si
aprecierea Comisiei Europene ca “trebuie facute eforturi pentru a asigura un nivel
adecvat al finantarii sectorului cercetare-dezvoltare”, trebuie sa responsabilizeze
in continuare factorii de decizie in alocarea fondurilor publice, precum si in ga-
sirea unor noi surse de finantare si stimulente pentru a asigura ca volumul chel-
tuielilor din C-D va ajunge la cel putin 1% din PIB.

3.1.3. Caracteristici ale selectarii si implementarii prioritatilor prin Programul
National de Cercetare-Dezvoltare “Orizont 2000”

Programul “Orizont 2000” a fost conceput in perioada 1994-1995 si adoptat
prin Hotararea de Guvern nr. 1095/1995 ca o replica nationala la Programul-cadru
IV al UE.

Prin conceptia sa, programul a imbinat prioritatile structurale si tematice
utilizadnd urmatoarele criterii:

e alinierea la domeniile prioritare pentru dezvoltarea economico-sociala,
conform strategiilor nationale si sectoriale ale guvernului si criteriilor
tematice ale celui de al IV-lea Program-cadru de C-D al UE;

¢ abordarea unor domenii de cercetare interdisciplinara;
e conservarea capacitatii de cercetare-dezvoltare;
e sustinerea programelor C-D prin actiuni suport.

Din perspectiva structurala, acest program si-a propus urmatoarele obiec-
tive:

¢ realizarea unei infrastructuri eficiente si sigure;

e cresterea competitivitatii industriale si adaptarea la normele si standar-
dele comunitatii europene in domeniul calitatii si protectiei mediului;

e cresterea gradului de participare a Romaniei la actiuni de cooperare
tehnico-gtiintifica internationala.

Caracterul interdisciplinar si intersectorial al programului, ca si structura
acestuia pe domenii specializate de cercetare, viza dezvoltarea parteneriatului
pentru realizarea de proiecte complexe menite sa raspunda cerintelor mediului so-
cioeconomic.
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Directiile tematice selectate, pornind de la prevederile cuprinse in strategii-
le guvernamentale si de la orientarile Programului-cadru IV al UE, au fost urma-
toarele:

e retele de infrastructuri, comunicatii, tehnica informatiei (compatibili-
zarea retelelor de infrastructura cu standardele si tendintele europene si
mondiale, realizarea de componente ale viitoarei societati informatio-
nale);

e energie si resurse (descoperirea de surse si tehnologii noi; valorificarea
rationala a resurselor naturale);

e agricultura si alimentatie (valorificarea superioara a potentialului agri-
col/silvic/piscicol natural, in vederea asigurarii securitatii agroalimentare
a populatiei);

¢ mediu si tehnologii de mediu, Marea Neagra (metode si tehnici de
protectie si supraveghere a mediului);

o sanatate si biotehnologii (imbunatatirea starii de sanatate; noi tehnici
si metode de diagnosticare; tratament si profilaxie).

Programul “Orizont 2000” a inceput sa functioneze din anul 1996, fiind pre-
vazut a se incheia in anul 2002. El a fost lansat printr-un sistem deschis de com-
petitie care sa permita accesul tuturor unitatilor de C-D, publice si private, din me-
diul universitar, academic sau industrial, la programele de cercetare elaborate si
coordonate de cele 22 de comisii de specialitate. Finantarea acestui program a
fost prevazuta a se realiza din surse de la bugetul de stat, prin autoritatea guver-
namentala responsabila (MCT, ANSTI, MEC).

Se poate aprecia ca a existat o anumitd preocupare, la nivelul autoritatilor
publice, de selectare a unor domenii prioritare, scop in care s-au creat in cadrul
Colegiului Consultativ pentru C-D 22 de comisii de specialitate. In practica insa,
date fiind o serie de disfunctii si evolutii contradictorii (disparitia unor institute de
cercetare si aparitia altora, tendinta evidentd de migrare a cercetatorilor spre alte
domenii mai bine remunerate sau spre alte tari, a modului in care si-au desfasurat
activitatea comisiile Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare), nu s-a
procedat intotdeauna la o reald selectie a prioritatilor Tn conformitate cu
prevederile fixate in cadrul Programului National.

Dintre factorii care au contribuit la repartizarea “neprioritara” a fondurilor
mentionam: participarea in cadrul comisiilor de selectare a proiectelor a unor
reprezentanti ai principalilor beneficiari de fonduri; sistemul de evaluare nu s-a
bazat intotdeauna pe criteriul meritelor stiintifice si a Tntdmpinat dificultati si
datoritd numarului mult prea mare de ofertanti si diversitatii tematice extreme in
raport cu posibilii evaluatori subiectivi; restrictiile impuse de Ministerul Finantelor
in alocarea pe destinatii a fondurilor; acordarea, pentru cea mai mare parte a pro-
iectelor, doar a unei mici parti din fondurile estimate ca necesare pentru realizarea
obiectivelor lor, optandu-se in felul acesta pentru subfinantarea tuturor temelor.
De altfel, dupa parerea unuia dintre presedintii ANSTI, prin Planul National

“Orizont 2000“ s-a urmarit finantarea a “tot ce putea oferi stiinta romaneasca”. De
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exemplu, Tn anul 1998, au fost finantate 8.286 de teme, programe operationale,
programe zonale si interdisciplinare, efectuate in sute de institute nationale, insti-
tute ale Academiei Roméane, unitati de invatamant superior, organizatii neguver-
namentale, precum si in societati comerciale publice gi private, ceea ce a echiva-
lat cu multiplicarea prioritatilor tematice pana la limita asigurarii finantarii la cote
extrem de reduse in raport cu necesitatile unei cercetéari de calitate, a unei parti
insemnate a solicitatorilor de fonduri.

Analiza datelor pe anii 1997-1999, referitoare la Programul “Orizont 2000”
care a reprezentat principalul instrument de promovare a politicii in domeniul C-D,
permite evaluarea modului de stabilire si implementare a prioritatilor prin alocarea
fondurilor pe comisii de specialitate si pe directii tematice (tabelele nr. 1 si 2).

Tabelul nr. 1

Programul “Orizont 2000”. Fonduri alocate pe comisii de specialiate

- % din total cheltuieli -

1997 1998 1999
Total cheltuieli — mid. lei preturi curente 608,2 707.,5 572,8
1. Ecologie 3,17 3,45 3,35
2. Energie 2,67 3,69 2,70
3. Resurse 4,90 4,51 4,26
4. Constructii de masini 16,7 15,37 15,36
5. Metalurgie 1,17 1,81 1,6
6. Electrotehnica, electronica, mecanica fina 10,49 11,44 11,2
7. Chimie 7,21 7,33 7,45
8. Lemn, celuloza 1,38 1,35 1,26
9. Industrie usoara 2,32 2,0 2,03
10. Transporturi 1,87 2,16 1,64
11. Comunicatii, informatica, microtehnologii 4,07 4,40 4,47
12. Agriculturd, industrie alimentara, silvicultura 13,38 13,60 13,76
13. Constructii, materiale de constructii, urbanism 5,19 4,98 4,96
14. Medicina, farmacie 1,81 2,17 2,05
15. Fizica, matematica 9,82 9,76 10,02
16. Biologie, biotehnologie 3,80 3,45 3,37
17. Apérare 3,57 3,16 3,06
18. Reciclare materiale, materiale noi 0,89 0,99 0,65
19. Cercetare socioeconomica 1,04 1,25 1,61
20. Programe speciale 1,09 2,01 1,75
21. Inovare si transfer 0,29 0,03 0,62
22. Aeronautica si spatiu 2,21 2,10 1,96

Sursa: MCT si ANSTI: Rapoartele de evaluare a stadiului de realizare a Programului National
de Cercetare-Dezvoltare "Orizont 2000”, pe anii 1997, 1998, 1999.

Modul de repartizare a fondurilor in cadrul acestui program pe comisii de
specialitate releva, in mare parte, un fenomen de inertie a preocuparilor stiintifice
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mostenite din perioada anterioara si o reproducere in activitatea de C-D, la o alta
scara, a vechilor structuri industriale. Astfel, in perioada 1997-1999, pe fondul re-
ducerii substantiale a fondurilor alocate pe comisii in cadrul Programului "Orizont
2000”, structura cheltuielilor a ramas practic aproape nemodificata. Cea mai mare
parte a fondurilor a fost alocata finantarii proiectelor din domeniile: constructii de
masini (Comisia 4), agricultura, industrie alimentara si silvicultura (Comisia 12),
electrotehnica, electronica si mecanica fina (Comisia 6), fizica, matematica (Co-
misia 15) si chimie (Comisia 7). In 1999, proiectele finantate in cadrul celor cinci
comisii mentionate au reprezentat aproape 60% din totalul fondurilor alocate
acestui program.

Aprofundarea analizei prioritatilor formulate in cadrul catorva comisii de
specialitate, care au absorbit cea mai mare parte a fondurilor in perioada 1997-
1999 (vezi anexa), permite observatia ca “prioritatile” pe domenii de cercetare
aplicativa, deci cu relevanta pentru domeniile economice pe care ar trebui sa le
deserveasca, au caracter mult prea general, nerezultand o canalizare a fondurilor
pe directii considerate cu adevarat prioritare pentru etapa de dezvoltare parcursa
in prezent de Romania.

Gradul Tnalt de generalitate a “prioritatilor tematice” este relevat si de marea
similitudine care se constata intre formularea acestora si denumirea comisiilor si
chiar din definirea programelor stabilite Tn cadrul fiecarei directii tematice. Pe de
alta parte, pe parcursul celor trei ani pentru care dispunem de date, structura
fondurilor pe directii tematice a ramas aproape nemodificata, adica circa 37% din
totalul fondurilor au fost destinate proiectelor axate pe produse si tehnologii
industriale, 14% agriculturii, silviculturii si alimentatiei, 13% stiintelor de baza si
5% urbanismului, constructiilor si materialelor de constructii (vezi tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Programul “Orizont 2000”. Ponderea cheltuielilor alocate
pe directii tematice

- % 1n total cheltuieli —

1997 1998 1999
Total cheltuieli, mld. lei preturi curente 608,2 707,5 572,8
1. Standarde, masura, testare 1,61 1,80 1,85
2. Materiale noi 0,95 1,98 2,60
3. Biotehnologii 2,49 2,28 2,38
4. Biomedicina si sanatate 1,71 2,30 2,12
5. Urbanism, constructii, materiale de constructii 5,51 4,98 4,90
6. Stiinte de baza 11,27 13,38 13,11
7. Aeronautica si spatiu 2,06 2,24 2,33
8. Stiinte umaniste 1,14 1,28 1,68
9. Dezvoltare zonala - 0,53 0,22
10. Aparare nationala 3,73 3,13 3,16
11. Comunicatii 2,61 0,63 0,74
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1997 1998 1999
12. Tehnologia informatiei 1,45 2,25 2,22
13. Componente ale societatii informationale 0,16 0,24 0,28
14. Transporturi 1,95 2,18 1,86
15. Agricultura, silvicultura, alimentatie 13,94 13,85 13,93
16. Mediu si tehnologii de mediu 1,15 2,19 1,89
17. Multipol tehnic regional 1,15 1,68 1,54
18. Prevenire, protectie, reabilitare in situatii de peri- 0,52 0,57 0,10
col cu risc ridicat
19. Energie 2,78 2,84 3,67
20. Resurse naturale 4,98 2,98 2,18
21. Produse si tehnologii industriale 37,54 35,81 36,99
22. Altele - 0,88 -

Sursa: MCT si ANSTI: Rapoartele de evaluare a stadiului de realizare a Programului National
de Cercetare-Dezvoltare "Orizont 2000”, pe anii 1997, 1998, 1999.

3.1.4. Relatia dintre prioritétile sistemului C-D si dezvoltarea
economico-sociala

Ritmul lent in care s-a Thaintat pe linia selectarii prioritatilor in cercetare-dez-
voltare Tn Romania a fost determinat de o multitudine de factori, generati atat de
inertia modelelor mostenite, cat si de meandrele si riscurile evolutiei Tntregului
context economic, social si politic din perioada tranzitiei. Mai mult, modul de se-
lectare a prioritatilor a fost influentat si de o serie de elemente specifice sistemului
C-D, tensionat dupa 1990 de cautarea unor noi fagase. In absenta unei strategii
de selectare a domeniilor viabile, prioritare, sistemul cercetarii industriale s-a de-
structurat prin incapacitate de autosustinere financiara, ca urmare a desfiintarii
fondurilor care-l alimentau pana in 1990 si prin ruperea legaturilor cu sistemul
economic, aflat el insusi intr-o stare de incertitudine. Echipe valoroase de cerceta-
tori, formati in decurs de decenii in Roméania s-au destramat Tn scurtd vreme dupa
1990; unii dintre ei au emigrat si s-au realizat ca cercetatori in strainatate, iar altii
au imbratisat domenii de activitate care au putut s& le asigure un trai decent in
Romaénia. De altfel, nici pana in prezent nu s-a constituit o piata a cercetarii indus-
triale si nu s-a formulat expres o cerere pentru aceasta activitate, ceea ce a de-
terminat ca “prioritatile” sa fie definite cu deosebire de catre oferta, factorul politic
nedand suficiente semnale legate de strategia de dezvoltare economica a tarii pe
termen lung, asa incat activitatea de cercetare-dezvoltare sa-si defineasca prio-
ritdtile in functie de tendintele mondiale din gtiintd si tehnologie, de situatia pre-
zenta si mai ales de perspectivele dezvoltarii economiei romanesti.

Aceste incompatibilitati intre evolutia sistemului C-D si a celui industrial sunt
relevate si de analiza comparativa a structurii fondurilor alocate cercetarii pe prin-
cipalele ramuri ale industriei prelucratoare gi structurii pe ramuri a productiei in-
dustriale si a ponderii ramurilor industriei n totalul exporturilor. Se poate observa
ca “prioritatile” in alocarea fondurilor pentru C-D industriald nu concorda cu ten-
dintele dezvoltarii actuale a industriei romanesti (vezi tabelul nr. 3). Astfel, in ra-

muri cu o contributie insemnata la productia industriala si export s-a Tnregistrat o



CERCETARE-DEZVOLTARE-INOVARE SI SOCIETATEA INFORMATIONALA 41

activitate de cercetare redusa, ca de pilda, in textile, confectii, pielarie-incalta-
minte, iar cele care absorb cea mai mare parte a cheltuielilor de cercetare, cum ar
fi constructiile metalice, masinile si echipamentele, contribuie cu doar 8,8% la
productia industriala si 8,3% la export.

Tabelul nr. 3

Structura productiei, exportului si cheltuielilor de cercetare din industria
prelucratoare in anul 1999

- % din total -
Cheltuieli de | Productia | Export
cercetare industriala
1997 1999 1999 1999

Total 746,0] 1095,4| 292 302,1 7989
1. Alimentara, bauturi si produse din tutun 1,3 0,2 21,0 2,0
2. Textile, produse textile, confectii de

imbracaminte, pieldrie si incaltdminte 3,4 2,9 9,5 36,5
3. Prelucrarea lemnului (exclusiv mobila) 0,4 0,2 3,4 5,8
4. Celuloza, hartie, carton 1,2 0,9 1,4 0,5
5. Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbu-

nelui si tratarea combustibililor nucleari 1,4 0,2 10,7 4,3
6. Chimie si fibre sintetice si artificiale 12,9 10,2 7,8 0,5
7. Prelucrarea cauciucului si a maselor 1,0 1,8 2,4 1,0

plastice
8. Alte produse din minerale nemetalice 3,9 4.6 4.6 2,8
9. Metalurgie 8,0 9,9 12,1 14,6
10. Constructii metalice, masini si echipa- 65,0 67,8 8,8 8,3

mente
11. Mobilier gi alte activitati neclasificate 1,5 1,2 3,2 6,0
Note:

o Totalul productiei industriei prelucratoare este exprimat in miliarde lei.

e Totalul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare este exprimat in miliarde lei preturi curente si
reprezinta cheltuielile totale din activitatea C-D din sectorul intreprinderi, adica din unitatile
de cercetare-dezvoltare care isi desfagoara activitatea pe baza de contracte cu beneficiarii,
inclusiv cheltuielile efectuate de agentii economici pentru cercetare; cheltuielile din sectorul
intreprinderi detineau, in 1999, 72% din totalul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare.

e Totalul exportului este Tn milioane dolari SUA.

Sursa: Calcule pe baza Anuarului statistic al Roméniei 1998, p. 286, si 2000, p. 245; 401-402;
459-460 .

Datele din tabelul nr. 3 arata ca numai cateva domenii industriale, si anume
constructile metalice, masinile si echipamentele, chimia si metalurgia, absorb
90% din cheltuielile de C-D (alocate sectorului intreprinderi din industria prelucra-
toare), in timp ce in totalul productiei si export detin doar 28,7 si, respectiv, 23,4%.

In acest context se pune intrebarea daca prioritatile cercetarii industriale
romanesti pentru perioada urmatoare sunt cele conturate deja in cei 12 ani de
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tranzitie sau altele sunt elementele de fundamentare a prioritatilor atat din
industrie, cat si din cercetare-dezvoltare.

in concluzie, stabilirea prioritatilor domeniului C-D-| este intr-o faza incipi-
enta, avand in vedere ca abia dupa 1999 s-a pus mai serios aceasta problema in
contextul demersurilor pentru integrarea europeana. Problema stabilirii prioritati-
lor, desi este extrem de importanta si urgentd, in conditiile reducerii drastice in
ultimii 5 ani a ponderii cheltuielilor de C-D in PIB, este rezolvata in prezent doar la
nivel formal, neexistdnd Tnca institutii, mecanisme si chiar resurse pentru imple-
mentarea prioritatilor selectate. Consiliul Interministerial pentru C-D, desi a fost
infiintat Tn acest scop, practic nu si-a indeplinit misiunea datoritd unor disfunctii
organizatorice.

Fragmentarea sistemului C-D a impietat asupra stabilirii unor prioritati la
nivel national, intrucét fiecare segment institutional a incercat sa-si formuleze
propriile prioritati si sa-si asigure, intr-o cat mai mare masura, resurse publice
pentru implementarea lor.

Disiparea tematica si institutionald extrema, neimplicarea ministerelor de
ramura si a utilizatorilor rezultatelor cercetarii au constituit o alta bariera in calea
conturarii unor prioritati pe domenii de interes major tehnico-gtiintific si economico-
social. La acestea putem adauga confuzia existenta o lunga perioada de timp, in
privinta directiilor de restructurare a principalelor ramuri ale economiei.

Prin proiectul noii Legi a cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice se
contureaza o serie de premise favorabile solutionarii problemelor mentionate prin
infiintarea Consiliului National pentru Politica $tiintei si Tehnologiei, cu rolul de a
stabili prioritati in cadrul Strategiei Nationale de C-D. Se prevede, de asemenea,
infiintarea Comitetului Consultativ pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare, cu o
larga reprezentare a comunitatii stiintifice, ministerelor si a marilor agenti economici.

3.2. Prioritatile C-D din Romania in context european

3.2.1. Prioritétile C-D in documente guvernamentale

3.2.1.1. Strategia Nationala de Dezvoltare Economica a Romaniei
pe termen mediu

Problematica stabilirii prioritatilor in C-D a dobéandit o semnificatie noué in
decembrie 1999 o data cu invitarea Romaniei de a incepe negocierile de aderare
la UE. Pregatirea Romaniei pentru integrarea in UE este un proces complex si
vizeaza, intre altele, promovarea unor politici coerente, compatibile cu meca-
nismele UE in sfera cercetarii-dezvoltarii. In Strategia Nationalad de Dezvoltare
Economicad a Romaniei pe termen mediu, care contine principalele obiective si
politici necesare pentru ca la orizontul anului 2007 Romania sa poata indeplini
conditiile esentiale de aderare la UE, politica in domeniul stiintei si tehnologiei
ocupa un loc distinct.
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Obiectivele prioritare din acest domeniu se refera la:

dezvoltarea capacitatii de generare a cunostintelor stiintifice si tehno-
logice;

cresterea calitatii si eficientei unitatilor de C-D prin dezvoltarea infrastruc-
turii specifice, imbunatatirea managementului si remunerarii, cresterea
capacitatii de absorbtie a rezultatelor cercetarii etc.;

dezvoltarea potentialului de C-D si inovare la nivelul firmelor prin reali-
zarea de proiecte comune cu institutele si centrele de profil si utilizarea
de scheme stimulative de cofinantare;

cresterea graduala a ponderii cheltuielilor de C-D si inovare in PIB, ince-
pand cu anul 2001, pana la niveluri comparabile cu statele membre ale
UE.

Dupa cum se poate constata, formularea acestor obiective este destul de
generala si nu permite evidentierea unor prioritati strategice ale domeniului pentru
perioada imediat urmatoare.

3.2.1.2. Prioritati ale C-D-l in Programul de Guvernare pentru
perioada 2001-2004 (Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 700 din 28 decembrie 2000)

Din programul de guvernare rezultd o preocupare sporita pentru indeplinirea
unor prioritati ale domeniului C-D. Relevante in acest sens sunt obiectivele din
program referitoare la:

restructurarea sistemului national al cercetarii stiintifice prin definirea
domeniilor strategice si finantarea cu prioritate a cercetarii din
aceste domenii; diversificarea surselor de finantare; o mai buna valori-
ficare a rezultatelor cercetarii si inventiilor roméanesti;

adaptarea sistemului national de C-D-I la cerintele procesului de inte-
grare in UE;

dotarea si informatizarea unitatilor de cercetare la un nivel comparabil cu
cele similare din UE;

dezvoltarea activitatii de cercetare-dezvoltare tehnologica in plan regional,

intarirea legaturilor dintre cercetare gi industrie la nivel national si regio-
nal prin dezvoltarea unor institutii specifice;

marirea atractivitatii domeniului stiintific si tehnologic printr-un sistem de
pregatire si stimulare corespunzator;
crearea cadrului legislativ (legea cercetarii si statutul cercetatorului) ne-

cesar functionarii eficiente si dezvoltarii sistemului national de cercetare-
dezvoltare si inovare.

Dupa un an de la lansarea acestui program exista preocupari, chiar daca
intr-o oarecare masura timida, de a pune in aplicare o serie de masuri care vizea-
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za realizarea obiectivelor propuse. Astfel, a fost Thaintat pentru dezbatere in parla-
ment un pachet de legi care vizeaza aspecte nesolutionate pana in prezent acest
domeniu, si anume: Proiectul Legii Cercetarii Stiintifice si Dezvoltarii Tehnologice,
Proiectul de Lege privind Statutul Personalului de Cercetare-Dezvoltare; Proiectul
de Lege privind Stabilirea Modalitati de Aprobare a Bugetelor de Venituri si
Cheltuieli ale institutelor nationale de cercetare-dezvoltare si Proiectul de Lege
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 25/1995 privind reglementarea
organizarii si finantarii activitatii de cercetare-dezvoltare.

Prevederile acestor legi constituie o premisa favorabila pentru realizarea
unora dintre obiectivele mentionate mai sus.

Exista o preocupare mai accentuata in ultima perioada legata de valorifi-
carea rezultatelor cercetarii, in special a celei tehnologice, prin crearea de parcuri
industriale si stiintifice.

3.2.2. Integrarea C-D-I din Roménia in Spatiul European al Cercetarii

Incepand cu anul 2001, accentul principal in formularea obiectivelor si priori-
tatilor in C-D din Roméania este pus aproape in exclusivitate in legatura cu proce-
sul integrarii europene, in contextul in care directia fundamentala de actiune pen-
tru UE este crearea Spatiului European al Cercetarii (SEC). Aceasta preocupare
de racordare la orientarile si prioritatile existente la nivelul UE se spera céa va avea
ca efect revigorarea cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice din Romania.
Trebuie avut in vedere faptul ca insusi sistemul european al C-D-l parcurge o
noua etapa de restructurare pentru recuperarea decalajelor de performanta care il
despart de principalul competitor pe plan international, si anume SUA.

Tn urma evaluérii atente a stérii sistemului european al C-D-| au fost relevate
punctele tari si cele slabe ale acestuia, dupa cum urmeaza:

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
1. Dotari pentru desfasurarea unei |1. Ponderea redusa a cheltuielilor destinate
cercetari de calitate _cercetarii in PIB
2. O indelungata traditie a cercetarii|ln 1999: Europa............... 1,9%
de excelenta SUA....ccooir. 2,64%
3. Centre puternice de cercetare Japonia............... 3,04%
publica si privata 2. Performanta industriala si economica nu este
4. O mare varietate de scoli si aca- pe masura efortului pentru sustinerea stiintei
demii cu traditie in diferite dome-| si tehnologiei
nii ale stiintei 3. Politicile si activitatile de cercetare sunt ade-
sea limitate la nivel national: 80% din activita-
tea de C-D este desfasurata in cadrul siste-
melor nationale
4. Universitatile europene si centrele de cerceta-
re sunt mai putin atractive decét cele ale com-
petitorilor

Sursa: Commission of the European Communities, Report from the Commission: “Research
and Technological Development Activities of the European Union - 2001 Annual Report”,
Brussels, 12/12/2001.
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Spatiul European al Cercetarii (SEC) se doreste a fi o zona deschisa pen-
tru cercetarea europeana, in care sa fie stimulata libera miscare a cercetatorilor si
sa se realizeze o mai buna utilizare a rezultatelor stiintifice la nivelul UE.

Directiile majore de actiune pentru realizarea SEC sunt:

e coordonarea politicilor de cercetare si inovare la nivel european si elabo-
rarea unor programe de implementare mai consistente la nivel regional,
national si european;

o utilizarea mai eficienta a resurselor si facilitatilor specifice cercetarii;
e realizarea unei mai mari mobilitati a cercetatorilor;

e implicarea in mai mare masura a activitatii C-D-l in rezolvarea proble-
melor economico-sociale.

Spatiul European de Cercetare este un obiectiv de perspectiva mai indelun-
gata al Uniunii Europene. Pe termen mediu, respectiv perioada 2002-2006, priori-
tatile au fost definite prin documentul "Making a Reality of the European Research
Area”, mentionandu-se si actiunile concrete si instrumentele de constructie a SEC
care se vor implementa prin Programul-cadru VI.

Pentru aceastéa perioada, prioritatile la nivel european in domeniul C-D-| au
fost structurate pe 3 blocuri:

Blocul nr. 1 contine urmatoarele prioritati tematice: tehnologii de informa-
re a societatii; nanotehnologii; aeronautica si spatiu; securitate alimentara si riscu-
rile Tn sanatate; dezvoltarea durabild si schimbarea globala; cetatenii si guver-
narea in societatea europeana bazata pe cunostinte.

Blocul nr. 2 se refera la structurarea SEC prin masuri privind: resursele
de munca si mobilitatea cercetatorilor; infrastructura din cercetare; cercetarea si
inovarea; relatia dintre stiintd si societate.

Blocul nr. 3 vizeaza consolidarea SEC prin: masuri de coordonare a acti-
vitatilor de cercetare si inovare si sustinerea unor dezvoltari coerente a politicilor
cercetarii si inovarii in Europa.

Pentru realizarea obiectivelor SEC, UE a stabilit o serie de actiuni priori-
tare dupa cum urmeaza:

1. Optimizarea stocului de resurse materiale si facilitati la nivel european
prin: crearea unor retele de centre de excelenta; o abordare europeana a
facilitatilor pentru cercetare; dezvoltarea retelelor electronice si mai buna
lor utilizare de catre cercetatorii europeni.

2. Utilizarea mai coerenta a resurselor si instrumentelor publice prin des-
centralizarea lor gi o mai buna coordonare la nivel national si european a
programelor de cercetare si prin relatii mai strdnse de cooperare intre
institutiile europene pentru stiinta si tehnologie.
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. Dinamizarea investitiilor din sectorul privat prin utilizarea concertata a

instrumentelor care sprijind indirect cercetarea, mai buna protectie a
proprietatii intelectuale si explorarea unor noi cai de incurajare a
companiilor debutante si a capitalului de risc.

. Stabilirea unui sistem comun de referintd Th domeniul stiintei si tehno-

logiei, astfel incat activitatile de cercetare sa tina seama, in mai mare
masura, de nevoile cetatenilor si ale decidentilor.

. Cresterea volumului si mobilitatii resurselor umane prin Tncurajarea mo-

bilitatii cercetatorilor intre tari si intre lumea academica si industrie,
incurajarea carierei de cercetator, asigurarea unui loc mai bun si unui rol
mai important femeilor angajate in cercetare si marirea atractivitatii
domeniului C-D pentru tineri;

. Adaptarea mediului european de cercetare astfel incat el sa devina mai

dinamic, mai deschis si mai interesant pentru cercetatori si investitori prin
cresterea rolului regiunilor in sustinerea efortului de cercetare, integrarea
comunitatilor stiintifice din vestul si estul Europei si cresterea interesului
manifestat de cercetatorii din restul lumii pentru mediul european de
cercetare.

. Crearea unui spatiu al valorilor europene prin cautarea unor raspunsuri

comune sau convergente la problema relatiei dintre stiinta si societate si
incurajarea mai bunei coordonari a mecanismelor nationale.

Daca ne referim la prioritatile structurale in domeniul C-D-I la nivelul UE
(tabelul nr. 4) se observa ca in selectarea acestora s-a tinut seama de cresterea
complexitatii activitatii de cercetare si legarea ei de procesul de inovare, cerinta
derivata din problematica cresterii economice, a integrarii si competitivitatii, din
influenta pe care o exercita fenomenele globalizarii asupra dezvoltarii economice
si sociale.

Pozitia Romaéniei privind integrarea in SEC a fost sustinuta printr-o serie
de documente care reflectd acceptarea acquis-ului comunitar privind stiinta si
cercetarea. In aceste documente sunt consemnate o serie de prioritati generale,
ca de exemplu:

dezvoltarea suportului legislativ, financiar si organizational pentru asigu-
rarea participarii la Programele-cadru ale Comunitatii;

pregatirea generalda a domeniului in vederea aderarii, respectiv a inte-
grarii in Spatiul European al Cercetarii;

corelarea programelor nationale de cercetare, realizarea retelelor de
excelenta gi a unor mari proiecte de cercetare orientata.

Romaénia igi propune corelarea continud a programelor nationale C-D-I cu
cele ale UE, iar in acest context, obiectivele crearii SEC si actiunile prioritare pen-
tru realizarea acestora sunt urmarite si de Roméania. Cu toate acestea, prioritatile
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cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice roméanesti, formulate in documentele
de pozitie privind integrarea in Spatiul European de Cercetare, poarta amprenta
specificului national, fiind izvorate din urgentele remodelarii unor componente
structurale ale sistemului C-D, care au un grad mai mare de inertie, in consens cu
nevoile actuale si de perspectiva ale tarii noastre.

Astfel, promovarea formarii si dezvoltarii centrelor de excelenta, ca
surse interne de competenta si expertiza stiintifica si tehnologica de nivel
inalt pentru domenii economice considerate prioritare este considerata o prio-
ritate importanta si pentru Roméania. Pornind de la analiza starii prezente, a posibi-
litatilor si necesitatilor viitoare din acest domeniu, factorii responsabili considera
ca acest deziderat este realizabil prin evaluarea si acreditarea sistematica a orga-
nizatiilor C-D, utilizdnd un sistem european de criterii care sa permita selectarea
unitatilor de C-D performante si, pe aceasta baza, o mai buna alocare a fondurilor
publice de C-D. Pentru a raspunde acestui obiectiv, in proiectul Legii cercetarii, ce
urmeaza a fi dezbatuta si aprobata de parlament, este prevazuta crearea unui or-
ganism specializat de evaluare institutionala care poate aduce un aport important
atat la stabilirea prioritatilor pe domenii performante si viabile de C-D, cat si la o
mai buna alocare a fondurilor publice. Asigurarea competentei si expertizei stiin-
tifice si tehnologice de nivel Tnalt se va realiza si prin cooperarea cu tarile europe-
ne in domeniul stiintei si tehnologiei, precum si prin dezvoltarea activitatilor in sis-
tem “retea” in care sa fie cuprinse organizatiile de C-D din statele membre ale UE
si din tarile candidate.

Decalajul sensibil dintre dezvoltarea infrastructurii pentru cercetare in Ro-
mania comparativ cu statele europene dezvoltate isi pune puternic amprenta asu-
pra posibilitatilor de integrare in acest domeniu. In conditiile unor fonduri de inves-
titii reduse ca volum si in scadere continua in ultimii ani si a unei preocupari redu-
se pentru imbunatatirea dotarii institutelor de cercetare cu echipamente moderne,
efectuarea unei cercetari competitive pe plan european si formarea unor partene-
riate viabile care sa permita accesul cercetatorilor romani la programele europene
este greu de intrevazut. In perioada 1995-1999, ponderea cheltuielilor de capital
in totalul cheltuielilor de C-D a fost de circa 5%, iar in 1999 acest indicator a sca-
zut la 4,4% (dintr-un volum extrem de redus al cheltuielilor pentru C-D care repre-
zinta doar 0,41% din PIB). De aceea, un alt obiectiv important pe care Romania
trebuie sa-l aiba in vedere pentru a asigura compatibilitatea cu cele propuse la
nivelul UE este dezvoltarea infrastructurilor de cercetare.

Pentru remedierea situatiei existente, Romania isi propune dezvoltarea unor
centre cu dotari si conditii de lucru de nivel european, sprijinirea accesului cer-
cetatorilor romani la facilitdtile importante de cercetare din UE, dezvoltarea in-
frastructurii informationale si de comunicatii din unitatile C-D-I, dezvoltarea retelei
nationale de calculatoare pentru cercetare si invatamant si a unui mediu rapid de
comunicare, cu retele de mare capacitate care sa includa unitatile CDTI din
statele membre ale UE si Romania, obiective a caror realizare este conditionata
hotarator de un volum insemnat de fonduri de care nu se dispune in prezent.

Potentialul creativ de care dispune o tar&, implicat atat in producerea cu-
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nostintelor, cat si in exploatarea lor, poate fi exprimat sintetic de indicatorul
“ponderea cercetatorilor in totalul fortei de munca”. Cu 2,8 cercetatori echivalent
norma intreaga, ce revin la 1.000 persoane ocupate, Romania se situeaza sub
media acestui indicator la nivelul UE (5,3/1.000 populatie ocupata) si mult sub
nivelul Tnregistrat de o serie de tari dezvoltate: Finlanda, Suedia, Danemarca,
Franta, Germania, Marea Britanie (figura 1).

110,62 | Finlanda

19,26 Japonia

|8,44 Suedia

8,08 SUA

] 6,46 Danemarca

16,14 Franta

16,11 Belgia

16,07 Germania

5,54 Marea Britanie

5,28 UE

5,12 Irlanda

5,05 Olanda

14,86 Austria
3,77 Spania
3,33 Italia
3,27 Portugalia
7— 2,78 Romania
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Figura nr. 1 - Numarul cercetatorilor (echivalent norma intreaga)
la 1.000 ocupati

Nota: Portugalia, Japonia: 2000; Germania, Spania, Romania: 1999; Belgia, Grecia, Irlanda,
Italia, Finlanda, Suedia, SUA: 1997; restul tarilor: 1998.

Sursa: Directia Generald de Cercetare a Comisiei Europene.

Desi Romania are un potential uman de cercetare - exprimat prin numarul
de cercetatori la 1.000 locuitori - substantial mai scdzut comparativ cu alte tari
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europene, in ultima perioada a avut loc o reducere importantd a numarului de
cercetatori atestati. Astfel, in 1999, erau circa 10.000 de cercetatori atestati, cu
aproape o treime mai putin decat in anul 1995 si circa 26.500 cercetatori, cu
aproape o patrime mai putin decéat in anul 1995.

Aceasta scadere a numarului cercetatorilor trebuie judecata si in legatura cu
fluxurile personalului de cercetare, cu faptul ca o serie de cercetatori valorosi,
printre care si multi tineri au parasit acest domeniu pentru locuri de munca mai
bine platite in tara sau strainatate.

Ponderea cercetatorilor tineri, sub 30 de ani, era in 1999 de numai 13% din
totalul cercetatorilor.

Avand in vedere cele mentionate, o alta prioritate inscrisa in Programele
guvernamentale de integrare in Spatiul European al Cercetarii este dezvoltarea
resurselor umane in domeniul stiintific, tehnic si al inovarii. In acest scop, se
prevad actiuni de recrutare si specializare a tinerilor cercetatori dupa modelul
european al carierei stiintifice si finalizarea si promovarea statutului cercetatorului.

Pentru Tncadrarea in obiectivul comunitar de intarire a capacitatii de ino-
vare a firmelor prin cercetare stiintifica si tehnologica, Romaénia isi propune
s& stimuleze promovarea unor programe nationale specifice, colaborarea dintre
unitati de C-D si firme, revigorarea cercetarii de firma, cu prioritate pe zone high-
tech, elaborarea de programe Tn scopul realizarii unei retele de informare, docu-
mentare si suport tehnologic pentru IMM-uri, stimularea infiintarii si dezvoltarii
IMM-urilor orientate spre tehnologii noi, cresterea capacitatii unitatilor de C-D de a
difuza cunostintele si alte rezultate ale cercetarii, precum si experienta acumulata.
Stimularea activitatii de transfer tehnologic, a cererii pentru servicii de cercetare si
a absorbtiei rezultatelor de catre firmele existente va fi sustinuta prin crearea
Fondului National de Investitii pentru Cercetare-Dezvoltare (Fond de risc pentru
aplicarea rezultatelor C-D).

In legatura cu realizarea acestui obiectiv se impune luarea in considerare a
nivelului precar al cercetarii de firma din Romania si slaba valorificare a rezulta-
telor cercetarilor in productia industriala, prin produse noi si modernizate care sa
duca la cresterea cifrei de afaceri si a exportului. In cadrul cercetarilor statistice
selective efectuate periodic la nivel european (Community Innovation Survey)
care au ca scop evaluarea performantei inovative a firmelor europene, intre
indicatorii considerati relevanti sunt si “ponderea firmelor cu activitate de C-D” si
“‘ponderea intreprinderilor in care produsele noi si imbunatatite au o contributie
substantiala in cifra de afaceri si in export”.

Dintr-o cercetare statistica similara efectuata in Roméania, in cadrul careia
s-au urmarit si indicatorii mentionati mai sus, a rezultat ca doar 10% din totalul
intreprinderilor din industria prelucratoare desfasurau in 1999 activitate de C-D
(vezi tabelul nr. 4). Cea mai mare parte a acestora sunt in ramurile industriale
traditionale, ca de pilda: prelucrarea titeiului si carbunelui (38,5%), mijloace de
transport rutier (32,3%), chimie si fibre sintetice si artificiale (30,9%), masini si
aparate electrice (30,0%).
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Pe ansamblul industriei prelucratoare, ponderea intreprinderilor la care
produsele noi si Imbunatatite au o pondere importanta in cifra de afaceri si export
este mult mai redusa decat a celor care efectueaza activitate de C-D. Doar 2,8%
din totalul intreprinderilor aveau in 1999 o pondere mai mare de 10% a produselor
noi si imbunatatite in cifra de afaceri si doar 2,0% in exporturi fata de circa 10% -
ponderea intreprinderilor care au desfasurat activitate de cercetare in perioada
1997-1999.

Mentionam, de asemenea, ca nici in cazul intreprinderilor din ramurile
moderne, care realizeaza produse cu valoare adaugata in general mai mare si
care au o activitate de cercetare relativ mai intensa (masini si aparate electrice,
echipamente, aparate radio, TV si telecomunicatii, aparatura si instrumente me-
dicale de precizie, optica si ceasornicarie) nu se constata o corelatie mai stransa
intre activitatea de cercetare si performanta lor economica.

Tabelul nr. 4

intreprinderile din industria prelucratoare cu activitate de C-D

- % din total -
Intreprinderi| Intreprinderi cu o valoare
cu activitate| a produselor noi si imbu-
de C-D natatite reprezentand
peste 10% din:
Cifra de afaceri| Export
1998 | 1999 | 1998 | 1999 |1998[1999
Total, din care: 10,2 10,1 2,7 28| 25 20
Alimentara si bauturi 32 24 0,6 0,5 0,1 0,2
Textila si produse din textile 10,7 10,0 4,6 36| 54 20
Confectii de imbracaminte 3,0 4,7 0,3 03[ 0,3] 0,3
Pielarie si incaltaminte 35 438 1,2 1,8 1,71 18
Celuloza, hartie, carton 16,2 8,1 - 2,7 - -
Prelucrare titei si carbune 33,3] 38,5 - - - -
Chimie si fibre sintetice si artificiale 29,11 30,9 0,9 2,7 - -
Prelucrare cauciuc si mase plastice 25,3| 23,0 5,3 8,1 53| 4.1
Alte produse din minerale nemetalice 8,8 10,8 2,0 22 15 16
Metalurgie 227 17,2 2,3 33[ 23] 23
Constructii metalice si produse din metal 6,9 6,7 2,2 1,8/ 1,3 1,8
Masini si echipamente 25,9| 27,1 9,6/ 11,7 10,8/ 8,5
Masini si aparate electrice 38,6/ 30,0 19,3 15,0 17,5 8,3
Echipamente, aparate de radio, TV si 40,0 29,2 13,3 12,5/ 10,0 8,3
telecomunicatii
Aparatura si instrumente medicale de 24,21 25,8 3,0 3,2 -l 3,2
precizie, optica si ceasornicarie
Mijloace de transport rutier 31,3] 32,3 10,5 7,70 10,5 7,7
Alte mijloace de transport 16,7 20,8 3,7 57 -l 57
Mobilier si alte activitati neclasificate 7,4 7,3 2.1 28| 21| 24

Sursa: INS, Anuarul statistic al Romaniei 2000, p. 416 - 418.
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In prezent, la nivel european este conturaté opinia potrivit careia cheia suc-
cesului activitatii de cercetare este parteneriatul si colaborarea stiintifica. in
acest context, o conditie a participarii la programele cadru ale UE din domeniul C-
D este, pe de o parte, formarea unor echipe complexe, multinationale, de cerce-
tatori cu o Tnalta pregatire profesionala si o disponibilitate deosebita de colaborare
si integrare in echipe internationale, iar pe de alta parte, capacitatea si vointa de
cofinantare din partea guvernelor tarilor participante.

Romania, care nu dispune de resurse suficiente pentru desfasurarea unei
activitati de cercetare la nivelul exigentelor actuale, ar putea fructifica in mai mare
masura avantajele oferite de colaborarea pe plan european in cadrul Programului-
cadru V si VI. Valorificarea acestor oportunitati presupune atat un efort financiar
pe termen lung din partea Romaniei, cat si cresterea capacitatii cercetarii roma-
nesti de a oferi parteneri performanti si de a Imbunatati calitatea si eficienta
participarii la programele europene.

Dupa aprecierea Comisiei Europene, contributia financiara a Romaniei la
Bugetul Programului-cadru V “a fost semnificativa pentru o tara cu resurse limi-
tate” asa cum rezulta si din datele tabelului nr. 5.

Tabelul nr. 5

Contributia Romaniei la Bugetul Programului-cadru V
si al Programului-cadru V Euratom

Anul Total fonduri - in mii [Fonduri de la bugetul de| Fonduri PHARE
euro stat (% din total) (% din total)

1999 5906,4 50,0 50,0

2000 9240,0 52,2 47,8

2001 13 340,0 50,0 50,0

2002 17 150,0 60,5 39,5

Sursa: HG. nr. 1043/1999 in Monitorul Oficial nr. 635/27 decembrie 1999.

Desi se observa ca Romania sustine din ce in ce mai mult bugetul Progra-
melor europene, din pacate, gradul de participare al cercetatorilor la programele
comunitare nu a fost pe masura efortului financiar national. Datele din tabelul nr. 6
reflectd rezultatele slabe obtinute de cercetatorii roméani la competitile pentru
finantare in cadrul programelor europene de C-D-I. Astfel, in 2001, Romania a
avut cea mai redusa rata de acceptare comparativ cu alte tari europene candidate
pentru integrare, precum si un numar redus de contracte semnate.

In acest context, expertii Comisiei Europene apreciaza, in Raportul de tara
pe 2001, “cadrul financiar si institutional pentru participarea Romaniei la Progra-
mul-cadru V al UE bine stabilit, dar Romania trebuie sé-si consolideze capacitatile
administrative si infrastructura din C-D necesare pentru a-i asigura o participare
de succes. Rezultatele obtinute, desi s-au imbunatatit fata de perioada anterioara
de raportare, raman inca nesatisfacatoare. Diseminarea informatiilor i activitatile
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de asistenta pentru participantii la proiecte, prin intermediul retelei Punctelor

Nationale de Contact, trebuie sa se intensifice si imbunatateasca”.

Tabelul nr. 6

Rata de acceptare a proiectelor propuse spre finantare in anul 2001

Tara Propuneri prezentate| Contracte semnate | Rata de acceptare

(numar proiecte) (numar) (%)
Bulgaria 291 63 21,6
Cehia 281 200 294
Polonia 943 208 221
Romaénia 345 65 18,8
Ungaria 644 167 25,9
Norvegia 1087 423 38,9
Elvetia 1243 504 40,5

Sursa: Commission of The European Countries, Report from the Commission: Research and
Technology Development Activities of the European Union, 2001 Annual Report,
Brussels, 12/12/2001, COM92001)756 final.

Exista numeroase cauze care explica eficienta scazuta a participarii Roma-
niei la activitatea de cercetare desfasurata prin programele europene dintre care
mentionam: izolarea cercetarii romanesti de comunitatea stiintifica internationala
inainte de 1989 care a indus comportamente si retineri in colaborarea cu parteneri
performanti din strainatate; lipsa de cooperare chiar pe plan intern intre unitatile
de cercetare din industrie, academii de stiinte si universitati; disfunctii admi-
nistrative, institutionale si legislative; infrastructura necorespunzatoare pentru o
cercetare performanta etc.

De altfel, Comisia Europeana apreciaza ca “recenta reorganizare a activita-
tilor de cercetare la nivel guvernamental este o realizare importantd. Cu toate
acestea, este necesara intensificarea cooperarii dintre centrele de cercetare, uni-
versitati si intreprinderi pentru a se asigura o participare de succes in Programele-
cadru pentru C-D ale UE”.

Imbunatatirea calitatii si eficientei participarii cercetatorilor romani la progra-
mele de C-D ale UE constituie o preocupare pentru institutiile responsabile in con-
ditiile in care, agsa cum am aratat anterior, cercetarea-dezvoltarea este unul dintre
capitolele de negociere pentru aderarea la UE. In acest context, implicarea
guvernului nu trebuie sa se limiteze doar la asigurarea contributiei financiare la
bugetul Programelor-cadru europene, ci este necesara o mai mare preocupare
pentru cofinantarea proiectelor castigatoare si asigurarea unui management
performant al acestora, precum si a unor structuri specifice pentru implementarea
lor (comitete, grupuri de consultanta, echipe de evaluare).

O alta conditie pentru dezvoltarea activitatii stiintifice si tehnologice din Ro-
mania, compatibilizarea ei cu cea europeana si cresterea competitivitatii cercetarii
romanesti pe plan international o constituie asigurarea accesului la facilitatile
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oferite de Internet si alte tehnologii de comunicare si informationale. De
altfel, “accesul pe Internet la domiciliu” constituie un indicator important de evalu-
are a capacitatii inovative a diferitelor tari. La nivelul Uniunii Europene, ponderea
gospodariilor care erau conectate la retelele Internet in anul 2000 era de 28% in
conditiile in care, intr-o serie de tari cu performante deosebite in domeniul C-D,
acest indicator avea o valoare de peste 40%: Olanda, Suedia, Danemarca,
Finlanda, Marea Britanie; in SUA, indicatorul inregistreaza o valoare de 47%.

In Romania, in prezent, accesul la o asemenea infrastructura este limitat in
primul rand din cauza costului extrem de ridicat al echipamentelor si conectarii la
retele speciale in raport cu veniturile, tot mai reduse, ale potentialilor utilizatori.
Potrivit datelor PNUD (Raportul Dezvoltarii Umane pe 2001), costul conectarii la
Internet in SUA, de exemplu, reprezinta 1,2% din venitul mediu lunar. Dupa
estimarile noastre, in Romania costul utilizarii Internetului la domiciliu se ridica la
aproximativ 50% din nivelul salariului mediu net lunar pe economie (martie 2002).

Daca accesul individual la Internet este dificil trebuie subliniat ca, din pa-
cate, nici in cadrul institutelor de cercetare nu se poate asigura folosirea pe scara
larga de catre toti cercetatorii a informatiilor oferite de infrastructura de acest gen,
ceea ce reprezinta un handicap major atat in comunicarea cu cercetatori din alte
tari gi, in consecinta, de gasire a partenerilor pentru accesul la programe euro-
pene, cat si pentru informarea rapida si de ultim& ord in domeniul de interes. n
acest context, este de mentionat ca finantarea bugetara, dincolo de nivelul ei
extrem de redus, impune restrictii in alocarea fondurilor pe categorii de cheltuieli,
astfel incat sumele necesare in scopul utilizarii pogtei electronice si a retelelor
Internet sunt greu de obtinut.

Exista premise favorabile pentru remedierea deficientelor privind finantarea
publica, ca urmare a integrarii sistemului C-D-I din Roménia in Spatiul European
al Cercetarii, intrucat se preconizeaza adoptarea unor reguli unitare privind
finantarea din fonduri publice a C-D-I, specifice spatiului european: cote minime
de finantare in general, cote minime pentru finantarea institutionald din fonduri
publice (“core funding”, investitii); politici publice pentru stimularea investitiilor in
C-D, cresterea rolului capitalului de risc in finantarea cercetarii etc.

Implicarea comunitatii stiintifice si tehnologice din Roméania la realizarea
programelor-cadru se poate imbunatati si prin actiunile vizate de autoritatile publi-
ce n scopul dezvoltarii unei colaborari viabile in domeniul C-D si a parteneriatului
cu participanti potentiali din tarile membre ale UE, stimularii unei atitudini proac-
tive fata de identificarea si asigurarea unei mai mari promptitudini in valorificarea
oportunitatilor de participare si imbunatatirea capacitatii de a formula propuneri
consistente si competitive.

Tmbunété‘;irea calitatii si eficientei participarii Romaniei la programele-cadru
de C-D-T ale UE presupune, de asemenea, armonizarea $i asigurarea consisten-
tei politicilor de S&T pe termen lung in spatiul european (formularea de obiective,
planificarea gi corelarea activitatilor, implementarea) prin: intensificarea dialogului
cu organismele reprezentative europene, formularea unor planuri de actiune
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adecvate in vederea transpunerii $i implementarii in politicile nationale; dezvolta-
rea unui cadru adecvat de participare la programele comunitare, in concordanta
cu potentialul actual de cercetare-dezvoltare la nivel de programe si de proiecte,
prin lansarea la timp a negocierilor, avand in vedere o evaluare mai realista a
politicilor nationale si a capacitatii de finantare a angajamentelor in proiecte de
anvergura.

Realizarea acestor obiective si crearea unui cadru de participare adecvat la
Programele-cadru ale UE sunt dependente de asigurarea unei finantari corespun-
zatoare a sistemului C-D din Roménia; se estimeaza ca pragul minim de finantare
care permite implementarea obiectivelor de mai sus este de circa 1% din PIB (cca
150 euro/locuitor sau 300.000 euro/cercetator) fata de 0,37% in anul 2000.

Avand in vedere decalajul sensibil intre resursele existente si cele ne-
cesare atingerii obiectivelor formulate de institutiile guvernamentale din do-
meniul C-D, ca de pilda, “promovarea excelentei stiintifice si tehnice printr-un
sistem unitar de evaluare a unitatilor de C-D, a activitatilor si a personalului, bazat
pe standarde internationale; formarea si dezvoltarea centrelor de excelenta, ca
unitati de cercetare care concentreazd resurse materiale si umane de inalta
performanta in domeniul stiintei si tehnologiei si care sunt recunoscute pe plan
international; incurajarea si sustinerea formarii si dezvoltarii carierei de cercetator
si recunoasterea importantei si valorii oamenilor de stiinta si a cercetatorilor”,
acestea apar ca fiind nerealiste si dificil de atins intr-o perioada relativ
scurta.

Realizarea unor obiective ambitioase prevazute in Planul de actiune pentru
integrarea in SEC, ca de pilda, dezvoltarea infrastructurii de C-D din Romania la
nivel european, dotarea cu echipamente performante si cu facilitati acordate
institutelor si universitatilor, dezvoltarea unor retele de laboratoare de cercetare
care lucreaza in aceleasi domenii sau in domenii similare gi care au facilitati
complementare, crearea la nivel regional a unei infrastructuri de mari dimensiuni,
cu impact direct asupra capacitatii de absorbtie a rezultatelor C-D de catre mediul
economic (parcuri S&T etc.), dezvoltarea unor centre de cercetare de nivel
european care sa atraga programe internationale si cercetatori din alte tari, in
primul rénd din Europa, si a unor centre sau retele de servicii pentru C-D (formare
profesionald, consultanta, asistentd tehnica si informare) implica, de asemenea,
un volum mare de investiti care nu pot fi asigurate din fondurile extrem de
scazute alocate domeniului C-D din Romania.

Cresterea volumului fondurilor destinate C-D si mai ales alocarea si utili-
zarea lor eficienta este cu atat mai importanta cu cat apropierea spatiului national
de cercetare de cel european se prevede a avea loc prin facilitarea comunicarii si
corelarii activitatilor intre cercetatori din Roméania si statele membre ale UE,
deschiderea programelor nationale de cercetare catre cercetatorii din spatiul eu-
ropean, diversificarea formelor si intensificarea mobilitatii cercetatorilor si specia-
listilor, pe termen scurt si mediu, intre organizatii de C-D-T, universitati si industrie
din tarile membre si tarile candidate.
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In concluzie, integrarea sistemului C-D din Romania in Spatiul European al
Cercetarii, ca obiectiv major al perioadei actuale, presupune nu numai eforturi
financiare deosebite, ci si compatibilizarea sistemelor institutionale, legislative si
de management si mai ales a volumului finantarii cu cele din Uniunea Europeana.
Totodata, aceasta implica depasirea barierelor de comunicare in domeniul C-D,
atat pe plan national, cat si international, care ar putea pune mai bine in valoare
potentialul national de cercetare si afirmarea valorilor scolilor romanesti de
cercetare, revigorarea cercetarii de firma conditionatéd de relansarea productiei
industriale, in special, si cresterea aportului industriei la sustinerea efortului
national de cercetare-dezvoltare gi, nu in ultimul rand, o valorificare mai eficienta
a rezultatelor cercetarii in economie si societate.

3.3. Sistemul National de Inovare

Activitatii de inovare i s-a acordat o atentie speciala in ultimii 15 ani, atat in
teorie, cat si in practica, fiind abordata prin prisma conceptului de “sistem national
de inovare”. In pofida controverselor teoretice pe aceastad tema, majoritatea spe-
cialigtilor concep sistemul national de inovare ca fiind un sistem de interactiuni
intre firme publice si private (de dimensiuni mai mari sau mai reduse), universitati,
institute de cercetare si agentii guvernamentale cu scopul de a stimula productia
stiintifica si tehnologica si valorificarea ei in cadrul firmelor. Interactiunile dintre
componentele sistemului pot fi de natura tehnica, comerciala, legislativa, finan-
ciard sau sociald, si au ca scop crearea unui climat national favorabil producerii,
dezvoltarii si diseminarii noilor cunostinte, tehnologii si produse in beneficiul
cresterii competitivitatii firmelor.

Realizarea unui sistem national de inovare coerent si consolidarea acestuia
presupune, in primul rand, conceptualizarea unui spectru larg de activitati inova-
tionale, fluxuri de informatii i impulsuri multidirectionale care sa promoveze com-
portamentul inovativ al tuturor componentelor sistemului. Trecerea de la modelul
liniar, secvential si unidirectional (cercetare-dezvoltare tehnologica-aplicare) la
modelul neliniar al inovarii, caracterizat prin interactiune si feed-back-uri intre mul-
tiplii actori implicati, impune modificarea arhitecturii sistemului existent si crearea
de legaturi formale si informale noi intre componentele sale, interrelationand sfere
de activitate pana nu demult strict delimitate.

3.3.1. Tendinte actuale pe plan european in domeniul inovarii

3.3.1.1. Principalele preocupari ale institutiilor europene

Problematica inovarii la nivel european a fost inclusa pe agenda de lucru a
institutiilor UE Tn anul 1996 cand a fost elaborat primul Plan de Actiune pentru
Inovare in Europa, care a oferit un cadru pentru asigurarea diseminarii unor
strategii inovative de succes si de identificare a prioritatilor de actiune la nivel
national si european, in scopul accelerarii fluxului de idei cu potential comercial,
de la cercetare la industrie, al Tncurajarii creativitatii stiintifice si al cresterii
numarului companiilor inovative.
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Acest subiect a fost reluat in anul 2000 si promovat in Raportul presedintiei
portugheze din martie 2000 si la summit-ul de la Feira din iunie 2000. Cu acest
prilej s-a pus accent pe incurajarea si intensificarea cooperarii la nivel european in
noile conditii ale “economiei bazate pe cunostinte”.

Potrivit obiectivului strategic stabilit pentru urmatorul deceniu de catre tarile
membre la Lisabona, in martie 2000, UE fsi propune “sa devina cea mai com-
petitiva si dinamica economie din lume, bazata pe cunostinte, capabila sa asigure
o crestere economica sustenabila si crearea de locuri de munca mai multe si mai
bune si o mai mare coeziune sociald”. Inovarea trebuie sa transceanda zona
economicului si sa aiba adeziunea societétii civile care trebuie sa fie educata in
directia intelegerii rolului inovarii in cresterea competitivitatii firmelor.

Documentele vizand crearea Spatiului European al Cercetarii se refera, de
asemenea, la eficienta si impactul inovativ al eforturilor de cercetare depuse la
nivel european, realizabile prin inserarea in strategiile intreprinderilor, si cele de
cercetare a aspectelor care privesc inovarea.

Concluziile intrunirii de la Lisabona atrag atentia asupra prioritatilor care
exista la nivel european, in vederea stimularii spiritului antreprenorial si a creari
unui mediu favorabil pentru initierea si dezvoltarea unor afaceri inovative.

Aceste prioritati reflecta, in primul rand, importanta inovarii tehnologice ca
generator al noilor produse, servicii si procese, iar in al doilea rand, necesitatea
ca activitatea de inovare sa fie inteleasa dincolo de aria tehnologiilor si sa
revigoreze intregul climat economic si social. Pentru intreprinderi, este imperios
necesar sa accepte aceasta provocare de a inova, de a-si demonstra capacitatea
creativa si de a o utiliza pentru cucerirea de noi piete.

Comisia Europeana a publicat documentul “Challenges for enterprises’
policy in the knowdlege driven economy”, care scoate in evidenta cerinta ca
toate intreprinderile, indiferent de dimensiune, forma juridica, sector de activitate,
sa-si evalueze potentialul de inovare in scopul de a contribui la realizarea acestui
obiectiv european. Pentru a supravietui in noul mediu competitiv, nici o intreprin-
dere nu-si mai poate permite sa amane elaborarea unei strategii care sa-i confere
deschidere spre noi idei si noi tehnologii. Strategia inovarii trebuie sa devina o
componenta de baza a strategiei generale a intreprinderii si trebuie sa prevada
conditiile si instrumentele prin care se pot adopta atitudini Tnalt inovative, pot
circula noile idei si tehnologii si se poate crea un mediu in care intreprinderile le
pot absorbi si utiliza.

Din 1996 pana in prezent, a avut loc un progres semnificativ in introducerea
unei varietati de strategii si masuri in domeniul inovarii atat la nivel national, cat si
regional. Comisia Europeana a actionat prin ajustarea programelor sale in confor-
mitate cu obiectivele Inscrise Tn Action Plan si prin luarea in considerare a inovarii
in reglementéarile privind competitia, drepturile de proprietate intelectuala si
reglementarea pietei europene.

Tendintele spre globalizare si formare a “noii economii bazate pe cunostin-
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te” s-au accentuat, devenind mai urgent ca oricand imperativul cresterii competi-
tivitatii firmelor europene prin inovare.

In ciuda acestor eforturi, performanta inovativa la nivel european nu s-a
imbunatatit in raport cu competitorii americani sau asiatici. Pe de alta parte, a fost
semnalat pericolul aparitiei unei “prapastii in domeniul inovarii’, care ar putea
separa chiar regiunile europene in functie de performanta lor inovativa si, prin
urmare, de capacitatea lor de a prospera in noua economie.

Se observa mari decalaje intre intreprinderile europene sub aspectul capa-
citatii de a se adapta si a adopta noul, manifestdndu-se inca rezistenta la schim-
bare si obstacole structurale in calea inovarii.

3.3.1.2. Deficientele semnalate la nivel european in domeniul
inovarii
Se refera la:
e Insuficienta capacitate de a lansa noi produse si servicii

Potrivit datelor din Community Innovation Survey, la nivel european, 51%
dintre firmele industriei prelucratoare si 40% din cele ale sectorului de servicii,
considera ca sunt inovative. Cu toate acestea, doar 7% din cifra de afaceri a
companiilor din industria prelucratoare europeana este reprezentata de produsele
noi ceea ce reflecta insuficienta capacitate de inovare si de adaptare rapida la
cerintele pietei mondiale.

o Deficitul cronic al balantei tehnologice a UE in comparatie cu SUA si
Japonia si existenta unor obstacole in calea inovéarii care determina
accentuarea fenomenului de brain-drain spre SUA.

e Preocuparea slaba a sistemului educational european in comparatie cu
cel american de a crea o culturd a inovérii $i de a transmite cunostinte
care sa creeze aptitudini practice.

o Cercetarea stiintifica focalizatd pe inovare este considerata insuficienta
in UE.

Un flux favorabil de idei cu potential comercial, care apare din cercetare,
poate constitui un suport-cheie pentru inovare. Ponderea cheltuielilor brute pentru
C&D in PIB-ul tarilor UE este inca redusa in comparatie cu Japonia si SUA, in-
deosebi datorita aportului redus al cheltuielilor cercetarii industriale, al caror volum
reprezinta in UE doar 60% din cel al SUA.

Relativa slabiciune a C-D private in Europa explica de ce UE are mai putini
cercetatori la o mie de persoane ocupate Tn comparatie cu SUA si Japonia.
Numarul cercetatorilor din firme la o mie persoane ocupate este doar jumatate din
cel calculat pentru SUA si Japonia.

e Procesul de difuzare tehnologica in cadrul IMM-urilor europene este in-
suficient dezvoltat si datorita lipsei de cooperare dintre firme si universi-
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tati sau institute de cercetare. Se apreciaza ca, in medie, doar 13% din-
tre firmele mici coopereaza cu organizatii apartinand infrastructurii euro-
pene de C-D si inovare, fiind inclinate mai degraba spre relatii tehnolo-
gice cu parteneri din SUA.

3.3.1.3. Orientari strategice europene in domeniul inovarii

Ca urmare a noilor accente care se pun pe plan european in legatura cu
promovarea inovarii, trebuie mentionat ca aceasta a devenit deja un capitol dis-
tinct in strategiile nationale de cercetare-dezvoltare, dar s-a constituit gi ca o stra-
tegie orizontala distincta care leaga domenii traditionale ca: economia, industria si
cercetarea. S-au facut eforturi considerabile, in toate statele membre ale UE, in
directia dezvoltarii unor noi structuri gi instrumente de implementare a strategiei
inovarii care sa tina seama de natura sistemica a acestui proces, de necesitatea
unui dialog mai intens intre stiintd, industrie si publicul larg pentru castigarea
increderii i participarea lui activa in sustinerea inovarii (tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7

Evolutia prioritatilor structurale in domeniul inovarii la nivel european

Prioritati in curs de realizare

Intensificarea activitatii de cercetare efectuatd de catre companii
Finantarea procesului de inovare

Absorbtia de tehnologie si managementul inovarii in cadrul IMM-urilor
Prioritati de data mai recenta

Intensificarea cooperarii intre unitatile de cercetare, universitati si companii
Promovarea consortiilor si cooperarii in procesul de inovare

Infiintarea de noi companii cu profil tehnologic

Probleme de interes crescand

Simplificarea administrativa

Impozitare si masuri indirecte

Viziunea strategica asupra inovarii si cresterea increderii publicului larg
Tendinte in strategiile privind inovarea

Abordarea sistemica a politicii inovarii

Cresterea gradului de complementaritate intre politicile nationale si cele regionale
Noi forme de “parteneriat intre sectorul public si privat”

Noul rol al strategiilor publice n stimularea inovarii

Abordarea problemei inovarii in contextual globalizarii

Sursa: European Commision, "Innovation and technology transfer”, special edition, November
2000, p. 8.

Documentele adoptate la nivelul Uniunii Europene propun cinci obiective
prioritare pentru actiuni publice in scopul incurajarii unui sistem inovativ eficient la
nivel european, si anume:

e coerenta strategiilor inovarii;
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e un cadru de reglementari juridice care sa stimuleze inovarea;
e incurajarea crearii si dezvoltarii intreprinderilor inovative;

e imbunatatirea interfetelor-cheie ale sistemului de inovare;

e 0 societate deschisa spre inovare.

In plan practic s-au selectat o serie de instrumente considerate ca fiind
cele mai importante pentru realizarea obiectivelor mentionate.

Reducerea dificultatilor procedurale din mediul administrativ si de
reglementare. Tn acest scop, la cererea Consiliului European de la Amsterdam
din iunie 1997, Comisia Europeana a constituit un grup de experti independenti
care sa elaboreze propuneri concrete. Pe baza recomandarilor lor, Comisia a
fnaintat Consiliului Industriei, Tn noiembrie 1998, o serie de propuneri pentru sim-
plificarea procedurilor administrative care intrau in competenta sa sau a statelor
membre.

incurajarea investitiilor pentru inovare. In ultimii ani s-a observat o imbu-
natatire substantiala a conditiilor de finantare a inovarii in tarile UE prin dezvolta-
rea capitalului de risc. Desi comparativ cu anul 1998, in 1999 ponderea capitalului
de risc in totalul investitiilor in tehnologii noi la nivel european a crescut de la 70%
la 78%, el reprezenta doar o treime din volumul capitalului de risc al SUA. Acest
instrument este utilizat indeosebi pentru stimularea investitiilor IMM inovative.

Promovarea cercetérii care sustine inovarea. Cercetarea-dezvoltarea
de firma este un indicator important al capacitatii nationale de inovare. Pentru
stimularea acestui tip de cercetare, tarile europene investesc sume considerabile
pentru eliminarea obstacolelor care restrictioneaza dezvoltarea cercetarii de firma,
iar in Uniunea Europeana, programele multianuale derulate in cadrul Fondurilor
structurale utilizeazd o serie de masuri fiscale menite sa stimuleze interactiunile
dintre cercetarea din invatamantul superior si institutele de cercetare si industrie,
“spin-off’-urile Tn cadrul organizatiilor de cercetare publica si infiintarea unor noi
companii bazate pe tehnologiile create in institutele publice de cercetare.

Intensificarea absorbtiei tehnologice prin crearea de parcuri tehnologice,
centre regionale de transfer de tehnologie, oficii de legaturi industriale din cadrul
organizatiilor academice si de cercetare si realizarea de proiecte demonstrative.
Se considera importanta eliminarea barierelor culturale sau manageriale existente
intre cei care efectueaza cercetare in sectorul public si cei care preiau rezultatele
in sectorul privat.

Crearea unor zone tehnologice care imbraca, in principal, doua forme:
retele de competente cu specific tehnologic care sunt, din punct de vedere
geografic, valabile la nivel national, si zone tehnologice regionale.

Stimularea noilor afaceri bazate pe tehnologie. In 1997, Comisia a initiat
consultari asupra modului in care se poate oferi suport financiar antreprenorilor cu
cele mai mari posibilitdti de a patrunde pe pietele europene. Acest proces a
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inceput cu “Primul Forum European pentru Intreprinderi Inovative”, care a avut loc
la Viena, in noiembrie 1998. Bazandu-se pe concluziile Forumului, Comisia a
lansat o actiune-pilot in 1999, cu un buget de 15 milioane euro, pentru a incuraja
mecanismul care sustine intreprinderile inovative noi. Obiectivul major este de a
identifica si de a integra in retea domeniile de excelenta, oferind cel mai favorabil
mediu pentru dezvoltarea spin-off-urilor tehnologice.

Perfectionarea sistemului de brevetare. Pentru eliminarea insuficien-
telor actualului sistem european de brevetare, Comisia a publicat in 1997 o “Carte
Verde” si apoi a editat un document care a cuprins o serie de propuneri vizand o
siguranta legald mai mare a drepturilor de proprietate intelectuald si industriala gi
simplificarea procedurilor de jurisprudenta. In scopul asigurarii unei mai mari
transparente in domeniul utilizarii avantajelor oferite de Oficiul European de
Patente, a fost creat un serviciu de informatii electronice.

3.3.2. Caracteristici ale sistemului roménesc de inovare

Sistemul romanesc de inovare s-a caracterizat inainte de 1990 prin relatii
formale intre cei trei poli principali care-l compuneau, si anume: polul cercetarii, al
invatamantului si al productiei. Rolul pietei era suplinit de deciziile politico-admi-
nistrative care au impus un anumit sistem de relatii, guvernate de sintagma “in-
vatamant-cercetare-productie”.

Etapa in care ne aflam in prezent este marcata de disolutia vechiului sistem
si de experimentarea unor forme institutionale noi, cu scopul de a facilita recon-
structia relatiilor dintre polul stiintific al inovarii si polul pietei. Largirea canalelor de
comunicare este cea mai arzatoare problema a crearii unui sistem de inovare in
Roménia si ea nu poate fi solutionatd daca nu exista interese comune.

Dupa 1989 sistemul de inovare din Romania a cunoscut modificari substan-
tiale atat sub aspectul configuratiei institutionale, cat si al mecanismelor de func-
tionare a diferitelor elemente componente. Transformarile succesive care au avut
loc s-au datorat partial constrangerilor financiare si, in consecinta, masurile
adoptate de catre factorii de decizie la nivel politic si strategic nu au constituit pasi
decisivi in crearea unui mediu stimulativ pentru demararea si dezvoltarea pro-
cesului inovational. intelegerea simplistd a fenomenului inovarii, ca fiind limitat la
aplicarea rezultatelor cercetarii stiintifice, ca si ignorarea cvasigenerala a rolului
sau fundamental Tn modernizarea structurilor economice din Roménia, au
distorsionat, mai ales in prima parte a anilor 90, imaginea asupra necesitatii si
rolului inovarii ca factor de dezvoltare economica.

Cresterea capacitatii economiei nationale de a produce si a absorbi tehno-
logii noi conditioneaza realizarea compatibilitatii cu sistemele de productie ale
tarilor cu care Roménia vrea sa se integreze si, mai ales, permite obtinerea unor
avantaje economice de pe urma acestei integrari.

Schimbarile institutionale care au avut loc pana in prezent in Romania au
vizat cu precadere modificarea statutului componentelor sistemului stiintei si
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tehnologiei farda a se urmari realizarea unui cadru interrelational sistemic si
coerent, care sa asigure premisele aplicarii modelului neliniar al inovarii.

Optiunea oficiala a Ministerului Cercetarii si Tehnologiei (MCT), si ulterior a
Agentiei Nationale pentru Stiinta si Tehnologie (ANSTI), iar in prezent a Ministe-
rului Educatiei si Cercetarii (MEC) - ca principali factori de decizie si strategie in
acest domeniu - a fost aplicarea modelului de dezvoltare bazat pe inovare. in
practica, din ratiuni de alegere a unor prioritati insuficient fondate in alocarea fon-
durilor publice, de nesincronizare a strategiilor diferitelor compartimente ale activi-
tatii economice, de segmentare a sistemului de producere si difuzare a cunos-
tintelor si tehnologiilor, nu s-au implementat decat partial strategiile elaborate,
incepand cu 1993, dar revizuite periodic o data cu schimbarea conducerii MCT,
din pacate, dupa criterii politice. Mentionam ca, in decurs de 10 ani, incepand cu
1992, restructurarea activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare s-a realizat in
viziunea strategica diferita a cinci ministri.

Lipsa unui cadru conceptual care sa abordeze inovarea in sensul unui pro-
ces dinamic de invatare continud, care inglobeaz& nu numai crearea de cunosg-
tinte si idei noi, ci avand si o componenta de inovare tehnologica, care nu se face
doar in institute de cercetare, a determinat pe unii decidenti politici sau analisti din
domeniul economic sa considere inovatia ca derivand din jocul fortelor pietei, in
care delimitarea dintre ofertanti si receptori este clara si definitiva. Aceasta optica
contravine conceptiei sistemului modern al inovérii, in care structura organizatio-
nala este cu precadere reteaua si nu firma, in care procesele interne sunt guver-
nate, iar relatiile dintre componentele sistemului sunt mai degraba de cooperare
decéat de competitie.

Dimensiunea si natura cooperarii intre actorii antrenati in procesul inova-
tional din Romania nu au fost modelate de congtientizarea interesului comun
pentru cresterea competitivitatii industriale.

Crearea unor legaturi institutionalizate intre polul stiintific si mediul de
afaceri poate porni de la modelele occidentale de succes, dar ele pot fi viabile
numai in masura in care corespund derularii unor procese reale si nu raman doar
incercéri formale sustinute de persoane sau institutii avantajate de existenta lor.
Interactiunea dintre cei doi poli devine operationala numai daca se stimuleaza
sporirea inclinatiei spre inovare a intreprinderilor si implicit a cererii potentiale
pentru tehnologii noi, deci in masura in care inovarea devine un instrument
accesibil al concurentei pe piata.

Desi crearea unui sistem neliniar al inovarii presupune valorificarea creativa
a noilor tehnologii, unitatea de cercetare stiintifica este un nod important in cadrul
retelei, deci ea nu poate fi marginalizata.

Blocul stiintific al sistemului national de inovare din Roménia este for-
mat dintr-o mare varietate de unitati de cercetare din sectorul public gi privat: insti-
tutii nationale de C-D, organizate dupa modelul regiilor autonome; unitati de C-D,
organizate ca institutii publice in subordinea autoritatilor administratiei publice



62 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

centrale; unitati sau structuri de C-D din invatamantul superior; unitati de cerce-
tare stiintifica ale Academiei Roméane, organizate ca institutii publice; unitati de
cercetare ale academiilor de ramura, organizate ca institute nationale de C-D sau
ca institutii publice; societati comerciale de C-D, unitati sau compartimente de C-D
in cadrul societatilor comerciale sau regiilor autonome cu caracter productiv,
precum si unitati de C-D in subordinea regiilor autonome; muzee si alte unitati cu
personalitate juridica.

Desi se considera ca aceasta structura urmareste orientarea cercetarii spre
nevoile pietei, coerenta sistemului este afectata de doua mari deficiente. Pe de o
parte, cercetarea fundamentala se caracterizeaza printr-o specializare extrema,
care nu interactioneaza decat cu unitati similare sau cu verigi foarte apropiate. Pe
de alta parte, in absenta unei strategii de cooperare bazata pe obiective comune,
legaturile intre unitatile de cercetare fundamentala si aplicativa si beneficiari sunt
inconsistente si vizeaza orizonturi scurte de timp . Aceasta ultima trasatura a fost
favorizata de lipsa de cooperare si coordonare strategica intre principalele institutii
coordonatoare ale stiintei si Tnvatamantului, si anume Academia Roméana, Mi-
nisterul Cercetarii si Tehnologiei (in prezent Agentia Nationala pentru Cercetare
Stiintifica si Dezvoltare Tehnologica) si Ministerul Invatamantului.

Problema frecvent invocata a existentei unor unitati de cercetare industriala
supradimensionate nu gi-a gasit, agsa cum s-a incercat, o rezolvare adecvata prin
decizii administrative, ci prin aplicarea criteriilor de optimizare dimensionala impu-
se de specificul activitatii si de rezultatele conectarii sistemului C-D la sistemul
pietei.

Componenta utilizatorilor de noi tehnologii (sau “piata inovarii”) este do-
minata de intreprinderi mari care aplica tehnologii complexe. Indiferent daca aces-
tea sunt de nivel mediu (in metalurgie, chimia de mare tonaj, industria de auto-
vehicule) sau de varf (industria de masini electrice si echipamente de comunicatii,
constructii de avioane, industria tehnicii de calcul de birou), mentinerea lor in
concurenta deschisa presupune nu numai apel la importuri si licente straine, dar si
o colaborare permanenta cu cercetarea nationala.

Legatura intre intreprinderi si institute de cercetare de profil trebuie sa se
bazeze pe interesul reciproc: intreprinderile sa constientizeze faptul ca perspecti-
va concurentei obliga la standarde de calitate a produselor si proceselor pentru a
caror creare si utilizare cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica sunt indis-
pensabile, iar unitatile de cercetare trebuie sa-si restructureze portofoliul tematic
in functie de cerintele pietei. in Romania, intre cele doua parti existd o bariera de
comunicare datorata atat diferentei de capacitate tehnologica si de know-how, céat
si reticentelor bazate pe factori psihologici. Ca urmare, exista un interes redus al
cercetatorilor si potentialilor beneficiari de a aplica rezultatele cercetarilor.

Pe de alta parte, labilitatea cadrului legislativ si inexistenta unor institutii i
mecanisme de finantare, care sa favorizeze competitia si performanta stiintifica,
au determinat irosirea unor insemnate fonduri prin finantarea unor proiecte dupa
criterii institutionale, politice sau clientelare.
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Inertia structurilor industriale pe fondul general al unui proces de privatizare
prea lent a condus la elaborarea unor strategii de sustinere in continuare a cer-
cetarii industriale, care inca domina sistemul C-D si consuma o parte insemnata a
fondurilor alocate de la bugetul de stat. Astfel, sectorul intreprinderi a detinut in
perioada 1995-2000 peste 70% din totalul cheltuielilor curente de C-D, in conditiile
unei tendinte de diminuare in ultimii ani, de la 76,7% in 1998 la 69,5% in anul
2000. Sectorul guvernamental si-a diminuat ponderea in totalul cheltuielilor
curente de la 23,1% in 1996 la 18,8% in anul 2000, in timp ce in sectorul
invatamant superior a avut loc o cregtere de la 3,3% in 1995 la 11,7% in 2000.

Atat in Romania, cat si in alte economii in tranzitie din centrul si estul
Europei, structurile industriale nu sunt inca adecvate inovatiei si sunt marcate de
o capacitate competitiva redusa. O consecintd importanta a interesului scazut al
industriei pentru perfectionari ale tehnologiilor si produselor este intensitatea
redusa a relatiilor dintre cercetare si industrie si ritmul lent al refacerii labora-
toarelor de cercetare din cadrul firmelor.

Strategiile stiintei si tehnologiei ar trebui sa aibad un caracter bidimensional
vizand atat introducerea unor reforme in organizarea C-D, cat si dezvoltarea unui
climat economic gi cultural favorabil inovarii. Dincolo de intentii se poate constata
ca exista Inca rezistenta la aceste schimbari chiar daca strategiile de stabilizare
economica adoptate pun un accent mai mare pe piata.

Daca pentru cercetarea nationala se manifesta o cerere limitata, se consta-
ta o puternica tentatie de a incuraja legaturile cu institutii i laboratoare de cerce-
tare din alte tari. Au fost importate o serie de modele de relatii dintre cercetare si
industrie, ca de exemplu, centre de transfer de tehnologie, parcuri stiintifice, incu-
batoare de afaceri etc., care au proliferat in primii ani dupa 1990. Aceste noi me-
canisme si institutii, cu rol important in flexibilizarea cercetarii fundamentale si
sensibilizarea ei la nevoile economiei, au avut in Romania o valoare practica in-
certa. Intr-un mediu rezistent la inovare, continutul si contextul activitatii lor a fost
diferit de cel al institutiilor cu acelasi scop din tarile dezvoltate si, in consecinta,
impactul lor asupra economiei nationale a fost destul de redus. Organizatiile de
transfer de tehnologie care au menirea sa faciliteze aplicarea rezultatelor cerce-
tarii Tn cadrul unor noi firme care apar in perimetrul cercetarii, asigurandu-le toto-
datd un management performant si garantii pentru finantare bancara, nu pot
schimba, prin simpla lor existenta, contextul general al inovéarii daca industria in-
sasi nu va fi ajustata la pietele interne si internationale prin schimbari structurale
care sa creeze un avantaj competitiv vizibil. Strategia firmelor roméanesti este inca
pasiva si conservatoare, bazata mai degraba pe folosirea resurselor acumulate
decét pe introducerea unor tehnologii noi care comporta un grad mai mare de risc.

Aceste noi instrumente, cu rol important in refacerea legaturilor dintre cerce-
tarea stiintifica si utilizatorii ei, trebuie sa functioneze ca parte a sistemului natio-
nal de inovare si sa aiba rolul de conectare a productiei de cunostinte stiintifice cu
cererea utilizatorilor, ceea ce in practica este destul de greu de realizat. De
aceea, este necesara o analiza prudenta a evolutiei lor si temperarea exagerarilor
in evaluarea dimensiunii impactului lor atdt pentru Romaénia, cat si pentru
economiile altor tari care au trecut la economia de piata.
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In timp ce economiile vestice au facut schimbaéri structurale profunde, céu-
tdnd sa se adapteze unor noi cereri de piata, cercetarea romaneasca gaseste cu
dificultate raspunsuri eficiente la cererile pietei. Unele infrastructuri C-D mai bine
dezvoltate pot oferi totusi avantaje majore pentru elaborarea si implementarea
unor sisteme de inovare viabile. Capacitatile de cercetare existente, cruciale
pentru viitorul inovarii in tara noastra, sunt amenintate de probleme structurale
majore care reduc posibilitatea interactiunii dintre diversii actori ai sistemului
cercetarii, pe de o parte, si dintre cercetare si industrie, pe de alta.

Sistemul romanesc de inovare bazat pe modelul liniar a condus la hipertro-
fia sectorului de cercetare industriala prin existenta unor institute departamentale
de mari dimensiuni, fiecare cu o destinatie si scopuri diferite, ceea ce le-a creat o
anumita independenta fata de sistemul de invatamant. Pentru evaluatorii occiden-
tali ai domeniului C-D este greu de Tnteles modelul specific est-european in care
cercetarea s-a desfasurat independent de activitatea didactica.

Universitatile, dedicate educatiei, nu au avut ca prima responsabilitate cer-
cetarea, aceste doua atributii fiind separate. De aceea, desi s-a facut deja o joncti-
une intre activitatea de cercetare si invatamant, se constata inca o rivalitate, care
a dainuit decenii de-a randul, intre aceste sectoare aflate in prezent in competitie
pentru resurse guvernamentale. Multe dintre universitatile de stat din Romania (in-
stitute politehnice, de Tnvatamént economic, social, biologie etc.) au depasit
nivelul precar al dotarii lor cu echipamente si literatura si desfasoara in prezent o
cercetare competitiva la nivel international, implicandu-se atat in programe de
cercetare nationale, cat si europene. De asemenea, prin programele de doctorat,
ele pregatesc viitoarele contigente de cercetatori care pot constitui si o valoroasa
resursa pentru initiative antreprenoriale.

Cercetarea industriala, atat aplicativa cat si de dezvoltare, organizata alta-
data in institute de cercetare industriala sub coordonarea si prin finantarea minis-
terelor de ramura, este desfasurata in prezent in “societati comerciale de cerceta-
re”, in care s-au transformat vechile institute, care dovedesc inca o capacitate de
adaptare redusa la cerintele pietei si, cu mici exceptii, au o influentd nesemnifica-
tiva asupra productiei industriale.

Fragmentarea sistemului stiintei si tehnologiei, ruptura dintre cercetare si
industrie s-a produs si prin intermediul acestor institute care pastreaza inca o
functie de cercetare. Fondurile au fost, si partial mai sunt, alocate mai degraba
institutelor decéat echipelor de cercetare sau cercetatorilor, iar evaluarea eficientei
cheltuirii acestor fonduri este adesea formald sau inexistentd. Aceasta inertie
institutionala constituie principalul impediment structural in calea schimbarii.

Tn ultimii ani, diminuarea severa a fondurilor pentru cercetare a determinat
institutele de cercetare si managerii lor sa gaseasca noi posibilitati de crestere a
veniturilor. Noile legislatii si climatul competitiei de piatd au creat conditii pentru
fructificarea doar partiald a capacitétilor lor latente. Aceasta, datorita inertiei lor
structurale, absentei masei critice si problemelor foarte dificile ale restructurarii in-
dustriei, pe fondul general al unui proces de privatizare destul de lent care nu ofe-
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rea perspective pe termen lung. De aceea, un imperativ imediat este elaborarea si
promovarea unor strategii de sustinere a cererii industriei pentru cercetare i
intensificarea legaturilor dintre aceasta si industrie.

Legaturile dintre industrie si cercetare pot fi restabilite, transformandu-se
relatiile personale, ocazionale, informale, in relatii formale, stabile, de interes
reciproc, stimulate gi sustinute prin politici guvernamentale active.

O conditie importanta a rezolvarii acestor probleme o reprezinta elaborarea
unui sistem de prioritati in care domeniile de cercetare fundamentala selectate sa
fie sustinute atat de performanta stiintifica a colectivelor de cercetare, cat si de
perspectiva de a se solutiona, pe baza lor, probleme vitale ale Tnnoirii $i moder-
nizarii tehnologiilor. Aceasta presupune schimbarea mecanismelor de alocare a
fondurilor, promovarea in mai mare masura a sistemului de granturi si evaluare
prin comisii de experti, precum si asigurarea resurselor pentru infrastructura
necesara unei cercetari fundamentale de valoare.

Reformele din domeniul cercetarii si inovarii inseamna, pe de o parte, reor-
ganizarea sistemului de luare a deciziilor, precum si reguli clare pentru cercetare
si managementul afacerilor, iar pe de alta parte, evitarea conflictelor de interese si
suprapunerilor de competente si responsabilitati daunatoare. Activitatile orientate
spre afaceri si spre industrie, ca de pilda cele de dezvoltare sau proiectare, pot fi
extrem de utile daca sunt adecvate noilor cerinte ale pietei.

Simpla copiere a modelelor occidentale de stabilire a legaturilor dintre cer-
cetare si industrie poate fi periculoasa datorita diferentelor esentiale care exista in
mediul economic si social al Romaniei fata de cel occidental. Mult mai eficienta s-
a dovedit conceperea si elaborarea unor modele proprii, adecvate conditiilor din
tara noastra. Incurajate de noile legislatii, indeosebi de cele privind formarea
firmelor private, grupe de cercetare, unitati de productie sau departamente tehnice
sau cadre universitare cu experienta de generare a veniturilor, au infiintat dupa
1990 o serie de punti pentru transferul de tehnologie, ca expresie a spiritului
antreprenorial existent Tn mediul cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice.

Daca aparitia acestor noi forme institutionale a fost determinata partial de
factori similari cu cei care au condus la crearea lor in tarile occidentale, au existat
o serie de diferente semnificative, care au erodat in timp entuziasmul initiatorilor gi
au diminuat volumul si mai ales eficienta activitatilor lor. Datorita cererii locale re-
duse pentru cercetare, cerinta de autofinantare a semnificat, mai degraba, con-
tracte de cercetare si facilitati asigurate de stat decat relatii cu parteneri privati. In
principiu, ele nu au devenit vehicule importante ale transferului de tehnologie,
intrucat nu au fost sprijinite suficient pentru a-gi dezvolta propriul potential, nici
prin legislatie, nici financiar.

Relatiile dintre cercetare gi industrie au sens numai daca sunt concepute in
contextul mai larg al procesului national de inovare si al fluxurilor informationale
care 1l sustin. Pe exemplul unor modele europene de succes s-a demonstrat ca
industria necesita mari inputuri stiintifice si tehnologice, care variazé considerabil
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si care se transfera permanent de la un sector industrial la altul. De regula,
cercetarea fundamentala din universitati contribuie cu un input incremental mai
degraba la sustinerea unui produs pe piata decat la o descoperire revolutionara in
domeniul tehnologic. Literatura de specialitate mentioneaza in acest context ca nu
actorii individuali, ci retelele informale au un rol crucial in producerea, dezvoltarea
si evaluarea cunostintelor tehnice si stiintifice.

In Romania, transferul de tehnologie se realizeaza cu mare dificultate, iar
revigorarea cercetarii de firma este un proces lent, marcat de numeroasele dificul-
tati economice, dintre care blocajul financiar, subcapitalizarea intreprinderilor gi
lipsa unor stimulente financiar-bancare pentru C-D sunt dintre cele mai importan-
te. Pe de alta parte, oferta de tehnologii la nivel national este nestimulativa pentru
intreprinderi, fie din ratiuni subiective (neincredere in rezultatele cercetarii roma-
nesti), fie obiective (un nivel calitativ redus al ofertei, fara o adecvare corespunza-
toare la nevoile intreprinderilor). Stimulentele din partea pietei sunt inca timide, in
sensul lipsei de exigenta a consumatorilor industriali, dar mai ales individuali, pen-
tru produse aflate la standarde internationale. Mediul economic slab concurential
si o oferta insuficientd in raport cu cererea permit intreprinderilor mari sa se
complaca inca in inertia unor comportamente neinovative, iar celor mici si mijlocii
sa prolifereze indeosebi in domeniul serviciilor, mai ales comerciale, unde profitul
este rapid si sigur.
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4. Studiu de caz. Valorificarea cercetarii
stiintifice in industrie

Acad. Marius PECULEA

Valorificarea cercetarii stiintifice se face prin intermediul cercetarii organi-
zate, clasificata si descrisa anterior in lucrarea “Cercetarea stiintifica si tehnologia
intre universalitate si mediul national” aparuta in Raportul ESEN 1999, cercetarea
organizata reprezentand interfata intre stiinta si tehnologie.

Pentru a avea un punct de reper ma voi raporta la programul apei grele,
care a reprezentat o valorificare completa a cercetarii romanesti, obiectiv com-
ponent al Programului National Nuclear. In perioada 1968-1969, un grup restrans
de persoane, in majoritate din cadrul Institutului de Fizica Atomica, a elaborat li-
niile directoare ale unui program de introducere a energiei nucleare din Romania.
Din partea Guvernului, colectivului i s-au impus doua criterii:

— independenta energetica;
— participarea maxima a industriei roméanesti la realizarea programului.
Grupul a mai adaugat un criteriu:

— dezvoltarea cercetarii, cu scopul marturisit de a permite participarea ma-
xima a industriei in programul de realizare a energeticii nucleare. Avand
ca sursa energetica uraniul, pentru functionarea unui reactor de fisiune
era necesar ca, fie uraniul, fie apa, sa fie imbogatite izotopic. Raportat la
capabilitatea stiintifica, tehnologica si a potentialului industrial autohton,
s-a ales procesul de imbogétire izotopica a apei, pentru obtinerea apei
grele si, ca atare, s-a adoptat filiera uraniu natural - apa grea.

O data proiectul programului realizat, acesta a fost supus discutiei Guvernu-
lui, care a aprobat atat desfasurarea programului, cat si finantarea lui. Pentru du-
cerea la indeplinire a programului, cu data de 1 martie 1970 a fost infiintat Comi-
tetul de Stat pentru Energia Nucleara (CSEN), organ al Guvernului. Cu aceeasi
data (1 martie 1970) s-a infiintat Uzina G din Ra&mnicu Valcea, avand ca unic
obiectiv elaborarea tehnologiei de separare si producere a apei grele si testarea ei
pe o instalatie-pilot de nivel industrial.

Investitia a durat trei ani, dar incepand cu 1971 au intrat in functiune succe-
siv cele 4 instalatii care formau pilotul industrial (de marimea unei rafinarii medii),
astfel ca in 1974 s-au facut omologarile celor 4 instalatii:

— de producere a sulfurii de sodiu;

— de producere a hidrogenului sulfurat;
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— de extractie a deuteriului, prin schimb izotopic apéa-hidrogen sulfurat;
— de finisare a apei grele, prin distilarea izotopica sub vid a apei.

Cu primele omologari a inceput colaborarea cu proiectantul, care avea atri-
butia de a intocmi documentatia de executie si cea economica privind investitia
fabricii de apa grea. Colaborarea cercetare/proiectare este interfata intre stiinta si
tehnologie, unde toate rezultatele de laborator si verificarile pe instalatia-pilot au
fost “traduse” in proceduri, norme si standarde. Astfel s-a trecut, in final, la omolo-
garea:

— produsului apa grea;
— modelelor matematice de proiectare a fabricii de apa grea;
— procesului tehnologic (global) de producere a apei grele.

Aceste omologari (1978) dadeau garantia capacitatii fabricii de apa grea,
garantii acceptate de proiectant pentru tehnologii complet noi pentru el.

Cu anul 1979 s-a inceput constructia fabricii de apa grea, azi ROMAG
Drobeta-Turnu Severin, si Tn 17 iulie 1988 s-a produs industrial prima cantitate de
apa grea, la parametrii de calitate ceruti de reactorii nucleari de tip CANDU, in
constructie la Cernavoda.

Cercetarile la Uzina G au continuat si dupa anul 1979, atat pentru a putea
permite asimilarea in industrie de echipamente si utilaje Tn premiera (aportul
maxim al industriei), cat si pentru a pilota fabrica sa atinga parametrii de productie
proiectati (saltul de scara industrie/pilot a fost de 60 ani).

Sunt de remarcat doua lucruri:

1. Costurile cercetarii in perioada 1970-1984 inclusiv costurile cu investitia
Uzinei G, au fost sub 2% din investitia fabricii de apa grea.

2. Cercetarea nu a fost valorificata doar prin elaborarea tehnologiei de fa-
bricare a apei grele, ci majoritar prin elaborarea, asimilarea si brevetarea
de echipamente (peste 40 de brevete), din care se exemplifica:

— talere pentru coloanele de separare;

— umpluturi pentru coloanele de distilare izotopica (sectie noua la
Tehnometal-Timigoara) ;

— compresoare pentru hidrogen sulfurat (2,5 MW) la IMG-Bucuresti;
— otel cu granulatie fina tip G52/ 28 la Combinatul Siderurgic Galati;

— instalatia de reconcentrare a apei grele la Centrala Nucleara
Cernavods;

— aparatura de masura si control pentru hidrogen sulfurat;
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— aparatura de analiza izotopica a apei grele (analiza deuteriului): spec-
tometre de masa, densimetre, spectroholometre in infrarosu.

in totalitate, aceste echipamente au format produse noi cu caracter general,
executate in conditii de calitate nucleara si care au demonstrat un nivel ridicat al
industriei romanesti, avand astfel o participare substantiala la implementarea
programului nuclear.

Realizarea cu succes a programului de apa grea a demonstrat importanta
colaborarii intre cercetare si inovarea industriala, bazata pe o comunicare adec-
vata privind increderea reciproca in profesionalismul partenerilor. Marturie a fost
productia celei de-a 1.000-a tone de apa grea realizatd la ROMAG Drobeta-Turnu
Severin in ziua de 25 mai 2001.

Succesiunea etapelor in programul de apa grea a fost urmatoarea: o data
cu hotararea Guvernului de implementare a reactorilor nucleari cu uraniu natural
si apa grea, s-a trasat Ministerului Industriei Chimice (beneficiar) sarcina de a fa-
brica apa grea. Ministerul s-a adresat Institutului de Proiectare pentru Ingineria
Chimica, pentru a intocmi documentatia tehnico-economica. Institutul de Proiecta-
re, neavand experientd in repararea izotopilor (apa grea), a avut de ales intre
doua solutii: sa apeleze la import de tehnologie sau sa apeleze la cercetarea ro-
maneasca. Depasita aceasta faza, succesiunea etapelor a urmat calea normala,
respectiv intocmirea documentatiei tehnico-economice, aprobarea investitiei, des-
chiderea finantarii si executia obiectivului.

Optiunea proiectantului meritd o analiza mai atenta, care trebuie sa tina
cont de conditiile istorice si de mentalitatea persoanelor implicate in program.
Astfel, daca proiectantul apeleaza la o tehnologie de import, va beneficia de o
serie de deplasari in strainatate, la firme cu renume si in final nu va avea nici o
raspundere profesionala asupra procesului tehnologic. Daca, in schimb, va apela
la cercetarea romaneasca, deplasarile se limiteaza la teritoriul tarii si in final va
avea intreaga raspundere asupra proiectului, chiar daca aceasta este impartita cu
cercetatorul (nu mai amintesc de consecintele unei nereusite). Este de inteles ca
proiectantul va opta pentru importul de tehnologie. Acesta este momentul cand
cercetarea romaneasca trebuie sprijinita [S], sprijin care trebuie acordat doar daca
cercetarea romaneasca este competitiva.

Succesiunea actiunilor pentru valorificarea cercetarii stiintifice in cazul
economiei de piata libera, fatd de cea din economia planificata, pentru care s-a
luat ca reper programul apei grele, poate fi urmarita, in paralel, in schema din
figura nr. 1, unde [S] reprezinta actiuni de sprijin.

Valorificarea cercetarii stiintifice in economia de piata libera nu poate fi con-
ceputa in afara unui program fundamental de dezvoltare a economiei nationale.
Cheia valorificarii este sistemul prin care se face finantarea, care totodata este si
controlul ei; sprijinul [S], tot de natura financiara, este determinat de o legislatie
privind n principal fiscalitatea. Din schema rezulta rolul intreprinzatorului, respec-
tiv al investitorului. Din aceeasi figura rezulta, inca o data, ca valorificarea cerceta-
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rii reprezintd un act de concurenta fatd de tehnologiile din tarile industrializate gi,
ca atare, este necesara protejarea ei. Sigur, conditia ca nivelul cercetarii sa fie
competitiv international ramane n vigoare (evitarea falimentului).

Economie planificata Economie libera
( 2\ ( 2\
Guvern - program Guvern - program
A l J A l J
Produs (apa grea) Produs
Executant Executant
Ministerul Industriei :
. Investitor | S
Chimice
Proiectant Proiectant
Cercetare S
Import Cercetare S Import !
Documentatie Documentatie
Aprobarea investitiei Deschiderea finantarii S
— I
Executie [ Executie }
(. J

Figuranr. 1
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* *

Cercetarea de dezvoltare, numita si cercetare organizata datorita modului ei
de desfasurare, este cercetarea care valorifica local cunostintele stiintifice
autohtone sau cele mondiale. Pentru ca valorificarea sa aiba o eficientd cat mai
mare este necesar ca cercetarea sa se ocupe cu probleme majore, sa evite
dispersarea pe activitati marunte care in general dilueaza (minimalizeaza)
rezultatele. Obiectivele o data realizate conduc la credibilitatea cercetarii si, astfel,
la permanentizarea ei in fluxul economic al tarii.

Cheia valorificarii cercetarii este si ramane finantarea ei. Finantatorul (inves-
titorul) stie putin despre cercetare si beneficiul pe care il poate aduce si, de ase-
menea, in acelasi timp, cercetatorul stie putin despre “procesul” de finantare. Prin
gura lui Farfuridi, Caragiale spunea “din aceasta dilema nu putem iesi” si totusi
solutia este in credibilitatea pe care cercetatorul trebuie sa o aibd in fata in-
vestitorului.

Cercetatorul trebuie sa-I convinga pe investitor de profesionalismul si capa-
bilitatea lui, pentru ca acesta, in momentul licitatiei, cdnd cercetatorul participa
alaturi de alti concurenti, majoritari din strainatate, sa poata obtine castig de cauza.

Crearea unui nou produs sau imbunatatirea calitatii unui produs existent se
bazeaza pe noile cunostinte dobandite de cercetarea stiintifica. Succesiunea ac-
tiunilor pentru valorificarea cercetarii a fost prezentata in schema din figura nr. 1.
Valorificarea cu eficienta economica si sociald a noilor cunostinte a personalului
autohton de specialitate urmeaza schema din figura nr. 2.

Tehnologie | Cercetare

extern

intern

Cercetare

3

Tehnologie Il

!

Dezvoltare

X

Produs

Figura nr. 2
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Realizarea unui produs nou sau imbunatatirea unuia existent se bazeaza pe
noile cunostinte obtinute de cercetarea autohtona sau internationala. Noile cunos-
tinte obtinute de cercetare sunt cunoscute prin publicatii, cu exceptia celor stra-
tegice sau ale unor firme. Cercetarea stiintifica are astfel un caracter international.

Valorificarea cercetarii stiintifice se realizeaza local (are un caracter local) si
necesitd o anumita capabilitate tehnologica (cunostinte + baza materiald), care sa
asigure cercetarea de dezvoltare, ce constituie interfata intre stiinta si industrie,
care intocmeste documentatia tehnico-economica. Daca cercetarea de dezvolta-
re, in anumite etape, trebuie sa apeleze la o tehnologie superioara, care local este
despartita (tehnologia Il), va apela la tehnologia | numai pentru acoperirea licentei
etapei respective. In acest fel se valorifica eficient si economic cunostintele
personalului propriu de specialitate si se ridica totodata nivelul propriu de
capabilitate tehnologica, care poate largi domeniul cercetarilor de dezvoltare,
respectivde competitie concurentiala de viitor.

Cercetarea de dezvoltare va da credibilitate transferului industrial si in final
va transpune noile cunostinte in norme, proceduri si standarde, limbaj propriu pro-
iectantului si industriei.

* *

Se pot formula urmatoarele constatari:

1. Schema propusa in figura nr. 2 are atributia de a valorifica cu eficienta
economica si sociala cunogtintele de specialitate ale personalului
autohton de cercetare stiintifica si de dezvoltare.

2. Valorificarea cercetérii este conditionatd de programul de dezvoltare al
economiei romanesgti, atributie a Guvernului, care determina obiectivele
principale ale cercetarii de dezvoltare (cercetari organizate).

3. Cercetarea de dezvoltare (organizata) trebuie sa aiba ca prim criteriu
noutatea.

4. Cercetarea de dezvoltare (organizata) reprezintd o concurenta fata de
tehnologiile din tarile industrializate si ca atare pentru valorificarea ei este
necesar sa fie sprijinita Tn etapele notate cu [S] in schema din figura nr. 1.

5. Initiativa in valorificarea cercetarilor trebuie sa o aiba cercetatorul, el fiind
purtatorul de idee si, ca atare, trebuie sa i se asigure mobilitatea nece-
sara.

6. Finantarea cercetarii de dezvoltare (organizate) este si va raméane pro-
blema-cheie. Ea trebuie facuta pe obiective, sursele de finantare fiind
constituite din beneficiile utilizatorilor (industrie), cercetarea fiind tratata
din partea beneficiarilor ca o investitie, care prin beneficiile pe care le va
aduce va inchide bilantul de cheltuieli (bilant incheiat pe ciclu, nu anual).

7. Atribuirea fondurilor aferente obiectivului se va face prin licitatie, organi-
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zata de organul guvernamental insarcinat cu probleme de cercetare. Asi-
gurarea fondurilor se va face prin deschiderea finantarii obiectivului la
banca, pe cét posibil global, acoperind intregul interval de timp, convenit
in contract. Pe langa un anumit coeficient de risc, pe care il are orice
cercetare, dezvoltarea ei este extrem de rapida, solutii noi pot schimba
(scurta) intervalul de timp sau pot readuce nivelul de risc. Conducatorul
de program al obiectivului, pentru a se putea adapta noilor situatii, are ne-
voie nu numai de incredere, ci si de posibilitatea de a dispune de fonduri.

. Directorul programului de obiectiv trebuie ales cu maximum de exigenta

profesionala si sa fie de o etica (morala) recunoscuta. Apoi trebuie sa i
se acorde toata increderea. Formele birocratice vor fi reduse la minim
pentru a-i permite directorului o cat mai mare elasticitate in luarea decizi-
ilor. Practic directorul sa aiba “simtul proprietatii personale” asupra unita-
tii, activitatea lui fiind controlatéd prin bilantul anual sau chiar bianual,
dupa caz.

. Valorificarea cercetarii stiintifice presupune o activitate multidisciplinara,

posibil de realizat prin participarea mai multor colective (laboratoare) de
specialitate, organizate ca un institut (centru) de excelentd, dupa schema
din figura nr. 3.

11 D1 D4 14
N 1.B. /
12 D2 l. Ex. D5 15
13 D3 D6 16
I. Ex. = Institut de excelenta, coordonator de proiect
[.B. = Institut de baza

Institut de cercetare de specialitate
= Laborator de specialitate

Figuranr. 3
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Coordonatorul de proiect, care a castigat licitatia formeaza un institut
(centru) de excelenta viabil pe timpul valabilitatii contractului, dispunand
de aportul de specialitate a mai multor colective (laboratoare). Relatia
dintre institutul de excelenta (IEx) si laboratoarele de specialitate (Di) se
face pe baza de contract, cu avizele institutelor de cercetare de specia-
litate (li) si sub administratia institutului de baza (IB).

10.Schema din figura nr. 3 cere adaptarea la 0 noua mentalitate a persona-

lului de cercetare, in ceea ce priveste angajarea lui temporara pe perioa-
da programului (obiectivului) si mobilitatea lui in functie de locul de apli-
care a cercetarii. Organizatoric: existenta IEx, pe timpul rezolvarii obiecti-
vului; un alt obiectiv va naste un alt IEx, functionand intr-un IB care a
castigat o noua licitatie. Schema din figura nr. 3 mentine in functiune li
de specialitate, care pot deveni oricand IB pentru un nou IEx. Daca ne
gandim pentru un viitor mai indepartat, cand IB vor fi unitati private,
schema din figura nr. 3 reprezinta o etapa intermediara.

*

* *

Prima consecinta si poate cea mai importanta a valorificarii cercetarii

stiintifice este saltul de la o tara industrializata care isi cumpara industria, la o tara
industriala, care isi creeaza industria.

Discutia si observatiile aduse de cititori nu pot decat imbunatati prezentul

material, care a cautat, raportat la o experienta proprie, sa arate o cale de urmat
pentru valorificarea cercetarii stiintifice in industrie.
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