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CUVANT-INAINTE

Oferim publicului cititor cel de-al doilea volum al Economiei Romaniei
dupa Marea Unire, Economia sectoriala, din seria Civilizatia romdneasca.
In volumul I au fost tratate problemele economice specifice fiecareia dintre
cele trei perioade, 1918-1947, 1948-1989, 1990-2018, in ceea ce priveste
politicile si mecanismele economice, precum si transformarile care au avut loc
si rezultatele obtinute la nivel macroeconomic. Volumul de fata este dedicat
analizelor cronologice ale fiecdrui domeniu si ramuri de activitate selectate,
cu sublinierea starii ramurii respective 1n preajma unirii si a particularitatilor
fiecareia dintre cele trei perioade privind dinamicile specifice ale institutiilor,
legislatiei si politicilor aplicate, precum si efectele acestora pe intinsul unui secol.

Realizarea unirii tuturor provinciilor locuite de romani cu patria-mama
a constituit nu numai un act de dreptate istorica, de eliberare a teritoriilor
romanesti de sub ocupatiile strdine, ci si crearea conditiilor favorabile pentru
dezvoltarea si modernizarea tarii, prin identificarea si punerea in valoare a
resurselor/bogatiilor disponibile in interesul national si al prosperitdtii tuturor
cetatenilor.

Ideile si miscarile unioniste au o istorie mai lungd de un secol, la care
Academia Romana, inca de la infiintarea sa, in 1866, a avut un rol important
prin cooptarea, ca primi membri ai sai, a figurilor celor mai reprezentative
de intelectuali din toate provinciile locuite de romani: patru din Muntenia,
cate trei din Moldova, Basarabia si Transilvania si cite doi din Banat,
Bucovina, Maramures si Sudul Dunarii. Prin cercetdrile istorice si lingvistice
desfasurate de ei si de colaboratorii lor, prin publicatiile si actiunile culturale
si politice, acestia si multi alti intelectuali si patrioti au contribuit, decenii
de-a randul, la cunoasterea si cultivarea istoriei poporului romén si a limbii
romane ca principale mijloace de formare si dezvoltare a constiintei unitatii
nationale, ca liant al acestei unitati.

Momentul prielnic al unirii provinciilor locuite de romani, dar si
momentul cel mai agitat si plin de evenimente politice si militare a fost anul
1918, anul destramarii imperiilor si in care au avut loc: la 27 martie, unirea
Basarabiei; la 28 noiembrie, unireca Bucovinei; la 1 decembrie, unirea
Transilvaniei, Banatului si Maramuresului. Unirea acestora s-a Infaptuit in
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cele mai complicate, instabile si grele conditii. Guvernul bolsevic rus, venit la
putere in octombrie 1917, parasind alianta si rupand relatiile diplomatice cu
Romania, a intrat practic in stare de razboi cu Romania; Curtea Regala,
Guvernul si celelalte institutii ale statului roman se aflau inca in refugiu la lasi,
fiind supuse unor mari presiuni si ultimatumuri din partea Puterilor Centrale
ocupante pentru a incheia pacea separata; dupa infrangerea armatelor Puterilor
Centrale de catre Puterile Aliate, cu sprijinul militar al Statelor Unite, la 27
octombrie 1918, Guvernul roman adreseaza trupelor de ocupatie un ultimatum,
prin care le cere ca in 24 de ore sd pardseasca teritoriul Romaniei; in
Transilvania, desi se incheiase un armistitiu intre armatele romane si cele
maghiare pana la definitivarea situatiei politice, mai aveau loc ciocniri izolate.
Aceste incidente au luat 1nsa proportii deosebite In urma proclamarii Ungariei
ca republicd sovieticd in martie 1919, prin venirea la putere a Partidului
Comunist Ungar condus de Bela Kun si in urma credrii armatei rosii maghiare,
care, nerecunoscand Tratatul de la Trianon, a pornit ofensiva Impotriva armatei
roméane pentru a face jonctiunea cu armata rosie sovieticd din Ucraina, in
scopul de a recuceri Transilvania si de a rdspandi revolutia bolsevica in
Romania si in Intreaga Europa, conform planului lui Vladimir Ilici Lenin.

Trebuie precizat cd evenimentele politice si militare desfasurate in anii
1918 si 1919 au intarziat deciziile si actiunile de unificare legislativa si
institutionala si pe cele de refacere economica. Acesti ani sunt insd importanti
nu numai pentru actele in sine, ci si pentru ca atunci au fost create premisele
viitoarelor constructii institutionale si refaceri ale economiei, In mare parte
distrusa de razboi, dar si extrem de eterogend din punctul de vedere al nivelului
de dezvoltare, al existentei si folosirii resurselor si al legislatiei economice.

Prezentand imaginea inceputului de drum, studiile subliniaza ca in cei
100 de ani care s-au scurs de la actul Marii Uniri au fost infaptuite transformari
profunde in toate domeniile vietii economice, sociale si tehnologice ale
Romaniei. Populatia tarii si nivelul sdu de sandtate, de educatie si de trai
au crescut; s-au dezvoltat si diversificat industria, agricultura, transporturile
si comunicatiile, sectorul energetic; s-au dezvoltat si modernizat sistemul de
invatdmant si cel sanitar; s-au dezvoltat orasele si satele, sistemul de locuinte si
serviciile publice; s-a dezvoltat, modernizat si consolidat sistemul financiar-
bancar. Demararea refacerii si a dezvoltirii, precum si a modernizarii
economice s-a facut in conditiile operationalizarii gandirii si politicii economice
liberale cu doctrina ,,prin noi insine” (insa cu o anumitd deschidere pentru
capitalul strain) a Partidului National Liberal, in alternanta cu teza ,,portilor
deschise” (insd cu acordarea sprijinului si stimularea capitalului autohton) a
Partidului National Téranesc.
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Dupd o perioadd de realizari economice si sociale remarcabile,
gandirea si politica economica liberald oglindite in Constitutia Romaniei din
1923 au inceput sa sufere fisuri crescande, prin afirmarea si promovarea tot
mai puternicd a curentelor de gandire economica si politicad dirijiste, impuse
de fortele autoritare venite la putere ca raspuns la deteriorarea climatului politic
in regiune si la nivel european, ca urmare a reinvierii fortelor revansarde din
unele tari cu regim dictatorial, ducand la rapirea teritoriilor din trupul tarii si
la intrarea Romaniei in razboi. In urma ocupatiei sovietice si a impunerii de
catre ocupant a regimului comunist, Incepand din 1946, s-a produs insa o
fractura totala pe planul gandirii si politicii economice aplicate in Romania,
cu schimbarea intregului sistem institutional si legislativ al tarii, in care, In
primul rand, a fost Intarit sistemul represiv pentru a promova teroarea impotriva
elitel intelectuale si politice (pentru imblanzirea acesteia, conform planului
leninist-stalinist aplicat in Uniunea Sovieticd), a fost Tnlocuitd proprietatea
privata cu proprietatea de stat prin nationalizari, a fost Tnlocuita libertatea de
actiune si de initiativa a agentilor economici cu comenzile de la centru prin
planificarea centralizatd, conform planului unic. Transplantul sistemului
birocratic de tip weberian in economie si-a dovedit forta de mobilizare a
resurselor pentru dezvoltarea extensiva In primii 20 de ani de economie
planificati. Indati ce s-a pus insa problema dezvoltirii intensive, calitative,
sistemul de comanda centralizat, dovedindu-se inadecvat, a intrat intr-o
crizd profunda, ajungandu-se in final la prabusirea acestuia.

Intoarcerea la economia de piata libera cu reconstructia din temelii a
institutiilor si a legislatiei si In conditiile respectarii regulilor democratice a
necesitat o perioadd de tranzitie indelungatd si costisitoare din cauza crizei
transformationale. Un act important pe linia relatiilor internationale l-a
constituit reinnodarea pe un plan superior, prin integrare, a relatiilor
economice, politice si militare traditionale cu democratiile consolidate,
singura solutie viabila pentru Romania.

In aceste chei geopolitice ar trebui citite discontinuititile si fracturile din
politica si gandirea economica din diferite perioade ale centenarului, descrise in
prefatd si analizate 1n capitolele acestui volum din perspectiva evolutiei
domeniilor gi ramurilor economice. Asemenea treceri de la o extrema la alta
au adus pierderi imense, adeseori irecuperabile, mai ales atunci cand a fost
vorba de suprimarea dezvoltarii creatiei intelectuale libere.

Abordarile retrospective pe domenii specifice din acest volum incep
cu analiza evolutiei demografice, a procesului de transformare a satului si de
urbanizare, precum si a factorilor de productie, respectiv cunoasterea si
gospoddrirea rationald a resurselor naturale ale solului (fondul funciar,
resursele de apa si cele forestiere) si ale subsolului (titei, gaze naturale, carbune,
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minerale feroase si neferoase), dezvoltarea capitalului intern si extern si a
cercetarii stiintifice si inovarii.

Studiile sectoriale transetape abordeazd dezvoltarea ramurilor economice
de baza, cum sunt agricultura, industria, sistemul energetic, constructiile si
edificiile publice, transporturile, comunicatiile si tehnologia informatiei, comertul
intern, turismul, schimburile comerciale externe. Prezentarea transformarilor
economice si sociale ale Romaniei de-a lungul unui secol este continuata de
analiza serviciilor publice, respectiv invatamantul, sandtatea, apararea si ordinea
publicd, precum si a implicatiilor asupra nivelului de trai si calitatii vietii.

O atentie deosebita a fost acordatd prezentdrii componentelor de ordin
financiar ale dezvoltarii Romaniei, cum sunt analiza evolutiei sistemului
bugetar si a fiscalitatii, a sistemului financiar-bancar si a datoriei publice.

Tabloul de ansamblu al modernizarii economice si sociale a Romaniei
este completat de prezentarea analitica a altor aspecte privind evolutia cadrului
administrativ-teritorial si de management, a arhitecturii intreprinderilor, a
protectiei mediului Inconjurator, a statisticii economice si sociale, a
programelor si prognozelor de dezvoltare.

Trei capitole speciale sunt dedicate rolului Academiei Roméane in
formarea si dezvoltarea constiintei de unitate nationala a tuturor roméanilor
din teritoriile ocupate si in modernizarea economica si sociald a Romaniei
unite, al cercetarii stiintifice desfasurate in institutele de cercetari cu profil
economic si social, precum si al contributiilor membrilor economisti ai
Academiei Roméane la dezvoltarea cercetarii economice din tara noastra.

In pofida unor dificultiti de ordin metodologic, cauzate de
discontinuitatea seriilor de date comparabile pe perioade mai lungi si/sau de
goluri de informatii, inclusiv pe seama schimbarilor teritoriale, ca urmare a
Dictatului de la Viena din 1940 si a Pactului Ribbentrop-Molotov, si de regim
politic din Romania, in cercetarea istorica intreprinsa de autori au fost adoptate
si aplicate criterii, tehnici si metode riguroase de analizd, urmarindu-se
asigurarea acuratetei evaludrilor, astfel incat si exprime cat mai veridic
dimensiunea reald a fenomenelor economice si sociale din ultimii 100 de ani.

La elaborarea volumului II, care cuprinde 34 de capitole insumand
mai mult de 1000 de pagini, au contribuit 65 de autori, in cea mai mare
parte cercetdtori din institutele economice, sociale si juridice ale Academiei
Romaéne, aldturi de academicieni, profesori universitari, precum si
specialisti cu probitate stiintifica recunoscutd in domeniile abordate. Tuturor
acestora, precum si celor care, sub diferite forme, si-au adus contributia la
realizarea acestei lucrari, le adresam cele mai alese multumiri.

Coordonatorii
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PREFATA

CONTINUITATI DISCONTINUITATI $I FRACTURI
IN POLITICA $I GANDIREA ECONOMICA

MARIN DINU

Experimentam viata ca pe o continuitate
si doar dupa ce trece, doar dupa ce devine trecut,
ii vedem discontinuitatile.”

Teju Cole

(Orasul deschis, roman academic)

1. CLIMATUL SOCIAL DUPA RESETAREA VIOLENTA
A PRIMEI GLOBALIZARI

Sa vorbesti despre un secol din perspectiva unui eveniment care-1 deschide si
de semnificatia lui in evolutia unei {ari inseamna sa procedezi precum vechii greci
cand raportau intelegerea lucrurilor la destin. Céaci, orice am spune §i orice am
crede, Romania a parcurs timpul din 1918 pana azi sub semnul propriei vointe, dar
mai ales a traversat, Intr-o formuld de factura epopeica, experiente destinate tarii
atat de aliati, cat si de adversari (Watts, 2011). De la regasirea de sine si trdirea
idealului la urcarea pe ,,culmile disperarii” sau la coborarea in infernul ocupatiei de
trupe strdine, de la renasterea sperantei pentru evitarea blestemului generatiilor de
sacrificiu la reintrarea in buclele experimentarii ideologiilor dominante, Roméania a
fost si a ramas locul de pe continentul european unde scenariul homeric a subintins
mereu realitatea. Am fost dintotdeauna implicati in efortul de a rezista fortelor
contrare, chiar daca ospitalitatea nu ne-a parasit vreodata, ne-am asumat sacrificiul
pentru a merita libertatea §i ne-am jucat soarta pana la limita timpului cand poti sa
fii castigator (Constantiniu, 2011).
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Acest secol de incercari romanesti de a fi in cartea de istorie scoate la vedere
multd sansd smulsd in ultima clipd din malaxorul ordinii in lume, ca si multa
nesansd posibild prin abandonul agendei nationale. Anul 1918 a fost si o sansa
posibild prin asumarea riscului perioadei de resetare a lumii, dar si o nesansa a
faptului ca aceasta resetare a fost in valuri pe intreg secolul. Sansa pe care Marea
Unire a consemnat-o a fost de a se fi ajuns la finalitate cu unul dintre procesele
modernitatii, emanciparea nationald, nesansa insotitoare dovedind ca Romania va
fi nevoitd sa practice, in conditiile resetarilor radicale ale dependentelor in ordinea
lumii, proiect contra proiect in cel de-al doilea proces definitoriu pentru
modernitate, industrializarea fortata, dupa un model strain, depasit si utopic.

Probabil ca, dintre toate fazele istoriei, inceputurile si sfarsiturile n-au
respectat, in cazul Romaéniei si al roméanilor, logica modernitatii prin care progresul
este liniar, se acumuleaza si produce surse de continuare a progresului. Fara ca de
fiecare data sfarsitul sa fie consecinta implinirii experientei unui inceput, dupa cum
inceputul sa fie declicul unui proiect national indelung gandit, istoria noastra a
cunoscut 1n ultimul secol suprapuneri de Inceputuri si sfarsituri care s-au stanjenit
reciproc, ca si inceputuri abandonate sau sfarsituri repetate, dupa cum a transformat
inceputuri 1n tranzitii prea lungi sau sfarsituri transate in graba.

Arcul secular 1918-2018 std sub semnul a doud Inceputuri: primul, al
consolidarii Increderii romanilor, ajunsi laolalta, in fortele proprii, care va ramane
insd §i marea provocare mereu actuald; al doilea pare sa fie Inceputul care ne-ar
reconfirma identitatea, dovedind cd suntem cu adevarat integrati in Uniunea
Europeana. Putem vorbi de secolul in care romanii au cunoscut extremele si in plan
national, si in planul pozitiondrii internationale, au atins trepte nebanuite in
mobilizarea vointei, dar au traversat si desertul vointei altora de a li se stabili rolul
si locul in ordinea lumii. Intr-un fel simbolic, secolul Marii Uniri se aratd a fi fost
promitator In Inceputuri si bogat in ratari.

Este un secol unde continuitatea de destin nu s-a dovedit, corpul national a
fost din nou fracturat, ca si timpul dezvoltarii, discontinuitatile In proiectii sunt
evidente, caruselul istoriei a schimbat prea des sinele modernitatii, resursele
creative s-au contracarat neproductiv aproape din generatie in generatie. Sfarsitul
merituos al unei nazuinte de o viata, cum a fost Marea Unire, n-a fost Insotit de
cucerirea locului economic securitar in lume, prin inscrierea sigurd a tarii pe
traiectoria sugeratd de potential. Romania intreaga a sperat sa fie sigura de sine, dar
a avut parte de tangajul geopolitic al zonei. $i totusi ceva a ramas ca prin minune
destul de salvator, capacitatea poporului de a iesi din bucle de experimente deviante,
chiar daca nu intotdeauna a putut sa previna noile bucle ofertate geopolitic.

Paradoxal, arcul secular 1914-2014, care inchide in el o perioada istorica de
confruntare a formelor supranationale de putere, este strajuit de doud sfarsituri,
ambele trimitand la dinamica modernitatii originate n Iluminismul rationalist:
primul, al globalizarii comerciale si al stabilitatii dependentelor, al doilea, al
globalizarii economice si al instabilitatii hegemonice. Procesul de resetare a lumii
declangat in 1914 nu se va incheia decat in 1991 si constituie capitolul din istoria
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lumii unde fragmentarea a fost legea evolutiei de la planul ideilor la cel al actiunii
individuale si al marilor comunitati. Cele doua arce seculare oglindesc cum nu se
poate mai elocvent faptul cd Romania §i roméanii au facut din dependente, si in
sensul salutar de a fi stiut sa le pund in tesdtura umana care a dus la unire, si in
sensul geopoliticii care ne-a tinut legati de capriciile unei regiuni-tampon pentru
presiunea imperiilor, elementul constitutiv al unei existente cu mai multe fatete,
intre care intotdeauna, mai devreme sau mai tirziu, si aibd un exit. Singura
imposibilitate s-a dovedit a fi aceea de a fi reusit sa iasd din turbionul intereselor
exhibate din diverse directii in jurul zonei geografice.

Marele razboi din deceniul al doilea al secolului XX a fost consecinta directa
a coliziunii dintre structurile comerciale si de putere imperiale rigidizate, create de
natiunile beneficiare ale primului val al revolutiei industriale sub forma unui model
de dependente totale fatd de metropola, avand ca pivot Marea Britanie, si forfarea
accesului la acestea de catre Germania, ridicata pe creasta celui de-al doilea val de
industrializare, care ambitiona sa intre in jocul global si care avea sa lanseze
ulterior modelul totalitar de ordine economici si politicd. Tema imperiului politic
rodat sd constituie baza de ranforsare a puterii economice capabile sd practice
comertul ,,liber” avea sa se epuizeze in penultima sa concluzie violenta inainte de a
se impune logica fortei brute prin care avea sa se intre in trepte in zona ,,spatiului
vital”, apoi In cea a zonelor de influenta, ideologicd la vedere, economica in
profunzime (Davies, 2011).

Asa se face ca, fie referindu-ne la secolul sfarsiturilor, fie referindu-ne la
secolul inceputurilor (in fapt, fiind vorba de un decupaj metodologic, timpul istoric
tinandu-le Insa pe toate la un loc, Inceputurile si sfarsiturile relevand sensul in
orizontul Intelegerii actiunii umane), ambele incadrind destinul nostru national,
putem remarca faptul cd Romania si poporul roman au supravietuit prea multor
discontinuitati ale parcursului istoric si prea multor fracturi de viziune in proiectele
modernitatii ca sa se considere ca au fost pe deplin favorizati sau definitiv perdanti
ai destinului. Si cand au trait euforia reusitei nationale, si cand au indurat
calamitatile vremurilor, Roméania si romanii si-au temperat energia care i-ar fi
smuls din matca si au hartuit dependentele de altii, daca nu au putut sa le evite.
Cand au depins de ei in determinarea cursului istoriei, n-au refuzat cooperarea si
parteneriatul cu buna-credintd, chiar daca adesea au obtinut prea putine avantaje
sau au suportat costuri prea impovaratoare. Cum se spune, Romania si romanii au
urmat cu altii directia vremurilor, adesea insa sensul jucandu-le feste.

a. Reinnoitul joc ideatic: deschidere — protectionism. Esecul primei
globalizari de la cumpéna secolelor XIX si XX, ca si esecul celei de-a doua
globalizari de la cumpéna secolelor XX si XXI se aseamana 1n unele consecinte la
nivelul proceselor sociale si politice si sperdm sa difere in celelalte consecinte,
generatoare de solutii, cum ar fi recurgerea la conflagratii teribile. Cele doua
proiecte de globalizare, primul centrat pe liberalizarea comertului, cel de-al doilea
ambitionand libertatea de miscare a tuturor factorilor dezvoltdrii, au generat
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consecinte asemanatoare, desi nu la aceeasi scard, in tensionarea dintre viziunile
privind deschiderea lumii catre ea insasi si cele privind inchiderea in fragmentul
national a semnificatiilor privind alegerile publice.

In Romania, dupia Marea Unire, viata sociali a cunoscut o efervescentd a
atingerii unui ideal teritorial, dar si amprenta datd de replierile fortelor specifice
Europei atasate de modelul globalizarii destramat violent de razboi, cum ar fi
recurgerea de catre o parte a adeptilor deschiderii la avataruri de reprezentare, intre
altele, la Infiintarea partidelor taranesti (Polanyi, 2013), prin care sd sustind in
continuare deschiderea sub forma internationalismului comercial. Dupa 2014,
situatia reapare sub forma miscérilor politice si a liderilor antisistem.

Liberalismul politic postbelic, asociat cu forta globalizarii comerciale, a
optat spre structuri politice promotoare ale protectionismului, cumva incercand sa
recupereze din imagine, profitand, desigur, de destramarea imperiilor, iar in cazul
Romaniei, i de predispozitia identitard nationald adusa de Marea Unire. Devizele
utilizate la noi de propaganda liberald si de propaganda taranista sunt semnificative
pentru noile stari de lucruri dupa acordul international asupra consecintelor
rdzboiului, avand pentru noi ca rezultanta principald Marea Unire: prin noi insine!
clamau liberalii, porfi deschise! replicau taranistii.

Ceea ce este uimitor in aceastd forma nationald de disputare a directiilor de
dezvoltare este ca ele s-au contracarat in bund masura si prin rezonanta cu miscari
si curente ce se manifestau deasupra tarii. In definitiv, diferentierea de strategii
politice de genul prin noi insine si porti deschise s-a dovedit a fi fost utilizata ca
bresa din corpul politic national prin care s-au insinuat interese ostile destinului
national. Dovada cea mai puternicd a fost modelul confiscarii extremitatilor celor
doua viziuni, a ceea ce era socialism radical in gruparea tiraneasca si a ceea ce era
nationalism infierbantat in gruparea liberala, ambele favorizand expansiunea fie a
bolsevismului, fie a nazismului, prin aparitia unor miscari drapate in stridente
culori autohtone. Aceste infiltrari de dependente, mai intéi ideologice, apoi politice,
au fost posibile si in conditiile epuizarii energetice, poate si afective, a gruparii
conservatoare legate de episoadele de reusitd in realizarea independentei tarii, dar
si ale slabirii fortei de inspiratie a proiectului national bratienist, nu din motive
energetice, ci de lichidare a stalpilor sdi umani.

Jocul strategie-contrastrategie de pe scena politicd romaneascd, firesc in
termeni de democratie si de progres economic, a devenit, etapd de etapa de-a
lungul secolului Marii Uniri, formula care a lasat loc liber strapungerii esafodajului
statului modern de tendinte ideologice si de forte politice sub patronaj extern in
varianta totalitard, Intai, a statului legionar, sustinut de Germania lui Hitler, apoi, a
statului socialist, instalat sub ocupatia Uniunii Sovietice si incastrat in lagérul
socialist. Ceea ce este semnificativ la scara istoriei este metamorfoza formulelor
derivate din atitudinile protectioniste sau de deschidere, prin noi ingine devenind in
socialismul de ocupatie porti larg deschise pentru preluarea de catre Moscova a
resurselor economice, iar in socialismul de generatia a doua, mascat in sloganul
prin forte proprii, practicindu-se varianta deviantd a protectionismului, a
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autohtonismului izolarii. Cumva demn de retinut este faptul ca protectionismul a
fost solutia incercata la finalul ambelor tipuri de globalizare, cea liberala si cea
neoliberald. Tonul dat de SUA azi prin noua administratie pare sa prinda contur ca
atitudine de iesire din liberalizarea neoliberala, care este declaratd responsabila de
criza declangata Tn 2008 si al cérei final Inca nu e clar.

Teoretizarea deschiderii si a protectionismului a fost in Romania si ea
dependenta de ideile-fortd ale vremii, in sensul ca si rezonau, si generau motive
pentru confruntarea de idei, nu doar politice. Caracteristica aceasta se prelungeste
si in afara intervalului interbelic, el fiind depistabil si in zilele recente, chiar daca in
scheme imitative. Am putea spune cd, intr-un fel surprinzitor, teoretizarea
variantelor de iesire din excesele celor doua faze ale globalizarii a fost si este bine
ilustrata. Sirul lucrarilor de exceptie este deschis pe partea liberalizarii de Stefan
Zeletin, nu atat ca simpatie ideologica, el fiind, ca marea majoritate a intelectualilor
interbelici, mai degraba intre linii de confluentd teoretici. Cumva premonitoriu,
opera lui Stefan Zeletin contine indeciziile liberalismului romanesc puse in lumina
de o dubla seductie: fatd de conditia traditiei, inclusiv a figurilor de conservatori
romani, a lui Mihail Kogélniceanu ca om de stat si Mihail Eminescu ca geniu
literar mai intai, apoi a lui Take Ionescu i Alexandru Marghiloman, pe de o parte,
si fascinatia pentru metoda analiticdi a lui Constantin Dobrogeanu-Gherea,
promotor al ideilor socialiste, pe de altd parte (Murgescu, 1994).

Mult mai fermi, chiar radicali in unele privinte, dar oricum si creativi au fost
promotorii protectionismului, cu un pionier celebru prin Mihail Manoilescu, cu
inregimentarea de partid oscilanta, autorul unor lucrari de circulatie internationala
si azi 1n unele regiuni ale planetei (Murgescu, 1994). Trebuie precizat ca Manoilescu,
economist prin autoeducatie, a nuantat in lucrarile sale ideea protectionista in
context suveranist, care se regaseste in discursul recent al unor lideri politici americani
si europeni. Semnificatia peste timp si recursul ciclic la protectionism sunt surprinse
premonitoriu de Manoilescu: ,,Involuntar §i in contrast cu invatimintele stiintei
clasice, oamenii de stat care practicd protectionismul asigurd tarii lor progresul
economic; ei se lasd condusi de rezultatele acestuia si aceste rezultate corespund
principiului formulat de noi, dupd care toate industriile de inaltd productivitate
sporesc bogéatia nationald, chiar atunci cand au nevoie de protectie” (Manoilescu,
1986). Protectionismul se contureaza astfel ca o trasatura constanta a strategiilor de
depasire a consecintelor celor doud valuri excesive ale globalizarii economice.
Interesant este ca oamenii politici liberali au fost mai putin Inclinati sa joace cartea
strictd a protectionismului, ei Incercand chiar sd gaseasca variante de solutii de
incurajare a intrarilor de capital strdin. ,,Cred ca trebuie sa facem prin noi — spunea
Vintila Bratianu — tot ce ne ingaduie mijloacele de care dispunem §i numai pentru
ce nu vom avea mijloacele necesare, numai pentru aceasta sa chemam colaborarea
straind” (Bratianu, 1924).

Contrapartida deschiderii a fost argumentata de intelectuali de marca, intre
acestia detasandu-se Virgil Madgearu, foarte activ si pe scena politicd. Imbratisand
pozitia scolii germane de economie, Madgearu ridica deschiderea la rang de solutie
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a evolutiei capitalismului, subliniind cd ,,motorul acestei evolutii este invazia
capitalismului din tiri mai inaintate”. Si in cazul lui se observa o moderatie clara in
recomandarea cailor prin care sa fie antrenati factorii dezvoltarii, pentru ca, spune
Madgearu, desi ,,nu se poate prevedea cu certitudine care va fi ordinea economica
viitoare a lumii, una dintre alternative pare exclusa: reintoarcerea la metodele
libertatii schimburilor internationale de dinainte de 1914 (Madgearu, 1940).

Trebuie remarcat faptul ca intelectualitatea romaneasca a ilustrat mai
consistent galeria de portrete de autori de lucrari atat pe partea deschiderii, cat si pe
cea a protectionismului, in perioada interbelica. De la Ion N. Angelescu, Gheorghe
Tagca, Gromoslav Mladenatz, Ion Raducanu, alaturi de Virgil Madgearu, toti cadre
didactice la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale (AISCI), Mihail
Manoilescu la Scoala Politehnica din Bucuresti, Victor Slavescu, si el profesor la
AISCI, ca sd mentionim doar economisti, au constituit cea mai ilustra generatie de
intelectuali cu alonja europeand, aflati permanent In contact cu lumea academica
internationala a vremii.

Fracturile de sisteme politice si de modele de societate din 1945 si 1989 s-au
rasfrant diferit asupra elitei intelectuale, mai ales privind gandirea politica si
economica, in sensul de scoatere fizica din circuit a autorilor si a operelor, in prima
situatie, si de lasare la vatra a cercetarilor economice marcate strict de precepte
ideologice, schimbarea viziunilor si metodelor de lucru si integrarea cercetatorilor
in circuitul firesc al ideilor politice si economice ale lumii, in a doua situatie.
Lucrarile economice aparute inainte de 1945 nu au fost, cu rare exceptii, cum este o
lucrare a lui Manoilescu (Manoilescu, 1986), republicate decat dupa 1989. in
privinta operei economistilor care au activat in afara {arii in perioada regimului
comunist, se distinge contributia Bancii Nationale a Romaniei de a sustine
publicarea integrala in limba roméana a operei lui Nicholas Georgescu-Roegen (din
initiativa si sub ingrijirea generala a lui Aurel lancu), dar si republicarea, in
colectia proprie, a unor lucrari reprezentative (Virgil Madgearu, Victor Slavescu
etc.), ca si memorialistica unor economisti (Ion Raducanu, Mihail Manoilescu).
Trebuie mentionat cad in ultimele doud decenii ale regimului comunist au aparut
lucrari abstrase ideologiei politice, care au fost reintroduse in circuitul publicistic
postdecembrist prin republicare de sine statatoare, in selectii de autor sau editor, ca
si sinteze ale cercetarilor de peste timp. Ilustrative sunt publicatiile academicienilor
Emilian Dobrescu (Dobrescu, 2002), Aurel lancu (Iancu, 2003) si Iulian Vacarel
(Vacarel, 2008) sau repunerea in circulatie a operei academicianului Nicolae N.
Constantinescu (Constantinescu, 2000a).

Asimetria comportamentald pe plan intelectual si al viziunii politice in
contextul resetarii postcriza a ordinii economice specifice globalizarii neoliberale
este efectul nedecis al reconstructiei elitei intelectuale dupa caderea comunismului.
De altfel, putem spune ca se intdmpla acelasi lucru ca si in schimbarea violentd a
elitei intelectuale sub ocupatia sovietica, productiile analitice, cu exceptia unora din
clopotul de sticla academic, intarziind sd apard, ideile vremii fiind sustinute mai
degraba propagandistic si jurnalistic. Exceptiile notabile sunt, pentru comunism,
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opera unui intelectual format in universitdti straine, scrisd, pana la ocupatia
sovieticd, de Lucretiu Pitriscanu', si pentru postcomunism, lucririle lui Daniel
Diianu®. Simptomatic este si faptul cd nici intervalul comunist, nici perioada
postcomunistd nu au dat lucrdri de sinteza teoretica care sd particularizeze
tendintele teoretice mainstream. Exceptii sunt, in sens negativ, productiile
editoriale pe deplin ratate ale partidului comunist si, In sens pozitiv, de cativa ani,
exceptionala formuld documentard Colectia Tezaur a Institutului National de
Cercetari Economice al Academiei Romane, In care se cumuleaza lucrarile
propriilor cercetitori asupra evolutiilor de dupa 1989 ale tirii si economiei’.

b. Inventarea avatarului ideologic. Marea Unire a survenit nu doar dupa
incheierea razboiului la care Roméania a decis sa intre pentru a-si spori sansele
identitare, ci si dupa aparitia primului stat socialist in vecinatatea noastra, in urma
victoriei revolutiei bolsevice in Rusia, care ne va rapi teritorii de la est si nord.
Perioada interbelicd a consumat Inceputurile celor mai extremiste tendinte si
viziuni politice pe care le-a cunoscut omenirea, de factura totalitard, in
contrapondere cu recursul la metoda revolutiei comuniste, tot mai amenintator in
unele tari europene aparand si miscarile fasciste, cu forma doctrinard de varf,
nazismul. Nici Romania nu va fi ocolitd de tornadele brune si rosii, chiar daca ele
au avut culori mai palide sau alte culori.

Ceea ce caracterizeaza comportamentul politic roméanesc a fost, si in cazul
aparitiei extremei drepte, si in cazul extremei stingi, tratamentul initial mai
degraba inclinat spre indiferenta, uneori cu ingaduintd, dar si cu complicitate, mai
ales pe partea intelectuald. Deloc nevinovatd, copilaria extremelor politice a
fructificat slabiciunile si spaimele care bantuiau corpul national, ajungand chiar sa
acceada la nivelul deciziei nationale, fie efemer, in cazul miscarii nationaliste, fie
cu sprijinul armatei rosii de ocupatie, pentru cateva decenii, in cazul comunistilor.
Si intr-un caz, si 1n altul, ascensiunea extremelor s-a facut sub logisticd sau direct
sub ocupatie armatd, a Germaniei hitleriste in cazul legionarilor, a Uniunii
Sovietice in cazul comunistilor. La drept vorbind, miscarile politice de extrema
n-au fost organice Romaéniei, dovada peremptorie fiind aceea ca, din momentul in
care acestea au pierdut sprijinul de baza sau acesta a disparut, si ele s-au destramat.
Caderea comunismului, de altfel, a aratat cat se poate de clar ca sistemul politic in
sine ce a cuprins Europa Centrald a fost o consecintd a aranjamentelor geopolitice

! Lucrérile academice ale lui Lucretiu Patrdscanu, intre care, pe langd cursul de economie
teoretica tinut la Universitatea Bucuresti, se detaseaza Sub trei dictaturi, aparutd in 1946, fac nota
discordata in suita lucrarilor editate de regimul comunist.

2 Cu o experientd in grupuri de lucru europene si legituri profesionale extinse in comunitatea
internationald a expertilor in economie, Daniel Daianu s-a distins prin insistenta tratarii proceselor
transformationale postcomuniste, sirul lucrarilor fiind deschis cu cartea Transformarea ca proces
real, de la comanda la piata, publicata in 1996.

3 Practic, Colectia Tezaur reprezintd cea mai mare bazid documentard a cercetdrii romanesti pe
tema tranzitiei postcomuniste, disponibild online, apartinand Institutului National de Cercetari
Economice ,,Costin Kiritescu” al Academiei Romane.
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postrazboi si s-a destramat tot prin aranjamente geopolitice, inclusiv chinga
sistemului, care a fost Uniunea Sovietica.

Asa cum au aparut si s-au manifestat, ideologiile non-organice, radicale, de
extrema apar ca intruchipari ale unor forte care au bantuit continentul european si
au provocat dislocari de idealuri si valori democratice, au utilizat violenta
exercitatd de mecanisme §i structuri determinate, dar au §i atras in proiectele lor
figuri locale prin care si-au atins obiectivele subversive. S$i fascismul, si
comunismul s-au replicat in plan national dupa chipul si aseménarea locului lor de
bastina, dar au capatat si trdsaturi particulare, unele rezultate din metisaj al
ideologiilor de extrema, in unele cazuri chiar avand formule cu dubla descendenta.
Exemplul Corpului muncitoresc legionar este ilustrativ pentru acest mod de
combinare a ideologiilor totalitare, ca si recuperarea de catre comunismul de
ocupatie a unor legionari, in bund parte membri ai grupdrilor de confluenta
ideologica. Intr-o forma evidentd, miscirile totalitare si-au creat de la inceput un
mozaic uman care se va dovedi, in cazul comunistilor bundoard, ca vor putea sa
absoarba partide §i orientari politice oarecum diferite prin experienta istorica, desi
cumva din aceeasi clasa.

Acesta a fost, de altfel, si argumentul ca in astfel de miscari si, ulterior, in
regimurile instalate, cei care vor au posibilitatea sd se incadreze, asigurandu-li-se
chiar ascensiunea pe scara puterii. Odiseea partidelor nationaliste §i ale unor mari
personalitati culturale, cum au fost cele ale lui Iorga si Goga, care s-au lasat
manipulate de curente extremiste sau initiative aventuriste, iar dupd 1945, drama
partidelor si liderilor de orientare socialistd moderatd, social-democrata, ca si a
unor intelectuali democrati, ingelati de aparente drapate in formule organizatorice
alternative la partidele istorice, de genul celor numite fronturi, explica impresia de
aderenta sociala larga cu care ideologiile si partidele extremiste au ajuns sd domine
corpul national (Academia Romana, 2003, 2008).

La scara timpului, se poate constata faptul cé efectele tendintelor in viata
politicd pentru atitudini de extrema au fost cele care au subminat impulsul pe
traiectoria dezvoltarii §i modernizarii tarii; atit excesele nationaliste si spirituale,
care s-au folosit de instrumentele corporatismului extremist si legionarismului,
sustinute de masindria nazistd, In prima faza, cat si cele ale internationalismului
bolsevic si ale ocupatiei militare sau controlului ideologic, in a doua faza, au ajuns
sd facd din dictaturd forma de guvernare care acopera aproape sase decenii din
secolul Marii Uniri. Daca este ceva ce ramane de rezolvat in al doilea secol al
Marii Uniri — in afard de refacerea acesteia — este sa se steargd comportamentele si
mentalitatile deformate de atat timp de dictatura (Dinu si Brates, 2014).

Ceea ce aseamana miscarile extremiste este acelasi mod radical de a aplica
politici transformationiste in corpul social si economic, de a aborda principiile de
functionare a societatii i economiei unidirectional, in formula ideologica purd, cu
tinte exclusiv autohtoniste sau de clasa si in scopul controlului total al initiativei
private sau individuale. Variatiunile mai elaborate au venit pe calea inspiratorilor
din afard, cum a fost cea a statului corporatist sau cea a dictaturii proletariatului. In
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fapt, intreg secolul XX aratd ca a fost traversat de experimente ideologice sub
logisticd armatd, prin care s-au consumat la scara unu pe unu tipare destinate sa
disloce democratia si sa transforme libertatea de gandire si actiune in inversul ei, sa
supund initiativa sociald intereselor de control strict al puterii si sa fixeze pe acelasi
curs creativitatea sociala.

¢. Experimentul economic postliberal. Practic, din 1938 si pana in 1989,
Romania a fost sub regimuri politice autoritariste, dictatoriale, militare,
internationaliste, autarhiste. A fost vorba de o decuplare totala de lumea liberala,
guvernatd democratic si centratd pe dezvoltare in conditii de initiativa privata.
Peste jumatate de secol, tara s-a aflat in experimente ideologizante de inspiratie
straind. Instalarea, sub ocupatia bolsevicd, a regimului comunist a venit pe locul
pregatit anterior de guverndrile non-liberale si antiliberale, unipartid si unipersonale,
inaugurate sub regele Carol al II-lea. Guvernarile militare, in conditii de razboi, au
pus la temelia statului elementele motivante pentru desfasurarea, sub pretextul
democratizarii aparatului de stat, a represiunii care a ascuns adevaratul scop, si
anume impunerea rapidd, prin fortd armatd, a dictaturii proletariatului si a
guverndrii comuniste. De fapt, s-a pus In aplicare exterminarea elitei politice si
economice, a tuturor celor care ar fi putut relua cursul unei societati democratice
(Academia Romana, 2013).

La drept vorbind, sub ocupatie sovietica s-a declansat lichidarea Iumii
capitalului, a agentilor cdii capitaliste de dezvoltare, deodata cu inteligenta racordata la
cultura occidentald. Partea cea mai odioasd a ocupatiei a fost implementarea
structurilor de exterminare, inclusiv a managementului acestora, care au pus in
opera decapitarea poporului roman, lichidarea partii lui de reprezentare a directiei
normale ca democratie si de mobilizare a factorilor dezvoltarii capitaliste. Ceea ce
a urmat, nationalizarea proprietatii private si a sistemului functional al capitalului,
nu a fost decat forma sa finald, dupa care s-a trecut la experimentul economiei
socialiste. De-a lungul istoriei, ocuparea sovieticd si sechestrarea Romaniei in
lagarul comunist constituie, pe 1anga cea mai violenta fractura de destin istoric, §i
cea mai persistenta catastrofa sociald, fibra umana concordantd cu mersul firesc al
naturii umane fiind aproape lichidatd, scotdnd tara din perimetrul civilizatiei
functionale moderne.

Se disting doua faze mari ale experimentului. Prima s-a declansat si
desfasurat cu directa implicare a ocupantului in impunerea conditiilor de declansare
a transformdrii postcapitaliste, avind ca determinanti ideologici preceptele
materialismului istoric, ale Indeplinirii conditiilor de trecere la comunism si ca
determinan{i energetici crearea dependentei absolute a economiei nationale de
nevoile economiei sovietice, iIncepand prin drenarea cvasiexclusiva catre aceasta a
substantei economice. Aceasta faza are subfaze care t{in de conjuncturi generate de
schimbarile de tacticd de la centrul de comanda si control al experimentului,
delimitarea in timp fiind marcata de retragerea trupelor de ocupatie din Austria si
apoi din Romania, in 1958.
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Cea de-a doua faza este cea in care se manifestd optiunea pentru formula
autohtond de dezvoltare, consemnatd simbolic printr-o declaratie din aprilie 1964,
prin care se respinge integrarea in noile formule de specializare a economiei
lagarului socialist §i se prefigureaza o traiectorie mai autonoma, inainte de toate, in
aprecierea unor atitudini disjuncte cu cea a centrului unic de decizie in lumea
comunistd (Academia Romana, 2013). Progresiv, evolutia autonomista a luat forme
contrariante, receptate ca atare de Occident, care a sperat ca se va produce o fisura
in blocul sovietic. Racordarea componentei economice a programului comunist de
dezvoltare la resursele financiare si tehnologice ale Vestului a generat un mare
efort de recuperare a decalajelor in desfagurarea procesului industrializarii, chiar
producand motive de speranta in consolidarea cursului modernitatii prin racordarea
la tendintele lumii dezvoltate, fard insa a se intdmpla semnificativ progrese pe
cealaltd componenta, emanciparea individuala, sociala si nationala.

Experimentul tranzitiei postcapitaliste, sub toate formele si in toate consecintele,
a insemnat cea mai mare dislocare de energii responsabile de continuitatea
dezvoltarii concordante lumii moderne, o fractura totala a cursului istoriei, avand,
in acelasi timp, §i un program de distrugere, inclusiv la nivel de memorie sociala, a
fortelor evolutiei naturale a tarii. Dar, paradoxal, prin recurgerea la instrumente de
constrangere individuala si sociald, a generat cea mai intensa mobilizare de resurse,
sfidand legile rationalitatii si ale bunului-simf, pentru recuperarea decalajelor
dezvoltarii de tip industrial. Pe acest fond contradictoriu, stimulat artificial si dupa
scenarii violente, era de asteptat sd se producd marea fracturd specifica utopiilor,
cand realitatea o ia inaintea asimildrii legilor ei, iar corpul social nu are timpul
necesar sa raspunda la nivel de mentalitati si competente standardelor de performanta
specifice trecerilor bruste, inclusiv prin dislocarea de populatii din mediul rural, in
cazul acesta, la activitati urbane, la industrialism si economie industriala.

Asociate cu desele schimbari de viziune, mai degraba reflectand afilieri la
comportamente bizare de genul credrii omului nou, imitate dupa experiente istorice
incompatibile cultural, fenomenele tranzitiei la comunism s-au aratat a fi subrede,
aderenta sociala la ele fiind precard, in esenta chiar mimata. Ceea ce fusese declarata
tranzitie la o noud societate de dupa lichidarea societatii capitaliste, sub semnul
unui vis al unei societatii ipotetice a egalitdtii, Indestuldrii, Tmplinirii asteptarilor de
bine si dezvoltarii sociale, s-a dovedit o distopie sociald si economica, o bucla
deviantd a istoriei, din care se va iesi violent pentru a se relua cursul natural de
dinaintea punctului de fractura ideologica provocat sub ocupatie bolsevica.

d. Expresiile economiei nationale. Marea Unire a Insemnat si aparitia
conditiilor teritoriale ale functionalizarii pandantului creat de modernitate la statul
national, economia nationala. Putem vorbi de o descatusare de energii in aceasta
directie, desi conjunctura specifica regiunii geografice din care facem parte nu a
fost Intotdeauna propice. Spectrul intregit al economiei, atat pe partea de potential,
inainte de toate uman, cat si in privinta complementaritatii resurselor, dar si
structura diversificatd a pietei de consum au sustinut revirimentul economic cu mai
mare forta si au favorizat consolidarea functiilor unei economii nationale.
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Ceea ce distinge acest proces este recuperarea si incorporarea in formuld mai
dinamicd a componentelor traditionale fiecarei parti din teritoriul Intregit si
inscrierea economiei pe traiectoria de duratd in transformarea de continut, de
potential si pondere a ramurilor economiei dupa cerintele economiei moderne.
Trebuie mentionat ca, la aceastd recalibrare a structurii economiei, programele
politice, in principal cel liberal si cel taranist, in ciuda declaratiilor de puritate in
privinta scopurilor presupuse de formulele prin noi insine si porti deschise, au fost
permisive solutiilor complementare, liberalii nerespingand cooperarea cu capitalul
strain, iar taranistii neblocand ascensiunea capitalului autohton.

In primele doua decenii postunire, s-a remarcat trendul ascendent al economiei,
performantele industriale fiind chiar spectaculoase, fapt dovedit si de rezilienta
surprinzitoare la efectele de contagiune ale crizei economice declansate in SUA in
1929. Asocierea celor doua valori-tinta ale modernitatii, statul national si economia
nationald, a repus destinul tarii si al locuitorilor ei in consonanta cu asteptarile istorice
si a constituit premisa unei evolutii recuperatorii accelerate, probele de reusita
devenind elocvente statistic, bundoard prin datele economice ale anului 1938, intre
altele, convertibilitatea monedei nationale luminind firmamentul progresului realizat.

Starea economicd postunire poate fi §i in situatia Romaniei o probd a
rationalitatii retetei moderne de dezvoltare, pornind de la cele doud procese de
baza, unul rezultat al revolutiilor nationale centrate pe emancipare individuala,
sociala si nationald si celdlalt ca produs al revolutiilor industriale, economia
nationald de tip industrial. In cazul nostru, a fost evidentd o optiune de a pastra
functionalitatea economiei agrare, dat fiind potentialul natural, inclusiv uman i in
privinta traditiei, dar si de a racorda economia nationala la tendintele de secol XX,
in primul rand, ale industrialismului. Nu diferit, desi din altd perspectiva, cea a
experimentului ideologic sub controlul totalitar al partidului unic, cu alte mijloace
si strategii inscrise in ceea ce se numeste dictaturd de dezvoltare, a procedat
regimul comunist, cu accent deosebit dupa 1964, cu un varf in deceniul opt.

Intervalele 1920-1938 si 1964—1980, dincolo de dispute pe strategii politice
sau de excese ideologice, au putut demonstra ca dezvoltarea economica este o tema
de implicare politicd In mobilizarea resurselor, cd ea poate sa devina o realitate si in
conditii de compromis, si in conditii de sacrificii, dar ca saltul pe calea industrializarii,
fortarea ritmurilor asimilarii organice a tiparelor ei comportamentale constituie o
conditie insuficientd pentru a se securiza performantele modelului modern de
dezvoltare, in absenta utilizarii concordante a principiilor ce tin de libertatea care
permite implicarea si inovarea sociald. Primul interval al industrialismului a fost
favorizat de Incurajarea initiativei libere, dar a fost privat de continuitatea efortului
national in conditii de schimbare a jocului geopolitic, iar intervalul urmator a
primit impuls Tn conditiile instaurarii economiei de comanda — mobilizarea maxima
a resurselor, iar mai tarziu, incurajarea deschiderii externe si a acceptarii de catre
Occident a transferului tehnologic. Industrialismul insa a esuat din motivele deviatiei
de comportament a conducerii politice, cu consecinta izolarii de sursele modernizarii si
degradarea structurii tehnice a economiei nationale (Dinu si Brates, 2014).
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Meritd remarcat faptul ca fracturile pozitive, de tipul capitalizarii si
industrializarii, au avut soarta scurta in istoria ultimului secol, in schimb, fracturile
negative, mai ales cele ideologice, s-au dovedit mai rezistente.

e. Antamarea extremelor. in evolutia economiei nationale din ultimul secol
sunt caracteristice, pe fondul nematurizarii efective a consecintelor modernitatii,
mai ales privind cele doud magistrale transformationale, statul national i economia
nationala, desele oscilatii in strategii, adesea frizdnd extremele in raport cu
modelele normale. Trebuie aratat ca, de-a lungul acestui secol, strategiile de dezvoltare
n-au fost nicidecum cumulative pe partea de experienta socializata si de rezultate
asimilate. Acestea s-au contracarat atat principial, cat si In privinta substantei.

Fractura radicala, ale carei costuri inca le resimtim, s-a produs odata cu ocuparea
bolsevica si declansarea destructiei sistemului societal si economic dezvoltat cu
oarecare continuitate incepand cu a doua parte a secolului XIX. Practic, a fost
vorba de aplicarea brutala a regulilor ocupantului si a modelului sdu ideologic, prin
care, sub pretextul declansarii revolutiei comuniste, s-a produs cea mai violenta
transformare contra naturii, de la statul care ambitiona sa intre in logica democratiei si
economia care Incepuse sa se structureze in baza liberei initiative la statul totalitar
comunist si la economia centralizatd pe baza proprietatii unice de stat.

Ceea ce academic poate fi numit tranzitia postcapitalistd, himera intretinuta
de materialismul istoric si teoria socialismului stiintific, a fost cea mai mare
catastrofa prin care s-au anulat sansele Romaniei de a spera sa desavarseasca
procesele modernitatii. In ciuda clamarii mersului inainte, tara si locuitorii ei au
intrat In desertul experimentului comunist pe care 1l va traversa mai mulfi ani decat
au fost necesari lui Moise sa-si ducd semenii in Tara Fagaduintei. Ceea ce s-a
acumulat ca avutie In aceastd perioadd, asemeni vitelului de aur din povestea
veterotestamentara, care ar fi industrializarea, trebuia practic abandonat in ceea ce
a fost marea iesire din bucla comunista, Tn necesara, dar si subita destructie a
vechiului sistem politic, tranzitia postcomunista. Intr-un fel dictat de mersul lumii,
s-a ajuns ca o extrema experientiald la scara societdtii romanesti si nu poatd fi
depasita decat tot de o miscare istorica de o forta transformatoare la fel de radicala.

Doar ca, pe plan uman, ajung sa se suporte nu doar costurile economice, ci si
cele care privesc esenta naturii umane, socurile schimbadrii afectdnd pe termen lung
energia creatoare Intr-un nemeritat joc de bursa cu idealul. Schimbarile radicale
postcomuniste vin din ratiunile regasite ale libertatii, intdmplate, evident, si prin
conveniente geopolitice, ceea ce se justificd implacabil in termeni de necesitate.
Insa refacerea traiectoriei firesti a evolutiei societale, tranzitia postcomunisti, a
trebuit sa fie o extrema actionald, in sensul cd a trebuit sd dea un raspuns categoric
la violentarea acestei traiectorii prin tranzitia postcapitalista care a intrerupt brutal
firul evolutiei istorice la jumatatea secolului trecut. Lectia fracturilor In mersul
vietii unei tari si societdti este una din care sa se nvete ca sansa continuitatii nu
este doar o problemd de consens national, ci i sansa de a putea sid determini
parametrii favorabili destinului national in vointa sau conjunctura care structureaza
ordinea in lume.
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2. POLITICA, INTRE REPREZENTARI AUTOHTONE
SI TIPARE GEOPOLITICE

Se spune ca nimic din ceea ce vine de afard la un organism sau sistem nu are
castig de cauzad daca nu sunt factori permisivi in interior, principiu valabil din
perspectiva biologiei, dar si din cea a sociologiei. Mereu invitata sd se aplece spre
problemele conditiei oamenilor in ceea ce se poate face pentru a actualiza mediul
social la standardele vremii, politica la nivel national la romani s-a consumat intre
ambitii personalizate si imitatii interesate.

Realizdrile vizibile, in acest context, ale partii echilibrate din politica
nationala au fost la nivel local, unde, intr-o prelungire a fortei comunitatii rurale
structurate de repere morale surprinse cultural de conceptul cuminteniei, functioneaza
nevoia de a tine seama de opinia semenilor. Peste timp, de la momentul astral al
Marii Uniri, cdnd au rezonat trdirile, au coincis motivatiile §i s-au sincronizat
impulsurile vietii sociale la ambele niveluri, local si national, cumva aseméanator au
stat lucrurile si in sustinerea schimbarii regimului comunist in 1989.

Dincolo de aceste momente, aproape fara intrerupere de tendinta, desi cu alte
mijloace si scopuri, s-a facut simtitd ruptura dintre politica la nivel central si cea la
nivelul comunitatilor. Dacd este sa identificam cea mai acutd nevoie in cursul
modernizarii Romaniei pe céile sinuoase oferite de conjunctura globala, aceasta a
privit consensul dintre cele doud niveluri. Aceasta stare de lucruri explica in buna
masura recurgerea, pe perioade de aproape sapte decenii, la formule de guvernare
autoritariste si dictatoriale, Inzestrate cu putere de constrangere.

a. Malaxorul istoric al elitelor. Probabil ca destinul de tragedie greaca al
poporului roman nu este mai vizibil altundeva, ca si consecintele cele mai
devastatoare, decat in mersul elitelor nationale. Doar dacad ne uitdm la ceea ce s-a
intdmplat in istorie cu desele transferuri ale teritoriului national intre imperii, cu
efecte adeseori radicale nu doar pe latura culturala, ci si a statusului elitelor, de la
substituirea lor cu elite alogene pana la exterminarea grupurilor celor mai
reprezentative, putem sustine ca adevarata sursd a fixarii tarii in periferie a fost
functionarea unui malaxor de erodat elitele.

Indiferent la care motive se poate apela in validarea acestui trist adevar, iar
acestea chiar sunt multe, un lucru le leagd, si anume disputa intre imperiile care au
flancat destinul nostru istoric si care au dezvoltat aici de la retele de influenta la
programe si actiuni de subordonare si/sau substituire a elitelor nationale. Intr-un
cadru aproape institutionalizat, cazul elitelor pasoptiste, ca si al elitelor care au
creat statul national modern, culminand cu cel al elitelor interbelice, ilustreaza o
masindrie de destructurare, diluare sau lichidare a acestora, mereu alimentatd cu
combustibilul geopoliticii. Nu s-ar zice cé@ aceastd masinarie si-a incetat vreodata
forta distructiva, ceea ce s-a numit de-a lungul timpului proiecte ratate, generatie
de sacrificiu sau deceniu pierdut fiind expresii care marcheaza efectele erodante in
plan uman si national.
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Consecintele cele mai profunde ale schimbarii violente a elitelor se regasesc
in ratarea succesivd a proiectelor de modernitate, acumuldrile in fondul de
experientd a guvernarii nefiind posibile, esalonul din care conducatorii treburilor
publice ar fi fost necesar sa fie extrasi aflindu-se mereu in refacere. In felul acesta,
cultura democratiei, cultura legalitatii si cultura antreprenoriald, reperele care dau
consistenta actiunii sociale §i asigura energia finalitatii, ca si corespondentele lor in
plan comportamental n-au avut centru de iradiere, dar nici solul pe care sa se
maturizeze. Profilul liderului politic care sa fie om de stat sau administrator al vietii
publice, ca si prelungirea reflexelor acestuia in casta functionarului public riman
greu de fixat pe valori perene care s sustind eficienta mecanismelor societale
producitoare de civilizatie.

Improvizatia la nivel de conducere, ca scenariu si ca distributie pe roluri, a
fost reteta inevitabild. Aceasta explica oarecum si predispozitia repetata de a refuza
continuitatea pe marile directii si proiecte definite de modernitate, de a se fi luat
mereu de la capat, cu fiecare schimbare electorala sau de regim politic, traseul
urmat de tarile dezvoltate, de a se fi substituit viziuni personale cu tendinte istorice
inevitabile din punctul de vedere al dezvoltarii sociale. Influenta negativa directa a
malaxorului elitelor se poate constata in modul In care a baleiat comportamentul
social intre ideal si functional in viata natiunii, cu deosebire in ceea ce se numeste
esuarea in proiect.

Distanta dintre starea generald a performantei dezvoltarii resimtita la nivelul
aspiratiilor si cea trditd concret s-a mentinut mereu semnificativa, factorul favorizator
fiind discontinuitatea la nivelul elitelor, atat din punct de vedere biologic, cat si al
fundamentelor culturale. Elitele s-au dovedit oricand reglatorul fin al racordarii
natiunii la ritmurile si tendintele progresului, absenta lor insemnind decuplarea
tarii de la modernitate. In termeni la zi, in era comunicatiilor, aceastd diferentd se
vede in starea infrastructurii de transport, cu contraperformanta simbolicd a
inexistentei unor autostrdzi si cdi ferate de mare vitezd care sd lege provinciile
istorice ale tarii, in ciuda proiectelor lansate sub diferite formule de guvernare.

b. Licitarea interesului national. Cu exceptia Marii Uniri si a aderarii
Roméniei la NATO/OTAN si UE, cand vointa geopolitica a coincis cu interesul
nostru national, in ultimul secol sunt etape semnificative de sens contrar, cu impact
negativ asupra cursului istoriei tarii. Dintre acestea se detaseaza trei, cu consecinte
radicale si de duratd, prima concentrand suita de evolutii interne care au dus la
instalarea influentei Germaniei hitleriste, a doua marcand cursul politic luat de tara
sub ocupatia sovietica si a treia fiind decizia regimului Ceausescu de a iesi din
intelegerile cu finantatorii externi si de a instala autarhia.

In siajul acestor etape s-au desfisurat evenimente care au supralicitat
destinul tarii pe toate planurile. Toate au condus la fracturi profunde ale proceselor
specifice modernitatii, au indus brutal pierderi de substantd economica, fie ca
despagubiri si distrugeri de razboi, fie ca autodistrugere, in formulele de schimbare
violentd, de haos specific revolutiilor si de furie sociald. Trebuie remarcat faptul ca
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aceste etape nu au fost rezultatul alegerilor rationale, ci al angajarii fortate de catre
esalonul de varf al statului in vartejul aranjamentelor geopolitice, ca optiune
personala, dincolo de vointa nationala, dar sub dictatul agresorilor si al scenariilor
globale.

Practic, intr-un interval istoric de peste o jumatate de secol, istoria tarii s-a facut
contra vointei interne si a interesului national, acestea fiind infrante sau deturnate prin
teroare. Cel mai grav lucru este ca etapele acestea au fixat tara in subdezvoltare, au
secatuit resursele nationale si de inovare sociald, efectele lor prelungindu-se dincolo
de interval, subminand proiectele de schimbare.

Prin durata, regimul politic instalat de armata sovieticad de ocupatie a initiat
exterminarea reprezentantilor oricdrei alternative la calea comunistd, iar prin
mecanisme de propaganda, filtre de selectie ideologica si proceduri drastice de
acces la resurse, a creat reflexul paternalist $i mentalitatea subalternd, fortele subtile de
dizolvare a emanciparii individuale si a liberei initiative. Dovada este datd de
contorsionarea cailor urmate in tranzitia postcomunistd, care s-a materializat in
destructia necontrolatd a structurilor functionale ale economiei centralizate si in
improvizatia proiectiilor de constructic a economiei de piatd, ceea ce a generat
turbionul alegerii modelelor si ruleta tintelor strategice (Dinu si Brates, 2014).

Marea ruptura de regim politic din 1989, printr-un puternic sprijin popular, a
fost forma salutard, in termeni sociali, a schimbarii, expresia concentratd a vointei
multimii, deci antrenand, paradoxal, produse comportamentale formate de educatia
colectivista. Tranzitia propriu-zisa la capitalism s-a dovedit o problema mai dificil
de rezolvat, in absenta actorilor cu vointd individuala forjatd de cultura
angajamentului pe calea asumarii riscului investitional pe cont propriu pentru
crearea de avutie si proprietate privata. Singurele impulsuri pentru configurarea
profilului de agent al noii societdti capitaliste au venit pe calea memoriei sociale a
unui numar redus de oameni care avusesera experienta economica precomunista.
Dislocarile de experientd capitalistd produse de experimentul colectivist zadarnicesc
progresele asteptate in construirea societatii capitaliste, desi sunt vizibile si cumva
explicit ireversibile evolutiile economiei de piata.

Functionalizarea societatii capitaliste merge mai greu pana se reface clasa
sociald legatd de capital, desi economia de piatd s-a consolidat mai repede pentru
cd a beneficiat de contributia capitalului si capitalistilor strdini. Putem vorbi de o
asimetrie din acest punct de vedere, surprinsa in limbajul comun de expresii de
genul ,capitalism fard capitalisti”, ,,economie nationald fara capital autohton”.
Refacerea traseului istoric al capitalismului romanesc prin tranzitia postcomunista
se dovedeste unul nu simplu, mai ales In cvasiabsenta actorilor cu experienta
alternativa la modelul comunist. Singura formula care poate sa securizeze tranzifia
internd la capitalism, inifial mai mult imaginatd dupa scheme abstracte ale unei
economii teoretice de piatd decét realizatd in termeni functionali, transformarea
structurilor societale in acord cu valorile democratiei si statului de drept care sa
sprijine economia de piatd si societatea democratica (Dinu et al., 2006) raméne
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desfagurarea temeinicd a tranzitiei exterioare, tintind modelul european de
economie §i societate, prin proiectul de integrare in UE (Vacarel, 2016).

3. ECONOMIA IN SPECTRUL SENSIBILITATILOR TEORETICE,
PRAGMATISMULUI INDIVIDUAL SI RETETELOR IMPUSE

Traiectoria economiei urmeaza, intr-un fel sau altul, traiectoria societatii.
Dar, sub impactul ideologiilor, tentatia experimentelor este mai mare in economie,
recognoscibild in interiorul ciclului electoral sau chiar, uneori, sub influenta
viziunii unor personalitati politice. De aceea, economia Romaniei a avut fracturi si
discontinuitati mai dese decat a avut societatea din punctul de vedere al impactului
schimbarii de sistem sau regim politic.

Ceea ce traverseaza intreaga perioada este relativa decuplare a tiparelor
politice asupra economiei, oricare au fost acestea, de modelul care subintinde fibra
experientiala a subzistentei de-a lungul istoriei, economia comunitatilor rurale si a
gospodariilor taranesti, in spectrul careia s-a gasit si inca se regaseste marea majoritate
a populatiei, intr-un fel mascat de viziunea administratiilor privind statutul
localitatilor. Fara sa fie o exagerare, spre deosebire de ceea ce a fost la vedere ca
mod de constituentd oficiala a economiei, impulsionatd prin politici publice si
actiune administrativad, cuplatd la trendurile vremii, adeseori urmand cu succes
procesele modernitatii, cum ar fi industrializarea, cu performante pe partea de
rezultate, inclusiv ca pondere in total, partea majoritard a economiei, ca intindere
geografica si ca numir de populatie, a ramas mereu In prelungirea traditiei
economiei de subzistenta, desi a suportat experimente i utopice, si distopice.

Un aspect oarecum de disputa este caracterizarea economiei sub aspectul cel
mai general, adicd tipul de economie redat printr-o expresie sugestiva. Cel mai
puternic exemplu este denumirea, cu multe variatii, care a avut o larga utilizare,
inclusiv propagandistica: ,,economie eminamente agrara”.

a. Cavalcada profilului economiei. Suita de expresii sugestive privind
profilul economiei constituie firul rosu al unei istorii a interventionismului politic
in evolutia naturald a acestui domeniu al vietii sociale. Intr-un fel concentrat,
caracterizarea profilului surprinde starea economiei in raport cu standardele vremii
si cumva aproximativ marcheaza evolutia spre formule considerate complexe din
metodelor tehnice de tip industrial. De la profilul de economie agrard la cel de
economie agrar-industriala sau, numitd dupa interese conjuncturale, industrial-
agrard, cu puseul dotarii tehnologice din deceniile sapte-opt ale secolului trecut
concordante cu economiile dezvoltate, cAnd se vorbea de economie industrializata,
jocul lingvistic s-a pliat pe proiecte politice mai mult sau mai putin consistente.
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Dincolo de etichete, economia a cunoscut atit de dese reprofilari, chiar
schimbari radicale, unele violente, in structurd, incat acumulérile necesare pe planul
functionalitatii, asezate pe maturizarea experientei unei economii functionale n-au
fost posibile. Ca atare, economia Romaniei se prezintd de-a lungul ultimului secol
in configurari fracturate si cu o evolutie contradictorie, adeseori cu sensuri opuse.
Probabil cé aici se vede cel mai bine faptul cd economia este incastratd in societate
si cd, astfel, urmeaza cursul societatii.

La noi mai exista suplimentar un factor care acutizeaza sinuozitatea cursului
economiei 1n plasa societatii: dependenta cvasicontinud de tribulatiile statului si ale
guvernarii. Din punctul de vedere al finalitatii proceselor economice, rolul statului
a fost mereu de prim-ordin, indiferent de orientari geopolitice, preferinte ideologice
sau scenarii transformationale. Statul si societatea sunt pentru economia Romaéniei
ancadramentul definitoriu al directiei si profilului economiei. Fie ca economie de
rdzboi, fie ca economie centralizatd, dar si ca economie de tranzitie, reperul
definitoriu de unde decurg impulsurile in mecanismul economic a fost tesatura de
interese din jurul statului. Functia economica a statului a fost cea mai proeminenta
mai mult de jumatate din veacul ultim, afectand proprietatea inainte de toate, pana
la stadiul in care statul a devenit unic proprietar sau deturnand pe principii de grup
sau politice functionarea mecanismelor de distribuire a avutiei. Durata acestor stari
a consolidat comportamente rentiere ale caror manifestari se vad chiar si in prezent.

Nu este fortata concluzia cd modul in care a fost implicat aparatul de stat in
economie aproape fard intrerupere din 1938 incoace a facut posibild preferinta
pentru proiecte formale de modernizare a economiei, inclusiv prin industrializarea
socialista, In structura sa pastrandu-se trasaturile de economie marcata ca profil de
ponderea coplesitoare a populatiei in spatiul rural si in agriculturd. Acest lucru s-a
vazut dupa 1989, cand in structura socio-ocupationald a populatiei circa zece
puncte procentuale s-au deplasat din nou in mediul rural, Roméania consemnand cea
mai fragild evolutie spre conditia de economie industriala. Dacd punem la socoteala
raportul invers fatd de populatia rurald privind contributia agriculturii la PIB,
problema profilului economiei este una cronica si foarte greu de rezolvat, mai ales
in raport cu nevoia de performanta si specializare (Iancu, 2003).

b. Economia voluntarismului politic. Intervalul de timp al cavalcadei
profilului economiei ocupa aproape doud treimi ale secolului din urma. Doi sunt
factorii esentiali care au favorizat acest mod de evolutie, unul intern, avand sursa in
slaba configurare si lipsa de continuitate a elitei economice, celalalt extern, definit
de dependentele create geopolitic si de ordin militar. La drept vorbind, istoria
profilului economiei Roméniei este, conform unei formule nu lipsite de
semnificatii facile, istoria regimurilor politice si a regimului international al tarii.
Aceastd dependentd explica starea configurdrii precare a economiei in raport cu
marile tendinte specifice modelului de dezvoltare al modernitatii industriale, cumva
chiar imposibilitatea ruperii de chingile periferiei, o zona geografica si sociala
suspendata intre valori ideologice si proiecte politice, care este condamnatd sa
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experimenteze solutii contradictorii, chiar radicale, sa deschida si sa inchida bucle
ale evolutiei aproape din generatie in generatie.

Factorii mentionati mai sus si-au amplificat efectele printr-un exercitiu
marcat subiectiv, cu exces de improvizatii in decizia managementului national,
intre linia definitorie doctrinar pentru o entitate politicd si pasii urmati de
conducere, fiind prea adesea o fracturd evidentd. Mai mereu, liderii au fost mai
puternici decat structurile cu care isi impuneau gandirea, probabil aceasta venind
din subteranele istoriei politice desfasurate fara respectarea unor reguli larg
acceptate privind legitimitatea functiilor publice. Functia publici in Roménia a
continuat sd ilustreze sensul medieval al economiei politice; functia publica se
obtine prin tranzactie, este destinata sa acumuleze avutie pentru functionar (salariul
oficial fiind modic), se exercita prin comision $i se securizeaza prin tribut.

Aceste aspecte tin de nematurizarea procesului de emancipare, pe toate
aliniamentele, individual, social, national, de slaba internalizare a procedurilor
rationale reprezentate de birocratie. Golul din actiunea publicd neacoperit prin
emancipare a insemnat oscilatii permanente de comportament in raport cu normele
culturii legalitatii, care surprind tendinte de la furtisagul marunt, acceptat tacit,
pana la desconsiderarea legii, nesanctionatd adesea sau sanctionata formal.

Romania a cunoscut in acest secol mai multe puseuri de voluntarism politic.
Forma sa extremd, cu cele mai persistente consecinte a fost intervalul regimului
comunist. Declansgat ca vointa terorista a ocupantului, comunismul a sfarsit prin a
ajunge forma dependenti de vointa unei persoane. In toate expresiile lui,
comunismul a evoluat fara sd fie posibild luarea in calcul a vointei populare, in
ciuda eforturilor propagandistice. in fapt, putem vorbi de confiscarea propagandistica a
vointei publice sub forma vointei unipersonale a liderului, un fel de transfer
metafizic de reprezentare, in definitiv, culmea voluntarismului societal. In context, totul
se conforma vointei unice, economia nsasi fiind formula fidela a voluntarismului
politic drapata in concepte-bidon de genul proprietatii socialiste unice de stat sau a
intregului popor.

c. Oscilatiile capitalului social. In sens sociologic, Romania a fost privati
de posibilitatea de a urma firesc traiectoria modernitatii, ceea ce a Insemnat sa nu
aiba forta vie a actiunii, singura capabila si tina tara alaturi de tarile dezvoltate.
Este cumva determinant faptul ca sensul proceselor politice care au urmat dupa un
deceniu de la Marea Unire a fost potential contra asteptarilor oamenilor, fie ca ele
au fost alimentate de energii interne favorizate de climatul european, fie pur si
simplu au fost prelungirea unor miscari de aiurea. Ceea ce reprezinta capital social
pus la temelia progresului modern al tarii a fost mereu sufocat de agende politice
adverse.

Ingredientul esential pentru dezvoltare si modernizare care este capitalul
social, sursa echilibrului Tnaintarii si energia inovarii sociale, nu a potentat climatul
necesar bunei functionari a resorturilor eficiente ale tarii. Ceea ce numim capital
social este un potential constant de actiune creativd, actualizat doar prin utilizare
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sau prin existenta contextului in care acesta sd se manifeste inovativ. Trebuie spus
cd, in experimente sociale, cu atdt mai mult cdnd acestea sunt contra naturii,
capitalul social este ocolit sau utilizat simbolic. Acolo unde s-a creat impresia unor
rezultate deosebite, mai ales in regimul comunist, a fost vorba de deturnarea
functiondrii capitalului social ca factor propulsant al inclinatiei pentru solutii
aplicate de sus in jos la problemele societatii si tarii. Soarta capitalului social a fost
vitregitd de functiile sale aproape trei sferturi din ultimul secol.

Consecintele negative ale slabirii capitalului social se vad in ultimele doua
decenii si jumatate, In care proiectul de schimbare, practic de inchidere a buclei
deviante a istoriei experimentului comunist si reluarea traiectoriei capitaliste,
intampina dificultati de angajament, ca si de aderenta la obiective decisive pentru
recuperarea ramanerii in urma. Dar, Tnainte de toate, capitalul social a aratat
degradarea suferitd in timp prin insuficientul suport de energie creativa in geneza
subiectilor proprii ai actiunii capitaliste. Alaturi de memoria sociala, capitalul
social constituie nucleul de rezistentd in fata agresiunilor utopice, samburele din
care poate incolti ceea ce salveaza societatea de la pierderile de valori in cazul
buclelor experientiale deviante, din care se regenereaza vectorii pozitivi ai actiunii
umane, singurii compatibili cu calea evolutiei naturale.

d. Iesirea din periferie. Raportarea la valorile definitorii ale lumii moderne
aratd ca Romania a realizat unele lucruri, dar altele raman in continuare deziderate.
Am vorbit mai sus de structura socio-ocupationald a populatiei, dezechilibratda din
perspectiva unei societdti in era postindustriald, dar aproape toate aliniamentele
asociate cu aceasta sunt departe de a fi atins standardele vremii. Statistica prezentata in
acest volum arata clar ca, pe partea nivelului si a modului de viata, caracteristicile,
cu deosebire in privinta sdraciei, sunt in multe privinte specifice starii de
subdezvoltare. Sociologic vorbind, nu in toate privintele si, oricum, nu definitiv,
unde sunt progrese notabile, Roménia nu a sters amprenta periferiei in care istoria
pare sa o fi fixat In veacurile din urma.

Explicatia modald este cd Romania a avut o evolutie sinuoasa, adeseori cu
castiguri pasagere si pierderi repetate In termeni de progres modern, mai ales
economic, prin care calitatea vietii si mediul de viata sa inregistreze saltul necesar.
Cauza profunda vine din starea de crizd in care a fost mentinut potentialul social
pentru dezvoltare, ca urmare a agresiunii pe partea de statut international al tarii,
unde dependenta externd a fost mereu schimbata si in privinga aliantelor, si in cea a
ocupantilor, zddarnicind acumularea si manifestarea factorilor organici de progres.
Periferia chiar a capatat rezilienta la schimbare, atat timp cat schimbarea a intrat in
congtiinta publicd, in motivatia pentru actiune ce asigura eficienta utilizarii
capitalului de incredere, forma subtild a capitalului social, si mai degraba aduce o
inrautatire a lucrurilor.

De altfel, aceasta pare sa fie caracteristica proprie starii noastre de periferie,
echivalenta cu o reactie adversa, de fixare in periferie, chiar cu o atitudine de non-
combat pe calea modernitatii, fiind vorba de o specie rard de autoimunitate la
schimbare. In aceastd situatie, suntem in prezenta unei fracturi profunde a
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resorturilor modernitatii, Intrucit sunt afectate predispozifia pentru actiune si
rezerva de toleranta la schimbare. Intr-un fel paradoxal, optiunea pentru schimbare
violentd tine de mecanismele particulare de aparare in fata posibilitatii raului,
inclusiv in proiecte promitatoare. Comportamentul conditionat de periferie ia forme
non-standard, absenteismul si neimplicarea, agitatia si frenezia, anomia sociala,
conservatorismul, ocolirea normei, violenta si conformarea, in dozari periodice,
complicd tabloul actiunii sociale, agaza imagini tonice aldturi de imagini tulburi,
scene agitate si momente de inspiratie Intr-o compozitie cromaticd cu multe nuante
neobisnuite (Dobrescu, 2002).

Iesirea din periferie inseamna un tablou care sa reuneasca rational lucrurile,
sd transpard cu ugurintd sensul aranjamentelor sociale si internationale, Tmpreuna
cu culoarea dominanta a vointei constante, 1n logica transgenerationala, de a urma
finalitatea proceselor esentiale ale modernitatii. Vizibilizarea acestei nevoi ar trebui
sd fie posibila 1n calitatea climatului social, in urbanizarea confortului individual si
comunitar, in consistenta efectelor cumulative ale actiunii umane si ale vietii
publice, in predispozitia evidenta pentru starea creativa a spiritului.

4. MODERNITATE IN VALURI

Cu toate tarele unei evolutii contradictorii a carei rezonanta cu fondul afectiv
uman a fost prea adesea brutal fortatd, pentru ca idealul de viata si actiune a fost
supus vartejului valorilor si modelelor, periodic s-au vazut semnele renasterii,
incununate de implinirea visului unitatii nationale. Se stie ca tipul actual de
civilizatie euro-atlantica este consecinta prefacerilor in structura societatii umane si
a lumii In ansamblu, derivate din ideile Iluminismului, mai Intai in forma sa luata
de miscarea deschisa de reforma, cu consecinte extinse la constructiile societale in
jurul principiului suveranitatii, apoi de expresia sa rationald cunoscuta drept prima
revolutie industriala.

Romania a fost nevoita s abordeze modernitatea industriala aflatd fiind in
cazanul mereu sub presiune al zonei sale geografice cu decalaje de timp si de
generatii tehnologice industriale. Aceasta stare a insemnat ca, i atunci cand a decis
sa fie 1n siajul tarilor care aveau deja un avans pe calea dezvoltarii industriale, n-a
putut-o face pe termen lung, si atunci cand a fost obligatd sd urmeze alt traseu,
schimbat brusc si in ruliu cu valurile industrializarii, cu atat mai mult cand a trebuit
sd paraseasca directii si sensuri corecte in istorie pentru cauze conjuncturale,
modernitatea a fost subminata, zadarnicita sau retroversatd. Consecinta desincronizarii
cu functionarea tiparului geografic si temporal al modernitatii creat de revolutiile
industriale s-a tradus concret prin decalaje, iar decalajul este responsabil de
decuplarea climatului social de la asumarea riscului inovatiei sociale capabile sa
securizeze parcursul dezvoltarii fara sincope, adica unde acumularile de experienta
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si materiale sunt posibile, iar acestea sustin ritmul, profunzimea si amploarea
emanciparii.

a. Industrializare dus-intors. Incercirile de recuperare a ciii de dezvoltare
deschise de revolutiile industriale, cu varfuri in deceniile patru, sapte si opt ale
secolului trecut in privinta industrializarii s-au dovedit fragile, Tn multe aspecte
fiind chiar experimente de transfer tehnologic sau de capital. Racordarea economiei
Roméniei la industrialism s-a facut semnificativ prin contagiune, care a impulsionat si
factorii interni, dar manifestarea acestora a fost, cu rare exceptii, mereu in plasa
fortei industriale din exterior. Cum s-ar spune, in mai toate etapele ultimului secol,
economia Roméniei a ficut obiectul extinderii efectelor si instrumentelor economiei
tarilor dezvoltate sau de ocupatie.

Sub aspect general, cel mai caracteristic aspect al industrializarii a fost
evolutia in salturi, nu de fiecare datd cu sensul inainte, discontinuitatea procesului
insemnénd in definitiv iesirea din schema castigdtoare pentru progres, neparcurgerea
cap-coadi a tendintelor fiecirei evolutii industriale. In plus, acumulirile necesare
pe partea experimentala, regasite in asigurarea fondului de continuitate prin creativitate
sociald 1n logica dezvoltarii, au fost risipite periodic, imaginea peste timp a
industrializarii fiind a unui proces sui generis cu dus si intors, In functie de
preferintele ideologice sau de pattern-urile dependentei geopolitice.

Prea adesea a contat motivatia modelului politic, si nu avantajele modelului
industrial de economie, asa cum a fost el impus de unele tari. Atat de adanc s-a
imprimat acest mod de influentd la nivelul deciziei strategice nationale, incat si
atunci cand libertatea a devenit o realitate nu s-a reusit sd se urmeze algoritmii
functionalizarii industrialismului, cu atit mai putin maturizarea acestui proces al
modernitatii, fie Tn termeni nationali, fie in contextul economiei deschise. Ceea ce
parea o revenire, inclusiv ca potential, a industrialismului roméanesc, fie el si in
conditiile unei dictaturi de dezvoltare, a fost abandonat pentru motive ideologice de
tip autohtonist si de adversitate ideologica in Intelegerea cooperarii tehnice.

In subteranele mentalitatii autodistructive, curentele de opinie, ca si mentalitatea
adversitatii devenitd un fel de reflex social conditionat de lungul experiment
colectivist, alaturi de resurectia memoriei sociale pe culoare revendicative au lucrat
in contra continuitatii industrializarii prin utilizarea acumularilor anterioare si
dincolo de prabusirea comunismului. in felul acesta, Romania a cunoscut intr-un
secol, practic, cel putin trei reludri de la zero a experientei industrializarii®.

b. Capitalizare si decapitalizare. Consecinta negativd cea mai puternica
asupra modernitatii economiei, ca §i a societdtii romanesti in ansamblu pe care a

4 O imagine a parcursului industrializarii Romaniei in ultimul veac se poate reconstitui din
lucrari sau fragmente analitice apartinand mai multor autori: Ion N. Angelescu, Virgil Madgearu,
Mircea Vulcanescu, Nicholas Georgescu-Roegen, Roman Moldovan, Vasile Malinschi, lon Blaga,
Nicolae N. Constantinescu, Cezar Mereuta.
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avut-o succesiunea constructie-destructie a sistemului industrial a fost precarizarea
procesului care asigurd functionarea capitalismului, inclusiv prin formarea
agentilor specifici acestui model de civilizatie, crearea capitalului national. Este un
adevar evident cd nu se poate spera sa se ajungd la modelul de economie centrata
pe piatd cu capital autohton care nu atinge masa criticd in forta de tractiune pe
calea dezvoltarii, dupa cum devine o fata morgana societatea capitalista in care nu
existd o pondere decisiva de antreprenori proveniti din acea societate.

Mecanismele utilizate in generarea fluxurilor umane si materiale specifice
economiei si societdtii eminamente capitaliste s-au dovedit in ultimul sfert de veac
mai degraba cu functiuni compatibile cu experimente de utopie morala, chiar ca o
versiune interventionista asupra comportamentelor lucrative si a initiativei private,
cu scopul de a se ajunge la un capitalism fara capitalisti, un fel de proletcultism pe
dos. Oricum, indiferent de argumentele contextuale, distrugerea de substantd
economica in primul an postdecembrist, vizibild cu ochiul liber incd in zonele
industriale si in cele agricole, dar si in statiunile turistice, chiar abandonarea rolului
statului de a asigura protectia avutiei nationale au zadarnicit propensiunea pentru
capital, capitalizarea atat de necesara in a marca ruptura de economia centralizata.

Paleta actiunilor in contra tendintei firesti de pregéatire a conditiilor relansarii
economiei capitaliste a fost mult mai larga, voluntarismul politic puternic exersat in
comunism facand ravagii si dupd schimbare, formulele de decapitalizare directa a
societatilor comerciale, intre altele, prin lichidarea partilor sociale la fostele
intreprinderi de stat si obligarea lor sd se racordeze la concurenta fiind un exemplu
relevant. Asa se face cé declansarea procesului de transfer al proprietatii de stat la
particulari nu a mai putut sa ia forma vanzdrii de afaceri, ci de active, practic
terenuri i constructii devenite surse de fier vechi.

Baza capitalizarii si a declansarii logicii economiei de piatd a fost practic
lichidatd inca din fasa, ceea ce explicd In bund masurd precaritatea capitalului
autohton, care, In absenta apetitului pentru risc investifional, atat pe fondul lipsei
de experienta antreprenoriald, cat si al sistemului legislativ contradictoriu si fluid,
nu a putut echilibra presiunile concurentiale si instalarea starii de piatd de consum
in economia romaneascd. Putem considera cd a fost vorba chiar de o inadecvare
strategica in tranzifia la capitalism, traversata, intre altele, de inversarea rolurilor in
aparifia proprietatii private, transferul fard echivalentd al proprietatii de stat la
particulari captand toate energiile, care astfel n-au facut ceea ce era firesc, efortul
de creare de proprietate prin deschiderea de noi afaceri. In tranzitia postcomunista
a contat, cum releva o zicere ironica in spatiul public, impartirea, si nu inmultirea,
prelungind, cumva tot ironic, modelul tranzitiei postcapitaliste din perioada
1945-1948.

c. Emigrare/imigrare Decalajele de capitalizare si intirzierea in maturizarea
proceselor modernitatii au generat un proces cu implicatii conexe nebanuite, in
mod vizibil, asupra factorilor dezvoltarii, cu precadere populatia, energia inefabila
umana indispensabild strapungerilor de ritm si de orizonturi ale proiectelor de
progres.
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Nu incape indoiald céd oriunde nu se ating asteptarile in materie de confort si
civilizatie, unde sinergia sociald nu atinge pragul de siguranta al dezvoltarii sau
unde lucrurile ce tin de viitor sunt gandite ciclic in termeni utopici, ratandu-se
proiectele de iesire din periferie, efectele asupra factorului uman al dezvoltarii, mai
ales pe dimensiunea lui economicd, iau forma abandonului. Fatetele acestui
fenomen sociologic — si cumva de psihologie sociala in imprejurari vitrege — se
materializeaza pe un spectru larg, de la mimarea performantei sau, in cazul celor
mai inventivi, despartirea de sistem, ca 1n regimul comunist, la migratia economica
sau chiar stabilirea 1n alta tara, ca in zilele noastre.

Partea criticd a acestui fenomen complex este atunci cand cumulul de solutii
individuale la provocarile mediului social, economic si politic devine regularitate
semnificativa statistic in optiunea publica. Intelegerea dimensiunii fenomenului ca
pondere a emigratiei 1n total populatie nu este pe deplin corectd, adevarul aparand
ca fiind foarte grav prin raportare la populatia activa si solicita solutii rapide, de
ordin ultimativ, cand realizadm ca este vorba de partea cea mai eficientd a populatiei
active. In limitele acestui proces, se vede cd solutia individuald indreptatita in
termeni de libertate inchide intre paranteze solutia nationala de dezvoltare, relatia
de cauzalitate trebuind sid fie interpretatd in sensul in care solutia nationald a
intarziat prea mult sau a fost ratata si deci a dus la anomie sociala. In plus, in epoca
revolutiei informatiei si a comunicarii, alegerea solutiei individuale este simplu de
luat si pus 1n aplicare, ceea ce aratd cd, pe partea de reglaj fin a mecanismelor
societale, lucrurile sunt necorespunzatoare.

Toate acestea definesc realitatea ramanerii in urma, pierderea trenului
modernitatii, tot mai evidenta agresiune a imposibilitatilor, de la recuperarea
decalajelor de dezvoltare, acoperirea breselor in coeziunea comunitatii, evitarea
inconsistentelor In strategii la depdsirea consecintelor provenite din deformarile
ideologice si experimentele societale, din trairea baloanelor utopice la scara unu pe
unu.

d. Inversiunile idealului uman. Dincolo de orizontul regimurilor politice,
in semnificatiile carora omul isi decanteaza obiectivele de actiune si optiunea
pentru mijlocele si caile la care apeleaza pentru existenta de zi cu zi, existd ceva ce
tine de natura umana, de diferentialul speciei, si anume idealul de umanitate.
Spiritual si comportamental, roméanii si Roménia profunda poartd amprenta umana
a celor care in vechime au raspandit un mod de viatd si de gandire inspirat de
Marea Generatie a lumii grecesti si a tiparului civilizatiei romane, dar peste care au
bantuit nalucile cautarii de sine ale altor sensibilitati, mai ales orientale.

Recunoscuti in lume ca un miracol de supravietuire a fondului lor originar,
indiferent de contextul istoric, locuitori ai aceluiasi teritoriu, romanii exemplifica
un paradox: rezilienta transgenerationala a profilului uman si adoptarea repetatd a
altui model de viata. Altfel spus, romanii au ramas ei ingisi tocmai pentru ca au fost
nevoiti sa schimbe radical valorile in functie de aranjamentele geopolitice din zona
lor geografica. Conform viziunii maioresciene, la noi formele de viatd publica pe
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care le-am preluat fie voit, fie nevoit au fost mereu in contradictie cu fondul
experiential stravechi.

Cred insd ca aceastd formuld explicativd are valoare cognitiva partiala,
contrazicerea dintre forma si fond fiind o expresie a unui proces de suprafatd, ce
face, de regula, obiectul discursului critic, in realitate fiind vorba de o reactie la
fracturarea dezvoltdrii sociale organice, la agresarea parcursului firesc al cautarii si
erorii proprii spre desdvarsire. Simplu spus, este o reactie la experimentul care
forteaza evolutia naturala prin legi artificiale. Dedublarea devine, in aceste conditii,
solutia de salvare, surprinsa de Intelepciunea popularda in expresii precum ,,fa ce
zice popa, nu ce face popa”.

In secolul din urmia au fost doud inversari radicale de sens in configurarea
idealului, care au Insemnat practic un dublu proces, de destructic a modelului
anterior, care are 1n siaj inevitabil dezradacinarea agentilor acestuia, si de constructie a
modelului inlocuitor, care suscita actiuni de captare a interesului si atagsamentului.
Prima inversare a constituit tranzitia postcapitalista, ruperea prin violenta a texturii
sociale formate natural si functionalizarea fortata a modului de viata colectivist, iar
a doua a fost tranzitia postcomunista, reluarea cursului istoriei intrerupt in 1944,
destructurarea mentalitatii paternaliste si formarea comportamentului bazat pe
discernamant in actiunea libera. Cele doud inversari ale continutului modului de
gandire si actiune pot fi judecate In termeni de costuri nerecuperabile din punctul
de vedere al dezvoltarii organice, prima la modul absolut, pentru ca s-a dovedit o
bucla inchisa pe toate planurile, a doua la modul acceptabil, data fiind recuplarea la
tendinta fireasca a evolutiei lumii.

5. RECEPTAREA IMPULSULUI GLOBAL
PENTRU INTRAREA IN SOCIETATEA CUNOASTERII

Jacques Attali (2007) a dedicat, In editia roméneasca a cartii sale Scurta
istorie a viitorului, citeva pagini care reprezintd cel mai rece diagnostic al
provocarilor dezvoltarii Romaniei, la un loc cu cea mai succintd enumerare a
liniilor de fortd ale unui adevirat proiect de tard. Intre altele, el spune: ,,Romania
nu a devenit niciodatd o «inima» pentru cd nu a stiut, in niciun moment al
existentei sale, sa subscrie la legile istoriei viitorului” (Attali, 2007). Dincolo de
formularea contrariantd a unui verdict vadit necrutator, este vorba de un deficit al
istoriei noastre sociale, asa cum am aratat mai sus, identificabil in aproximarile
succesiv radicale ale traiectoriei spre modernitate, cu ruperi de ritm, fracturi de
sens si discontinuitdti in directie, avand pandant in reprezentarea publicd asupra
destinului national si In géandirea si actiunea politicd. Toate acestea isi gasesc
ilustrarea in ceea ce a Insemnat primul veac de la Marea Unire a romanilor. Lumea
insdsi, In acest veac strajuit la capete de doud scenarii cu actori ai unui esec repetat,
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cel al globalizarii, nu a fost ferita de traume de natura discontinuitatii brutale in
tendinte si schimbari de directie In viteza, receptate de oameni cu temeri
existentiale, dar trdite mereu cu speranta si stoicism.

Sansa de a se urma imperativul maturizarii proceselor modernitatii redeschisa de
tranzitia postcomunistd se afirma chiar prin iesirea cat mai repede din intervalul
transformational radical si revenirea pe traiectoria dezvoltarii sociale propriu-zise.
Ceea ce constituie resortul decisiv nu este refacerea intocmai a proceselor urmate
de tarile dezvoltate, timpul fiind o restrictie categorica, datd de asteptdrile de
recuperare rapida a decalajelor, ci cuplarea la logica societatii actuale, tot mai
aproape de stadiul unei noi modernitdti, cea in care omenirea va fi dependenta de
propriile resurse de creativitate. Intr-un fel explicit, Romania si romanii nu trebuie
sd reia cursul evolutiei de unde s-a intdmplat ruptura comunista, cheia reusitei
ajungerii din urma fiind societatea cunoasterii, forma proteica in care este posibila
cu adevarat dezvoltarea de recuperare, fara parcurgerea Intocmai a etapelor istoriei
moderne. Adicd, raspunzand criticului Attali, romanii sa arate cd au invatat sa
subscrie la legile istoriei viitorului si sunt in masura sa reuseasca resincronizarea cu
tendintele lumii dezvoltate. Pentru aceasta ar fi nevoie de urmatoarele:

a. Si se elimine presiunea modelelor trecutului. in mod particular, Roménia
trebuie sa se lecuiasca de un mod obsedant de a valoriza trecutul ca vector al
structurarii exigentelor prezentului, chiar sa lupte cu fantomele trecutului, sa
gaseasca o formuld operationald de a tréi continuitatea prin addugarea unei mase
critice de valori reprezentative prin actiunea care structureaza perspectiva. Locul
tarii se judecd in a doua modernitate, care a debutat cu societatea postindustriala
si aproximeazd societatea cunoasterii (Dinu, 2010), prin capacitatea de a
reconfirma identitatea in spatiul actiunii creative, de a da sens concret
progresului prin efortul propriu constant, desfasurat etapa de etapa.

b. Sa se evite contagiunea distopiilor. Trauma experimentului comunist ar fi
trebuit sd instaleze in corpul societatii anticorpii care sd asigure imunitatea
fata de utopii de orice fel, ca si de deformarea realititii pe baza unor ideologii
mesianice. Singura alegere castigatoare pe calea progresului este discernamantul
libertatii de gandire si actiune pentru a se favoriza regenerarea continud a
energiei sociale necesare evitarii buclelor deviante pe care le anunta ceea ce
s-a numit era postadevar (Keyes, 2004), forma cea mai perversa prin care
istoria da semn ca este in pragul de a face din nou comotie. Pentru noi exista
pericolul fatal al pierderii vointei identitare intr-o lume care redescopera
preeminenta nationalului in tesatura globala (Friedman, 2013).

c. Sa se constituie stocul de inovare societali. lesirea din periferie a devenit o
cauza ultimativa, iar acest lucru este posibil prin resuscitarea fortei inovative
a romanilor, similar momentului Marii Unirii, ca si in alte situatii astrale ale
istoriei, prin rezonanta cu solutiile cele mai eficiente la marile provocari ale
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lumii globale. Urgenta urgentelor este oprirea tendintei de abandon al tarii
pentru alte locuri, forta de pliere pe legile viitorului (Attali, 2007) trebuind
sd nu fie slabitd. Cea mai mare amenintare din toate timpurile careia trebuie
sa 1 se faca fata prin mijloace exceptionale este depopularea accelerata a tarii,
prognozele oficiale ardtind cd se poate pierde chiar peste o treime din
numarul actual de locuitori la orizontul urmétoarelor trei decenii.

d. Sa se refacd increderea sociala in actiune. Echilibrul inaintarii se asaza
solid doar pe o neclintitd incredere in fortele proprii, prin care sd se puna in
opera proiectul de tard libera si prospera, contributor dinamic la binele
umanitatii prin valorificarea inteligenta a resurselor de care dispune. Romania va
fi capitalist dezvoltatd, in sensul existentei fortei productive a capitalului
propriu (Georgescu, 2017) care sa sustind integral energiile starii de bine a
cetatenilor ei, sau va raméne pentru inca un ciclu secular in coada de cometa
a tarilor dezvoltate si, mai rau, a tarilor pentru care controlul zonei reprezinta
modelul lor de supravietuire (Nye, 2015).

e. Si tinteasca permanent dezvoltarea sociala. Masura clara a optiunii strategice
pentru o Roménie aptd sia implineasca asteptarile cetdtenilor ei necesitd
solutii specifice secolului XXI pentru: adecvarea formulelor de captare a
energiei in toata diversitatea ei, de la cea privind reproducerea bazelor vietii
la cea stiintifica si tehnologica, generalizarea confortului de tip urban si a
activitatilor in acord cu dinamica revolutiilor industriale, valorificarea
potentialului natural si a capacitdtii de prelucrare a informatiei, inclusiv
formarea profilului uman al societdtii cunoasterii, consolidarea rezilientei
societatii si a statului la socurile si accidentele produse de adversitati de toate
felurile care atenteaza la securitatea si siguranta lumii (Morris, 2012).

Romania se afla la sfarsitul secolului Marii Uniri in fata unor provocari de
destin care vin atat din evolutia in bucle de experimente sociale, cét §i din unele
teorii care dau substantd deciziilor strategice la nivel european, cum este cea
privind austeritatea ca formuld de gestiune a treburilor economice care amana
recuperarea decalajelor. Filosofia stabilitatii pare sa constituie pentru economiile
emergente, mai ales pentru cele aflate si in procese transformationale ce tintesc
destructia mecanismelor modelului de economie centralizatd §i constructia
economiei deschise de piatd, o constrangere in termeni de dezvoltare sociala.
Complexul proceselor tranzitiei nu poate asigura stabilitatea decat in conditii de
blocare a dezvoltarii sociale, ceea ce ar echivala cu o problemad imensd de risc
strategic, reintrarea in logica generatiilor de sacrificiu si alunecarea pe panta
decalajelor care tensioneaza lumea de azi (Oxfam, 2017).

Conceptia stabilitatii axate pe austeritate este concordanta cu posibilitatile de
corectie structurald pentru economii functionale dezvoltate (Blyth, 2015), cu
procese maturizate de modernizare atat pe partea de infrastructurd tehnica, apta sa
mentind dinamica productiei §i competitivitatea, cat si pe partea de rezolvare a
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standardelor de confort urban si calitate a vietii. Romania are, cu alte cuvinte,
nevoie de calibrarea stabilitatii economice in formule prin care sid se asigure
indeplinirea functiei sociale a economiei, de crestere economicd de recuperare,
posibild doar daca diminueaza vizibil decalaje si sustine echilibrul social, in fapt,
climatul social de naturd sinergica.

Cu aceste provocdri, Romania intrd in al doilea secol al Marii Unirii cu
dedicarea cladita pe inteligenta doveditd 1n rezolvarea problemelor complicate ale
istoriei sale si pe Increderea ca poate s ajungd unde merita.

Secolul 1918-2018 este pentru destinul Romaniei segmentul de istorie care
are 1n el deopotriva experimentarea unitatii de teritoriu a vorbitorilor limbii roméane,
undele fortele centripetice de naturd nationald si-au atins potentialul maxim in
mobilizarea constiintei nationale pentru a valorifica conjunctura geopolitica, in
prima faza, si experimentele nascute din vartejurile de interese asociate comotiilor
suferite de propensiunea spre libertate, cand fortele centrifuge nationale si globale
au predeterminat cursul evolutiilor, intr-o a doua faza. Dupa o culme a Implinirii pe
drumul emanciparii nationale, ce parea si marcheze implinirea unuia dintre
procesele esentiale ale modernitatii privind natiunea, statalizarea intregului teritoriu
locuit de romani, cand secolul promitea energia unitatii teritoriale, prin ce a urmat
s-a dovedit doar un interval al visului intregirii spre un secol de la Marea Unire.
Dupa 1940, emanciparea nationald a fost brutal amputata in valuri, coalitiile interne
si externe, in conditii de ocupatie sau de aliante, nereusind nici sa salveze, nici sa
refacd unitatea nationala.

2018 se arata a fi anul in care méacar sa se activeze speranta renascutd din
amintirea a ceea ce a putut realiza poporul roman in 1918, pentru a se relua si duce
pand la capat procesele constructiei nationale definite de dezvoltarea sociald, in
concordanta cu cea de-a treia fazd a ultimului secol, a integrarii euro-atlantice.

Ultimele trei decenii ale secolului Marii Uniri ne gasesc intr-o formula
externd oarecum similard cu cea din primele doud decenii, cel putin in privinta
directiei geografice si a aspiratiilor de modernitate, dar cu vadite desincronizari si
asimetrii. Ceea ce poate fi semn de ingrijorare este faptul ca in ultimele trei decenii,
spre deosebire de primele doud decenii ale secolului Marii Uniri, cel putin nu a
existat o compensare pe planul realizérilor care sa consemneze integrarea deplina,
ca tard cu cetateni europeni beneficiari ai aceluiasi statut in privinta drepturilor si
libertatilor, daca nu sunt posibile formulele de reunificare a teritoriilor istoric
locuite de roméni.

Validarea statutului international adus de 1918 s-a facut practic in trei ani, in
timp ce integrarea deplind in Uniunea Europeand se amana de treizeci de ani si,
date fiind turbulentele de conduita ale liderantei europene, pare si se prelungeasca.
Din pacate, in ciuda afilierii clare externe, rimanem in aceeasi zond intermediara,
capricioasa, stresantd si perdantd dintre proiecte geopolitice adverse. Problema
dependentei externe liber consimtite pare cad este subminata de curente
geostrategice de adancime, necontracarate ca sa aiba efecte concrete de emancipare
nationala (Friedman, 2016).
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Finalul secolului Marii Uniri se dovedeste un timp al provocarilor identitare
ce ating si sldbesc coarda vibratiei nationale, totul sub vartejurile geopolitice reluate si
mai puternic dinspre est (Carvalho si Dughin, 2016), cu complicitati vestice pe care
istoria ni le-a livrat ca toxice. Faptul cd formal ne incadram intr-o ordine
internationala motivata de aceleasi valori nu constituie in fapt, la scara si in detaliu,
o dovada a unui statut consolidat 1n privinta modernitatii, atat pe partea de dezvoltare
socio-economica, cat si pe cea a implinirii valorilor legate de emanciparea nationala.

Ce se poate constata este ca elanul national care a dus la Marea Unire nu s-a
convertit — sau nu Incd, desi timpul se grabeste — intr-o fortd sinergica care sa mentina
strdpungerea spre modernitate pe aliniamentele complementare celui al emanciparii
nationale. Lentoarea, intre altele, In privinta decantdrii unui proiect national de
temperatura si consecintele Marii Uniri, adaptat tendintelor celei de-a doua modernitati,
aratd ca este nevoie de insistentd motivare nationald a gandirii rationale, pragmatice
privind conditia romanilor in lume, centratd pe interesul national, in care sa se atinga
aspiratiile individuale de prosperitate si standardele vremii privind climatul social,
confortul urban, ca si calitatea perceptiei demnitétii nationale.

Ne aflam in logica unei actiuni de recuperare a pierderilor din nedesdvarsirea
proceselor esentiale ale primei modernitati, deodata cu asimilarea achizitiilor celei
de-a doua modernitati, situatie care necesita energiile subtile ale natiunii, ce tin de
vointa de progres care s consolideze ceea ce ne uneste ca tard. Desigur, pare ca azi
nu sunt semne ca romanii ar trdi cu necesitate ultimativa sentimentul apartenentei
la un spatiu aspirational cu substrat national, transformat in puterea de actiune
imediatd pentru recuperarea ramanerilor in urma si asumarea efortului de Tnaintare
in consonanta cu tintele societatii cunoasterii. Cumva in proportie de masa critica,
partea cea mai potentd a populatiei active este racordatd la obiectivele propasirii
altor tari din lume. Proiectiile dezvoltarii sociale, economice si umane sunt private
de puterea de tractiune a unei natiuni intregite i a unei entitati functionale in
termeni de economie nationala.

Un secol de la Marea Unire lasd deschis idealul national, in conditii de
riscuri identitare pentru care In trecut nu ne-am creat imunitate.
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1. POPULATIA SIEVOLUTIILE DEMOGRAFICE

VASILE GHETAU

1.1. INTRODUCERE

Evolutia populatiei, a fenomenelor si proceselor demografice in cei 100 de
ani de la Marea Unire si faurirea statului national unitar roman au purtat si poarta
amprenta realitatilor economice, sociale, politice si de altd naturd ale societatii
romanesti din secolul al XX-lea si din aceste prime doud decenii ale secolului al
XXlI-lea, din care au aparut si s-au consolidat factorii si mecanismele care au
determinat schimbari majore in nivelul si caracteristicile fenomenelor si proceselor
demografice inainte si dupa Marea Unire. In toate tdrile europene s-au produs
schimbdéri de amploare in evolutiile populatiei si ale fenomenelor demografice in
framéantatul secol al XX-lea, perioada istorica de remarcabile progrese economice,
sociale, culturale si medicale. Cele doud conflagratii mondiale au insemnat imense
pierderi umane directe si indirecte, redesenari de frontiere nationale, masive
deplasari de populatie, dar si inceput de remodeldri ale nivelului si caracteristicilor
fenomenelor demografice in térile europene.

Factorii socio-economici, culturali si medicali care au modelat evolutiile
demografice din tarile europene in secolul trecut se regisesc si In determinantii
evolutiilor din Romaénia, cu particularitati emanand din nivelul si caracteristicile
dezvoltarii economice §i sociale, precum si din politicile in domeniul populatiei.
Cele doua decenii din acest secol sunt dominate de declinul populatiei, prin recul al
natalitdtii, recrudescentd a mortalitatii si o imensd migratie externd negativa.
Depopularea tarii este bine instalatd, indeosebi in mediul rural, iar ritmul procesului
se amplifica.

In evolutia populatiei si a fenomenelor demografice dupa Marea Unire de la
1918 pot fi distinse trei perioade avand caracteristici distincte, cu origini in
contexte economice, sociale si politice diferite: perioada 1918-1940 si anii 1941—
1945, perioada 1946-1989 (cu doud subperioade: 1946-1966 si 1967-1989) si
perioada 1990-2018.

In prima perioada de dupa Marea Unire (1918-1940), populatia Romaniei a
avut o ascensiune remarcabild, o mortalitate Inscrisa ferm pe o curba descendenta si
compensand instalarea scaderii de durata a natalitatii, proprie tranzitiei demografice in
Roménia. Anii 1941-1945 sunt dominati de marea conflagratie mondiala, amputari
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ale teritoriului tarii, mari pierderi umane, context politic in dramatice schimbari,
toate avand drept consecintd date demografice incomplete, variabile ca acoperire si
de fiabilitate relativa.

In cea de-a doua perioadd, 1946-1989, se disting doua subperioade avand
caracteristici diferite ale evolutiilor demografice: 1946-1966 si 1967—1989. In cea
dintai au continuat evolutiile descendente ale natalitatii si mortalitatii generale
prefigurate in perioada interbelica, cu un recul mai important insa al mortalitatii, iar
populatia si-a continuat ascensiunea numerica. A doua subperioada este cea a politicii
pronataliste brutale si fortate a vechiului regim, avand drept urmare o crestere rapida
si importanta a populatiei, prin recrudescenta neobignuitd a natalitatii si stabilitatea
mortalitdtii generale la un nivel mai scdzut. Este si perioada declansarii unei migratii
interne considerabile, dominate de fluxul rural-urban.

In fine, a treia perioadd, cea de dupa anul 1989, este cea a instalarii declinului
populatiei prin veritabila explozie a migratiei externe, reculul natalitatii si continuarea
majorarii moderate a mortalitatii generale a populatiei, inceputa in anii 1980, prin
efectele procesului de Imbatranire demografica.

Inainte de a prezenta sintetic evolutiile din cele trei perioade, plasarea lor in
cadrul celor 100 de ani si chiar de la inceputul secolului al XX-lea poate oferi
cititorului repere pentru evaluarea particularitatilor din evolutia natalitatii, a
mortalitatii generale si a numarului populatiei pe o perioadd de mare intindere,
aproape 120 de ani. Acest cadru este cel din Figura 1.1 si, la o privire sumara, se
distinge declinul ferm si de duraté al celor douad componente ale miscarii naturale,
ascensiunea numarului populatiei in perioada 1900-1990, intrerupta doar temporar
in anii celor doua razboaie mondiale, si instalarea declinului Tncepand din 1990.
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Sursa: Anii 1900-1929: Directia Centrala de Statistica, 1968; anii 1930-2016: Institutul National de
Statistica, 2017; anii 2017 si 2018: estimatii ale autorului.

Fig. 1.1. Populatia Romaniei si componentele cresterii naturale in perioada 1900-2018.

Concentrandu-ne mai mult asupra evolutiilor, retin atentia dezvoltarile
exceptionale din cea de-a treia perioadd si inversarea surprinzatoare a raportului
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dintre nivelul natalitatii si cel al mortalitatii dupa anul 1990. Plasand evolutiile in
context european, putem constata ca dezvoltarile din prima perioada se regasesc la
cele mai multe dintre populatiile europene, cele din cea de-a treia perioada sunt
comune, la modul general, cu dezvoltarile din alte tari ex-comuniste, iar evolutiile
din Romania din perioada 1946—-1989 sunt cu totul particulare in spatiul european.
Fermitatea evolutiilor natalitatii si mortalitatii In ultimii 29 de ani si extinderea
diferentei dintre cele doud componente ridicda semne de intrebare asupra
realismului revenirii la o stare de echilibru in viitor.

1.2. PERIOADA 1918-1940 SI ANII 1941-1945

PERIOADA 1918-1940
NUMARUL POPULATIEI SI CRESTEREA NATURALA

In Tabelul 1.1 este prezentatd evolutia populatiei Romaniei Intregite in anii
1919-1939. Este populatia probabila la data de 1 iulie a fiecarui an. Cresterea
totala de la mijlocul anului 1919 la mijlocul anului 1939 este de 5.264 mii de
locuitori. Acestei impresionante cresteri de aproape 5,3 mil. de locuitori fi
corespunde o crestere medie anuala de 263 mii de locuitori. Examinarea cresterilor
anuale aratd valori predominante mai mari de 200 mii de locuitori. Ceea ce
surprinde insa este nivelul extrem de ridicat al cresterii populatiei intre mijlocul
anului 1919 si mijlocul anului 1920, cu 871 mii de persoane. Descompunand
aceastd dinamica In cele doud componente — crestere naturald si crestere prin
imigratie externa — se poate estima intuita origine a neobisnuitei cresteri: 773 mii
prin imigratie si doar 98 mii prin crestere naturald. Anii dinaintea, dar si de dupa
Marea Unire au fost ani de masive miscari de populatie, si imigrare, si emigrare.
Sabin Manuild mentioneazad marile valuri de migratie spre Romania Intregita:
»~Navalirea nestavilita si necontrolata a atator strdini din Ucraina inspre Basarabia,
Bucovina si Nordul Transilvaniei...” (Manuila, 1940). In aceeasi lucrare, autorul
precizeaza, citand date ale Oficiului Central al Refugiatilor de la Budapesta,
numarul de maghiari care s-au repatriat din Romania in anii 1918-1924,
estimandu-1 la 200 mii de persoane, incluzand si pe cei care au emigrat dupa anul
1924. Aceeasi cifrd este mentionata n anul 2015 si de istoricul Lucian Boia (Boia,
2015). Alte miscari de populatie amintite de Sabin Manuild sunt cele ale unor
comunitdti turcesti din judetele Caliacra si Durostor care au emigrat in Turcia
(43 mii de persoane), inlocuite cu macedoroméni veniti din spatiul balcanic. Iata
cum ar fi putut ardta componenta cresterii de 5.264 mii a populatiei intre 1 iulie
1919 si 1 iulie 1939: crestere naturala 4.491 mii de persoane, migratie externa neta
pozitiva 773 mii de persoane.
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Tabelul 1.1

Indicatori ai numarului populatiei si ai miscarii naturale a populatiei Romaniei Intregite,
in perioada 1919-1940

Rata Rata Rata Rata mortalitatii
Populatia s mortalititii sporului | infantile — valori
0% natalitatii ) ) dii el
Anii probabila la generale natura medii anuale la
1 iulie lori medii le Ia 1.000 de locuitori 1.000 ndscuti vii
_in mii loc, - | valori medii anuale la 1. elocuitori | o0 perioadele
pentru perioadele de 5 ani de 5 ani
1919* 14.670* 35%* 30,1* 4,9* 138**
1920 15.541 34,7 26,7 8 222
1920-1924 37,6 24,0 13,6 207
1925 16.687
1925-1929 35,5 21,7 13,8 195
1930 17.889
1930-1934 33,7 20,3 13,5 179
1935 19.088
1935-1939 30,2 19,6 10,6 181
1939 19.934 28,3 18,6 9,7 176
1940

* Fara Bucovina; **fard Transilvania si Bucovina; ... lipsi date la teritoriul Romaniei Intregite la 1918.

Sursa; Institutul Central de Statisticad, 1940.

Datele pe anul 1919 nu acoperd intregul teritoriu al tdrii, dar sunt
semnificative pentru nivelul extrem de ridicat al mortalititii aflate incd sub
urmadrile nefaste ale razboiului. Natalitatea a depasit valoarea de 30 la mie in toata
perioada, dar se poate remarca instalarea tendintei de recul. Si mortalitatea generala
s-a inscris pe o tendintd descendentd, ceea ce a asigurat mentinerea unui Spor
natural foarte ridicat intre anii 1920 si 1935. Un regres doar moderat a cunoscut
mortalitatea infantila, aflatd la un nivel extrem de ridicat: unul din cinci copii
deceda 1n primul an de viata. Gradul general de dezvoltare economica si sociala,
nivelul cultural scazut si starea asistentei medicale se aflau in spatele acestei
mortalitati excesive. In acest nivel al mortalitatii infantile se afld si una dintre
explicatiile natalitatii foarte ridicate. Dinamica anuald a natalitatii si mortalitatii
generale poate fi examinatd In Figura 1.2 si cateva constatari pot fi desprinse din
evolutiile paralele. O natalitate mai micd si o mortalitate mai ridicata au redus
apreciabil cresterea naturald in anul 1919, dar in aproape intreaga perioada care a
urmat pand la al Doilea Radzboi Mondial sporul natural s-a mentinut la valori
deosebit de ridicate. Efectele natalitétii In regres au fost compensate de evolutia
similara a mortalitatii generale si doar in a doua jumatate a anilor 1930 s-a instalat
o tendintd de reducere a sporului natural prin scaderea mai pronuntata a natalitatii.
Efectele marii crize economice din anii 1929-1933 pot fi sesizate in stagnarea
reculului mortalitatii si chiar o usoara recrudescentd In prima parte a anilor 1930.
Abia dupa anul 1934 se reia trendul descendent. Curba evolutiei populatiei dupa
anul 1919 se distinge prin ascensiune rapida si ferma.
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Sursa: Institutul Central de Statistica, 1940.
Fig. 1.2. Evolutia numarului populatiei si a ratelor de natalitate si

mortalitate in Roménia Intregita, in anii 1919-1939.

Unde se afla, in context european, demografia Romaniei dupa Marea Unire?
Natalitatea era foarte ridicata 1n raport cu celelalte tari europene, cu exceptia Bulgariei,
dar nu i se asocia un spor natural de acelasi rang pentru cd mortalitatea era cea mai
ridicatd. Mortalitatea infantild era ridicatd in Europa anilor 1920 (predominant prin
ravagiile bolilor infectioase si parazitare) si extrem de ridicatd in Romania.
Echivalentul ratei medii anuale de 201 decese in primul an de viata la 1.000 de néscuti
vii din anii 1921-1925 este unul dramatic: din 370 mii de nascuti vii intr-un an, 120 mii
decedau pana la implinirea varstei de un an. Aceastd mortalitate infantila isi punea
pregnant amprenta pe Intreaga mortalitate a populatiei, iar valorile extrem de scazute
ale sperantei de viata la nastere sunt oglinda gradului scazut de dezvoltare economica,
sociald, culturald si a asistentei medicale. La inceputul secolului al XX-lea, speranta de
viatd in Vechiul Regat era de numai 36,1 ani la barbati si 36,9 ani la femei (Sanielevici,
1921) si a urcat la 39,2 ani si, respectiv, 40,1 ani in anii 1909-1912 (Sanielevici si
Mihoc, 1932). Pentru Transilvania, nivelul indicatorului era in 1900 de 38,2 ani la nivelul
intregii populatii (Brie, 2009). In Romania Intregiti, speranta de viata in anii 1930—
1932 a marcat un progres moderat si a atins 41,2 ani la barbati si 42,6 ani la femei
(Mihoc, 1943; Ghetau, 1977). Decalajul fata de tarile din Europa de Vest era de 8-10
ani 1n jurul anului 1910 si s-a majorat la 12—15 ani in jurul anului 1930 (Reinhard,
Armengaud si Dupaquier, 1968; Livi Bacci, 2003; The Human Mortality Database
(https://www.mortality.org/), 2018).

Seria de date care asigurd comparabilitate teritoriald este cea a Directiei
Centrale de Statistica — Seria DCS-1968. La teritoriul actual al tarii, populatia
Romaniei era de 12.624 mii de locuitori in anul Marii Uniri (1918) si de 12.727 mii
in anul 1919 (populatie medie anuald) (Tabelul 1.2). Roméania Mare avea la 1 iulie
1919 o populatie probabila de 14.670 mii de locuitori (Institutul Central de
Statistica, 1940). Cu indispensabila prudenta reclamata de compararea populatiei
medii din anul 1919 cu cea probabild de la mijlocul aceluiasi an, marcatd de
masive miscari de populatie si de incerta crestere naturald, Romania Mare avea in
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anul 1919 o populatie mai mare cu 1,9 mil. fatd de cea aflatd in acelasi an pe
teritoriul actual al tarii.
Tabelul 1.2

Numarul populatiei Romaniei in teritoriul de dupa Marea Unire si in teritoriul de dupa al Doilea
Razboi Mondial, in anii 1919-1939/1918-1940

Cresterea anuala a
in teritoriul in teritoriul de numairului populatiei
de dupa dupa al Doilea Diferenta dintre fn teritoriul In teritoriul
Marea Unire | Razboi Mondial | cele doua populatii de dupi de dupa al
Anii - populatia la - numar mediu P Doilea
1 iulie - anual - Marea Riizboi
Unire .
Mondial
- in mii locuitori - - In mif -n -1n mii locuitori -
locuitori - | procente -
1918 12.624
1919 14.670* 12.727 —1.943 -13 103
1920 15.541 12.373 -3.168 20 871 —353
1925 16.687 13.242 —3.445 21 241 188
1930 17.889 14.141 —3.748 21 251 155
1935 19.088 15.069 —4.019 21 174 145
1939 19.934 15.751 —4.183 21 184 150
1940 15.907 156

*Fara Bucovina; lipsa date.

Sursa: Institutul Central de Statistica, 1940; Directia Centrala de Statistica, 1968 (Seria DCS-968).

Datele din Tabelul 1.2 permit examinarea diferentelor dintre populatia
Romaniei 1n granitele de dupa Marea Unire si cea din granitele de dupa al Doilea
Rézboi Mondial. Lasand la o parte dezvoltarile din anii 1918 si 1919, marcate de
mentionata imensi migratie spre Romania Intregita, populatia aferenta teritoriului
de dupd al Doilea Razboi Mondial este cu 21% mai mica decat cea a Romaniei
Intregite, prin pierderea Basarabiei, a Bucovinei de Nord si a tinutului Herta. Cresterea
anuald a populatiei se diminueaza in mod corespunzitor, iar scdderea din anul 1920
in teritoriul de dupé al Doilea Rdzboi Mondial este determinata de aceleasi pierderi
teritoriale (prin pierderea Basarabiei, s-a dedus din populatia Romaniei Intregite si
masiva componentd a imigrantilor din anii 1918 si 1919 spre aceasta provincie).

Populatia Romaniei la Marea Unire a insemnat populatia Vechiului Regat si
a Transilvaniei unite cu Roméania, populatii afectate de mari pierderi umane directe
si indirecte Tn Primul Razboi Mondial. Anii de razboi si cei de dupa conflagratie au
insemnat si o perioadd de reconfigurari istorice ale natalitatii si mortalitatii populatiei
Romaniei, plasate in contextul european dominant al tranzitiei mortalitatii si
natalitdtii. Pe de alad parte, tabloul demografic al Roméaniei 1naintea Unirii, pana la
Primul Rézboi Mondial, este rezultatul evolutiilor din deceniile anterioare, cu toate
particularitatile din Vechiul Regat si din Transilvania. Iatd in Tabelul 1.3 aceste
evolutii de la Inceputul secolului al XX-lea si continuate pand la Marea Unire 1n
Vechiul Regat si in Transilvania si in Romania de la Marea Unire pana la al Doilea
Rézboi Mondial (in teritoriul de dupa razboi al tarii).
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Tabelul 1.3

Evolutia populatiei si a migcarii naturale a populatiei in perioada 1900-1918 in Vechiul Regat
si in Transilvania si in perioada 1918—-1940 in Roméania

Populatia in subperioadele de 5 ani, valorile sunt medii anuale
medie . In mii Rate la 1.000 locuitori
Ani _in mii Subperloz.lde
locuitori de S ani N 5s'c'uti Decedati Spor | Natali- Mortalitate Spor
- vii natural tate generala natural
Vechiul Regat
1900 [ 6.254 245,6 152,1 93,5 39,3 24,3 15,0
1900-1904 255,7 164,5 91,2 39,8 25,6 14,2
1905 6700
1905 |  6.700
1905-1909 279,2 180,2 99,0 40,5 26,1 14,3
1910 | 7.192
1910-1914 313,0 183,8 129,1 4,0 24,7 17,3
1915 | 7.836 316,5 192,9 1236 | 404 24,6 15,8
1918 | 7.408 106,6 302,6 —196 14,4 40,8 26,5
Transilvania
1900 | 4.844 180,9 134,0 46,9 373 27,7 9,7
1900-1904 177,2 130,7 46,5 36,0 26,6 9,5
1905 5.032
1905-1909 181,7 133,7 47,9 35,6 26,2 9.4
1910 | 5.235
1910-1914 187,8 133.2 54,6 352 24,9 10,2
1915 5.446 1234 146,7 233 | 227 26,9 43
1918 | 5216 75,4 134,7 —592 14,5 25,8 —11,4
Vechiul Regat si Transilvania
1900 | 11.097 426,5 286,1 1404 | 384 25,8 12,6
1900-1904 432,9 295,2 1377 | 382 26,0 12,1
1905 | 11732
1905-1909 | 4609 [ 3140 | 1469 [ 384 [ 261 | 122
1910 | 12427
19101914 | 5008 [ 3170 [ 1838 [ 392 [ 248 | 144
1915 | 13.282
1918 | 12.624 | 1820 | 4373 | 2563] 144 | 346 | 202
Roménia
1918 | 12.624 182,0 4373 | 2553 144 34,6 20,2
1919 | 12.727 37,7* 34,3* 3,4%
1920 | 12373
1920-1924 | 4645 [ 30,1 | 1634 [ 366 [ 237 | 129
1925 | 13242
1925-1929 | 480,01 [ 2947 [ 1854 [ 353 [ 217 | 136
1930 | 14.141
1930-1934 | 4784 [ 2885 [ 1899 | 329 [ 198 | 131
1935 | 15.069
1935-1939 4624 294,7 167,8 [ 30,0 19,1 10,9
1940 | 15.907 1940 4142 300,7 1135 | 26,0 18,9 7,1

... Lipsé date; *Date doar pentru Vechiul Regat.

Sursa: Vechiul Regat si Transilvania 1900-1918 si Romania 1918-1929: Directia Centrald de Statistica,
1968 (Seria DCS-1968); Romania 1930-1940: Anuarul statistic al Romaniei, 1961.
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Demografia anilor 1918 si 1919 a continuat sid poarte amprenta primei
conflagratii mondiale, in anul 1918, natalitatea ajungand la numai 14,4 nascuti la
1.000 de locuitori, iar mortalitatea generald urcand la un nivel extrem de ridicat, de
aproape 2,5 ori mai mare — 34,6 la mie, rezultatul fiind o ratad a scaderii naturale de
20,2 la mie. Declinul natural al populatiei corespunzator acestor valori a depasit
250 mii de persoane. Cresterea moderatd a populatiei (medii) In anul 1919 cu doar
103 mii de locuitori are originea in reluarea cresterii naturale pe teritoriul Vechiului
Regat. Nu pot fi insa neglijate considerabilele miscari de populatie care au avut loc
in contextul unirii Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei cu Romania (Manuila,
1940; Boia, 2015) si care si-au pus amprenta pe dinamica numarului populatiei
dupa Unire, cu inerente dificultdti de estimare a contributiei componentei naturale
si a celei prin migratie.

Nu sunt date pentru anii 1916 si 1917, dar putem incerca un exercitiu de
estimare a scaderii 1n cei doi ani, plecand de la numarul populatiei in anii 1915 si
1918 (ca populatie medie anuald). Intre mijlocul anilor 1915 si 1918, reculul
populatiei a fost unul imens, de 660 mii de locuitori, ceea ce are drept echivalent un
declin situat 1n jurul valorii de 450 mii de locuitori in cei doi ani. Am inclus in tabel si
datele asupra natalitatii si mortalitatii Tn Vechiul Regat si in Transilvania de la
inceputul secolului pana la Primul Razboi Mondial, pentru a evidentia impresionantul
potential de crestere a populatiei, masura in care acesta a fost dramatic si brutal
afectat de razboi si pentru a plasa in acest context evolutiile de dupa Marea Unire.
Cresterea naturala anuald atingea valori apropiate de 100 mii de persoane in Vechiul
Regat si de 50 mii 1n Transilvania, diferentierea provenind nu numai din marimea
populatiei (mai mare in Vechiul Regat cu 30% 1n anul 1900 si cu 40% 1n anul 1915),
ci si din nivelul mai ridicat al natalitatii in Regat, 1n jur de 40 de nascuti la 1.000 de
locuitori fata de circa 35 in Transilvania, pe fondul unei mortalitdti similare, osciland
in jurul valorii de 25 la mie in ambele teritorii (Figura 1.3).
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Sursa: Directia Centrala de Statistica, 1968.
Fig. 1.3. Natalitatea si mortalitatea generald In Vechiul Regat si in Transilvania in anii 1900—
1915 si in Romania n anii 1920-1940, rate la 1.000 de locuitori.
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Cu potentialul de crestere de dinaintea razboiului si 1n ipoteza unei intregiri
teritoriale fard razboi, Sabin Manuild si D.C. Georgescu estimau 1n anul 1938 ca
populatia Romanei ar fi ajuns 1n anul 1930 la 20,6 mil. de locuitori fata de 18,1 mil.
la recensamantul din acel an (Manuila si Georgescu, 1938). In anul 1939, populatia
Romaéniei in teritoriul de dupa razboi era de 15,8 mil., iar cifra de 20 mil. a fost
atinsa in anul 1969. Diferenta dintre populatia Romaniei in anii 1920 si 1938 din
teritoriul de atunci al tarii si populatia din aceiasi ani din teritoriul Romaniei de
dupa al Doilea Razboi Mondial era de 3,2 mil. in anul 1920 si a ajuns la 4,1 mil. in
anul 1938, insemnand, in valoare relativa, o diferenta aproape identicd, de 26%.
Intreruperea alurii curbei populatiei Vechiului Regat si a Transilvaniei din perioada
1900-1915 in anii de dupa razboi si Marea Unire, in Figura 1.4, ilustreaza dimensiunea
fracturii provocate de Primul Razboi Mondial (in figurd este prezentata, pentru
evaluare comparativa, si evolutia populatiei Romaniei Intregite in anii 1919-1939).
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Sursa: Anii 1900-1918: Directia Centrala de Statistica; anii 1930-1940: Institutul National de Statistica.

Fig. 1.4. Populatia Romaniei in anii 1900-1940, a Vechiului Regat si a Transilvaniei in anii
1900-1918 si a Romaniei Mari in anii 1919-1939, in mii de locuitori.

O crestere naturala ridicata, similara celei din anii 1900-1915, s-a Inregistrat
si dupd razboi si Marea Unire, chiar Intr-un context de recul surprinzitor prin
dimensiune si fermitate al natalitatii. Compensarea a venit de la scaderea in acelasi
ritm a mortalitdtii populatiei. Desprinderea natalitatii de valorile extrem de ridicate
din anii 1900-1915 si Inscrierea fenomenului pe o curba de regres ferm si considerabil,
in context de evolutie similard a mortalitatii populatiei (Figura 1.3), marcheaza
intrarea Romaniei intr-un nou stadiu al tranzitiei demografice.

Natalitatea ridicatd a fost constant sustinutd de o nuptialitate la fel de
ridicatd, atdt in perioada 1900-1915 in Vechiul Regat si Transilvania (8-10
casatorii la 1.000 de locuitori), cat si dupa Unire, prin recuperare masiva in anii
1920-1923 a casatoriilor aménate in anii de razboi si stabilizarea in anii urmatori la
o rata de 9 la mie.
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Potentialul de crestere demografica rezulta in egald masurd din valorile celor
doud componente ale cresterii naturale, natalitatea si mortalitatea general, iar datele
de la inceputul secolului si pana la Primul Razboi Mondial aratd o mortalitate foarte
ridicata, de 2627 la mie, atdt in Vechiul Regat, cat si in Transilvania, tendinta de
regres fiind minord. Regresul mortalitatii este nsd unul spectaculos — ca ritm si
continuitate, dupa razboi, rata mortalitatii generale coborand de la 26 la mie in anul
1920, nivel marcat incd de consecintele razboiului, la 18-19 la mie in anii
1939-1940. Rata mortalitatii infantile nu diferda semnificativ in teritoriul de dupa
rizboi, mentinandu-se la acelasi nivel foarte ridicat din Romania Intregita, valorile
din anii 1930 osciland in jurul a 175 de decese infantile la 1.000 de nascuti vii.

STRUCTURI ALE POPULATIEL
STRUCTURA POPULATIEI PE SEXE SI VARSTE

In populatia Romaniei Intregite de la recensamantul din anul 1930, numarul
femeilor era mai mare decat cel al barbatilor, avand o proportie de 50,9%, similara
cu cea din celelalte tari europene in jurul anului 1930 (Manuild si Georgescu,
1938). Cei doi autori motiveaza proportia mai ridicatd a femeilor prin trei factori:
evolutia biologica a populatiei; razboiul; alipirea noilor provincii (in special a
Bucovinei, Banatului si Crigsanei-Maramures). Si la nivel de provincii se regiseste
aceasta superioritate numerica a femeilor (cu exceptia Dobrogei, prin istoria
particulara a populérii acestei provincii §i a rolului migcérilor de populatie).

Un nivel foarte ridicat al natalititii si o mortalitate la fel de ridicata
determind o structurd pe varste tipica unei populatii tinere, cu o mare proportie a
populatiei tinere i o proportie minora a populatiei varstnice. Mortalitatea reduce
dramatic efectivele mari ale nascutilor, cu intensitate in amplificare masiva odata
cu varsta. Distributia populatiei de la recensamantul din anul 1930 pe sexe si varste
este cea din Figura 1.5 si ilustreaza caracteristicile mentionate. Efectivele mai mici
din grupa de varsta 10-14 ani sunt cele proprii generatiilor mai mici din anii
Primului Razboi Mondial. Nu sunt semne ale unei mortalitati diferentiate pe sexe.
Ponderea populatiei tinere, de 0—14 ani, este de 34%, iar populatia in varsta de 60
de ani §i peste reprezintd doar 7%. Cu aceastd structurd pe varste, raportul de
dependenta a varstnicilor ajunge la doar 12 persoane varstnice la 100 de adulti, in
timp ce raportul de dependenta a tinerilor este de aproape 57 la 100 de adulti.
Pentru evidentierea implicatiilor economice ale acestor raporturi, voi adduga
valorile din anul 2016: 26 si 40 la 100 de adulti. Raportul total de dependenta, ca
suma a celor doua, nu difera consistent — 68 si, respectiv, 66 de tineri si varstnici la
100 de adulti —, dar implicatiile economice ale acestor valori foarte apropiate se
cuvin a fi evaluate prin toatd complexitatea transferurilor intergenerationale din
cele doud epoci, prin particularititi considerabile in participarea la activitatea
economici a tinerilor si vérstnicilor. In lipsa unor date detaliate asupra structurii pe
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varste 1nainte de anul 1930, nu se poate evalua masura in care reculul ferm si
considerabil al natalitatii, dar si al mortalitatii dupa anul 1920 (prezentat in Figura
1.2) si-a pus amprenta pe tranzitia structurii pe varste a populatiei si evidentierea
schimbarilor la recensdmantul din anul 1930. Se poate 1nsé afirma cu temei ca bine
instalata continuare a evolutiei descendente a celor doua fenomene in anii 1930-
1940 (si evolutiile care i-au urmat in a doua parte a anilor 1940 si inceputul anilor 1950)
nu putea ramane fara efecte semnificative asupra structurii pe varste a populatiei.
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Fig. 1.5. Populatia Romaniei pe sexe si varste la recensamantul din anul 1930.

Datele asupra structurii populatiei dupd starea civila la recensdmantul din
anul 1930 se referd la populatia in varstd de 13 ani si peste si arata urmatoarele
proportii (in %): necasatoriti — 31,9; casatoriti — 58,3; vaduvi — 9,9; divortati — 0,6
si stare civild nedeclarata — 0,3 (Institutul Central de Statistica, 1939; Manuila si
Georgescu, 1938). Proportiile celibatarilor si ale divortatilor sunt consistent mai
importante la populatia urbana. Pentru a putea compara aceasta structurd de acum
aproape 90 de ani cu cea de astdzi, am estimat structura populatiei in varsta de 13 ani
si peste dupa starea civild la recensaméntul din anul 2011 si proportiile sunt
urmatoarele (in %): necasatoriti — 28,4; casatoriti — 55,8; vaduvi — 11,0 si divortati —
4,9. Ponderea mult mai ridicatd a persoanelor divortate afecteazd proportiile la
celelalte stari civile, dar nu in mod esential.

STRUCTURA POPULATIEI DUPA ETNIE, LIMBA MATERNA SI RELIGIE

La recensimantul din anul 1930, aproape 72% din populatia Romaniei
Intregite erau romani, cea mai importantd minoritate, maghiarii, reprezentand
aproape 8%, etnicii germani constituind a doua minoritate, cu putin peste 4% din
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populatie, urmata de cea a etnicilor evrei, cu o pondere similard. Cu proportii intre
3 si 2% se plasau ucrainenii §i rutenii, rusii si bulgarii. Tiganii reprezentau 1,5 din
populatia tarii, urmati de turci cu 0,9% si gagauzi cu 0,6%. Proportii mai mici de
1% reveneau sarbilor, croatilor si slovenilor, cehilor si slovacilor, polonezilor si
indeosebi grecilor, tatarilor, albanezilor, armenilor si hutanilor. Doar 0,3% din
populatie aparfinea altor etnii.

Structura populatiei pe etnii recalculata la teritoriul de dupa razboi al tarii
aratd schimbari semnificative. Fara cele doua provincii pierdute in anul 1940 si
indeosebi fara Basarabia, cu o populatie reprezentand aproape 16% din populatia
Romaniei Mari, structura etnicd a populatiei este afectatd prin diminuarea numarului
etnicilor aflati Tn numar semnificativ in aceste provincii: evrei, ucraineni, ruteni i
hutani, rusi, bulgari, turci si gdgauzi. Reducerea numarului acestor etnici inseamna
diminuarea ponderii lor i majorarea automatd a ponderii populatiei de la celelalte
etnii, Indeosebi a romanilor i maghiarilor, de la 71,9 la 77,9% si, respectiv, de la
7,9 1a 10%.

Minoritatile nationale au limbi materne proprii si datele de la recensamantul
din anul 1930 evidentiaza corespondenta etnie—limbd maternd, cea din urma
constituind un mod de autoafirmare a apartenentei. Discordantele care pot fi sesizate
sunt cele ale proportiilor considerabil mai mici ale persoanelor care au declarat
limba materna idis (2,9%) in raport cu proportia celor care s-au declarat evrei ca
etnie (4,0%), o situatie identica fiind cea a raportului dintre proportia persoanelor
care au declarat limba tigdneascd drept limbd materna (doar 0,6%) si proportia
celor care s-au declarat tigani (1,5%). Intr-o populatie nationald mare si in care
etnicii majoritari detin o proportie foarte ridicata, existd, din motivatii variate,
tendinta declararii drept limba maternd a limbii populatiei majoritare. Etnicii
romani reprezentau 71,9% din populatia tarii, iar populatia avand limba materna
romana detinea o proportie de 73%.

Din cele 18.053 mii de locuitori ai tarii, aproape 73% erau 1n anul 1930 de
religie ortodoxa (62% in urban si o proportie mai mare — 76% — in rural). La
nivelul intregii populatii, etnicii romani aveau, in proportie net majoritara, religia
ortodoxa, dar un numar important era de alte confesiuni religioase, indeosebi in
Transilvania si Crisana-Maramures. Proportia mai ridicatd a ortodocsilor decat cea
a etnicilor romani In intreaga populatie provine din asocierea populatiei ortodoxe
de la alte grupuri etnice. Proportiile cele mai mari ale ortodocsilor — de peste 90% —
se inregistrau in Oltenia, Muntenia i Moldova. Framéantata istorie a provinciilor
unite cu Romania si existenta unei populatii importante apartinand minoritatilor
nationale pot explica proportia majoritard a populatiilor de alte religii decat cea
ortodoxd in Transilvania si Crisana-Maramures (greco-catolici, romano-catolici,
reformati) si ponderile importante ale populatiei de alte religii din Banat, Bucovina
si Dobrogea. Dupa ortodocsi, la mare la distanta se situau, la nivel national, greco-
catolicii cu o proportie de 7,9%, romano-catolicii cu 6,8%, urmati de populatia de
religie mozaica cu 4,2% si de reformati cu o proportie de 3,9%.
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Ansamblul structurilor culturale ale populatiei Romaniei Intregite, dupa
etnie, limba maternd si religie, consfinteste omogenitatea etnica, lingvistica si
religioasd a populatiei tarii (cu peste 70% dintre locuitori avand etnie romana, limba
maternd romana si religie ortodoxa), iar numeroasele minoritati etnice, lingvistice
si religioase au Tmbogatit armonios si durabil istoria si cultura tarii.

ANII 1941-1945

Datele statistice asupra populatiei si miscérii naturale a populatiei in anii
1941-1945 sunt limitate, se referd la teritoriul diferit al térii, In urma amputarilor
brutale ale teritoriului national si, posibil, au un grad de acoperire afectat de marile
dificultdti in functionarea serviciilor de stare civild, in contextul dramaticelor
evenimente, evolutii si fracturi aduse de cea de-a doua mare conflagratie mondiala.
Datele pentru anii 1940-1946 au fost publicate in revista Comunicari statistice a
Institutului Central de Statistica. In numerele 5 din 15 martie 1945 si 18 din august
1947 sunt publicate date asupra populatiei si miscarii naturale a populatiei in anii
1939-1945 si, respectiv, 1936—1946, unele dintre ele la nivel de provincie si judet.
In Tabelul 1.4 sunt preluate date sintetice la nivel national.

Tabelul 1.4
Date asupra populatiei si miscarii naturale a populatiei Romaniei in anii 1936-1946
Popula;'u‘l Natalitate | Mortalitate Spor natural Nuptiali- N!ortah.tztte
.. probabila tate infantila
Anii - (la 1.000 (1a 1.000 &L La
la 1 iulie In mii la 1.000 | 1a1.000 de
. de loc.) de loc.) 1.000 de SR
(mii loc.) pers. loc de loc. ndscuti vil
1936 19.319 31,5 19,8 227 11,7 9,2 175
1937 19.535 30,8 19,3 224 11,5 9,5 178
1938 19.750 29,6 19,2 206 10,4 8,8 182
1939 19.934 28,3 18,6 193 9,7 7,9 176
1940 13.281 26,5 19,1 98 7,4 9,1 188
1941 13.552 23,0 19,3 50 3,7 7,6 166
1942 13.574 21,5 19,0 35 2,5 7,6 177
1943 13.609 20,3 16,7 48 3,6 6,9 172
1944 13.699 21,7 19,6 29 2,1 5,2 162
1945 16.406 19,9 19,3 9,7 0,6 52 157
1946 16.472 23,7 18,0 95 5,7 11,3 164

Teritoriul de referinga: Anii 1936-1939: teritoriul dinainte de 1940 al tarii; incepand din 1940:
teritoriul de dupa razboi, fara Transilvania de Nord pana in 1944 si inclusiv
aceasta regiune in anii 1945 si 1946.

Sursa: Institutul Central de Statisticd, Comunicari statistice, nr. 5, 1945 si nr. 18, 1947.
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Fara indoiala, datele pentru anii 1941-1945 se cuvine a fi privite cu rezerve
si prudentd, provenite din semne de intrebare asupra gradului de inregistrare a
nasterilor si deceselor de pe teritoriul tarii in conditiile razboiului. Aceste date se
referd la evenimente demografice intamplate pe teritoriul tarii si inregistrate la
serviciile de stare civila. Pentru anii 19361939, datele din tabel sunt identice cu
cele publicate in Anuarul statistic pe anii 1939 si 1940. Exista o buna corespondenta
intre cresterea anuald a populatiei de la 1 iulie la 1 iulie si sporul natural anual.
Datele pe anul 1946 asupra numadrului de nascuti vii si de decese se refera la
teritoriul de dupa razboi al tarii si sunt identice cu cele din Seria DCS 1968, ceea ce
confirma calitatea reconstituirilor de la Institutul Central de Statistica si Directia
Centrala de Statistica.

Datele pe anii 1941-1945 aratd o natalitate in regres, apropiatd de 21 la
mie, mai mica decit cea din anii anteriori rdzboiului, apropiata de 30 la mie, dar
aflatd in recul inca din anul 1939. Mortalitatea populatiei, rezultatd din
inregistrarile deceselor la oficiile de stare civila, nu este in crestere 1n anii 1941—
1945, manifestand stabilitate la o valoare depésind 19 la mie, cu exceptia anului
1943, cand coboara la 16,7 la mie. Regresul este atribuit de Anton Golopentia
(1945) linistii relative de pe teritoriul tarii in anii 1942 si 1943. Din evolutiile
natalitatii si mortalitatii populatiei, a rezultat un spor natural in scidere drastica,
ajuns in anul 1941 la doar un sfert din cel al anilor de dinaintea razboiului si la
valori $i mai mici in anii urmatori (cu exceptia anului 1943). Mortalitatea
infantild s-a mentinut la nivelul foarte ridicat de dinainte de rdzboi, chiar daca a
marcat un regres moderat.

Bilantul demografic al anilor de rdzboi este sintetizat de Golopentia si
Georgescu (1948) in analiza rezultatelor provizorii ale recensdmantului din
25 ianuarie 1948. Autorii constatd ca populatia de la recensdmant — 15.873 mii de
locuitori — este mai mica decat cea din anul 1941 (16.126 mii) cu 253 mii de
locuitori, iar daca se ia in considerare populatia estimata la 1 ianuarie 1948 — de
16.547 mii —, scaderea ar fi de 674 mii de locuitori. Din aceastd diferenta, autorii
deduc numarul cetatenilor maghiari veniti pe teritoriul Trianon odatd cu ocupatia
ungara si care s-au repatriat dupa realipirea Transilvaniei de Nord — numar estimat
la 120 mii de persoane — si determind astfel pierderea neta de populatie la 554 mii
de persoane intre aprilie 1941 si ianuarie 1948. Iatd concluzia celor doi autori:
»Aceasta insemna cd — din cauza ultimului razboi, cu toate implicatiile si urmarile
lui nefericite — populatia tarii noastre a pierdut un numar de locuitori echivalent cu
excedentul natural pe timp de sapte ani (1941-1947 inclusiv). In realitate, probabil,
pierderile populatiei autohtone au fost mai ridicate, dar o parte au fost compensate
prin jocul complex al migratiunilor survenite intre timp”.
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1.3. PERIOADA 19461989
NUMARUL POPULATIEI SI CRESTEREA NATURALA

Datele disponibile asupra acestei perioade sunt mult mai bogate fata de cele
din perioada 1918-1940, ceea ce favorizeaza analiza si cunoasterea dezvoltarilor
demografice intr-o perioada istorica de mari schimbari politice, economice si sociale.

Evolutia populatiei si a fenomenelor demografice dupa al Doilea Razboi
Mondial, in contextul economic si social al noului regim politic, a fost extrem de
complexd, marcatd de considerabile discontinuitati ale natalitatii, recul masiv al
mortalitatii generale 1n prima jumatate a perioadei si instalarea tendintei de
majorare moderata in cea de-a doua jumaitate, imensa migratie din mediul rural in
cel urban si emigratie controlatd politic (si economic) de regim, estimatd la mai
multe sute de mii de locuitori. Evolutiile majore ale celor doud componente ale
migcarii naturale si ale numarul populatiei in Intreaga perioada sunt cele din Figura
1.6, iar in Tabelul 1.5 sunt prezentate date pe perioade de cinci ani.
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Sursa: Institutul National de Statistica.

Fig. 1.6. Evolutia natalitatii, a mortalitatii generale si a numarului populatiei in anii 1946—-1989.

Populatia tarii era dupa razboi, in anul 1946, cu 116 mii de locuitori mai mica
fatd de cea din anul 1940, ceea ce aratd dimensiunea si profunzimea multiplelor
consecinte ale anilor de razboi si sintetizeaza ansamblul evolutiilor survenite in
mortalitatea populatiei, prin pierderi directe pe front si pierderi in randurile
populatiei civile. Nu sunt diferente notabile intre anii 1940 si 1946 in ceea ce
priveste nivelul natalitatii, al mortalitatii generale si al cresterii naturale. Valorile
medii anuale in perioada 1946-1949 sunt apropiate de cele din anul 1946, dar
ascund cateva schimbari importante si de mare semnificatie, vizibile in Figura 1.6.
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Tendinte noi si ferme apar dupa anul 1946, iar cele mai rapide au loc la mortalitate,
prin instalarea unei scaderi masive si ferme.

Tabelul 1.5
Evolutia populatiei si a migcarii naturale a populatiei in perioada 1946—1989
Populatia Valori medii anuale in perioadele de S ani *
i la 1iulie | Perioade in mii Rate la 1.000 de locuitori
(mii de de 5 ani* | Nascuti | Dece- Spor Mortalitate Spor
locuitori) vii dati | natural | Natalitate generali natural
1940 15.907 4142 | 3007 | 1135 26,0 18,9 7,1
1946 15.791 391,3 | 2964 | 948 24,8 18,8 6,0
1946-
1949 3964 | 278,55 | 1180 24,9 17,5 74
1950 16311
1950-1954 | 4163 [ 1994 | 2159 [ 249 | 12,0 [ 130
1955 17.325
1955-1959 [ 4070 [ 1735 [ 2335 | 229 | 9,7 [ 131
1960 18.403
1960-1964 | 3123 [ 1607 | 1516 | 167 | 8,6 HEN
1965 19.027
1965-1969 | 4143 [ 1779 | 2364 | 213 | 9,2 | 122
1970 20.253
1970-1974 | 4046 [ 1944 [ 210,01 [ 196 | 94 [ 102
1975 21.245
1975-1979 [ 417,3 | 208,1 | 2092 19,3 9,6 9,7
1980 22.201
1980-1984 | 3593 [ 2296 | 1297 16,0 10,2 5.8
1985 22.725
1985-1989 | 3737 [ 2488 | 1249 16,3 10,8 5.4
1989 23.152 369,55 | 2473 [ 1222 16,0 10,7 53

*1946—1949 — perioada de patru ani.

Sursa: Institutul National de Statistica, Anuarul statistic al Romaniei.

Schimbdrile cele mai complexe le cunoaste insd natalitatea, prin intrarea
intr-o lunga faza de evolutii dramatice prin desfasurari, nivel si consecinte in toata
perioada 1946-1989, iar aceste evolutii si contextul in care s-au produs au
semnificatii istorice. Recuperarea masiva a casatoriilor si nasterilor améanate in anii
de rizboi s-a intins in tarile europene pani la mijlocul anilor 1960. in Romania,
evolutiile au fost insa diferite. Redresarea natalitatii a durat doar doi ani, 1948 si
1949, si s-a intrat apoi in faza de declin constant si rapid. Factorii determinanti ai
acestei schimbari se afld in intregul context politic, economic si social in care s-a
aflat Romania dupa razboi si indeosebi in impactul industrializarii, al urbanizarii, al
colectivizarii agriculturii, al tensiunilor sociale, incertitudinii si violentei instalarii
si consolidarii noului regim. Nu poate fi omisa si subestimatd o anumita continuitate a
cauzalitatii economice si sociale care a determinat instalarea declinului istoric al
fenomenului dupa Primul Razboi Mondial (continuitatea este clard in Figura 1.1) si
care se afla in complexul impact al dezvoltarii si modernizarii societatilor
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europene. Tuturor acestor factori li s-a alaturat adoptarea, in toamna anului 1957, a
unei legislatii foarte permisive asupra intreruperii sarcinii (dupa modelul sovietic)
si care a favorizat decisiv declinul masiv al natalitatii. Nivelul mediu al natalitatii
in anii 19501954 era de aproape 25 la mie, identic cu cel din anii 1946—-1949 si, in
corelatie cu o ratd a mortalitatii considerabil mai mica, de doar 12 la mie, a redresat
considerabil cresterea naturald a populatiei: 13 la mie, dubla fata de cea din anul 1946.
Numarul intreruperilor de sarcina a crescut vertiginos dupa schimbarea legislatiei
in anul 1957 (depasind un milion 1n anii 1963—1965!), iar declinul natalitatii s-a
accentuat dramatic in prima jumatate a anilor 1960, rata ajungand la numai 14,3
nascuti la 1.000 de locuitori (cel mai scizut nivel din Europa). In identificarea
factorilor si a mecanismelor declinului masiv al natalitdtii dupd anul 1956, o
evolutie particulara In context european ca moment al declansarii si ritm al scaderii,
nu poate fi omisa imensa migratie a populatiei tinere din mediul rural in cel urban,
estimata la 3 mil. (ca spor migratoriu in urban din rural) intre anii 1948 si 1966
(Rotariu, Dumanescu si Haragus, 2017).

Declinul masiv al natalitatii din anii 1957-1966 a fost urmat de o veritabila
explozie a natalitatii dupa anul 1966, in urma adoptarii unei legislatii foarte restrictive
asupra accesului la Intreruperea sarcinii si la mijloacele contraceptive, ca si asupra
desfacerii casatoriei. Si numarul de nascuti si rata natalitatii au crescut cu 93% in
anii 1967 si 1968, dar o tendinta ferma de scadere s-a instalat si a dominat in anii
care au urmat, in pofida modificarilor si mai restrictive aduse legislatiei initiale (in
anii 1972 si 1985), urmate de cresteri doar temporare si modeste ale natalitatii.
Dupa 22 de ani de aplicare a politicii pronataliste brutale, natalitatea era in anul
1989 de 16 nascuti vii la 1.000 de locuitori, nu foarte departe de nivelul de dinaintea
adoptarii masurilor restrictive. La nivelul Intregii perioade 1967—1989, natalitatea a
fost insa peste media europeand. Evolutiile fortate ale natalitatii au dus la recrudescenta
mortalitatii infantile si indeosebi la cresterea alarmanta a mortalitatii materne.

Rata mortalitatii s-a dovedit a fi mai sensibila la noul context si, dupa cresterea
bruscd si masiva din anul 1947, consecinta a secetei si a foametei din anii 1946—
1947, se inscrie pe o curba descendenta remarcabila, foarte rapida pana la mijlocul
anilor 1950 si moderata in urmatorii zece ani. Cea mai mica valoare a indicatorului
este cea din anul 1964, de 8,1 la mie, nivel cu semnificatie istorica: cea mai scazuta
mortalitate inregistratad vreodatd in Roménia. Ameliorarea asistentei medicale, ca
acces si retea, campaniile si programele de sanatate, de prevenire si tratare a bolilor
infectioase si parazitare responsabile de cea mai importantd componenta a mortalitatii
populatiei, dar si introducerea utilizarii penicilinei s-au aflat la baza reducerii
spectaculoase a mortalitatii dupa anul 1947. O structura tanara pe varste a favorizat
nivelul scdzut al mortalitatii. Tendinta moderatd, dar constantd de ascensiune a
ratei mortalitdtii generale instalate la sfarsitul anilor 1960 provine din efectele
incipiente ale procesului de Tmbétranire demograficd, schimbare structurald mai
lenta in tara noastra, dar aflatd in consolidare.

Indicatorul care oglindeste fidel starea de sandtate a populatiei este speranta
de viata la nastere, expresie a gradului de dezvoltare economica, sociala si culturala
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a unei populatii si a calitatii asistentei medicale de care beneficiazd. La mijlocul
anilor 1950, speranta de viata era de 61,5 ani la barbati si 65 de ani la femei (Figura
1.7). Pentru a putea aprecia in context european acest nivel al sperantei de viata la
nastere, iatd care erau valorile medii pentru Europa si Europa de Vest in aceeasi
perioada (Divizia de Populatie ONU, 2017): la barbati 64 si 66 de ani, iar la femei
69 si aproape 72 de ani. Decalajele erau foarte mari, la femei indeosebi. Valorile
indicatorului din anii 1961, 1963 si 1964—1967 indica o ascensiune rapida, dar
inconsistentd si chiar neverosimila in raport cu seria de valori de dupa anul 1969. In
plus, dupa datele Diviziei de Populatie ONU, speranta de viatd in Romania, in a doua
parte a anilor 1960, a fost in declin la barbati si stationara la femei. Recrudescenta
mortalitdtii infantile §i veritabila explozie a mortalititii materne pot explica
evolutiile. Datele pentru anii 1970 aratd o crestere a sperantei de viatd in prima
jumatate a deceniului, la valori de aproape 68 de ani la barbati si 72 de ani la femei
la mijlocul anilor si instalarea unui regres moderat, dar ferm si de durata la barbati
si stagnare urmata de progres minim la femei in Intreaga perioada de dupa mijlocul
anilor 1970. In anul 1989, valorile sperantei de viata la nastere erau de 66,7 si 72,7
ani, mai mici fatd de media europeana si de nivelul din Europa de Vest cu 2,4 si 6
ani la barbati si cu 2,9 si, respectiv, 5,5 ani la femei. Decalajul dintre speranta de
viatd a femeilor si barbatilor era de 4,5 ani in prima jumatate a anilor 1970 si s-a
marit la 6 ani in a doua jumatate a anilor 1980, indiciu al cresterii supramortalitatii
masculine. Stagnarea si revirimentul minor al sperantei de viata la femei si reculul
de la barbati instalate dupa mijlocul anilor 1970 sunt evolutii care pot fi intalnite si
in alte tari ex-comuniste si par a indica epuizarea capacitatii de crestere a calitatii
vietii Intr-un sistem economic, social si politic incapabil de schimbari si reforme.
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Fig. 1.7. Speranta de viata la nastere, pe sexe, in perioada 1956—1989, in ani.

Evolutiile natalitatii, ale mortalitatii generale si ale numarului populatiei in
perioada 1946-1989 evidentiaza expansiunea considerabila a populatiei Romaniei,
accentuatad de promovarea unei politici pronataliste excesive, In contextul unei
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majorari moderate, dar constante a mortalitatii generale. Numarul populatiei, care
era de 15,8 mil. in anul 1946, a ajuns la 20 mil. in anul 1969, la 23 mil. in anul
1987 si 23,2 mil. in anul 1989, cea mai mare populatie pe care a avut-o Roméania
de-a lungul istoriei sale si nivelul de la care s-a instalat declinul.

MIGRATIA INTERNA A POPULATIEI

Migratia internd a fost, in perioada regimului comunist, un fenomen cu evolutii
purtdnd amprenta politicilor economice si sociale, a schimbarilor in impartirea
teritorial-administrativa, a dirijarii $i controlului schimbarilor de domiciliu si resedinta,
inclusiv prin migratie fortata in unele cazuri (restrictii in stabilirea domiciliului,
deportari). Informatii statistice unitare si in serii omogene sunt publicate incepand cu
anul 1968. Dupa datele disponibile in seria bazata pe Inregistrarea statistica sistematica
a schimbarilor de domiciliu, cea mai mare migratie internd cu schimbare de
domiciliu este cea din anii 1970 — cu valori anuale ale ratei migratiei de 1618
migranti la 1.000 de locuitori (numarul anual al migrantilor corespunzator ratelor
depésind 300 de mii). Valorile estimative pentru mijlocul anilor 1960 sunt similare,
17-18 la mie, iar cele de la mijlocul anilor 1950 ajung la 20 la mie (Rotariu,
Dumanescu si Haragus, 2017). Pentru a avea un reper comparativ, voi mentiona ca
rate la fel de mari ale migratiei cu schimbare de domiciliu precum cele din anii
1970 si chiar de mai inainte (16-20 la mie) intdlnim in anii 2005-2015, in
contextul de libera circulatie si alegere a domiciliului si resedintei persoanei.

STRUCTURI ALE POPULATIEI

Structurile prezentate sunt cele demografice — pe sexe, varste si dupa starea
civila — si doud dintre structurile culturale — dupa etnie si limba materna. Religia nu
s-a Inregistrat la recensamintele din 1956, 1966 si 1977.

STRUCTURA POPULATIEI PE SEXE SI VARSTE

Structura populatiei tarii pe sexe dupa cea de-a doua conflagratie mondiala a
fost influentatd de mortalitatea mult mai ridicatd a barbatilor in anii de rdzboi,
generatiile afectate purtdnd dezechilibrul structural pe parcursul intregii vieti, si de
particularitatile pe sexe ale migratiei externe. Pierderile de vieti in anii razboiului
au fost mult mai mari la barbati, iar ponderile celor doua sexe s-au schimbat
sensibil 1n anii de dupa conflagratie: 51,7% la femei si 48,3% la barbati in anul
1948. Refacerea structurii pe sexe s-a intins pe mai mult de 20 de ani, iar la
sfarsitul anilor 1960, cele doud populatii ajung la proportiile de 51 si 49%. In anii
1970 si 1980, emigratia a fost moderat mai importantd la femei si ponderea
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barbatilor a urcat la 49,3%. Dupa anul 1990, schimbari semnificative erau asteptate
prin tendintele mortalitatii diferentiale pe sexe si, posibil, prin migratia externa.

Structura pe varste a populatiei in perioada 1946—1989 a cunoscut schimbari
dramatice, cu semnificatii istorice, determinate in cea mai mare masura de evolutiile de
exceptie ale natalitatii: scaderea continud si masiva din anii 1956-1966, cresterile
cu totul neobisnuite din anii 1967-1970 si oscilatiile din anii urmatori. Nivelul si
variatiile natalitatii se regdsesc in deformarile structurii pe varste a populatiei in doi ani
reprezentativi — 1956 si 1989 (Figura 1.8). Cat de mari sunt consecintele nivelului
scazut al natalitdtii din anii celor doud razboaie mondiale se poate vedea in
numarul mic al populatiei la varstele de 10—15 ani si in jurul varstei de 40 de ani in
anul 1956 si la varstele cu 30-35 de ani mai mari in anul 1989, indicate in suprafetele
A si B. Daca cele doua deformari pot fi regasite si in alte populatii europene afectate
considerabil de cele doua razboaie mondiale, deformarile structurii pe varste de
dupa anul 1966 — cele de la C si D — sunt proprii doar populatiei Romaéniei.
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Legendi: A si B -generati mici ndscute in anii Primului si celul de al
Doilea FazboiMondial; C - generati mici din anii 1937-1966;

D - generatile man 1967-1989.

Neregulantatile frecvente din piramida anuha 1936 provin din
calitatea declardni varsteila recensamant.

Sursa: Institutul National de Statistica.

Fig. 1.8. Populatia pe sexe si varste la recensamantul din anul 1956 si la sfarsitul anului 1989.
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Tabelul 1.6
Indicatori ai structurii populatiei pe varste in perioada 19561989
1956 1960 1970 1980 1989
Populatia totali — in mii 17.489 | 18.407 | 20.253 22.201 23.152
Structura populatiei pe trei grupe mari de varsti —in %

Total 100 100 100 100 100
0-19 ani 37 35 35 33 32
20-64 de ani 57 58 57 57 58
65 de ani + 6 7 9 10 10
Varsta medie (ani):

— Barbati 29,3 31,4 322 333

— Femei 31,2 33,5 34,3 35,5
Raportul de dependenta a tinerilor* 64 61 62 58 56
Raportul de dependenta a varstnicilor** 11 12 15 18 18
Raportul total de dependenta*** 75 73 77 77 73
Femei 1n varstd de 15-49 de ani

— numar — in mii 4.720 4.759 5.256 5.328 5.569

—in % fata de populatia feminina totald 53 51 51 47 47
Populatie de varsta scolara
(3-23 de ani) — in mii 6.548 6.833 7.535 7.881

... Lipsa date; *tineri in varsta de 0—19 ani la 100 de adulti (2064 de ani) ; **varstnici (65 de ani si peste) la 100
de adulti; ***tineri si varstnici la 100 de adulti.

Sursa: Institutul National de Statistica, anuare statistice, anuare demografice, alte publicatii.

In Tabelul 1.6 sunt prezentate date semnificative asupra structurii pe varste
pentru ani selectivi. Marile variatii ale natalitatii in perioada 19561989 si-au pus
cu fortd amprenta pe structura pe varste a populatiei si deformarile sunt extrem de
vizibile in piramida varstelor, fie ca ne referim la efectele scaderii natalitatii din
anii 1957-1966 (sectiunea C a piramidei) ori la cele ale exploziei natalitatii dupa
anul 1966 (sectiunea D). Evaluate la nivelul intregii perioade 1956-1989, schimbarile
structurale evidentiate de proportia populatiei din cele trei grupe mari de varsta
afecteazd doar populatia tandra si pe cea varstnicd: diminuare semnificativa a
proportiei populatiei tinere — de la 37 la 32% — si majorarea aproape identicd a
ponderii populatiei varstnice — de la 6 la 10%. Din aceste miscari opuse si similare
ca marime, a rezultat, la nivelul intregii perioade, o remarcabila stabilitate a proportiei
populatiei adulte, de 20-64 de ani: 57-58% din populatia tarii. Nivelul relativ
ridicat al natalitatii dupa anul 1966 a constituit o frand in declansarea si amplificarea
procesului de imbatranire a populatiei, proces aflat in stadiu inferior la mijlocul
anilor 1950 si in dezvoltare moderatd pand la sfarsitul anilor 1980, proportia
populatiei de 65 de ani si peste majorandu-se de la 6 la 10% 1n cei 35 de ani. Varsta
medie a populatiei a crescut in aceeasi perioadd cu patru ani si la barbati, si la
femei. Raportul de dependentd a tinerilor si varstnicilor a avut evolutii diferite, dar
compensatorii, reducere la cei dintdi §i majorare la varstnici, astfel cd sarcina
economica totald a populatiei in varstd de munca a oscilat nesemnificativ in jurul
valorii de 75 de tineri si varstnici la 100 de adulti in toata perioada 1956—1989.
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Doua subpopulatii importante au avut o ascensiune consistentd a marimii,
cea feminind de la varstele fertile, 15—49 de ani, si populatia de varsta scolara (3—
23 de ani), cresterea fiind instalatd de la inceputul anilor 1970, pe fondul natalitatii
ridicate de dupa anul 1966. Populatia feminina a crescut de la 4,9 mil. in anul 1966
la 5,6 mil. in anul 1989, iar cea de varsta scolara a avut o ascensiune $i mai mare,
de la 6,7 1a 7,9 mil.

Evaluate in ansamblul lor, schimbarile din structura pe varste in perioada
1956-1989, provenite din variatiile fara precedent ale natalitatii, au creat dezechilibre
considerabile intre grupe de varsta, avand mari particularitati in participarea la activitati
economice, scolarizare, reproducerea populatiei. Piramida varstelor de la sfarsitul
anului 1989 (Figura 1.8) este expresia cumulatd a modificarilor survenite in deceniile
anterioare in evolutia natalitdtii si a mortalitatii si, In particular, a celor din anii
1950-1989, care au modelat jumaitatea inferioarda a piramidei. Dezechilibrele
structurale vor avea consecinte demografice pe termen mediu si lung, prin
dinamica internd a demograficului, insemnénd rigidele raporturi dintre starea si
miscarea populatiei.

STRUCTURA POPULATIEI DUPA ETNIE SI LIMBA MATERNA

Recensamintele din anii 1956, 1966 si 1977 ofera informatii detaliate asupra
celor doud structuri si permit evidentierea schimbarilor survenite in cei 20 de ani.
Nu s-a inregistrat religia la recensamintele efectuate in vechiul regim, lipsind astfel
o importanta caracteristica culturala a Intregii populatii.

Schimbarile care au avut loc intre recensamintele din anii 1956 si 1977 provin
din crestere naturald diferentiata, emigrare si calitate a declardrii etniei. Nu poate fi
omisd evolutia de exceptie a natalitdtii dupa anul 1966, cu posibile particularitati in
raport cu apartenenta etnica. Proportia romanilor a crescut de la 85,7% in anul 1956
(proportie identicd cu cea de la recensamantul din anul 1948 (Golopentia si
Georgescu, 1948)) la 88,1% in anul 1977. O ascensiune a numarului se constata la
romani, maghiari, romi, turci si tatari, dar nu in toate cazurile cresterea numerica a
insemnat si majorare a proportiei in populatia totalda, la maghiari existand chiar un
recul al proportiei, de la 9,1 la 8%. In cazul etniei romilor, ponderea a fost in scadere
intre anii 1956 si 1966, de la 0,6% la 0,34%, urcand apoi la 1,1% in anul 1977. Nu
poate fi omisa preferinta evidentd de declarare a altei apartenente etnice. Diminuarea
considerabild a numarului si proportiei germanilor si, mai ales, a evreilor s-a produs
prin emigrare si natalitate scazuta.

Schimbarile intervenite in structura populatiei dupa limba maternd urmeaza
indeaproape schimbarile din structura populatiei dupd etnie. Limba roméana era
limba materna pentru 86% dintre locuitorii tarii la recensdmantul din anul 1956 si
pentru 89% la recensamantul din anul 1977.
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1.4. PERIOADA 1990-2018

Perioada care a urmat dupd anul 1989 este cea mai complexd din istoria
demograficd a Romaniei dupa Marea Unire din 1918, fiind dominata de aparitia si
amplificarea declinului demografic, prin imensé migratie externa si scadere naturala a
populatiei rezultate din reculul natalitatii si mentinerea ei la valori inferioare celor
ale mortalitatii generale aflate in majorare moderata, dar fermd. Anul 2018 este cel
de-al 29-lea an de declin al populatiei, iar durata, dimensiunea declinului si
amplificarea acestuia 1In timp au avut drept rezultat instalarea procesului de
depopulare a tarii. Deteriorarea iremediabild a structurii pe varste prin natalitate
scazutd, migratie si accentuarea imbatranirii demografice contureazd amplificarea
declinului populatiei in deceniile viitoare.

NUMARUL POPULATIEI SI MISCAREA NATURALA A ACESTEIA

Populatia rezidentd a Romaniei, cea care locuieste in mod obignuit 1n tara,
era la inceputul anului 2017 de 19.638.309 locuitori. Comparativ cu inceputul
anului 2016, populatia a scazut cu 144 mii de locuitori, 68 de mii fiind scadere
naturald si 76 de mii fiind scadere prin migratie externa negativa. Pentru perioada
19902018, evolutia populatiei si a componentelor schimbarilor sunt sintetizate in
Tabelul 1.7, datele pentru 2017 si 2018 fiind estimatii. Cu toate neajunsurile si
discontinuitatile seriei de date anuale asupra populatiei rezidente dupa anul 1989,
datele pentru anii 1990, 2002 si 2011 din tabel sunt omogene, intreaga populatie de
la inceputul anului 1990 fiind rezidenta in tard, populatia rezidentd din anul 2002
fiind reconstituitd de Institutul National de Statistica. Datele asupra migratiei
externe sunt estimate plecand de la scdderea anuala totala si cea naturala.

Tabelul 1.7
Estimatii ale dimensiunii $i componentelor declinului populatiei (mii de persoane) in anii 1990-2018
Sciderea naturald, sciderea prin migratia externa
Ani de si sciderea totald a populatiei rezidente in
. .. | Interval Intre anii Populatia intervalele de ani din coloana (2)
referinta a . . <
srului din coloana (1) rezidenta la
numaruiut inceputul anului Scadere Scidere prin | Scadere
populatiei naturali migratie externi| totalid
A 2 3) “ 6) (0)
1990 23.207
Anii1990-2002 -259 -1.320 -1.579
2003 21.628
Anii 2003-2009 —280 —1.053 —1.333
2010 20.295
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Tabelul 1.7 (continuare)
Anii 2010-2016 —439 -217 —656
2017 19.638
Anii 1990-2016 -979 -2.590 -3.569
2017 19.638
Anul 2017 -68 ) —144
2018 19.494
Anul 2018 —68 -76 —144
2019 19.350
Anii 20172018 -136 -152 -288
Anii 1990-2018 -1.115 -2.742 -3.857

Sursa: Pentru anii 1990-2016: calcule ale autorului, pe baza datelor publicate de Institutul National
de Statisticd; pentru anii 2017 si 2018: estimatii ale autorului, cu mentinerea scaderii naturale
si a migratiei nete din anul 2016.

Numarul locuitorilor care aveau in anul 2016 resedinta obignuita iIn Romania
a scazut cu nu mai putin de 3,6 mil. fatd de inceputul anului 1990! Este un declin
enorm, insemnand o pierdere umana de 15,3%. Datele provizorii asupra miscarii
naturale in anul 2017, publicate recent, nu indica schimbari semnificative In raport
cu anul anterior si, admitdnd continuitate in dezvoltari ale componentei naturale si
ale celei prin migratie externd, se poate intrevedea o populatie de 19.494 mii de
locuitori la inceputul anului 2018 si de 19.350 mii la sfarsitul anului, declinul din
toatd perioada 1990-2018 putind ajunge la 3,86 mil. de locuitori, insemnand
16,6% din populatia rezidenta la inceputul anului 1990.

La nivelul intregii perioade 1990-2018, migratia externa ar urma sa aiba o
contributie de 71% la declinul populatiei tarii, iar datele statistice arata ca fluxurile
cele mai importante au fost in primele doua decenii si au avut dimensiuni de peste
1 mil. de locuitori/deceniu. Anul 2007, cel al intrarii Romaniei in Uniunea
Europeand si al accesului pe piata muncii din tdrile dezvoltate ale Uniunii, a
cunoscut o veritabila explozie a migratiei — 544 mii de emigranti cu stabilire de
resedintd in alte tari. Nivelul mai scazut al migratiei nete cumulate dupa anul 2010,
potrivit datelor Institutului National de Statistica, nu poate fi pus pe seama unei
posibile tendinte de stabilizare a numarului rezidentilor romani in alte tari, el fiind
sensibil influentat de valorile surprinzator de mici din anii 2012 si 2013 ale
migratiei nete negative — doar 2,9 si 8,1 mii de persoane.

Evolutiile din perioada de dupd recensamantul din octombrie 2011
contureaza un declin al populatiei apropiat de 800 mii de locuitori. Elementul nou
survenit in acest declin este instalarea scdderii naturale ca sursd majord a
declinului, cu o proportie de 66%, Insemnand o schimbare cu semnificatie istorica
in evolutia structurala recenta si viitoare a declinului populatiei. Spre deosebire de
natura preponderent economicd a migratiei externe, scdderea naturald are
mecanisme diferite, rigide si stabile, iar abordarile prospective ale populatiei tarii
prevad amplificarea dimensiunii acestei componente, prin efectele continuarii
deteriorarii structurii pe varste, in absenta unei redresari de substanta a natalitatii.
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Evolutiile populatiei, precum si ale principalilor indicatori ai miscarii naturale, ai
natalitatii i fertilitatii, ai mortalitafii generale si infantile si ai sperantei de viata la
nastere in perioada 1990-2016 (si estimari pentru anii 2017 si 2018) sunt
prezentate, pentru ani selectivi, in Tabelele 1.8a si 1.8b. Datele din primul tabel ofera
imaginea generald a instaldrii declinului populatiei incd din 1990, a amplificarii
sale in timp si a contributiei scaderii naturale a populatiei, Incepand cu anul 1992.

Tabelul 1.8a
Evolutia populatiei, a numarului de nascuti vii, de decedati si a sporului natural in anii 1990-2018
Ani Po;A)ulat.i.a in mii
—1n mil Niscuti vii Decedati Spor natural

1990 23.207 315 247 +68
1995 22.681 237 272 -35
2000 22.435 235 256 21
2005 21.320 221 262 —41
2010 20.247 212 260 48
2015 19.819 185 261 -76
2016 19.703 188 256 —68
2017 19.559 188 256 —68
2018 19.415 188 256 —68

Nota: Populatia de la inceputul anului 1990 era in totalitatea ei populatie rezidenta. Pentru anii 1995
si 2000, populatia a fost doar partial corectatd (diminuatd) cu migratia externa (stabiliri de
resedintd 1n alte tari). Pentru ceilalti ani din tabel, populatia este cea rezidenta.

Sursa: Anii 1990-2016: publicatii ale Institutul National de Statistica; anii 2017 si 2018: estimatii ale
autorului.

Declinul populatiei pe cale naturald a rezultat din evolutiile paralele ale
numadrului de nascuti si decedati. Majorarea numarului de decese n prima jumatate
a anilor 1990 are originea in deteriorarea starii de sdnatate si in recrudescenta
intensitatii mortalitatii, Tn contextul schimbarilor politice, economice si sociale, al
impactului tranzitiei si, in mod secundar, in progresul procesului de imbatranire a
populatiei. In schimb, mentinerea numarului de decese la valorile ridicate de
250-260 de mii, dupa anul 2000, a avut loc in context de recul al intensitatii
mortalitatii pe varste si progres al sperantei de viata la nastere, ale caror efecte au
fost Insd anihilate de cresterea ponderii populatiei varstnice (decesele anuale sunt
concentrate in proportie de peste 75% la populatia 1n varsta de 65 de ani si peste).
Informatii mai detaliate asupra evolutiei natalititii si mortalitatii populatiei,
folosind indicatori mai relevanti, sunt prezentate in Tabelul 1.8b si unele detalii pot
contribui la o mai corecta intelegere a marilor schimbari survenite in componenta
naturala a evolutiei populatiei. Rata natalitatii a coborat sub 10 nascuti la 1.000 de
locuitori dupa anul 2010 si a ajuns la doar 9,3 in anul 2016. Natalitatea, ca
indicator, nu poate oferi informatii asupra masurii reinnoirii unei populatii si a
inlocuirii in timp a generatiilor, indicatorul adecvat fiind rata fertilitasii totale,
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expresie a numarului mediu de copii adusi pe lume de o femeie de-a lungul vietii.
Stiind ca o femeie (un cuplu) trebuie sa aduca pe lume doi copii pentru a-gi asigura
inlocuirea, valorile ratei fertilitatii totale din tabel arata cat de departe este nivelul
fertilitatii de pragul de inlocuire a generatiilor, prag care ar impiedica instalarea
declinului populatiei. Nivelul de 1,3—1,4 copii la o femeie s-a instalat inca de la
mijlocul anilor 1990. Valorile de 1,5 copii din ultimii doi ani nu provin din
cresterea numarului de nascuti, ci din regres numeric si schimbare structurald a
femeilor in varsta de 1549 de ani, si trebuie privite cu rezervele pe care le impun
unele inadvertente din datele statistice publicate.

Tabelul 1.8b
Indicatori selectivi ai natalitatii, ai fertilitatii feminine i ai mortalitatii in anii 1990-2016
Rata Rata Va:i?“‘ Rata Rata Slge;:ntig? ::ilt_a
natalitatii | fertilitatii nl:;em: :‘a mortalititii | mortalititii 3
Ani | -1a1.000 totale generale infantile
de _copiila | masterea | 771000 | -1a1.000de | Barbati | Femei
locuitori - | o femeie - comh.lh" de locuitori - | ndscuti vii -
- ani -
1990 13,6 1,8 25,5 10,6 23,9 66,6 73,1
1995 10,4 1,3 25,0 12,0 21,2 65,5 73,5
2000 10,5 1,3 25,7 11,4 18,6 67,8 74,8
2005 10,4 1,3 26,7 12,3 15,0 68.8 75.8
2010 10,5 1,3 27,2 12,8 9,8 70,1 77,5
2015 9,9 1,5 27,6 13,2 8,1 714 78,5
2016 9,3 1,5 27,9 13,0 7,3 71,6 78,9

Sursa: Rata natalitatii, a mortalitaii generale si infantile: publicatii ale Institutului National de
Statistica; rata fertilitatii totale si speranta de viata la nagtere: calcule ale autorului.

Ascensiunea varstei medii a femeilor la nasterea copiilor de la 25 la 28 de
ani este expresia amandrii nasterii copilului si are in spate prelungirea duratei
scolarizarii, dorinta femeilor de a fi active economic dupa studii si preocuparea de
a avea o situatie economica mai favorabila venirii copilului.

Mortalitatea generald, un indicator grosier al mortalitatii, este direct influentata
de structura pe varste a populatiei si nu exprimd decét in parte starea sanatatii
populatiei si intensitatea autenticd a mortalitdtii. Majorarea nivelului In prima jumatate
a anilor 1990 provine din recrudescenta mortalititii pe varste, in contextul economic,
social si politic pe care il cunoastem. Cresterea pe care o observam in ultimii ani
este rezultatul intensificirii procesului de imbdtranire demografici. In fine,
mortalitatea infantild, apreciatd a reflecta gradul de dezvoltare economica, sociala
si culturala a populatiei, ca si calitatea asistentei medicale, a fost in regres continuu
intre 1990 si 2016, de la 24 la 7 decese in primul an de viatad la 1.000 de néscuti vii,
cu mentiunea ca acest din urma nivel este dublu fata de cel mediu din tarile UE 28.

In ceea ce priveste evolutia sperantei de viata la nastere, trei observatii se pot
desprinde din analiza datelor statistice. Reculul din prima parte a anilor 1990
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reflectd recrudescenta mortalitatii pe varste, o mortalitate care era oricum ridicata si
inainte de anul 1990 1n spatiul european. Reluarea cresterii ferme si consistente de
dupa anul 1996 reflecta ameliorarea standardului de viatd, o asistentd medicald in
progres, mai ales prin disponibilitatea medicamentelor si a tehnologiilor medicale
noi, cresterea nivelului cultural si de informare a populatiei. In plus, in astfel de
dinamici intervine si procesul de recuperare dupa ani de supramortalitate. A treia
observatie este cea asupra tendintei de stagnare a cresterii sperantei de viatd in
ultimii ani. intregul parcurs al sperantei de viatd la nastere in anii 1990-2016, cu
marele decalaj dintre femei si barbati, poate fi examinat in Figura 1.9.

In incheierea acestei sectiuni dedicate miscarii naturale in perioada
19902016, cateva reflectii asupra evolutiilor paralele dramatice ale natalitatii si
mortalitatii generale, asa cum apar ele atat de pregnant in Figura 1.10, se impun.
Aparitia sporului natural negativ in numai doi ani de la inceputul perioadei (in
1992), rezultat al evolutiilor opuse ale celor componente — recul al natalitatii si
majorare a mortalitafii —, este urmatd de amplificarea tendintelor divergente ale
celor doua componente si de majorarea distantei dintre ele, insemnand accentuarea
scaderii naturale a populatiei. Sunt doud discontinuitdti notabile n evolutii —
cresterea importantd a mortalitatii in anii 1993—1996 si redresarea natalitatii n anii
2005-2010, prin efectele benefice ale introducerii masurii concediului si
indemnizatiei de crestere a copilului. Impresia pe care o lasa dezvoltarea celor doua
curbe dupa anul 2010 este cea a unor evolutii care nu mai pot fi stopate.

Mortalitate
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Sursa: Tabele anuale de mortalitate elaborate de ~ Sursa: Anii 1990-2016: Institutul National de

autor. Statistica; anii 2017 si 2018: estimatii ale autorului.
Fig. 1.9. Speranta de viata la nastere, Fig. 1.10. Evolutia natalitatii, a mortalitatii
pe sexe, in perioada 1990-2016, in ani. generale si a cresterii naturale a populatiei

in anii 1990-2018.
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MIGRATIA INTERNA

Migratia internd (cu schimbare de domiciliu) dupa anul 1989 a cunoscut
dezvoltari spectaculoase in noul context economic si social al tarii, odatd cu
instaurarea §i respectarea dreptului persoanei la liberd circulatie si stabilire a
resedintei permanente (domiciliul) si a celei obisnuite. Unele dintre dezvoltari erau
previzibile, cum este explozia migratiei din rural n urban si chiar cea din urban in
urban. Alte dezvoltari sunt rezultatul unor diferentieri considerabile in ritmul si
gradul de dezvoltare economica in profil teritorial.

— Cele patru fluxuri la nivel de medii — urban-urban, urban-rural, rural-rural
si rural-urban — au devenit mai echilibrate dupa anul 1989. Fluxul urban-rural,
minor inainte de anul 1990, si-a amplificat masiv proportia in prima jumatate a
anilor 1990 si, incepand cu anul 1997, devine fluxul cel mai important, pozitie pe
care o are si in ultimii ani (dar devenitd stagnantd). Mediul rural, aflat in scadere
naturala dramaticd si afectat masiv de migratie externd, isi epuizeaza vizibil
resursele de populatie tdnara, rezervor al migratiei.

— In toatd perioada 19902015, mobilitatea femeilor a fost superioara celei a
barbatilor.

— In ceea ce priveste structura pe varste a migrantilor, la modul general, in
intreaga perioadd 1989-2015, se detaseaza clar la femei proportiile de la grupele de
varstd 15-24 si 25-34 de ani, cu valori de 25-30%, in timp ce la barbati proportiile
cele mai ridicate le au cei 1n varsta de 25-34 de ani, intre 25 si 30%, si cei In varsta
sub 15 ani, 20-25%.

— Diferentele in gradul de dezvoltare economica a judetelor au modelat si
modeleazd fluxurile migratiei interne ca origine si destinatie. Expansiunea
economica si imobiliara a regiunii Bucuresti-Ilfov are in spate o crestere constanta
a populatiei judetului Ilfov, prin toate cele trei componente — crestere naturala,
migratie internd si migratie externa si declin generalizat al populatiei capitalei, cele
trei componente fiind negative in ultimii ani. Isi consolideaza migratia pozitiva
judetele mai dezvoltate din centrul si vestul tarii, alaturi de judetul Constanta. Pe
de alta parte, se diminueaza, dupad anul 2000, pozitia predominantd a judetelor din
Moldova ca rezervor de populatie pentru judetele mai dezvoltate, o contributie
importanta revenind altor judete — Olt, Teleorman, Tulcea, Braila, Maramures.

— Prin migratie interna, judetele mai dezvoltate au atras populatie din judetele
mai sarace, accentudnd declinul populatiei din aceste judete si depopularea,
alimentate de scadere naturala si migratie externd. Resursele de populatie tdnara si
potentiali migranti pentru judetele mai dezvoltate se apropie de epuizare, datele din
Tabelul 1.9 cuantificand tabloul sumbru al amplorii declinului populatiei si al
depopularii la nivelul localitatilor in anul 2015.

In 87% dintre comune si in 80% dintre orase, populatia rezidentd a fost in
declin in anul 2015, prin scadere naturald si migratie internd cu schimbare de
domiciliu. Probabil, vor ramane viabile demografic comunele 1n care populatia este
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si va fi ocupata in ramuri si activitati neagricole, precum si orasele mari, dezvoltate
economic.

Tabelul 1.9

Distributia numarului comunelor, oragelor si municipiilor, dupa dinamica numarului populatiei
rezidente in anul 2015

Numar de localititi avand in anul 2015:
Localitati Toate Crest Crest Scad
localitatile restere a restere cadere a
populatiei Zero populatiei
Comune 2.859 357 28 2.474
Orase si municipii 320 63 0 257
Toate localititile 3.179 420 28 2.731
Sursa: Institutul National de Statistica.
MIGRATIA EXTERNA

Imensa migratie externa a romanilor dupa anul 1989 a avut contributia cea
mai importanta la declinul populatiei rezidente a tarii.

Evaluarea si analiza migratiei externe impun folosirea unor surse diferite de
date:

— abordarea comparativa a datelor asupra numarului si structurii pe varste a
populatiei cu resedinga permanenta (domiciliul) in tard si a populatiei cu resedinga
obisnuita in tard (de cel putin 12 luni) permite estimarea numarului si a structurii
pe sexe si varste a cetatenilor romani rezidenti in alte tari;

— alte informatii ale Institutului National de Statistica se referd la estimarea
fluxurilor anuale de imigranti i emigranti cu schimbare de resedinta si domiciliu.

Datele din Tabelul 1.7 asupra dimensiunii si componentelor declinului
populatiei in perioada 1990-2018 arata o scadere a populatiei prin migratie externa
de 2,6 mil. de persoane pana in anul 2017 si care ar urma sa ajunga la 2,74 mil. la
sfargitul anului 2018, prin continuarea tendintelor din ultimii ani. Migratia neta
negativa din anii 1990-2002 si 2003-2016, perioade similare ca intindere, este
egald: —1,3 mil. de persoane. Aceste estimatii au la baza relatiile dintre dinamica
numadrului populatiei si cea a scaderii naturale, migratia fiind componenta rezultata.

— Datele asupra fluxurilor anuale de imigranti si emigranti cu schimbare
de resedinta sunt disponibile doar pentru anii 2003-2015, perioadd in care si
populatia, si fenomenele demografice au drept cadru de referinta resedinga
obisnuita. Potrivit acestor date de miscare a populatiei, in perioada respectiva au
emigrat cu schimbare de resedinta 2,9 mil. de persoane si si-au stabilit resedinta in
Roménia, prin imigratie, 1,6 mil. de persoane. Diferenta este migratia netd negativa
de 1,3 mil. de persoane, identicd cu cea estimata in Tabelul 1.7 folosind alte
instrumente de cuantificare, ceea ce indica o buna coerenta a datelor statistice si un
demers metodologic adecvat.
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— Si emigrantii, si imigrantii sunt persoane tinere, cum era de asteptat. Pe
ansamblul perioadei 2003—2016, emigrantii In varstad de 20-29 de ani se detaseaza
cu o proportie de 35%, la distantd semnificativa aflandu-se cei in varstd de 30-39
de ani, cu 25% in anii 2003-2007 si 20% 1n anii urmatori. La aceleasi grupe de
varsta se afld si cei mai multi dintre imigranti, dar cu proportii mai echilibrate —
30% la imigrantii In varsta de 20-29 ani si intre 25 si 30% la grupa de varsta 30—
39 de ani.

— In structura pe sexe a migrantilor exista diferente intre emigranti si imigranti.
La cei dintéi, structura a fost bine echilibratd in anii 2003—2008 si o majorare a
proportiei femeilor la 55-60% a dominat tabloul in anii 2009-2013, pentru a se
reveni la echilibru in anii urmatori. La imigranti, barbatii au detinut si detin
suprematia, cu o proportie de 60% 1n anii 2003—-2008, dar in regres In anii urmatori
si ajunsa la 54% in anul 2016.

Datele publicate de Institutul National de Statisticd asupra populatiei dupa
regiunea de domiciliu in tard (resedinga permanentd) si dupa regiunea de resedingd
obisnuita in tard (populatia rezidentd) permit estimarea populatiei cu domiciliu in
tard, dar avand resedinta in alte tari, estimand astfel migratia externa neta pe regiuni
de dezvoltare in anii 1990-2015. Ierarhizarea regiunilor de dezvoltare dupa nivelul
migratiei externe nete 1n anii 1990-2015 este urmatoarea: Nord—Est, Sud—Est,
Centru, Nord—Vest, Sud Muntenia, Sud—Vest Oltenia, Vest, Bucuresti—Ilfov. Acest
clasament are o determinare complexa: crestere naturala diferentiatd, decalaje mari in
dezvoltarea economica si sociald, nivel cultural diferit, istorie si traditii.

— Migratia externa cu schimbare de domiciliu. Dupa anul 1989, au parasit
domiciliul din tard aproape 500 mii de locuitori (pana in anul 2015). Jumatate
dintre ei au plecat 1n primii sase ani, 96 mii doar in anul 1990, numarul anual s-a
redus apoi §i a ramas, dupa anul 2000, la un nivel apropiat de 10 mii, pentru a se
dubla dupa anul 2010. Femeile au o pondere superioard celei a barbatilor in
migratia cu schimbare de domiciliu, 55%, casatoria putand fi o explicatie. Ponderea
emigrantilor in varsta de 25-39 de ani era in jur de 30-40% in anii 1990, a urcat
vertiginos la 50-60% in anii 2002-2010 si a revenit apoi la valori apropiate de
40%. Proportia emigrantilor in varsta de pana la 20 de ani a oscilat in jurul valorii
de 30% 1n anii 1990, s-a diminuat in primul deceniu, pana la 10%, si a fost in
ascensiune remarcabild dupa anul 2010 (valori de 30%), ceea ce ar putea semnala o
crestere a emigratiei familiilor cu copii.

STRUCTURI ALE POPULATIEI
STRUCTURA POPULATIEI PE SEXE SI VARSTE

Stabilitatea structurii pe sexe a populatiei tarii din anii 1975-1990 — 49,3%
barbati si 50,7% femei — intrd intr-o fazd de schimbare chiar din prima parte a
anilor 1990, prin diminuarea semnificativa a ponderii barbatilor la valori mai mici
de 49% la sfarsitul anilor 1990 si coborand la 48,7-48,8% in anii urmatori. Nu este
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dificil de gasit mecanismul acestei schimbari, rata mortalititii generale
inscriindu-se pe o curba ascendentd ferma si de duratd, inca din anii 1980, atat la
femei, cit si la barbati, dar cu ritm net superior la acestia din urma.
Supramortalitatea masculind, oglinditd si in valoarea sperantei de viata la nastere
cu 6-7 ani mai mica la barbati, a avut drept efect firesc diminuarea proportiei
barbatilor in populatia totald. Impresionanta crestere a mortalitatii masculine in anii
1990 si mentinerea la valori neobignuite si in anii 20002008 au amplificat masiv
supramortalitatea masculind. Dupa anul 2008, supramortalitatea este in reducere,
prin efect compensator. O pondere in recul a populatiei masculine ajunsa la 48,7—
48,8% 1n anii 2003—-2012 aminteste de valorile din anii 1957—-1958, cand structura
pe sexe purta incad amprenta consecintelor razboiului. A existat si un al doilea
factor de diminuare a proportiei barbatilor, dar cu influentd moderata,
particularitatile migratiei externe pe sexe. Datele arata ca, atat in randul roméanilor
care au resedinta in alte tari, cat si in fluxurile anuale de emigranti cu schimbare de
resedintd, existd o moderata superioritate numerica a barbatilor.

Marile variatii ale natalitatii din perioada anterioara, 1946—1989, au produs
schimbari majore in structura pe varste a populatiei si in piramida varstelor de la
sfarsitul perioadei. In Figura 1.8 sunt relevate toate marile deformari ale structurii
pe varste. Acestea se regasesc si in actuala structurd pe varste, in Figura 1.11. La o
privire comparativa rapida, ceea ce atrage atentia este suprafata considerabil mai
mica a piramidei, semnificand reducerea numarului total al populatiei. Da, un
regres enorm, de 3,5 mil. de locuitori (15%)! Marile deformari din jumatatea
inferioard a piramidei in anul 1990 se afla acum spre mijlocul constructiei,
generatiile mari din anii 1967-1989 ajungand, reduse numeric, la varstele de 2748
de ani, cu perspectiva atingerii varstelor de 60 de ani si peste dupa anul 2030. Ceea
ce a intervenit semnificativ in noua structurd pe varste este ingustarea latimii
piramidei in partea ei inferioara, prin intrarea in populatie a generatiilor mai mici
nascute In anii 1990-2016 si care compun populatia in varstd de 0-26 ani la
inceputul anului 2017. Ce au Insemnat schimbadrile din structura pe varste din
perspectiva demografica si economica este sintetizat in Tabelul 1.10.
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Fig. 1.11. Populatia pe sexe si varste la inceputul anului 2017.
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Tabelul 1.10
Indicatori ai structurii pe varste a populatiei rezidente in anii 1990 si 2016
Schimbari
Indicatori 1990 | 2016 | Survenitelintre
cei doi ani
—in % —
Populatia totald — in mii de locuitori 23.206,7 | 19.703,5 -15
Structura populatiei pe grupe mari de varstd —1n %
Toata populatia 100,0 100,0
0-19 ani 31,7 21,0 —34
20-64 de ani 57,9 61,4 +6
65 de ani si peste 10,4 17,6 +69
Raporturi de dependenta
Raportul de dependentd a tinerilor — RDT 55 34 —37
Raportul de dependentd a varstnicilor - RDV 18 29 +60
Raportul total de dependentd — RTD 73 63 -13
Populatia feminina in varsta de 15-49 de ani
Numar — in mii 5.587 4.617 -17
Proportie in intreaga populatie feminind — in % 47,5 45,8 —4
Populatia de varstd scolard (3—23 ani) — in mii 7.976 4.401 —45

RDT: tineri in varsta de 0—19 ani la 100 de adulti (20-64 de ani); RDV: persoane in varsta de 65 de ani si
peste 1a100 de adulti (2064 de ani); RTD: tineri si varstnici la 100 de adulti (2064 de ani).

Sursa: Institutul National de Statistica.

Populatia tdnara s-a redus cu nu mai putin de 34%, in timp ce populatia in
varstd de 65 de ani si peste a cunoscut o crestere apreciabila, de la 10,4 la 17,6%.
Prin regresul populatiei tinere, s-a diminuat considerabil si raportul de dependenta
a tinerilor de la 55 la 34 la 100 de persoane adulte, ceea ce a insemnat o reducere a
sarcinii economice fatd de populatia tdnard. S-a majorat insa celdlalt raport de
dependenta, al varstnicilor, de la 18 la 29 de persoane in varsta de 65 de ani si peste
la 100 de persoane in varsta de 2064 de ani. Impreuni, cele doua rapoarte de
dependenta formeaza raportul total de dependenta si in perioada 1990-2016 acesta
s-a redus de la 73 la 63 de tineri si varstnici la 100 de adulti.

Populatia feminina in varstd de 15-49 de ani s-a diminuat cu aproape un
milion si trendul descendent va continua pe masurd ce generatiile mari nascute
inainte de anul 1990 ajung la varsta de 50 de ani si sunt inlocuite cu generatiile mai
mici nascute dupd anul 1989. Subpopulatia care a cunoscut regresul cel mai
important este populatia de varsta scolara (3—23 de ani), al cérei efectiv s-a redus
dramatic, de la aproape 8 mil. la 4,4 mil., cu toate implicatiile asupra sistemului
educational.

Schimbarile din structura pe varste a populatiei pot fi sintetizate in evolutia
varstei medii a populatiei, varstd aflatd in majorare rapidd si spectaculoasa,
indeosebi dupa 1989, prin diminuarea efectivelor populatiei tinere. In 1966,
indicatorul era de 31,3 ani la barbati si 33,4 ani la femei, a crescut apoi moderat, a
atins 33,3 ani si 35,5 ani in 1989 si a urcat rapid la 40 de ani si 43,2 ani in 2016.
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STRUCTURA POPULATIEI DUPA ETNIE,
LIMBA MATERNA SI RELIGIE

Marile schimbari survenite in evolutia populatiei Romaniei dupa anul 1989,
intr-un nou context politic, economic si social, si indeosebi masiva migratie si
instalarea si amplificarea declinului populatiei urmau sa-si puna amprenta si pe
structurile populatiei dupa etnie si limbd maternd. Cea de-a treia structura dupa
caracteristici culturale — dupa religie — era si a rdmas necunoscuta pentru intreaga
perioada 1948-1989, iar datele recensamintelor efectuate dupa anul 1989 — cele
din anii 1992, 2002 si 2011 — urmau sa aduca informatii mult asteptate asupra unei
caracteristici de mare sensibilitate si relevanta pentru compozitia populatiei tarii.

In analiza schimbarilor survenite in structura populatiei dupa etnie si limba
materna, dupa anul 1989, admitem ca datele de la recensdmantul efectuat in luna
ianuarie 1977 nu au fost alterate calitativ.

Structura populatiei dupa etnie la recensdmantul din anul 1992 cunoaste
unele schimbari semnificative in raport cu cea de la recensdmantul din anul 1977,
pe fondul cresterii naturale diferentiate si al emigratiei. Numarul si proportia detinuta
in ansamblul populatiei s-au diminuat la germani, maghiari si evrei. Numarul de
emigranti cu schimbare de domiciliu in anii 1977-1991 a fost la aceste trei etnii de
229 mii, 63 mii si 17 mii. Cresterea numarului la etniile romani, ucraineni, rugi—
lipoveni, turci si tatari a avut drept urmare o majorare semnificativa a ponderii doar
la roméni (de la 88,1 la 89,6%), la celelalte etnii proportiile rdimanand neschimbate
ori in majorare usoard. Recul al numarului s-a inregistrat la etnicii bulgari, slovaci,
cehi, polonezi, armeni. Se remarcd o majorare considerabild a numarului de romi,
de la 227 mii la 401 mii, proportia trecand de la 1,1 la 1,8%, provenitd nu numai
din crestere naturala ridicata, ci si din declararea In masurd mai mare a apartenentei
la aceastd etnie.

Recensamantul din anul 2002 nu aduce schimbari importante in structura
etnica a populatiei tarii, o populatie aflatad insa in declin considerabil fatd de anul
1992. Proportia romanilor se pastreaza la nivelul celei din anul 1992, pe fondul
unei migratii externe in plind expansiune §i dominatad net de etnici romani (Sandu,
2006) si al consolidarii scaderii naturale a populatiei. Etnicii maghiari 1si continua
regresul numarului si al proportiei in populatia tarii de la 7,1 la 6,6%. Proportiei
neschimbate a romaénilor i1 se asociaza miscari ascendente moderate la alte etnii.
Acestea sunt romii — proportie in majorare de la 1,8 la 2,5% — si, schimbare inedita
pentru Romania postbelica, aparitia etnicilor italieni, chinezi si de alte etnii.

Evaluarea schimbarilor din structura etnicd intre recensdmintele din anii
2002 si 2011 reclamad prudentd, inregistrarea etniei nefiind posibila la ultimul
recensamant la un mare numar de locuitori — 1.237 mii.

Privirea de ansamblu asupra structurii populatiei dupa etnie la cele trei
recensdminte care au avut loc dupa anul 1989 retine mentinerea proportiei foarte
ridicate a romanilor, diminuarea ponderii maghiarilor, germanilor, evreilor,
stagnare ori usor recul la populatia de alte etnii traditionale, ascensiunea proportiei
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romilor §i prezenta unui numar semnificativ de persoane stabilite Tn Romania dupa
anul 1989 si avand alte etnii. O comparatie a structurii din anul 2002 cu cea din
anul 1930 (la teritoriul actual al térii) la principalele etnii relevd mari schimbari, cu
origini majore in emigratie masiva la unele etnii si crestere naturala diferentiata: in
anul 1930, romanii reprezentau 78%, maghiarii 10%, germanii 4,4%, evreii 3,2%,
romii 1,7%.

Corespondenta dintre etnie si limba materna este la fel de stransa la
recensamintele de dupa anul 1989 ca si la recensamintele anterioare. Locuitorii
care au declarat limba roména drept limba materna au o pondere de 91% la cele trei
recensdminte, proportie superioara celei a etnicilor romani, existand aceeasi atractie si
preferintd pentru limba maternd a etniei majoritare pentru citeva sute de mii de
locuitori de alta etnie, ca si la recensamintele anterioare. S-a diminuat ponderea
locuitorilor avand limba germana drept limba maternd, prin emigrarea etnicilor
germani, un recul moderat avand loc si la locuitorii cu limba maghiara drept limba
maternd. Miscarea cea mai importantd este cresterea proportiei locuitorilor cu
limba materna romani de la 0,7% in anul 1990 la 1,1% la recensamantul din anul
2002 si la 1,3% la recensamantul din anul 2011, expresie a unei perceptii sporite de
apartenenta la comunitatea romilor.

Recensamantul din anul 1992 a fost primul recensdmant din perioada postbelica
la care au fost publicate date asupra structurii confesionale a populatiei (religia a
fost Inregistratd si la recensdmantul din anul 1948, dar rezultatele nu au fost
publicate). Populatia tarii avea la recensdmantul din anul 1992 religia ortodoxa in
proportie de 87%. Aveau religia romano-catolica 5,1% dintre locuitori, iar religia
reformata 3,5%. Celelalte culte aveau proportii de 1% la religia penticostala si cea
greco-catolicd si mai mici de 1% la celelalte religii. Se cuvine a mentiona ca
numarul locuitorilor care au declarat ca nu au religie (fara religie) a fost de 24 mii,
al celor care s-au declarat atei de numai 10 mii si doar 8 mii de persoane nu au
declarat religia.

Datele de la recensamantul din anul 2002 arata o proportie practic neschimbata a
populatiei de religie ortodoxad comparativ cu recensdmantul din anul 1992 — 86,8%
si cateva schimbari survenite In proportiile detinute de populatia de alte religii. A
avut loc o diminuare a ponderii locuitorilor de religie romano-catolica, determinata
in principal de emigrare. Recul mai mic a avut populatia de religie reformata si cea
de religie greco-catolica. O natalitate care a fost in timp mai scazuta i un grad mai
ridicat al imbatranirii populatiei pot explica evolutiile. Schimbéri de sens opus, de
crestere a proportiei populatiei, au avut loc la religiile baptistd, adventistd de ziua a
saptea si, indeosebi, la religia penticostala. Si la religia musulmana s-a inregistrat o
evolutie ascendentd moderatd. Spre deosebire de rigidele structuri dupa etnie si
limba maternd, structura populatiei dupa religie are o anumita sensibilitate la
actiunea factorilor culturali si religiosi din tara, dar si din strainatate, ceea ce ar
putea explica linia ascendentd a unor confesiuni dupa anul 1989. Pe de alta parte,
masiva migratie externd de dupa anul 1989 si-a pus si ea amprenta pe structurile
culturale ale populatiei rezidente in tara, cercetiri selective asupra migratiei pentru
muncd in anii 1996-2006 relevand cd 92% dintre migranti erau de etnie roméana
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(Sandu, 2006). Structurile populatiei dupa etnie, limbd materna si confesiune la
cele trei recensaminte efectuate dupa anul 1989 se inscriu in continuitatea fizionomiei
descrise de recensamintele anterioare si reconfirma o structura in care numeroasele
minoritati nationale sunt armonios si in buna intelegere asezate de multd vreme,
prin istoria populatiilor de pe pamanturile romanesti, alaturi de populatia majoritara,
cea a romanilor. Traditiile, obiceiurile, valorile culturale, limbile vorbite si religiile
grupurilor etnice confera intregii populatii valori si caracteristici distincte intr-o Europa
in care bogdtiile nationale cele mai mari i mai importante au fost si au ramas
populatiile tarilor.

1.5. PRIVIND SPRE ANII CELUI DE AL DOILEA CENTENAR

Perspectivele populatiei Romaniei sunt inscrise, in mare masurd, in evolutiile
demografice din ultimii 29 de ani si 1n rezultatele acestor evolutii — caracteristicile
actuale ale numarului si structurii pe varste a populatiei, ale fertilitatii feminine pe
varste si ale mortalitatii pe varste, rezultate din aceste evolutii etalate pe o perioada
lunga de timp. Natalitatea i mortalitatea generala sunt indicatori derivati, dependenti
de structura pe varste a populatiei si de ratele de fertilitate feminina si de mortalitate pe
varste. Mostenirea demografica dinainte de anul 1990 1si va pune pregnant amprenta
pe dezvoltarile viitoare prin dimensiunea si ponderea generatiilor mari din anii
1967-1989. Caracteristicile miscarii naturale a populatiei in deceniile urmatoare
(nasteri si decese) pot fi bine conturate si cuantificate, schimbari imprevizibile
importante neputdnd avea origini in ansamblul tabloului demografic de astazi al tarii.
Migratia externd ramane o componentd a carei evolutie viitoare este dificil de
intrevazut si cuantificat, resorturile majore ale fenomenului aflandu-se mai degraba in
tarile dezvoltate spre care au migrat cele cateva milioane de romani. O crestere
economicd mai importantd decat cea din ultimii ani 1n tarile de destinatie va stimula
migratia romanilor, propensiunea spre migrare rimanand inca foarte ridicatd, iar pentru
economiile dezvoltate, forta de munca strdind este de multe decenii vitald si
indispensabilad. Propriile scenarii prospective nu includ deci o ipoteza asupra migratiei,
iar rezultatele care sunt prezentate vor fi erodate de continuarea fluxurilor migratorii
din ultimii ani. Vor fi reluate in acest studiu unele date si aprecieri din articole publicate
in anii 2016 si 2017, adaptate profilului acestui volum. Modul de abordare a
perspectivelor este insa unul diferit. Simplificind demersul, in populatia viitoare vor fi
doud componente: populatia din anul 2016, populatia initiald, se va regasi in toti anii
acoperiti de proiectare, 2017-2050, intr-un numar in scadere continud prin mortalitate,
constituind prima componenta a viitoarei populatii; va intra in populatia tarii, in fiecare
an, un numar de nou-ndscuti, constituind in timp a doua componentd a intregii
populatii, populatia tAnara, prin cumularea nascutilor din anii viitori.

Intrarile anuale (nou-nascutii) sunt determinate de marimea si distributia pe
varste a populatiei feminine in varsta de 15—49 de ani si de ratele de fertilitate pe
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varste corespunzatoare humarului mediu de copii adusi pe lume de o femeie, care
rezultd din caracteristicile natalitatii din ultimii ani — 1,4 (stiindu-se cd pentru
inlocuirea populatiei in timp este nevoie de doi copii la o femeie (cuplu)). in mod
similar, numarul anual al deceselor, la barbati si la femei, depinde de intensitatea
mortalitatii pe varste corespunzatoare nivelului sperantei de viata la nastere. Cu alte
cuvinte, si numarul néscutilor, si cel al decedatilor vor depinde de populatia pe
varste, o mare parte din ea urmand a fi compusa In urmatoarele decenii din populatia
actuala. Aceste precizari sunt utile Intelegerii mecanismului prin care numérul viitor de
nascuti si decedati se afla in bund masura in caracteristicile actuale ale populatiei,
asa cum au fost ele modelate de evolutiile demografice trecute. Doud precizari sunt
importante asupra ipotezelor mortalitatii pe varste si fertilitatii feminine: continuarea in
viitor a ascensiunii sperangei de viaga la nastere si menginerea numarului mediu de
copii adusi pe lume de o femeie la nivelul din ultimii ani, de 1,4.

In Figura 1.12 se poate examina felul in care a evoluat numirul populatiei
feminine in varsta de 15-49 de ani in anii 2005-2015 si evolutia asteptatd pana la
mijlocul secolului. Sunt 4,5 mil. de femei In varstd de 15-49 de ani astazi, vor fi
3,8 mil. in anul 2030 si doar 3 mil. la mijlocul secolului, declin determinat de
intrarea in masura crescanda in aceastd populatie a femeilor din generatiile mici,
nascute dupa anul 1990. De la aceste femei aflate in cea mai mare parte in viata
astazi vor proveni nou-nascutii in deceniile urmétoare. Cu acelasi numér mediu de
copii adusi pe lume de o femeie de-a lungul vietii, nu este dificil de intrevazut cum
va evolua numarul de nascuti. Un mecanism asemanator cu cel al determinarii
perspectivelor numarului de ndscuti este cel al asteptatei majorari a numarului de
decese provenite din accentuarea imbatranirii demografice. In Figura 1.13 poate fi
examinata evolutia numarului si a ponderii populatiei in varstd de 65 de ani si peste
pana la mijlocul secolului al XXI-lea, populatie in care au loc 75% din decesele
unui an calendaristic.

Figura 11. Popubiia femming in varsta de 15-49

ani in anii 2005-2015 5 cea proiectati pentrn anii

2016-2020- in mii (Swrsa dagslor: anii 2005-2013:
INS; ceilalti ani: prodectin ala autorului)
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Sursa: Anii 2005-2015: Institutul National de Statistica; ceilalti ani: proiectari ale autorului.

Fig. 1.12. Populatia feminina in varsta de 15-49 de ani in anii 2005-2015
si cea proiectatd pentru anii 20162050, in mii de persoane.
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Fig. 1.13. Perspectivele unei subpopulatii care nu depinde de evolutia viitoare a natalitatii —
populatia in varsta de 65 de ani si peste — numar si proportie in populatia totala.

Cu aceste necesare detalii asupra dimensiunii populatiilor de la care vor
proveni nascutii, dar si decesele in deceniile viitoare, iatd in Tabelul 1.11
principalele rezultate ale proiectarii populatiei rezidente pana la mijlocul secolului
al XXI-lea, in ipoteza mentinerii fertilitdtii din ultimii ani, a reducerii In continuare
a mortalitafii pe varste, a ascensiunii consistente a sperantei de viata la nastere si

fara migratie externa.

Tabelul 1.11
Indicatori ai populatiei rezidente in anul 2015 si ai populatiei rezidente proiectate (ani selectivi)
2050
Divizia de
Indicatori 2015 2020 2030 2040 |Proiectiri | Populatie
ale ONU, 2017
autorului | (DP-ONU,
2017)
Numairul populatiei* — in mii 19.819 | 19.444 | 18.499 | 17.398 | 16.175 15.694
Varsta mediani — in ani 40,4 42.8 45,5 47,7 48,6 498
Ponderea populatiei in varsta
de 65 de ani si peste —in % 17,4 18,7 20,5 24.5 27,9 29,2
Raportul de dependenta a
varstnicilor (persoane de 65 de
ani si peste la 100 de persoane in
varstd de 2064 de ani) 28 31 34 43 51 54
Numar nascuti* — In mii 185 174 156 145 127 120
Natalitate* —la 1.000 de locuitori 9,3 9,0 8,4 8,3 7,9 7,4
Numiir decedati* — in mii 261 258 257 263 251 250
Mortalitate generali* —la 1.000
de locuitori 13,2 13,3 13,9 15,1 15,5 16
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Tabelul 1.11 (continuare)

Scadere naturald® — in mii de
locuitori -76 -84 —101 —118 —123 -120
Speranta de viata la nastere —
in ani: (anul 2015)

— Barbati 71,9 77 77,5

— Femei 78,9 82 82,8
Densitatea populatiei — locuitori

la kmp. 83 82 78 73 68 68
Migratie externa neta — mii de 2015-2050
persoane Fara migratie —425 mii

Sursa: Anul 2015: date INS pentru indicatorii marcati cu asterisc; ceilalti ani: proiectari ale autorului;
United Nations Population Division, 2017.

Datele sintetizeaza deteriorarea generald si acceleratd in deceniile urmatoare a
situatiei demografice, fie ca ne referim la numarul populatiei ori la alti indicatori
majori — structura pe varste, accelerarea procesului de imbatranire a populatiei,
diminuarea numarului de ndscufi (si a ratei natalitdtii), majorarea numarului de
decese (si a ratei mortalitatii generale). Implicatiile economice sunt sintetizate in
evolutia raportului de dependenta a vérstnicilor de la 28 de varstnici la 100 de adulti
in anul 2015 la 34 1n anul 2030 si la 51 la mijlocul secolului. Unde se afla
mecanismul deteriorarii? Fundamental, in ceea ce s-a intdmplat pand acum in
populatia tarii si indeosebi in regresul numarului de nascuti. Este insd vorba de
regresul din toatd perioada 1990-2015, care a deteriorat iremediabil structura pe
varste a populatiei. O contributie la regresul de pana acum al populatiei feminine in
varstd de 1549 de ani revine si migratiei externe. Numarului descendent al nou-
nascutilor i se asociaza ascensiunea moderatd a numarului de decese, evolutie care nu
va proveni din deteriorarea starii de sandtate a populatiei, ipoteza asupra sperantei de
viata la nastere fiind una foarte optimistd, ci numai din cresterea ponderii populatiei
varstnice. Si ceilalti indicatori din tabel ilustreaza deteriorarea generald a situatiei
demografice si lor li s-ar putea adauga numerosi altii.

Marile schimbari care ar urma si se producd in structura pe vérste a
populatiei tarii in urmatorii doar 35 de ani pot fi examinate in Figura 1.14. Si
implicatiile pot fi intuite prin compararea raportului dintre diferite grupe de varsta.

Am inclus In Tabelul 1.11, pentru anul 2050, rezultate semnificative din
Revizia 2017 a perspectivelor populasiei mondiale elaborate de Divizia de Populatie
ONU, cel mai competent organism in aria perspectivelor populatiilor tuturor tarilor si
avand o impresionantd experientd in domeniu (revizia 2017 este cea de a 25-a).
Varianta retinuta este Fertilitate constantd, asigurand cadrul comparativ adecvat. Nu
sunt diferente importante intre cele doud abordari si nici nu au de unde proveni,
datele de plecare ale proiectarilor fiind similare, modelul de proiectare este acelasi,
ipoteza asupra fertilitatii este identica, iar cea asupra sperantei de viatd este foarte
apropiatd. Nu sunt diferente semnificative referitoare la mortalitate ori la scaderea
naturald 1n anul 2050, ca si la raportul de dependentd a varstnicilor. Numarul
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populatiei in anul 2050 diferd intre cele doua proiectiri cu 481 mii de persoane,
diferentd care provine exclusiv din ipoteza asupra migratiei nete din proiectarile DP-
ONU. Rezultatele Seriei 2017 a proiectarilor DP-ONU confirma tabloul sumbru al
populatiei tarii in deceniile urmatoare, rezultat din propriile proiectari si sintetizat n
datele din Tabelul 1.11. Confirmare si mai apropiata gasim in rezultatele proiectarilor
elaborate de EUROSTAT, avand drept an de plecare anul 2015, populatia Romaniei
in anul 2050, in scenariul de bazi, prevazand o fertilitate in progres, dar si o migratie
negativa considerabild, ajungand 16,3 mil. de locuitori. Cu mentinerea unei fertilitati
de 1,5 copii la o femeie, populatia ar atinge 14,9 mil. (EUROSTAT, 2017). In
proiectarile elaborate de Institutul National de Statisticd, populatia ar ajunge in anul
2050 la 16,6 mil. de locuitori, in ,,varianta cea mai plauzibild asupra evolutiei
populatiei” (varianta medie) (Institutul National de Statistica, 2017).
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Fig. 1.14. Populatia pe sexe si varste in anul 2050.

1.6. REMARCI FINALE

Evolutiile populatiei si ale fenomenelor demografice dupa anul 1989 au
cauzalitati si mecanisme complexe, izvorate din noile realitati economice, sociale si
culturale ale societatii roméanesti, dar si din acumuléri si caracteristici modelate in
deceniile anterioare, cu efecte etalate dupa anul 1989. Dreptul omului la decizie
asupra numadrului de copii pe care doreste sa-i aiba si cand sa-i aduca pe lume, ca si
la informatie si mijloace de planificare familiala a avut un rol major in evolutia
natalitatii. Dupa cum nu pot fi subestimate efectele dreptului la libera circulatie, la
activitate economica si stabilirea resedintei in alte tari, la cunoasterea stilului de
viata, a valorilor, ierarhiilor si aspiratiilor oamenilor din alte tari, efecte care gi-au
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pus neindoielnic amprenta pe atitudini, comportamente si decizii asupra familiei si
copilului. Toate aceste determinari se cuvin a fi luate In considerare in analiza starii
actuale si a perspectivelor populatiei tarii. in fata unor realititi si perspective
demografice profund negative existd prudentd, indoieli si chiar scepticism din
partea individului, atat timp cat declinul populatiei tarii nu a avut pand acum efecte
negative semnificative asupra vietii sale. Mai mult, acest declin a avut, pe termen
scurt, efecte economice benefice pentru societate, prin reducerea consistentd a
resurselor orientate spre alocatii, maternitate, asistentd medicald a mamei si copilului,
educatie, fara a mai vorbi de reducerea presiunii asupra pietei muncii prin masiva
migratie pentru munca a catorva milioane de persoane tinere si adulte si miliardele
de euro din remitente. Prin reducerea numarului de copii au existat avantaje
economice si la nivelul familiei, resursele financiare pe membru de familie fiind
mai mari la cele fara copii ori cu un singur copil. Toate aceste avantaje vor avea
insa costuri pe termen lung si foarte lung.

Maisura concediului si indemnizatiei de crestere a copilului reprezinta
singura masura generoasa de sustinere a natalitatii luatd vreodata in tara noastra, in
context de acces neingradit la contraceptie si Intreruperea sarcinii. Aceastd masura
a evitat o veritabild cadere a natalitatii dupa anul 2000, prin redresarea moderatd a
numdrului de nascuti in mediul urban, unde se afla preponderent femeile care
beneficiaza de aceastd masura in calitatea lor de angajate pe baza de contract de
munca. Modificérile aduse in anul 2017 legislatiei asupra concediului si indemnizatiei
de crestere a copilului ar trebui sa aiba drept efect un progres al numarului de
mame beneficiare, Insemnand o redresare a numarului de nascuti preponderent in
mediul urban, ceea ce nu va putea schimba semnificativ nivelul general al natalitatii si
al scaderii naturale a intregii populatii. Nu se poate sti acum cat de semnificativa ar
putea fi redresarea natalitatii, dar sunt suficiente argumente pentru a concepe o
strategie care sd se adreseze Intregii populatii a tirii. Mamele care au avut si au
indemnizatie, ca si cele care o vor avea in viitor fac parte din populatia feminina
tanara, aflatd predominant in mediul urban. La mijlocul anului 2015, populatia
feminina n varsta de 1549 de ani era de 2,7 mil. In mediul urban si de aproape 2 mil.
in mediu rural. Oricat ar creste numarul de nou-nascuti (de la mame cu indemnizatii) In
mediul urban, o redresare de substanta a natalitatii tarii si diminuarea dimensiunii
declinului populatiei si a ritmului de depopulare a tarii nu pot fi realizate fara
cresterea aportului femeilor casnice. Ancheta fortei de muncd in gospodarii, in
2015 (Institutul National de Statistica), indicd un numar al femeilor casnice de 1,3
mil., 432 mii fiind In mediul rural. Aproape 60% dintre aceste femei sunt in varsta
de 15—44 de ani. Nu poate surprinde faptul ca declinul natural in mediul rural a fost
in anul 2015 de 56 mii de persoane, de aproape trei ori mai mare decat cel din
mediul urban (20 mii de persoane). Cresterea gradului de ocupare a femeilor din
rural le-ar asigura un nivel de trai mai ridicat si le-ar permite acces la concediu si
indemnizatie de crestere a copilului.

Declinul natalitatii este rezultatul a sute de mii de decizii de a nu avea copii
ori de a avea un singur copil. Este factorul economic singurul responsabil de aceste
decizii? Sunt si altii? S-ar cuveni sd concepem i sa realizam cercetari selective pe
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esantioane reprezentative de populatie tanara (si adultd) cu si fard copii, pentru a
vedea ce factori si mecanisme determind deciziile si ce programe ar putea schimba
decizia de a nu avea copii ori de a avea un singur copil. S-ar putea elabora apoi
programe si strategii orientate spre redresarea natalitatii i reducerea dimensiunii
declinului populatiei si a ritmului de depopulare pe termen lung si foarte lung,
pornind de la aspiratii, deziderate si preferinte ale celor care doresc sa aiba copii,
dar numeroase bariere si practici le stau in fatd. Concediul si indemnizatia ar fi
componente ale unor astfel de programe, aldturi de alte masuri, unele adresate
prioritar populatiei din mediul rural, unde deteriorarea situatiei demografice are
caracteristici §i dimensiuni dramatice. Ar fi proiectul national cel mai important pe
care il poate avea Romania dupa aproape 30 de ani de declin al populatiei.
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2. SATUL PE LUNGIMEA UNUI SECOL

ILIE BADESCU

2.1. CHESTIUNEA RURALA CA PROBLEMA FUNDAMENTALA
A STATULUI ROMAN!

Istoria nu se poate imobiliza, cel mult o inteligenta
politica preventiva poate inlesni o evolutie pasnicd
a unei societdti in continud transformare.”

Pamfil Seicaru

DOUA TRANZITII INTR-UN VEAC: DE LA NEOFEUDALISM LA
CAPITALISMUL TIMPURIU SI DE LA COMUNISM LA CAPITALISMUL
TARZIU

Studierea satului pe lungimea unui ciclu secular: cateva preciziri

Fiecare stat reactioneaza intr-un anume mod la problemele sale sociale. Dimitrie
Gusti propunea la Iasi, in 1918, imediat dupa actul Marii Uniri, pe cand punea fundatia
Scolii sociologice de cercetare rurald impreuna cu Vasile Parvan si Virgil Madgearu, sa
fie studiat intregul tablou al problemelor fundamentale in statul roméan inainte de a se
trece la cautarea solutiilor. Dacd voim sd aflam informatii relevante despre o
formatiune comunitard precum este satul, la scara intregii tari, trebuie sd examinam
dinamica puterilor sale ntr-un ciclu secular. Toate influentele asupra satului,
dinduntrul si din afara sa, se rasfrang finalmente asupra puterilor sale vitale. Puterea
demograficd (stocul demografic rural), puterea fertila (de reproducere) a populatiei
se comensureaza un ciclu secular, stocul genealogic (adicd puterea de propagare a
familiei satesti) etc., toate acestea pot fi si vor fi evaluate in dinamica, adica
longitudinal. Abordarea longitudinala (pe durata unui veac, adica a celor 100 de ani de

! Raport elaborat in cadrul Grupului academic de reflectie si actiune prorurald, pregatit pentru
conferinta Academiei Romane, Satul romanesc si evolusia lui istorica, 20 noiembrie 2017, sesiunea
omagiala 100 de ani de la Marea Unire.
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la Marea Unire) a spatiului rural, ca spatiu de viata colectiva in care traiesc astazi 46%
dintre romani, este un imperativ strategic national.

Tdaranii in ultimul ciclu secular

Romania se gaseste astazi la confluenta a doud fronturi eco-istorice de tipul
si amploarea a doud tsunami: inaintarea acceleratd a megacorporatiilor agro-info-
biochimice si destaranizarea, ambele aducand primejdia ruindrii satului ca tip de
civilizatie comunitarista incomparabila la scara istoriei planetare. In termeni ciclici,
vom sesiza cd in aceastd sutd de ani tdranii au traversat aproape trei cicluri
Kondratiev, doud cicluri albastre si unul rosu (intermediar): ciclul care a instaurat
domnia deplind a primului liberalism (intre Pacea de la Berlin si Pacea de la lalta,
adica intre 1878 si 1945, deci circa 65 de ani, cat este durata maxima a unui ciclu
Kondratiev); ciclul rosu care a adus dominatia bolsevismului colectivist antitiranesc
(1945-1990) si faza intai a celui de-al doilea ciclu Kondratiev albastru (al treilea in
cronotopul chestiunii taranesti), ciclul neoliberalismului corporatist postmodern, in
care ne gasim astazi. Ciclurile Kondratiev se refera in esenta la specificul dinamicii
economiilor, dovedind ca evolutia acestora are caracter ciclic asemenea anotimpurilor,
incat fiecare ciclu se incheie cu o iarnd economica si se redeschide cu o nouad
primavard. Problema este cd, in societdfile Orientului, ciclurile economice sunt
acompaniate de cicluri sociale paradoxale, astfel ca iarna ciclului Kondratiev se
incheie fara ca iarna sociala si demografica sa se duca si ele, incat inghetul socio-
demografic persistd lungd vreme si uneori pare a se instala sub forma unei
adevarate ierni polare in plan social, demografic §i, uneori, chiar in plan cultural.
Modermitatea a exercitat asupra intregului rural un efect de contractie pe care satele 1-au
preluat in modalitati diferite, vizibile gratie analizelor longitudinale. In mod
conventional, procesul a fost legat de un altul mai puternic, si anume de ,,urbanizare”,
adica de cresterea oraselor pe cale naturala, dar si pe calea unei masive migratii de la
sat la oras. Recensamintele periodice de la cel din 1912 la cel din 2011 ne relateaza in
termenii lor povestea satului roménesc pe lungimea unui veac.

SATUL IN LUMINA RECENSAMINTELOR DIN ULTIMII 100 DE ANI
(1912, 1930, 1956, 1976, 1986, 1992, 2002, 2011)

Dinamica ruralului pe lungimea unui secol dezvéluie un trend universal
pentru toatd era modernd, si anume contractia ruralului si expansiunea orasului.
Fenomenul acesta, in straturile sale mai profunde, atesta cateva procese seculare pe
care distributiile statistice generale nu ni le arata. Daca privim fenomenul pe latura
lui urband, putem vorbi despre un proces de crestere, denumit urbanizare. Daca
privim acelasi proces pe latura sa rurala, vorbim despre un proces de contractie a
spatiului rural, denumit deruralizare.

In 1912, ruralul cuprindea 83,71% din totalul populatiei romanesti, in vreme
ce urbanul abia atingea 16,29%. Recensamantul din 1992 consemneaza pragul cel
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mai coborét al ruralului, adicd 45%, ceea ce Inseamna o deruralizare puternica (de
circa 50%), dar nu dramaticd, atestdnd gradul diminuat de absorbtie rezidential-
urbana a populatiei rurale. Rata seculara a deruralizarii indica descresteri masive in
rural, dar fenomenul acesta este acompaniat §i de un declin general al populatiei
Romaéniei, atestat si numai de simpla comparatie (suprapunere) a piramidelor
demografice din 1956 si 2017. Spre pragul anului 2017, piramida demografica s-a
transformat in romb, ceea ce aratd cd baza de sustinere si de reproducere demografica
s-a comprimat semnificativ.

ROMANIA

Populatia stabila a Romaniei
in anii 1956 si 2017
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Fig.2.1. Populatiastabilda Romanieiin anii 1956si2017.

Iata figura prin care putem arunca o privire asupra trendului secular al dinamicii
rurale si deci al evolutiei satului romanesc pe durata veacului.

Schimbarea profilului morfologic al societdtii romanesti s-a produs intai prin
expansiunea progresiva a orasului si, dupa 1964, prin industrialismul ,.dictaturii de
dezvoltare” (Viorel Roman). Urbanul din 2002 atinge dublul si, pentru unele judete,
triplul celui din 1930. Ruralul inséd nu scade 1n aceeasi proportie, ci, in 2002, ruralul se
mentine pentru unele judete la nivelul celui din 1930. Ponderea judetelor al caror rural
atinge 1n 2011 circa 60—70% din totalul populatiei este semnificativa: 12, adica circa
25% din totalul judetelor Romaniei. Judetele cu o populatie preponderent urbana in
2011 sunt abia 7, adica circa 17%. Restul sunt judegele cu un profil mixt: circa 48%.
(prezentam in continuare figura elaborata pe baza datelor INS).
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Fig.2.3. Deruralizareasecularala scarajudetelorpe durata unui secol (1912-2011).

Sa aruncim o privire (tot sumard) asupra ratei de crestere a populatiei urbane si
rurale 1n ultimii 100 de ani In Romania (punctul de start al analizei este recensamantul
din 1930, rata de crestere fiind calculata din 10 in 10 ani):
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Fig.2.4. Rata de crestereintercenzitargdin 10 in 10 ani)a populatieiruralesi urbane.

Figura 2.4 ne descopera cel putin trei etape de evolutie rural-urbanda, sub
aspectul tendintelor dominante ale dinamicii rurale: o prima etapa, intre 1930 si 1977,
in cuprinsul céreia ruralul inregistreaza o ratd de evolutie lentd, cu valori de crestere
pozitiva, ale caror oscilatii nu depasesc 3% de la un recensamant la altul. Fatd de
ruralul din 1930, satul inregistreaza rate de cresteri de circa 5-8% si aceste rate se
mentin n jurul acestor valori vreme de 47 de ani. Putem spune c4, in tot acest interval,
corpul demografic rural avea o vitalitate remarcabila, un echilibru viguros, atestat de
rate pozitive de crestere In tot acel interval, in ciuda marilor zguduiri prin care a trecut
societatea nationala si mondiala: urmarile Primului Razboi Mondial, marea criza din
1929-1933, al Doilea Razboi Mondial si cumplita experienta a represiunii antitaranesti
din partea regimului de ocupatie bolsevica de dupa 1945 (la care se adaugd teribila
presiune a colectivizarii fortate). in tot acel interval, orasul creste cu rate tot mai mari
(fatd de baza fixa de raportare: 1930) si, ca atare, putem pune concluzia: cresterea
urband nu s-a datorat deruralizarii, ¢i unui spor demografic propriu, adica unei cresteri
,naturale”. Potentialul de crestere al orasului a fost unul destul de semnificativ, incat in
1977—-1992 (deci in 15 ani) rata de crestere urca de la 207% la 306% (baza de raportare
fixa fiind anul 1930). Dupa 1992, practic, in satul roménesc se iveste un proces nou, de
masiva deruralizare, atestata de rate negative ale cresterii, deci de un declin marcant al
populatiei rurale, declin a carui ratd atinge pragul de —8,76% in 2002 (fatd de ruralul
din 1930). Lucrul ingrijorator este ca, in acelasi interval, rata de crestere urbana
inregistreaza si ea un declin, de la 306% la circa 275%. In spatiul vital romanesc se
manifestd doud tendinfe extrem de grave: contractia urbana si deruralizarea, adica o
gravd contractie demografica generala a tarii si special a satului. Incepand cu 2011,
deja se Intrevede o etapa noud, cu o explozie a deruralizarii, atestatd de dublarea ratei
negative de crestere a populatiei satelor (rata atinge in 2011 o valoare negativa de
—17%). Satul pierde 1n zece ani circa 1/6 din puterea lui demografica. Putem conchide
cé efectul negativ al tranzitiei induse de schimbarile de dupé 1990 este mai mare decat
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efectul cumulat al celor trei mari ,,dezastre” sociale prin care a trecut Romania: o criza
mondiald, un rdzboi mondial, un regim de ocupatie cu lagare de concentrare. Toate
aceste trei dezastre n-au avut efectul de proportii inspaimantatoare indus de tranzitia de
la regimul Ceausescu la regimul neocapitalist de tip periferial de dupa 1990. In acelasi
interval, orasul pierde si el substantd demografica, pierdere atestatd de o diminuare a
ratei sale de crestere de la 275% in 2002 la 255% in 2011. Biosul rural se confrunta cu
amenintiri majore, care se anuntd printr-o contractie puternicd a dimensiunii
demografice si genealogice a ruralului.

Piramida rural-urband. Degtinerire si contracfie genealogicd intre doud
recensaminte. Examinarea comparativa a piramide rurale intre 1992 si 2015 ne arata
o dramatica prabusire a plafonului demografic la grupele de tineri (0-24 de ani) de la
circa 1.000.000 la circa 500.000, ceea ce va aduce o contractie genealogica. In rural,
destinerirea este acompaniata de fenomenul contractiei socio-demografice a categoriei
activilor (25-50 de ani). In urban, imbétranirea sociald este datorati precumpanitor
destineririi (plafonul demografic al acestei categorii de varstd scade de la peste
1.000.000 la circa 500.000). Iata piramida rurala pentru cele doud momente:

Dinamica intercenzitara a piramidei varstelor pe
medii de rezidenta (1992-2015)

||
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Sursa: Prelucrare INSOC (date INS).

Fig.2.5. Dinamicaintercenzitarda piramideivarstelorpe medi de rezidenta (1992-2015).



Satul pe lungimea unui secol 49

Dela piramiddi la romb. Contractia genealogiei rurale. O privire rapida asupra
piramidei varstelor la 100 de ani fatd de deceniul Marii Uniri ne aratd ca baza
reproductiva a populatiei se ingusteaza, astfel ca cei ce vor asigura suportul genealogic
rural vor fi cu 30-40% mai putini in urmatorii 20 de ani. [ata profilul romboidal al celei
mai recente piramide, determinate pentru mediul rural pe cele doua categorii de gen:
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Fig.2.6. Mediulrural—anul 2015.

Am precizat ca ruralul roméanesc isi pierde cu totul autonomia si vlaga atat
prin desputernicire economica a gospodariei, cat si prin desputernicirea genealogica.
Suntem martorii unui dublu proces de decapitalizare: economica si genealogica. Daca
economic putem consemna o instrainare a pamantului care trece deja de jumatatea
sutei, genealogic, decapitalizarea atinge proportii catastrofale pe care specialistii le-au
analizat cu prea putind atentie. Ba un asa-zis expert al Bancii Nationale (nomina
odiosus) leaga sansele Romaniei de disparitia taranilor, lasdndu-se purtat de prostia
unei pseudoteorii fardate printr-o combinatie de rosu strident (neocomunist) si
albastru agresiv (neoliberal). In fundal, se deruleazi un proces de catastrofald
contractie a capitalului genealogic, pe care am cartografiat-o intr-o lucrare de sine
statatoare, In curs de aparitie (Badescu, 2018).



50 ILIE BADESCU

Dedtinerirea satului: remarci preliminare. Tinand seama de legea gravitatiei
genealogice conform cidreia, acolo unde sunt tinerii, acolo este si centrul de
gravitatie al familiei, vom sesiza ca tranzitia cea noud aduce dupa sine o mutare a
centrului de gravitatie al familiei rurale spre Occident (odata cu emigrarea cuplului
tanar, emigreaza §i ,,ajutatorii” — cei ce ingrijesc nou-nascutii —, ceea ce Inseamna
un transfer de avutie, constand din contributia ,,neplatitd” a muncii familiale pentru
ingrijirea copiilor: rolul ,,bunicilor”). Munca bunicilor asociatd rolului de ingrijitoare
este transferatd gratuit in Vest, acolo unde sunt cuplurile tinere, ale caror venituri
nu acopera cu totul costurile pentru institutionalizarea prescolara si scolara a copiilor.
Stupul familial se goleste, proprietatile raman nelucrate, satele imbatranesc, cultura
in cele trei sfere ale ei — cultura muncii, a sanatatii si a mintii — este lovita mortal.
Numim acest proces de emigrare masiva a tinerilor din rural destinerire a ruralului,
asociata dramatic celuilalt proces alarmant: destaranizarea. Cand cele doud procese trec
de un anume prag critic, satul intrd intr-o faza letald. Numarul satelor care mor a
crescut enorm, iar al familiilor condamnate la stingere genealogica a crescut catastrofal.
Roménia a intrat Intr-un proces de decapitalizare genealogica extrem de periculos
pentru baza statului nsusi si a neamului deopotriva. Vom retine, asadar, ca una dintre
cauzele caderii satelor este destinerirea. Cand tinerii pleacd din sate peste un prag
critic putem prooroci moartea acelor sate care au fost golite de tineri. Acolo unde,
de zece ani, n-a mai fost un botez este semnul cernit al unei amenintari letale, acolo
satul moare.

Examinarea graficului distributiei mediei anuale a nou-nascutilor in rural ne
aratd cd ruralul se confruntd deja cu spectrul unui proces de masivad destinerire,
relativ ascunsa de speranta de viatd mai redusa in sat fatd de oras. lata figura:

Destinerirea ruralului. Media anuala pe comune a nou
nascutilor intre 1990-2015
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Sursa: Prelucrare INSOC (date: INS).
Fig.2.7. Destinerirearuralului.Mediaanuala pe comunea nou-nascutilorin anii 1990-2015.
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PROBLEMELE SECULARE ALE SATULUI SI AGROSISTEMULUI
ROMANESC (1918-2018)

Capitalism, comunism, neocapitalism periferial, agrarianism

Istoria evolutiilor din ultima sutd de ani a ruralului roménesc atesta cel putin
patru etape istorice distincte, in functie de raspunsurile date acestei provocari durabile:
etapa dintre 1918 si 1945; etapa de tranzitie aservitoare, prin dictatura de clasa, de la un
agrosistem neoruralist presocialist la un sistem colectivist (1945-1964); etapa dintre
1964 si 1989/91, a unui sistem agrar dualist, cu doua subsisteme, bazat pe proprietatea
de stat, unul, si pe proprietatea muncii taranesti — sistemul cooperatist — celalalt, si
ultima etapa, a evolutiilor rurale de dupa 1989 pana in prezent, cu acutizarea chestiunii
rurale, asa cum o sa vedem din analiza sa longitudinald. Sa retinem deocamdata
trasaturile tipologice ale chestiunii rurale, subliniind ca nenorocita constelatie de
trasaturi negative gliseaza de la o etapa la alta in toatd perioada de referintd a studiului
nostru. Cea mai radicald distinctie stadiala se refera la perioadele intermediare, adica la
diferentierea structurilor si evolutiilor rurale in decursul celor trei etape mijlocii — aceea
dintre 1945 si 1964, respectiv dintre 1964 si 1989 si de dupa 2002-2011.

Conform analizelor lui Virgil Madgearu (Madgearu, 1935, 1936, 1940)%
trasaturile care definesc ideal-tipic, in esenta ei, chestiunea agrara a Romaniei ca tip de
problema sociald seculara revin cu o ciclicitate aproape incontrolabila. Aceste trasaturi
persista, precum s-a precizat, si le regdsim pe toatd durata tranzitiei capitalismului
timpuriu (de dupa Tratatul de la Adrianopol din 1829, reformele lui Kisseleff din
1831-1832 si pana la reformele lui Cuza-Kogélniceanu) in cadrul noului ciclu de
evolutii rurale, mentindndu-se cu toatd grozavia lor si dupa pragul la care se opreste
analiza economistului taranist, adicd peste momentul aparitiei ultimei sale lucrari
dedicate ,,evolutiei economiei nationale romanesti” (1864/66—1944). Spectrul acestor
probleme critice ale ruralului se modifica intrucatva in cadrul si pe durata aplicarii
proiectului colectivist al regimului comunist. O mare parte a respectivelor trasaturi
revin insd intocmai dupd 1989, ceea ce intireste necesitatea unei analize spectrale a
provocarilor rurale persistente pe durata celor 100 de ani de evolutie rurala de la Marea
Unire la marea dezaxare a sistemului rural roménesc, indusd de procesele si
wreformele” tranzitiei. Sa le examinam pe rand, pornind de la marile teorii ale chestiunii
rurale datorate economistilor si sociologilor taranisti ai veacului trecut. Nota distincta a
tabloului rural din cdmpul analizei mele tine de examinarea in oglinda a raspunsului pe
care statul roman l-a dat acestei chestiuni seculare in raport cu fiecare dintre
componentele ei. Vom sesiza trei atitudini distincte ale statului fatd de chestiunea
rurald: o atitudine proruralistd pe toata durata interbelicd, cu startul ei in reformele
initiate la solicitarea expresa si decizia de indltime nationala a regelui Ferdinand. O
prima faza este cea dintre 1918 si 1947, cand statul arespectat tiranii, a sustinut

2 Vezi si articolul lui Radu Baltasiu dedicat lui Madgearu, prin mijlocirea caruia preluim
tipologia problemelor agrare romanesti (Baltasiu, 2005).
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sistemul taranesc (gospodaria si exploatatia familiald etc.) prin politici prorurale, incat
regele Ferdinand nu a fost doar intregitorul, ci si restauratorul justitiei sociale taranesti
(el a facut dreptate taranilor, restituindu-le, prin reforma agrara, ceea ce de veacuri le-a
fost luat prin uzurpéri ale sistemului proprietar taranesc), ceea ce a deschis epoca de
politici sociale neorurale in tot intervalul de la Marea Unire la masiva destaranizare
comunista (provocata de proiectul rural colectivist impus de catre regimul de ocupatie).

1. Pulverizarea proprietarilor si exploatarilor faranesti. Chestiunea pulverizarii
proprietatii si deci a vulnerabilizarii exploatatiilor taranesti are desigur radacini
istorice, dar a fost intrucatva accentuatd prin efectul secundar al reformei rurale,
intr-o prima faza a ei, dat fiind ca aceasta a permis, In genere, constituirea de
proprietati familiale de dimensiuni mici (sub 10 ha, in jurul unei medii de 1-5 ha).
Societatile nationale consolidate in Europa Centralad si de Rasarit trebuiau sa rezolve
doua chestiuni urgente pentru noua ordine nationald: chestiunea constitutionala si
chestiunea intaririi bazei de sustinere a statului nou insusi, ceea ce se confunda
atunci cu chestiunea rurald insagi. Chestiunea era cu atdt mai presantd cu cat
vechiul regim funciar nu putea oferi solutii niciuneia dintre cele doud probleme. O
masa rurald saracita si instabild era si nefolositoare noului stat (fiindca n-ar fi avut
cum sa contribuie la sustinerea noului aparat institutional aparut), si primejdioasa,
precum ne aratd continua insurgenta rurala spre finele veacului al XIX-lea si dupa
(rascoalele taranesti din 1888 si 1907 sunt dovada cea mai concludenta cu privire la
urgenta chestiunii rurale). Numarul celor fard de pdmant era chiar si dupa reforma
agrara din 1921 de circa 500.000 de tarani. Din totalul familiilor rurale, circa 40%
detineau proprietati de sub 3 ha si alte circa 35% detineau proprietati intre 3 si 5 ha.
Prin urmare, populatia supranumerara si deci instabild, dimpreund cu marea
pulverizare a proprietatilor constituiau cele doua trasaturi ale chestiunii rurale.
Pulverizarea proprietdsilor si exploatarilor taranesti constituie, preciza sociologul si
economistul tardnist Virgil Madgearu, principalul handicap pentru organizarea
modernd a muncii si pentru o cit de modestd crestere a puterii de cumparare a
Hruralilor”. Pentru a stopa declinul vertiginos al puterii de cumparare si al fortei
economice a gospoddriei tardnesti, statul roman intregit a raspuns prin cele doua
conversiuni care au sters datoriile taranilor catre stat, contractate ca urmare a reformei
rurale. ,,Eu am initiat lupta pentru conversiunea datoriilor agricole, mentiona Pamfil
Seicaru in «Curentul», cand era la putere Partidul National-Taranist, in timp ce
ziarul «Dreptateay, oficiosul partidului, ignora gravitatea problemei. Am izbutit sa-1
conving pe Carol, pe N. lorga si pe Argetoianu §i guvernul lorga a votat prima
lege, amplificatd de national-taranisti sub guvernul Al. Vaida si desavarsitd de
guvernul liberal sub Tatarascu. Desavarsita? De fapt anularea datoriilor agricole”.
Constatam cat se poate de raspicat cd toate partidele au raspuns consensual la
aceasta teribila provocare, dezvaluind, in spatele atator alte slabiciuni ale actorilor
politici, un energetism ¢aranist exemplar, ceea ce a contat enorm pentru salvarea
exploatatiilor taranesti §i pentru evitarea scufundarii intr-o saracire dezastruoasa a
intregii societati. ,Istoria nu se poate imobiliza, cel mult o inteligenta politica
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preventiva poate inlesni o evolutie pasnica a unei societéti in continua transformare”.
Acestea au fost cuvintele aceluiagi Pamfil Seicaru, parcd in loc de concluzii la
chestiunea expusd. Chestiunea pulverizarii proprietatii si deci a vulnerabilizarii
exploatatiilor taranesti revine Incd mai drastic dupa 1989, in cadrul celei de-a doua
tranzitii, cand suprafata medie a unei exploatatii ramane mult timp in jurul a 2,66
ha, ceea ce va bloca orice tentativd de optimizare a gospodariei taranesti si va
pregati calea spre o progresiv-bolnavicioasa lichidare a micii proprietati familiale si
deci la o eliminare treptatd a acestei categorii socio-economice din economia rurala
romaneasca. Drumul spre lichidarea gospoddriel giranesti ca forgd si categorie a
economiei rurale va fi asigurat de treptata si rusinoasa instrainare a micii
proprietati agrare si deci de distrugerea fundamentului economiei tardnesti. Odata
cu aceasta, va veni si compromiterea fatald a doctrinei suveranitatii alimentare
asigurate n interbelicul romanesc de proprietatea tirdneascd mica si mijlocie.
Lichidarea gospodariei taranesti ar fi atdt de grava pentru metabolismul social si
pentru echilibrul genealogic al societatii romanesti incat orice analist serios al
chestiunii rurale ar trebui sa priveasca inspaimantat spre o asemenea probabilitate.
2. Un ghem de conexiuni negative versus energetismul statului. O latura
negativa, precum este faramitarea proprietétii, nu se manifesta singura, ci impreuna cu
altele, forméand astfel un ,,ghem de conexiuni negative”, de duratd seculara si acestea.
Oricare dintre laturile chestiunii rurale 1i apare economistului {aranist ca fiind impletita
cu alte fenomene negative, ceea ce induce un cumul de conexiuni negative precum:
faramitarea pamantului, preturi de vanzare sau de arendare a paméantului” haotice, fara
de corelatii organice, ,,emigrarea, raspandirea ocupatiilor agricole anexe, salarii joase,
raporturi de venituri agricole scazute, mizerie, regresul izlazurilor, péasunilor si
ogoarelor, diminuarea stocului de vite si micsorarea veniturilor brute” (Seraphim,
1930, p. 193, apud Madgearu, 1995, p. 25). Exact acelasi este tabloul actual al
ruralului romanesc, tras parca la un tragic indigo al istoriei. In esenta sa, chestiunea
rurald se identificd tocmai cu un asemenea ghem de conexiuni negative, de duratd
seculara, ceea ce reclamd o abordare in ,pachet”, nu separat, a laturilor si a
fenomenelor care definesc un astfel de cumul agrar ,,blestemat”. Cu toate acestea, nici
satul roméanesc si nici statul roman n-au fost niste entitgsi inerte, frigide la provocarea
rurala. Actul Marii Uniri a fost acompaniat, in oglindz, de prima reforma si
Tmproprietarire rurala a faranimii pe toata raza farii intregite. Aparizia unui partid
nou pe scena politica, prin unirea ramurii sale ardelene cu ramura sa munteand,
devenind al doilea partid politic al Roméaniel, Partidul Najional 7aranist, arata
energetismul extraordinar al ruralismului romanesc pe toatd durata capitalismului
timpuriu din Roméania (cu ecouri pana dupa rizboi, cand, practic, partidul a fost lichidat
si chestiunea rurala a luat o altd intorsaturd). Statul romén s-a raportat la sat ca la cel
mai Tnsemnat partener strategic al propriel sale afirmari in noul ciclu istoric i, ca
atare, a inigiat, imediat dupa actul Marii Uniri, cele doud mari masuri de politica
rurald structurala: reforma proprietasii, cu efectul e direct: ntarirea gospoddariel
taranesti, si creditul rural, cu efectul squ cel mai Tnsemnat: intarirea gospodariel
taranesti. Fara aceste douad masuri, ar fi urmat dezastrul statului roméan ntregit.
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,»Creditul Agricol Ipotecar, in primul an de dupa conversiunea datoriilor agricole, a
acordat majoritatea Tmprumuturilor pentru lichidarea datoriilor mosierilor. Dupa
1935, desi a continuat sd preia imprumuturi convertite, a repartizat si o parte mai
mare din resurse pentru inzestrarea cu inventar a exploatarilor agricole, dar, pe
total, plasamentele au avut o dinamica descrescanda. In anii 1932-1937, Creditul
Agricol Ipotecar a acordat 1.371 de credite, in suma de 1,1 mld. lei. Péna la
31 decembrie 1941, banca acordase de la infiintare 1.930 de imprumuturi, in
valoare de 1,5 mld. lei, epuizdnd toate resursele de care dispuneau si care se cifrau
la 1,6 mld. lei” (Evolusia..., descércat pe 16 sept. 2017). Este evident ci politica
conversiunilor a slabit puterea Casei Rurale, insa ,,pierderile suferite de Casa Rurala ca
urmare a legii conversiunii datoriilor agricole” (de 66,7 mil. lei) au fost acoperite
de stat: din pierderile Casei Rurale, ,,55,8 mil. lei i s-au acoperit de stat”
(Evolusia..., descarcat pe 16 sept. 2017). Prin urmare, statul a promovat o politica
prorurald, ceea ce nu se intdmpla in perioada actualei tranzitii, cand satul pare
aproape total abandonat de politicile statului neocapitalist (cu unele exceptii, ca
cele din ultima vreme, datorate ministeriatului Daea, dar si acestea fara
profunzime, si, dacd un alt guvern va renunta la aceste masuri, ruralul se va
scufunda din nou intr-un ocean de zddarnicie si abandon criminal).

3. Autarhia forfata. Ruptura agriculturii de cealalta principald ramura
economicd, de industrie — caracterul autarhic al gospodariilor rurale (fenomenul este
exemplificat de foarfecele preturilor). Inaintea adoptarii legii conversiunii, restituirea
ratelor a generat o cascadd a sdrdciei si o agravare teribild a chestiunii rurale.
»Problema restituirii ratelor, urmata de procese, de pierderea inventarului agricol
de catre tarani, a continuat si in preajma, si In timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial” (Evolufia. .., descarcat pe 16 sept. 2017), ceea ce a condus la o agravare a
chestiunii rurale. La aceastd noud provocare, statul a raspuns printr-o politica noua:
aceea de consolidare a proprietatii mijlocii: ,,Prin Legea din 16 iunie 1939, Casei
Rurale i s-a dat o noud organizare, prelungindu-i-se pe inca 30 de ani privilegiile de
care beneficia. Capitalul social urma sa fie majorat la 100 mil. lei, cu scopul de a
inlesni cumpdrarea, vanzarea si exploatarea proprietatii agricole, in vederea
sustinerii proprietatii mijlocii. Dupd convesiune, Casa Rurald a desfasurat o
activitate restransa, ca si In primii zece ani dupd Marea Unire, incetand
plasamentele cativa ani, ocupandu-se cu lichidarea patrimoniului de pamanturi si
paduri pe care le poseda” (Evolugia. .., descarcat pe 16 sept. 2017).

4. Subutilizare forgata. Organizarea muncii si tehnologiile sunt toate foarte
precare. Aceasta problema se reflecta in ,,utilizarea incompletd a muncii faranesti” —
uneltele agricole insele, subliniaza Radu Baltasiu, nu pot fi utilizate in mod satisfacator
din cauza fragmentdrii excesive a proprietatii (Baltasiu, 2005). Am numit acest
fenomen, semnalat inca de Madgearu, subutilizare forzatd, pentru a semnala faptul ca
satul este supus unor procese de subdezvoltare, nu unora de dezvoltare. Daca lipsesc
politicile de reorganizare a agriculturii, daca lipseste creditul rural, lipsesc programele
de asistentd pe linia procurdrii echipamentelor, inseamna ca, pe cale de consecinta,
satul este fortat la subutilizare si deci la subdezvoltare.
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5. Fiscalitatea excesiva si absenya unui sistem de credit coerent sunt o alta
problema dificild cu care se confrunta agricultura romaneasca (Baltasiu, 2005, p. 61,
64). Am numit acest fenomen definansare forfatd a ruralului: sateanul n-are bani caci
nu existd un credit rural adecvat care sd-i facd accesibile circuitele monetare.
Chestiunea a fost rezolvata in doud moduri in primele doua cicluri Kondratiev: a) prin
sustinerea creditului rural pana la razboi (prin Legea din 16 iunie 1939, Casei Rurale i
s-a ,,majorat capitalul social, cu scopul de a inlesni exploatarea proprietatii agricole”) si
b) prin preluarea sarcinii monetar-financiare a ruralului de citre stat n perioada
centralismului socialist. Dupa 1989, statul se retrage masiv din agricultura, creditul
rural este ca si absent, ceea ce va agrava si pe aceastd laturd chestiunea rurala.
Interbelicul roméanesc este insd foarte dinamic in privinfa circulatiei monetare si a
interventionismului inteligent al statului, astfel ca satul nu era cu desévarsire singur,
abandonat ca in ciclul ultimei tranzitii. ,,Criza din 1931 a influentat negativ si situatia
Creditului Funciar Rural, ceea ce a determinat o noud interventie a statului. Prin
Legea conversiunii datoriilor agricole, s-a dispus retragerea scrisurilor funciare 5%,
reprezentdnd obligatiile Tmprumutatilor pand la 1 ianuarie 1932, si inlocuirea
acestora cu alte titluri, insa cu o valoare nominala redusa la 50%, pierderile suferite
de Creditul Funciar Rural fiind preluate de stat. Dupa criza, cu toatd Inviorarea
economica, incasarea ratelor din creditele ramase de incasat dupd Legea conversiunii
datoriilor agricole s-a efectuat intr-un ritm destul de lent in perioada 1934-1938”
(Evolugia..., descarcat pe 16 sept. 2017). Mai mult, statul roméan intregit a sustinut
expansiunea creditului rural si a mijlocit expansiunea primei Banci Cooperative
intemeiate inca din 1903, astfel ca, dupa marea criza, rolul acestor banci a fost unul
extrem de insemnat: ,,Un rol important in asanarea datoriilor micilor agricultori si
in consolidarea bancilor populare dupa criza l-a avut Banca Centrald Cooperativa,
intemeiatd in baza Legii de organizare a cooperatiei din martie 1929, care, de fapt,
era continuarea vechii centrale infiintate in 1903. Spre deosebire de centrala din
1903, in care statul avea un rol dominant, Banca Centrala Cooperativd era o
institutie de drept privat, care functiona pe baza unui statut si servea ca centrald de
finantare pentru toate organizatiile cooperative. Capitalul a fost sporit la 1 mld lei,
din care initial 50% era aportul statului, restul de 50% putand fi subscris de
cooperative si federalele lor” (Evolusia..., descarcat pe 16 sept. 2017). Singuratatea
satului in fata crizelor tranzitiei este un fenomen cu incidenta tarzie, abia pe durata
ultimei tranzitii postdecembriste, cand toate celelalte trasaturi revin fara vreo
reactie semnificativa din partea statului. Sa examindm aceste trasdturi pentru durata
recentd si pentru care absenteismul statului este aproape endemic.

6. Deprecierea forfatd a produsului agricol romanesc si deci a agriculturii. in
genere, in lunga perioadd a modernitatii, valoarea produsului agricol roméanesc a fost si
a ramas foarte scazuta in raport cu eforturile depuse de tarani pentru realizarea acestuia
si cu valoarea productiilor agricole ale altor tiri. Am socotit ca acest fenomen indica o
depreciere forjata. Aceasta este o trasatura care se supraadaugd chestiunii rurale
romanesti, unde politica subventiilor este inca defectuoasa si plafonul impus acestor
subventii tarilor din afara spatiului Schengen a ramas destuld vreme atat de drastic incat
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suntem 1Indrituiti s vorbim pentru toatd tranzitia despre o depreciere fortatd a
produsului agrar roménesc in context european. Dacd tinem seama de efectul
devastator de exploatare a satului prin efectul politicii preturilor (mai ales dupa 1990),
putem intregi tabloul satului romanesc la 100 de ani de la Marea Unire. Céat priveste
accesarea fondurilor europene, studiile noastre au aratat ca, la nivelul anului 2015, doar
0,4% dintre exploatatiile taranesti au putut ,,beneficia” de aceste fonduri. Conform
sistemului de standarde occidentale, doar 0,4% dintre exploatatiile agricole
tardnesti treceau de 2 UDE (standard european de accesibilitate a fondurilor pana la
pragul lui 2015, unde s-a oprit analiza noastra).

7. |zolarea forgata a ruralului si revenirea exodului ca tehnica de supraviesuire.
Consecinta prima a deprecierii fortate a muncii si produsului rural este eliminarea lumii
rurale din cAmpul societdtii de piata, ceea ce induce un alt fenomen, si anume izolarea
fortatd a ruralului, insularizarea sa intr-o lume care-si leagd sansele de deschidere si
integrare. Reactia ruralilor a fost rapidd: parasirea locului, exodul migrationist,
fenomen atestat de rata extrem de ridicatd a emigrarii rurale, cel mai amenintator
fenomen demografic dintre cele cu care se confruntd Romania la acest inceput de
mileniu. Doar sporul natural negativ depaseste un atare prag de amenintare.

8. Rolul statului. De la statul gospodar la statul fiscal. Statul este institutia
chematd sa organizeze si s incurajeze, printr-un sistem fiscal, investifional i de
subventionare adecvat, sistemele de irigatii, zootehnia (producerea unor rase superioare
de animale), industriille aferente, inclusiv industria chimicd producitoare de
ingrasaminte (Baltasiu, 2005, p. 68-69). In locul statului-gospodar, atent cu resursele si
deci bun manager al proceselor, trasatura totusi predominanta la statul roméan pe durata
interbelicului, statul actual este un stat mai degraba oligarhic, interesat precumpanitor
de interesele paturilor superpuse, aruncand asupra tarii reale o plasd de fiscalitati
sufocante, care preschimba aparatul statului intr-o simpla povara. Acesta este poate cel
mai mare factor de amenintare la adresa statului national n timpul ce va veni si
deopotriva asupra satului ca tip de comunitate.

9. Ameningarea inaintarii suburbium-ului mondial si deci a anarhiei progresive.
Relasia industrie-agriculturd. ,,Este departe de a fi dovedit ca industrializarea unei tari
agricole implica rezolvarea problemei suprapopulatiei agricole” (Baltasiu, 2005, p. 95).
»Telul industrializarii nu poate fi decat extinderea activititii economice si marirea
productivititii muncii nationale in vechile ramuri de productie. In acest cadru,
problema care primeazd este alegerea ramurilor de productie si ierarhizarea
industrializarii. Aceasta nu poate fi determinata decét de criteriul sporirii capacitarii de
cumparare a masdor, deci de extensunea pieselor, iar pentru ierarhizarea
industrializarii, de criteriul maximului de productivitate” (Baltasiu, 2005, p. 154-155).
Or, tocmai faptul ca populatia rurald este saracita face extrem de complicat raportul
dintre industrie si agricultura intr-o astfel de tara. Ceea ce este valabil pentru o tara cu
industrie si agriculturd dezvoltate devine indoielnic pentru o tard in care predomina
decalajele. Aici absorbtia suprapopulatiei agricole este cu totul indoielnica, incat ne
vom astepta la o cronicizare a fenomenului unei populatii intermediare, nefixate in
structuri profesionale si corporative clare, alimentand, din contra, fenomenul ochlosului
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proletarian si deci aruncand societatea in suburbium-ul mondial. Aceasta este o
confirmare a teoriei anarhiel progresive, care va afecta Europa incepand cu periferiile
ei. Putem spune ca perioada tranzitiei inseamna si startul acestui proces al anarhiel
progresive in Romania (tara fusese feritd de acest fenomen pana in momentul reformei
oligarhice initiate prin Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, care, cum vom arata, sub
pretextul relmproprietaririi taranului cu pamant, l-a desproprietarit de echipamentul
agricol si de unelte, care erau proprietatea muncii taranesti’.

Reforma de dupdé 1989: o desproprietdrire de mari proporfii

In perioada care a urmat caderii regimului comunist, satul a fost supus unei
reforme cu efecte profund contradictorii. Startul reformei aplicate lumii rurale a
fost dat de Legea nr. 18 a fondului funciar, lege controversata inca de la adoptare.
Aceastd lege a creat impresia ca reface proprietatea tdraneasca, ciaci a impartit
loturi de pamént vechilor proprietari. In realitate, aceeasi lege a deposedat taranul
de ceea ce fusese ,proprietatea muncii tardnesti” (echipamentele agricole),
antrenand consecinte negative (care marcheaza pana astdzi exploatatia agricold in
Roménia). Slaba rentabilitate a exploatatiilor agricole din Romania este datd de
faptul cd acestea sunt — urmare a Legii nr. 18 — nu doar de dimensiuni mici, ci si
foarte dispersate. S-a creat un regim agrar caracterizat prin céteva trasaturi
definitorii pentru ceea ce a devenit intre timp noua chestiune rurala: a) o teribila
faramitare a proprietatii; b) predominarea exploatatiilor de subzistentd, de mici
dimensiuni: 67,4% dintre exploatatiile agricole private din Romania au sub 3 ha; c)
compromiterea accesului la piete al agricultorilor, ceea ce creeazd impresia unei
slabe orientari comerciale a acestora; d) exploatatiile mijlocii — avand intre 3 si 15
ha — reprezinta 25,2% din totalul acestora; f) dimensiunea medie a unei exploatatii
este de 2,67 ha, ceea ce reduce eficienta folosirii mijloacelor si resurselor. in plus,
exploatatiile din agricultura Romaniei sunt nu doar de dimensiuni reduse, ci si
dispersate, revenind in medie 4,14 loturi la o exploatatie. Dr. Traian Lazar arata ca
reforma agrard in Romania a condus la trei tipuri de efecte: distrugerea dotarilor
tehnice din agriculturd; dezorganizarea productiei agricole; faramitarea exagerata a
suprafetelor agricole 1n procesul reimproprietaririi, astfel incat suprafata totald de
8.000.000 ha era pulverizata inca de la nivelul anului 1996 in peste 30.000.000 de
parcele cu o suprafatd medie de 0,26 ha/gospodarie (Lazar, 1996, p. 10).

In opinia specialistilor, aceasta lege s-a intemeiat pe o confuzie: aceea dintre
proprietate si exploatagie, fapt ce a dus la desfiintarea cooperativelor agricole de
productie si la distrugerea dotarilor acumulate prin munca comunitatilor rurale timp
de 30—40 de ani. Legea nr. 18 a avut, prin urmare, ca efect deposedarea taranilor de
echipamentele agricole, ,,a creat un «popor fara unelte», fiindca a separat pamantul
si pe tarani, in mod fortat, de utilaje, de singurul echipament la care avusesera
acces, pe care-1 creaserd vreme de 30 de ani de exploatare si acumulare comunista

3 Am prezentat fenomenul intr-un studiu al meu sub pseudonim (Grigore Iulian) intr-un
numar special din revista Sociologie roméneascd, la care vom reveni mai incolo cu referintele de
rigoare.
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violentd si care, de fapt si de drept, era proprietatea muncii taranesti” (Grigore,
2001, p. 55). O asemenea situatie a Tmpins agricultura cu sute de ani in urma
(,,neofeudalism”). Sociologii rurali, bazdndu-se pe studierea in profunzime a unor
sate, vorbesc despre ,revenirea agriculturii la un model arhaic de exploatatie”
(Sisestean, 2001, p. 57), atat ca dotare tehnica, cat si din punctul de vedere al
accesului la piete. Aceasta organizare defectuoasd a muncii agrare — faramitarea
loturilor si subdotarea tehnica — a facut ca in ultimii ani circa 3 mil. ha sa raména
anual necultivate.

Reforma rurala in alte state din fostul lagar socialist. Cazul Germaniei

Experienta altor state aratd ca era posibild pastrarea unitatilor agricole
»comuniste” ca tipuri de exploatatii agricole — nu ca tip de proprietate (aceasta
confuzie a fost cauza erorilor in reforma romaneascd) — In care erau deja comasate
suprafete mari de teren agricol. In cazul Germaniei, de pild, statul, dupa reunificare,
»consecvent legitdtii concentrdrii productiei agricole”, ,nu a pulverizat fostele
cooperative agricole de productie si intreprinderi agricole de stat in exploatatii familiale
mici de 5-10-20 ha, nu a lichidat fizic marea exploatare agricola, ci, printr-o
transformare juridica, a restabilit dreptul de proprietate in comun a paméantului,
cladirilor si masinilor in exploatatii privatizate”. Si restul tarilor foste socialiste au
pastrat in proportie de ,,70—80% marile exploatatii de tip cooperatist, in marimi de
la 500 1a 1500 si 3000 ha” (Timaru, 2002, p. 12).

Reforma si patrimoniul rural. Proprietatea muncii garanesti in concepria
reformei rurale. Patroni si salariafi in mediul rural

Masurile legislative ulterioare care au vizat consolidarea si concentrarea
exploatatiilor — Legea asocierii, Legea arendarii, Legea circulasiei juridice a
pamantului, dimpreund cu instrumentele de finantare (subventiile pe produs si
facilitdtile financiare acordate prin Legea nr. 166 din 2002 doar exploatatiilor
comerciale, iar prin Hotararea nr. 734 din 2002, si celor familiale) — au avut o
influenta redusa asupra procesului de intarire a exploatatiilor agricole. Prin urmare,
reforma, in loc de a organiza realitatea economiei taranesti, stimuland acele categorii
de proprietate care s-au afirmat inca dinainte de 1989 — proprietatea muncii
taranesti (patrimoniul CAP-urilor), In genere formele de posesiune corporativa —,
a contribuit la dezorganizarea acelei realitdti. Patrimoniul aflat in posesiunea CAP-urilor
si in aceea a diverselor tipuri de corporatii era proprietatea muncii, iar lucrul acesta
trebuia consfintit prin legile reformei. In loc de a face asa ceva, reforma a desfiintat
brutal, in multe cazuri, formele corporative de protectie a muncii si a capitalului
(adicé a patrimoniului aflat In posesiunea marilor corporatii: agrare, industriale, ale
corporatiei mestesugaresti, ale armatei, culturii, Tnvatamantului etc.). Aparatul
juridico-doctrinar al acestei reforme a fost bine codificat in Legile nr. 15/1990, nr.
58/1991 si in Legea nr. 18/1991. Prin efectele lor, aceste legi au lovit posesiunile
corporative §i organizarea corporativa a societatii. Mai toate corpurile profesionale
s-au ,trezit” sdrdcite peste noapte, corpuri sociale intregi, cum ar fi acela al
agricultorilor, au fost aruncate intr-o pauperitate si o lipsa de sperante si de sanse.
Accesul taranimii la economia generala si deci la piata uneltelor, a semintelor etc. a
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devenit practic imposibil atata vreme cit, pentru achizifionarea unei combine la
nivelul anului 1998, trebuiau platite 40 tone de carne de pasire sau 526 tone de
porumb ori 409 tone de grau. Agricultura faramitatd nu ar avea acces la 0 asemenea
piata. Blocarea accesului faranimii la economia generald a tarii esteilustrata de:

a) cresterea exponengiala, Tn primul interval al tranzyiei, a ponderii
populagiei rurale neremunerate — care traieste doar de pe urma propriei gospodarii — cu
o ratd de crestere de peste 700% in primii sapte ani ai tranzitiei. Majoritatea
covarsitoare a populatiei din mediul rural triieste, asadar, de pe urma muncii
familiale neremunerate si a muncii pe cont propriu, care insumeaza, cum am
aratat, la sfarsitul anului 2003, 68,2% din totalul populatiei ocupate din rural. Acest
fapt ilustreaza fenomenul ruperii economiei rurale de economia generald, al ivirii
peste noapte (prin efectele Legii nr. 18) a unui adevarat abis intre cele doud, ceea
ce face aproape imposibil accesul taranimii la economia mare a tarii si astfel
provoacd o dramatica diminuare a ,,puterilor economice” (in frunte cu puterea de
cumpdrare) ale taranului. Silit la o agricultura de subzistenta, strimtorat prin politicile
reformei, nevoit sa suporte retragerea statului (a subventiei) din economia rurala,
taranul se afla dintr-odata aruncat cu cicluri istorice Tnapoi, intr-o agricultura de tip
feudal. Taranul reformei a fost silit, imediat dupa aplicarea Legii nr. 18 si, oarecum,
prin efectele ei, sa redescopere plugul tras de magar (fiindca un cal se cumpara la
un pret pe care agricultura autosubzistentei il facuse inaccesibil). Ruptura dintre
economia agrara si cea urband este ilustrata, pe un plan mai general, de cea dintre
sectoarele majore ale economiei: dintre industrie si agriculturd, dintre credit, industrie
si agricultura. Distantarea intre principalele ramuri economice se transpune, la
randul ei, in foarfecele pregurilor — valoarea muncii din agriculturd pe unitatea de
produs scade drastic fatd de aceea a unititii de produs industrial;

b) scaderea ponderii muncii salariate in mediul rural, in primul interval al
reformei. Acesta este un indicator evident al diminudrii acelor tendinte structurale
care definesc o structurd socialda moderna, de tip capitalist. Scaderea semnificativa
a ponderii muncii salariale Tn agriculturd in primul interval al tranzitiei (de la
55,6% la 32,7%, in primii sapte ani ai tranzitiei, raportata la total populatie activa
in mediul rural) reprezintd indicatorul esecului politicilor de industrializare a
agriculturii in acelasi interval. In 2003, salariatii in agricultura din totalul populatiei
ocupate In agriculturd reprezentau 3,3%, iar salariatii din agriculturd raportati la
total salariati din rural reprezentau 7,36%. Daca raportdm numarul salariatilor in
agricultura la total populatie ocupatd in rural, atunci ponderea acestora este de
2,27% (AMIGO, 2003, p. 24). In cifre absolute, 110.601 salariai in agriculturd din
3.341.957 total ocupati in agricultura, respectiv din 4.869.446 total populatie
ocupata in rural). Este evident ca ponderea populatiei ocupate in agricultura in total
populatie ocupata fiind de 36,9%, inseamnid cd marea majoritate a populatiei
ocupate in agriculturd o reprezintdi munca neremuneratid. La randul ei, industria
alimentara, principalul factor de valorificare a muncii agricole si a forgel de
munca rurale, nu se poate dezvolta. Doua sunt cauzele care fac dificila dezvoltarea
industriei alimentare: 1) lipsa unei piete rurale, ca urmare a unei puteri reale de
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cumpadrare foarte coborate (economia de subzistentd este lipsitd de putere de
cumparare) si 2) randamentul scazut al productiei la hectar a muncii familiale agrare
neremunerate, fapt ce nu permite obtinerea de produse in cantitati suficiente si ieftine
pentru a putea fi industrializate. Ambele cauze deriva din caracterul reformei, nu
din actiunea unor factori obiectivi. In amonte, pe linia factorilor care conduc la cele
doud aspecte prezentate, descoperim agentul cauzator: abandonarea economiei
rurale, fiindca prabusirea pietei pentru agricultori este consecinta directd a absentei
unei politici de creditare a producatorilor individuali, iar in ceea ce priveste cea
de-a doua cauzd, randamentul scdzut al productiei la hectar, acesta decurge, in
primul rand, din faramitarea proprietatii rurale indusa prin efectele Legii nr. 18 din
1991. Adica tot un efect structural al reformei;

¢) cresterea foarte rapida a patronatului Tn mediul rural este un fenomen
aparent inexplicabil. In conditiile in care tirdnimea este determinati sa se retragi
din sectorul muncii salariale spre zona economiei de subzistentd (aceasta retragere
este masurata de rata foarte ridicata cu care creste munca familiala neremunerata,
doar in primul interval al tranzitiei), corpul patronal in arealul rural inregistreaza o
crestere foarte puternica, de circa 400% in aceeasi perioada. Intrebarea care se pune
este urmatoarea: daca taranimea se multumeste cu agricultura de subzistenta, de
unde aceastd fortd pentru a intretine o crestere spectaculoasa a activitatilor patronale?
Cresterea ponderii patronatului nu este acompaniatd, asa cum ne asteptam, de
sporirea muncii salariate (aceasta scade de la 55,6% la 32,7% 1n acelasi interval).
Patronatul nou aparut nu pare a se implica in progresul si expansiunea intreprinderii
moderne: ponderea fortei de muncd antrenatd aici, precum am vazut, a scazut
spectaculos — de la 5,2% n 1991 la 0,8% 1n doar sapte ani de tranzitie. Lipsa unei
legaturi Intre cresterea patronatului §i o eventuala crestere a muncii salariale la sate
ar putea fi Insd explicatd prin rolul pe care acest patronat si-l asuma, cel mai
probabil acela de intermediere intre marfa de mic surplus provenitd din economia
de subzistenya a gospodariei taranesti si angrosistii de la orage. Banii se opresc in
cea mai mare parte la acest patronat, iar o parte infima este returnatd lucratorului
familial neremunerat, de unde si denumirea acestei categorii sociale rurale.

EVOLUTIA CHESTIUNII RURALE IN LUMINA TEORIEI RENTELOR
RENUNTARII*

Satul in epoca aderarii. Modelul comunitarilor satesti versus modelul
agrosistemului capitalist

Ce se va Intdmpla cu satul roméanesc prin aplicarea consecintelor care decurg
din conditiile de aderare la UE? Este comparabil ruralul romanesc cu cel european?
Este adecvat unei tari ca Romania, a carei populatie ocupatd in agriculturad este de

4 Subcapitol elaborat in colaborare cu Claudia Buruiana, Cristi Pantelimon si Radu Baltasiu.
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40%, modelul care i se propune? Care vor fi, in conditiile postaderarii, costurile
sociale ale integrarii agricole a Romaniei? Incheierea negocierilor asupra dosarului
agricol prezinta foarte multe fatete pesimiste pe termen mediu si lung. Prin aceasta,
nu vrem sa punem in discutie valabilitatea ideii de integrare europeana, ci filosofia
si principiile unor astfel de negocieri care fac abstractie de agentul rural insusi, care
poate sd fie tdran, lucrdtor agricol sau salariat in diferite ramuri din sectorul
industrial, patron, intreprinzator rural, mica intreprindere familiala etc. Aceasta arata ca
intre politicienii chestiunii rurale si specialistii chestiunii rurale s-a mentinut un
decalaj in expresii si proportii variate, ceea ce a dus la o ,,solutionare” abstracta a
dosarului rural in cadrul negocierilor pentru integrare. Ni se propune un model, cel
agrar occidental (al UE), in care, cu numai 4,7% populatie ocupata in agricultura,
se produce in medie de 2,4 ori mai mult decat in Romania, care are o populatie
ocupatd in agriculturd de 40% din totalul populatiei active. Aparent, o asemenea
comparatie aratd o societate cu un mare handicap in gestionarea dosarului rural. in
realitate Tnsd, trebuie retinut ca, pe de altd parte, costurile antrenate pentru sustinerea
vietii intr-o societate cum este cea romaneasca sunt de 50 de ori mai mici. Asa cum
arata specialistii americani, munca unui lucritor in agricultura in SUA este sustinuta de
munca a 50 de lucratori neagricoli, antrenati In activititi cu un mare consum
energetic si salarii foarte mari. Sistemele agrare de acest tip sunt, asadar, foarte
costisitoare, cici, pe masura ce forta masinilor disponibilizeaza tot mai multa forta
de munca activa in agriculturd, cheltuielile de capital sunt tot mai mari. Astfel, in
Republica Federald Germania asistam, intre 1950 si 1986, la o reducere a fortei de
muncd ocupate 1n agriculturd cu 77% (de la 3,5 mil. la numai 0,8 mil.). Acestei
reduceri a fortei de munca 1i corespunde ,,0 crestere de patru ori a capitalului strain
plasat in agricultura germana intre 1960 si 1985” (Rosener, 2003, p. 217-218). Fata
de gospodaria taraneasca, ,,fabrica agrara” occidentala necesita, ,,pe langa utilizarea
tractoarelor si a maginilor de recoltare totald in agricultura”, ,,cheltuieli financiare”
tot mai ridicate, ,,datorita instalatiilor de furajare, masinilor de muls si altor utilaje”
(Rosener, 2003, p. 217). Fabrica agrard specificd agriculturii intensive moderne
este nu doar costisitoare, ci si inalt poluanta. ,,Extinderea culturilor pe suprafete
mari, ca si utilizarea excesiva a Ingragamintelor chimice si a ierbicidelor au facut ca
agricultura intensivd sd fie astdzi unul dintre principalii factori care provoaca
regresul rapid al multor specii de animale si plante. O alta serie de probleme care a
gasit o largd rezonanta la public este posibila incarcare negativa a alimentelor de
provenientd animald si vegetald cu o serie de reziduuri biologice (pesticide,
hormoni etc.)” (Rosener, 2003, p. 220). in opinia istoricului german, marea fabrica
agrard are si un potential slabit de rezistenta la criza fatd de gospodaria taraneasca
familiala ,,care, in cursul istoriei sale, a rezistat cu succes la multe crize” (Rosener,
p- 2003, p. 220). Cunoscand toate aceste neajunsuri (costurile economice si sociale
ridicate si efectele negative asupra mediului, asupra speciilor de plante si animale,
asupra sanatatii omului etc.) ale exploatatiei agrare de tip industrial, ne putem
intreba dacd modelul acesteia trebuie considerat un model unic, drept singurul
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model alternativ pentru Est. ,,Daca ne gandim la implicatiile economice si ecologice,
oare sunt intr-adevar fabricile agrare mai productive decat gospodariile familiale
taranesti moderne?” (Rosener, 2003, p. 220). De aceea se poate spune ca principiile si
filosofia negocierilor de aderare la capitolul agriculturd au fost unilaterale si
adeseori eronate, fiind nutrite de o conceptie economicd neoliberald, straind de
principiul reformator esential care situeaza in centrul sdu viata comunitatii rurale, si
nu agrosistemul capitalist. Acest gen de evaluare dupa un model unic al rentabilitatii
agrosistemului (facind abstractie de costurile pentru sustinerea vietii comunitatilor
omenesti si de costurile agrosistemelor cu o Tnalta tehnicitate) ne conduce la concluzia
cda Romania se afla sub nivelul Olandei de 13 ori, de 10 ori sub nivelul Danemarcei, de
aproape 7 ori sub nivelul Belgiei etc. In realitate insd, costurile energetice pentru
sustinerea vietii in comunitatile satesti sunt de 50 de ori mai mici fata de nivelul
costurilor energetice in cel mai rentabil agrosistem din lume, cel al SUA, si de circa
20-30 de ori mai mici fata de unele dintre cele mai rentabile agrosisteme din lume.

Rentele renungdrii

In cunoscuta sa monografie Jaranii in istoria Europei, Werner Rosener se
referd la doua categorii de probleme sau costuri ale agriculturii de tip industrial:
efectele social-economice si consecintele ecologice. ,,Fara indoiala, problema
principala se afld in planul social-economic, constand in periclitarea existentiala si
renuntarea la numeroase gospodarii mici si mijlocii. Presiunea permanentd a
intensificarii si concentrarii din sectorul agrar, sub motto-ul «Wachsen oder
Weichen» (ori cresti, ori te dai la o parte), face plauzibil ca, pe termen lung, numai
gospodariile mari, cu un capital puternic sd aibd sanse de supravietuire. Mai intai
trebuie mentionate aici, fireste, problemele sociale considerabile ale familiilor
taranesti, atinse in mod direct de acest fenomen. Pierderea locului de munca si a
sursei de venit, dificultatile reorientarii profesionale, dar si tensiunile crescute din
familii apartin acestui camp conflictual. Prin diferite masuri, statul incearca sa ofere
un suport social acestor probleme, fie prin rente de renunsare, fie prin programe de
reorientare profesionald. Dar renuntarea la numeroase gospodarii taranesti are
efecte importante si asupra vietii si structurii spatiului rural. Imbatranirea si emigrarea
populatiei, disparitia dispozitivelor necesare de aprovizionare (magazine, ateliere
mestesugaresti) si reducerea infrastructurii publice elementare (scoald, cale ferata,
postd) sunt fenomene care pot fi observate in multe sate” (Rosener, 2003, p. 219).
Politica rentelor de renuntare este bine cunoscutd in Romania reformelor oligarhice,
fiindca aceasta a fost aplicata unor sectoare Intregi, precum mineritul. Acesta a fost
suprimat, pe temeiul doctrinei rentei de renuntare. Incet, dar tenace s-a strecurat
teza cd desfiintarea mineritului autohton este mult mai rentabila, astfel ca renta
renuntarii ar acoperi costul continuarii industriei extractive a carbunelui. La scurta
vreme s-a importat carbune din Polonia si din altad parte. Politica rentei de renuntare
este In pragul mileniului doctrina intemeietoare a strategiilor neocorporatiste
aplicate ruralului peste tot in lume, ceea ce conduce la o destaranizare planetara.
Satul se confruntd cu aceastd noud provocare: va supravietui maine un sat fara
tarani ori, In caz contrar, satul va atrage o retaranizare eroica si deci o noud linie



Satul pe lungimea unui secol 63

tirdneasca in noul ciclu istoric, dupd modelul celebrei Via campesina, miscarea
mondiala neorurald de care se leagd doctrina suveranitatii alimentare, opusa doctrinei
corporatiste a ,,securitatii alimentare”. Este evident ca modelul comunitatilor satesti
ar trebui acceptat ca fiind complementar modelului agriculturii industriale capitaliste,
adicd acela care a dovedit o reald capacitate de a sustine marile colectivitati urbane,
antrenand insa si costuri energetice si ecologice foarte ridicate. Societatile rasaritene au
de optat intre un model de civilizatie bazat pe un astfel de agrosistem industrial de
tipar urban, care include, se pare, o catime foarte scazuta din totalul populatiei
globului, si un sistem mixt, care aglutineaza agrosistemele industriale si industrial-
urbane cu sistemele satesti, centrate pe culturi in evantai, pe principiul schimbului
natural, pe un tip de rationalitate bazatd pe trebuintele gospodariei taranesti si pe
puterea acesteia de a penetra pietele, daca politicile de suport logistic si doctrinar
vor ingidui o asemenea cale. Intre timp, pe o durati indeterminata, satul si statele
se confrunta cu acest proces pe care se pare ca nu-l pot controla: destaranizarea la
scard planetard. Ceea ce ignord doctrina rentei de renuntare este noua teorie a
valorii, care tine seama, cand indica sursa valorii, alaturi de munca umana, si de
celelalte doud surse: ,,munca” naturii si ,,munca” divina, ceea ce redimensioneaza
volumul contributiv al lumii $i muncii taranesti la cresterea si perpetuarea civilizatiei.
In dosarul teoretic al chestiunii tirdnesti se prefigureazi teoria suplimentului
taranesc al timpului de supramunca, adica teoria unei altfel de rente, denumite de
economistul roman acad. Tudorel Postolache ,,renta de identitate”.

2.2. SATUL ROMANESC SUB ,,AMENINTARILE VEACULUI”.
PUTERILE SATULUI: CAPITALUL BIOLOGIC, CAPITALUL
GENEALOGIC SI CAPITALUL INTELECTUALS?

L, JARNA DEMOGRAFICA” LA SAT SI LA ORAS. PUTEREA
PROCREATOARE IN SATUL ROMANESC: CAPITALUL BIOLOGIC

larna demografica dincolo de dispute. ,, Toatd Europa, din Irlanda in vest
pana in Rusia 1n est, imbatraneste si moare” (Mosher, 2017). Fenomenul nu este o
»creatie a conspiratiei conservatorismului pronatalist al grupurilor crestine”,
remarca St. Mosher, ci avertismentul asupra faptului ca ,,Jumea stearpd de maine
este deja evidenta in Europa stearpa de azi”. Acest peisaj nu este ,,efectul vreunei
bacterii care ne invadeaza trupul, ci efectul unei gandiri antinataliste care ne
invadeaza mintea”. Este evident cad sistemul economic modern si cel politic pun
pret pe forta de munca, si nicidecum pe maternitate si pe familiile cu multi copii.

3 Acest capitol este selectat dintr-o lucrare mai ampld, Capitalul genealogic al popoarelor
europene. Introducere in socioprogenia Europel (analiza seculard), in curs de aparitie.
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Popoarele Europei refuza sa-si asigure viitorul in chip esential, ,,prin furnizarea
noii generatii”. ,,Populatiile a 13 tari europene, incluzand Rusia, Polonia, Ungaria,
Roménia, au inceput deja sa se prabuseasca (crash). Rata totala a fertilitatii pentru
popoarele Europei, incluzandu-le pe cele ale fostelor republici sovietice, abia
atinge in medie o cotd de 1,4 copii pe femeie. Prin efect, cele 728 de mil. vor
cobori la doar 557 mil. de europeni in 2050. Trei din patru europeni vor fi disparut
la finele secolului XXI. Populatia Rusiei, de 143 mil. in 2005, va mai avea 112 mil.
in 2050. Franta va fi 40% musulmana” (Mosher, 2017). Declinul populatiei rurale
intr-o tard ca Romania este alarmant, pentru cé acolo traiesc jumatate dintre romani,
o rezerva demografica esentiald. De aceea este esential sd aprofundam studiile de
progenie rurala, fiindca viitorul tarilor depinde de ,,competitia leaganelor” (in interior si
in afara, intre tari).

,Razboiul leaganelor”. ,, Tragedia cuplurilor europene fara copii” (Papa
loan Paul al Il-lea). ,In demographic terms, Europe is vanishing”, remarca
Premierul Jacques Chirac in 1984. ,In curand tirile noastre vor fi golite. Goale de
gali, teutoni, bretoni si poate slavi. Alte triburi, mai roditoare decat cele europene
din timpurile moderne, vor veni cu sigurantd sd ocupe pamanturile manoase din
nordul Mediteranei. Europenii supravietuitori se vor retrage in casele lor de refugiu
precum s-au retras odatd neandertalienii de pe aceleasi pdmanturi din fata inaintarii
omului de Cro-Magnon. In Franta, ca si in toata Europa Occidentald, populatia
succesoare este deja stabilita® (Mosher, 2017). Ruralul golit de populatia siteasca
atrage nu neaparat alte neamuri, ci un sistem supracorporatist care va accelera
decapitalizarea genealogica a Romaniei si va slabi satul ca formuld de rezistenta si
de supravietuire a proprietatii identitare romanesti. Ruralul romanesc a coborat de
mult sub rata de inlocuire (cam de prin 1990). In Turcia, de exemplu, rata fertilitatii
a coborat sub cea de inlocuire incepand cu 2007, in ciuda apelului lui Erdogan
pronatalist. ,,Competitia leaganelor” hotaraste azi destinul popoarelor. Procesul
golirii demografice este accentuat voluntar de marea cruciadad contra pruncilor din
pantece, care in Romania atinge proportii Inspaimantatoare (intre 1958 si 2014 au
fost suprimati in pantece cam tot atatia prunci cét este populatia tarii — vezi curba
ratei avorturilor).

Fertilitatea si natalitatea Tn ultimii 55 de ani. Semnele viguroase ale
wHiernii demografice”

Iarna demografica este una dintre cele mai teribile provocari ale europenilor
(si o alertd spectrala la scard planetard). Indicatorul cel mai sensibil al instalarii
durabile a iernii demografice in spatiul de viatd al unui popor este rata fertilitatii.
Iata dinamica seculari a acesteia in Romania:

¢ ,[Soon] our countries will be empty. Empty of Gauls, Teutons, Britons, and Slavs perhaps.
But other tribes, more fruitful than the modern-day European ones, will certainly come to occupy the
pleasant lands north of the Mediterranean. And the surviving Europeans will retreat to their retirement
homes, as the Neanderthals once retreated across the same terrain before the advance of Cro-Magnon
Man. In France, as in most of Western Europe, the successor population is already in place” (Mosher, 2017).



Satul pe lungimea unui secol 65

Rominia in fata “iernii demografice™
Rata fertilitatii (nasterila o femeie)

Sursa: Prelucrari INSOC (date EUROSTAT).

Fig. 2.8. Iarna demografica la sat si la oras.

Ce ne aratd curba fertilitatii? Semnele mutatiei socio-demografice spre un
model nou care muta accentul de pe grija pentru ,,viitorul spitei de neam” pe frica
pentru ziua de maine, ceea ce inseamna a trece de la cicluri nataliste lungi (in
ruralul traditional, acestea dureaza in medie 5—10 ani) la cicluri nataliste scurte (de
3-5 ani). Pragul socio-demografic este anul 1960-62, cand fertilitatea scade de la
2,34 copii/pe femeie la 2,17 si tendinta se accentueaza spre anul 1968, cand se
trece la o politicd demografica pronatalista, ceea ce ridica cota de copii la peste trei,
si impulsul pronatalist se mentine, instituind primul platou al ,,verii demografice”,
prelungite pana in 1988, cand, practic, Romania rurala si urbana intra intr-o ,,iarna
demograficd” prelungitd. Abia anul 2004 indicd semnele unei iesiri din iernat si
trendul se mentine pana la momentul actual (2014), dovedind ca avem de-a face cu un
nou platou demografic, un fel de primavara demografica, e drept, inca friguroasa.

Mai concret: din 1960 pana in 1988 (29 de ani), romanii isi mentin orientarea
spre un ,,pronatalism” inca viguros. In 1988-1990, cota de copii scade de la circa
2,22 copii per femeie fertila la 1,8 copii. Romanii optaserd pentru un model
alternativ cu care se intrd in prima iarnd demografica din istoria Roméaniei moderne.
Intre 1990 si 2002 (deci in urmitorii 12 ani), cota de copii la o femeie fertila scade
la 1,3, redresandu-se usor intre 2003 si 2016 (adica 1n ultimii 13 ani) spre 1,5 copii
pe femeie. Rata natalitatii scade Intre 1960 si 1989 cu 3%o, pentru ca in urmatorii
25 de ani sa scada cu Inca 7%o (deci o scadere de 10 promile) (in procente, scaderea
totala este de 50%: de la 19%o la 9%o ). Speranta de viata la nastere creste in ultimii
55 de ani cu circa 9 ani (de la 66 la circa 75 de ani). Rata mortalitatii, in schimb,
creste cu circa 4—5%o si tot astfel creste rata avorturilor si prima imbatranire sociala

perioada a treia a duratei seculare de evolutie a satului romanesc.
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Rata generala a fertilitatii
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Sursa: Prelucrare INSOC (date: INS).

Fig. 2.9. Rata fertilitatii pe durata a trei cicluri cenzitare (1992-2015).

Sa aruncam o privire asupra dinamicii intercenzitare a mediei nou-nascutilor
pe comuna rurald in acelasi interval de referin{d pentru evolutia satului romanesc
(ultimii 30 de ani).

Examinarea graficului distributiei mediei anuale a nou-nascutilor in rural ne
aratd ca ruralul se confrunta deja cu spectrul unui proces de masiva destinerire
relativ ascunsa de speranta de viatd mai redusa in sat fatd de oras.

Dinamica fertilitdrii §i a progeniel rurale pe durata a trei cicluri cenzitare
(1992—-2015)

Diminuarea numarului de nou-nascuti, in conditiile cresterii numarului de
femei fertile pe durata a trei cicluri cenzitare (pana in 1992 si intre 1992 si 2015),
ne aratd cd declinul fertilitatii este determinat de declinul progeniei (a filosofiei
favorabile declinului voluntar al natalitatii), si nu al stocului general al populatiei.

Cresterea cu 300.000 a numarului de femei fertile intersectatd cu scaderea cu
circa 40% a numarului nascutilor vii este proba triumfului orientarii ageniste
(antinataliste) a familiilor din rural, ceea ce va conduce la contractia stocului
genealogic al satului. lata graficul privind numarul nou-nascutilor in rural pe durata
ultimei perioade dintr-o evolutie seculard a satului romanesc.

Declinul cu 40% al mediei anuale a nou-nascutilor pe comune in rural
intr-un interval de 25 de ani (de la o medie anuald pe comuna rurala de 150.191 in
1990 la o medie anuald pe comune a nou-ndscutilor in 2015 de 90.586) este
masura contractiei de maine a stocului genealogic al satului.
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Fig. 2.11. Evolutia numarului nou

Sursa: Prelucrari INSOC, pe baza datelor INS.
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PUTERILE SATULUI: CAPITALUL GENEALOGIC.
SOCIOPROGENIE RURALA

Frica biosociala in satul epocii detranzfie

Frica biosociala. O alta trasatura structural-tipologica a ruralului romanesc, in
ultimele doua faze de evolutie a satului, este ceea ce s-ar putea denumi ,,frica biosociala”,
adica frica de foamete, de lipsuri alimentare cronice, amenintitoare, de boli etc.
Aceasta a devenit, in rural, un sentiment social durabil, cu o anume relaxare in perioada
anilor 1968—1978, pentru a fi resimtita acut de lumea satului, din nou, dupa 1992/1993,
cand asemenea fenomene au devenit principalele motive de spaima spre teroare, de
unde si sintagma propusa (lucru atestat de toate sondajele care confirma ca acestea sunt
primejdiile de care oamenii se tem cel mai mult). Ruralul a fost marcat pe durata lunga
de venituri foarte reduse in raport cu necesitatile de consum si de o calitate scazuta a
vigfii. Nivelul redus al veniturilor agricole se reflecta in subalimentarea faranimii,
raspandirea larga a bolilor cronice si mortalitatea infantila foarte ridicatd. Am numit
acest fenomen, completind analiza lui Madgearu cu propriile noastre concluzii, frica
biosociala, un fel de adevarata teroare biologica, pentru a ardta ca populatia rurala
resimte fenomenele biologice, precum moartea, nasterea, bolile etc., ca pe niste
momente ameninggtoare. A te imbolnavi este asociat cu un sentiment de neputintd, de
abandon si de singuritate in fata nenorocirii bolii, care preschimba boala, ca
posibilitate, in spaima de imbolnavire (in teroare biosociala). Riscul imbolnavirii este o
redlitate universalg, dar incidenya acestui risc in rural este resinyita ca mare
nenorocire, teribil de angoasant, caci populasia satului este singura in faga acestui
risc, adica este lipsita de orice asistenya in faga unor astfel de riscuri (in dilul
populagiilor izolate, ca urmare a ruperii conexiunilor cu restul lumii Th situasii de
dezastre). Este adevarat ca n ultimul patrar al veacului mortalitatea infantila scazuse,
dar a explodat spre anii 1990 si a intrat din nou ntr-o fazi recesiva dupa aceea. lata
graficul mortalitayii infantile pentru ultimii circa 30 de ani:
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ursa: Prelucrari INSOC, pe baza datelor INS.

Fig.2.12.Ratamortalitatiiinfantile.



Satul pe lungimea unui secol 69

Dinamica protejarii vietii si deci a ratei mortalitatii infantile a inregistrat un trend
descrescator in rural (i inca mai accentuat in urban) in ultimii 25 de ani, dupa cum
urmeaza: de la 29,6%0 In 1990 (peste valoarea acestei rate in tarile Eurasiei si ale
Affricii) 1a 9,5%0 in 2015 in rural (dublul ratei central-europene). Pentru urban, declinul
mortalitatii infantile este mai puternic incat, in 2015, rata acesteia era comparabila cu
cea a zonei (Europa Centrald). In urban, asadar, rata mortalititii infantile coboara de la
24%0 1n 1990 la 5,8%o 1n 2015, aproape de rata tarilor central-europene. Ca o concluzie
sumard, trebuie precizat cd mortalitatea infantila actioneaza ca un factor adiacent al
decapitalizarii genealogice a satului (in genere, a unei tari) si deci este foarte
primejdioasd pentru echilibrul socio-demografic al comunei rurale si, prin efect de
propagare, al intregii societati.

Antigenia ca fenomen de maxima alarma

Antigenia pe durata ultimilor 60 de ani: avortul. Progenia se refera la
fenomenul descendentei. Noul venit pe lume era intampinat cu fast (sarbatoare) in satul
traditional. Bucuria venirii pe lume era o stare de spirit universala. Modernitatea a adus
in societatea omeneascd o filosofie antinatalista (un adevarat furor thanaticum, o
culturd a mortii ilustratd de cea mai tragica si demonica pornire a maternitatii: uciderea
pruncilor nendscuti). Din nefericire, veacul, pe ultima lui jumatate si pana astazi, adica
pe o durata de circa 60 de ani, Inregistreaza un bilant socio-demografic negativ, datorat
in mare masurd declinului grijii sociale pentru copii (atestat de rata alarmantd a
mortalitatii infantile), dar mai ales impulsului antigenic, de ucidere a pruncului in
pantecele mamei sale. Modernitatea tirzie a venit cu avalansa ei de manifestari
antinataliste, ceea ce a indus deopotriva un fenomen de teroare biologicd, comparabil
cu ,,masacrul inocentilor”, precum ne aratd graficul avorturilor intre anii 1958 si 2015.
Iata datele:

Procentaj avorturi (avorturi/100 sarcini incheiate cu nascuti vii
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Qursa: Prelucrari (INSOC), pe baza datelor din: https://provitabucuresti.ro/docs/stat/statistici.avort.ro.pdf.

Fig.2.13. Dinamicaantigenieiin ruralul romanescpe o duratade 60 de ani.
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Ce constatdm?

1. Ciclul 1958-1966 a fost unul al exploziei avorturilor (atingand media anuala
de 835.678).

2. Intre 1967 si 1989, proportia avorturilor scade de 4 ori (la 0 medie anuali de
284.775), dar nici chiar regimul de interzicere a avorturilor (care fixa pedepse grave
pentru avort) nu elimind acest fenomen de ,,crima colectiva”, indus de antiumana
»revolutie sexuala” (promovata ca nucleu al doctrinei marxiste de catre G. Lucacs in
Ungaria primului regim de dictaturd comunista).

3. Intre 1990 si 2014, avorturile cresc din nou, dar nu trec cu mult peste treimea
celor din primul ciclu al antigenismului agresiv, ceea ce aratd o rasturnare a axului de
gravitatie materna spre polul valorilor crestine in chestiune.

4 Concluzie: avansul secularismului comunist a indus prima cruciadd pagana
contra pruncilor nenascuti. lata graficul asupra numarului mediu al avorturilor in cele
trei perioade:
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ursa: Prelucrari (INSOC) pe baza datelor din: https://provitabucuresti.ro/docs/stat/statistici.avort.ro.pdf.

Fig.2.14. Dinamicaantigenieiin ruralu romanescpe o duratade 60 de ani.

In termeni relativi, graficul procentajului mediu al avorturilor in cei circa 60 de
ani ne descopera fata ascunsa a rizboiului contra pruncilor neniscuti in statul roman. In
intervalul dintre 1958 si 1966 (ponderea pruncilor ucisi in pantece atinge 68% dintre
procreati): cei opt ani au ridicat cifra ucisilor la 7.521.100 (o medie anuala de aproape
1 mil.). Perioada primei politici pronataliste micsoreaza ponderea celor ucisi in pantece
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la 42%, adica 6.549.823 (in 22 de ani), o medie anuald de circa 284.000. Perioada
dintre 1990 si 2014 (24 de ani) nu mai depaseste 51% (adica 7.833.735), o medie
anuala de circa 300.000 de avorturi. lata si graficul:
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ursa: Prelucrari (INSOC) pe baza datelor din: https://provitabucuresti.ro/docs/stat/statistici.avort.ro.pdf.

Fig.2.15. Procentajulmediual avorturilorin anii 1958-2014.

2.3. CAPITALUL GENEALOGIC AL SATULUI. DINAMICA
SOCIOGENIEI RURALE

Dinamica sociogeniei pe durata ciclurilor intercenzitare

Istoria este asemanatoare unei site care cerne societati si civilizatii. Fiecare
societate si-a avut anistorismul ei (Eliade, 1994)" si a intrat in istorie la un ceas
anume ca si-si poatid juca propriul ei urim si tumim®, adica sortii. Pana la ceasul

7 Mircea Eliade a clasificat societitile 1n istorice si anistorice, sesizand ca istoria insadsi capita
inteles daca este raportatd la experienta sacrului. ,,Viata umana capata sens prin imitarea unor modele
paradigmatice revelate de fiinte supranaturale”, precizeaza Mircea Eliade (1994). Claude Levi-Strauss
clasifica societatile in ,,calde si reci”, urmand aceeasi idee referitoare la distinctia istorism-anistorism.
Desigur ca notiunea de societate anistorica nu ne indruma la absolutizari (respinse de Eliade insusi), ci
la o alta Intelegere asupra repetitiilor in dinamica societatilor si deci a ceea ce predomind in dialectica
istoricitatii. Crestinismul cosmic al taranilor sud-est europeni este un exemplu de experientd colectiva
sustrasa istoricitatii totale. Chiar i numai prin acest factor putem spune cd modelele taranesti au un
anistoricism al lor sau un orizont transistoric pe care e bine ca sociologul sa nu-l ignore.

8 fnaintea mortii sale, Moise, proorocul Domnului, binecuvénteazi poporul si prooroceste
pentru fiii lui Izrael, iar Iui Levi si celor de dupa el, Moise le talcuieste de-a dreptul jocul divin al
sortii (,,Urimul Tau, Doamne, si Tumimul T#u si fie pentru birbatul tdu cel sfant”: Deut. 33, 8). in
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acela, societatea ascultd direct de ritmuri si legitati cosmice si se sprijind, cu toate
randuielile sale, pe sisteme tardnesti pe care istoria nu le-a atras incd pe
de-a-ntregul 1n vanturatoarea ei, pana la ceasul acesta. Sistemul taranesc de viata
face parte din clasa ,,sistemelor naturale”, adica dintre cele pastrate de om aga cum
le-a creat Dumnezeu, fara de nicio deformare si deci fara devieri de la designul
divin. Nucleul acestui sistem de viatd si deci al culturii faranesti este dat de
Hnvagaturile masurii” care au cizelat, in curgere de milenii, ceea ce antropologia
societatilor anistorice numeste ,,om cumpatat”. Doud elemente constitutive ale
societatilor omenesti s-au pastrat inauntrul societatilor taranesti, asa cum le-a creat
Dumnezeu: relatia cu pamantul si familia. Combinarea lor a generat gospoddria
taraneasca. Un numdr de gospodarii constituite dupd acelasi pattern formeaza
comuna rurald, la randul ei, aceasta pastrandu-se si ea in limite naturale. Totalitatea
comunelor rurale denumite sate formeaza ceea ce sociologii si antropologii au
denumit ,,societiti tirdnesti” (Redfield, 1956)°. Fortele, civilizatiile si regimurile
istorice Intelepte nu s-au atins de aceste doud elemente constitutive ale societatii
»sanatoase”: familia (de tip tardnesc) si gospodiria intemeiatd pe o relatie
proprietara asupra pamantului, relatie din care se compune nucleul exploatatiei
familiale. Acolo unde familia este puternica, gospoddria are sanse sa fie si ea
puternica, spre a compune impreuna fundamentul puterii indestructibile a comunei
rurale. Cele doua elemente, asadar, adica familia puternica si proprietatea asupra
pamantului, hotarasc capitalizarea gospodériei taranesti. Orice aduce atingere celor
doud elemente echivaleazd cu o deformare a sistemelor naturale zidite de
Dumnezeu si cu o decapitalizare a gospodariei la capatul careia este saracia si
mizeria ruralad. Gospodaria si satul s-au confruntat pand in veacul trecut, In
principal, cu amenintarea adusd de fenomenul pulverizarii proprietatii si atunci
cand regimul austriac, voind sd slabeascd comuna rurala din Balcani pentru a intari
regimul beamter-ilor, a dat legea succesiunii egale a pamantului, astfel ca regimul
de primogenitura a murit, proprietatea s-a pulverizat si stupul s-a golit de albine,
cum se exprima un elev al Scolii Le Play. Exista insa pulverizari tipologic distincte

I Regi, jocul sortii este inca mai raspicat adeverit: ,,Apoi Saul a zis: Doamne Dumnezeul lui Izrael,
pentru ce n-ai raspuns Tu acum robului Tau? Daca vina este asupra mea sau a fiului meu Jonatan,
Domnul Dumnezeul lui Izrael, fa sa iasa Urim, iar daca vina este asupra poporului Tau, Izrael, fa sa
iasd Tumim. Si sortul a cazut pe Saul si pe Jonatan, iar poporul a iesit drept” (I Regi 14, 40-41). Saul
intelege, In toatd gravitatea, ca cel ce s-a Indepartat de cuvantul lui Dumnezeu se afld in primejdia
pierderii ghidului divin si, deopotriva, a vietii. in ambele cazuri, putem consemna ci deja poporul ales
intrase in istorie: iesea din robia egipteand, in primul caz, si isi pusese rege, in al doilea exemplu.
Ambele situatii au un curs istoric, adica implica riscul indepartarii de cuvantul lui Dumnezeu, deci de
randuiala cea dupa firea creatd de Dumnezeu in tot si in toate, inclusiv in cifra destinului popoarelor.

° Cf. Redfield, 1956, Peasant Society and Culture, si Shanin, 1972, Peasants and Peasant
Societies: ,,The peasant society, is a small-scale social organisation in which peasants pre-dominate. ..
Characteristically these may be centred around Kin and family ties, the importance of access to land,
a distrust of outsiders and a cyclical view of time”. (,,Societatea taraneasca este o organizare de scara
mica in care predomin tiranii. in mod specific, aceasta este centrati pe legaturile familiale si de
rudenie, importanta accesului la pamant, neincredere fatd de strdini si o viziune ciclicd asupra
timpului”).
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si oricine voieste sd inteleagd sistemele tardnesti ar trebui sa intirzie o vreme
asupra analizei acestei chestiuni. Pulverizarea proprietatii taranesti poate fi generata de
specificul dinamicii structurilor sociale comunale sau satesti ori de sisteme juridice
si deci de legi anume concepute pentru a provoca un asemenea fenomen. Sa ne
oprim cu reflectiile asupra celor doua tipuri de pulverizare a proprietatii rurale
predominante: unul in interbelicul roménesc, al doilea in tranzitia postdecembrista.
Acestea au hotarat soarta lumii rurale si, intr-o mare masura, adica pe o duratd greu
determinabila, si soarta societatii romanesti dupa cadderea comunismului. Se
subintelege ca o atare insistentd nu este un gest exotic, ci o chestiune de maxima si
dramaticad actualitate, mai acutd de mii de ori decét incontinentele certuri politice
care Intunecd zarea constiintei publice romanesti. Asadar, prin ce se disting cele
doua tipuri de pulverizare a proprietatii taranesti in cele doud perioade mentionate
si in ce consta acuitatea sociala si nationald a unui atare fenomen?

Pulverizarea proprietatii a fost in tot interbelicul romanesc un efect al structurii
sociale specifice satului universal si economiei taranesti, care se bazeaza pe
gospodarii familiale comunalizate, adunate in comune rurale, cu propriile lor
exploatatii relativ autarhice. Aceastd trasaturd a fost accentuatd de reforma rurala
din 1918-1921, care a dat paméant taranilor, In detrimentul marilor proprietati, cu
plata despdgubirii mosierilor, si astfel a Intdrit gospodaria tardneasca, dar a si
adancit structura segmentard a societatii tardnesti si riscul pulverizarii proprietatii.
»Prin Legea din 16 iunie 1939, Casei Rurale i s-a dat o noud organizare,
prelungindu-i-se, pe Incd 30 de ani, privilegiile de care beneficia. Capitalul social
urma sa fie majorat la 100 mil. lei, cu scopul de a inlesni cumpérarea, vanzarea si
exploatarea proprietdtii agricole, in vederea sustinerii proprietatii mijlocii”
(Evolutia..., descarcat pe 16 sept. 2017).

In 1990 1insi, pulverizarea proprietitii n-a mai fost indusi de structura
sociala sateasca, ci a fost un fenomen indus de sus in jos, prin distribuirea de loturi
fara unelte, camufland astfel o masiva desproprietarire a muncii taranesti. Legea nr
18 a fondului funciar a legiferat retrocedarea pamantului cétre tirani, dar fara
uneltele care, de fapt si de drept, erau proprietatea muncii faranesti si ar fi trebuit
retrocedate si ele taranilor (eventual sub formad asociativa). In realitate, legea a
subtilizat aceastd proprictate si astfel i-a deposedat pe tarani de echipamente,
transformand pamantul 1n ,,obiect” fara valoare. Desproprietarirea a imbracat, in
acest caz, forma decapitalizarii exploatatiilor taranesti si deci a gospodariei familiale,
crednd cadrul unui proces de destiranizare fara precedent. Nici colectivizarea
comunista n-a provocat o asa de cumplita destiranizare ca reforma rurald a tranzitiei.
Efectele acesteia se vad din plin astézi si ele compun ghemul de tensiuni definitorii
pentru chestiunea rurald a noii tranzitii de la comunism la neoliberalism. Lucrul
grav a fost ca reformele rurale declangate sub efectul de lung termen al Legii nr. 18
a fondului funciar au provocat, odatid cu procesul de masiva destaranizare, si un
proces de incontrolabila instrdinare a pamantului, astfel ca satul a pierdut intre timp
si beneficiile structurale ale celui de-al doilea element al suveranitatii sale,
pamantul, pe langd echipamente si unelte. Suntem martorii celei mai viclene
politici antitdranesti din cele pe care istoria ni le dezvaluie. Chestiunea reclama
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insd aprofundari teoretice si doctrinare legate de relatia complexa dintre economia
capitalistd si gospoddria taraneasca, respectiv exploatatia familiald. Un sat fara
gospodarii puternice este o contradictie in termeni, care se transforma intr-un cadru
al mortii colective de proportii comparabile unei actiuni de genocid.

Socio-genograma, adica structura genealogiei taranesti, si dinamica progeniei
rurale, dimpreuna cu cresterea razei teritoriale a fortei de gravitatie a gospodariei
taranesti hotarasc ,,capitalizarea” acesteia (capacitatea ei de a se reproduce in contexte
radical transformate, fard a se dezintegra). Atdta vreme cat ciclul reproducerii
economice a gospodariei s-a derulat induntru economiilor nationale, gospodaria si
dimensiunea biosului genealogic s-au putut reproduce in contexte schimbate,
pastrandu-si calitatea de centru al vietii la scara comunei rurale. La randul ei,
comuna rurald, adica satul, s-a putut perpetua in conditii radical transformate, sub
un regim de presiuni economice si culturale foarte mari. Navetismul si familia
tulpind au preluat sarcina raspunsului la presiunea cresterii genealogice ciclice
(venirea pe lume a noilor nascuti si cresterea cheltuielilor gospodariei peste puterile
de acoperire ale exploatatiei familiale), astfel ca gospodaria nu s-a destramat. Din
contra, ea s-a dovedit si flexibild, si capabild sa integreze strategii economice de
scara teritoriald extracomunitara (care atingea distante cuprinse intre 100 si 200 de
km). Acesta era spatiul optim al navetismului. La scara aceasta, gospodaria si-a
putut mentine puterea de gravitatie. Urbanizarea sub regimul national-comunist al
»dictaturii de dezvoltare” (Viorel Roman) a fost sustinutd si ea de acest model
hrana a cuplului tanar, chiar atunci cand acesta migra spre orag. Am denumit acest
fenomen neoruralism, fiindcd el acoperea un proces de reproducere a comunei
rurale in cadre teritoriale largite cu mult peste raza teritoriala a satului. O asemenea
strategie a permis familiei rurale si deci satului sd-si mentina puterea de gravitatie
genealogica, adica sa-si perpetueze piramida demografica pana tarziu (spre 1990),
astfel ca scolile rurale erau puternice fiindca stupul familial era plin, chiar in conditiile
adoptarii modelului economiei duale. Pana prin 1992, piramida demografica a
Romaniei avea inca o structura echilibratd (desi deja, la grupul de varsta cuprins
intre 0 si 10 ani, se anuntd semnele transformarii piramidei rurale in romb, ingustand
catastrofal sansele supravietuirii structurii comunale a ruralului romanesc).

Putem spune cd, pana la startul tranzitiei de la national-comunism la
neoliberalismul periferializant, strategia neoruralista a functionat si stupul rural n-a
fost grav afectat. Dupa dezindustrializarea fortatd a epocii neoliberale, o asemenea
strategie insd n-a mai avut putere functionald. Pentru prima data, economia duala a
preluat si ea un efect de catastrofald dezintegrare, fiindca orasul industrial a murit
si solutia navetismului s-a golit de continut. In aceste conditii, solutia strategiei
pendulatorii care ingaduise mentinerea centrului genealogic-familial Tn comuna
rurald a Inceput a fi concurata de formula nuclearizirii generationale a gospodariei,
astfel ca noul cuplu tanar opteaza pentru migratia familiald nu doar individuala si
astfel centrul genealogic al gospodariei taranesti isi pierde puterea de gravitatie,
fiindca, acolo unde sunt noii nascuti, acolo este si centrul gravitational al familiei.
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Apar pentru prima datd sate imbatranite, numarul familiilor fard copii creste
exponential si vlaga biologica a satului slabeste. Biosul rural se confruntd cu
amenintari majore, care se anun{a printr-o contractie extraordinard a dimensiunii
genealogice si comunale a ruralului.

Decapitalizarea genealogica: dimensiuni si ritmuri

Societatile ,,normale” au grija de ritmurile naturale care le garanteaza
echilibrul si le feresc de convulsii. Un astfel de ritm natural este exteriorizat de rata
de reproducere naturald a familiei umane, care, in lumina stiintei, este datd de doi
copii la un cuplu. Aceasta este rata de inlocuire: vor pleca doi si vor fi inlocuiti de
alti doi, astfel cd societatea omeneascd se va mentine in limitele echilibrului
biologic si se va feri de contractii primejdioase. Orice calcul pe baza regulii 2 = 2,
adica doi copii la doi parinti, ne va descoperi care este potentialul biologic necesar
pentru capitalizarea genealogica (familiald) a unei societdti. Daca acest prag critic
este incdlcat, putem vorbi deja despre startul unui proces de primejdioasa
decapitalizare genealogica a societatii respective, adica despre startul unui declin
biologic al unui popor. Pentru ca un popor sa supravietuiasca, trebuie sa se afirme
sub forma unei societati capabile sa respecte regula de aur a capitalului genealogic
stationar, adica sa nu coboare sub norma lui 2 = 2, adica doi copii la doi parinti.
Pentru a evalua acest echilibru al vitalitatii popoarelor, am propus o metodologie
specifica de evaluare a potentialului genealogic al unei societati, adica a capacitatii
ei de autocapitalizare biologica (genealogic-familiald), astfel ca putem determina
gradul acestei capitalizari'® (capitalul genealogic este dat de stocul de familii
autoreproductive pentru care, altfel spus, raportul numarului de copii la numarul de
parinti este egal cu 1 (numar de copii/numar de parinti = 1). Daca acest raport este
supraunitar, atunci vorbim despre o crestere a capitalului genealogic de la o
generatie la alta. Daca raportul este subunitar, atunci vorbim despre un declin al
capitalului genealogic. Cand raportul este unul de egalitate, atunci vorbim despre o

19 Operational, stocul genealogic este compus din unitdti de stoc, adicd din acele cupluri
maritale cu doi copii pe cuplu (familiile cu o rata a fertilitatii care nu coboara sub cota de doi copii pe
familie sau gospodarie). Numim numarul de familii cu doi copii unitdti de stoc: Nzc. Cuplurile
maritale cu doi copii pot servi ca unitdti de masura a stocului genealogic. Am preluat pentru aceasta
interpretare definitia propusa de CIA World Factbook: ,,A rate of two children per woman is
considered the replacement rate for a population, resulting in relative stability in terms of total
numbers”. Sa retinem, in linia acestei definitii, cateva precizdri. 1. Perechea dublad de doi copii la un
cuplu marital (la ,,doi parinti”) poate fi folositd drept unitate de masurd a stocului genealogic.
Principiul acestei unitati este acela al echivalentei teoretice sau pure: ,,pleacd doi, raman doi”, incat de
la generatia parintilor la cea a copiilor avem un ,,joc de suma zero”. 2. Fatd de aceastd unitate de
referintd, putem masura variatia genealogica in sus sau in jos, dupa variatia numarului de copii la un
cuplu. Ca atare, metoda presupune sa exprimam (,,traducem”) numarul empiric de familii in unitati de
stoc, adica in echivalentul cuplurilor cu doi copii. Principiul de transformare este acesta: ,,cate unitati
de stoc (numar de cupluri cu céte doi copii de fiecare cuplu) se cuprind in numarul de familii cu un
copil, cu trei copii, cu patru copii, cu cinci copii etc. Metoda propusa consta, asadar, in a transforma
proportia diverselor categorii de gospodarii (diferentiate dupad criteriul numarului de copii pe
gospodarie) in numar echivalent de cupluri maritale cu cate doi copii pe cuplu. O familie cu un numar
dat de copii are deci un echivalent teoretic in unitati genealogice de stoc compuse din nuclee maritale
(cupluri) de calcul cu céte doi copii”. Cf. Ilie Badescu, Capitalul genealogic al popoarelor (mss), 2018.
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crestere stationara a capitalului genealogic de la o generatie la alta. Pentru o adecvata
evaluare a puterii capitalului genealogic, am calculat indicii acestuia, si anume:
indicele potentialului genealogic si indicele deficitului genealogic. Prin urmare,
orice populatie privita din perspectiva teoriel sistemelor de viaga (ale vietii) poate fi
definita ca un stoc multiplu de unitayi vitale (indivizi, familii, genealogii, neamuri)
si de energii umane (spirituale, economice sau de munca si de capital etc.).

Sociogenia generald si rurald Tn cadrul ultimului ciclu tricenztar

Progenia desemneaza fenomenul descendentei, mai precis, 1i desemneaza ,,pe
descendentii unei persoane, animal, plante’; in cazul omului, este vorba despre un copil
sau despre copiii unui parinte ori ai unor parinti''. Progenia se referd, iati, la dinamica
si la compozitia descendentilor (numarului de copii) dintr-o familie, o comunitate etc.
si la numarul de familii in functie de numarul de copii. Progenia poate fi cercetatd,
asadar, la nivelul unei familii, al unei categorii sociale, al unei comunitati, al unei arii
teritoriale, o regiune, o tard, un continent, planeta intreagd. Dacd vrem sd cercetam
fenomenul progeniei, ar trebui mai intai sa grupam familiile dintr-o arie data in familii
progenice (procreative) si familii agenice (fara progeniturd). O comunitate, in cazul
nostru satul, poate fi caracterizat, iat, si prin dinamica puterii sale procreative, care
este principalul indicator al capitalului ei genealogic. Cu studiul puterii procreative a
unei comunitati se inaugureaza domeniul socioprogeniei generale.

O societate dispune de un stoc genealogic care depinde nu numai de fertilitate,
mortalitate §i rata migratiei, ¢i si de numarul de familii dupa numarul de copii.
Numarul de copii devine, asadar, un parametru de analiza strategicd a unei societati
si, deopotrivd, un indicator al capitalului genealogic al acelei societati, Altfel spus,
capitalul genealogic al acelei societati depinde de dinamica familiilor cu multi copii.

Nu putem vorbi despre bogatia si deci despre bundstarea unei societati
referindu-ne doar la capitalul economic, social, intelectual, ignorand nefiresc tocmai
capitalul genealogic, adicd stocul genealogic si sociogenograma acelei societati.
Sugeram aici introducerea unei perspective specifice pentru analiza capitalului
genealogic, circumscriind-o prin cele doud laturi ale ei — sociogenograma si
progenia — care fundamenteaza studiul influentei sociale asupra dinamicii si
compozitiei progeniei unei societati.

Socioprogenia este focalizatd pe cercetarea structurii (compozitiei) si dinamicii
numarului de copii intr-o societate. Analiza sociogenogramei rurale (sau nationale) ne
permite sd determindm urmatoarele configuratii genometrice: progenie, agenie,
semigenie, antigenie, adica familii cu copii, fara copii, cu numar de copii sub rata de
inlocuire i familii cu avorturi. Studiul socioprogeniei se refera si la fenomenul sirdaciei
genealogice intr-o societate, adica la proporfia familiilor al caror numdar de copii se
afla sub mediana numarului de copii dintr-o fara. Printr-o analogie cu indicii saraciei
generale, cercetatorul poate calcula rata saraciel genealogice, prin care va evalua
gradul de contracyie a capitalului genealogic in respectiva tara.

" www.oxforddictionaries.com/definition/english/progeny.
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Sursa: Baza de date INSOC (date primare: http://www.recensamantromania.ro/).

Fig. 2.16. Declinul genealogic rural si urban in ultimele cicluri cenzitare.
Decapitalizarea genealogica absoluta.

Ce constatdm? Cu exceptia ruralului, unde avem un spor pozitiv in 2002 fata
de 1992, incepand cu anul 2002 si Inca mai accentuat la recensamantul din 2011,
numarul familiilor cu copii scade cu 516.812 in zece de ani. In al doilea rand,
constatdm ca trendul declinului genealogic se generalizeaza si in rural dupa 2002,
atingand si aici un deficit genealogic de 187.546 de familii fatd de 2002 (intr-un
singur interval cenzitar). Pentru intervalul de 20 de ani care desparte recensdmantul
din 1992 de cel din 2011, declinul genealogic este Incd mai accentuat, fiindca numarul
familiilor cu copii este cu 630.404 mai mic in 2011 fata de 1992 (Fig. 2.17).

intre 1992 si 2011, numarul familiilor progenice (cu copii) in Romania scade
cu 630.404. Desi fata de 1992 ruralul inregistreaza o crestere a progeniei (un spor
natural pozitiv), dupa 2002, trendul declinului genealogic se generalizeaza si in
rural, atingand si aici un declin genealogic de 114.254 de familii.

Pentru o mai curata evaluare a dinamicii genealogice a Romaniei, am determinat
indicii capitalului genealogic tot pe intervale intercenzitare, adicd Intre 1992 si
2002, respectiv intre 2002 si 2011. Nu vom starui aici asupra metodologiei de
masurare a capitalului genealogic, pe care am expus-o in extenso in lucrarea mea in
curs de aparitie: Capitalul genealogic al popoarelor. Prezentim aici doar indicii
capitalului genealogic, adica indicii potentialului genealogic si ai deficitului de stoc
genealogic in Romania de la un recensamant la altul (Fig. 2.18).



78 ILIE BADESCU
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Fig.2.17. Dinamicaintercenzitara familiilorcu copii

Indicii capitalului genealogic al societatii
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Fig. 2.18. Indicii capitalului genealogic al societdtii romanesti pe durata a doua cicluri cenzitare
(1992-2002,2002-2011).
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Intrucét indicii variaza intre 0 si 100 (marimea lor fiind complementara),
vom sesiza evolutia stocului genealogic de la un recensdmant la altul, dupa cum
urmeaza: in 1992, capitalul genealogic inregistra un anume surplus, Incat numarul
gospodariilor cu capacitate reproductiva (de capitalizare genealogicd) era mai mare
decét al gospodariilor cu un capital genealogic deficitar, amenintate, altfel spus, cu
falimentul biologic in curgerea generatiilor daca nu si-ar schimba stilul conjugal si
deci reorientarea spre comportamente reproductive. In 1992, indicele potentialului
genealogic al Romaniei era de 66,81%, in 2002 era de 59,73%, iar in 2011 de 53%.
Prin urmare, 1n 20 de ani, potentialul genealogic al Romaniei a scézut cu circa 14%,
ceea ce ne da o sugestie despre proportia decapitalizarii genealogice a Romaniei.

Contracytia si decapitalizarea genealogica a satului

Cele doua notiuni — contractia stocului genealogic si decapitalizarea genealogica
a satului — acoperda doua niveluri ale aceluiagi proces pe care-l denumim
»destaranizare”. Contractia genealogica este rezultatul scaderii numarului de nou-
nascuti si deci al destineririi satului. Decapitalizarea genealogica se refera la
declinul numarului total de familii progenice si la caderea reproducerii demografice
sub rata de inlocuire. La nivel general, cele doua procese atestd o mutatic a
paradigmei demografice de la pronatalism la agenism. Facem distinctia intre stocuri
genealogice progenice si stocuri genealogice agenice, pornind de la proportia
numarului de familii pro si agenice la scara unei colectivitati (in cazul nostru: satul).

Progenie, agenie, semigenie

Satul mediu inregistreaza un declin de la o medie anuald de 57 de nou-nascuti pe
sat la 0 medie anuald de 31 de nou-nascuti pe sat. Contractia genealogica = 40%.
Peste 15-20 de ani, satul va avea cu 40% mai putini tineri. Efectul: ,,golirea
stupului”, abandonarea ,,competitiei leaginelor” si depotentarea functiei sociale a
pantecelui matern.

Cresterea cu 300.000 a numarului de femei fertile in acelasi interval si
sciderea cu 40% a numairului de nou-niscuti este dovada schimbirii cu 180° a
orientdrii familiei rurale de la progenie (grija pentru perpetuarea neamului,
pronatalism ofensiv) la semigenie, adica la optiunea pentru un model reproductiv
sub rata de inlocuire ori chiar spre agenism (refuzul copiilor).
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3.1. FUNCTIILE SOLULUI

Solul, resursa naturald indispensabild vietii pe Terra, impreund cu apa si
biodiversitatea, reprezintd baza existentei noastre, asigurdnd suportul material si
evolutiv pentru om, plante si animale.

Putem considera solul ca unul dintre cele mai complexe sisteme naturale ale
planetei, un agregat structurat de substange in perpetua transformare, un complex
biologic in care viafa pulseazi continuu, un filtru inegalabil pentru sinagtatea
mediului, un sistem polifunctional, o putere unica si indispensabild generatoare de
viatd. Prin capacitatile sale de ,,memorare”, solul reflecta impactul climei, florei,
faunei, activitayii antropice si topografiei asupra materialului parental din care s-a
format 1n perioade variabile de timp, fiind considerat indicator de baza al
caracteristicilor evolutiei mediului.

Principala functie a solului consta in faptul cé acesta reprezinta fundamentul
pentru practicarea agriculturii, in scopul primordial de asigurare a hranei, a securitatii si
sigurantei alimentare a populayiei, rol datorat proprietatilor fizico-chimice si biologice,
fertilitatii sale, capacitatii de a pune la dispozitia plantelor, in mod simultan si
continuu, elementele nutritive si apa pe tot parcursul perioadei de vegetatie.

Regnul animal este tributar covorului verde al pamantului pentru hrana si
adapost, repartitia geograficd a speciilor fiind rodul unor interrelatii consolidate
de-a lungul vremii.

Solul este cel care mentine biodiversitatea geneticd, bogatul spectru de fiinte
vii, fiecare specie fiind depozitarul unor gene valoroase care au oferit si continua
oamenilor, plantelor, animalelor si mediului inconjurétor.

Functia economica a solului, de asigurare a securitatii si sigurantei alimentare,
se extinde in prezent si la producerea de materie vegetald pentru obtinerea de
biocombustibil, energie neconventionalda curatd pentru mediu. De capacitatea
solului de a raspunde la cele doua categorii de solicitari va depinde armonizarea
sau antagonismul intre productia de hrana si producsia de energie, precum si a
costurilor implicate.
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Alte doua functii cu semnificatie majora ale solului, care isi amplifica
importanta in raport cu schimbarile climatice globale, sunt reprezentate de conservarea
apei si sechestrarea carbonului sub forma de materie organica. Ambele functii
asociaza componentei economice o componenta ecologica, prin protecfia resurselor de
apa dulce ale pamantului aflate in diminuare si prin reducerea emisiilor de bioxid
de carbon, incriminate in efectul de sera si incalzirea globala.

Pentru tiranul romin, posesiunea pamantului reprezintd constiinga si
respectul de sine, recunoasterea tributului de singe al stribunilor dat pentru
pistrarea neatirnarii neamului, care conferda paméantului o dimensiune
patrioticd, imbogatind spiritual celelalte dimensiuni.

Functia sociala a solului a fost subliniatd in mod inegalabil de catre cea mai
proeminentd personalitate a agriculturii romanesti, acad. Gheorghe lonescu-Sisesti,
prin celebrul Discurs de receptie la sesiunea solemna a Academiei Romane din 24
mai 1937: ,,Un popor ajunge creator de civilizagie si dobandeste dreptul de a trai
neatarnat atunci cand prinde constiinfa de sine, cand isi cunoaste zestrea
spirituala, mostenirea istorica si pamantul s@u propriu, cu tainele pe care le
inchide in sanul sdu si cu viafa care se desfagoara pe toata intinderea sa. [...]
Indiferent cui aparfine, pamantul are o funcfie sociala [...] paméantul este vesnic.
Daca pamantul dispare, dispare vesnicia”.

Evolutia civilizatiei impune tot mai pregnant o altd dimensiune majora a solului,
si anume cea eticd, referitoare la respectarea drepturilor la supraviefuire pentru
generariile viitoare, deoarece populatia actuald, extrem de numeroasd, in continua
crestere, exercitd o remarcabild presiune de exploatare. In acest sens, Alvin Toffler
atrage atentia in Socul viitorului asupra faptului ca ,,Paméantul nu I-am mogstenit de la
paring, ci 1l Tmprumutam de la copiii nogtri. Si atunci, ce lume congtruim? Ce lume
lasam?”

Norman Borlaug, la cel de al 15-lea Congres Mondial de Stiinta Solului din
1994, in cuvantul siu de deschidere, sublinia: ,,Jn mod cert, promovarea soiurilor
de mare productivitate si extinderea irigayiilor au jucat un rol major in progresul
agriculturii. Cred Tnsg ca mai important este efortul care trebuie facut pentru
mentinerea si cresterea fertilitarii solului”.

Indeplinirea functiilor solului in contextul conditiilor actuale directioneazi
umanitatea spre dezvoltarea durabild, un concept complex, care antreneaza si
agricultura, alaturi de toate celelalte domenii ale vietii sociale.

Sistemele de agricultura durabild se bazeazad pe utilizarea preponderenta a
resurselor naturale reinnoibile, mai ales a solului, {indnd seama de regenerarea
acestora in timp real. Ludnd in considerare toate perspectivele de evolutie, sunt
convins ca agricultura durabild si performanti, bazati pe un sol sanitos,
regenerabil si bine gestionat este unica solugie viabila din punct de vedere
economic, sigurd din punct de vedere ecologic si acceptabili social pe termen lung.

Asocierea la durabilitate a performantei poate fi realizatd gratie patrimoniului
remarcabil de cunoastere realizat de cercetarea stiintificd. Numai astfel agricultura
va fi capabila sa satisfaca solicitarile multiple ale umanitatii si, mai presus de toate,
va fi aptd sa respecte solul, ca temelie a perpetuarii vietii.
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3.2. CONTRIBUTII ALE CERCETATORILOR ROMAN{ LA STUDIEREA
FERTILITATII SOLULUI SI AMELIORAREA SANATATII
PAMANTULUI

Solul este unul dintre sistemele cele mai complexe si sensibile. Folosit abuziv,
in necunostinta de cauzd, este supus degradarii fizice, chimice si biologice,
ajungandu-se astfel inevitabil la deteriorarea insasi a bazei materiale a agriculturii,
la diminuarea drastica a randamentelor acesteia. In Romania s-a dezvoltat o importanta
scoald in domeniul cercetarii stiintifice a solului sub cele mai diverse aspecte,
distingandu-se mari personalitati cu realizari stiintifice remarcabile care au contribuit la
preintdmpinarea sau la redresarea si revitalizarea sanatatii pamantului si a agriculturii
tarii noastre.

In a doua jumatate a secolului al XIX-lea, dintre marile personalititi, se
detaseaza lon lonescu de la Brad si Petre S. Aurelian, care au facut studii asupra
productivitatii pamantului si necesitatii de sporire a productivitatii acestuia prin
aplicarea ingrasamintelor, precum si Haralambie Vasiliu, primul doctor in chimie
agricola, in anul 1906.

ION IONESCU DE LA BRAD
(1818-1891)

e Este primul care a studiat pe baze stiintifice solul din Roméania, intrevazand
influenta climei asupra formarii solului. A realizat primele scrieri despre eroziune.

e A elaborat o prima clasificare a solului: 11 tipuri, pe baza naturii elementelor
care 1l compun; , fertilitatea pamantului este avutia si puterea lui, adica bunatatea
lui, facultatea rodirii sale” (1870).

e ,Cei ce nu dau pamantului ingrasare consuma capitalul de bogatie ce
l-au acumulat veacurile si, consumand necontenit, este vederat ca o sa ajunga
odata la sfarsit, ca au sa consume capitalul, in loc sa se serveasca de dansul
spre a-1 face sa produca roadele pamantului” (1870).

e Caurmare a excelentei sale pregatiri, a fost numit director al Scolii Imperiale
de Agricultura (1848—1856) si administrator general al mosiilor din Thesalia
ale marelui vizir Resid Pasa.

e Dupa revenirea in tard, pentru promovarea stiintei, a infiintat: Jurnalul de
agricultura, Taranul roman, Gazeta satelor (1857—1870). in 1870 a publicat
Manual de agriculturd, primul din tara noastra.

In anul 1906, Gheorghe Munteanu-Murgoci organizeaza primele activititi
sistematice de cercetare a solului, prin crearea Sectiei de agrogeologie, devenite
ulterior Sectia de pedologie din cadrul Institutului Geologic al Romaniei, institutie
unde s-au distins prin rezultate remarcabile in cercetarea solului Petre Enculescu,
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Emanoil Protopopescu-Pache, Nicolae Cernescu, membru corespondent al
Academiei Romane s.a. In domeniul pedologiei forestiere, o contributie aparte in
acea perioada a adus-o acad. Constantin Chiriza si ulterior acad. Victor Giurgiu.

GHEORGHE MUNTEANU-MURGOCI
(1862-1925)

e Agrogeolog de vasta eruditie, a carui activitate a avut o influentd puternica
nu numai in tara, ci si dincolo de hotarele tarii.

e La infiintarea Institutului de Geologie (1906), a fost numit seful Sectiei de
agrogeologie, pe care a condus-o pana in 1925.

e (Cartografiind solurile Romaniei, se impune ca intemeietor al scolii romanesti
de pedologie. A initiat elaborarea primei harti a solurilor roméanesti la scara
de 1: 500 000 si harti corelative de vegetatie si clima. Redam mai jos o copie
a acestei harti.

e Este membru fondator al Societatii Internationale de Stiinta Solului.

La Conferinta de Agrogeologie (1923), este ales presedinte al Comisiei
Internationale de Cartografie a Solurilor.

e in 1924, 1a Congresul de la Roma, este ales membru de onoare al Societitii
Internationale de Stiinta Solului si presedinte al Comisiei pentru harta
pedologica a Europei.

e A publicat peste 200 de studii.
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O atentie speciala se cuvine acordatd fondatorului Institutului de Cercetari
Agronomice al Romaniei (ICAR), acad. Gheorghe lonescu-Sisesti, pentru studiile
referitoare la fertilitatea solurilor agricole si la nevoia acestora de ingrasaminte,
precum si colaboratorilor sdi Teodor Seidel, membru post-mortem al Academiei
Romane si Gheorghe Paviovschi. Tot la ICAR si-au inceput activitatea de cercetare
Nicolae Hulpoi si Grigore Coculescu, precum si creatorul scolii moderne de
agrochimie din tara noastra, acad. David Davidescu.

GHEORGHE IONESCU-SISESTI
(1885-1967)

e Primele cercetari realizate in pozitia sa de administrator al fermei de stat
Clinciu-Spantov din Lunca Dunarii se refera la recuperarea terenurilor
inundabile si la crearea unor noi soiuri de grau.

e in cercetirile ulterioare, se profileaza pe stiinta solului si nutritia plantelor.
Pe baza cercetarilor intreprinse, Gheorghe Ionescu-Sisesti a contribuit la
dezvoltarea teoriei si metodologiei ,,legii actiunii factorilor de vegetatie”
elaborata de savantul Eilhard Mitscherlich, lege pe care o considera in 1934
ca fiind ,,cea mai de seama descoperire n stiinta agricola din secolul nostru”,
aceasta devenind un instrument extrem de util pentru cunoasterea fertilitatii
solului si a nevoii lui de ingrasaminte. Experimentand cu mai multi factori de
vegetatie (apa, azot, fosfor, potasiu), Gheorghe Ionescu-Sisesti dovedeste ca
eficienta fiecarui factor studiat se manifestd in functie de variatia celorlalti
factori; coeficientul care exprima eficienta fiecaruia nu este constant, asa
cum sustine Mitscherlich, ci este variabil in raport cu constelatia tuturor
celorlalti factori de vegetatie. Factorii de vegetatie sunt deci independenti si
ii amplifica sau micsoreaza eficacitatea in raport cu constelatia lor optima.

e in cadrul Institutului de Cercetdri Agronomice al Romaniei, Gheorghe
Ionescu-Sisesti a initiat si condus cercetarile pentru dezvoltarea agrotehnicii
la principalele plante de cultura (grau, porumb etc.) si pentru obtinerea unor
soiuri superioare, stabilind dupa criterii stiintifice aplicarea diferentiata a
ingrasamintelor dupa tipurile de sol; a indicat noi metode de ameliorare a
solurilor erodate, nisipoase, saturate, noi sisteme de irigatii, devenind
conducatorul necontestat al scolii romane moderne de stiinte agricole.

o In numeroase lucriri, Gheorghe Ionescu-Sisesti insista asupra vulnerabilitatii
solului supus fenomenelor de distrugere ,,prin actiunea de eroziune a apelor si
actiunea de transport a vanturilor”. El spunea cd fenomenul de distrugere a
solului este o problema de viata si de moarte pentru poporul nostru din regiunile
cele mai populate (1937). Cheltuim sute de milioane cu apararea de inundatii a
asezarilor omenesti, cu refacerea soselelor, a cailor ferate, a padurilor, dar
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continudm a distruge Tmbracamintea de padure si iarba a muntilor si dealurilor.
Aceastd , critica severa” facuta in 1937 ramane la fel de actuala si astazi.
Elaboreazi si publica numeroase lucriri originale in domeniu. In mai 1937
sustine discursul de receptie la Academia Romana cu tema ,,Dezvoltarea
studiilor despre sol in Romania”.

Teodor Seidel este fondatorul stiintei moderne a chimiei solului, autorul

metodei de determinare potentiometricd a reactiei solului, prezentatd in 1913 in
cadrul Academiei Romane de acad. Mrazec, iar in 1914 de catre autor la conferinta
de la Miinchen, aceasta constituind prima creatie romaneasca de prestigiu din
domeniu, metoda folosita si astazi pe plan mondial.

o In pozitia sa de sef al Sectiei de agrologie a Institutului Geologic din

TEODOR SEIDEL
(1874-1967)

Bucuresti, Seidel a desfasurat o prodigioasa activitate de cercetare a chimiei
solului si a proceselor chimice in dezvoltarea plantelor.

Cea mai remarcabila realizare stiintifica a lui Teodor Seidel este metoda de
determinare a concentratiei ionilor de hidrogen in solutia solului pe cale
potentiometrica, cu ajutorul electrodului de hidrogen. In 1913, contributia sa
stiintifica este publicatd in Buletinul Sectiei Stiintifice a Academiei Romane,
iar in anul 1914, este prezentata de autor la Conferinta Internationald de
Stiinta Solului de la Miinchen, unde este recunoscuta ca prioritate absoluta
pe plan mondial. Metoda a fost Tnsusita si folosita la institutele de cercetari si
de Invatamant din lume, iar ecourile importantei si valorii sale practice au
fost consemnate in sute de lucrari din literatura mondiala de specialitate,
fiind aplicata si astazi.

Aceasta realizare a prilejuit, in decursul timpului, invitarea si participarea
autorului la numeroase reuniuni, conferinte si congrese internationale,
contribuind la cresterea prestigiului scolii romanesti de stiinta solului.

Intuind importanta sistemelor complexe din naturd, Teodor Seidel initiaza
cercetarea sistemului sol-plantd ca entitate inseparabild, efectuand primele
experiente sol-plantd in vase de vegetatie in Roméania, precum si cercetarea
evaluarii fertilitatii solurilor prin metoda fiziologic-vegetala.

Din initiativa prof. Seidel, s-a instituit in cadrul Societatii Internationale de

Stiinta Solului (SISS) Comisia a |V-a privind fertilitatea solului si nutrifia plantelor.

Gheorghe lonescu-Sisesti si Teodor Seidel au fost membrii fondatori, in anul

1933, ai Centrului Stiintific International pentru Ingrasaminte (CIEC), organism
care 151 desfasoarda in prezent o fructuoasd activitate de propulsare a cercetarilor
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stiintifice in domeniul studiilor privind fertilitatea solului, nutritia plantelor si
folosirea rationald a Ingrasamintelor, In stransd colaborare cu industria producétoare de
ingrasaminte. Acad. D. Davidescu a facut parte din Prezidiul acestui forum in
perioada 1971-1984.

DAVID DAVIDESCU
(1916-2004)

e Este fondatorul agrochimiei moderne in Romania. Primul Tratat de agrochimie,
publicat in 1957, a fost urmat de trei editii revizuite si completate in 1963, 1969,
1980; a initiat si realizat un ciclu de publicatii intitulat sugestiv Chimizarea
agriculturii: Testarea starii de fertilitate prin planta si sol, 1972; Fosforul n
agricultura, 1974; Azotul in agricultura, 1976; Potasiul Tn agricultura, 1979;
ulful, calciul si magneziul Tn agricultura, 1984; Microelementele n
agriculturd, 1988; Protecsia chimica in agriculturd, 1992. In 1991 publica
monografia Agrochimia moderna.

® A formulat ,legea interactiunii factorilor de vegetatie” si ,,legea autoreglarii
biologice si dezvoltarii plantelor agricole”, legi care completeaza legile stiintifice
privind nutritia plantelor, aplicarea diferentiatd a ingrasamintelor, mentinerea
sau sporirea fertilitatii solurilor.

e Este agrochimistul roméan care a scris si publicat cel mai mare numar de lucrari,
tratate, Indrumari tehnice, care insumeaza peste 20.000 de pagini, fiind
considerat unul dintre cei mai prolifici in domeniu, pe plan mondial.

Ca o recunoastere a contributiilor scolii stiintifice romanesti la dezvoltarea
stiintei solului si nutritiei plantelor, autorul randurilor de fatd, care si-a dedicat
intreaga sa activitate acestui domeniu, a fost ales, prin vot secret, la cel de al 10-lea
Congres Mondial de Stiinta Solului, Moscova, 1974, presedinte al Comisiei a [V-a
(Fertilitatea solului si nutritia plantelor) a SISS, realesin 1978 la al 11-lea Congres
de la Edmonton, Canada.

Tot ca o recunoastere a prestigioaselor realizdri roménesti in domeniul
fertilitatii solului si folosirii Ingrasamintelor, la Adunarea Generala a Centrului
Stiintific International pentru ingrisaminte (CIEC), Viena, 1996, Cristian Hera a
fost ales presedinte al CIEC, fiind confirmat si reales in functia de presedinte
CIEC la Congresele mondiale pentru ingrasaminte: Ghent, Belgia, 1997, Beijing,
China, 2001, si Chiang Mai, Tailanda, 2006. In anul 2010, la al XV-lea Congres
Mondial de Ingrasaminte de la Bucuresti, a fost ales presedinte de onoare, calitate
pe care o exercita si In prezent.

In contextul recunoasterii realizirilor romanesti in cercetarile referitoare la
fertilitatea solului, nutritia plantelor si valorificarea ingrasamintelor, consider ca
este util sd mentionez alegerea in anul 1991, prin concurs, a semnatarului
prezentului capitol din acest volum 1n functia de director al Sectiei Fertilitatea
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solului, irigatii si productie vegetala din cadrul Agentiei Internationale pentru
Energie Atomici (AIEA), Viena. In aceasti calitate a coordonat timp de sapte ani
programele de cercetare si asistenta tehnicad privind folosirea tehnicilor nucleare
pentru optimizarea si eficientizarea tehnologiilor de cultura a plantelor in productia
vegetala. Rezultatele obtinute in cadrul programelor de cercetare cu ingrasaminte
marcate cu izotopi stabili si radioactivi sau cele cu sonde cu neutroni au fost
valorificate prin programele de asistenta tehnica ale AIEA Viena In numeroase tari
din Africa, America de Sud, Asia si Europa.

Personal, am facut tot ce mi-a stat in putintd de a onora la potential maxim
functiile detinute, tinand seama mai ales de contributiile decisive ale marilor nostri
predecesori la organizarea si functionarea organismelor internationale mentionate.

Un moment semnificativ pentru stiinta solului il reprezintd infiintarea
Institutului de Cercetari si Studii Pedologice in 1970, devenit in 1973 Institutul de
Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie, iar in 2004, Institutul National de
Cercetare—Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului. Primul
director al acestui institut a fost pedologul si agrochimistul Corneliu Rausa,
succedat de Mihai Dumitru si de actualul director, Catalin Smota.

Prin remarcabili cercetatori, dintre care evoc pe acad. Mircea Motoc, acad.
Marcu Botzan, acad. Constantin Chiriza, Dumitru Teaci, Niculae Florea, membru
de onoare al Academiei Romane, Andrei Canarache, Zenoviu Borlan, lon Muntean,
Radu Lacatusu, Velicica Davidescu, Mihai Rusu, Aurel Dorneanu, membrii titulari
ai ASAS, alaturi de multi alti specialisti, institutul a adus contributii metodologice

monitorizare.

3.3. CARACTERISTICILE SOLULUI

S-au scurs pana in prezent (2018) 46 de ani de la celebra Conferinta a
Natiunilor Unite de la Stockholm privind Mediul si Umanitatea (1972), eveniment
care poate fi considerat drept trezirea constiintei generale, prin lansarea semnalului
de alarma: ,,avem un singur Pamant si trebuie sa-l protejam?.

Fata de suprafata modesta a solului pretabil pentru agricultura, sunt demne
de revazut datele asamblate de catre Norman E. Borlaug, unicul agronom distins cu
premiul Nobel, prezentate la al 15-lea Congres Mondial de Stiinta Solului din
1994, la Acapulco, Mexic, dupa cum urmeaza: ,,producfia globala de hrand de
toate tipurile se ridica la aproximativ 4,6 mld. tone si 2,3 mid. tone de materie
uscata comestibila. Din acest total, 98% este produs pe pamant si mai pugin de 2%
provine din oceane si ape dulci. Produsele vegetale reprezinta 92% din dieta
umand si aproximativ 30 de specii de cultura furnizeazi majoritatea caloriilor gi
proteinelor Tn lume. Acestea includ opt specii de cereale, care Tmpreund furnizeazi
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69% din sursele de hrana. Produsele animale, ce contribuie cu 8% la dieta
omenirii, provin indirect din plante. Daca acest volum de hrana ar fi fost distribuit
Tn mod egal in 1990, ar fi putut asigura o dieta adecvata pentru 6,2 mid. de oameni, cu
aproape un miliard peste populagia existenta Th acel moment pe Pamant”.

Conform concluziei la care ajunge Norman Borlaug, problema constd in
distributia inechitabila a hranei, care se acutizeazad pe masura cresterii presiunii
demografice, si avertizeaza pe tofi cei implicati In productia hranei s nu omita
faptul ca pacea lumii nu poate fi construita pe foamete gi mizerie umanad.

O estimare mai recentd a productiei mondiale agroalimentare este data de
FAO, in 2003, cand s-a realizat un total de 7,5 mld. de tone. Aceste date sunt cat se
poate de elocvente in ceea ce priveste potentialul agricol global al solului
satisfacator pentru sustinerea populatiei, fara a lua in calcul capacitatea creativa a
stiintei agricole de a imbunatati fertilitatea solului, de a perfectiona caracteristicile
productive si de calitate ale materialelor biologice, de a elabora tehnologii
superioare de cultura.

Un prim aspect care trebuie avut in vedere este ca, din ponderea globala a
uscatului de 29%, numai 6,4% reprezintd sol pretabil pentru agricultura.

Nu putem insa ignora factorii restrictivi ai fertilitatii solului, aceasta calitate
unica si indispensabild de a oferi conditii pentru cresterea si dezvoltarea plantelor.
Un factor restrictiv important este reprezentat de graduarea si distributia
neuniformad in spatiu a fertilitatii solului. Astfel, din ponderea globala modesta a
solului pretabil pentru agriculturd, 62% reprezintd soluri cu fertilitate scazuta, 27%
sunt cele cu o fertilitate moderata si numai 11% sunt foarte fertile.

Comparativ, Romania se gaseste intr-o situatie mai favorabild, intrucat
numai 52% din soluri au o fertilitate redusd si foarte redusd, 20,7% posedad o
fertilitate moderata si 27,3% au o fertilitate ridicata si foarte ridicata.

Din suprafata totald a Romaniei, de 23,839 mil. ha, suprafata agricola este
reprezentatd, in 2014, de 14,636 mil. ha, adicad 61,4%; distributia pe cap de locuitor
este de 0,73 ha, ceea ce ne situeaza intre primele sase tiri din Europa. Luédnd in
considerare suprafata de teren arabil de 9,395 mil. ha, pe locuitor revenind 0,47 ha,
Romania se situeaza in ierarhia statelor europene pe locul 5.

Tara noastrd dispune de o suprafatd de 4,728 mil. ha de pasuni si fanete, o
sursd extraordinara de biomasd incd nevalorificatd suficient pentru dezvoltarea
sectorului zootehnic.

Padurile si vegetatia forestierd acopera 6,734 mil. ha, adicd 28,2% din
teritoriul tarii, sub acest aspect situdndu-se sub majoritatea tarilor europene, a caror
suprafata forestierd medie este de 33%.

Din punctul de vedere al starii de asigurare a solului cu humus, ,,aurul negru
al pamantului”, principalul indicator al fertilitatii, 50,6% din suprafata cartatad
agrochimic are un continut scazut si foarte scdzut de humus (2%), iar 40,4% are un
continut mediu si ridicat (2—5%).

Continutul solurilor in azot, fosfor si potasiu — macroelementele nutritive de
baza pentru cresterea si dezvoltarea plantelor — este cu mult mai mic decat cerintele
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acestora pentru realizarea unor productii mari si stabile. 90% din solurile romanesti
cartate agrochimic au o asigurare slaba si mijlocie cu azot, 43% din suprafata
agricold cartata are o aprovizionare slaba si foarte slaba cu fosfor mobil accesibil
plantelor, continut mijlociu si bun gasindu-se numai pe o suprafata de 7,7%.
Aprovizionarea cu potasiu mobil a solurilor roménesti este predominant buna si
foarte buna.

Valorile pH ale solului evidentiazd existenta a peste 2,26 mil. ha caracterizate
prin reactie puternic sau moderat acidd, pe care se impune aplicarea amendamentelor
calcaroase.

Cifrele prezentate demonstreaza faptul ca Roménia are un potential agricol
mai ridicat comparativ cu potentialul agricol mediu mondial, dar este contracarat
de numeroase deficiente privind repartifia fondului funciar, structura culturilor
agricole, sistemele de agriculturd practicate, fortd de munca necalificatd profesional,
dotare insuficienta cu utilaje si echipamente si depasita tehnologic etc.

Revenind la fertilitatea solului, trebuie sd ludm 1n considerare faptul ca
aceasta nu este o caracteristica imuabila, fiind supusa la schimbari pe scara spatiala
si temporald. Variatia spatiald a solului roméanesc este datd nu numai de distributia
neuniforma a fertilitatii, ci si de multitudinea de tipuri de sol amplasate in diferite
conditii climatice, care a fost remarcata de specialisti din 69 de tari, din toate cele
cinci continente, participanti la Congresul Mondial de Stiinta Solului din anul
1964, care au studiat profilurile de sol din tard. Fara exceptie, toti acesti specialisti
au ajuns la concluzia cé, datoritd diversitatii tipurilor de sol, Romania poate fi
consideratd drept un muzeu natural de soluri. Evident, fiecare dintre tipurile de sol
este dotat cu un anume grad de fertilitate si, pentru solurile moderat sau slab fertile,
cercetarea stiintifica a adus si contributii pedoameliorative valoroase.

Variatia temporald a fertilitatii este mult mai complexa si, in general, este
caracterizatd printr-o scadere continud in timp, din cauza unui spectru larg de factori
care actioneaza separat sau impreuna, fie naturali, fie de natura antropica.

Orice culturd agricola exportd odata cu recolta cantitati apreciabile de macro
si microelemente nutritive care, parasind solul, 1i mineaza fertilitatea. Sistemele
intensive de culturd asociate cu noile genotipuri de plante de mare productivitate
exportd anual intre 100 si 140 kg N/ha, 50-60 kg P/ha, 130-160 kg K/ha (sub
cultura de grau), cantitati de nutrienti secundari (Ca, Mg, S) de ordinul zecilor de
kg si de microelemente (Zn, Mn, Fe, Cu, B, Mo, Se) de ordinul miligramelor pana
la cateva sute de grame.

Pe langa acest consum de nutrienti, exploatarea intensiva nerationala a fertilitatii
solului are ca urmare o gama largd de efecte negative, precum dezechilibrarea
balantei nutritive, dezagregarea ireversibild a solului, scaderea capacitatii sale de
tamponare, decalcifierea complexului adsorbant al solului, acidifierea, poluarea si,
in final, desertificarea.

Pentru mentinerea fertilitatii solului devine obligatorie interventia prin
masuri de restaurare a acesteia, dintre care cea mai importanta constd in utilizarea
de ingrasdminte pentru suplinirea exportului produs.
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Utilizarea rationala a ingrasamintelor chimice in cantitati §i proportii
recomandate in functie de tipul de sol si cultura agricola, aplicate in faze optime
pentru cresterea si dezvoltarea plantelor de culturd, este recunoscuti pe plan
mondial drept cea mai sigura si rapida cale de sporire a productiei agricole si de
conservare a fertilitdtii; o solutie agricola durabild constda in combinarea
ingrasdmintelor chimice, minerale si cele din materie organica reprezentata de
reziduuri vegetale, deseuri urbane, deseuri industriale, precum si in stimularea
proceselor naturale implicate in nutritia plantelor, precum este fixarea biologica a
azotului atmosferic.

Doresc sa insist asupra necesitatii imperioase de a restitui solului agricol
cantitatile de nutrienti exportati din sol, intrucat productiile agricole slabe obtinute
in prezent in fermele mici si mijlocii se explicd si prin folosirea unor cantitati
insuficiente de ingrasdminte, in medie de 25-30 kg substante active/ha.

Starea de fertilitate a solurilor romanesti este afectata pe suprafete iInsemnate
de unii factori naturali restrictivi care, recent, se manifestad tot mai pregnant din
cauza schimbdrilor climatice globale.

Printre acestia se numara seceta excesiva frecventa care se manifesta pe circa
7,100 mil. ha si excesul periodic de umiditate pe circa 3,700 mil. ha, la care produc
deteriorari inestimabile ale calitatii solului si pierderi substantiale sau calamitari ale
recoltelor.

Un factor restrictiv important, cu cauze naturale si antropice multiple, este
fenomenul de eroziune a solului care afecteaza puternic sau foarte puternic 6,300
mil. ha. Unica institutie de cercetare din tara noastra cu preocupari deosebit de
valoroase pentru elaborarea solutiilor de prevenire si combatere a acestui fenomen
extrem de periculos pentru soarta ruralului roménesc este Statiunea de Cercetare-
Dezvoltare pentru Eroziunea Solului de la Perieni. in cadrul perimetrului Statiunii
Perieni s-au facut lucrari de artd care stau marturie pentru contributiile de certa
valoare aduse agriculturii tarii, demonstrand ca solurile sustrase eroziunii pot da
productii mari si stabile — peste 6.000 kg de grau/ha obtinute succesiv in ultimii
sase ani.

Procese grave de degradare a starii solurilor sunt produse, de asemenea, prin
interventii antropice nerationale, in mod direct, cum este cazul poludrii chimice
prin activitati industriale, acoperirea solului prin depozitarea de deseuri si reziduuri
solide (halde de steril) sau, In timp mai indelungat, prin lucrari agricole
necorespunzatoare care conduc la compactéri, distrugeri ale structurii sau fertilitatii
solului. Nu putem omite eliminarea din circuitul agricol a unor mari suprafete de
teren pentru constructia de drumuri, amplasamente imobiliare sau de alta natura.

In concluzia celor spuse privind potentialul agricol al solurilor romanesti,
devine evident faptul ca mitul linistitor de incadrare a acestora intre cele mai fertile
din lume nu mai corespunde realitatii, iar acest adevar impune schimbéri drastice
de conceptie si luarea unor masuri severe si coerente de remediere, pentru
mentinerea si cresterea fertilitatii.
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3.4. MONITORIZAREA EVOLUTIEI FERTILITATII SOLULUI

Remarc cu deosebita satisfactie profesionala ca Institutul de Cercetari pentru
Cereale si Plante Tehnice, in prezent Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
Agricola Fundulea, si statiunile sale teritoriale au investit o prodigioasa activitate
de cercetare in monitorizarea, evaluarea si studierea fenomenelor care au loc in sol,
instituind inca din anul 1966 o retea geografica de experiente de lunga durata,
amplasate in diferite conditii de clima si sol din tara, retea aflatad acum in al 52-lea
an de existenta.

Experiente de lunga durata, mai vechi decat cele romanesti, putine la numar,
sunt cele de la Rothamsted din Anglia, instituite in 1843, de la Gottingen si Halle
din Germania, Grignon in Franta, Marrow Plots in Illinois si Old Rotation in
Alabama, SUA, de la Ascow in Danemarca, toate in secolul al XIX-lea. Chiar daca
nu au o asemenea vechime, experientele din Romania, avand la baza o conceptie
unitard, au fost luate in considerare in studiul efectelor Ingrasamintelor chimice si
organice in diferite conditii pedoclimatice si in diferite structuri si rotatii ale
culturilor.

O prima sinteza a datelor obtinute dupa cinci decenii am prezentat-o la
Simpozionul aniversar ,,150 de ani de la infiinfarea experienyelor de la Rothamsted —
Anglia” .

Concluzia unanima a fost cad aceste experiente sunt unice pe plan mondial
datoritd conceptului unic de alegere a variantelor experimentale si amplasare a
acestora intr-o gama larga de soluri, cuprinzand principalele conditii de clima si sol
din Roménia.

Experientele de lungd durata cu Ingrasaminte reprezinta o ,,carte deschisd” in
ceea ce priveste evolutia solului si trebuie considerate ca patrimoniu national
pentru studierea fertilitatii solurilor in functie de factorii majori care afecteaza
starea de fertilitate a acestora. Datele oferite de astfel de experiente constituie un
tezaur national pentru elaborarea conceptelor de dezvoltare durabila a agriculturii.

Prin aplicarea diferentiatd a ingrasamintelor, in timp, se constatd cresterea
sau diminuarea continutului in humus si elemente nutritive ale solului si a
productiilor realizate cantitativ si calitativ pe unitatea de suprafatd, in functie de
conditiile de clima si sol, de tehnologiile de cultivare a plantelor si, firesc, de
sistemele de fertilizare folosite experimental.

Folosirea necorespunzatoare a ingrasamintelor conduce la o acidificare a
solului, care poate fi corectatd prin aplicarea de amendamente calcaroase.
Utilizarea in exces a ingrasamintelor poate avea efecte poluante, dar abordarile
facute timp de zeci de ani in cercetdrile cu tehnici nucleare, utilizand ingrasaminte
marcate cu izotopi stabili si radioactivi, au condus la stabilirea modalitatilor de
reducere a pierderilor de elemente nutritive din Ingrasaminte, prin cresterea
coeficientilor de utilizare de catre plante a acestora.
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3.5. CONCLUZII

In concluzia celor relatate mai sus, doresc sa subliniez misiunea imperativa
ce revine atat stiintei, cat si factorilor de decizie, de fapt intregii societati, pentru
conservarea solului, pentru prevenirea degradarii sale, misiune care precede orice
interes politic, economic sau de altd naturd, intrucit solul este fundamentul
perpetudrii existentei noastre.

Solul Romaniei, tara in care triim si vor dainui urmasii urmasilor
nostri, constituie bogitia cea mai de pret, zestrea cea mai valoroasa care
trebuie cunoscuta, protejata si fructificata la adevaratul ei potential. Garantia
stabilitatii viitorului depinde de succesul nostru in a consolida durabilitatea
securitatii si sigurantei hranei, atit de necesara pentru linistea si prosperitatea
natiunii noastre.
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4. FONDUL FUNCIAR

VICTOR AXENCIUC

4.1. SCURTE EXPLICATII METODOLOGICE

Fondul funciar reprezinta intreaga suprafata a tarii, incluzand solul si luciul
apelor. Conceptul de fond funciar a intrat in metodologia statistica in a doua jumatate a
secolului XX, avand ca scop clasificarea categoriilor de suprafatd terestra dupa
modul de folosinta. in primul nivel de clasificare, dupa modul de folosinta, sunt incluse
terenurile agricole si terenurile neagricole. In nivelul al doilea de clasificare,
terenurile agricole cuprind suprafetele arabile, fanerele naturale, pasunile naturale,
suprafetele cu plantatii de viga de vie, pomi fructiferi, arbusti fructiferi si decorativi
etc., iar terenurile neagricole cuprind fondul forestier si alte suprafete.

In ce priveste fondul forestier, care include suprafetele ramurii silviculturii
pentru necesitatile de culturd, productie si administratie forestierd, nucleul
determinant il constituie padurea, ca suprafata acoperita cu vegetatie forestiera de
arbori si arbusti reprodusi natural sau prin plantatie. Padurea reprezinta componenta
productiva prin material lemnos si alte produse vegetale — seminte, ciuperci etc. —,
animale de vanat, pasari etc.' In categoria suprafetelor forestiere, altele decat padurile,
sunt incluse terenurile neimpdadurite, poienile pentru plantatii noi, suprafetele
ocupate de constructii si instalatii de transport forestier, suprafete despadurite,
terenurile degradate, terenuri nevegetale etc. Multitudinea de categorii de terenuri,
uneori dificil de determinat in practicd si cu mare aproximatie de comensurat,

! Dupi datele lucririi Padurile Romaniei de C. Chiritd, produsele secundare ale padurii au
ajuns la cantitati considerabile:

Medii Fructe de Ciuperci Nuiele Rasina, Miere
ale anilor padure, comestibile, de rachita, tone de albine,
tone tone tone tone
1951-1955 9.813 480 — — —
1956-1960 16.520 600 — — —
1961-1965 27.757 3.254 5.890 2.750 105
1966-1970 30.204 5.760 8.330 2.068 575
1971-1976 27.920 3.595 12.680 2.889 681
1976-1980 24.185 2.257 22.007 1.998 962
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induce anume relativitate pentru insumarile statistice, mai ales In cazul fondului
forestier si al padurilor.

In vederea exprimarii evolutiei si structurii fondului funciar pe categorii de
folosinta din perioada 1918-2017, am constituit situatii statistice cu indicatori
simpli si agregati, calculati pe intervale decenale, cu evidentierea modificarilor
teritoriale. In scopul comparatiei, am introdus si doi ani ca reper — 1862 si 1915 —,
de la formarea statului roman modern pana la Primul Razboi Mondial, perioada de
jumatate de secol de modernizare a tarii.

Dupa clarificarile metodologice, sd examindm evolutia fondului funciar si
principalele modificari ale componentelor patrimoniului funciar, ale structurilor
sale si ale relatiilor indicatorilor agregati din aceasta perioada.

4.2. EVOLUTIA FONDULUI FUNCIAR SI A STRUCTURII ACESTUIA

Pentru a pune in evidentd in detaliu evolutiile indicatorilor privind fondul
funciar si componentele sale, au fost construite urmatoarele trei tabele pe care le
prezentdm mai jos:

- Tabelul 4.1, in care se redau in cifre absolute evolutia suprafetelor fondului
funciar si a componentelor acestuia (mii ha);

- Tabelul 4.2, in care se aratd dinamica fondului funciar si a componentelor
sale, luand ca baza fixa (de raportare) anul 1919 = 100;

- Tabelul 4.3, in care se infatiseazd modificarile produse in structura
fondului funciar, reprezentdnd ponderea fiecarei componente In totalul fondului
funciar (%).

Tabelul 4.1

Fondul funciar pe categorii de folosinta, ani selectati, in perioada 1862—2017 (mii ha)

= —
Total Suprafata agricola Fond forestier Alte
Anii (col. Total Arabila | Féanete Pasuni | Viisi suprafete?
3+8+10) | agricola naturale | naturale | livezi Total Paduri P
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1862 | 12.334 7.120 2.987 995 2.985 153 3.441 3.072 2.142

1915 | 13.790 8.720 6.327 385 1.815 193 2.815 | 2.513 2.557

1919 | 29.505 | 18.097 | 10.695 | 1.408 3.549 445 7.243 | 6.525 6.883

1929 | 29.505 | 18.368 | 13.013 1.313 3.428 614 7.158 | 6.449 4.688

1939 | 29.505 | 18.832 | 13.384 1.456 3.350 642 6.934 | 6.247 4.428

1942 | 23.750 | 12.630 | 8.437 1.069 2.734 390 5957 | 4.772 2.369

1950 | 23.750 | 14.324 | 9.378 1.683 2.852 411 6.446 | 5.729 2.980

1960 | 23.750 | 14.547 | 9.821 1.388 2.814 524 6.403 | 6.044 2.800

1970 | 23.750 | 14.930 | 9.734 1.419 3.002 765 6.315 | 5.870 2.505

1980 | 23.750 | 14.964 | 9.834 1.432 3.044 663 6.337 | 6.169 2.449
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Tabelul 4.1 (continuare)

1990 | 23.839 | 14.768 | 9.451 1.465 3.262 590 6371 | 6.252 2.701
2000 | 23.839 | 14.857 | 9.381 1.507 3.442 527 6.366 | 6.223 2.616
2010 | 23.839 | 14.636 | 9.404 1.530 3.289 413 6.515 | 6.305 2.688

20179 | 23.839 | 14.636 | 9.395 1.556 3.272 406 6.734 | 6.404 2478

Note: 1) Fondul forestier, in sursele statistice ale vremii, a avut continut diferit, incluzdnd sau nu

Sursa:

poienile de pasuni sau finete, zonele pietroase de munte etc. in sursele statistice, dupd anul
1950, fondul forestier este largit cu diferite categorii de noi terenuri. In 1990, el este considerat
ca suprafatd cu vegetatie forestierd care cuprinde categorii mult mai largi decat determinarile
anterioare. in Anuarul statistic din 2017 se detaliazi componenta fondului forestier:
totalitatea suprafetelor padurilor, a terenurilor destinate impaduririi, a celor care servesc
nevoilor de culturd, productie si administratie silvica, a iazurilor, a albiilor paraielor, a altor
terenuri cu destinatie forestierd, inclusiv cele neproductive”, p. 494. Numai incluzénd toate
categoriile de mai sus s-a putut determina sporirea fondului forestier, in doud decenii de
exploatari, peste rata de crestere naturald, de la 6.685 mii ha la 6.708 mii ha.

2) Se cuprind, ca reguld, ape, lacuri, balti, munti, pietrisuri, suprafata drumurilor, cailor ferate,
suprafetele urbane, cladiri, strazi etc., etc. O parte din acestea, mai ales cele acoperite de ape,
au fost redate exploatarii si valorificarii prin amenajari.

3) Date pentru anul 2014. Anuarul statistic din 2017 arata date pentru anul 2014.

Axenciuc Victor (2018), Progresul economic al Roméniei 1862—2010. Serii statistice seculare,
vol. I, Agricultura, Editura Academiei Roméne, Bucuresti.

Tabelul 4.2

Dinamica fondului funciar pe categorii de folosinta, ani selectati, pentru perioada 1862-2017

1919 =100
Suprafata agricola Fond
Anii (colT giasl +9) Agricola Arabili Fanete Pasuni Viisi | forestier sup?::fee e?
(col. 4-7) naturale naturale | livezi total”

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1862 41,8 39,3 27,9 70,7 84,1 344 47,5 31,1
1915 46,7 48,2 59,2 27,3 51,1 43,4 38,9 37,1
1919 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1929 100,0 101,5 121,7 93,3 96,6 138,0 98,8 68,1
1939 100,0 104,1 125,1 103,4 94,4 144,3 95,7 64,3
1942 80,5 69,8 78,9 75,9 77,0 87,6 82,2 34,4
1950 80,5 79,2 87,7 119,5 80,4 92,4 89,0 433
1960 80,5 80,4 91,8 98,6 79,3 117,8 88,4 40,7
1970 80,5 82,5 91,0 100,8 84,6 171,9 87,2 36,4
1980 80,5 82,7 91,9 101,7 85,8 149,0 87,5 35,6
1990 80,8 81,6 88,4 104,0 91,9 132,6 88,0 39,2
2000 80,8 82,1 87,7 107,0 97,0 118,4 87,9 38,0
2010 80,8 80,9 87,9 108,7 92,7 92,8 89,9 39,1
2017 80,8 80,9 87,8 110,5 92,2 91,2 93,0 36,0

Nota: A se vedea notele de la Tabelul 4.1.

Sursa:

S-a calculat dupa Tabelul 4.1.
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Tabelul 4.3
Structura fondului funciar pe categorii de folosinta, ani selectati, in perioada 1862-2017 (in %)
Suprafata agricola .
" Total —— - . —~— | Fond forestier Alte
Anil | o1, 3+8+9) (‘:flr. 'Z‘i';‘) Arabili nl:l *t‘l'l‘:;‘l”e nl; e l‘:v“eii total' suprafete’
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1862 100,0 57,7 24,2 8,1 242 1,2 27,9 17,4
1915 100,0 63,2 45,9 2,8 13,2 1,4 20,4 18,5
1919 100,0 61,3 36,2 4,8 12,0 1,5 24,5 23,3
1929 100,0 62,3 44,1 4,5 11,6 2,1 243 15,9
1939 100,0 63,8 45,4 4,9 11,4 2,2 23,5 15,0
1942 100,0 53,2 35,5 4,5 11,5 1,6 25,1 10,0
1950 100,0 60,3 39,5 7,1 12,0 1,7 27,1 12,5
1960 100,0 61,3 41,4 5,8 11,8 2,2 27,0 11,8
1970 100,0 62,9 41,0 6,0 12,6 32 26,6 10,5
1980 100,0 63,0 41,4 6,0 12,8 2,8 26,7 10,3
1990 100,0 61,9 39,6 6,1 13,7 2,5 26,7 11,3
2000 100,0 62,3 39,4 6,3 14,4 2,2 26,7 11,0
2010 100,0 61,4 39,4 6,4 13,8 1,7 27,3 11,3
2017% 100,0 61,4 39,4 6,5 13,7 1,7 28,2 10,4

Nota: A se vedea notele de la Tabelul 4.1.

Sursa: S-a calculat dupa Tabelul 4.1.

In tabelele de mai sus se observd anumite salturi in evolutia si structura
fondului funciar. Ele se explica, in primul rand, prin modificarile teritoriale, ca
urmare a intelegerilor dintre Germania nazistd si Uniunea Sovieticd comunista,
soldate cu ocuparea Basarabiei si nordului Bucovinei de catre URSS si cedarea
nordului Transilvaniei Ungariei, iar sudul Dobrogei — Cadrilaterul — Bulgariei.
Astfel, suprafata tirii de 295 mii km?® de la Marea Unire se reduce la 195,3 mii km?
(cu 33,8%) 1n 1940, impreuna cu patrimoniul sau de avutie nationald, iar populatia
a fost diminuata de la 19,9 mil. in anul 1939 la 13,3 mil. de locuitori in 1940. Dupa
sfargitul razboiului, prin Tratatul de pace din anul 1947, se consfinteste dreptul
Romaniei asupra intregii Transilvanii, suprafata tirii ajungand la 237,5 mii km?,
respectiv la 80,5% din cea initiala, iar populatia, la 16,106 mil. de locuitori (in 1945).
Modificarile acestor parametri teritoriali si demografici se vor reflecta si in marimea
indicatorilor cercetati ai categoriilor funciare in cele sapte decenii ulterioare.

In afard insi de aceasti cauzi extracconomici, fondul funciar a inregistrat
modificari generate de procese naturale si de actiunea umana. Situatiile statistice din
tabele ne ofera date calculate, pe baza carora se pot formula concluzii asupra evolutiei
si structurii fondului funciar de la Marea Unire pana astazi. Pentru a pune in evidenta
tendintele acestei perioade, vom prelungi, cum am mentionat, estimarea retrospectiva
pentru jumatate de secol, cu sprijinul datelor din anii 1862 si 1915, in scopul decelarii
continuitatii sau discontinuitatii evolutiei categoriilor fondului funciar, in primul plan al
acelor categorii de baza — suprafetele agricole si suprafetele neagricole.
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Suprafetele agricole

Prin trecerea economiei rurale la activititi mai productive, la cultura
diversificatd a plantelor si sub impulsul economiei banesti, suprafata agricold se
extinde, in detrimentul celei neagricole. Intre 1862 si 1915, ponderea primei categorii
in suprafata tarii sporeste de la 58% (cifre rotunjite) la 63%, prin diminuarea
categoriilor neagricole — forestiere si alte suprafete — de la 42% la 37%. in deceniile
interbelice, tendinta nu mai este atat de radicald; suprafetele agricole, la dimensiunea
noului teritoriu (1918), marit de peste doud ori prin Marea Unire, sporesc in perioada
1919-1939 de la 61% la 64%, respectiv de la 18,1 mil. ha la 18,8 mil. ha, prin
diminuarea corespunzatoare a terenurilor neagricole de la 13,4 mil. la 10,7 mil. ha.

Ulterior anului 1950, terenul agricol 1si continud expansiunea de la 60% la
63% 1n 1980, dupa care raméne constant, la 61,4%, amintind de ponderea de 61,3%
din anul 1919. Evident c4, in toatd perioada, in suprafata tarii a predominat ponderea
terenurilor agricole, conditie fundamentala pentru dezvoltarea culturilor agricole,
asigurarea cu produse vegetale si animale a necesitatilor nationale.

La randul sdu, suprafata agricold pe categoriile arabil, finete si pasuni
naturale si plantatii de vii si livezi evolueaza diferit. Arabilul se largeste prioritar pe
seama vegetatiei spontane. Astfel, intre 1862 si 1915, suprafetele arabile sporesc de
la 3 mil. ha la 6,6 mil. ha, cea mai mare extindere din istoria moderna a tarii; in anii
interbelici, arabilul cucereste inca 2,7 mil. ha, acesta ridicandu-se de la 10,7 mil. ha
in anul 1919 la 13,4 mil. ha in anul 1939; intre 1950 si 1980, arabilul mai
dobandeste 450 mii ha, ponderea sa In totalul suprafetei agricole sporind de la 59%
in 1919 la 64%. Pana la sfarsitul perioadei (2014), cu usoare modificari, suprafata
arabild oscileaza in jurul acestei ponderi.

De asemenea, suprafetele arabile ale tarii si-au pastrat cea mai mare pondere
si in totalul fondului funciar al tarii fatd de oricare alte categorii de teren: 36,3% 1n
1919, 39,6% 1n 1990 si 39,4% in 2000-2014.

Categoria de suprafete agricole cu cresteri semnificative, dar si cu scaderi
insemnate in anumite perioade este cea a plantayiilor de vii si pomi fructiferi si a
pepinierelor: de la 150 mii ha in 1862 la 190 mii in 1915; de la 450 mii in 1919 la
640 mii ha in 1935; de la 400 mii in 1950 la 770 mii ha in 1970, urmate apoi de o
reducere Insemnata a plantatiilor de vii hibride de calitate inferioara de la CAP
pand in 1989. In anii perioadei postdecembriste se pierd, din totalul de 590 mii ha,
cca 200 mii ha pand in 2014.

Suprafetele neagricole

Plugul a intrat, in primul rand, in campiile de pasuni care au conservat si
sporit, iIn mod natural, secole de-a randul, valoarea nutritiva a solului; reducerea
suprafetelor acestora a afectat resursele de hrana ale septelului, acesta trecand de la
sistemul traditional la sistemul de stabulatie de tip industrial.

Ponderea pasunilor naturale scade drastic intre 1862 si 2015, de la aproape
un sfert din fondul funciar (24%) la 13%. In anii interbelici, desi suprafata
pasunilor se dubleaza prin intregirea tarii, ponderea lor continua sé se diminueze de
la 12% in total Ia 11,4% in 1939, o reducere de 200 mii ha.
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Dupa anul 1950 pana in 1990, suprafata de pasunat, in scopul stimularii
cresterii rumegatoarelor, sporeste cu 400 mii de ha, contribuind la cresterea
bovinelor de la 4,5 mil. de capete la 6,5 mil. de capete si a ovinelor de la 10 mil. la
16 mil. Din anul 1990 pana in 2000, statistica prezinta o crestere a suprafetelor de
pasuni de la 13,7% la 14,4%, desi septelul rumegatoarelor se reduce de la 6,5 mil.
la 3 mil. la bovine si de la 16 mil. la 8,1 mil la ovine. Cresterea suprafetelor
pasunilor se datoreste urmarilor decolectivizarii; prin restituirea suprafetelor cultivate si
plantate ale fostelor CAP micilor proprietari, acestia le-au adus la destinatiile
initiale; mii de hectare de livezi au fost distruse, sute de mii hectare de teren arabil
cultivabil au rimas necultivate si trecute, statistic, la pasuni.

Suprafetele finetelor naturale se reduc drastic intre 1862 si 1915, de la 1
mil. ha la 400 mii ha; o crestere usoard are loc in deceniile interbelice, iar dupa
1950 suferad o diminuare de 200 mii ha pana in 1990, dar, din motive aseméanatoare
cu pasunile, creste cu cca 100 mii ha pana la sfarsitul perioadei.

Ultima categorie funciard, dar nu ultima ca importantad si functii pentru
economia nationald, este aceea a fondului forestier, indeosebi a padurilor. La
constituirea statului roman modern — 1862 —, acestea reprezentau un sfert din suprafata
tarii.

Dezvoltarea transporturilor mecanizate — céile ferate — ieftine si de mare viteza
determind intensificarea exploatarii padurilor. Dupa anul 1880 se creeaza societati cu
capital strain care taie padurile tabula rasa. Cadrul juridic forestier prevedea sanctiuni,
prin amenzi, dar acestea reprezentau sub 1% din valoarea lemnului exploatat;
societatile plateau cu ,,placere” amenzile, tiierea padurilor continuand sa raspunda
cererii pietei externe. De exemplu, se exportau busteni pe scara larga in Austria, desi
suprafata acestei tari era acoperiti de paduri in proportie de circa 60%. in felul
acesta, legislatia severd din aceasta tara isi spunea din plin cuvantul privind protectia
padurilor.

In Romania, in jumatate de secol, 1862—1915, ponderea suprafetei padurilor
in totalul fondului funciar se reduce de la 25% la 18%. Au fost tdiate peste un
milion de ha de paduri. Mentiondm ca cifra reald a tdierilor de paduri raimane
adesea necunoscutd; datele privind suprafetele recenzate periodic includ si
cresterea naturald continud a padurii, astfel ca diferentele de suprafatd dintre doua
recenzari mascheaza suprafata mult mai Intinsa exploatata.

La aceasta contribuie si complicitdtile organelor silvice locale cu societatile
de exploatéri forestiere si raportarea mereu supraevaluatd a suprafetelor de paduri,
prin includerea altor forme de teren pentru a nu ,,se crea probleme”.

In primii ani dupa Marea Unire, suprafata fondului forestier era de 7.243 ha,
iar cea a padurilor de 6.525 mii ha. Notam ca datele provin de la cea mai autorizata
sursa statistica din istoria tarii privind inventarul padurilor efectuat in anii 1921 si
1922, cu inregistrarea amanuntitd a datelor, pornind de la comune pana la nivelul
tarii, si cuprinde cateva mii de pagini de tabele si explicatii’.

2 Satistica padurilor din Roméania pe anul 1922, vol. I, II, III, Chisindu, 1923-1924.
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In cele doua decenii interbelice, fondul forestier mai pierde cca 300 mii ha.
Din anul 1950 pana in 1989, in economia de stat, suprafata padurilor oscileaza
alternativ intre 5,7 mil ha si 6,3 mil. ha. Dupa anul 2000 pana in 2014, datele
statistice oficiale consemneaza cea mai mare crestere a suprafetei padurilor din
intreaga perioada a celor peste sapte decenii postbelice. Aceasta situatie ridicd insa
semne de intrebare, cunoscandu-se’® dezastrul exploatirii pridalnice a padurilor
Romaniei, generat de conditiile politice si economice ale tranzitiei si Infatisat de
Curtea de Conturi a Romaniei.

4.3. CONCLUZII

Desi fondul funciar al Romaniei s-a redus cu 20% in urma celui de-al Doilea
Réazboi Mondial, exploatarea diferitelor categorii de terenuri a condus la sporirea
cantitativa a productiei, a asigurat materiile prime specifice si pe cele de alimentatie a
unei populatii cu 50% mai mare fatd de 1918. De asemenea, pe suprafetele diminuate
s-a asigurat hrana animalelor, ceea ce a permis sporirea acestora de la 7,6 mil. de
unitati vitd mare (UVM) in 1919 la 13,7 UVM in deceniul noua.

Cu toate variatiile structurii si dinamicii fondului funciar In acest secol,
datoritad utilizarii tehnologiilor avansate in culturile vegetale, in prelucrarea
materiilor prime, a sporit considerabil eficienta activitatilor. La Inceputul secolului
XX, Romania valorifica la export lemn brut si cherestea; la inceputul secolului
XXI, tara noastra era un cunoscut exportator la mobila, celuloza etc. La culturile
vegetale, randamentele au crescut spectaculos: pe la 1910, productia medie la ha la
grau si la porumb era de 11-13 g, iar media anilor 2012-2014 a ajuns la grau 32 g/ha,
iar la porumb 38 g/ha. In acelasi interval de timp, productia medie de struguri a
sporit de la 18 g/ha la 47 g/ha. Fondul funciar este cea mai importantd bogatie
nationald, Insa valorificarea acesteia este cea mai convingitoare masura a importantei
acestei bogatii naturale pe care trebuie sd o protejam. Trebuie sa constientizam ca
progresele in sporirea recoltelor se realizeaza printr-un consum tot mai mare de
substante nutritive ale solului acumulate de secole. Societatea noastra nu a facut
totdeauna eforturile necesare pentru a returna pamantului substantele consumate si
a lasa generatiilor viitoare conditiile naturale necesare dezvoltarii. Pamantul tarii
este mai sarac decat l-am mostenit de la generatia Marii Uniri, la care mai trebuie
adaugat faptul cd astdzi fiecarui locuitor al tarii i revine o suprafatd cu 40% mai
mica decat in 1918.

3Detalii n: Curtea de Conturi a Romaniei, Sinfeza raportului de audit privind situafia patrimoniald a
fondului forestier in Romdnia in perioada 1990-2013, Bucuresti, 2013.
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5. RESURSELE DE APA

VICTOR PLATON, ANDREEA CONSTANTINESCU

5.1. REZERVELE NATURALE DE APA ALE ROMANIEI

Resursele de apad ale Romaniei sunt relativ sdrace comparativ cu alte state
din Europa si neuniform distribuite Tn timp si spatiu. Acestea insumeaza, teoretic,
134,6 mld. mc/an (fiind constituite din apele de suprafatd — rauri, lacuri, fluviul
Dunadrea — si ape subterane), din care resursa de apa utilizabila, potrivit gradului de
amenajare a bazinelor hidrografice, este cca 40 mld. mc/an (Tabelul 5.1). In anul
2015, resursele specifice ale Romaniei raportate la populatie erau de 1.894
m?3/an/loc. Cele mai bogate in resurse de apa sunt in bazinele cu suprafete relativ
mici, dar cu altitudini mari: Nera-Cerna si Tisa superioara, urmate de Jiu, Somes si
Olt. Bazinul raului Siret este al treilea cel mai mare subbazin hidrografic ce face
parte din bazinul Dunérii. Cel mai sarac in resurse de apa este bazinul litoralului.
Resursele de apa ale raurilor Romaniei sunt inegal distribuite in timp, avand mari
variatii sezoniere.

La nivel national, in sezonul de primavara se produce 39,7% din totalul
scurgerii anuale, in sezonul de toamna (cel mai secetos) 14,2%, in sezonul de vara
26,7%, iar in cel de iarna 19,4%. Factorul determinant care influenteaza scurgerea
si, implicit, volumul resursei de apa este cel climatic. Sub acest aspect, teritoriul
tarii poate fi impartit in trei mari zone, cu tipuri climatice diferite, si anume
regiunea de vest, de est si de sud. Scurgerea cea mai bogata se constatd in zona de
vest, de 1,36 ori mai mare decat media multianuala pe tara.

Daca se iau in considerare si resursele de apd exogene (care reprezinta
aportul raurilor care se formeaza pe teritoriul altor tari si intrd apoi pe teritoriul
tariil) — in cazul Romaniei, Dundrea si cursurile de apa din bazinul Siretului
superior — de 170 mld. m?/an, resursele totale de apd ale Romaniei se ridica
(Neamtu, 2014) la 212 mld. m*/an. In aceste conditii, se poate afirma ci Romania
depinde in foarte mare parte de resursele de apa venind din diferite tari din amonte.
Aceste resurse de apd nu sunt in totalitate utilizabile. De aceea, spre deosebire de
tarile din Europa de Vest si de Nord, lipsa unor resurse suficiente de apa risca sa
devind un factor limitativ al dezvoltarii economice dacd nu este promovata o
politica inteligenta de utilizare rationala a apelor.
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Tabelul 5.1

Resursele de apa ale Romaniei 1n anul 2015

Sursa de apa Total
Indicator de caracterizare mii.mc.
A. Riuri inferioare
1. Resursa teoretica
2. Resursa existentd potrivit gradului de amenajare a bazinelor 40.000.000
hidrografice” 13.679.121
3. Cerinta de apa a folosinfelor. potrivit capacititilor de captare
aflate in functiune 3.226.333
B. Dundre (direct)
1. Resursa teoretica (in sectiunea de intrare in tard) = 85.000.000
Resursa utilizabila in regim actual de amenajare 20.000.000
2. Cerinta de apa a folosintelor potrivit capacitatilor de captare
aflate in functiune”™” 2.8211.179
C. Subteran
1. Resursa teoreticad 9.600.000
din care:
- ape freatice 4.700.000
- ape de adancime 4.900.000
2. Resursa utilizabila 4.667.639
3. Cerinta de apa a folosintelor potrivit capacitatilor de captare in
functiune 644.158
D. Marea Neagrd
Cerinta de apd a folosintelor. potrivit capacitifilor de captare
aflate in functiune 11.863
Total resurse
1. Resursa teoretica 134.600.000
2. Resursa existentd potrivit gradului de amenajare a bazinelor
hidrografice 38.346.760
3. Cerinta de apa a folosinfelor. potrivit capacititilor de captare
aflate in functiune 6.703.534

Sursa: ANAR (2016), Snteza calitatii apelor din Roménia in anul 2015 (extras).

Note: * Cuprinde si reteaua lacurilor litorale, precum si resursa asiguratd prin refolosire
externa directa in lungul raului.
** 1, din stocul mediu multianual la intrarea in tara.
*** Inclusiv volumele transferate in bazinul litoral.

Din cauza regimului variabil al resurselor de apa din Romania, o parte din
aceste resurse se pierd in perioadele de viiturd, pe cand, in perioadele secetoase,
debitele corpurilor de apd scad la valori foarte mici. Pentru a mari resursele
utilizabile si a limita pierderile, au fost luate masuri de regularizare a debitelor prin
lacuri de acumulare care sd retind debitele excedentare in perioadele ploioase,
pentru a le face disponibile n perioadele secetoase.

In Romania se intilnesc ani deosebit de ploiosi, care conduc la inundatii
adeseori catastrofale, cu pierderi de vieti omenesti si mari pagube materiale
(reprezentativi sunt anii 2005 si 2006, cand prelevarile de apa pentru agricultura au
scazut mult, deoarece volumul de apa necesar a fost asigurat mai mult in regim
natural). Pe de altd parte, periodic, pe o buna parte a teritoriului Romaniei se
manifesta fenomenul de seceta, care conduce la scaderea dramatica a resurselor de
apa (reprezentativ este anul 1990). Din aceste cauze, Roméania are nevoie de o
infrastructurd care sd permitd managementul resurselor de apa in mod eficient si
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durabil, pundnd accent pe conservarea acestora pentru a asigura capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface cerintele de apa.

5.2. RESURSELE DE APA iN PERIOADA 1918-1945

PRINCIPALELE BAZINE HIDROGRAFICE

Odata cu Unirea din 1918 a provinciilor romanesti la Regatul Romaéniei, a
crescut considerabil reteaua hidrograficad (Figura 5.1). Practic, toate raurile de pe
teritoriul Romaniei rezultat din Marea Unire sunt cuprinse in bazinul Dunarii si cel
al Marii Negre.

ACCLORL O BOANED

HARTA HI D.II?.OGHAFICA o)
ORGANIZAREA PESCAREASCA NOEROSLOV

i
| ROMANIE| s

Sursa: Enciclopedia Roméaniei 1939, vol. 3, Economia Narionala, Cadre si productie.
Fig. 5.1. Harta hidrografica a Romaniei dupa Unirea de la 1918.
Structura retelei hidrografice este dominata de trei subbazine mari:

1. Bazinul Tisei, in vest, cu principalele rauri tributare: Viseul, Somesurile,
Crigurile, Muresul si Bega;
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2.

Bazinul direct al Dunirii, in sudul tarii, cu raurile afluente: Timisul,
Carasul, Nera, Cerna, Jiul, Oltul, Argesul cu Dambovita, lalomita cu Prahova
si Teleajenul;

. Bazinul Siretului cu: Buziul, R&mnicul-Sarat, Putna, Trotusul, Bistrita,

Moldova si Suceava; bazinul Prutului cu Ceremusul si bazinul Nistrului
fara afluenti de munte 1n cuprinsul Romaniei Intregite.

Raurile interioare. Dupa bazinele colectoare si locul de varsare, raurile
interioare din Romania Intregita se impart in urmatoarele grupe:

1)

2)

3)

Grupa de vest, avand colector raul Tisa, cuprinde Viseul si Iza,
principalele rauri ale Maramuresului, Somesul, care se alimenteaza atat
din Carpatii Orientali prin Somesul Mare, cat si din Muntii Apuseni
prin Somesul Mic, unite la Dej; cand ajunge In campie are un debit
care-i fixeaza locul al patrulea intre raurile tarii. Din Muntii Apuseni,
spre granita de vest, curg Barcaul si cele trei Crisuri: Crisul Repede,
Crisul Negru si Crisul Alb. Cel mai mare rdu al Transilvaniei este
Muresul, care izvoraste din Carpatii Orientali, de unde primeste si doi
afluenti principali (Tarnavele), dar se alimenteaza si din Muntii Apuseni
prin Aries si Ampoi, din Carpatii Meridionali prin Sebes si Strei.
Ultimul afluent al Tisei este Bega, care trece prin Timisoara. In
perioada interbelica, raul era amenajat si navigabil. Exista chiar o artera
fluviala care facea legatura cu Banatul Sarbesc (canalul Bega).

Grupa de sud cuprinde afluentii directi ai Dunarii. Raurile mai mari
sunt: Timisul, Barzava, Carasul, Nera, Cerna, Jiul, care stribate cele
doua principale bazine carbonifere ale tarii (cel de huila de la Petrosani
si cel de lignit de la Rovinari-Motru) si zona industriald a Craiovei. Jiul
are doi afluenti mari, Motrul si Gilortul. Raul Olt are un traseu complex,
strabate mai multe defileuri in munti (Tusnad, Racos, Turnu Rosu,
Cozia). Din Muntii Fagarasului, Argesul 1si aduna principalii afluenti,
reuniti in apropiere de Pitesti. A doua mare confluentd este la sud de
Bucuresti, unde primeste Neajlovul si Dambovita. lalomita, cu izvoarele
in muntii Bucegi, traverseaza Campia Romana de la vest la est, inclusiv
partea mai secetoasd, Baraganul, unde apele ei sunt, de o buna perioada
de timp, folosite la irigatii, scdzand astfel ca debit spre vérsare.
Principalul séu afluent este raul Prahova.

Grupa estica cuprinde doua rauri principale: Siretul, cel mai mare rau
ca debit mediu dintre raurile tarii (222 mc/s), si Prutul care, desi mai
lung, are ape mai putine. Siretul aduna toate apele de pe versantul estic
al Carpatilor Orientali (Suceava, Moldova, Bistrita, cel mai mare dintre
afluenti, Trotusul, Buzaul). Prutul are afluenti mici si regim de scurgere
foarte variabil, de unde necesitatea construirii lacului de acumulare de la
Stanca, langd Stefanesti, pentru alimentari cu apa si regularizarea cursului.
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4) Grupa raurilor dobrogene cuprinde rauri putine si scurte, cu debite
scazute in cea mai mare parte a anului. Mai importante sunt Telita, Taita
si Casimcea, care se varsd in lacurile din lungul tarmului Marii Negre.
In vestul Dobrogei sunt unele rauri mici care se varsa in Dundre.

Marea Neagra

In afard de apele interioare, Roménia poseda in anul 1918 si o lungime de
coastd maritima de peste 450 km la Marea Neagrd, unde, in afard de marea
teritoriald propriu-zisd, intra portiunea importantd cu ape salmastre din fata gurilor
Dunatrii — intre Capul Midia si Valcioc.

Apele din Basarabia

Umiditatea insuficientd, relieful de campie si podis si alti factori fizico-
geografici explica rezervele modeste de apa din Basarabia. Reteaua hidrografica a
Basarabiei este reprezentatd prin 3.621 de rduri si paraie. Dintre acestea, sapte
cursuri de apa au lungimea de peste 100 km, iar alte 247 de cursuri de apa sunt de
lungime redusa (peste 10 km). Lungimea sumara a raurilor din Basarabia este mai
mare de 16.000 km. De asemenea, se pot mentiona si 57 de lacuri cu suprafata de
62,2 km’.

Raurile. Raurile ce traverseazd Basarabia apartin bazinului Dunarii si Marii
Negre, fiind predominante raurile mici. Dintre cele mai mari sunt fluviul Nistru
(debit anual mediu de circa 10 kmc, lungime de 1.352 km, din care pe teritoriul
Basarabiei 657 km), raul Prut (976 km, din care pe teritoriul Basarabiei 695 km),
Réut (286 km), Bac (155 km), Botna (152 km), Cogélnic (243 km, din care pe
teritoriul Basarabiei 125 km), lalpug s.a. Principalele subbazine hidrografice sunt:
raurile bazinului Nistru, raurile bazinului Prut si raurile sudice ce se varsa in
limanurile dunarene sau in cele ale Marii Negre.

Lacurile. Pe teritoriul Basarabiei', majoritatea lacurilor sunt lacuri din
luncile raurilor Prut (Beleu, Rotunda, Foltane), Bac, Cahul, Cuciurgan. Cele mai
mari lacuri naturale sunt situate pe cursul radului Prut (Beleu, Dracele, Rotunda,
Fontan), pe cursul Nistrului (Béac, Ros, Nistru Vechi). In prezent, cele mai mari
lacuri de acumulare artificiale sunt Costesti-Stdnca pe raul Prut (735 mil. mc) si
Dubasari pe Nistru (277,4 mil. mc).

Apele subterane. Ca si apele de suprafata, cele subterane au o importanta
majora n activitatea economica, dar rezervele lor, de asemenea, sunt reduse. Un rol
important revine apelor freatice, care servesc In aprovizionarea cu apa potabild a
majoritatii populatiei rurale. Apele subterane de profunzime, cu un regim mai
constant in raport cu cele freatice, uneori sunt mineralizate, avand calitati curative
(Cahul, Camenca, Varnita s.a.). in Basarabia se mai afla peste 2.200 de izvoare cu
apa naturala. Circa 20 de depozite de ape minerale cu peste 200 de izvoare de apa
au fost identificate si explorate. Cele mai valoroase se considerd apele minerale
care contin componenti curativi cum sunt sulfurile, iodurile, bromurile, borul etc.

! http://www.informator.md/ro/despre-moldova/descopera-moldova/geografia/66_apele-moldovei/.
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CADRUL INSTITUTIONAL SI JURIDIC
(1918-1945)

Necesitatea construirii unui cadru legislativ si institutional unitar a devenit
imperios necesara, deoarece, pe teritoriul Romaniei intregite, existau reglementari
diferite in domeniul apelor, unele cu prevederi divergente care proveneau din
legislatia rusa, austriacd, maghiard, romaneasca etc. De asemenea, odata cu terminarea
refacerii economiei dupd distrugerile cauzate de Primul Razboi Mondial, in anul
1924, era nevoie de o adaptare institutionala, de legislatie si structuri adecvate care
sa faciliteze gospodérirea resurselor de apa si potentialul hidroenergetic, precum si
apele navigabile. Drept urmare, este elaborati si adoptati Legea regimului apelor?
din anul 1924 si, ulterior, Legea energiei.

Daca analizam Legea regimului apelor prin prisma cunostintelor si a
experientei acumulate in prezent, se poate spune céd legea avea multe elemente de
modernitate care sunt juste si in prezent. in lege au fost incluse prevederi valide si
acum din punctul de vedere al continutului economic.Astfel, putem enumera
urmatoarele prevederi ale Legii apelor din anul 1924:

e Apele sunt considerate bunuri publice (cu unele exceptii); Art. 1. — Apele
ce pot produce forfa motrice, precum si acele cari pot fi folosite in
interes obstesc sunt bunuri publice. Folosirea, amenajarea si regularea
apelor si albiilor lor sunt supuse prescripfiunilor prezentei legi.

e Lucrdrile de gospodarire a apelor se vor face pe baza unor autorizatii sau
concesiuni: Art. 27. — Folosinsele cari se vor exercita si lucrarile cari se
vor executa pe baza unei autorizari sau concesiuni vor beneficia de
serviturile prevazute Tn autorizarea acordata pe temeiul prezentei legi.

e Crearea fondului apelor din diverse taxe, redevente si inlesniri, pentru a
crea resurse financiare necesare amenajarilor hidrotehnice: Art. 104. — Se
instituie un fond special numit fond al apelor, care se va forma din: a)
O subvenyie anuala ce se va nscrie Tn bugetul Ministerului Lucrarilor
Publice; b) Din taxele prevazute la art. 24, 72 si 73 ale prezentei legi;
din amenz pentru infractiunile prevazute in prezenta lege; din orice alte
venituri, donariuni sau contribugiuni... Acest fond se va pastra la Casa
de Depuneri si Consemnayiuni.

Legea cuprindea si alte elemente moderne, progresiste, cum ar fi dreptul de
expropriere, despagubirile acordate, permisele de studii, autorizarile si concesiunile
etc. Legea regimului apelor a fost elaboratd de o comisie din care au facut parte
parlamentari, juristi si specialisti, printre care s-au numarat Elie Radu, Dimitrie
Leonida, Alexandru Davidescu.

In perioada de dupa 1924, se infiinteaza institutii noi, cum ar fi Consiliul
Superior al Apelor, ca organ consultativ in domeniu, si Serviciul Hidrografic

2 Regatul Romanei, Monitorul oficial, nr. 137, vineri, 27 iunie 1924, Legea regimului apelor.
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Roméan’, serviciu care a primit responsabilititi* in domeniul hidrometriei, hidrografiei
si hidrologiei pe tot teritoriul national. Aceste structuri au suferit o serie de modificari/
transformari in timp si sunt prezente si azi in structura administrativa a Romaniei.

Este important de mentionat ca noile structuri au cuprins intreaga tara. Spre
exemplu, in anul 1920, in Basarabia a fost instituitd prima autoritate ce tine de
domeniul gospodaririi apelor. Prin Decretul regal nr. 3387 din 13 august 1920,
incepand cu 10 noiembrie 1920, in cadrul Ministerului Lucrarilor Publice al Romaniei,
este infiintatd Directiunea Apelor, iar la Chisinau a fost organizatd o diviziune a
apelor ce tinea de serviciul regional lasi. Ulterior a fost aplicatd Legea regimului
apelor din anul 1924,

Efortul de organizare si restructurare a domeniului apelor a fost caracteristic
pentru intreaga perioada interbelicd. Spre exemplu, dupa anul 1918 a urmat
elaborarea a numeroase propuneri de proiecte privind amenajarea caderilor de apa
ale raurilor Romaniei. Se pot astfel mentiona proiecte cum ar fi: un canal navigabil
Arges-Dundre, asanarea viii Colentina, crearea derivatiei Arges-Bucuresti, precum
si amenajarea Argesului, a Bistritei s.a. Unele dintre proiecte au fost realizate
partial, printre care cateva lacuri de pe valea Colentinei si derivatia lalomita-
Colentina, iar la priza de la Crivina-Ogrezeni au inceput lucririle’ in anul 1941.

Strategia dupa care s-a actionat pentru amenajarile de protectie impotriva
inundatiilor a fost specifica epocii. Astfel, in lunca Dundrii, s-au intreprins lucrari
de indiguire, desi digurile nu ofereau protectia doritd si se pierdea recolta piscicold
aferenti baltilor si iazurilor desecate®. Aceasti politicd de a investi in diguri si alte
lucrdri de protectie a suprafetelor desecate din Lunca Dunarii a fost criticata la
momentul respectiv. Una dintre cele mai cunoscute critici facute politicii de
indiguire este cea din Enciclopedia Roméaniei, in anul 1938, referitoare la Balta
Greaca. Cu toate neajunsurile amintite (lipsa protectiei la inundatii, pierderea
recoltelor de peste, pierderi de animale si vieti omenesti etc.), politica de indiguiri a
fost continuatd la alte cote, in ciuda deficientelor evidente, si dupa anul 1947.
Consecinta adoptarii politicii de asanare si indiguire a fost cd in anul 1929 a fost

3 Serviciul Hidrografic Roman a fost constituit la 1 ianuarie 1925, in cadrul Directiei Generale
a Apelor din Ministerul Lucrarilor Publice, condus de generalul Traian Mosoiu.

4 Ca urmare a activittii depuse de acest serviciu, creste numarul posturilor hidrometrice si
numarul masuratorilor, ajungand in anul 1931 la 208. Urmeaza o perioada dificild de aproape
15 ani, in care numarul de mire hidrometrice se reduce simtitor, iar numarul de masuratori este
aproape nul.

5 Sursa: Planul nasional de amenajare a bazindor hidrografice din Roménia, Sinteza, versiune
revizuita, februarie 2013.

¢ Experienta ne-a ardtat ca toate indiguirile ce s-au ficut in lunca Dundrii au avut, intre alte
efecte rele, si pe acela de a aduce foarte mari daune productiei pescariei din intregul sau bazin. Astfel,
a scdzut cu totul productia crapului, caruia i s-au inchis drumurile spre locurile sale naturale de
reproducere si de crestere a puilor. Aceste indiguiri trebuie deci neapdrat revizuite, spre a se
redeschide garlele de alimentare ale baltilor si spre a se ldsa libere locurile de reproducere ale pestelui
pe campia inundata, pdstrandu-se intre diguri numai terenurile inalte, adicd grindurile. Citat din:
Enciclopedia Roméaniei, vol. 11, p. 205.
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Dundrii si irigatii pe suprafete mari. in perioada antebelica se irigau aproximativ
200.000 ha.

5.3. RESURSELE DE APA iN PERIOADA 1945-1990

Dupa terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, Romania a cedat
Basarabia, nordul Bucovinei si sudul Dobrogei (Cadrilaterul), pierzand resursele de
apa corespunzatoare. Linia litoralului s-a redus de la 450 km la 245 km.

REGIMUL JURIDIC AL RESURSELOR DE APA

Odata cu instaurarea economiei de comanda, a fost modificat si regimul
apelor din Romania. Astfel, in Constitutia’ din anul 1948 se afirma: Art. 6. —
Bogariile de orice natura ale subsolului, zicamintele miniere, padurile, apele,
izvoarele de energie naturald, caile de comunicayie ferate, rutiere, pe apa si in aer,
posta, telegraful, telefonul si radioul aparsin statului, ca bunuri comune ale
poporului. Se poate constata ca resursele de apa, impreuna cu celelalte resurse
naturale, erau considerate bunuri comune ale poporului si nu se mai folosea
termenul de bun public. La resursele naturale se adaugau, in mod inexplicabil, si
posta, telefonul si radioul.

In anul 1965, odati cu aparitia noii Constitutii®, se mentiona in Art. 7 ci
resursele de apa Tmpreunda cu alte resurse naturale, infrastructura de transport,
capitalul fix etc. apartineau intregului popor si erau in proprietatea statului. in acest
caz, se precizeaza in mod explicit cine era proprietarul, si anume statul roman.

In acest context, au fost promulgate mai multe acte normative care stabileau
regulile de extragere si folosire a apei. Dintre acestea, cea mai importantd a fost
Legea gospoddririi apelor’ care, in decursul timpului, a suferit mai multe
modificari. Legea avea in vedere toate apele din Romania: a) apele de suprafata:
cursurile de apa naturale si artificiale, lacurile naturale si artificiale, baltile; b) apele
subterane, freatice si de adancime, inclusiv izvoarele; c) apele maritime interioare
si marea teritoriala.

Potrivit legii, toate lucrarile de gospodarire a apelor trebuiau sa fie insotite
de avize aprobate de autoritatile competente.

7 Condtitusia Republicii Populare Romane din 1948, Textul actului publicat in Monitorul oficial,
nr. 87 bis/13 aprilie 1948.

8 Constitusia Republicii Socialiste Romania din 1965.

° Legea nr. 5/1972 privind gospoddrirea apelor in Republica Socialisté Romania, text publicat in
Monitorul oficial al Romaniei, 24.05.1972.
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Legea avea prevederi pentru toate folosintele apei: industrie, agricultura,
alimentari cu apa, receptor de ape poluate, prevenirea inundatiilor etc. Se poate aprecia
ca legea avea un caracter progresist, desi aplicarea ei in practica a fost deficitarad in
domeniul prevenirii poludrii. Este interesant de aritat care erau priorititile'* luate
in considerare pentru utilizarea apei, in ordinea importantei: dezvoltarea rapida a
industriei, modernizarea agriculturii, cresterea gradului de urbanizare, poluarea
apei si, nu in ultimul rand, prevenirea pagubelor produse de inundatii.

In perioada economiei de comanda, apa a fost privita exclusiv ca o resursi ce
trebuie exploatatd fard multe preocupdri pentru o gestionare durabild, pentru
reducerea consumului de apa sau pentru prevenirea poludrii.

Trebuie mentionat cd tot atunci s-a depus un important efort de programare
si planificare, cu efecte pozitive asupra gestionarii resurselor de apd. Astfel, intre
anii 1974 si 1990, se elaboreaza programe nationale de gospodarire a apelor pe
termen mediu si lung si se traseaza schemele de amenajare a bazinelor
hidrografice. Aceste activitati s-au facut in baza Legii apelor nr. 8 din 29 martie
1974, a Legii nr. 1 din 15 aprilie 1976 privind adoptarea unui program nagional de
perspectiva pentru amenajarea bazinelor hidrografice si a Legii nr. 5 din 29 iunie
1989 privind gospoddarirea rationala, protecria si asigurarea calitarii apelor.

UTILIZAREA RESURSELOR DE APA

Folosirea apei in agricultura

In Romania de dupa rizboi, planul de irigatii a inceput cu programul pentru
perioada 1948-1959. Ulterior, politica promovatd de autoritatile vremii a urmarit
cresterea tot mai mult a suprafetelor irigate. Astfel, in anul 1969, se fixau ca
obiective realizarea unei suprafete irigate de 2,5 mil. ha in anul 1975 si de 3,54
mil. ha in anul 1980. Inventarul suprafetelor agricole care dispuneau de instalatii
pentru irigatii s-a facut Tn anul 1991 de o grupa de experti care a identificat o
suprafatd de 3,1 mil. ha care avea instalatii de irigare; aproape 75% din aceastd
suprafatd avea ca sursa de apd Dundrea. Sistemele de irigatii alimentate cu apa in
mod gravitational acopereau suprafete ce insumau doar 250.000 ha . Pentru restul
suprafetelor, facilitatile de pompare erau de o mare importanta. in jur de 830.000
ha erau arondate la subsisteme de irigatii care implicau pomparea apei in prima

10 T expunerea de motive la Legea nr. 5/1972, se arita ci ,,Dezvoltarea rapidi a industriei,
modernizarea agriculturii, cresterea gradului de urbanizare a populatiei si a nivelului sau de trai
determind o sporire considerabild a cerintelor de apa si totodata o crestere a procesului de poluare a
apelor”.

11 http://agrointel.ro/41778/se-mai-pot-salva-sistemele-de-irigatii-construite-in-comunism-aurel-
lup-are-raspunsul/.

12 Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale, Banca Mondiala, Proiect de reabilitare
si reforma airigayiilor, Analiza economica a sectorului deirigayii, Raport final, mai 2009.
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terasd (pentru care Indltimea medie de pompare este de aproximativ 45 m). Alte
860.000 ha erau ocupate de subsisteme In care apa este pompatd in cea de-a doua
terasd (pentru care iniltimea cumulati de pompare este in medie de 95 m). In
ultima instanta, suprafata acoperita cu sisteme de irigatii de 3,1 mil. ha nu a fost
niciodata irigatd complet. Principalele cauze au fost de naturd tehnica si
economica. Spre exemplu, in lungul Dunarii s-au dat in exploatare peste 90 de
statii de pompare, prin care s-a pompat apa din vale In deal, la Tnaltimi de pompare
ce variau de la 20 la 100 m. De asemenea, 40% dintre canalele de irigatii nu erau
captusite/izolate, ceea ce a ficut ca pierderile de apa si ajunga la 30-60%. In plus,
randamentul agregatelor de pompare era sub valorile de catalog, echipamentele de
udare aveau fiabilitate scazuta, altele erau depasite moral. Un alt factor generator
de pierderi erau intreruperile de curent electric, care implicau ca, dupa fiecare
intrerupere, sd fie reumplute canalele principale care pierdeau apd, nefiind bine
izolate. Specialistii'® au calculat ci randamentele sistemelor de udare erau de sub
50%, calculand diferenta intre apa masurata la sursa, adica in locul in care apa era
extrasd, si apa masurata de beneficiar, deci ajunsa efectiv la culturile agricole.

In aceste conditii, chiar cu subventionarea masiva a irigatiilor (curent
electric, apd), sistemul nu a putut functiona la intreaga capacitate. Sumele cheltuite
pentru construirea sistemelor de irigatii pentru cele 3,1 mil. ha s-au ridicat'* la
peste 7 mld. dolari SUA, iar rezultatele au fost mediocre. Principala cauza a fost
faptul ca sistemele de irigatii erau supradimensionate si primeau doar o fractiune
din energia de care aveau nevoie pentru a functiona.

Studii recente'® arati ci suprafata irigabild in Romania pe baze economice
este de doar 615.330 ha sau 4,18% din suprafata arabila.

Folosirea apei in industrie

Utilizarea apei in industrie (minerit, industria chimica, producerea de energie
electricd etc.) a fost de tip extensiv. Deoarece era in vigoare programul de
electrificare a satelor si era nevoie de energie electricd pentru industrie, s-a pus
accent pe constructia de hidrocentrale. Spre exemplu, In intervalul 1951-1960 s-au
dat in functiune primele centrale hidroelectrice, cum ar fi: hidrocentrala Moroeni
pe raul lalomita (inceputd finainte de aprobarea Planului de electrificare),
hidrocentrala Sadu V pe raul Sadu, langa Sibiu, si hidrocentrala Bicaz de pe raul
economice ale Roméniei din 1950. In 1954 au fost intrerupte lucrarile la toate
hidrocentralele care fuseserd Incepute, afard de cele trei mentionate anterior.
Amenajarile respective au fost finalizate mai tarziu, dupa 1960.

13 http://agrointel.ro/41778/.

14 Sume estimate pornind de la o valoare medie a investitiei de 2.500 dolari SUA/ha.

15 Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Proiectul de reabilitare si reforma a sectorului de
irigarii, Srategia investiziilor Tn sectorul irigariilor, Fidman Merk, Bucuresti, ianuarie 2011.
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Au fost construite multe lacuri antropice pentru diverse scopuri: obtinerea de
energie electrica, irigatii, alimentarea oraselor cu apa, cresterea pestelui, recreere.
Cele mai numeroase lacuri artificiale sunt lacurile de acumulare, a caror apa este
folositd pentru producerea energiei electrice n hidrocentrale sau pentru alimentarea
cu apad a asezarilor omenesti, a industriei si agriculturii, si helesteiele (iazurile),
folosite pentru cresterea pestelui. lazurile sunt foarte des intdlnite in Podisul
Moldovei si In sudul Munteniei. Numarul de lacuri antropice este de peste 1.270,
insuménd un volum total de retentie de peste 7 mld. mc/an de apa.

Dintre lucrdrile de gospodarire a apelor importante pentru perioada 1950—
1990 se pot cita barajul Stramtori de pe raul Firiza, barajul Paltinul de pe raul
Doftana, barajul Poiana Uzului de pe raul Uz, barajul Vidraru de pe raul Arges,
barajul Stanca-Costesti de pe raul Prut, barajul de la Portile de Fier si altele. Au
fost incepute si diferite sisteme de gospodarire a apelor, dintre care se poate
mentiona sistemul de lacuri de acumulare din bazinul raului Bahlui pentru apararea
de inundatii a municipiului lasi.

Barajele si lacurile de acumulare s-au fdcut farda a avea in vedere si
biodiversitatea specifica. Niciun baraj nu a fost prevazut cu scari pentru pesti, astfel
ca migratia multor specii de pesti a fost intreruptd. Cel mai cunoscut caz este cel al
intreruperii migratiei sturionilor pe Dunare, dupd construirea barajului de la Portile
de Fier. Desi scopul lor initial a fost cel economic, in timp, lacurile artificiale au
devenit atractii turistice, datoritad valorii peisagistice si accesului relativ facil.

Efortul economic a fost foarte insemnat, deoarece, odatd cu amenajarile
lacurilor de acumulare, au fost regularizate raurile pe o lungime de peste 6.600 km,
au fost efectuate indiguiri in lungime de peste 8.600 km si a fost finalizat un volum
important de amenajari pentru irigatii, precum si constructii de hidrocentrale.

Folosirea apei la alimentéarile cu apa pentru populatie si canalizare

Din punct de vedere legislativ, alimentarile cu apa ale oraselor si satelor erau
prioritare. Legea nr. 5/1972 privind regimul apelor prevedea cid satisfacerea
cerintelor de apa pentru populatie primeazd fatd de orice altd folosintd. De
asemenea, se avea in vedere ca: Apele subterane, inclusiv izvoarele, sunt destinate
n primul rand alimentarii cu apa potabila a populariei si nu pot fi folosite Tn alte
scopuri decat n cazul Tn care ceringele de alimentare cu apa a populagiei nu sunt
afectate, cu excepria stingerii incendiilor (Art. 34 din lege).

Desi declarativ se afirma importanta alimentarilor cu apa pentru populatie, in
practica se constata o situatie deficitara. In acelasi timp, se pot constata si eforturi
de a furniza mai multa apa potabild, mai ales la orase. Consumul de apa din orase a
crescut simtitor odata cu transformarea muncitorilor agricoli in clasd muncitoare si
construirea de noi cartiere de blocuri in orase.

In anul 1950 existau 101 localititi care aveau alimentare cu apa dintr-un
total de 3.200 de localitati. Din tabelul urmator se poate constata ca doar 88 de
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orage si 13 comune beneficiau de apa potabila la retea (Tabelul 5.2). La finele
perioadei economiei de comanda, in anul 1989, s-a ajuns ca un numar de 260 de
orase si municipii si 2.041 de sate si comune sd primeascd apa potabila prin retea.
Se poate constata ca doar o parte din populatia de la sate avea apa potabila, iar un
numar de peste 20 de orase nu aveau apa potabila la retea.

Odata cu cresterea retelei de distribuire a apei potabile, a crescut de 24 de ori
si volumul de apa potabila distribuita. Astfel, in anul 1989, se distribuiau populatiei
1,205 mld. mc apa potabila fatd de 47,86 mil. mc n anul 1950.

Tabelul 5.2

Alimentarea cu apa in perioada 1950—1989

Localitati Lungimea simpli a retelei (km) disgg)tggt?giliamc)

din care: din care: din care:
Anii | Total | municipii | Total | municipii | Urban | Rural Total pentru

si orase si orase uz casnic
1950 101 88 3.700 3.638 98,32% | 1,68% 113.245 47.860
1960 172 125 5.162 4.920 9531% | 4,69% 263.724 92.610
1970 | 309 195 9.244 8.631 93,37% | 6,63% 806.924 284.419
1980 | 1.541 233 19.060 13.348 70,03% | 29,97% | 1.930.611 754.665
1989 | 2.301 260 27.795 18.178 65,40% | 34,60% | 2.723.812 | 1.205.779

Sursa: Date din Anuarele statistice 1960-1990.

Situatia canalizdrii era extrem de precard si, implicit, poluarea produsa de
deversarea apei menajere direct in corpurile de apa era semnificativa. In anul 1950,
doar 72 de localitati (71 de orase si o comund) aveau retea de canalizare (Tabelul
5.3). Dupa o perioada de 40 de ani, s-a ajuns la 537 de localitdti, din care 257 de
orase sa aiba retea de canalizare. Lungimea simpla a retelei de canalizare a crescut
de peste sase ori 1n perioada 1950-1989.

La sate, situatia canalizarii era dezastruoasa, in sensul ca sub 5% din comune
aveau retea de canalizare, apele menajere fiind deversate direct In corpuri de apa
(rauri, lunci, lacuri etc.), cu efecte negative mari asupra calitatii apei.

Lucrarile de canalizare si de construire a statiilor de epurare au progresat
mult mai lent decat alimentarile cu apa potabila.

Tabelul 5.3

Reteaua de canalizare in perioada 1950-1989

1950 | 1960 | 1970 | 1980 1985 1989
Nr. localitati cu instalatie de canalizare, 72 121 221 354 446 537
din care:
- municipii $i orase 71 108 183 227 235 257
Lungimea totald simpla 2.111 | 2.833 | 5.029 | 9.032 | 12.107 | 13.627
a conductelor de canalizare (km)

Sursa: Date din Anuarele statistice 1960—1990.
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PROTECTIA IMPOTRIVA INUNDATIILOR

In decursul perioadei 1945-1990, au avut loc mai multe inundatii severe. Spre
exemplu, inundatiile din primédvara si vara anului 1970 sunt incluse astdzi in
categoria celor mai grave calamitati naturale care au lovit Romania 1n secolul XX.
Ploile torentiale si topirea brusca a zapezilor din munti au provocat revarsarea apelor
raurilor Somes, Mures, Olt, Siret cu afluentii lor, iar viiturile din acea perioada au
afectat 12 judete, inundand 1.500 de localitati, 721.000 ha de teren agricol, 85.000 de
case, din care 62.387 au fost distruse, provocand 1.760 de morti si 200.000 de
sinistrati. Pagubele dezastrului natural au fost estimate'® la 10 mld. lei.

Actiunea autoritatilor s-a indreptat in doud directii: constructia de lucrari de
protectie la inundatii si secarea zonelor umede, pentru a face terenurile propice
agriculturii intensive.

Ca urmare a inundatiilor din 1970, s-a pus un accent mai mare pe lucrarile de
combatere a inundatiilor prin indiguiri pe principalele rauri interioare, printre care
Somes, Crisuri, Mures, Arges, lalomita, Barlad si Prut. Pe langa indiguiri, in multe
bazine, printre care cel al Tarnavelor si bazinul Timis-Bega, s-au executat poldere
de atenuare a viiturilor. De asemenea, au fost promovate o serie de acumulari sau
incinte pentru combaterea inundatiilor pe Tarnave, in bazinul rdului Béarlad si in
alte bazine. Au fost amplificate studiile de gospodarire a calitatii apelor. in acest
domeniu, s-au cautat metode de definire a debitelor minime din albii, bazate pe
date mai aproape de realitate, in loc de a considera aceste debite egale cu debitele
de etiaj, asa cum se facuse in planurile de amenajare. Astfel, a fost realizat intai
sistemul informational al bazinului Muresului Superior, urmat de cel al Argesului,
al Siretului Superior si al subbazinelor Putna si Buzau.

Actiunile si masurile pentru protectia la inundatii au continuat lucrarile
facute in Romania de peste 200 de ani. Astfel, a fost pusa in functiune infrastructura de
protectie a populatiei si a bunurilor, concretizata in principal prin:

e diguri, a caror lungime desfasuratd masoara 9.920 km;

e regularizari de albii insumand 6.300 km;

e 217 lacuri de acumulare nepermanente, amplasate in toate bazinele si

spatiile hidrografice si dispunidnd de volume de atenuare a viiturilor de
893 mil. mc.

e 1.232 de lacuri de acumulare permanente care, pe langa volumele necesare
satisfacerii cerintelor de apa ale folosintelor, dispun si de volume pentru
atenuarea viiturilor insumand 2.017 mil. mc.

Politica de a obtine mai mult teren arabil prin desecare a continuat ideile si
metodele folosite In perioada interbelica: desecarea zonelor umede care constituiau
bariere naturale la inundatii si transformarea 1n zone agricole, cu acceptarea
riscului sporit la inundatii. Se estimeaza ca in regiunea Dunare-Carpati, n ultimii

16 hitp://www.romanialibera.ro/actualitate/eveniment/document-top-secret-din-arhiva-cia-despre-

inundatiile-devastatoare-din-romania--438604.
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150 de ani, mai mult de 80% din zonele umede au fost pierdute si, odata cu ele, si
serviciile ecosistemice pe care le furnizau.

Cele mai vizibile modificari au avut loc in lunca inundabila a Dunarii, unde,
in perioada 1950-1989, a fost demarat un program de extindere a terenurilor agricole
in zona de lunca, aceasta avand soluri extrem de fertile datorita aportului de
nutrienti din aluviunile Dunérii. Terenurile au fost Indiguite si secate, vegetatia
spontana a fost inlocuitd cu plante de culturd, fauna a disparut, iar portiunile nearabile
au fost transformate n zone industriale sau in pasuni. Utilitatea acestor zone umede
din lunca inundabila a Dundrii era mare, deoarece, in timpul ploilor abundente,
ofereau un spatiu amplu de revarsare a apei si preveneau inundarea altor zone.

In perioada 1964-1966 au fost indiguite 53 de incinte din Lunca Dundrii, pe
o suprafatd de 432.000 ha din totalul de 570.000 ha, pe o lungime de 1.200 de km,
pentru amenajarea de spatii cultivabile, protejate de diguri. in total, 80% din
suprafata luncii inundabile a Dunarii a fost indiguité pentru a se practica agricultura.

In urma unui efort uman si financiar extrem de mare, la sfarsitul anilor 1970
si inceputul anilor 1980, s-au dat In functiune lucrdri de apdrare Tmpotriva
inundatiilor totalizdnd 1.181 de km de diguri la Dunére si 1.080 de km de diguri la
raurile interioare, la care se adauga digurile de compartimentare a incintelor
agricole, precum si 143 de baraje de atenuare a viiturilor.

CONSUMUL DE APA

Asa cum am aratat, prioritdtile pentru consumul de apa enuntate in Legea
gospodaririi apelor (industrie, agriculturd, populatie, alte destinatii) se reflectd in
extractia si consumul de apa.

Desi nu sunt disponibile date concludente privind consumul de apd in
economia de comanda, ne putem face o idee asupra acestui aspect daca analizdm
consumul de apa din anul 1990. Cu toate cd anul 1990 nu este caracteristic
perioadei comuniste, deoarece productia industriald si agricold scidzuserd, iar
alimentarile cu apa potabild ajunsesera la maximul lor istoric, ne putem face o idee
privind situatia consumului de apa, analizdnd datele prezentate in Tabelul 5.4.

Tabelul 5.4
Consumul de apa la nivelul anului 1990 (mld. mc)
Anul UM Populatie | Agriculturd | Industrie Total
mld. mc 2,3 9,1 9,1 20,4
1990 % 11,02 44,59 44,39 100

Sursa: ANAR, www.rowater.ro.

Se poate constata, la nivelul anului 1990, un consum total de 20,4 mld. mc
de apa, din care populatia consuma 11,02%, iar industria si agricultura consumau
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cantitati aproximativ egale de apa (44%). Se poate estima cé 1n anii 1980 consumul
de apa atingea nivelul de 30 mld. mc, din care cea mai mare parte era consumata in
industrie si agricultura.

5.4. RESURSELE DE APA iN PERIOADA 19902018

Dupa anul 1990 au loc modificari semnificative in privinta rolului si
utilizarii apei.

LEGI ST INSTITUTII

In primul rand, trebuie mentionata schimbarea de perspectiva asupra rolului
apei. Astfel, potrivit Legii apelor’” din anul 1996, apele nu mai sunt bunuri ale
intregului popor, ci devin o resursa naturald care face parte din domeniul public al
statului'®. Ulterior, legea apelor a fost modificati si completati de mai multe ori,
pentru a transpune legislatia europeana in domeniul apelor. Efortul legislativ a fost
mare, dar toatd legislatia europeand privind apele a fost transpusa anterior anului
2007, cand Romania a devenit membrd a UE. Sunt de mentionat elemente de
noutate cum ar fi obiectivul de atingere a stdrii bune a apelor de suprafatd si
subterane, a ecosistemelor acvatice si ecosistemelor preponderent dependente de
ape, organizarea pe bazine hidrografice (11 bazine hidrografice) etc.

De o deosebita importanta este Directiva-cadru a apei care are drept
principal scop atingerea ,,starii bune” a tuturor corpurilor de apa in regim natural.
De asemenea, trebuie mentionata Directiva apel potabile si Directiva 91/271/CEE
privind epurarea apelor uzate urbane, transpusa in legislatia nationald prin HG nr.
188/2002, modificata si completatd, care impune ca toate aglomeririle umane cu
mai mult de 10.000 de locuitori echivalenti trebuie sa fie prevazute cu retele de
canalizare pana la data de 31 decembrie 2013, iar pana la data de 31 decembrie
2018, toate aglomerdrile umane cuprinse intre 2000 si 10.000 de locuitori
echivalenti sa detind astfel de instalatii de canalizare si statii de epurare.

Din punct de vedere administrativ, apele din Romania sunt gestionate' de
Administratia Nationald Apele Romane Bucuresti, institutie publicd de interes
national, cu personalitate juridicd, care functioneaza pe bazd de gestiune si
autonomie economica.

17 http://legeaz.net/legea-apelor-107-1996/art- 1-dispozitii-generale.
18 Sursa: Capitolul I, Dispozitii generale, Art. 1 din Legea apelor (nr. 107) din anul 1996.
19 egea nr. 404/2003.
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1.Somes - Tisa
2.Crisuri
3.Mures

4 Banat

5Jiu

6.olt

7.Arges - Vedea
8.Buzau-lalomita

9.Siret

10.Prut-Barlad
11.Dunére, Delta Dunarii,
Dobrogea (inclusiv apele
costiere)

Sursa: Preluat din www.rowater.ro, ANAR, 2017.

Fig. 5.2. Administratiile bazinale din Romania.

In urma numeroaselor organiziri succesive, s-a trecut de la 12 directii ale
apelor la 12 filiale teritoriale, pentru ca, in prezent, prin modificarea si completarea
Legii apelor nr. 107/1996, sa se ajunga la 11 administratii bazinale de apa
(Figura 5.2). Toata programarea si gospodarirea apelor se face la nivel de bazin, ca
de altfel in toate statele membre ale UE.

Prin transpunerea acquis-ului comunitar din domeniul apei, Roméania are
aceeasi legislatie ca cea existentd in toate statele membre UE. Aceastd etapa de
modernizare institutionald si legislativa a fost fard precedent in istoria Romaniei.
Trebuie spus cd, la momentul aderdrii (anul 2007), Romania si-a asumat obiective
foarte ambitioase in domeniul apei, care, ulterior, s-au dovedit dificil sau imposibil
de atins la termenele asumate.

CONSUMUL DE APA

Dupa anul 1990, consumul de apad a scazut drastic in Romania. La nivelul
anului 2010, cerinta de apa din Romaénia a scézut cu 12 mld. mc de apa fatd de anul
1990, de la 20,5 mld. mc de apa (cat era in anul 1990) la 8,45 mld. mc de apa (cat
s-a inregistrat in anul 2010).

Comparativ cu anul 1990, s-au produs doud scaderi dramatice ale cerintei de
apd, prima in intervalul 1990-1999, cand cerinta de apa pentru cele trei categorii de
consumatori a scazut de la 20,4 mld. mc de apa, cét era in anul 1990, la 11,74 mld. mc
de apa, cat era in anul 2000, iar a doua in intervalul 2001-2010, cand cerinta de apa
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a ajuns in anul 2010 la 8,45 mld. mc de apa. Pe categorii de utilizatori, ceringa de
apd pentru industrie s-a redus la jumatate?, de la 9,06 mld. mc de api, cét era in
anul 1990, la 5,2 mld. mc de ap4, cat s-a inregistrat in anul 2011. Aceastd evolutie
s-a datorat diminuarii volumului activitdtilor industriale, reducerii consumurilor
specifice de apa, aplicarii mecanismului economic de gestiune a apelor etc.

Reducerea cerintei de apa pentru agriculturd a fost severd, in functie si de
evolutia regimului hidrologic, si a depins si de capacitatile de irigatii aflate nca in
functiune. In perioada analizati (1990-2011), cantitatea de api consumati de
agricultura a scazut de sapte ori (de la 9,1 mld. mc la 1,3 mld. mc) (aproape de
consumul populatiei). Explicatiile sunt multiple: ineficienta sistemelor de irigatii,
distrugerea  sistemelor existente, fragmentarea  proprietatilor agricole,
imposibilitatea fermierilor de a plati pentru apa furnizata etc.

Cerinta de apd pentru populatie a fost relativ constantd, dar in sciddere
continud pe intregul interval de 20 de ani. Aceastd reducere a avut loc 1n ciuda
extinderii retelelor de alimentare cu apa. Prin modernizarea retelelor s-au redus
pierderile de apa din retelele de distributie, a avut loc extinderea contorizarii si s-au
aplicat tarife aproape de valoarea de recuperare a costurilor, ceea ce a contribuit la
reducerea consumului specific si la eliminarea pierderilor de apa.

INFRASTRUCTURA SI INVESTITIILE

Dupa anul 1990, volumul investitiilor Tn amenajarea apelor a scazut sensibil
fatd de perioada precedentd. Nu au mai fost facute mari lucrari independente de
gospodadrire a apelor, ci doar de mentinere si reparare a celor existente.

In acest context trebuie mentionat ca, in perioada 2000-2014, Romania a
primit un ajutor consistent, nerambursabil, de aproape 2 mld. euro de la UE prin
fondurile de preaderare (ISPA, SAPARD, PHARE) si fondurile structurale. Cu
ajutorul acestor fonduri s-au intreprins masuri pentru a se atinge obiectivele acquis-
ului comunitar din domeniul apei*' care au fost incluse si in Tratatul de aderare a
Roméniei la UE. Principalele investitii sustinute de UE au fost in domeniul
extinderii si modernizarii alimentarilor cu apd si canalizare, protectiei la inundatii,
precum si pentru conservarea biodiversitatii.

Ca urmare a ajutorului UE (programele ISPA, SAPARD, PHARE, Programul
operational de mediu (2007-2013) etc.) si a eforturilor facute de autoritatile nationale, a
crescut reteaua de alimentare cu apa de 2,67 ori, de la 27.795 km in anul 1990 la
74.263 km in anul 2014%% iar numirul de localititi care primesc apa potabild a

20 Sursa: ANAR, www.rowater.ro.

2! Termenele initiale nu au fost nici pand in prezent atinse (anul 2018). Spre exemplu, in anul
2015, termenul pentru Directiva-cadru a apei a fost améanat pentru anul 2020. La fel si pentru
Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului.

22 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 2015, Rereaua si volumul apei potabile distribuite,
INS, Bucuresti, 2016.
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crescut la 2.447, din care 317 orage. Cu privire la reteaua de canalizare, in perioada
1990-2015 a avut loc dublarea retelei, de la 13.627 km in anul 1990 la 28.659,5
km in anul 2014. Numirul de comune cu retea de canalizare™ a ajuns la 1.071 (din
2.861 de comune) si 311 orase (din 320 de orase). Din aceste date rezultd ca 63%
din numarul total de comune nu au canalizare, iar noud orage nou declarate sunt in
aceeasi situatie®.

18905

Il ken diguri
'061 km lucrari de regularizare
Jil ' km aparari de mal

Il km canale

09 lacuri naturale, din care

1 acumulari/volur | denls Ler

it lacuri de acumulare permanente

Sursa: Preluat din www.rowater.ro, ANAR, 2016.

Fig. 5.3. Infrastructura de gospodarire a apelor in Romania in anul 2016.

In anul 2016, infrastructura existentd in Romania pentru gospodarirea apelor
era compusa din 11.510 km de diguri, 12.667 km de lucrari de regularizare, 8.341 km
de aparari de mal, 1.100 km de canale, 2.420 de acumulari, 324 de lacuri de acumulare
permanente (Figura 5.3).

POLUAREA APEI, PROTECTIA BIODIVERSITATII, CONSERVAREA APEI

Dupa anul 1990 a inceput sa fie discutata problema poluarii apelor, mai ales
ca dupa anul 2000 s-a pus problema aderarii la UE. In general, ca urmare a scaderii
drastice a activitatilor industriale si a diminuarii administrarii de Ingrasaminte
chimice in agriculturd, poluarea industriala si din agriculturd s-a diminuat.
Agricultura intensiva practicatd de Romania in trecut ramane in continuare una
dintre cauzele poluarii difuze. in Campia Romani si in Campia de Vest, in special
in apele subterane, sunt Inregistrate concentratii mai ridicate la azotati, una dintre

23 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 2015, Canalizare publica si spayii verz (la sfarsitul
anului), INS, Bucuresti, 2016.

24 Acest lucru este in contradictie cu legea declaririi oraselor si comunelor, care impune un
anumit nivel al infrastructurii si utilitatilor pentru ca o comuna sa fie declaratd oras.
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principalele cauze fiind utilizarea incorecta a ingrasamintelor chimice si organice si
depozitarea incorecta a gunoiului de grajd.

Cele mai mari probleme de poluare se inregistreaza in sectiunile din aval de
marile aglomerari urbane care nu au statii de epurare conforme sau care nu detin
statii de epurare. Un exemplu il constituie Municipiul Bucuresti care altereazi®
calitatea apelor raului Dambovita si a rdului Arges. In prezent, statia de epurare a
municipiului Bucuresti se afld in probe tehnologice, dar nu este clar cand va fi
complet operationald. In ceea ce priveste apele subterane, cele mai mari probleme
se intalnesc in arealul principalelor platforme industriale: Platforma Savinesti,
Azomures, PetroBrazi, Doljchim, Oltchim etc.

Ca o noutate fatd de perioadele anterioare, trebuie mentionat faptul ca a
inceput sd fie pusd problema protectiei biodiversitatii si conservarii resurselor de
apa, mai ales dupa aderarea la UE. Dintre multiplele aspecte legate de biodiversitate si
protejarea resurselor de apa, se pot mentiona:

1. Scirile pentru migratia pestilor. Asa cum s-a aratat anterior, In perioada
economiei de comanda au fost construite numeroase baraje cu diferite
functiuni. Aceste baraje au fragmentat cursurile de apa, ceea ce a facut
imposibild migratia pestilor in amonte (pastrav, pastrugd, sturioni etc.) si
creeaza mari probleme de perpetuare a speciilor de pesti. In prezent, in
toate cele 11 planuri de amenajare a bazinelor existd prevazute investitii
pentru sciri si praguri care si usureze migratia pestilor. In cazul Planului
de misuri®® pentru bazinul hidrografic Somes-Tisa sunt previzute sapte
scari de pesti.

2. Renaturarea Luncii Dunairii. Reabilitarea sistemului hidrologic si
restaurarea habitatelor si ecosistemelor din Delta Dundrii sunt doud dintre
principalele obiective ale programului de renaturare elaborat pentru
Delta Dunarii. Una dintre actiunile de succes a fost renaturarea incintei
agricole Greaca®’ cu o suprafati de 29.000 ha (Gostinu-Prundu-Greaca).
Acest areal era mentionat si in Enciclopedia Romaniei din 1938 ca zona
umeda ce trebuia pastrati, dar care totusi a fost indiguita. Inainte de
indiguire, zona inundabild era formatd din balti mari permanente, garle si
stufarisuri, balti mai mici si japse, baltoace (care de cele mai multe ori
seaca vara), terenuri joase usor inundabile, terenuri mai inalte care se
inunda doar cand apele trec peste maluri, precum si grinduri inalte care
se inunda doar la cote extraordinare. Procesul de renaturare (reconstructie
ecologicd) este dificil si de lunga durata, implicdnd inundarea unor zone
aparate de diguri si mutarea unor asezari, renuntarea la practici agricole etc.

23 Statia de epurare a municipiului Bucuresti este doar partial functionala.

26 Planul de management al Bazinului Hidrografic Somes-Tisa, 2016-2021.

27 Datele colectate de Grigore Antipa in jurul anului 1910 aratd cd, la acea datd, ecosistemul
din incinta Greaca era alcatuit predominant din ecosisteme acvatice, pajisti naturale, paduri si zone
umede. Pe atunci, zona Greaca furniza bunuri si servicii foarte diversificate, de la recreere si reglare a
debitului Dundrii la inundatii la peste, stuf, papura si lemn.
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3. Microhidrocentrale. incepind cu anul 2007, s-a pus accentul pe
dezvoltarea de microhidrocentrale In Roménia. Ca urmare a unei
subventii foarte mari, dinamica productiei de energie regenerabild a
cunoscut ritmuri de crestere nemaiintalnite in alte state membre ale UE.
Astfel, In anul 2004, in Romania, ponderea energiei regenerabile era de
aproximativ 17% din totalul energiei generate si productia se datora
aproape in totalitate sistemului hidroenergetic construit in perioada
1960-1990. Ca urmare a aplicarii pachetului de masuri pentru atingerea
tintelor/obiectivelor privind anul 2020, productia de energie electrica
regenerabild furnizatd de instalatiile hidro, solare, eoliene, biogaz etc. a
crescut de la 17% la 24,6% (in anul 2014) din total consum de energie
brutd, depasind tinta de 24% propusd de UE pentru 2020. Aceasta
situatie surprinzatoare de a atinge o tintd propusa la nivel european cu
sase ani mai repede se datoreaza, pe de o parte, ponderii ridicate a
energiei hidro deja existente (17% din total) si, pe de altd parte,
subventiei extrem de mari, fard justificare economicd, acordate unor
tipuri de energie regenerabila: eoliana, solard, microhidrocentrale,
biomasa, ce acopera doar 7% din totalul energiei produse.

In acest context, in Romania, sunt functionale peste 500 de microhidrocentrale, a
caror pondere este mai mica de 2% 1n totalul energiei electrice produse in Romania.

Potrivit estimarilor’® WWF din Romania, microhidrocentralele au efecte
profund daundtoare asupra mediului natural acvatic de cinci pana la opt ori mai
mari raportate la unitatea de energie produsda (efect specific pe kWh produs)
comparativ cu hidrocentralele medii sau mari. Astfel, din punctul de vedere al
suprafetei impactului, zona de rau afectata este extrem de mare: cca 200 m de rau
afectati pentru un GWh pe an in cazul centralelor mici, fatd de ,numai” 17 m
pentru un GWh pe an 1n cazul centralelor mari cu lacuri de acumulare. Practic,
rauri intregi sunt deviate prin conducte subterane, secand complet albiile raurilor si
distrugand intregi habitate acvatice de munte pe toatd lungimea raului in cauza.

O astfel de supraexploatare a raurilor de munte este posibild deoarece nu
existd criterii obligatorii pentru reglementarea constructiei microhidrocentralelor
sau planuri la nivel zonal, regional sau national. Ca urmare a subventiei exagerat de
mari acordate prin intermediul certificatelor verzi, dezvoltarea proiectelor de
microcentrale a luat o amploare fara precedent in Romania. Ce este mai revoltator
este faptul ca microhidrocentralele sunt promovate drept o contributie la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera. In fapt, reducerea de emisii este neglijabila, iar
pretul platit este pierderea biodiversitatii acvatice pe raurile de munte.

28 Sapte mituri despre hidroenergie. Adevdrul despre impactul hidrocentralelor asupra naturii si
comunitafilor locale, octombrie 2013. http://www.wwf.ro/resurse/publicatii/7_mituri_despre
hidroenergie/.
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5.5. CONCLUZII

Perioada de 20 de ani scursa de la Marea Unire la cel de-al Doilea
Razboi Mondial (1918-1938) nu a fost suficient de mare pentru a permite
realizarea de lucrari importante de infrastructurd sau pentru amenajarea cursului
apelor, baraje, alimentdri cu apa. In aceasti perioaddi au fost puse bazele
institutionale si legislative unitare pe tot teritoriul national Aceasta unificare s-a
facut pe baza unor legi si institutii moderne, care includ o serie de principii si
prevederi ce isi pastreaza valabilitatea si astazi. Astfel, apele erau considerate
bunuri publice. In acelasi timp s-a promovat tendinta de supraindiguire si desecare
a unor arii intinse din Lunca Dunarii, fapt ce a avut o serie de efecte negative in
privinta protectiei la inundatii si asupra resurselor piscicole.

in perioada economiei de comandi (1948-1989) au avut loc evolutii
semnificative ale gestionarii resurselor de apa. Respectivele resurse nu mai erau
considerate ca fiind un bun public, ci au devenit bun al intregului popor in proprietatea
statului. Aceasta formulare confuza a fost una dintre cauzele care au condus la risipa si
degradarea resurselor de apa din Romania. Apa a fost privita aproape exclusiv ca
factor de productie, fiind distribuita cu prioritate industriei si agriculturii.

In agricultura, inexistenta oricarui mecanism economic de utilizare a apelor
pentru irigatii a facut ca cele 3,1 mil. ha de teren amenajat sa nu fie irigati niciodata
in totalitate, In ciuda investitiilor masive si a subventionarii curentului electric si a
costului apei.

In industrie, ca urmare a programului de electrificare si industrializare, au
fost construite numeroase amenajari hidroelectrice pe marea majoritate a raurilor si
s-a reusit cresterea contributiei energiei regenerabile la necesarul national de energie
electrica. Efortul financiar a fost extrem de mare si au fost executate hidrocentrale
de referintd pentru Romaénia (Portile de Fier, Bicaz, Vidraru etc.). Este putin
probabil ca un astfel de efort financiar sd se repete in viitor. Efectele negative au fost
legate de lipsa preocuparilor pentru mentinerea si protejarea biodiversitétii. Din modul
cum au fost construite, barajele de acumulare nu au mai permis migratia pestilor.

In cazul alimentirilor cu apa si canalizare, se pot constata eforturi de crestere
cantitativa a retelei de alimentare cu apd, dar nu si a celei de canalizare, care a fost
complet neglijatd. Problemele majore ale serviciilor de apad si canalizare din
Romania, la finele epocii comuniste, erau din cele mai complicate, si anume:
infrastructura insuficienta sau in stare proasta in mediul urban, aproape inexistenta
in mediul rural, servicii inadecvate de intretinere si exploatare, volum mare de apa
nefacturatd provocat de scurgerile din retea, grad mic de incasare a facturilor, lipsa
contorizarii individuale, lipsa fondurilor pentru investitii de reabilitare a
infrastructurii, lipsa personalului experimentat pentru promovarea si managementul
investitiilor mari si inexistenta unui cadru institutional inadecvat.

Protectia impotriva inundatiilor si fortarea extinderii suprafetei de teren
arabil au continuat politica interbelicd de Indiguiri masive si desecdri. Aceasta
abordare nu a asigurat protectia necesara, in ciuda sumelor uriase investite.
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Dimpotriva, s-au pierdut ecosisteme valoroase si veniturile care puteau fi obtinute
din serviciile ecosistemice ale zonelor umede (pescuit, retinerea apei etc.), iar riscul
de inundatii s-a mentinut.

in perioada 1990-2017, apele fac parte din nou din domeniul public al
statului, patrimoniu natural care trebuie protejat, tratat si aparat ca atare. Legislatia
apelor este in concordantd cu legislatia europeana moderna; acquis-ul comunitar
este transpus in intregime; are loc introducerea in legislatie a principiilor moderne
europene de protejare a apelor. Resursele de apa sunt gestionate de o companie
nationala organizatd pe 11 bazine hidrografice. Investitiile sunt reduse si de mica
amploare; investitii mai consistente in domeniul alimentarilor cu apa si canalizarii
se realizeaza cu sprijin masiv din partea UE. Nu se mai fac amenajari
hidroenergetice noi, ci se intretin si modernizeaza cele existente.

Consumul de apa a scazut sub 8 mld. mc/an fatd de 20 mld. mc/an 1n perioada
anterioard anului 1990. In prezent, toate orasele si municipiile au alimentiri cu apa
si canalizare, iar consumul specific de apa a scazut foarte mult (aprox. 120 I/pers.
zi). De asemenea, se incearcd o abordare economica a irigatiilor din agricultura.

Nu s-au mai facut lucrari de mare amploare pentru indiguiri. Se revine la ideea
de renaturare a Luncii Dunarii, ca mijloc de aparare la inundatii. De asemenea, se
incepe refacerea traseelor de migratiune a pestilor, dar se poate evidentia deteriorarea
cursurilor de apa de munte din cauza constructiei excesive de microhidrocentrale.
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6. FONDUL FORESTIER

MARIAN DRAGOI

6.1. IMPORTANTA PADURII CA RESURSA NATURALA
SI ECOSISTEM PRIMAR

Dupa un secol de la Marea Unire, o analizd a modului 1n care a fost si este
gestionata una dintre principalele resurse naturale ale tarii trebuie sa faciliteze nu
doar mai buna intelegere, de catre publicul larg, a particularitatilor silviculturii, dar
constituie si un moment de reflectie asupra sustenabilitatii politicilor forestiere care
au marcat cele trei perioade istorice: 1918—-1947, 19471989 si 1990-2018.

Padurile oferd nu doar lemn — materie prima cu multiple utilizari de-a lungul
istoriei —, ci constituie si o resursd de functii protective, cunoscute sub denumirea
genericd de servicii ecosistemice, de care se bucurd nu doar intreaga societate,
direct sau indirect, dar si generatiile viitoare. Aceste servicii constau in: regularizarea
scurgerilor de apa pe versanyi, stabilizarea terenurilor predispuse la alunecari,
conservarea biodiversitdyii, protecsia solurilor contra erozunii, protecfia comunitdailor
contra factorilor climatici daunatori (seceta, furtuni de nisip) si a poluarii; in
ultimele decenii se vorbeste tot mai mult si de serviciul ecosistemic al stocarii
bioxidului de carbon, ca principal gaz cu efect de serd. Chiar dacd nu o fac
totdeauna ,,la vedere” si sesizabil pe parcursul unei generatii, padurile regleaza in
final totul: clima, regimul hidrologic, productivitatea terenurilor agricole si chiar
configuratia peisajului.

De aceea, statutul juridic al padurilor, legislatia forestierd si structurile
institutionale menite a proteja padurile au avut si au propria lor dinamica, ce
depinde insd de modul in care se manifestd diversele grupuri de interese care
beneficiaza sau sunt afectate direct si indirect de modul de gestionare a padurilor.

Din punctul de vedere al utilizérii paméantului, padurile reprezinta o folosinta
alternativa celei agricole. Deoarece padurea are cicluri de productie de ordinul
deceniilor, politica forestiera este totdeauna mai conservatoare, mai prudentd decat
politica agricold, iar elementele de progres tehnologic, precum si incercarile de
crestere a productivitatii padurilor au avut in final un impact neglijabil.

Din dorinta — perfect justificatd — de a beneficia de cit mai multe servicii
ecosistemice, detindtorii padurilor si factorii raspunzatori pentru elaborarea
politicilor forestiere repun periodic in discutie problema pasunatului in paduri, cel
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putin in situatii extreme din punct de vedere climatic. Desi folosinta forestiera a
terenurilor s-a stabilizat odata cu aparitia codurilor silvice, calitatea managementului
forestier a lasat de dorit ori de cate ori pasunatul a fost permis in padure. Si, de
fiecare datd, tentativele de dereglementare a pasunatului au fost contracarate de
cercetdri stiintifice, recontextualizate de fiecare data in raport cu progresele facute
in intelegerea proceselor ecosistemice, astfel Incat initiativele legislative de
acceptare a pasunatului In padure sd fie contracarate de argumente obiective,
probate de observatii stiintifice sistematice.

Alte interese care au influentat politica forestiera de-a lungul timpului au fost
cele legate de conservarea naturii, pe de o parte, si de recoltarea sustenabila a
lemnului si a produselor forestiere nelemnoase (carne de vanat, cetind, ciuperci si
fructe de padure). Rezervatiile naturale au redus suprafata padurilor gestionate prioritar
pentru productia de lemn, ceea ce a contribuit indirect la cresterea presiunii economice
pe ceea ce silvicultorii numesc ,,paduri de raport”, adica paduri pentru care se
reglementeaza procesul de productie si se calculeazd asa-numita posibilitate
anuald'. Posibilitatea anuald se calculeazi in raport cu structura si cresterea
padurii, astfel incat, in timp, padurea si dea recolte anuale egale, indiferent de
structura pe care padurea a avut-o in anul 1n care a fost pentru prima datad
amenajati®. Cresterea, la randul ei, se calculeazi pe baza unor modele statistice, ca
diferentd intre volumele estimate la sfarsitul, respectiv inceputul fiecarui deceniu.
Factorii luati in consideratie la estimarea acestor volume sunt specia, desimea
padurii, varsta si bonitatea solului.

Lemnul este o materie prima valoroasa doar in masura in care padurea este
accesibila oamenilor si utilajelor ce-i asigura regenerarea dupa lucrarile de exploatare.
Acesta este motivul pentru care dezvoltarea si intretinerea infrastructurii forestiere —
cai ferate Inguste la inceput, drumuri si funiculare in prezent — ar fi trebuit sa fie
prioritati ale economiei forestiere. Acesta este motivul pentru care fiecare perioada
este analizata si din punctul de vedere al infrastructurii forestiere, fara de care nu se
poate vorbi de gestionarea sustenabila a padurii.

Un alt factor important al gestionarii padurilor este chiar cunoasterea
stiintificd a structurii si functiondrii acestora, motiv pentru care fiecare subcapitol
se incheie cu o scurtd enumerare a principalelor rezultate ale cercetarii stiintifice
sau cel putin cu prezentarea succintd a cadrului institutional in care s-au desfasurat
cercetdrile stiintifice.

! Posibilitatea este cantitatea de lemn ce poate fi recoltatd fird a afecta continuitatea
procesului de productie. Posibilitatea este egala cu cresterea doar daca padurea a ajuns la o structura
echilibrata pe clase de varsta, asa-numita structura normala.

2 Amenajarea unei paduri presupune delimitarea fizicd, cartarea topograficd si descrierea
fiecarei portiuni relativ omogene de padure si, in functie de datele de teren, stabilirea unei structuri
normale pe varste, astfel incat, dupa atingerea acestei structuri, posibilitatea padurii sa fie egala cu
cresterea. Acest proces dureazd mai mult de un ciclu de productie si depinde de consecventa utilizarii
acelorasi metode de inventariere si de calcul.



130 MARIAN DRAGOI

6.2. PERIOADA 1918-1947

CARACTERIZAREA GENERALA A PERIOADEI:
ARMONIZAREA LEGISLATIEI

Dupa Marea Unire, zestrea forestiera a tarii a crescut si s-a diversificat nu
doar prin sporirea suprafetei ocupate de paduri, ci si prin reglementari si cutume
specifice fiecdrei provincii istorice. Spre deosebire de legislatia silvica actuala care
pune accent pe aspectele tehnice, reunite sub termenul generic de ,regim silvic™,
primele legi referitoare la padure au vizat dreptul de proprietate. Cele mai vechi
reglementdri Tn materie au aparut in Banat (regiune aflatd inaintea Marii Uniri in
stapanirea Casei de Austria), unde delimitarea proprietatii taranesti de proprietatile
latifundiarilor s-a facut in perioada 1767—-1770, prin decret imperial semnat de
imparateasa Maria Tereza.

Basarabia, unita cu tara la 27 martie 1918, a venit cu o proprie lege privind
protectia padurilor, care data din 1888, dupa ce, in 1782, impariteasa Ecaterina a
II-a promulgase Ucazul prin care statul nu mai restrictiona economia forestiera a
Rusiei. Ca urmare a liberalismului economic, intre 1862 si 1896, suprafata padurilor
din Basarabia a scazut de la 340.000 ha la 250.000 ha, iar Intre 1919 si 1934, alte
15.000 ha au fost transformate in teren agricol (o rata a defrisarilor de 3.000 ha/an
nu s-a mai inregistrat in niciuna din celelalte foste provincii istorice). Potrivit altor
estimari (Stamati-Ciurea, 1998), intre 1812 si 1918 au fost defrisate cca 70% din
padurile acestei regiuni istorice, care a fost singura sursd de lemn de foc pentru
Crimeea, singura iesire la Marea Neagrd a Rusiei. Speciile forestiere cel mai bine
reprezentate in aceastd regiune au fost si au rdmas cvercineele, care acopereau cca
50% din suprafata in anul 1935 (Nesterov, 1991).

Pentru Bucovina, ,,ordndueala de padure” data de imparatul Iosif al II-lea
in 1786 continea toate elementele de reglementare specifice silviculturii moderne:
perioadele optime de recoltare a lemnului, elemente de culturd a padurilor, sortarea
si utilizarea lemnului, inclusiv transportul acestuia. Sigura problema a acestei
reglementari constad in faptul ca promoveaza explicit doar cultura rasinoaselor, intr-o
zona in care majoritare erau padurile de fag (Giurescu, 1975).

In Transilvania, Revolutia de la 1848 a fost urmatid de o reformd agrara
concretizatd prin adoptarea, la 2 martire 1853, a patentel urbariale, prin care
padurile folosite de iobagi pentru aprovizionarea cu lemn si culegerea ghindei
necesare hranirii porcilor urmau si treacd in proprietatea acestora (Nedici, 1938).
Dupa separarea acestor paduri, in 1871 s-a adoptat Legea nr. 53, potrivit careia
padurile, devenite acum composesorate, trebuiau administrate sub controlul
autoritatilor. Reglementarea a continuat in 1879, odatd cu adoptarea Legii nr. 31,

3 Codul silvic adoptat in 1888 in Vechiul Regat a folosit pentru prima datd acest termen,
preluat din Codul silvic francez.
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care prevedea ca padurile respective sia fie administrate de stat, pe baza unui
amenajament (Jivan, 2014). Abia in 1898 administrarea internd a composesoratelor
a trecut complet in responsabilitatea adunarii generale ale membrilor coposesori,
ale carei decizii erau luate prin majoritate simpla.

Legea nr. 33 din 1913 consacra personalitatea juridica a composesoratelor,
dar posibilitatea vanzarii unor parti din acestea va fi deschisd dupa 1920, cand
prevederile Codului silvic din Vechiul Regat, adoptat in 1910, au devenit aplicabile
si in Basarabia, Transilvania, Bucovina si Banat'. De asemenea, potrivit Legii
pentru reforma agrara din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures®, pasunile
si padurile comunale puteau fi vandute comunitatilor locale: asa au aparut
comunele politice®, forme de proprietate in indivizi (in ,,devilmisie”), diferite de
composesoratele create in secolul anterior.

SITUATIA FONDULUI FORESTIER
LA INCEPUTUL PERIOADEI

Dupa Marea Unire, prima inventariere a suprafetelor acoperite cu padure
s-a realizat in perioada 1920-1922, prin insumarea suprafetelor raportate de
diversele surse oficiale. in publicatiile de specialitate ale epocii, suprafata padurilor
variaza in limite destul de mari: 7.307.688 ha in 1920 (Antonescu, 1920) sau
7.250.00 ha (Tanasescu, 1920), 7.459.252 ha in 1923 (Georgescu, 1924), 7.134.200 ha
in 1929 (Sabau, 1931). La o suprafati totald de 316.000 km?, proportia de impédurire a
variat intre 23,1% si 23,6%.

Deoarece suprafata padurilor s-a diminuat simtitor in urma aplicarii
reformei agrare din 1923, se poate considera ca referintd suprafata padurilor
rezultatd In urma inventarului forestier coordonat de Vasile Sabdu in 1929 si
publicat in 1931. Distributia padurilor pe forme de proprietate si regiuni istorice
este prezentatd in Tabelul 6.1, suprafata totala fiind de 7.134.200 ha. Deoarece
pasunile erau insuficiente pentru un geptel in crestere, Parlamentul a votat Legea
pentru infiinzarea pasunilor comunale’, din cauza cireia s-au expropriat, din cele
mai frumoase paduri de stat, peste 350.000 ha.

Legea din 1924 pentru satisfacerea nevoilor de lemn de foc a intretinut un
sentiment de instabilitate in ceea ce priveste piata lemnului, deoarece a venit pe
fondul unei supraoferte de lemn deja existente, a carei cauzd a fost legea
izlazurilor: schimbarea folosintei forestiere a adus pe piatd mai mult lemn, dar

4 Legea de modificare a Codului silvic din 18 sept. 1920.

5> Decretul nr. 3610 din 23 iulie 1921 privind aprobarea Legii pentru reforma agrara din
Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, Monitorul oficial, nr. 93, din 30 iulie 1921.

¢ Dupd anul 2000, aceste paduri au fost retrocedate unittilor teritorial-administrative, motiv
pentru care dezbaterile politice pe tema drepturilor de proprietate revin periodic in agenda publica.

7 Legea pentru infiintarea pasunilor comunale din 24 septembrie 1920.
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acesta nu a ajuns la destinatari sub forma de lemn de foc, din cauza lipsei mijloacelor
de transport, respectiv de vagoane de cale feratd (Manole, 1924). Cererea mare a
ridicat preturile, oferta a crescut — unii proprietari privati chiar au exploatat mai
mult decat recolta stabilitd prin studiile sumare de exploatare —, dar lemnul nu a
mai ajuns la consumatori, prin urmare preturile au ramas in continuare ridicate.

Tabelul 6.1

Distributia pe clase de varsta a padurilor, pe regiuni, conform inventarului forestier din 1929

Regiunea istorici | 1-20 ani | 21-40 ani | 41-60 ani | 61-80 ani 81;?0 Pes;flim
Vechiul Regat 880491 | 459486 | 260254 | 281361 | 272.806 | 362.807
Transilvania 933.651 | 643.661 | 469.750 | 370.854 | 375416 | 488.975
Basarabia 142.825 | 44.625 7.593 2.680 1453 284
Bucovina 128.045 | 86.006 | 69.229 | 47513 | 32727 | 85.083

Sursa: Sabau, 1931.

Din datele Tabelului 6.1, care prezintd structura pe clase de varstd a
padurilor pentru fiecare regiune istoricd, rezultd ca majoritatea padurilor batrane se
gaseau in Transilvania si Vechiul Regat, unde padurile din zonele montane erau
inca greu accesibile. Basarabia avea cele mai putine paduri trecute de 100 de ani.
Padurile cu varste sub 40 de ani reprezentau majoritatea in toate regiunile istorice,
o explicatie fiind si aplicarea pe scara larga a regenerarii din lastari (asa-numitul
regim crang), care este conditionatd de o varsta mica a padurii.

In conditiile in care tratamentele silviculturale aplicate in acea epocd se
bazau in foarte micd masurd pe regenerare naturald, suprafata impadurita a fost un
indicator expresiv al gestiondrii responsabile a fondului forestier. Astfel, in
perioada 1920-1929 s-au Tmpadurit cca 91 mii ha, adica mai putin de 10.000 ha
anual. Un efort semnificativ, rimas de referinta chiar si pentru perioada postbelica,
s-a facut in perioada 1938-1944, cand, in ciuda vicisitudinilor razboiului, Roméania
a reusit sd Tmpadureascd 185 mii ha.

Incertitudinea suprafetei padurilor a fost totusi una dintre caracteristicile
perioadei. Acelasi Vasile Sabau remarca in 1936, dupa raportul anual al Casei
Autonome a Padurilor Statului (CAPS), ca in presa vremii se vehiculau mai multe
valori ale suprafetei padurilor, dupa cum urmeaza: ,,...6.336.468 ha, inclusiv goluri
si poieni, 6.450.000 ha, fara alte precizari, 7.143.000 ha, 6.499.000 ha, daca se
adund suprafetele ce revin fiecarei specii in parte. Corespunzator, variaza si
procentul paduros: o data este de 30%, o datd de 24,1%. Ne gandim ce impresie
face aceastd degringolada a cifrelor cetiteanului céruia i se adreseaza raportul si,
daca intr-o chestiune atat de simpla cum este intinderea totala a padurilor cititorul
nu gaseste o cifrd unicd si exactd, va mai putea acorda un strop de credit si
rezultatelor gospodariei din bilantul propriu-zis?”
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LEGISLATIA SI CADRUL INSTITUTIONAL

Dupa Marea Unire din 1918, Codul silvic din 1910, care a inlocuit Codicele
silvic adoptat in Vechiul Regat in 1888, a fost prima si ultima reglementare
legislativa in care interesele padurii au fost echilibrat puse in balantd in raport cu
interesele societatii, deoarece a reglementat in mod explicit gestionarea responsabila a
padurilor aflate in proprietatea obstilor, ca structuri private caracteristice Vechiului
Regat.

Din picate, odati cu reforma agrari®, a fost amendat si Codul silvic’, care
permitea de acum exploatarea micilor paduri private in baza unor studii sumare de
amenajare, studii care au deschis posibilitatea exploatarii excesive a padurilor.

Tabelul 6.2
Sinteza inventarului forestier din 1929 (ha)
Provincii Padurile Paduri Padurile Paduri Total Diferenta
istorice statului particulare altor particulare fati de
administrate | institutii cu 1924
de stat publice administratie
proprie
Vechiul Regat 1.137.468 0 217.880 1.530.344 | 2.885.692 | —186.552
Basarabia 199.156 0 0 20.037 219.193 5.295
Bucovina 13.500 305.215 0 175.979 494.694 57.065
Transilvania 703.567 1.616.315 0 1.214.739 | 3.534.621 | —200.860
Total 2.053.691 1.921.530 | 217.880 2.941.099 | 7.134.200 | —325.052

Sursa: Sabau, 1931.

Pentru a evita concentrarea capitalului in industria lemnului, in 1921,
Parlamentul a adoptat o lege care limita la 500 ha marimea trusturilor de exploatari
forestiere. Legea nr. 93 din iulie 1921 reglementa si limita formarea de trusturi de
exploatare forestiera care sa nu depaseascd suprafata de 500 ha. Legea a fost
ignoratd de marile societati forestiere, care au profitat de orice portitd legislativa
pentru a incheia contracte oneroase de exploatare a padurilor, fara nicio preocupare
de regenerare a acestora.

In 1930 a fost adoptata Legea pentru administrarea padurilor, prin care s-au
creat Directia Generald a Casei Autonome a Padurilor Satului (CAPS), respectiv
Directia Regimului Forestier, a carei principald functie era controlul general in ceea

8 Legea nr. 3093 din 14 iulie 1921 privind reforma agrara din Oltenia, Muntenia, Moldova si
Dobrogea; Decretul nr. 2447 din 8 iunie 1921 privind modificarea art. 82, 83, 84 si 91 din
Regulamentul de punere in aplicare a Legii agrare din Basarabia; Decretul nr. 3608 din 23 iulie 1921
privind aprobarea Legii pentru reforma agrara din Bucovina.

° Regulament din 2 iulie 1921 pentru aplicarea Legii modificatoare a Codicelui silvic,
publicatd in Monitorul oficial, nr. 131/1920 si a Decretului-lege nr. 2596/1919.
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ce priveste respectarea regimului silvic (Stinghe, 1931). De asemenea, tot in 1930,
Parlamentul a adoptat legea ameliordrii terenurilor degradate'®, care prevedea
relmpaduriri si lucrari de corectare a torentilor.

Tn anul 1935 a fost adoptat: Legea padurilor de protecrie, potrivit careia s-a
procedat la prima zonare funcsionala a padurilor, dupa cum urmeaza: paduri cu
rol de fixare a solului, padurile declarate monumente ale naturii, padurile
necesare pentru igiend, estetica, turism, izvoarele de apa minerala in stagiunile
balneare, precum si padurile congindnd lemn de calitate exceprionala rezervat
industriei apararii nasionale. Tn acelasi an a fost adoptatd o lege speciala prin
care s-au stabilit padurile care, prin asezarea si intinderea lor, vor juca un rol
strategic in caz de razboi* (Costea, 2010).

Codul silvic din 1910 permitea pasunatul in padure, cu exceptia padurilor de
codru sub 30 de ani si a crangurilor sub 15 ani, precum si In padurile particulare cu
varste mai mici de zece ani sau la mai putin de trei ani dupa tdiere. Aceste
prevederi au fost abrogate in 1940, ceeca ce a compromis progresele facute In
materie silviculturala in padurile statului (Diaconescu, 1924; Vladimirescu, 1940).

In ciuda bunelor intentii ale legiuitorului, in legislatia silvica au rimas destul
de multe brese deschise abuzurilor, de care au profitat marile firme de exploatare.
In 1941, din cele 165 de acte normative emise in deceniul anterior, 23 nu mai erau
in vigoare, iar altele erau partial abrogate (Vasiliu, 1941). Acelasi autor semnala
faptul ca: ,,Sunt legi care, desi consin anacronisme, continua sa fie aplicate, finand
n loc bunul mers al economiei forestiere. Daca exploatdarile padurilor sunt supuse
unor reguli de ordin cultural, nu e cu nimic reglementata productia, exploatarea,
industrializarea si comertul cu lemn. Legile cele mai importante pentru paduri s-au
produs cu periodicitate de zece ani”.

Este interesant de mentionat cd, in anul 1940, padurile statului erau totusi
evaluate economic ca mijloace de productie, performanta care nici astdzi nu a fost
atinsd. Astfel, suprafata totald a padurilor aflate in proprietatea statului era de
1.968.055 ha, iar valoarea de inventar a acestora se ridica la 8.918.888.055 lei.
Raportate la hectar, cele mai mari valori de inventar se inregistrau in regiunile
silvice Pitesti (11.259 lei/ha), lasi si Cernauti (7.250, respectiv 7.050 lei/ha),
potrivit datelor oficiale (Vasiliu, 1940). Tinand cont de faptul cad regiunile
respective erau dominate de specii de foioase, valorile la hectar indicd nu doar
preturile mari pe care piata le oferea pentru lemnul stejarilor, ci si reprezentarea
incad semnificativa a acestor specii in fondul forestier al Romaniei. Dupa razboi, ca
urmare a secetei din 1947, stejarii au trecut printr-o perioada de uscari masive, in
urma carora arealul respectivelor specii s-a redus, proces ce continud si astazi.

10 | egea din 28 iulie 1930 privind ameliorarea terenurilor degradate.
11 egea padurilor necesare apdrarii nationale din 13 aprilie 1935.
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INFRASTRUCTURA FORESTIERA

In 1938, reteaua cailor ferate forestiere depasea 3.500 km, iar unele societati
comerciale foloseau ecartamente atipice pentru a-gi proteja materialul rulant contra
rechizitiilor in caz de rdzboi (Ivanescu, 1972). Densitatea retelei de transport in
1944 nu depasea 1,2 m/ha, iar cele mai accesibile paduri erau in Banat, in Moldova
de Nord-Est, iIn Muntenia, precum si in vdile Ozanei, Moldovei, Putnei, Rdmnicului,
Oltetului, Jiului, Motrului si Cernei.

In perioada 1920-1928, CAPS a exploatat padurile statului in regie, modalitate
de valorificare ce asigura un control mai sever al calitatii lucrarilor. Desi exploatarea in
regie a padurilor statului ar fi trebuit sa aducd mai mult simt de raspundere in ceea
ce priveste calitatea lucrarilor de exploatare, tendinta de a reduce costurile prin
vanzarea lemnului din platforme primare a prelungit, in multe situatii, lucrarile de
exploatare la trei-patru ani, ceea ce a dus la compromiterea semintisurilor instalate
in urma tratamentelor bazate pe regenerare sub adapost (Constantinescu, 1939).

In 1928, capacitatea de procesare a industriei de cherestele era de 12—13 mil.
mc, pe cand padurile de rasinoase care alimentau gaterele ofereau cel mult 4,5 mil.
mc. Roménia era pe primul loc in Europa in ceea ce privea capacitatea de
productie, utilajele moderne si numarul de fabrici de procesare.

Diferenta dintre capacitatea de productie si oferta de lemn este explicabila, in
conditiile in care pretul lemnului brut exploatat in Romania intre 1923 si 1931 era
de 20-30 de ori mai mic decat pretul aceluiasi lemn exploatat insd in Elvetia
(Ivanescu, 1972). Din anul 1924 dateaza si o prima estimare a volumului taiat
ilegal, bazata pe rapoartele oficiale privind exporturile, pe de o parte, si consumul
intern, pe de altd parte. Potrivit unui studiu publicat in Revista padurilor, in anul

(Manole, 1924).

CERCETAREA STIINTIFICA

Prima statiune de cercetare si experimentatie forestiera a fost creatd in
Bucovina, in 1888, la Campulung-Moldovenesc. Motivul acestui interes deosebit in
cercetarea stiintifica trebuie cautat in politica austriaca de nlocuire a padurilor de
fag cu paduri de rasinoase, mai rentabile din punct de vedere economic, date fiind
consumurile specifice mai mici pentru producerea cherestelei si calitatea mai buna
a acesteia comparativ cu cheresteaua de fag. La randul lui, lemnul de fag era folosit
la producerea carbonatului de potasiu (potasa) necesar industriei sticlei.

In Vechiul Regat, prima unitate silvici cu atributii in cercetare a fost
Statiunea de Cercetéari Silvice de la Sinaia, transformata apoi in Oficiului de Studii
si Documentare in cadrul Casei Autonome a Padurilor Statului, in 1930. In 1933
s-a infiintat Institutul de Cercetari si Experimentatie Forestiera, al carui prim
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director a fost Marin Dracea, cea mai marcantd personalitate a silviculturii
romanesti. Principale domenii acoperite de acest institut au fost: 1) clasificarea si
descrierea ecosistemelor forestiere, 2) cartarea pedologica a fondului forestier si 3)
elaborarea unor tabele de cubaj, de sortare si de productie'” adaptate conditiilor
padurii roménesti. Initial, acest institut a avut in structura cinci sectii de cercetare si
urmatoarele statiuni regionale de experimentatie silvica: Gurghiu (1935), Casa
Verde Timigoara (1937), Comorova-Dobrogea (1938), la care s-au adaugat doua
ocoale silvice experimentale: Tiganesti si Mihaiesti (1942).

6.3. PERIOADA 1947-1989
CARACTERIZAREA GENERALA A PERIOADEI

Dupa alegerile din noiembrie 1946, a urmat abolirea monarhiei in 1947, apoi
aprobarea noii Constitutii si nationalizarea principalelor mijloace de productie si a
padurilor in 1948, precum si cooperativizarea unei mari parti din proprietatile
agricole. Din punctul de vedere al limbajului juridic specific perioadei comuniste,
padurea a devenit un bun comun al poporului, administrat prin structuri specializate
ale statului.

In 1948 a fost creat Ministerul Silviculturii, care avea in subordine 58 de
directii silvice si 467 de ocoale silvice, In timp ce sectorul exploatarii padurilor a
trecut in subordinea Ministerului Industriilor. Imediat dupa al Doilea Razboi
Mondial au aparut primele societdti mixte romano-sovietice (SOVrom), ca urmare a
semnarii acordului de colaborare economicad intre Romania si URSS la 8 august
1945 (Bancila, 2016). Sovromlemn a luat fiinta in 15 august 1948 si a durat pana in
1958. Prin intermediul acestei societati mixte, Romania a cedat anual catre URSS
cca un milion de metri cubi de lemn brut (Nitd, 2018). Daca in 1948 suprafata
fondului forestier era de 6,49 mil. ha, in 1955 aceasta se redusese la 5,77 mil. ha, ca
urmare a tdierilor rase aplicate de Sovrom in special in nordul térii. Ritmul
reimpaduririi a fost pe masura: cele 720.000 ha despadurite de Sovrom, la care s-au
mai addugat 600.000 ha de terenuri degradate au fost impadurite pana in 1963.
Ritmul anual al impaduririlor a fost de 70.000 ha, cu un maxim in 1953, de 8.400 ha
(Negrutiu et al., 1999)

Odata cu electrificarea tarii si crearea primelor acumulari hidroenergetice, a
devenit imperios necesard zonarea functionald a padurilor, ceea ce presupune, in
final, diferentierea masurilor silviculturale in raport cu functiile prioritare atribuite

12 Tabelele de productie sunt esentiale pentru planificarea lucrarilor silvice si pentru
exploatarea padurii la varsta maturitatii. Tabelele de productie intervin indirect in procesul de
planificare si control, prin intermediul amenajamentelor silvice.
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padurilor. Cercetarile intreprinse in aceastd directie au fost conduse de Ion Popescu-
Zeletin si s-au concretizat prin Hotararea Consiliului de Ministri nr. 114/1954 privind
zonarea functionald a padurilor. Potrivit acestui sistem de zonare functionald, padurile
au fost grupate astfel: 1) paduri cu functii prioritare de protectie si 2) paduri cu
functii prioritare de productie. In prima grupa functionaldi au fost incadrate
urmatoarele zone: I — paduri cu rol de protectie hidrologica, II — paduri cu rol de
protectie a terenurilor si a solului, III — paduri de protectie contra factorilor climatici
daunatori, IV — paduri de protectie de interes social si V — paduri monumente ale
naturii si rezervatii.

In ciuda eforturilor investitionale in materie de accesibilizare a padurilor prin
constructia de drumuri forestiere, Roménia a ramas tot pe ultimele locuri 1n ceea ce
priveste raportul dintre lungimea cumulatd a drumurilor practicabile si suprafata
paduroasa, cunoscut sub denumirea de densitate a retele de transport.

Ca urmare a presiunii economice deosebite la care au fost supuse padurile,
cotele de tdiere au fost sistematic mai mari decat posibilitatea anuald a padurii.
Totusi, din punctul de vedere al cercetarii efectuate, progresele obtinute au permis
0 anumitd ameliorare a gestiunii padurilor. Astfel, au fost definite si identificate
asa-zisele tipuri de padure natural fundamentale, iar masurile de gospodarire propuse
prin amenajamentele silvice au luat in considerare factorii limitativi ai principalelor
specii forestiere, precum si factorii de favorabilitate climatici si pedologici.

Normele tehnice de amenajare a padurilor din 1986 au venit cu varste de
taiere majorate pentru speciile forestiere importante (peste 120 de ani la fag si
stejar), iar tdierile rase au rdmas a fi aplicate doar la doua specii: molid (pe parchete
de cel mult 3 ha) si plopi euramericani (parchete de cel mult 5 ha). De asemenea, a
fost inlaturat orice echivoc Intre functiile atribuite padurilor, structura dezirabild a
acestora si tratamentele silviculturale recomandate, ceea ce a facilitat o implementare
mai usoara a noii politici forestiere.

In toata aceastd perioads, lucririle de impadurire au fost considerate investiii,
chiar si atunci cand se realizau in plin fond forestier dupa o taiere rasa. Date fiind
ciclurile mari de productie, cotele de amortizare care se adaugau celorlalte costuri
de productie au fost astfel mult mai mici decat costurile curente ale regenerarii
artificiale (costul puietilor, cheltuielile cu manopera, cheltuielile de intretinere a
culturilor tinere). Prin acest artificiu, ritmul investitiilor parea ridicat, iar costul de
productie al lemnului era mic.

In virtutea principiului diviziunii muncii, lemnul a fost vandut industriei
prelucratoare doar pe picior, niciodatd sub forma fasonatd, de la drum auto sau din
depozit. Aceasta modalitate de vanzare a fost totdeauna in favoarea sectorului de
exploatare si industrializare a lemnului, deoarece sortimentele superioare generatoare
de valoare adaugatd — precum lemnul pentru furnire estetice si lemnul de rezonanta —
puteau fi evaluate cantitativ si calitativ doar dupa exploatarea arborilor. Pretul a
devenit astfel un mijloc de transfer al rentei forestiere de la administratorul unic al
padurilor statului catre industria lemnului.
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SITUATIA FONDULUI FORESTIER

Anterior nationalizarii padurilor, distributia acestora pe tipuri de proprietate
era cea prezentatd in Tabelul 6.3. Numarul de proprietari persoane fizice a ajuns la
peste 500.000 intre 1945 si 1947 (Giurgiu si Patrascoiu, 2006). Se observa ca
suprafata padurilor statului a scazut comparativ cu anul 1940 cu 89.332 ha, prin
pierderea Basarabiei, Bucovinei de Nord si Cadrilaterului.

Tabelul 6.3
Situatia padurilor pe tipuri de proprietate, in 1947 (ha)
Suprafaa totala 6.487.000
Paduri publice de stat 1.878.723
Paduri private ale persoanelor fizice 1.514.486
Paduri apartinand diverselor persoane de drept privat 567.399
Paduri ale colectivitatilor (obsti, composesorate) 1.330.000
Institutii de cult 300.000
Paduri apartinand comunelor 1.761.000

Sursa; Machedon €t al., 1999.

Dupa nationalizare, singurul detindtor de paduri a devenit statul. Modul de
administrare a fondului forestier aflat exclusiv in proprietatea statului a trecut prin
cateva reorganizari. Astfel, pana in 1955 au fost amenajate, printr-un efort asumat
de intregul corp silvic, 6.428.186 ha de padure, grupate in 336 mari unitati
forestiere (MUF). Aceste unitdti administrative erau mpartite in 2.817 de unitati de
productie (UP), respectiv 455 mii de unitdti amenajistice, la nivelul carora
amenajamentul prescria lucrarile de executat in urmatorul deceniu (Giurgiu si
Patrdscoiu, 2003). Deoarece MUF erau unitdti administrative prea mari si
neomogene din punct de vedere ecologic, dupa 1955, MUF au fost impartite in
ocoale silvice, formate din mai multe UP, cu un grad foarte mare de omogenitate
din punctul de vedere al vegetatiei naturale si al conditiilor pedoclimatice.

In 1954, Comitetul Central al Partidului Comunist Roman si Consiliul de
Ministri au emis Hotarérea nr. 2315/1954 cu privire la imbunatarirea aprovizionarii
cu material lemnos a taranimii muncitoare. Potrivit acestei reglementéri, trupuri de
padure cu suprafete de pana la 20 ha si trupuri de padure de pana la 50 ha departate
de masivele forestiere au fost transferate in administratia comitetelor executive ale
consiliilor comunale. In 1972 s-a emis chiar o lege'® meniti a imbunititi modul de
gospodarire a acestor paduri, care acopereau 30.000 ha, intrucat suprafata lor efectiva
se redusese cu 10%, iar suprafata parcursa cu lucrari de impadurire reprezenta doar
30% din necesar. Abia in 1986 aceste paduri au intrat in administrarea directd a
ocoalelor silvice, subordonate, la randul lor, inspectoratelor silvice jude‘gene”.

13 Legeanr. 4 din 1972 privind gospodarirea padurilor aflate in administrarea directd a comunelor.
14 Decretul nr. 328/1986 privind transmiterea unor paduri si terenuri forestiere si a unor
plantatii si perdele forestiere In administrarea directa a unitatilor silvice.
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Amenajarea unitard a padurilor a creat posibilitatea dezvoltdrii in plan
regional a unei puternice industrii de prelucrare a lemnului, deoarece planurile de
recoltare, partea cea mai importantd a amenajamentelor silvice, erau foarte detaliate,
mergand panad la estimarea volumelor recoltabile in urmatorul deceniu din fiecare
sortiment industrial.

LEGISLATIA SI CADRUL INSTITUTIONAL

Prima reglementare silvicd importantd a noii perioade istorice este Legea
pentru apararea patrimoniului forestier (Legea nr. 204/1947), in a carei expunere
de motive se facea referire al un milion de hectare de paduri degradate, adica
(paduri incomplet regenerate, cu arbori deformati, debilitati fiziologic din diverse
cauze, sub care solul era intelenit si impropriu regenerarii pe cale naturala. Cele
mai multe paduri din aceastd categorie erau particulare, fiind consecinta fragmentarii
prin mosteniri i vanzari succesive a padurilor, uneori fara acte, care a caracterizat
anii ce au urmat celui de-al Doilea Rézboi Mondial. Principalele prevederi ale
Legii nr. 204 erau urmatoarele: extinderea regimului silvic asupra tuturor padurilor,
mai clara definire a padurii, stoparea proceselor de faramitare a padurilor si a
taierilor neregulate, precum si amenajarea unitard a intregului fond forestier in
decurs de patru ani. In baza acestei legi, au fost adoptate primele Tndrumdri tehnice
pentru organizarea teritoriului forestier, esentiale pentru demararea procesului de
amenajare a padurilor intr-o manierd unitara. Potrivit legii, pana la definitivarea
amenajamentelor, exploatarea padurilor se putea face doar in baza unor studii
sumare, ca si In perioada precedenta.

Asa cum s-a aritat mai sus, etatizarea padurilor a urmat dupa adoptarea
Constitutiei in aprilie 1948, al carei articol 6 prevedea ca: ,,bogariile de orice
naturg ale subsolului, zicamintele miniere, padurile, apele, izvoarele de energie
naturalq, [....] apar¢in statului, ca bunuri comune ale poporului”.

Perioada economiei de comanda s-a caracterizat printr-o mare instabilitate
institutionala. Astfel, in anul 1950, odatd cu reorganizarea administrativa, s-a creat
Ministerul Silviculturii si Industriei Lemnului, care avea in subordine cate o
directie silvica in fiecare regiune administrativd; numdrul ocoalelor silvice s-a
redus la 330, iar unitatile de exploatare si industrializare apartineau aceleiasi
structuri organizatorice. Dupd doar un an, aceastd structurd administrativa s-a
transformat in Ministerul Gospodariei Silvice, sectorul de industrializare a
lemnului trecand din nou in subordonarea Ministerului Industriilor; in 1952, cele
28 de directii silvice au fost comasate in 18 subunitati.

In 1953 a aparut Ministerul Agriculturii si Silviculturii, care a rezistat pana
in 1956, cand s-a reinfiintat Ministerul Silviculturii, de data aceasta cu atributii
integrate de cultur si exploatare a padurilor. in anul urmitor, 1957, s-a revenit la
un minister comun al silviculturii si agriculturii, urmand ca in 1959 sa apara
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Ministerul Economiei Forestiere, care integra toate activitatile de cultura, exploatare si
industrializare a lemnului.

Aceastd structurd s-a mentinut pana in 1969, cand problemele sectorului
forestier au trecut in atributiile Consiliului Superior al Agriculturii. Doi ani mai
tarziu a aparut o noud structura, mult mai integrata, si anume Ministerul Agriculturii,
Industriei Alimentare, Silviculturii si Apelor. Din pacate, nici acest minister integrator
nu a rezistat, iar in 1972 a aparut Ministerul Economiei Forestiere si Materialelor
de Constructii, care a coordonat activitatile de cultura, exploatare si industrializare
a lemnului pana in 1982, cand a reaparut Ministerul Silviculturii, activitatile de
exploatare fiind coordonate de aceeasi Centrald a Exploatirii Lemnului din
subordinea Ministerului Materialelor de Constructii.

In 1962, Marea Adunare Nationalid a adoptat un nou Cod silvic® al carui
principal merit pare sa fi fost simplitatea: 46 de articole grupate 1n sapte capitole ficeau
referire la indrumari tehnice care urmau a fi promovate prin ordine de ministru. Acest
cod silvic, desi stipula explicit obligativitatea amenajarii padurilor (implicit, si
fie stabilit prin lege, ceea ce a deschis posibilitatea supraexploatarii padurilor.

In acelasi an, dupa parcurgerea unui ciclu complet de reamenajare a
padurilor, distributia acestora in raport cu functiile de protectie si productie era
urmatoarea: 3,4% paduri de protectie a apelor, 7,5% paduri de protectie a solurilor,
cu rol antierozional, 0,8% paduri contra factorilor climatici daunatori, 2,2% paduri
de interes social (pentru recreere), 1,3% paduri monumente ale naturii si rezervatii,
84,8% paduri cu functii de productie si protectie (Ivanescu, 1972).

Deoarece Codul silvic nu securiza suficient de bine folosinta forestiera, iar
industria lemnului avea nevoie de cat mai mult lemn de lucru — pe care il puteau
oferi preponderent padurile de rasinoase —, in anul 1976, Marea Adunare Nationala
a adoptat Legea nr. 2 privind Programul national pentru conservarea si dezvoltarea
fondului forestier in perioada 1976-2010. Prin acest program s-au recunoscut in
mod indirect efectele distructive ale tratamentului taierilor rase, urmate de
impaduriri, deoarece programul prevede suprafete maxime de 10 ha pentru
aplicarea acestor tdieri, iar pand in 1985, aceste limitari sa ajungd la 3 ha pentru
padurile cu rol de protectie si la 5 ha In padurile de productie.

Momentul de rupturd cu trecutul, prin incercarea de a se veni la o silvicultura
adaptata conditiilor de mediu si cerintelor ecologice ale principalelor specii de
arbori (revenirea silviculturii la tipurile de padure natural fundamentale), precum si
reducerea presiunii economice asupra padurilor, a fost cel al adoptarii Legii nr.
2/1987 privind conservarea, protejarea si dezvoltarea padurilor, exploatarea lor
rafionala si menginerea echilibrului ecologic. Potrivit unui articol publicat in
Revista padurilor, ca efect al acestei legi, suprafata scoaterilor temporare si
definitive din fondul forestier s-a redus simtitor. De exemplu, in 1987, suprafata
cumulata a scoaterilor din fondul forestier a fost cu 41% mai mica decat suprafata

15 Legea nr. 3 din 28 decembrie 1962 privind Codul silvic.
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defrisérilor aplicate in cincinalul 1976—1980 si cu 53% mai micad decat suprafata
defrisérilor din cincinalul 1981-1985 (Tarhon, 1988).

INFRASTRUCTURA FORESTIERA

In functie de tratamentele silviculturale, de tehnologiile de exploatare a
lemnului, de substratul litologic, de conditiile de sol si, nu 1n ultimul rand, de
configuratia terenului, se poate estima o densitate optima a retelei de transport care,
la nivelul anilor 1980, pentru tara noastra ar fi fost de 12 m/ha (Bereziuc, Oprita si
Olteanu, 1987). Densitatea retelelor de transport a crescut cel mai mult in Vrancea,
Arges, Brasov, Cluj, Maramures, Hunedoara si Prahova. La nivel national,
densitatea a crescut in 1968 la 6,4 m/ha, dupa care efortul investitional 1n acest
domeniu s-a redus la minimum (Ivanescu, 1972, p. 195).

La o asemenea densitate, costul cumulat al aducerii arborilor doborati din
padure la drumul auto si al transportarii acestora pe drum pand la poarta fabricii
este minim. Fara o retea densd de drumuri forestiere nu se pot aplica cu succes
tratamente bazate pe regenerare naturald, incendiile de padure se propagd mai
repede, iar eroziunea solului este mai mare, deoarece lemnul este transportat in
padure prin semitarare pe distante mai lungi.

Tehnologiile de exploatare cele mai prietenoase cu mediul presupun utilizarea
funicularelor pasagere care, pentru a fi eficiente, au nevoie, de asemenea, de
drumuri forestiere. In Elvetia, Franta, Austria si Germania, tari cu o silvicultura avansati
si multifunctionald, densitatea retelei de transport este mai mare de 20 m/ha.

Deoarece cea mai mare parte a drumurilor au fost proiectate de-a lungul
vailor, utilizarea lor a fost deseori intreruptd de viiturile ce distrugeau periodic
podetele care traversau vaile principale. Coroborat cu tehnologia de exploatare a
arborilor intregi cu coroani'®, aceasti retea de transport a contribuit semnificativ la
accelerarea multor procese erozionale, al caror control a necesitat investitii mari in
lucrdrile de corectare a torentilor si de ameliorare a terenurilor degradate. Astfel, in
perioada 1948-1979, s-au constituit 1.500 de perimetre de ameliorare si s-au
impadurit peste 100.000 ha de terenuri degradate. Din pacate, din acea perioadd nu
existd o evidentd unitard a lucrarilor de corectare a torentilor nici la nivelul Regiei
Nationale a Padurilor si nici la cel al autoritatii centrale.

CERCETAREA STIINTIFICA

Institutul de Cercetari si Experimentatie Forestierd a fost reorganizat in
1947, in baza Legii nr. 173, iar in 1950, divizat in Institutul de CercetdriASiIvice
(ICES) si Ingtitutul de Cercetari pentru Industrializarea Lemnului (ICIL). In 1953

16 Aceastd tehnologie, foarte eficientd din punct de vedere economic, a fost interzisa dupa 1986.
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s-a Infiintat al treilea institut de cercetari, destinat proiectarii tehnologice in materie
de exploatare a masei lemnoase. Cele trei institute s-au comasat in 1960 intr-un
singur institut national. Noua ani mai tarziu, activitatea de cercetare s-a separat din
nou, impreund cu cea de proiectare, aparand astfel Institutul de Cercetari, Sudii si
Proiectari Slvice (ICSPS). Activitatea de cercetare si dezvoltare tehnologicad in
domeniul exploatdrilor forestiere si prelucrdrii lemnului s-a reorganizat intr-un
institut separat, respectiv Institutul de Cercetdri si Proiectdri pentru Industria
Lemnului, creat in 1970. Dupa 1990, acesta a devenit Institutul National al
Lemnului, iar la 1 august 2014 a fost declarat falimentar.

Principalele rezultate ale cercetarii desfasurate de Institutul de Cercetari si
Amenajari Silvice au constat in: 1) definitivarea tipologiei forestiere, fard de care
nu ar fi fost posibild amenajarea unitara a padurilor, 2) elaborarea primelor doua
generatii de tabele de productie pentru principalele specii forestiere (Popescu-
Zeletin, 1957; Giurgiu €t al., 1972), 3) elaborarea tehnologiilor de combatere a
daunatorilor forestieri, 4) fundamentarea pe baze ecologice a tratamentelor
silviculturale (Vlad et al., 1997; Tarziu si Nicolescu, 2012).

Reminiscente ale fostului Program national de crestere a productivitatii
padurilor prin extinderea rasinoaselor in afara arealului adoptat in 1975 au ramas 1n
cateva formule de impadurire propuse prin normativele tehnice, care au pastrat in
continuare specii precum molidul si pinul.

6.4. PERIOADA 1990-2018
CARACTERIZARE GENERALA A PERIOADEI

Dupa 1990, politica forestiera a fost marcatd de retrocedarea terenurilor
confiscate de stat in 1948. Spre deosebire de toate celelalte tari din fostul lagar
socialist in care retrocedarea s-a facut doar in baza dovezilor aduse in instanta,
Roménia a optat pentru trei legi ale retrocedarii, aplicate consecutiv, la intervale
lungi de timp (SarvaSova et al., 2015). Procesul, a inceput in 1991, cu acordarea
unui hectar de padure pentru fiecare solicitare'’, si a fost reluat in 2000, cand,
potrivit legii, persoanelor fizice li s-au acordat, tot la solicitare, pana la 10 hectare,
iar formelor asociative, unitatilor de cult si unitatilor teritorial-administrative li s-au
restituit integral proprietatile, In masura in care reprezentantii acestora au avut
documente care si ateste dreptul de proprietate la 1 ianuarie 1948. In sfarsit, la
finele anului 2004, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 247/2004, potrivit
careia s-a aplicat principiul restitutio in integrum.

17 Conform legii, autorul titlului de proprietate sau urmasii acestuia aveau dreptul s depuna
cererea de restituire.
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Aceastd lungd perioadd de transfer al drepturilor de proprietate de la stat
catre persoanele fizice si juridice a facilitat proliferarea taierilor ilegale, in primul
rand, prin deresponsabilizarea comisiilor locale de punere in posesie. Potrivit Legii
nr. 18/1991, aceste comisii inregistrau cererile de punere in posesie, coroborau
documentele doveditoare si inaintau dosarele mai departe, catre comisiile judetene,
care aveau rol decizional. Dupd aprobarea cererilor de retrocedare, Regia Nagionala
a Padurilor (RNP) transfera padurile care ficeau obiectul retrocedarii citre
comisiile locale, care emiteau titlurile de proprietate. Potrivit aceleiasi legi,
retrocedarea padurilor solicitate de persoane fizice pe vechile amplasamente era
preferabila, nu explicit obligatorie.

Sperand ca procesul retrocedarii nu va continua, conducerile multor ocoale
silvice au comasat suprafetele care urmau a fi retrocedate in trupuri compacte de
padure, pentru a avea un control mai bun al circulatiei masei lemnoase. Asa ca
cererile de retrocedare pe vechile amplasamente ale urmatorilor solicitanti nu au
mai fost respectate, deoarece terenurile respective fusesera deja retrocedate. S-a
ajuns astfel la situatia descrisd in Raportul din 2012 al Curtii de Conturi, potrivit
caruia solicitarile de fond forestier formulate de catre persoanele fizice depaseau cu
390.000 ha suprafata detinutd In 1948 de aceleasi persoane fizice. Adaugand si
formele asociative, depasirea se ridica la 575.000 ha (CCR, 2013).

Acest mecanism de retrocedare a functionat pana la adoptarea Legii nr.
247/2004, dupa care transferul terenurilor s-a facut direct catre Inspectoratele
Teritoriale de Regim Silvic si Vandtoare (IRSV), care emiteau si titlurile de
proprietate. Implicarea directd a autoritatii publice care raspunde de silvicultura in
procesul de retrocedare a fost mai mult decat oportund, deoarece cele mai multe
taieri ilegale in perioada 1991-2004 s-au facut pe terenurile aflate temporar in
custodia comisiilor locale de punere in posesie (Legea nr. 18/1991 nu preciza in
paza cui sunt padurile, odatd ce au fost transferate de la Romsilva la comisiile
locale).

Una dintre deficientele majore ale acestei perioade a fost lipsa unor valori de
referinta in ceea ce priveste marimea fondului de productie. Sistemul de amenajare
a padurilor a tinut o evidenta strictd a schimbarilor de suprafata, dar nu a putut tine
o evidenta a volumului arborilor ramasi in padure si nici a volumului recoltat, legal
sau ilegal. Retrocedarea padurilor s-a derulat greu, din cauza sistemului legislativ si
a lipsei cartilor funciare. Conform Raportului privind starea padurilor, publicat de
Ministerul Apelor si Padurilor in 2015, suprafata nepusa inca in posesie se ridica la
138.677 ha, desi in 2013 a apirut un act normativ'® privind accelerarea procesului
de retrocedare a proprietatilor confiscate abuziv in perioada comunista.

In 2008, prin proiectul de dezvoltare forestierd derulat de Banca Mondiala si
Guvernul Romaniei, s-au alocat 40.000 USD pentru implementarea unui sistem de
urmdrire a masei lemnoase (SUMAL) care sd faciliteze, prin balanta masei
lemnoase tinute la nivel de firma de exploatare, identificarea tdierilor ilegale.

18 |egea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania.
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In ceea ce priveste pasunatul in padure, in conditiile in care jumitate din
fondul forestier este de facto in proprietate privata, interzicerea pasunatului in
padurile publice nu ar mai trebui pusa in discutie. Pasunatul are efecte negative
asupra capacitatii padurilor de a se regenera pe cale naturala, iar schimbarile
climatice cresc riscul accelerarii proceselor erozionale, pe fondul tasarii solului, ca
urmare a pasunatului in padure; asadar, cel putin pentru padurile publice, pasunatul
trebuie interzis definitiv si irevocabil (Stoiculescu, 2016).

SITUATIA FONDULUI FORESTIER

In ciuda progresului tehnologic in materie de cadastru, incertitudinea care a
planat asupra suprafetei efective a padurilor imediat dupa Marea Unire s-a
prelungit si in perioada actuald, daca e sa comparam valorile raportate de Institutul
National de Statistici, asumate si de autorititile publice competente'.

Comparativ cu discrepantele semnalate de Vasile Sabdu in anii 1930, dupa
1990, diferentele aparute in statisticile oficiale au fost mai mici, de ordinul miilor
de hectare. Astfel, conform acestor statistici, In 1990, fondul forestier acoperea
6.371 mii ha, iar in 1996, cu doar patru mii de hectare mai putin (6.367 mii ha),
care puteau fi puse pe seama retrocedarilor, neavand o suprafatd de referinta
validata de cadastrul general. In realitate, cele 350.000 ha de padure puse in posesie
prin Legea nr. 18/1991 au disparut complet, desi terenurile au ramas in fond
forestier, neexistand niciun document oficial care sd ateste schimbarea de folosinta.
In 2004, suprafata forestierd a crescut cu 24 mii ha (prin includerea pasunilor
impadurite natural, ca urmare a reducerii efectivelor de ovine si bovine), dar cea
mai spectaculoasa crestere a fost in 2008, cand 93 mii ha au intrat in fondul
forestier ca urmare a adoptarii criteriilor europene de definire a padurii.

Fondul forestier national ocupa, la sfarsitul anului 2016, o suprafatd®® de
6.559 mii ha, care reprezenta 27,5% din suprafata tarii. Suprafata fondului forestier
la 31 decembrie 2016 comparativ cu aceeasi datd a anului 2012 a crescut cu 30.000
ha, datoratd in principal modificdrii metodologiei de calcul a suprafetelor
impadurite, cum ar fi includerea unor reamenajari de pasuni Tmpadurite si
introducerea in fondul forestier a terenurilor degradate, conform Legii nr. 133/2015
pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 — Codul silvic.

Tabelul 6.4 arata distributia padurilor pe forme de proprietate la finele anului
2015.

Curtea de Conturi estima®' ¢4, in anul 2012, circa 561.168,84 ha de terenuri
forestiere din proprietatea publica a statului au trecut sau sunt pe cale sa treaca

19 Instabilitatea institutionald care a caracterizat perioada comunistd a continuat, cele mai
lungi perioade de stabilitate institutionald fiind de maximum zece ani.

20 Sursa: Statistica activitgyilor din silviculturd in anul 2016, INS, 2017.

2l Curtea de Conturi a Romaniei (2013), Snteza Raportului de audit privind situasia
patrimoniala a fondului forestier din Romania, n perioada 1990-2012.
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abuziv Tn proprietate privata. Raportul Curtii de Conturi documenteaza numeroase
exemple de trecere frauduloasa a fondului forestier din patrimoniul national sau
local 1n posesia unor Intreprinzatori privati, urmata apoi de defrisare.

Tabelul 6.4
Situatia retrocedarii padurilor in anul 2015 (ha)

Forma de proprietate Suprafata validata Suprafata pusi in posesie
Persoane fizice 1.402.338 1.299.147
Unitati administrativ-teritoriale 946.991 933.953
Unitati de Invatamant 7.511 7.325
Unitati de cult 129.146 123.719
Forme asociative de proprietate 788.694 768.176
Academia Romana 16.887 16.412
Fundatia Elias 2.989 2.006
Total paduri private 3.294.902 3.150.512
Paduri publice 3.145.793

Total paduri 6.440.695

Sursa: Ministerul Apelor si Padurilor (2015).

LEGISLATIA SI CADRUL INSTITUTIONAL

In 1996 a fost adoptat un nou Cod silvic (Legea nr. 26/1996), care l-a
inlocuit pe cel emis in 1962. In anul 2008 a fost adoptat un alt Cod silvic (Legea
nr. 46/2008), in baza unui proiect ce ajunsese in Parlament in anul aderarii la
Uniunea Europeana (2007), dar care fusese redactat in 2005. Una dintre cele mai
importante prevederi ale acestui nou cod conditioneaza orice exploatare de masa
lemnoasa de existenta unui amenajament silvic, elaborat in baza unei proceduri
unitare, indiferent de suprafata proprietatii forestiere, renuntdndu-se astfel, oficial,
la asa-zisele studii sumare de amenajare introduse in 1998%.

O noud lege, Legea nr. 133/2015, a fost adoptata, pe fondul numeroaselor
acuze privind taierile ilegale, si a amendat unele dintre prevederile absurde sau cel
putin discutabile ale Legii nr. 46/2008. S-a renuntat la obligativitatea intocmirii
unui amenajament silvic pentru proprietatile mai mici de 10 ha (Tudoran, 2016),
daca proprietarul are un contract de administrare cu un ocol silvic pe o perioada de cel
putin zece ani si se obliga sa nu recolteze mai mult de cinci metri cubi pe an si hectar.

Doi ani mai tarziu, Codul silvic a fost din nou amendat, prin Legea nr.
175/2017, care a venit cu trei reglementari noi ce trebuiau sa conduca la noi norme
tehnice, aprobate prin ordin de ministru, si doud regulamente de valorificare pentru
masa lemnoasa, respectiv produsele forestiere nelemnoase.

22 Ordonanta de urgentd nr. 96/1998 privind reglementarea regimului silvic si administrarea
fondului forestier national.
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Solutionarea crizei lemnului de foc, care s-a resimtit imediat ce controlul
taierilor ilegale a devenit eficient™, a fost transmisd autorititilor publice locale,
care, Tmpreund cu ocoalele silvice, trebuie sa intocmeasca liste cu solicitari, astfel
incat componenta de protectie sociala a comunitatilor din mediul rural sa fie
asigurata si prin politica forestiera.

In anii ce au precedat aderarea la Uniunea Europeand, autoritatea publica de
mediu a creat cadrul legal pentru crearea si functionarea retelei Natura 2000, care a
fost asimilatad ariilor protejate. Lasand la o parte faptul ca reteaua Natura 2000 a
fost creata fara nicio consultare publicd a factorilor interesati (cei mai importanti
fiind proprietarii de terenuri), faptul cd aceste situri au fost asimilate ariilor
protejate a creat confuzie pana la aprobarea planurilor de management. Practic,
intre 2005 si 2016, anul in care a fost aprobata marea majoritate a planurilor de
management ale ariilor de protectie faunisticd (SPA), respectiv ale ariilor de
protectie comunitara (SCI), padurile din siturile Natura 2000 au avut regim de arii
protejate, interzicandu-se orice activitate economica®*.

INFRASTRUCTURA FORESTIERA

Regia Nationald a Pidurilor a fost infiintatd in 1990%° si a preluat vechea
organizare a fostului Minister al Silviculturii care fusese creat in 1982. In 1994,
drumurile forestiere au fost preluate de catre RNP de la fostele regii regionale de
exploatare a lemnului, ramase dupa Centrala Exploatarii Lemnului, institutie ce a
coordonat activitatile de exploatare in perioada anterioara anului 1990.

Extinderea retelei de drumuri forestiere a fost amanata sine die, principalul
motiv fiind instabilitatea institutionala ce a aparut dupa declansarea procesului de
retrocedare a padurilor. Abia dupd 2006, odata cu demararea unui amplu proiect de
adaptare a gestiondrii padurilor la noile conditii socio-economice, finantat de
Banca Mondiald si Guvernul Romaniei, s-au construit aproximativ 80 de km de noi
drumuri forestiere si s-au reparat alte 500 de km.

Blocajul actual 1n ceea ce priveste accesibilizarea padurilor are si alte cauze,
nu doar lipsa banilor. Astfel, starea deplorabild in care se afla actualele drumuri
forestiere axiale, proiectate si construite de-a lungul vailor, pe care ar trebui
transportate utilajele necesare prelungirii drumurilor secundare ce se ramifica din
drumurile axiale, face imposibild extinderea retelei de transport fara repararea si
modernizarea drumurilor deja existente. Deoarece retrocedarea terenurilor forestiere

23 Multumitd unei aplicatii informatice online ce permit oricui si verifice legalitatea unui
transport de lemn.

24 Cel putin teoretic. Situatiile au fost rezolvate punctual, fie prin incadrarea padurilor in al
doilea tip functional, ce permite doar asa-zisele lucrari de conservare, fie prin punerea in valoare a
produselor accidentale.

25 Tn baza Legii nr. 15/1990 privind Tnfiinsarea si funcsionarea societdsilor comerciale.
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nu a fost urmatd si de transferul drumurilor forestiere ca mijloace fixe cétre noii
proprietari ai terenurilor, nici RNP nu poate moderniza drumurile respective,
intrucat acestea nu se mai afla pe terenul statului, si nici proprietarii, deoarece
respectivul mijloc fix nu le apartine. Abia in ultimii ani s-au initiat mai multe
hotérari de guvern pentru a transfera aceste mijloace fixe din domeniul public al
statului 1n proprietatea autoritatilor locale. Procesul este totusi lent, intrucat numai
autoritatile locale pot initia astfel de acte normative.

Dupa promulgarea Legii nr. 1/2000, o foarte lungad perioadd de timp,
singurul document care a reglementat gospodarirea unitara a padurilor a fost OUG
nr. 96/1998, potrivit careia au fost infiintate Inspectorate Teritoriale de Regim
Slvic si Cinegetic®®, considerate organisme care reprezinti in teritoriu autoritatea
publica cu atributii in silviculturd. Din pacate, acestea au fost reorganizate de
cateva ori, pana cand s-a ajuns la actuala arondare geografica, datand din 2005.

CERCETAREA STIINTIFICA

Inainte de 1990, padurile si industria lemnului apartineau statului, iar
actualizarea amenajamentelor silvice se ficea cu regularitate de aceeasi entitate,
folosind aceeasi metodologie de culegere a datelor de teren, aceleasi proceduri de
verificare si aceleasi aplicatii informatice. De asemenea, evaluarea lemnului exploatabil
se ficea prin aceleasi procedee statistice. In asemenea conditii, inventarul forestier
se putea limita la insumarea datelor din amenajamentele silvice respective si scaderea
cantitatilor recoltate in intervalul de timp trecut de la ultimul inventar. Asa s-a procedat
in anii 1965, 1973, 1980 si 1984, cand s-au publicat inventarele forestiere nationale.

In conditiile in care padurile apartin mai multor proprietari, iar actualizarea
amenajamentelor a fost mult intarziata chiar de procesul de retrocedare, un inventar
forestier bazat pe amenajamente silvice nu mai putea fi luat in discutie.

Numeroasele discutii pe marginea tdierilor ilegale, precum si nevoia de
evaluare a cantitatii de CO- stocat In vegetatia forestierd, in baza unei metodologii
unitare, au dus la infiintarea in 2006 a Inventarului Forestier Nagional (IFN), ca
structura institutionald distincta, capabild sd ofere date mai credibile despre marimea
fondului de productie la nivel nazional. Aceasta structurd, care este o subunitate a
Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Silviculturd ,,Marin Dracea”,
utilizeaza o retea regulata de suprafete de proba, iar datele sunt culese pe baza unui
esantionaj randomizat, dublu stratificat. IFN pe baza statisticd a devenit un standard in
tarile Uniunii Europene, chiar daca metodologiile difera de la un stat la altul.

In toate tarile europene, dupa primul ciclu de masuritori, in IFN au aparut
diferente intre volumele estimate prin cele doud procedee, inventarul statistic dand
peste tot impresia ca supraestimeazi volumele si, implicit, cresterile de masa

26 De-a lungul timpului, aceste institutii s-au numit Inspectorate de Regim Silvic si Cinegetic,
Inspectorate de Regim Silvic si Vanatoare, iar din 2016 se numesc Garzi Forestiere.
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lemnoasa. In realitate, si cresterile, si taierile ilegale sunt estimate cu ajutorul
aceleiasi metodologii, iar rezultatele sunt credibile doar la nivel de tara, nu la nivel
punctual, de plot, suprafata de proba sau chiar regiune.

Pe langa impartialitatea evaludrilor, un alt avantaj al IFN statistic este acela
ca permite o mai corectd estimare a volumelor recoltate ilegal pe parcursul unui
ciclu complet de masuratori (cinci ani), intrucat se estimeaza volumul total disparut
din padure”’, indiferent daci acesta a fost recoltat legal sau ilegal. Operatorii de
teren doar constatd disparitia arborilor din pietele de proba, fard a sti dacad acestia
au fost sau nu marcati inaintea exploatarii.

6.5. CONCLUZII

Gestionarea responsabila a padurilor presupune, in primul rand, respectarea
unui anumit raport intre crestere si recoltd. Ce conditioneaza acest raport este o alta
intrebare, al carei raspuns il da sistemul de amenajare, care se sprijind pe un puternic
aparat statistic, ce a Inceput sa se dezvolte inca din secolul al XVIII-lea. Daca recolta
poate fi cuantificatd precis, estimarea statistica a cresterii totale a padurilor a fost si
a ramas una dintre cele mai importante provocari ale cercetarilor fundamentale si
aplicative in silvicultura.

Perioada 1918—1947 este marcata de reglementarea unitard a regimului silvic
in toate cele patru provincii istorice, prin generalizarea prevederilor Codului silvic
adoptat in Vechiul Regat in 1910. Casa Autonoma a Padurilor Statului a asigurat o
buna gestionare a padurilor publice, In timp ce Directia Regimului Forestier
supraveghea respectarea regimului silvic in proprietatile private.

Pasunatul in padure a fost puternic restrictionat, pentru a permite regenerarea
speciilor forestiere valoroase. Un alt aspect pozitiv al acestei perioade este adoptarea, in
1935, a legii padurilor de protectie, care a insemnat, de fapt, implementarea, pentru
prima oard, a unui sistem de zonare functionala a padurilor, Imbunatatit ulterior.

Totusi, in urma aplicarii reformei agrare din 1921, exploatarea nesustenabild
a padurilor a fost mult facilitata de asa-zisele studii sumare de amenajare, care au
inlocuit amenajamentele clasice ce urmareau asigurarea continuititii productiei de
lemn. Desi s-au facut progrese notabile in conservarea naturii §i gestionarea
multifunctionald a padurilor, intre cele doua razboaie nu s-a acordat atentia cuvenita
regenerdrii si refacerii padurilor, prioritara fiind valorificarea economica a acestora.

A doua perioada — 1947-1989 — a fost caracterizatd de o profunda instabilitate

instituzional @**; in pofida acesteia, padurile au fost gestionate intr-o maniera mai

27 Un articol stiintific aparut in Germania (Jochem €t al., 2015) semnala diferente de ordinul zecilor
de milioane de metri cubi intre volumele totale disparute din padure si volumul exploatat oficial.

281 perioada 1947-1989, autoritatea publicid responsabili de silviculturd a trecut prin
11 reorganizari.
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responsabild decat in perioada precedentd, datoritd faptului ca au fost amenajate
unitar, Tn baza unor instrucsiuni si normative tehnice care au fost actualizate, in
functie de rezultatele cercetarii stiintifice aplicative, In 1949, 1951, 1953, 1959,
1960, 1980 si 1986 (Milescu, 1997).

De asemenea, in aceastd perioadd s-au realizat primele tabele de productie
specifice conditiilor din Romania, tabele fard de care este imposibila planificarea
amenajisticd pe termen mediu si lung. Totusi, progrese semnificative in ceea ce
priveste gestionarea sustenabild a padurilor s-au inregistrat abia dupa 1982, cand
s-a reinfiintat Ministerul Silviculturii, dar mai ales dupa 1987, cand a fost legiferat
un nou set de norme tehnice, aplicate si astazi.

In scopul intensificarii exploatarii la maximum a padurilor, lemnul fiind una
dintre principalele marfuri de export ale Romaniei, in perioada 1944-1968 s-au
construit peste 17.000 km de cii de acces”, din care 90% au fost drumuri
forestiere, restul de 10% reprezentand cai ferate si funiculare (Dinca, 1970). Ritmul
cel mai intens al acestor investitii s-a inregistrat in perioada 1960-1965, cand s-au
construit 7.880 km de drumuri forestiere (Ivanescu, 1972).

Cercetarea stiintificd a progresat in special datoritd gestionarii unitare a
padurilor si unei resurse umane exceptionale. De asemenea, sistemul de zonare
funcrionalé a padurilor, conceput Tn deceniul patru si implementat in practica
amenajistica in deceniul sase, a fost actualizat periodic, in sensul promovarii cu
prioritate a tratamentelor bazate pe regenerare naturala.

Din dorinfa — perfect jutificata din punctul de vedere al industriei lemnului —
de a creste productivitatea padurilor, Tn 1976 s-a adoptat un program nagional de
extindere a speciilor repede crescatoare in detrimentul speciilor autohtone, program
care a esuat lamentabil dupa primul deceniu, finalizat cu mari suprafere de plantarii de
molid instalat Tn afara arealului natural. Instalarea acestor culturi si Tntrefinerea
lor a Tnsemnat un efort economic care s-a dovedit inutil n cele din urma.

Un alt aspect negativ al modului in care a fost conceputa politica forestiera a
fost modul in care s-au stabilit recoltele anuale de lemn. Desi amenajamentele
silvice au fost actualizate la timp, iar posibilitatea padurii a fost astfel calculata
incat continuitatea recoltelor sd poatd fi asiguratd pe perioade lungi de timp,
posibilitatea padurilor a fost deliberat depasita in fiecare an, prin decizi politice.

Dupa 1990, paradigma gestiondrii sustenabile a padurilor a fost puternic
influenzata de politicile UE Tn ceea ce priveste conservarea biodiversitarii.

Datorita unui proces foarte lung de clarificare a drepturilor de proprietate,
taierile ilegale sau la marginea legalitarii au proliferat si au condus la o crestere
nesustenabild a capacitdrii de procesare primara a lemnului.

Desi planificarea si organizarea procesului de recoltare a lemnului a continuat pe
aceleasi baze metodologice, ultima perioada a fost marcata de numeroase momente
de discontinuitate, datorate schimbarilor de ordin legislativ si institutional. De

29 Silvicultorii folosesc sintagma ,,instalatii de transport” ca termen generic, desi in prezent
marea majoritate a acestora sunt drumuri forestiere.
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asemenea, corelarea legislatiei silvice cu legislatia fiscald si cea de protectic a
mediului nu s-a realizat inca, ceea ce ridica o serie de blocaje chiar in ceea ce
priveste aprobarea amenajamentelor silvice.

Caurmare aretrocedarii padurilor, nu doar ca s-a fragmentat infrastructura de
transport, dar s-au creat situarii de blocaj al oricarei noi investiti si chiar al
lucrarilor de intrefinere a drumurilor existente.

Datorita aplicatiilor informatice de urmarire a trasabilititii masei lemnoase
(de la padure la beneficiarul final), taierile ilegale nu vor mai avea amploarea din
trecut, mai ales dacd lemnul va fi vandut din depozite specializate, localizate in
padure sau n imediata apropiere a acesteia.

Accesibilizarea padurilor prin noi drumuri forestiere si repararea celor
existente rimane in continuare un important deziderat, intrucat, fara o retea mai densa
de transport tehnologic, nu vor putea fi aplicate corect nici tratamentele silviculturale
bazate pe regenerare naturald si nici masurile de stingere a incendiilor de padure
sau de protectie a acestora contra daundtorilor.
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7. RESURSELE MINERALE ALE SUBSOLULUI

MARIUS BULEARCA, CORNELIA NEAGU,
CRISTIAN SIMA'

Romania, cu o suprafati de 238.397 km? (INS, 2017), dispune de o structuri
geologica complexa, care contine bogate resurse de substante minerale utile. Desi
ca suprafatd nu reprezintd decdt 0,16% din cea a uscatului globului terestru,
Roménia a participat pana in prezent cu cca 1% la productia mondiald de substante
minerale utile, ocupand locul 9 pe plan mondial ca productie/km? si locul 15 ca
productie/locuitor (Buliga et al., 2014).

Majoritatea specialistilor plaseaza Romania pe locurile 4-5 in Europa din
punctul de vedere al bogatiei subsolului (Constantinescu si Anastasiu, 2015). Cu
toate acestea, majoritatea zacamintelor de substante minerale utile aflate in
subsolul Romaniei au dimensiuni mici sau cel mult medii, conditii geominiere si
caracteristici mineralogice complexe si parametri de calitate la limita inferioara
comparativ cu cea a zacamintelor similare pe plan mondial.

Romania detine in prezent peste 150 de resurse minerale, aflate intr-o mare
diversitate de acumulari, cu grade inegale de cunoastere din punct de vedere geo-
economic §i aflate in stadii diferite de explorare si/sau exploatare sau de activitate
sistatd (Figura 7.1). Astfel, patrimoniul geologic national include: resurse energetice
clasice (hidrocarburi — titei, gaze naturale; carbune — huild, lignit, carbune brun, turba;
minerale radioactive; potential geotermal si hidroenergetic), resurse metalifere
(minerale metalice si minereuri — fier, cupru, plumb, zinc, aur, argint) si resurse
nemetalifere (minerale industriale, roci utile si roci ornamentale-decorative) (Iancu,
2003).

Alaturi de acestea, existd si un potential de resurse mai putin cunoscute:
hidrocarburi non-conventionale (gaze din sisturi argiloase — gaze de sist, metan din
straturi de carbuni, hidrocarburi din maluri organice din selful marin) si alte resurse
secundare (Constantinescu si Anastasiu, 2015).

Resursele naturale ale subsolului au jucat un rol deosebit de important inca
din a doua jumatate a secolului al XIX-lea in demararea procesului de
industrializare a economiei Roméaniei. Dupa realizarea Marii Uniri din anul 1918,

! Contributia autorilor la realizarea capitolului a fost: Marius Bulearcd — subcapitolele 7.1 si
7.2, Cornelia Neagu — subcapitolul 7.3, Cristian Sima — subcapitolul 7.4.
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insemnatatea exploatarii §i utilizarii respectivelor resurse s-a menginut la cote
ridicate si a contribuit 1n proportii diferentiate, in functie de stadiile de dezvoltare
parcurse, dar si de politica macroeconomica promovata, la progresul economic si
social al tarii noastre.
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Fig. 7.1. Hartaresursebr mineraleale subsoluhii din Romania (Iancu,2003, p. 164).

7.1. RESURSELE DE TITEI SI DEZVOLTAREA INDUSTRIEI
PETROLIERE

Dezvoltarea industriei petrolului s-a desfasurat in mai multe faze, in cursul
ultimilor 150 de ani. Afluenta capitalurilor strdine a contribuit netagaduit la
dezvoltarea acestei subramuri industriale (Constantinescu, 1937, p. 57-59; Savin,
1947, p. 45), rolul acestora fiind pozitiv in perioada de Inceput a industrializarii
moderne, cand dezvoltarea economica a tarii impunea valorificarea neintarziatd a
resurselor petrolifere, lucru imposibil de realizat doar de capitalul mobiliar
autohton, insuficient cantitativ i lipsit de spirit intreprinzator.

Crearea unei industrii petroliere competitive reclama importante capitaluri
mobiliare, care nu puteau fi procurate decat de peste granitd. Astfel, in scurtad
vreme (10-15 ani), capitalurile straine au monopolizat aproape toatd industria
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petrolului din tara?, Romania resimtind greu si indelung consecintele acestei situatii, cu
urmari asupra dezvoltarii generale viitoare a tarii. In momentul izbucnirii Primului
Rézboi Mondial, 1n industria de petrol din tara existau capitaluri de 11 proveniente:
german, englez, olandez, francez, american, belgian, austro-ungar, italian, suedez si
romanesc (Constantinescu, 1924, p. 135).

Pe parcursul unui secol de la realizarea Marii Uniri din anul 1918, se disting
mai multe faze ale evolutiei industriei petroliere, si anume: a) perioada interbelica
(1918-1939), b) perioada celui de al Doilea Rdzboi Mondial (1939-1945), c)
perioada primilor ani postbelici (1946-1947), d) perioada economiei de comanda
(1948-1989) si e) perioada tranzitiei de la economia de comanda si a integrarii in
Uniunea Europeana (dupa 1990).

PERIOADA INTERBELICA (1918-1948)

Perioada interbelicd incepea cu un bilan{ negativ, cauzat de distrugerile din
timpul razboiului. Devenise tot mai clar ca Romania nu se putea dispensa pe viitor
de aplicarea unui program adecvat in materie de politicd petrolierd. Conform
statisticilor, din cele 104 societati petroliere inregistrate in anul 1919, multe nu mai
existau decat cu numele, fiind inactive atat in tara, cat si in strainatate (Ivanus
et al., 2008).

Cadrul juridic. In cuprinsul legislatiei miniere, petrolul a ocupat un rol tot
mai important, pe masura cresterii insemnatatii sale in epoca moderna. Roménia a
capatat astfel posibilitatea de a reglementa ulterior (in anul 1924) problema
valorificarii resurselor de titei ale statului, resurse sporite considerabil prin
nationalizarea subsolului minier in anul 1923, in conditii mai prielnice propriilor
interese decat dacd, la Conferinta de pace de la Paris, ar fi satisfacut pretentiile
aliatilor ei. Legea’ a acordat o importanti deosebitd exploatirii rationale si
valorificarii petrolului (principala resursa minerala a tarii), fiind denumita Legea
petrolului. Legea reglementa aspectele tehnice, economice si sociale ale punerii in

2 Pe fondul unei acute crize de capital autohton, in anul 1895, prin Legea minelor s-a permis
intrarea capitalului strdin in Romania. Ca urmare, apar primele mari societiti petroliere reprezentante
ale capitalului unor mari banci sau trusturi transnationale germane, franceze, austriece, italiene,
belgiene: Steaua Romana — 1904; Romano-Americana — 1904; Vega — 1905; Concordia — 1907; Astra
Roména — 1910. in timp, datoritd concurentei, dar si performantelor pe care le vor obtine in domeniul
exploatarii, prelucrarii si comercializarii petrolului, se vor detasa Societatea Roméano-Americand a lui
Standard Oil si Astra Romani a lui Royal Dutch Shell. in anul 1914, aceste doud trusturi
transnationale erau reprezentate de 104 societati petroliere (Nastase, 2004).

3 Unele aprecieri asupra legislatiei miniere din 1924 se intilnesc in studiile: Mihail S.,
Caracterul si urmarile legii minelor din 1924, in Studii privind istoria economica a Romaniei, 1,
Bucuresti, 1960; Buzatu Gheorghe, Unele aspecte privind lupta pentru petrolul romdnesc (Legea
minelor din 1924), passim; idem, The Place of Oil Problem..., passim; idem, Romdnia i trusturile
petroliere..., p. 143 si urm.
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evidentd, explordrii, exploatdrii si valorificarii in interes national a resurselor
minerale. Redeventele la productia de titei stabilite prin Legea minelor din anul 1924
(art. 186) pentru diferite niveluri ale productiei erau: sub 20 t/zi — 11%; de 30 t/zi —
12%; de 40 t/zi — 14%; de 50 t/zi — 16%; de 60 t/zi — 18%; de 70 t/zi — 21%; de
80 t/zi — 22%; de 90 t/zi — 23%; de 100 t/zi — 24%; de 110 t/zi — 25%; de 150 t/zi —
30%; peste 150 t/zi — 35%. Redeventa pentru gazele asociate era de 15%, pentru
gazolina era de 5%, iar pentru restul gazelor dupa separarea gazolinei era de 10%.
Noua lege (Buzatu, 1998) pentru ,,modificarea Legii minelor din 4 iulie 1924”,
elaborata in conformitate cu doctrina economica a porgilor deschise sustinutd de
PNT, a abandonat principiile esentiale inscrise in programul politicii petroliere
adoptat de liberali cu cinci ani mai devreme, stabilind un tratament de egalitate
intre capitalurile striine si cel autohton®. In perioada 1935-1936 s-a apreciat ca
fiind imperioasi modificarea acestei legi® pentru asigurarea importantei Romaniei
ca tara producatoare si exportatoare de produse petroliere. Fata de legile anterioare,
legea din 1937 a realizat conexiunea necesara intre politica petrolului si politica de
stat §i privea eminamente domeniul combustibilului lichid. Nu a fost intAmplator ca
si aceasta a precedat o altd lege, din anul 1942, care avea sa fie anume o Lege a
petrolului®.

Activitatea de cercetare geologici. Rezervele. Explorarea prin foraje speciale si
cercetari geofizice si gravimetrice (realizatd de prof. lon Popescu-Voitesti cu o
comisie de specialisti coordonatda de Ludovic Mrazec) a permis cunoasterea si
extinderea zonelor petro-gazeifere ale Romaniei (Stefanescu, 1980), astfel ca numai
in perioada 1937—1939 au fost forate sonde de explorare cu un volum de 938.540
metri liniari (BNR, 1939, p. 13—19). Dupa anul 1924, activitatea de cercetare geologica
nu a mai fost aleatorie si a devenit obligatorie. Pana in anul 1912, s-au forat 801
sonde (92% folosind sistemul canadian) care nu depaseau adancimea de 700—-800
m. O statisticd a anului 1931 arata cd numai in acel an au fost forate 156 de sonde,
cu un volum de 144.274 metri liniari; cu principalul sistem de foraj (Rotary) se
puteau atinge sau chiar depasi adancimi de 2.000 m (in perioada 1933-1936,
sistemul de foraj rotativ s-a generalizat) (Calcan, 1997).

In anul 1934, rezervele dovedite de fitel ale Romaniei erau de 130 mil. t
(2,99% din rezerva mondiald cunoscutd, de 4.350 mil. t), care o situau pe locul
patru in lume, dupa SUA cu 2.290 mil. t (52,64%), Rusia (inclusiv insula Sakhalin)
cu 527 mil. t (12,11%) si Irak cu 360 mil. t (8,27%). Pe baza activitatii de explorare
s-au putut estima rezervele probabile de petrol ale farii, in anul 1937, de 95 mil. t
de titei (5,4% din rezervele mondiale), situand Romania pe locul sapte in lume

4 Monitorul oficial, nr. 71/1929, p. 2460; Hamangiu Constantin (1929), Codul general al
Romaniei, vol. XVII, Bucuresti, p. 290 si urm.

5 Cf. Monitorul petrolului roman (MPR), nr. 6/1937, p. 421.

6 Textul integral se giseste in Hamangiu Constantin (1942), Codul general al Roméniei. Legi
uzuale, vol. XXX/III, Bucuresti, Editura Monitorul Oficial, p. 2486-2553; Raportul asupra legii, in
ibidem, p. 2553-2570 (si in anexele din acest volum, doc. nr. 45).
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(dupa URSS, SUA, Irak, Iran, Venezuela si Indiile Olandeze — Indonezia) (Buzatu,
1998).

Activitatea de extracfie a figeiului. In anul 1919 nu a fost forat nicio sonda,
iar productia de figel, in declin, s-a redus la 920.488 t, obtinuta din vechile sonde
reparate si puse in productie (Tabelul 7.1). Sase ani i-au trebuit Romaniei
interbelice pentru a depasi nivelul antebelic al productiei de titei, iar adoptarea noii
legi a minelor a stimulat interesul capitalului autohton pentru petrol, limitand
accesul celui strdin, astfel ca la sfarsitul anului 1920 erau eliminate complet
capitalul german si austro-ungar, iar capitalul romanesc controla sase societati mari
de petrol si realiza 30% din volumul titeiului extras.

Tabelul 7.1

Productia de titei a Romaniei in perioada 1918-1948
(mii tone)
Anul | 1918 | 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 | 1927
Prod. 969 856 | 1.109 | 1.168 | 1.373 | 1.512 | 1.861 | 2317 | 3.244 | 3669

Anul 1928 | 1929 | 1930 | 1931 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937
Prod. | 4282 | 4.837 | 5.792 | 6.756 | 7.348 | 7.377 | 8.466 | 8376 | 8.704 | 7.150

Anul | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948
Prod.| 6.594 | 6.226 | 5.738 | 5.520 | 5.624 | 5.323 | 3.519 | 4.648 | 4.193 | 3.838 [ 4.149

Sursa: Axenciuc, 1992, p. 213.

Structura capitalului in industria de petrol din Romania in anii 1925-1928
aratd o pondere de circa 35-40% capital strain, 25-30% capital national si 30-35%
capital mixt (Buliga et al., 2014). Zece ani mai tarziu, Raportul Comisiei a VI-a a
BNR (BNR, 1939, p. 101) releva pentru anul 1937 urmatoarea structurd a
provenientei capitalurilor: capital strain 72,92% (86,73% productie), capital
romanesc 14,63% (10,66% productie) si capital mixt 12,45% (2,61% productie). In
anul 1939, totalul capitalului detinut de societatile petroliere roménesti era de
9.686.471.000 lei (MPR, 1900-1948).

Progresul realizat in anii 1924-1928 in dezvoltarea industriei de titei este
ilustrat de cresterea de circa 2,5 ori a productiei’. Majorarea productiei de titei in
perioada interbelica s-a datorat In mare masurd perfectiondrii instalatiilor si
echipamentelor de foraj, precum si a celor destinate extractiei titeiului. Incepand
din anul 1925, s-a generalizat folosirea instalatiilor de foraj rotativ, net superioare
vechilor instalatii, care au permis cresterea vitezei de foraj si a adancimii sondelor,
realizandu-se un salt impresionant, de la 1.000 la 3.000 m adancime, precum si o
diminuare continui a costului extractiei titeiului. In activitatea de extractic s-a
trecut la recuperarea titeiului din zacamant, folosindu-se metodele de gaz-lift,
pistonaj si pompaj.

7MPR, nr. 8/15.1V.1931 (Supliment).
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Aceste cresteri ale productiei au fost Insotite de importante eforturi financiare
pentru extractia titeiului. Astfel, in activitatea de foraj, costurile au crescut de la
6.000 lei/m forat in anul 1921 la un maxim de 18.800 lei/m forat in anul 1923,
diminuandu-se treptat pand la 5.000 lei/m forat in anul 1932. Costul forajului la
sonda medie de 1.800 m s-a diminuat considerabil in perioada crizei, ca urmare a
scaderii pretului elementelor componente ale costului (reduceri, in anul 1935
comparativ cu anul 1927, cu 40% la tubaj, 75% la salarii, 35% la materiale, 80% la
amortizari etc.). Desi s-a Inregistrat o crestere insemnata a productiei de titei pe
sonda productiva de la 522 t de titei/sonda in anul 1927 la un maxim de 1.244 t de
titei/sonda 1n anul 1935, pretul pe tona extrasa a scazut permanent, de la 793 lei/t
de titei extras in anul 1927 la numai 80 lei/t de titei extras in anul 1933 (Axenciuc,
1992, p. 263-264).

In anii crizei economice (1929-1933), productia de petrol a Romaniei a
crescut nejustificat iIn comparatie cu anii anteriori (Tabelul 7.1), din cauza faptului ca
0 asemenea evolutie genera majorarea incasarilor bugetare si, implicit, achitarea
ratelor scadente ale datoriei externe. Incepand cu anul 1937, productia de titei a intrat
in declin, astfel ca, in anul 1938, Romania a coborat pe locul 7 in ierarhia tarilor
producatoare, cu o productie de numai 6.610 mii t (dupa SUA, URSS, Venezuela,
Indonezia, Iran si Indiile Olandeze).

Consumul de resurse de figei. Pe plan intern, nevoile refacerii economiei si
intensificarea procesului de industrializare catre sfarsitul deceniului al treilea au
determinat marirea permanenta a cererilor de produse petroliere, dar produsele
superioare erau mai putin solicitate pe piata interna, unde ponderea cea mai
insemnata revenea derivatelor inferioare. Produsele industriei petroliere romanesti
au fost valorificate economic pe piata internd si internationald, astfel cd, in anul
1919, consumul pietei interne a fost de 90,9% din totalul produselor petroliere, dar
a scazut la 29,9% in anul 1939.

Evolutia transportului prin conducte a fost rapida dupd Primul Réazboi
Mondial, astfel ca de la 1.600 km de conducte in anul 1914 s-a ajuns la 2.800 km in
anul 1928 si la 3.600 km in anul 1931, din care 760 km erau in proprietatea statului
(Basgan, 1940).

Cantitatile de combustibil lichid exportate au asigurat Romaniei un loc de
frunte (7) Tn randul tarilor exportatoare si o participatie de 4% in 1927 la comertul
mondial de derivate petroliere (Pizanty, 1928, p. 17). Ponderea in exportul total a
produselor petroliere a fost constanta, de peste 40%, iar in perioada 1933-1935,
chiar a depisit 50% (MPR, 1900-1948). In perioada 1932-1940, ponderile
principalelor produse in exportul total au fost: produse petroliere 40,52—62,40%,
cereale 17,40-34,3%, lemn 4,96—11,45% si alte produse 14,35-21,80% (Buliga et
al., 2014). Romania detinea locul sapte in ierarhia tarilor producatoare de titei
(2,18%) 1n anii 19351936, iar din punctul de vedere al exporturilor, ocupa primul
loc in Europa si locul trei in lume (dupa SUA si Venezuela), participand cu 11,6%
la exportul mondial, iar principalele produse solicitate la export erau benzina
(31,4% din total) si pacura (23,7% din total) (Osiceanu, 1936, p. 65).
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In anul 1939, rafinariile roménesti au supus prelucrarii 6.418.766 tone de
titei (Nastase, 2004), cantitate prelucratd Tn marile rafinarii: Concordia (Vega),
Steaua Romand, Unirea (Orion §i Speranta), Colombia, Creditul Minier (Brazi,
Doicesti), Prahova (Petrolul Bucuresti), Xenia, Dacia Romana si Petrol Block
(Standard).

In ceea ce priveste forta de munci angajati in aceastd activitate, in anul
1939, in santierele petrolifere romanesti lucrau 17.107 salariati, din care 15.477
muncitori si 1.630 personal tehnic si administrativ, iar In activitatea de rafinare
lucrau 13.018 salariati, din care 8.640 muncitori si 4.378 personal tehnic si
administrativ (Axenciuc, 1992, p. 266-267).

PERIOADA CELUI DE-AL DOILEA RAZBOI MONDIAL (1939-1945)

Evolutia industriei petroliere romanesti in perioada 1939-1944 a fost
indisolubil legatd de numeroasele acorduri economice si politice romano-germane
(Preda, 2001). In perioada 1940—1944, spre tarile Axei s-a exportat o cantitate de
12.982.976 t produse petroliere (cca 78% din total export). Efectul celui de al
Doilea Razboi Mondial asupra industriei petroliere roméanesti este demoralizant
prin pagubele imense produse acesteia: incepand din august 1943 si pana la 23
august 1944, rafindriile ploiestene, schelele petroliere si conductele au fost supuse
unor bombardamente necrutitoare, care au afectat zona petrolifera a Prahovei si in
special rafinariile, distruse in proportie de 70%. Ca urmare, forajul de explorare si
exploatare a fost considerabil diminuat si reflectat de scdderea productiei de figel
(Tabelul 7.1), iar dupa august 1944, livrarile de produse petroliere catre URSS
(42% din totalul despagubirilor de razboi) au sleit economia roméaneasca; totodata,
au fost grav afectate conductele, statiile de pompaj, rezervoarele si instalatiile
porturilor petroliere. In anul 1944 comparativ cu anul 1940, s-a redus cu 52%
capacitatea de prelucrare a rafinariilor din grupa I, cu 37% a celor din grupa a I1-a
si cu 61% capacitatea de stocare a rafinariilor (Ionescu si Ivanescu, 1957).

Distrugerea marilor rafinarii, a rezervoarelor si a produselor stocate din
rafindrii si schele, lipsa investitiilor, reducerea fortei de munca calificate, inchiderea a
peste 25% din sondele in extractie au facut ca productia de titei a tarii sa scada de la
6,610 mil. t in anul 1938 la numai 3,525 mil. t in anul 1944 (Tabelul 7.1). Scéderea
productiei de titei a contribuit la conservarea zacamintelor petrolifere, fapt care a
asigurat 1n anii urmatori posibilitatea mentinerii unei productii de tifei convenabile,
suficiente consumului intern si chiar pentru export. Distrugerilor de razboi li s-au
adaugat confiscarea de citre autoritatile sovietice a 50.678 t de utilaje si echipamente
petroliere, materiale pentru foraj si extractie, mijloace de transport, care, in perioada
septembrie-decembrie 1944, au fost demontate si transportate in URSS, fiind
considerate trofee de razboi pentru ca furnizasera produse petroliere armatei germane.

Marile distrugeri cauzate industriei extractive a petrolului in cursul celui de
al Doilea Razboi Mondial au fost catastrofale, nu numai pentru aceasta subramura
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industriald, ci si pentru economia nationald, diminuand capacitatea acesteia intr-o
proportie ce varia Intre 40% si 50%. Romania a fost singurul stat din lume care,
intre cele doua razboaie mondiale, a asistat neputincioasa la anihilarea completa a
celei mai dezvoltate subramuri industriale de care dispunea — industria petroliera.

PERIOADA PRIMILOR ANI POSTBELICI (1945-1947)

Principala actiune de refacere a potentialului petrolier al tarii a constituit-o
cresterea producfiei de fifei, deoarece, in timpul razboiului, sub presiunea
necesitatilor, accentul s-a pus pe intensificarea extractiei pe terenurile cunoscute,
neglijandu-se, explicabil, forajul de explorare pentru punerea in exploatare de noi
zicaminte. In anii rizboiului, dar si dupa, productia s-a aflat intr-un continuu
declin, cauzat in mare masura de diminuarea substantiala a forajului de explorare
si exploatare de la 288.000 m in anul 1938 la numai 170.000 m in anul 1947 (din
care in jur de 35.000 m pentru forajul de explorare).

Paralel cu lansarea programului de refacere a economiei romanesti in general
si a industriei petroliere in special, pe taram politic §i economic se constatd o
aservire aproape totald a tarii de catre Uniunea Sovietica. Astfel, la 8 mai 1945, s-a
semnat un acord suplimentar pentru livrarea de produse petroliere catre URSS,
acord care a prefigurat, prin conditii impuse si acceptate de partea romana,
infiintarea societatii mixte Sovrom-Petrol (Ia 17 iulie 1945), prin care industria
petroliera romaneasca era lasatd la cheremul rusesc. Mai mult, in ianuarie 1945, s-au
stabilit obligatiile impuse Romaniei pentru achitarea intr-un interval de sase ani
(1944-1950) a datoriei de 300 mil. dolari catre URSS, care reprezenta plata
»despagubirilor de razboi” pretinse Romaniei conform art. 11 din Conventia de
armistifiu; cea mai mare pondere din aceastd datorie o reprezentau produsele
petroliere (150 mil. dolari) si utilajul petrolier (20 mil. dolari) (Buzatu, 1998).

Nivelul productiei antebelice nu a putut fi atins multi ani dupa anul 1945 (desi
efectivul de salariati crescuse de 1a 29.107 in anul 1939 la 30.704 in anul 1947), din
cauza lipsei instalatiilor de foraj-extractie moderne si a uzurii fizice si morale a celor
existente. Astfel, in anul 1947, in santierele petrolifere romanesti lucrau 30.704
salariati, din care 26.059 muncitori si 4.645 personal tehnic si administrativ, iar in
activitatea de rafinare lucrau 26.682 de salariati, din care 18.828 muncitori si 7.854
personal tehnic si administrativ (Axenciuc, 1992, p. 266-267).

PERIOADA ECONOMIEI DE COMANDA (1948-1989)

Cadrul juridic. La 13 aprilie 1948 se aproba noua Constitutie care prevedea
ca: ,,bogayiile de orice natura ale subsolului, zacamintele miniere, izvoarele de
energie naturala, caile de comunicasie, ferate, rutiere, pe apa si in aer, posta,
telegraful, telefonul, radioul aparin statului ca bunuri comune ale poporului”.
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La 11 iunie 1948, in contextul nationalizarii principalelor mijloace de productie,
a fost lichidat, pentru cateva decenii, rolul initiativei private in exploatarea si
utilizarea resurselor petroliere. In perioada economiei de comandi, nu a mai
functionat o lege a petrolului, activitatea desfasurandu-se pe baza planurilor anuale
(conforme planurilor cincinale), iar normativele specifice si deciziile din domeniu
se faceau prin ,,ordin” al ministrului de resort sau HCM — hotéarari ale Consiliului
de Ministri (Moldovan, 1983).

Activitatea de cercetare geologica. Rezervele. Dupi anul 1948, activitatea
de cercetare geologica realizata de institutii si intreprinderi specializate a urmarit
repunerea in productie a zacamintelor cunoscute, inventarierea rezervelor de petrol
(titei, gaze asociate si libere, condensat) si descoperirea de noi zacaminte (Malureanu si
Negut, 2001). Din datele oficiale, publicate cu cenzura de rigoare, rezulta atentia
deosebita acordatd de guvernarea comunistd industriei extractive si prelucratoare
de titei. In perioada 1950-1964 (perioada refacerii si a relansarii acestei ramuri) s-au
facut investitii majore, evaluate la 30,77 mil. lei stabilizati (din care, numai in
perioada 1950-1959, de 18,37 mil. lei stabilizati); din acest punct de vedere,
investitiile din petrol s-au situat pe locul doi, dupa carbune, dar fiind duble fata de
alte ramuri industriale si fiind dirijate majoritar spre forajul de explorare gi
exploatare (Preda, 2001; DCS, 1965; Steaua Romand, 1995). Astfel, dupa anul
1948, are loc o dezvoltare intensa a activitatii de foraj, mai ales a celui destinat
cercetarii geologice, care 1n anul 1955 a crescut cu 54% fata de anul 1944.

In perioada 1963-1980, volumul de lucriri geologice prin foraj s-a mentinut
in jurul unei valori medii de 700-800 mii m/an, desi costul mediu/m forat a crescut
continuu (CIDE, 1983), de la o valoare medie de 1.500 lei/m forat (in anul 1963) la
4.100 lei/m forat (in anul 1980), in timp ce, pentru sondele de mare adancime,
costul unitar a crescut de la o medie de 4.200 lei/m forat (in anul 1963) la 7.700 lei/m
forat (in anul 1980), ca urmare a dificultatilor in realizarea sondelor, a cresterii
adancimii §i complexitatii operatiunilor de investigare geologica. Corespunzator
acestor costuri, investitia specifica (indicator de eficientd economica al activitatii
de descoperiri rezerve) a crescut in mod continuu (CIDE, 1983), de la o valoare
medie de 3.700 lei/m forat (in anul 1963) la 7.900 lei/m forat (in anul 1980),
indicand un nivel redus al eficientei.

Astfel, daca in anul 1950 erau in exploatare zdcaminte situate numai in doua
unitati geologice majore (Depresiunea Carpatilor Orientali si Depresiunea Carpatilor
Meridionali), in anul 1989, numarul acestora creste la noud unitati geologice majore
(Depresiunea Carpatilor Orientali, Depresiunea Carpatilor Meridionali, Depresiunea
Panonica, Depresiunea Maramuresului, Depresiunea Barladului, Platforma Moesica,
Platforma Moldoveneasca, Promontoriul Nord-Dobrogean si Platforma Continentala a
Marii Negre) (Constantinescu §i Anastasiu, 2015).

Ca efect al acestor ample eforturi investitionale, in anul 1989, rezervele de
firei dovedite ale Romaniei erau de 200 mil. t (Ivanus et al., 2008).

Activitatea de extracfie a figeiului. Ca rezultat al extinderii activitatii de
cercetare complexd a subsolului, producfia de figei @ Romaniel a inregistrat o
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crestere continud, atingdnd nivelul maxim de 14,7 mil.t de titei In anul 1976
(Tabelul 7.2). Pentru obtinerea acestor sporuri de productie, s-au executat importante
lucrari de foraj de exploatare, crescand de la 657.000 m (din care 44% de explorare) in
anul 1950 la un maxim de 1.814.000 m (din care 197.000 m la adancimi de peste
3.500 m) in anul 1980. De altfel, forajul de mare adancime a reprezentat cca 25%
din volumul forajului total (respectiv peste 2.000.000 m forati). Un exemplu
semnificativ il reprezintd finalizarea, in anul 1984, a forajului la sonda 7000
Baiicoi, care a atins adancimea record de 7.025 m, fiind una dintre cele mai adanci
sonde din Europa si din lume (Ivanus, 2008).

Tabelul 7.2
Productia si importul de titei ale Romaniei in perioada 1948—-1989

(mii tone)

[[Anul | 1948] 1949] 1950[ 1951] 1952] 1953]  1954]  1955]  1956]  1957]  1958]  1959]

[ Prod. | 4.149] 4538 5.047] 6211] 8.002] 9.058] 10.555] 10.555] 10.920] 11.180[ 11.336] 11.438]
Anul 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Prod. 11.500 | 11.582 | 11.864 | 12.233 | 12.395 | 12.571 12.825 | 13.206 | 16.285 | 13.246
Anul 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Prod. 13.377 | 13.793 | 14.128 | 14.287 | 14.486 | 14.590 | 14.700 | 14.650 | 13.724 | 12.323
Import 2.291 2.858 2.873 4.143 4.538 5.085 8.475 8.844 | 12937 | 14.298
Anul 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Prod. 11.551 | 11.644 | 11.742 | 11.593 | 11.453 | 10.718 | 10.125 9.504 9.389 9.173
Import | 15961 | 12.915 | 10.924 | 12.395 | 13.534 | 14.626 | 17.047 | 21.366 | 20.957 | 21.809

Sursa: DCS, 1961, 1971, 1975, 1981-1985, 1990.

In perioada 1963—1976, productia a avut o crestere de circa 20%, ca urmare
a aplicarii metodelor de crestere a factorului de recuperare, dar dupa anul 1976
(anul productiei maxime de titei din Roméania — 14,7 mil. t) s-a inregistrat un declin
vizibil, iar costurile au crescut continuu (CIDE, 1981). Astfel, comparativ cu anul
1963 (12,2 mil. t de titei), productia in anul 1979 (12,3 mil. t de titei) a fost mai
mare cu numai 0,8%, In timp ce costurile unitare au crescut cu 161% (de la 92,87
lei/t in anul 1963 la 242.,4 lei/t in anul 1979), deoarece o mare parte din totalul
productiei s-a obtinut pe seama cresterii factorului de recuperare.

Astfel, aplicand tehnologii adecvate, factorul de recuperare a crescut de la
29,8% in anul 1973 la 31,77% in anul 1979, avand ca efect cresterea eficientei
economice in extractia titeiului. In anul 1989, in Roménia se aplicau 216 procese
de crestere a recuperdrii figeiului, din care 161 de procese industriale si 45 de
procese experimentale. Ca rezultat al aplicarii acestor procese, in perioada 1950-
1991 s-au extras suplimentar 75,2 mil. t de titei (reprezentind 11,8% din productia
Romaniei).

Evolutia efortului investitional a marcat i ea o preocupare continua de
dezvoltare a acestui sector (CIDE, 1983), astfel ca volumul investitiilor pentru
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extractia titeiului a insumat 17,8 mld. lei in perioada 1971-1975, 26,9 mld. lei in
perioada 1976—1980, crescand la 36,3 mld. lei in perioada 1981-1985 si ajungand
la 45,3 mld. lei in perioada 1986-1989. In perioada 1971-1989, prin corelarea
efortului investitional cu numarul capacitatilor de productie puse in functiune, s-a
evidentiat un efort necesar de cca 4,5-5 mil. lei pe sonda. Ca rezultat, in anul 1989,
numarul sondelor productive existente in Romania atinge maximul de 16.000 de
sonde de extractie.

Consumul de resurse de fifei. In domeniul relansarii prelucrarii petrolului,
dupa refacerea principalelor rafinarii, Tn anul 1955 s-a inceput construirea de noi
rafindrii sau extinderea celor existente, astfel incat capacitatea rafinariilor roméanesti a
crescut de la 7.522 mii t n anul 1951 la 13.671 mii t in anul 1956, depasind nivelul
antebelic (DCS, 1959; Steaua Roména, 1995). Astfel, etapele dezvoltarii rafinariilor
au fost: refacerea de dupa razboi pand in anul 1950; dezvoltarile ,,clasice” panad in
anul 1960; modernizarea rationala din anii 1960—1965 si continuata pana aproape de
anul 1970; expansiunea capacitatilor de productie din anii 1970-1989.

Cele mai importante realizari ale perioadei au fost urmatoarele: dezvoltarea
capacitatilor de producyie la rafinariile Vega, Darmanesti, Astra, Teleajen, 9 Mai-
Colombia, Campina si Brazi; modernizarea rafinariilor Teleajen, Darmanesti,
Onesti (construita de la zero in perioada 1952—1957, cu modernizari succesive in
anii 1957-1960 si 1965) si Brazi; dezvoltarea marilor rafinarii®: Brazi (construita
de la ,firul ierbii” (Ivanus et al., 2008, p. 504) si intratd in functiune in anul 1969,
materia prima fiind constituitd dintr-un amestec de titeiuri sulfuroase din Iran,
prelucrarea pentru prima data in tard a unor astfel de tifeiuri necesitand construirea
unor utilaje cu o metalurgie corespunzatoare; fluxul de prelucrare a fost completat
in anii 1974-1975 cu o serie de instalatii necesare intregirii profilului sdu de
fabricare de carburanti si combustibili): Teleajen (dezvoltarea a fost Inceputd in
anul 1977 si s-a finalizat in anul 1979), Onesti (dezvoltarea a fost inceputa in anul
1979 si s-a finalizat in anul 1989) si Midia (construita de la zero in perioada 1977—
1985, amplasata pe tarmul Marii Negre, a ridicat numeroase probleme ca urmare a
climatului marin si a terenului instabil si a cerut solutionarea multor aspecte de

8 Productia de titei a scizut de la cca 15 mil. tone in perioada 1975-1980 la cca 10 mil. tone in
perioada 1985-1989, iar Romania a devenit importatoare de titei, in contextul dezvoltdrii excesive a
capacitatii de rafinare. Analizand practica internationala, autoritatile romane din acea vreme s-au orientat
catre achizitionarea titeiului de completare necesar acoperirii consumului intern, dezvoltarea
petrochimiei si realizarea unor rafindrii orientate spre exportul produselor petroliere, incercand sa scoata
profit din ultimele dous operatiuni. in conditiile in care capacitatea rafinariilor dezvoltate pand in anul
1965 asigura prelucrarea titeiului din productia internd, a fost luata decizia construirii unor noi rafinarii,
peste nevoile imediate ale tarii, proiectate pe anumite titeiuri din import (mai grele, parafinoase si
sulfuroase), fara a avea contracte pe termen lung pentru aprovizionarea cu titei (asa cum procedeaza, in
mod normal, procesatorii internationali). Conjunctura economica internationala a impus insa practicarea
cu precadere a comertului cu materii prime si produse in regim ,,spot”, cu toate dezavantajele si riscurile
acestuia (cele doud socuri ale petrolului din anii 1970, pierderea unor furnizori traditionali — Libia, Irak,
Iran).
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protectie ecologicd; pentru acele vremuri, rafindria a devenit un etalon al unitatilor
romanesti de profil pentru studiul si compararea performantelor tehnice si a
rezultatelor economice).

Astfel, de la o industrie ruinata de razboi a anului 1944, prin eforturi interne
facute fortat, intr-un context international nesigur, industria de prelucrare a titeiului
a reusit sd ajungd 1n anul 1989 la o structurd complexa, incluzand toate procesele
moderne ale momentului, fiind capabili si prelucreze 34 mil. t de titei/an’, dublu
fatd de nevoile interne de consum, titei de diferite tipuri, pentru a fi convertit in
produse petroliere §i materii prime petrochimice cerute pe piata internd si cea
internationala.

Cooperarea internagionald. Acordarea de catre Romania de suport tehnico-
material diverselor tari ale lumii a fost poate mai intensa si mai insemnata decat
importul efectuat in acest domeniu. Cooperarea petroliera internationald s-a
materializat pe multiple planuri: Invagdmant, asistenta tehnica, know-how, livrare
de utilaje si echipamente petrolifere, constructia integrald a unor instalatii si
rafindrii complexe, executarea de lucrari de intretinere si service de specialitate.

In sprijinul acestor afirmatii, merita a fi mentionate urmitoarele realizari ale
perioadei: s-au exportat instalatii de foraj in Algeria, Grecia, tarile Americii de Sud,
Germania, Irak, Sudan, tarile fostei URSS, India etc.; s-au executat lucrari pentru
conducte de transport de titei in Irak si Turkmenistan; s-au construit depozite
petroliere in lordania, Egipt, Siria, Kuweit, Abu-Dhabi, Irak, Albania, Siria, Pakistan,
Turcia, totalizand peste 420 de rezervoare de diferite tipuri si capacitafi; au fost
proiectate, construite si exportate utilaje de inaltd tehnicitate pentru rafinarii si
uzine chimice si petrochimice din Mexic (rafinaria Salina Cruz&Caderta), Bangladesh
(fabrica de ingrasaminte Jamuna), Arabia Saudita (rafindria Ras Tanura), Grecia
(rafinaria Aspropirgos), Nigeria (rafindria Port Harcourt), Kuweit (rafindria Mina
al Ahmadi) etc.

Marea experientd a cooperdrii internationale a specialistilor roméani din
rafinarea titeiului a constituit-o realizarea unor rafinarii ,,de la firul ierbii” (Ivanus
et al., 2008, p. 626) sau dezvoltarea si modernizarea altora: in India, rafiniria
Gauhati (construitd intre anii 1957 si 1960) si rafindria Haldia; in Pakistan,
rafindria National Refinery Ltd; in lordania, rafinaria Zarqga (data in functiune in
anul 1980); in Siria, rafinaria Banias; in Turcia, rafinaria Kirkale (apartinand lui
Turkish Petroleum Corporation); in Serbia (fosta RSF Iugoslavia), rafinaria Pancevo.

Proiectele de cooperare au fost, asadar, numeroase, raspandite in multe tari
ale lumii, imbracand variate forme, In care au fost implicati numerosi specialisti
romani care au lucrat in toate cazurile in echipa cu personalul tarilor beneficiare si
cu furnizorii de tehnologii, atunci cand acestea au fost altele decat cele romanesti.
Respectivele proiecte de investitii au Insumat miliarde de dolari, sume cu care
industria petroliera a contribuit la dezvoltarea economicd a Romaniei in perioada
1948-1989.

® O treime din capacitate (9.173 mii t) era acoperitd din productia internd, in timp ce restul de
doua treimi (21.809 mii t) era asiguratad din importurile de titei.



164 MARIUS BULEARCA, CORNELIA NEAGU, CRISTIAN SIMA

PERIOADA 19902016

Cadrul juridic. In prima parte a anilor 1990, s-a mentinut legislatia petroliera
fundamentala din perioada economiei de comanda. In anul 1995, a fost adoptati
Legea petrolului nr. 134. Acest act normativ a precedat Legea minelor, fara
justificari si in contradictie cu legislatia romaneasca si internationala traditionala,
care reglementa regimul minier al tuturor bogétiilor subsolului. Unele ,,lacune” ale
Legii petrolului din anul 1995 au fost oarecum rezolvate prin Legea petrolului nr.
238/7 iunie 2004, precizarile privind marimea redeventei petroliere constituind, de
fapt, principala modificare.

Desigur, interesul unanim era indreptat spre procentele redeventelor cuvenite
statului roman; astfel, redevengele stabilite pentru productiile trimestriale de rigel
si condensat erau: pentru productii sub 10 t/trim. — 3,5%; intre 10 si 20 t/trim. —
5%; intre 20 si 100 t/trim. — 7%; peste 100 t/trim. — 13,5%. Legea petrolului din
anul 2004 era mai completd si mai precisd decét cea din anul 1995, dar atentia
trebuie Indreptatd cu prioritate asupra concesiunilor terenurilor petro-gazeifere,
deoarece, 1n ultima instanta, acestea sunt elementele de valorificare concreta care
aduc venituri la bugetul statului. Ceea ce ramane sub semnul intrebdrii vizeaza
redeventele, cu niveluri extrem de reduse comparativ cu cele stabilite prin legea
minelor din anul 1924. Deoarece aceste redevente constituie sau ar trebui sa fie o
sursd principala de venit la bugetul statului, apare intrebarea: de ce cota
procentuali este atat de mica?'”

Cea mai recentd modificare a nivelului redeventelor a fost facuta la
27 decembrie 2011, guvernul majordnd nivelul redeventelor tuturor resurselor
minerale aflate sub incidenta Legii minelor, precum si al redeventelor cuvenite
statului din operatiunile de transport si tranzit al petrolului prin sistemele nationale
de transport, din operatiuni petroliere efectuate prin terminale petroliere aflate 1n
proprietatea statului (care au crescut de la 10% la 15%), si al redeventelor pentru
operatiunile de inmagazinare subterana a gazelor naturale (care au crescut de la 3%
la 5%) etc.

Activitatea de cercetare geologicd. Rezervele. Zacamintele de titei din
Romania, in majoritatea lor, sunt zicaminte mature, cu un grad mare de depletare,
a caror mentinere in productie necesitd un volum mare de investitii si cheltuieli de
operare. Numarul zacdmintelor petroliere apreciate ca fiind ajunse la maturitate sau
depletate a inregistrat o evolutie crescatoare, astfel cd in ultimii cinci ani s-a
renuntat la 32 de zacaminte considerate neeconomice de exploatat. Este de asteptat
ca In urmatorii ani, data fiind evolutia nefavorabild a pretului titeiului, numarul

100 analizi detaliatd atat a nivelului redeventelor, cét si a sistemului de taxare a activititilor
din extractia hidrocarburilor se gaseste in comunicarea: Bulearcd Marius (2016), Establishing an
optimal level of petroleum royalties in Romania, The 4th International Conference Economic
Scientific Research — Theoretical, Empirical and Practical Approaches (ESPERA 2016), December
15-16, Bucharest, Romania.
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zacamintelor inchise sa creasca si, in consecintd, productia sa scada. Similar, si
interesul investitorilor pentru concesionarea unor perimetre de exploatare a titeiului
este in scadere (Buliga et al., 2014). Pe termen scurt si mediu, rezervele sigure de
titei pot fi majorate prin aplicarea de noi tehnologii care sa conducd la cresterea
gradului de recuperare 1n zacamintele existente, iar pe termen mediu si lung, prin
dezvoltarea proiectelor de explorare a zonelor de adancime (sub 3.000 m), a celor
onshore cu geologie complicatd si a zonelor offshore din Marea Neagra, indeosebi
a zonei de apa adanca (sub 1.000 m).

Din punct de vedere calitativ, titeiul extras in Romania este comparabil cu cele
mai bune de pe plan mondial (0,4-0,6% sulf, greutate specifica medie), fapt care
contribuie la reducerea substantialad a cheltuielilor de transport si depozitare si la
cresterea randamentului de procesare n rafindrii.

Conform datelor ANRM, la inceputul anului 2015, situatia resurselor
geologice si arezervelor de figel si condensat se prezenta astfel: resurse geologice
—2.203,979 mil. t; rezerve dovedite — 38,678 mil. t, rezerve probabile — 9,237 mil. t
si rezerve posibile — 10,600 mil. t. Din rezervele recuperabile de titei si condensate
puse 1n evidentd pand in prezent s-au extras 76%. Din rezervele exploatabile pe
seama energiei naturale a zacamintelor s-au extras 85,5%, iar din cele pe seama
aplicarii metodelor de crestere a factorului de recuperare s-au extras 41,6%. Ca
urmare, in fondul actual de rezerve predomina rezerve secundare (52,2%).

Din punctul de vedere al repartizarii pe unitdti geologice majore, 50,9% din
rezervele descoperite se localizeaza in Carpatii Orientali, 25,3% in Platforma
Moesica, 15,7% in Depresiunca Getica, iar restul de 8,4% 1in alte sase unitati
geologice. In ceea ce priveste platoul continental al Marii Negre, cercetarea (inceputa
in anul 1969) continua si in prezent. In acest interval de timp, au fost puse in evidenta
prin lucrdri seismice 24 de structuri noi, din care 17 au fost cercetate prin lucrari de
foraj, iar din acestea, patru au avut indicatii de titei, insd numai doud cu acumulari
industriale de ftitei (Albian Lebada-Est si Lebada-Vest) si una cu acumulari
industriale de gaze (Eocen Lebada). Pe trepte de adancime, numai 2,1% din rezervele
descoperite se situeaza la adancimi mai mari de 3.500 m. Rezervele estimate ca
posibil de descoperit in viitor, calculate cu factori primari la nivelul celor realizate n
prezent, reprezinta cca 9,5-15,7% fata de cele descoperite pana in prezent.

In prezent, activitatea de explorare este efectuati in principal de doui
companii, OMV PETROM'' si SNGN ROMGAZ Medias (cel mai mare producitor
de gaz metan), fiind asteptate si alte companii sd intervina in cele 19 perimetre
scoase la licitatie de catre ANRM.

Dupa anul 1990, activitatea de foraj pentru explorarea de noi zicaminte de
petrol a inregistrat o scadere continud, de la 181.000 m in anul 1991 la cca 38.000
in anul 1999, respectiv 299 de sonde in anul 1999 (Ivanus et al., 2008). Desi
volumul de lucréri geologice prin foraj in perioada 1990-2000 a scazut permanent,

' OMV PETROM este cel mai mare grup petrolier integrat din Europa de Sud-Est si cea mai
mare companie industriald din Romania.
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costul mediu/m forat a crescut continuu (OMV, 2017), de la o valoare medie de
8.500 lei/m forat (in anul 1990) la 16.700 lei/m forat (in anul 2000). Corespunzator
acestor valori in crestere ale costurilor, investitia specificd a crescut permanent
(OMV, 2017), de la o valoare medie de 5.500 lei/m forat (in anul 1990) la 6.500
lei/m forat (in anul 2000), ajungdnd la 7.900 lei/m forat (in anul 2010),
demonstrand eficienta scazuta.

Activitatea de extracfie a figeiului. Ca rezultat direct al scaderii volumului de
foraje, si productia de figel s-a diminuat continuu (Tabelul 7.3). Desi se confrunta
cu un declin natural al productiei de titei, Romania continua sd radmana a patra tara
producitoare de titei din Uniunea Europeana.

Tabelul 7.3

Productia de titei a Romaniei, in perioada 1989-2016

(mii tone)
[Anul | 1989 ] 1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 ]
[Prod. | 9.173 [ 7.928 | 6.791 | 6.615 | 6.713 | 6.737 | 6.717 | 6.626 | 6.517 | 6.309 | 6.140 | 6.042 | 6.011 | 5.810 |

[ Anul | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 |
[ Prod. | 6.560 | 5.461 | 5.214 | 4.782 | 4.541 | 4.500 | 4.400 | 4.314 | 4.255 | 4.010 | 4.151 | 4.072 | 4.070 | 3.660 |

Sursa: Ivanus et al., 2008, p. 58; Buliga et al., 2014, p. 712-713; INS, 1990-2017; OMV, 2017.

In ceea ce priveste eficienta economica a industriei extractive a petrolului, in
perioada 1990-2000, desi productia a avut o scadere relativ continud, ca urmare a
diminudrii potentialului productiv al sondelor aflate in exploatare, costurile au
crescut continuu (OMV, 2017). Comparativ cu anul 1990 (cand s-a inregistrat o
productie de 7,9 mil. t de titei), productia din anul 2000 (de 6,04 mil. t de titei) a
scazut cu 22,2%, in timp ce costurile unitare au crescut cu 96,5% (de la 679,8 lei/t
de titei extras in anul 1990 la 1.335,9 lei/t de titei extras in anul 2000), din cauza
faptului cd o mare parte din totalul productiei s-a obtinut pe seama cresterii
eforturilor de a realiza capacitati noi de productie care sd anuleze influenta
declinului natural al zacamintelor si de a mentine un nivel pe cat posibil constant al
productiei anuale de titei.

Efortul investitional a marcat o crestere permanentd (OMV, 2017), de la 59,6
mld. lei in perioada 1990-2000 la 77,2 mld. lei n perioada 2001-2010. Totodata,
s-a inregistrat o majorare a investitiei specifice de la 926 lei/t de titei extras in anul
1990 la 1.140 lei/t de titei extras in anul 2000.

In Romania, OMV PETROM, cel mai mare grup petrolier integrat din Europa
de Sud-Est si cea mai mare companie industriald din Romania, detine dreptul de
concesiune pe o perioada de 30 de ani a 19 perimetre de explorare, dezvoltare si
productie, constituite in 306 zacdminte comerciale de petrol si gaze, care cuprind:
106 campuri petrolifere, 146 de campuri de petrol si gaze asociate, doud zacaminte
de dioxid de carbon. Compania opereaza aproximativ 15.000 de sonde de petrol si
gaze pe teritoriul Romaniei (onshore) si sapte platforme in Marea Neagra
(offshore), din care 13.856 de sonde de petrol si 1.450 de sonde de gaze asociate,
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detine 200 mil. t de petrol sub forma de rezerve dovedite, acoperd 40% din piata
romaneasca de carburanti si combustibili si are 788 de statii de distributie, dintre
care 554 de statii de distributie numai in Romania (in anul 2015) (OMV, 2017,
Guvernul Romaniei, 2016b).

In anul 2016, OMV Petrom a aniversat 40 de ani de activitate in domeniul
offshore in partea romaneascd a Marii Negre si 30 de ani de la obtinerea primei
productii. In prezent, Marea Neagrid este a doua cea mai importanti zoni de
productie din Romania, dupa regiunea Oltenia. in anul 19762, platforma Gloria a
inceput operatiunile de foraj in Marea Neagra, punand bazele Petromar (in prezent,
Zona de Productie X Petromar), care a livrat in anul 2016 aproximativ 18% din
intreaga productie a OMYV Petrom in Romania (circa 8% din productia de titei si
circa 26% din productia de gaze naturale). In prezent, infrastructura cuprinde: sapte
platforme marine, sute de kilometri de conducte, 78 de sonde active, trei elicoptere
si doud nave-suport care opereaza 365 de zile/an (OMV, 2017).

La finele anului 2016, in cadrul grupului OMV PETROM activau numai
14.769 de angajati (in scadere de la 16.038 de angajati la finele anului 2015 si de la
16.948 de angajati la finele anului 2014) (OMV, 2017).

Consumul defigei. La inceputul anului 1990, Romania detinea, nominal, cea
mai mare capacitate instalatd de rafinare din Europa Centrald si de Est (34 mil.
t/an), principalele rafinirii ale tirii avand un indice de complexitate ridicat'®. Ca
urmare a reducerii importurilor de titei si a scaderii productiei de titei indigen, s-a

12 Totul a inceput cu explorarea partii de vest a platoului continental roméanesc, pe baza
achizitiei de date seismice 2D din anul 1969, care a identificat 12 structuri geologice. In urma
analizelor, a fost foratd prima sonda de cercetare, Sonda 1 Ovidiu-Est. Desi nu a condus la o
descoperire viabila economic, aceasta ramane cea mai adancd sonda foratd in apele teritoriale ale
Romaniei (5.006 metri). Dupa saparea, fard succes, a unei alte sonde pe structura Midia, platforma
Gloria a fost mutatd in anul 1979 intr-o locatic mai apropiatd de tarm, unde a forat o sonda de
explorare, care a condus la prima descoperire comerciala marini, zicimantul Lebdda-Est. impreuna
cu alte patru zacaminte descoperite ulterior — Lebada-Vest (1984), Sinoe (1988), Pescarus (1999) si
Delta (2007) — Lebada-Est face parte astizi din blocul XVIII Istria. In acest bloc, OMV Petrom
desfisoard activititi de explorare, dezvoltare si exploatare. In anul 2003 a intrat in productie
zacamantul Pescarus si ulterior, in anul 2008, Petromar a avut prima platforma fira personal,
proiectatd pentru operare de la distantd, dintr-o camera de comandi de pe platforma centrald. in anul
1983 au fost achizitionate date seismice 3D pentru structura Lebada-Est. In anul 2005 a fost initiati o
alta campanie de achizitie de date seismice 3D. Acoperind o suprafatd de 645 km patrati, datele
aditionale au asigurat o noud estimare a oportunitatilor din jurul zacamintelor comerciale si au condus
la descoperirea, in anul 2007, a zacdmantului Delta. Pe langd achizitia de date seismice 3D, au fost
adoptate si alte tehnologii noi, sustindnd urmarirea in timp real a informatiilor geologice si geofizice.
Tehnologiile nou implementate au fost cruciale pentru forarea sondei Delta 6, cea mai lungd din
zacamant, cu o deplasare orizontald de peste 3.000 de metri, pand la o adancime de 4.800 de metri.
Zacamantul Delta a fost pus in productie in numai doi ani, cel mai scurt interval de timp din istoria
Petromar (OMV, 2017).

13 Conform datelor operatorilor, indicele de complexitate Nelson (se referd la capacitatea de
conversie secundara a unei rafindrii relativ la capacitatea sa de distilare primard) pentru cele trei mari
rafinarii din Romania este urmatorul: Petromidia — 10,3; Petrobrazi — 12,04; Petrotel — 10,74. Acestea
sunt considerate valori nalte de complexitate.
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impus restructurarea industriei de prelucrare a titeiului, prin reducerea capacitatii
de rafinare de la 34 mil. t de titei/an (la inceputul anului 1990) la cca 20 mil. t de
titei/an in anul 2000 si la cca 12 mil. t de titei/an in anul 2015. Diminuarea capacitatii
de prelucrare are implicatii majore pe plan energetic, dar mai ales in industria
petrochimica si in infrastructura din aval care utilizeaza produsele petrochimice,
modificari care explica scaderea productiei de produse petroliere, in conditiile in
care si oferta de produse petrochimice s-a adaptat la cererea de pe plan european
(cererea internd de produse petroliere se orienteazd sensibil spre produsele
»usoare”, ca urmare a cresterii gradului de motorizare determinat de cresterca
standardului de viatd). Necesitatea alinierii specificatiilor de calitate ale carburantilor si
combustibililor produsi In Romania la normativele internationale privind protectia
mediului ambiant a determinat astfel o deplasare a consumului catre combustibilii
ecologici.

La inceputul anului 2015, din cele zece rafindrii existente in Romania, patru
erau in stare de operare (Petrobrazi Ploiesti, Petrotel Lukoil Ploiesti, Petromidia
Navodari si Vega Ploiesti), cu o capacitate operationala disponibild de numai 12,02
mil. t/an. In anul 2015, rafinariile din Romania au prelucrat in total 11,66 mil. t de
titei si aditivi (din care 5,17 mil. t motorina, 3,06 mil. t benzina etc.) (INS, 2017).

Consumul total de produse petroliere in Romania, in anul 2015, a fost de
8,64 mil. t, din care 0,81 mil. t consum neenergetic (50% pentru asfalt) si 7,81 mil.t
consum cu destinatie energetica (din care 3,48 mil. t motorina, inclusiv biodiesel,
pentru transportul rutier; 1,37 mil. t benzina, inclusiv bioetanol, pentru transportul
rutier; 0,91 mil. t motorind, GPL, gaz de rafinarie, cocs petrolier si altele, pentru
industrie, in special subsectoarele chimic, minerale si constructii; 0,31 mil. t GPL si
mici cantitdti de benzini, motorind s§i pacurd pentru sectoarele rezidential,
comercial, al serviciilor si institutiilor publice etc.).

Importurile Roméaniei de produse petroliere au fost, in principal, de
motorind (aprox. 1 mil. t din Rusia, Ungaria si SUA si volume mici din alte state
vecine) si de asfalt (0,41 mil. t in special din Ungaria, Serbia si Polonia). Importul
de bioetanol a fost de 0,10 mil. t si cel de biodiesel de 0,07 mil. t.

Romania raméane insa un exportator de produse petroliere in regiune, cu un
volum depasind dublul importurilor (benzind — 1,73 mil. t catre Ucraina, Liban,
Georgia, Tunisia, Turcia, Bulgaria, Republica Moldova, Israel etc.; motorind —
1,64 mil. t catre Turcia, Republica Moldova, Grecia, Bulgaria, Georgia, Ungaria,
Ucraina, Slovacia etc. (INS, 2017)).

Pentru transportul acestor importante volume se utilizeazda Sstemul
Nayional de Transport al Tifeiului (SNTT), care este operat de CONPET', SNTT
are o lungime totald a retelei de conducte de aprox. 3.800 km, cu o gami a
diametrelor conductelor intre 3 si 28 inch si o capacitate de transport de 27,5 mil. t/an.

14 Compania in care statul roméan detine o participatie de 58,72% este listatd la bursa.
Compania oferd servicii specializate de transport petrolier si cu vagoane cisternd pe calea feratd
(CONPET, 2017).
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In anul 2016, principalii clienti ai CONPET au fost OMV PETROM (84,2% din
cifra de afaceri), Lukoil (13,9%) si Rompetrol Rafinare (1,3%).

7.2. EXPLORAREA, EXTRACTIA
SI UTILIZAREA GAZELOR NATURALE

Gazul natural reprezintd un combustibil cu o valoare energetica mare (putere
calorifica inferioara ridicatd — 1,15-1,22 tcc/1.000 Nmc), generand In urma arderii
cele mai reduse noxe comparativ cu alti combustibili fosili (nu sunt poluante si nu
genereaza produse secundare care sa necesite evacuarea). Gazul metan constituie,
alaturi de petrol si carbune, una dintre cele mai insemnate bogatii naturale ale
subsolului tarii noastre, un valoros combustibil (pentru industria energeticd) si o
importanti materie primd (pentru industrie). In cursul ultimilor 100 de ani, extractia si
utilizarea gazelor naturale a adus o contributie Insemnaté la dezvoltarea economica
si modernizarea sociald a Romaniei. Dinamica industriei de gaze naturale a fost
influentatd de modificarile din cadrul mecanismului economic. Din acest motiv, se
pot identifica, pentru perioada de dupa Marea Unire din anul 1918, trei mari faze
ale evolutiei industriei gazelor naturale, si anume: a) 1918-1947, b) 1948—1989 si
c) 1990-2016.

PERIOADA 1918-1947

Descoperirea intamplatoare a gazelor naturale la Sarmasel (jud. Mures) in
anul 1909 determinad dezvoltarea timpurie a afacerilor cu gaze naturale in
Transilvania, aflata sub stapanire habsburgica.

Cadrul juridic. In primii ani de dupa Marea Unire (1919-1920) nu au fost
aduse schimbiri legislatiei gazului metan. In 1922, Ministerul Lucrarilor Publice a
impus (SONAMETAN, 1931) taxe pentru concesionarea terenului pe care se vor
instala conducte de gaz si taxe pentru conductele de gaz existente. Noua Constitutie
din 28 martie 1923 a determinat nationalizarea subsolului, iar abrogarea legilor
miniere austro-ungare s-a facut prin promulgarea Legii minelor la 4 iulie 1924. in
cuprinsul legilor miniere din aceasta perioada, gazelor asociate petrolului nu li s-a
acordat nicio atentie, spre deosebire de petrol, care a ocupat un rol tot mai important.

Activitatea de cercetare geologica. Rezervele. Cele mai multe zacaminte de
gaze libere se giseau In Podisul Transilvaniei, cu o compozitie ridicata de metan
(peste 95% din continutul volumic), neconfinand un procent semnificativ de gaze
acide, inerte si hidrocarburi grele condensabile (Gavit, 1964). incepand cu anul 1927,
in cadrul SONAMETAN (Chisalita, 2002, p. 32-34), se infiinfeaza un birou geologic
care preia de la Institutul Geologic Roman sarcina de cercetare a Podisului
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Transilvaniei, lucrand sub indrumarea lui Ludovic Mrazec'>. Aceste cercetiri au
condus la stabilirea, in anul 1938, a unui volum de rezerve sigure de gaze naturale
de 180 mld. mc si a unui volum de rezerve probabile de gaze naturale de 387 mld.
mc (Latiu, 1927, p. 17-28). Alte evaluari asupra rezervelor totale de gaz metan din
Transilvania au fost realizate de Fr. G. Clapp si A.S. Miller in anul 1913 (72 mld.
mc de gaze) si de 1. Popescu-Voinesti in anul 1921 (360 mld. mc de gaze) si,
respectiv, in anul 1924 (216 mld. mc de gaze) (Oficiul de Studii si Documentare,
1946, p. 55).

Forarea sondelor pentru explorarea gazelor naturale a inceput in anul
1911, dar, dupa avantul activitdtii de foraj imediat urmator descoperii gazelor
naturale, a urmat o perioada de stagnare, in contextul framantarilor existente in
interiorul Imperiului Austro-Ungar si al Primului Razboi Mondial. Mentinerea la
un nivel scazut a numarului de metri forati dupa anul 1922 a fost determinata si de
fiscalitatea marita si impunerea unor preturi scazute la gazele comercializate de
Ministerul Finantelor (Motas, 1931). Apoi, intre anii 1925 si 1947, volumul
forajelor a crescut de 6 ori, iar addncimea medie a sondelor forate a crescut de la
410 m (in anul 1925) la 780 m (in anul 1947).

Activitatea de extracfie a gazelor naturale. in perioada crizei economice
(1929-1933), scaderea cererii de produse industriale pe piatd a condus la diminuarea
productiei de gaz metan, insa in anii urmatori producfia de gaze naturale a crescut
permanent (Tabelul 7.4). Incepand cu anii ‘30—"40, au fost dirijate spre industria de
gaze naturale importante fonduri de investitii. Astfel, dupd o stagnare in
descoperirea de noi rezerve de gaze in anii 1940-1943, a urmat o perioada de
intensificare a cercetarilor geologice atat pentru zacamintele existente la adancimi
mai mari, cat i In noi perimetre. Cresterea cererii anuale de gaze a fost permanent
inferioard celei a descoperirii de noi rezerve anuale, favorizdnd dezvoltarea
activitatii gaziere §i a societdtii care avea ca obiect de activitate exploatarea si
valorificarea gazelor naturale (Stefanescu, 1939, p. 3—-11).

Tabelul 7.4
Productia de gaze naturale a Romaniei, in perioada 1918—1948
(mil. mc)
Anul 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927
Prod. 100* 144 171 181 250 287 362 370 377 439

Anul 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937
Prod. 613 807 1.206 1.383 1.456 1.500 1.814 1.812 2.130 2.007

Anul 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948
Prod. 1.860 | 1.702 | 1.836 | 1.711 1.919 | 2.130 | 1.512 | 1.832 | 1.994 | 2.159 | 2.346

* Nota: Gaze naturale si de sonda.

Sursa: Axenciuc, 1992, p. 213.

15 Tn aceastd perioada, geologii au determinat in amanunt stratigrafia si litologia depozitelor
miocene superioare purtitoare de gaze, evidentiind 1n teren existenta domurilor de gaze.
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Consumul de gaze naturale. Avantajele gazelor naturale fatd de ceilalti
combustibili (pretul mic, usurinta de adaptare la vechile sobe, usurinta in manevrare,
eficienta mare, lipsa reziduurilor) au determinat tot mai multi consumatori sa
foloseasca acest nou combustibil (Lupu, 1974). Daca in anul 1924 in Romania erau
1.694 de consumatori, din care 32 de consumatori industriali mari (12%) si 1.662
de consumatori casnici, comercian{i, mici mestesugari etc. (88%), in anul 1938
erau 9.004 consumatori, din care 320 industriali (3,5%) si 8.684 casnici (96,5%)
(Chisilita, 2000). Gazele naturale s-au utilizat in diferite domenii de activitate:
industrie, producerea energiei electrice, populatie. Dacd pand in anul 1935 se
utilizau cu precadere pentru producerea energiei electrice in centrale electrice din
intreprinderi, dupa acest an, cresterea productiei industriale a dus la majorarea
consumului de gaze naturale.

PERIOADA 1948-1989

Perioada economiei de comanda (1948-1989) corespunde celei mai mari
dezvoltari a industriei de petrol si gaze naturale din Roméania. Ca urmare a cresterii
productiei si a avantajelor oferite, in anul 1963, gazele naturale devanseaza petrolul,
ocupand primul loc (cu 37%) in balanta de energie primara (Ivanus et al., 2008).

Cadrul juridic. Dupa nationalizarea din 11 iunie 1948, racordarea de noi
consumatori de gaze naturale s-a incadrat in politica de utilizare a combustibililor
practicatd in perioada respectiva. In perioada anilor ’50, s-a pus problema inlocuirii
lemnelor de foc si s-au racordat locuintele dotate cu sobe la reteaua de gaze
naturale. HCM nr. 1018/1959 privind reglementarea extinderii retelelor de distributie si
a consumului de gaz metan, precum si modificarea Codului penal, prin introducerea
unui articol care prevedea sanctionarea celor care executau instalatii de gaze fara
aprobdri legale, au avut un puternic impact asupra reglementarii consumului de
gaze naturale dupa anul 1960 (Ivanus et al., 2003). Constientizarea avantajelor gazelor
naturale, precum si volumul descoperirilor din acea vreme face ca, in septembrie
1963, in HCM nr. 856 sa se prevada inlocuirea combustibilului lichid si solid prin gaze.

Utilizarea si valorificarea superioara a gazelor naturale, in conditiile rezervelor
limitate, impunea folosirea rationala a cantitatilor de gaze naturale. In concordanta
cu acest deziderat, a fost elaborat Decretul nr. 243/1978 privind regimul distribugiel i
consumului de gaze naturale, care prevedea incadrarea tuturor consumatorilor in
cantitatile anuale, trimestriale i lunare care se acordau prin repartitii ministeriale si
folosirea gazelor naturale doar pentru chimizare si in procesele cu flacdra deschisa
unde nu se puteau folosi alti combustibili. Infiintarea de noi distributii de gaze
naturale se putea face numai in scopuri industriale, aprobate prin decret al Consiliului
de Stat (Moldovan, 1983).

Activitatea de cercetare geologicd. Rezervele. In perioada 1947-1962 se
incepe exploatarea de adancime a cAmpurilor vechi si deschiderea altora noi, atat in
Bazinul Transilvaniei, cat §i In zonele extracarpatice, in total 55 de orizonturi de



172 MARIUS BULEARCA, CORNELIA NEAGU, CRISTIAN SIMA

gaze (Vancea, 1960). Rezultatele obtinute in perioada 1961-1970 au marcat un
important salt calitativ fatd de perioada anterioara: daca in perioada 1909—1948
s-au descoperit maximum doua structuri gazeifere pe an (Vancea, 1960), numai in
anul 1976 s-a ajuns la 20 de structuri descoperite (Chisalita, 2004). La 1 ianuarie
1971, Intreprinderea de Extractie a Gazului dispunea de 96 de structuri dovedite
gazeifere, 59 in Transilvania si 37 in extra-Carpati; dintre acestea, 32 de structuri
situate Tn Transilvania detineau o pondere de 89,5% din totalul rezervelor
industriale. Intensificarea cercetarii In vederea cunoasterii rezervelor de substante
minerale utile a condus la executarea, incepand cu anul 1976, a lucrarilor de foraj
pe platforma continentald a Marii Negre (CGM, 1981).

Activitatea de extracfie a gazelor naturale. Incepand cu anul 1948, pentru
dezvoltarea industriei de gaze s-au intreprins o serie de actiuni prin care au fost
puse bazele exploatarii rationale a sondelor de gaz metan, a zacamintelor suprapuse
din componenta structurilor de gaze etc. Astfel, in anul 1950, erau numai sase
zacaminte in exploatare, numarul acestora crescand sensibil la 63 in anul 1974,
respectiv la 212 in anul 1989. In anul 1969, Romania ocupa locul 4 in lume in ceea
ce priveste productia de gaze (2,54% din productia mondiali) (Calcan, 1997). in
anul 1981, numarul structurilor de gaz metan aflate in exploatare in Podisul
Transilvaniei este mai mare de 4,2 ori decat cel din anul 1948 si de 8,3 ori decat cel
din anul 1938 (Chisalita, 2004).

Anul 1984 inregistreazd cea mai bund performantd In ceea ce priveste
numadrul de sonde forate pentru gaze naturale: se atinge un maxim de 254 de sonde,
din care 68 de sonde de explorare si 186 de sonde de exploatare, precum si
maximul de metri forati (228.079 m) pentru sondele de exploatare. In anul 1985 se
atinge maximul de metri forati (146.522 m) pentru sondele de explorare (Ivanus
et al., 2008).

Productia de gaze naturale (exceptand gazele asociate petrolului) atinge in
anul 1981 nivelul maxim de 29,26 mld. mc (Tabelul 7.5), din care: 24,69 mld. mc
in zacamintele din Podisul Transilvaniei si 4,57 mld. mc in zicamintele de gaze
naturale din afara arcului carpatic. Productia maxima de gaze naturale neasociate
din afara arcului carpatic a fost realizatd in anul 1975, de 5,52 mld. mc, spre
deosebire de cea din Podisul Transilvaniei, care a fost atinsd doar in anul 1981, de
26,01 mld. mc. Productia maxima de gaze (inclusiv gazele asociate petrolului) s-a
realizat In anul 1986 (39,36 mld. mc), asigurata in proportie de 68% din gaz metan
si 32% din gaze asociate.

In aceastd perioadi a fost construiti o vasti retea de conducte, inclusiv
magistrala de gaze care leagd Transilvania de Bucuresti, conducta de tranzit
Isaccea—Negru Voda, conductele pentru alimentarea oragelor principale din tara,
care au condus la cresterea numadrului localitatilor alimentate cu gaz de la 14 in
anul 1940 la 384 in anul 1973, precum si conductele de interconectare cu alte tari
(Chisalita, 2004; Buliga, 2007; Ivanus et al., 2008).
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Tabelul 7.5
Productia de gaze naturale a Romaniei, in perioada 1950-1989
mil. mc)
Anul 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Prod. gaz metan 1.950 2.559 2.974 3.476 3.629 3.972 4374 4.633 5.075 5.782
Prod. gaze
asociate 1.293 1.486 1.979 2.119 2.197 2.382 2.664 3.238 3.523 3.623
Total gaze
naturale 3.243 4.045 4.953 5.595 5.826 6.354 7.038 7.871 8.598 9.405
Anul 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Prod. gaz
metan 6.707 7.424 9.091 10.388 11.672 13.038 14.252 16.036 17.226 19.066
Prod. gaze
asociate 3.623 3.717 4.069 4.161 4.066 4.414 4.537 4.658 4.709 5.021
Total gaze
naturale 10.330 | 11.141 13.160 | 14.549 | 15.738 | 17.452 18.789 | 20.694 | 21.935 | 24.087
Anul 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Prod. gaz
metan 19.971 21.365 | 22287 | 23.639 | 24.217 | 27.001 29.834 | 28.755 | 28.973 | 27.189
Prod. gaze
asociate 5.060 5.354 5.426 5.599 5.898 6.305 6.496 6.526 6.570 6.868
Total gaze
naturale 25.031 26719 | 27.713 | 29.238 | 30.115 | 33.306 | 36.330 | 35.281 35.543 | 34.057
Anul 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Prod. gaz
metan 28.156 | 29.263 | 28.620 | 27.719 | 28.083 | 27.196 | 26.763 | 25.301 25.195 | 22222
Prod. gaze
asociate 7.015 7.760 8.797 10.387 10.971 11.708 12.608 12.117 11.609 10.729
Total gaze
naturale 35.171 37.023 | 37.417 | 38.106 | 39.054 | 38.904 | 39.371 | 37.418 | 36.804 | 32.951
Import gaze 1.564 LK LK LK Lk 1.834 2.510 3.264 3.995 7.417

* Nota: Lipsa date.
Sursa: DCS, 1961, 1971, 1975, 1981-1985, 1990.

Extractia gazului metan s-a dezvoltat in conditiile existentei unor rezerve mari si
a celor mai mici eforturi necesitate pentru obtinerea unei cantitati echivalente de
energie (CIDE, 1983; Studii nr. 63, 1986). Totusi, costurile de extractie fiind direct
proportionale cu numarul de sonde aflate in productie, s-au inregistrat cresteri de
peste 5 ori in perioada 1963-1984 (de la 78,1 mil. lei in anul 1963 la 396,9 mil. lei
in anul 1980, ajungéand la 1.345,6 mil. lei In anul 1984). Totodata, si costurile de
productie unitare au crescut (de la 7,52 lei/1.000 Nmc gaz metan in anul 1963 la
14,10 1ei/1.000 Nmc gaz metan in anul 1981, ajungand la 48,0 lei/1.000 Nmc in
anul 1984). Analiza nivelului si structurii costurilor totale de extractie a evidentiat
faptul ca amortizarea fondurilor fixe reprezenta cca 65-70%, iar cheltuielile cu munca
vie aproximativ 20%, ceea ce aratd ca extractia gazului metan este o activitate care
nu necesita materie prima, iar consumul de materiale, energie si combustibil este redus.

Volumul de investitii (CIES, 1983) de cca 5,5 mld. lei in perioada 1981—
1984 (comparativ cu numai 3,27 mld. lei in anii 1976-1980) a fost destinat in
proportie de 56,8% activitatii de cercetare geologica pentru descoperirea de noi
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rezerve de gaze si 29,6% pentru activitatea de foraj de exploatare si de creare a noi
capacitati de productie (comparativ cu 61,9% si, respectiv, 26,6% in perioada
1976-1980). Astfel, pe baza corelatiei dintre nivelul efortului investitional si
numarul de sonde, s-a evidentiat ca pentru forajul unei sonde erau necesari 1,874
mil. lei, iar pentru efectuarea probelor de productie si punerea in functiune erau
necesari 2,159 mil. lei, ceea ce conducea la un efort total de cca 4,033 mil. lei pe
sonda. In aceste conditii, s-a inregistrat o valoare a investitiei specifice medii de 35
lei/1.000 Nmc gaz metan in perioada 19761980 si de 52 1ei/1.000 Nmc gaz metan
in perioada 1981-1984. Ca rezultat, in perioada 1976—1984 a fost creat un numar
sporit de capacitdti de productie: numarul de sonde in functiune a crescut de la
1.655 in anul 1976 la 2.745 in anul 1984. Concomitent, exploatarea intensiva a
rezervelor de gaz metan a condus la atingerea unui factor de recuperare de cca 2/3
din rezerva (CIES, 1986).

Consumul de gaze naturale. Daca in anii 1940-1947 consumul de gaz
metan a prezentat o crestere usoard, aceastd tendintd s-a accentuat In perioada
1948-1955 (de 4 ori), urmata de o crestere puternica in perioada 1954-1971 (de 8
ori) a consumului de gaz metan, prin racordarea unui numar tot mai mare de orase,
ca urmare a dezvoltarii sistemului national de transport (Chisalita, 2004). Politica
energeticd din perioada economiei de comanda a stimulat folosirea gazelor naturale
cu precadere in industrie, fapt care a condus la cresterea intr-o masura mult mai
micd a consumului in sectorul rezidential comparativ cu industria. Daca pana in
anul 1950 utilizarea acestei resurse minerale era cu precadere pentru producerea
energiei electrice in centrale electrice de intreprindere, dupa acest an, industrializarea
fortata, caracterizatd prin dezvoltarea industriei chimice, a industriei metalurgice, a
industriei materialelor de constructii si a industriei constructiilor de masini, a
determinat cresterea de 23 ori a consumului de gaze de la 823,3 mil. mc in anul
1950 la 19.372,1 mil. mc in anul 1973 (Chisalita, 2004). Perioada 1974—1989 este
marcatd de efectuarea importurilor de gaze naturale din fosta URSS, datorita
cresterii continue a cererii, varful consumului fiind atins in anul 1986 (41,8 mld.
mc). Acest consum a fost realizat In proportie de 57,56% in industrie, 30,62% in
producerea energiei electrice, 6,69% pentru fondul pietei si 5,04% pentru alti
consumatori. Varful consumului de gaze naturale in industrie a fost atins in anul
1985 (29,72 mld. mc), fiind directionat in proportie de 40,42% catre industria
chimica, de 12,32% céatre industria metalurgica, de 8,56% catre industria
materialelor de constructii (SNGN, 2004).

PERIOADA 19902016

Schimbdrile din anii de dupa 1989, depletarea naturald a zacamintelor,
vechimea instalatiilor si a tehnologiei, recesiunea economica din anii 1996-1997 si
2009-2010 au condus la modificiri majore in activitatea industriei extractive a
gazelor naturale.
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Cadrul juridic. Prin Decretul nr. 11/10 ianuarie 1990 se abrogau toate
reglementirile contrare prevederilor cuprinse in Decretul nr. 240/1982 si in Decretul
nr. 272/1987 care fusesera emise in contextul accentuarii fenomenelor de penurie si de
criza a economiei de comanda. HG nr. 399/1990 autoriza Ministerul Petrolului sa
emitd avize privind racordarea de noi consumatori, infiintarea si extinderea de noi
distributii, dezvoltarea retelei de transport si distributie. Acest act normativ a fost
partial inlocuit de HG nr. 429/21 iunie 1991, prin care se trata diferentiat extinderea
consumului de gaze naturale la populatie, si HG nr. 742/1991 si HG nr. 138/1992,
pentru dezvoltarea retelelor de alimentare cu gaze naturale (Ivanus et al., 2008).

In anul 2000, au fost adoptate OG nr. 41 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritdrii Nagionale de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale
(ANRGN) si, respectiv, OG nr. 60 privind reglementarea activitatilor din sectorul
gazelor naturale. Aproape simultan cu Legea petrolului din 7 iunie 2004, 1a 14 iulie
2004, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 351 — legea gazelor. Aceasta lege
fost directionatd exclusiv catre regimul de concesionare spre distributie a gazelor
naturale extrase catre petenti, persoane juridice romane sau straine.

Astfel, redevengele stabilite pentru productii trimestriale de gaze naturale
sunt urmatoarele: pentru productii sub 10 me/trim. — 3,5%; Intre 10 si 50 mc/trim. —
7,5%; intre 50 si 200 mc/trim. — 9%; peste 200 mc/trim. — 13%; o cota de 3% din
valoarea venitului brut realizat din operatiunile de inmagazinare subterana a
gazelor naturale. Absenta din lege a precizarilor privind regimul proprietatii asupra
zacamintelor gazeifere, asupra activitatii specifice de identificare, prin explorare, a
perimetrelor gazeifere, a exploatdrii sau concesiondrii acestora, prin redevente,
unor investitori privati ne duce la concluzia ca aceste activitati raiman exclusiv in
sarcina statului. Prin comparatie cu Legea petrolului din anul 2004, aceasta lege a
gazelor ramane golita de esentd (Buliga et al., 2014).

Legea nr. 123/2012 creecaza cadrul legislativ necesar convergentei pretului
gazelor naturale din productia internd cu al gazelor naturale din import, iar HG nr.
22/22.01.2013 stabileste calendarul de crestere a pretului de achizitie a gazelor
naturale din productia interna pentru piata reglementata.

Activitatea de cercetare geologici. Rezervele. Zacamintele de gaze naturale
din Roméania sunt cantonate in special in Transilvania si Muntenia (zona
subcarpaticd). In bazinul Transilvaniei, gazul metan (care reprezinta circa 2/3 din
productia totald de gaze naturale, restul de 1/3 fiind constituit din gazele libere si
gazele asociate extrase din zona extracarpaticd) se gaseste In zacaminte dispuse la
adancimi intre 150 si 1.600 m, cu un grad ridicat de puritate si presiune mare
(40-60 atm). Zacamintele din celelalte zone sunt mai putin bogate in metan si cu
presiuni mai mici (2040 atm). Mai recent, In afara zacdmintelor cunoscute
anterior (Podisul Transilvaniei si Muntenia), au mai fost descoperite si puse in
exploatare alte zacaminte situate In zona subcarpatica si in platforma continentala a
Marii Negre.



176 MARIUS BULEARCA, CORNELIA NEAGU, CRISTIAN SIMA

Din punct de vedere calitativ, gazele naturale din Romania sunt comparabile
cu cele mai bune exploatate pe plan mondial'®, avand un continut mare de metan
(de 99,17-99,77% metan, restul azot, oxigen si bioxid de carbon), nu au compusi
cu sulf, au un procent redus de gaze inerte, calititi care fac avantajoasa utilizarea
lor nu numai in producerea energiei, dar si in diferite activitdti industriale (in
domeniul sticldriei, tratamentelor termice, ingrasamintelor, maselor plastice,
produselor farmaceutice etc.). Cele mai pure zicaminte gazeifere din Roméania sunt
localizate In Podisul Transilvaniei (procentul de gaz metan ajunge la 99,92%).

Zacamintele de gaze naturale sunt situate la adancimi intre 200 si 4.300 m,
94,9% aflandu-se la adancimi de peste 3.500 m, iar restul la addncimi mai mici de
3.500 m. Din totalul rezervelor existente in zacaminte, 36% sunt de joasad presiune
(sub 20 atm), care se pot folosi in apropierea sursei sau se transporta la distan{a prin
comprimare in cAmpurile de extractie; restul de 64% sunt de 1nalta si medie presiune
(peste 20 atm) si pot constitui surse de alimentare a conductelor de transport pentru
distante mari si medii (sub actiunea propriei presiuni). in Podisul Transilvaniei,
numai 57% din zacaminte au presiuni mai mari de 20 atm.

In ceea ce priveste rezervele recuperabile de gaze, 73% se afla in patrimoniul
SNGN ROMGAZ si 27% in evidenta OMV PETROM. Potengialul actual de
rezerve de gaze naturale al Romanie este alcatuit din 73,4% rezerve existente si
26,6% rezerve de perspectiva, localizate in 274 de structuri geologice si raspandite
inegal pe teritoriul {arii (atdt in zona de uscat — 98,8%, cét si pe platoul continental
al Marii Negre — 1,2%)).

Conform datelor ANRM, la inceputul anului 2015, situatia resurselor
geologice si a rezervelor de gaze naturale (gaze libere si gaze asociate) se prezenta
astfel: resurse geologice — 703,227 mld. mc, rezerve dovedite — 101,370 mld. mc,
rezerve probabile — 42,307 mld. mc si rezerve posibile — 10,958 mld. mc. Conform
altor estimari (Constantinescu §i Anastasiu, 2015), hidrocarburile gazoase au
rezerve actuale de circa 184,9 mild. mc.

Activitatea de cercetare geologicd s-a diminuat comparativ cu perioada
anterioara anului 1989: volumul de lucrari seismice s-a redus la jumatate, iar cel al
forajului pentru cercetare geologica cu 400% (Ivanus et al., 2008). Sondele forate
dupad anul 1990 si mai cu seama dupa anul 1995 au fost realizate cu precadere
pentru constituirea depozitelor de inmagazinare subterand a gazelor naturale.
Numarul sondelor de explorare si a celor de exploatare s-au redus continuu, n anul
1999 realizandu-se tot atitea sonde ca in anul 1918 (dupa 81 de ani), situatia fiind
similara si la metri forati.

In perioada 2013-2016, SNGN ROMGAZ a realizat investitii in valoare de
3,37 mld. lei, finantate exclusiv din surse proprii, alocate pentru: lucrari de
explorare geologicd pentru descoperirea de noi rezerve de gaz metan — 34,26%;

16 Pentru comparatie, zicdmintele din Australia au un confinut de metan de 94,4-97,4%,
zacamintele de la Lacq (Franta) au un continut de metan de 69,1%, cele din Olanda au un continut de 81,2—

87,7%, iar cele din Rusia au un continut de metan de 89-98,6% etc. (ursa: Buliga si Medar, 2009).
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lucrdri de foraj pentru exploatare, punere in productie de sonde, infrastructura si
utilitati — 5,80%; sustinerea capacitdfii de Inmagazinare subterand a gazelor —
12,30%; lucrari de protectie a mediului inconjurator — 0,05%; retehnologizarea si
modernizarea instalatiilor si echipamentelor din dotare — 40,38%; dotari si utilaje
independente — 6,04%; cheltuieli pentru studii si proiecte — 1,03%.

Activitatea de extracfie a gazelor naturale. Reducerea activitatii de
cercetare, a lucrarilor de foraj de exploatare, depletarea naturald a zacamintelor si
accidentele tehnice au condus la diminuarea numarului de sonde active, ceea ce a
determinat Tnjumatatirea cantitatilor de gaz metan extras in Romania in ultimii 15
ani (Tabelul 7.6). Productia de gaze din Podisul Transilvaniei a prezentat cel mai
mare declin natural, in medie cu 9%, fatd de 4% in zacamintele de gaz metan din
afara arcului carpatic (SNGN, 2017). In anul 1995, se atinge adincimea maximi a
sondelor de gaze naturale forate in Podisul Transilvaniei, prin sonda 6042 Deleni,
proiectatd pentru o adancime de 5.062 m (Chisalita, 2004).

Tabelul 7.6
Productia si importul de gaze naturale in Romania, in perioada 1989-2016
mil. mc)

Anul 1989 [ 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

P ::]’gt-agnaz 22.222| 19.154 | 17.252 | 15.061 | 14.723 | 13.372 | 12.778 | 11.773 | 10.009 | 9.134 | 8.786

Prod. gaze |, 5791 9182 | 7555 | 7077 | 6595 | 6226 | 6238 | 6389 | 5907 | 5307 | 5831
asociate

Tl:’;:‘l'lf;ie 32.951| 28.336 | 24.807 | 22.138 | 21.318 | 19.598 | 19.016 | 18.162 | 15916 | 14.441 | 14.617

Importgaze |, 4151 7500 | 5200 | 4400 | 4500 | 4600 | 6.000 | 7.000 | 5000 | 4700 | 3.200
naturale

Anul 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Prod. gaz metan | 8434 | 8.001 | 7304 | 6987 | 6.649 | 6220 | 6.128 | 5.894 | 5.846 | 5.809

Prod. gaze asociate | 6.173 | 6.089 | 5736 | 6.042 | 6.143 | 5.742 | 5.657 | 5484 | 539 | 5363

Total gaze naturale | 14.607 | 14.090 | 13.040 | 13.029 | 12.792 | 11.962 | 11.785 | 11.378 | 11.242 | 11.172

Import gaze 3400 | 2900 | 3.800 | 5900 | 5.100 | 5300 | 6.000 | 4.900 | 4.400 | 2.000

naturale

Anul 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Prod. gaz metan 5.645 5.641 5.663 5.660 5.664 5.563 4219

Prod. gaze asociate 5.210 5.260 5272 5.194 5.392 5.529 5.250

Total gaze naturale 10.855 10.901 10.935 10.854 11.056 11.092 9.469

Import gaze naturale 2.300 3.100 2.900 1.500 600 200 1.500

Sursa: Ivanus et al., 2008, p. 58; Buliga et al., 2014, p. 712-713; INS, 1990-2017; SNGN, 2017.

Pentru realizarea acestor productii, in prezent, SNGN ROMGAZ
exploateazd un numar de 148 de zacaminte, din care 143 de zacaminte sunt
considerate zdcaminte cu perimetru instituit, iar restul de cinci zicaminte sunt
incluse 1n categoria zacdmintelor cu productie experimentala (SNGN, 2017).
Exploatarea propriu-zisd a acestor zdcaminte se face prin intermediul a 3.260 de
sonde si tot atdtea instalatii tehnologice de suprafatid. Din totalul sondelor, 26%
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sunt exploatate la peste 2.000 m, implicand costuri mai mari de extractie.
Mentinerea in functiune intre anumite limite de presiune si debit a sondelor
productive de gaze se face prin intermediul a 115 agregate de comprimare, iar
calitatea gazelor, cerinta tehnica stipulata in legislatia de specialitate, este asigurata
in proportie de peste 99% de catre 71 de statii de uscare a gazelor. La finele anului
2016, in cadrul SNGN ROMGAZ activau 6.246 de angajati fatd de 6.356 de
angajati la finele anului 2015 (SNGN, 2017).

In anul 2016, primii doi producitori de gaze naturale din Roménia (SNGN
ROMGAZ si OMV PETROM) au acoperit 95,62% din producfia interna de gaze,
restul fiind acoperit de alti operatori privati. mportul de gaz natural a fost de 1,5
mld. mc, din care 89% din Federatia Rusa si 11% din Ungaria. Fiind cel mai mare
producdtor de gaze naturale din Europa Centrald si de Est, Romania detine o
pozitie unici in regiune, prin dependenta limitati de sursele externe. In ultimii ani,
cererea de gaze naturale a cunoscut un trend descrescator, astfel incat dependenta
de importuri s-a diminuat, apelandu-se la aceastd sursd de aprovizionare doar in
scopul acoperirii unor varfuri de consum.

Consumul de gaze naturale. Ponderea gazelor naturale in balanta consumului
de energie primara este de 40% din totalul energiei primare consumate in Romania.
In ultimii 15 ani, cresterea numarului consumatorilor casnici a fost de 110% fata de
cea a numarului consumatorilor industriali de numai 42%. Consumul de gaze in
industria prelucratoare si industria energetica s-a redus substantial in aceastd
perioada, din cauza restructurdrii economiei; astfel, in anul 2015, cca 41,40 TWh
au fost utilizati in productia de energie electrica si caldura in centrale cu capacitate
instalatd mare, respectiv in productia, transportul si distributia combustibililor
fosili, iar consumul final de gaz natural a fost de 81,24 TWh, din care 10,64 TWh
consum ca materie prima pentru producerea ingrasamintelor chimice, restul de 70,6
TWh fiind utilizati in scop energetic (Guvernul Romaniei, 2016b).

In sectorul rezidential, consumul a prezentat insd o crestere constantd de-a
lungul anilor. Desi numarul consumatorilor in sectorul rezidential s-a dublat,
consumul de gaze a prezentat o crestere de numai 20%. Aceasta poate fi asociata
cu inlocuirea aparatelor de utilizare a gazelor naturale existente cu altele cu
randamente ridicate.

Consumul de gaz natural ca materie prima este improbabil si se reduca,
dimpotriva, cererea de Ingrasaminte chimice este de asteptat sd creascad. Situatia
este similard si in industrie, insa trebuie avute in vedere aspectele mentionate
anterior privitoare la consumul de produse petroliere.

Activitatea de transport a gazdor naturale a inregistrat o reducere a
indicatorilor fizici in perioada 1990-1994, inregistrandu-se cel mai mic numar de
kilometri de conducte magistrale construifi in ultimii 50 de ani; in anul 1992 s-a
construit un numar de kilometri de conducte de transport aproximativ egal cu cel
din anul 1918 (Buliga, 2007). Capacitatea anuald maxima de import este de
14,35 mld. mc, fiind gestionata de Societatea Nationald pentru Transport Gaze
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Naturale (SNTGN) Transgaz SA Medias. Capacitatea anualda maxima de export
este de 1,587 mld. mc (SNTGN, 2017), exportul fizic fiind disponibil numai la
punctele de interconectare cu Ungaria (Csanédpalota) si cu Republica Moldova
(Iasi-Ungheni).

Capacitatea de Tnmagazinare subterana a gazelor naturale a inregistrat o
dezvoltare permanenta, capacitatea totald actuald fiind de aprox. 4,5 mld mc/ciclu.
In prezent, Romania dispune de sapte depozite de inmagazinare, amenajate in
zacaminte depletate, dintre care sase (cu capacitate activa totald de 2,76 mld. mc/
ciclu) sunt detinute de SNGN ROMGAZ, iar unul (cu o capacitate activa de
0,3 mld. mc/ciclu) este detinut de ENGIE (actionar majoritar) si SNGN ROMGAZ
(Guvernul Romaniei, 2016b).

Dezvoltarea capacitatilor de stocare a gazelor naturale pentru acoperirea
varfurilor de consum pe perioada sezonului rece si pentru cresterea gradului de
sigurantd a alimentdrii cu gaze a consumatorilor in situatii de criza a constituit o
preocupare permanentd in trecut (CIDE, 1983), dar este si in prezent unul dintre
punctele importante ale strategiei energetice din Romaéania pe termen mediu
(Guvernul Romaniei, 2016¢). Toate aceste masuri $i actiuni au ca scop cresterea
coeficientului de sigurantd in livrarea gazelor, la valori cat mai apropiate de cele
practicate de tarile Uniunii Europene, pentru evitarea unor perturbatii majore in
sistemul national de transport si, respectiv, In alimentarea cu gaze a consumatorilor
in situatii de crizi, la debite si preturi aproape constante in tot timpul anului'’.

Tn activitatea de distribusie a gazelor naturale, dupa anul 1990, schimbarea
politicii in domeniul gazelor naturale (in sensul alocarii gazelor naturale cu
precadere catre populatie, in scopul cresterii confortului termic) a condus la
cresterea numarului consumatorilor de gaze naturale, In special din domeniul
rezidential si comercial. In ultimii 20 ani, s-au realizat distributii de gaze in mai
multe localitati decat s-au facut in 80 de ani anteriori (SNGN, 2017). Perioada
1990-1998 este caracterizatd prin cresterea numarului localitatilor alimentate cu
gaze, cu precidere in mediul rural. In prezent, sistemul de distributie a gazelor
naturale este format din cca 40.000 km de conducte, din care 37.000 km sunt
operate de cei doi mari distribuitori, E.ON Distributie (20.000 km) si Distrigaz Sud
Retele (17.000 km), care alimenteaza aprox. 3,2 mil. de consumatori (Guvernul
Romaéniei (b), 2016).

Piara gazelor naturale. Romania are cea mai mare piata de gaze naturale din
Europa Centrala, care a atins dimensiuni record la inceputul anilor 80, ca urmare a
aplicarii unor politici guvernamentale orientate cétre eliminarea dependentei de
importuri. In contextul reformelor implementate dupa anul 1989, piata de energie
din Romania a fost deschisd gradual catre concurentd, ca parte integrantd a
conceptului de liberalizare a economiei nationale (Popa, 2014).1In particular,
industria gazelor naturale a fost supusa unui proces de restructurare profunda.

17 Aceste perturbatii sunt determinate de faptul cd cererea de gaze pe piata energeticd
romaneascad este caracterizatd de: fluctuatii sezoniere de cca 60%; fluctuatii zilnice de cca 25%;
fluctuatii orare care pot ajunge la cca 30%.
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Prin restructurarea industriei gazelor naturale au fost create premisele pentru
initierea procesului de privatizare. Rezultatul masurilor mentionate se reflecta in
structura actuala a piefei romanesti a gazelor naturale, care cuprinde: un operator
al Sistemului National de Transport (SNTGN Transgaz SA Medias); noua producatori
(ROMGAZ, OMV PETROM, Foraj Sonde, Raffles Energy, Wintershall, Amromco
Energy, Carpathian Energy, Lotus Petrol, Stratum Energy Romania); doi operatori
pentru depozitele de inmagazinare subterana (ROMGAZ si Depomures); 41 de
societati de distributie si furnizare a gazelor naturale catre consumatorii captivi; 121
de furnizori pe piata angro; doi operatori de administrare a pietei centralizate:
Operatorul Piesei de Energie Electrica si de Gaze Naturale din Romania (OPCOM) si
Bursa Romana de Marfuri (BRM).

Piara de gaze naturale din Roméania este compusi din piaga reglementata
si piara concurengiald, iar tranzactiile cu gaze naturale se fac angro sau cu
amanuntul. Cresterea ponderii pietei concurentiale se realizeaza gradual, prin
asigurarea accesului pentru cat mai multi participanti, furnizori si clienti finali.

Piara concurengiala a gazelor naturale a fost deschisa gradual, incepand cu
anul 2001'®, ajungand 100% pentru consumatorii non-casnici de la 1 ianuarie 2007
si la 100% pentru toti consumatorii de la 1 iulie 2007. In septembrie 2015, gradul
efectiv de deschidere a pietei interne a fost de 66,83%. Daca la sfarsitul anului 2014
numarul de clienti eligibili era de 10.558, in septembrie 2015, odata cu liberalizarea
completd a pietei pentru consumatorii non-casnici, acesta a ajuns la 181.361.

Pentru piaga reglementata a gazelor naturale, prin HG nr. 488 din 1 iulie
2015, s-a stabilit pretul de achizitie a gazelor naturale din productia interna pentru
clientii casnici si producétorii de energie termica numai pentru cantitatile de gaze
naturale utilizate la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si in
centralele termice destinate consumului populatiei pentru perioada 1 iulie 2015-30
iunie 2021. Calendarul de liberalizare a pretului de achizitie a gazelor naturale este
urmatorul: de la 1.07.2015 — 60 lei/MWh; de la 1.07.2016 — 66 lei/MWh; de la
1.04.2017 — 72 1ei/MWh; de la 1.04.2018 — 78 lei/MWh; de la 1.04.2019 — 84
lei/MWh; de la 1.04.2020 — 90 lei/MWh. ANRE va continua nsa sa reglementeze
pretul final al gazelor pentru consumatorii casnici pana in anul 2021.

7.3. EXPLORAREA SI EXTRACTIA RESURSELOR DE CARBUNE

Carbunele a fost i ramane o sursa importanta de energie datoritd abundentei
resurselor si costurilor extractiei comparativ cu alti combustibili destinati
producerii energiei. Cele mai vechi consemniri ale prezentei zadcamintelor de
carbune in Tarile Roméne dateazd din anul 1782, iar primele exploatari de tip
industrial (desi rudimentare) au inceput in anul 1790. Reglementarea scrisd a

18 http://www.anre.ro/ro/gaze-naturale/informatii-de-interes-public/piata-gazelor-naturale.
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dreptului minier si a conditiilor de exploatare a bogatiilor subsolului a fost facuta in
1817 prin Codul Calimach (sistemul domenial), in 1819 prin Codul Caragea
(sistemul primului ocupant), in 1831-1832 prin Regulamentele organice (sistemul
accesiunii). Legea P. Carp din 21 aprilie 1895 a adoptat principiul separarii
subsolului minier (proprietar al bogatiilor miniere fiind statul) de proprictatea
suprafetei, raspunzand interesului valorificarii bogatiilor miniere i mai putin a
dreptului de proprietate a zicamantului (solicitare a Constitutiei din 1866).

In perioada care a urmat de la Marea Unire din anul 1918, industria
carboniferd a adus contributii insemnate la dezvoltarea generala a economiei
Romaniei, sustinerea procesului de industrializare, reducerea dependentei fatd de
sursele externe de materii prime energetice si utilizarea resurselor de forta de
munca. Evolutia activitatilor de explorare si extractie a carbunilor a fost puternic
influentatd de modificarile produse in cadrul mecanismului economic, precum si al
gradului de deschidere a economiei catre fluxurile externe de factori de productie.
Din acest motiv, la fel ca si in alte domenii ale activitatilor economice si sociale, pe
baza datelor statistice disponibile in momentul redactarii prezentului capitol, in
dezvoltarea industriei carbonifere se poate utiliza urmatoarea periodizare:
a) 1918-1947, b) 1948-1989 si c¢) 1990-2016.

PERIOADA 1918-1948

Cadrul legidativ. Dupa Unirea din 1918, in contextul unui cadru legislativ
favorabil, a avut loc preluarea de catre industria romaneasca a tuturor activitatilor
miniere, proces desfasurat cu sprijinul statului si contributia BNR.

Constitutia din 1923 a instituit un nou regim minier, care facea distinctie
intre subsol in general si cel minier, al carui proprietar era statul.

Legea minelor din iulie 1924 stabilea principiile generale de valorificare a
substantelor minerale, reglementarea raporturilor intre cei ce exploatau resursa si
proprietarii suprafetei, masurile de conservare si protectie a zacamintelor, siguranta
personalului, atributiile autoritatilor miniere. Aplicarea acestei legi a contribuit la
0 mai buna valorificare a zacamintelor miniere, precum i la apararea intereselor
nationale in context international. Totodata, legea acorda o serie de avantaje
capitalului autohton pentru a spori ponderea acestuia in activitatea respectivei
subramuri industriale.

Legea din 28 martie 1929 a urmarit delimitarea proprietatii statului de cele
particulare, prin organizarea cadastrului minier.

Legea din martie 1937 a atribuit tuturor zacamintelor acelasi regim, a Infiinfat o
instanta minierd mixta, a simplificat procedurile de recunoastere a drepturilor castigate.

Constitutia din 27 februarie 1938 prevedea ca toate bogdtiile subsolului
apartin statului, care detinea dreptul exclusiv de a aprecia oportunitatea si conditiile
de exploatare a zdcamantului.
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Cercetarea geologicd. Dupa anul 1918, Institutul Geologic al Romaniel
(IGR), infiintat in anul 1906, a contribuit la punerea in evidentd a bogatiilor
minerale ale tarii: in anul 1927 a fost editata Harta geologicd a Romaniei (scara
1:1.500.000), in anul 1931 publica prima Hartd a zacamintelor si rezervelor de
minerale (scara 1:100.000), iar in perioada 1930—1940 realizeaza cartografierea
in detaliu a diferitelor zone geografice care pune in evidenta resursele minerale.
Cercetarea geologica era facuta atat de societdti comerciale cu capital strdin, cat
si de societati comerciale cu capital de stat, cum ar fi Administratia Comerciala
pentru Prospectiuni si Exploatari Miniere.

Conform unei prime inventarieri (1923-1925) facute de ,,Comisiunea pentru
electrificarea tarii si pentru coordonarea exploatdrii factorilor naturali producatori
de energie” si Institutul Geologic al Romaniei (Sophian, 1925), coordonata de prof.
dr. L. Mrazec, rezervele de carbune sigure si probabile erau estimate la 2.241,5
mil. t, respectiv 2.792,0 mil. t, conform celei de-a doua evaludri materiale (Mrazec,
1931). A treia evaluare materiald estimeazd aceste rezerve la 2.984,4 mil. t
(Protescu, 1932). In conjunctura economici si sociald de la acea vreme si in functie
de productia medie anuald, durata de utilizare a rezervelor de carbuni ale Romaniei
era de peste 1.000 de ani, practic nelimitata.

In anul 1935, zacamintele de cirbune erau reprezentate de: huild la Anina,
Doman, Secu (jud. Caras) si Cristoltel (jud. Sélaj); lignit in Bazinul Petrosanilor, in
Bazinul Darmanestilor, in judetul Dambovita (Sotanga, Aninoasa, Doicesti), In
judetele Valcea si Muscel (depozite intinse), in judetele Orhei, Balti, Cahul
(rezerve mici); carbune brunin Bazinul Petrosanilor, in judetul Cluyj (Ticu,
Aghires), in judetul Mehedinti (calitate foarte buna), in judetul Severin (depozite
intinse); turba la Dorohoi; si antracit la Schela (judetul Gorj) (Gusti, 1938).

Calitatea carbunilor extrasi, apreciatd relativ la destinatia acestora (80%
pentru producerea aburului necesar cailor ferate), era, conform Laboratorului de
Chimie al Institutului Geologic al Romaniei (Protescu, 1932), variata: lignitul era
similar calitativ cu cel din Ungaria si Cehoslovacia; huila avea o putere calorifica
superioara, de 5.900-8.100 calorii/’kg, si o putere de vaporizare de 5,7-6,7 kg
abur/kg carbune, iar carbunii bruni aveau o putere calorifici de 4.000-5.500
calorii/kg si o putere de vaporizare de 4,5-5,2 kg abur/kg carbune.

Productia de carbune a Vechiului Regat a fost neinsemnatd pana la Primul
Rézboi Mondial.

Consecintele dezastruoase ale Primului Razboi Mondial au fost puternic
resimtite in toate minele de carbune din Transilvania. Mai ales in Valea Jiului,
exploatarea intensiva in scopul obtinerii de cat mai mult carbune necesar razboiului
intretinerii lucrdrilor miniere, extinderii focurilor endogene, inundarii galeriilor,
lipsei vagonetelor, epuizarii fizice a muncitorilor. Urmarile razboiului si-au pus
amprenta §i asupra nivelului de trai al populatiei din zona, care traia in cele mai
precare conditii, iar din lipsa fondurilor, conducerile minelor devenite nerentabile
au trecut la concedieri masive, ingrosand randul somerilor.
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Pentru a recupera pagubele pricinuite de razboi, transportul si industria
siderurgicd aveau nevoie de tot mai mult carbune. In contextul unei productii europene
deficitare de carbune si al industriei petroliere distruse, productia de carbune a
Romaniei (1,6 mil. t/an) nu acoperea necesarul intern, astfel incat Guvernul a adoptat o
serie de politici de intensificare a productiei indigene de carbune, fapt ce s-a reflectat si
in cresterea continud a numarului intreprinderilor carbonifere (Gusti, 1938).

In perioada 1927-1936, devalorizarea leului, concurenta din partea petrolului si
rationalizarea aprovizionarii CFR au facut ca intreprinderile carbonifere cu
dificultati financiare sa se inchida, permitand astfel adoptarea de ample masuri de
organizare, concentrare si rationalizare a activitatii.

Principalele unitdfi extractive ale carbunilor din Romaénia interbelica, din
punctul de vedere al ponderii In productie, erau: Societatea Petrosani (53,5%);
Societatea Uzinele de Fier si Domeniile din Resita (10,6%); Societatea Creditul
Carbonifer (8,9%); Societatea Minele Sorecani (4,6%); Societatea Lonea (4,5%);
Societatea Lignitul (3,7%); Societatea Concordia (2,9%). Participarea capitalului
strain era de 61% in 1929 (Axenciuc, 1956) si de 71% in 1938 (Patac, 1970).

Conjunctura economica gi-a pus amprenta si asupra dinamicii activitatii de
exploatare a carbunelui, astfel ca se pot releva mai multe etape, si anume:

> Perioada de refacere, crestere si concentrare a productiei (1921-1928),
caracterizatd prin: instaurarea starii de normalitate §i asigurarea climatului
de muncid; eliminarea focurilor de mina (SJHAN, 1923); cresterca
ponderii transportului mecanizat; imbunatatirea metodelor de exploatare,
mecanizarea lucrarilor (SJHAN, 1918). Asigurarea desfacerii productiei
de carbune a creat cadrul lansarii unei politici de investifii necesare
refacerii parcului tehnic, retehnologizarii, cresterii puterii instalate in
centralele electrice, deschiderii de noi exploatari necesare cresterii
productiei.

» Criza economica (1929-1933), caracterizata prin imposibilitatea absorbtiei
intregii productii de carbune, concurenta din partea altor surse de energie,
incapacitatea de a gasi domenii mai largi de utilizare a carbunelui si de a
dezvolta tehnologii de crestere a randamentului de ardere, a provocat o
importanta scidere a productiei si inchiderea multor mine. In aceste conditii,
in anul 1929, muncitorii au trecut la actiuni revendicative, iar autoritatile au
intarit aparatul de represiune. Criza economicd a reprezentat, astfel, o noua
treapta de concentrare §i centralizare a productiei si capitalului, impunand o
serie de reconsiderdri de naturd organizatoricd, avand ca finalitate
implementarea unor tehnici moderne (Buliga et al., 2014). Toate aceste
masuri au determinat reducerea costului de extractie, rationalizarea si
concentrarea exploatarilor, imbunatatirea calitatii carbunilor si a conditiilor
de utilizare a acestora la CFR, industrie si consumatorii casnici (Miniera,
XVII, 1942, p. 15-18).

» Reinviorarea economiei romanesti incepand din anul 1934 a determinat
cresterea productiei de carbune, aceasta situdndu-se totusi, in anul 1936,
cu 40% sub nivelul maxim atins in anul 1927.
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Sintetizdnd datele referitoare la perioada interbelicd, se observa ca, intre
1919-1927, productia de carbune a crescut continuu (de la 1,55 mil. t la 3,22 mil. t), a
fost practic stationara (3,0 mil. t/an) pana in anul 1929, a scdzut in timpul crizei
(1,50 mil. t/an) si s-a redresat odata cu reinviorarea economiei romanesti, dupa
1934 (Figura 7.2).
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Fig. 7.2. Evolutia productiei de carbune in Romania, pe tipuri, in perioada 1919—1947, mii tone.

Participarea Roméaniei la cel de al Doilea Razboi Mondial a secatuit
economia nationald, cu urmari grave asupra mineritului carbonifer, dezorganizat si
sabotat de capitalul striin. in perioada 1945-1948 au fost repuse in functiune o
serie de mine distruse in timpul razboiului. Pentru redresarea productiei s-au format
»echipe de soc” pentru lucrul peste program, s-au organizat consfatuiri de productie
pentru generalizarea metodelor avansate de lucru, s-au initiat schimburi de
experientd, s-a intdrit disciplina muncii, s-au aplicat norme de securitate a muncii
pentru prevenirea accidentelor.

PERIOADA 1948-1989

In perioada economiei de comandi, a fost stimulatdi dezvoltarea in ritm
sustinut a industriei carbonifere, datoritd unor motivatii multiple, si anume: a) in
epoca, tehnologiile de extractie a carbunilor implicau un consum ridicat de forta de
muncd fizicd si, astfel, sustinerea cresterii productiei implica o majorare
semnificativd a unei categorii de salariati care erau emblematici pentru economia
de comanda si sistemul politic pe care aceasta se sprijinea; b) necesitatea asigurarii
unor cantitdfi tot mai mari de resurse energetice pentru dezvoltarea industriei
realizate in conditii de deschidere limitata cétre economia mondiala.

Zacamintele principale de carbune din perioada analizaté erau
reprezentate de: huild localizata in Muntii Banatului (rezerve mici) si Valea Jiului
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(strate cu grosimi mari, calitate crescdtoare de la est la vest), carbune brun in
Bazinul Comanesti (strate subtiri) si la Tebea, lignit in Bazinul Olteniei (volume
semnificative), antracit la Schela in judetul Gorj (zacaminte mici).

La 11 iunie 1948, toate minele de carbune au fost nationalizate. in anul
1949, pentru a se asigura necesarul suplimentar de fortd de munca, din ordin
politic, se infiinteaza Oficiul Fortei de Munca si Directia Detagamentelor Militare
de Munca puse la dispozitia minelor din Valea Jiului. Locuitorii coloniilor
muncitoresti din Valea Jiului ar fi trebuit sa aiba un nivel de trai superior, insa
conditiile de lucru au rdmas neschimbate, multe dintre drepturile prevdzute in
contractele colective de munca au fost modificate sau anulate.

In august 1949 a luat fiinta societatea romano-sovieticad pe actiuni pentru
exploatarea si desfacerea carbunelui ,,Sovrom-Carbune”. in aceste conditii, la
inceputul anilor 1950, au fost elaborate studii tehnico-economice care prevedeau
masuri concrete de sporire a productiei si a productivitatii muncii, reducerea
costurilor de productie si a consumurilor specifice, modernizarea fluxului de
transport, reducerea posturilor neproductive. De asemenea, au fost deschise noi
exploatari, transportul in subteran a fost modernizat, locomotivele electrice au
inlocuit caii in galerii, abatajele au fost dotate cu transportoare §i s-a generalizat
transportul cu benzi. Cu toate acestea, subordonarea economicd fatd de Uniunea
Sovietica a impiedicat statul roman sa dispuna eficient de resurse.

Incepand cu anul 1956, au loc o serie de transformiri: organizatorice
(infiintarea Combinatului Carbonifer Valea Jiului sub conducere romaneasca, dupa
desfiintarea Sovrom-Carbune, deschiderea primelor exploatari de lignit in bazinul
Olteniei, redresarea activitatilor miniere din Valea Jiului, desfiintarea Detasamentelor
Militare de Muncad); tehnice si tehnologice (experimentarea primei combine de
abataj — productie URSS —, primele grinzi metalice articulate, aplicarea in premiera
a metodei cu cofraj glisant la sdparea puturilor, trecerea la sustinerea elasticd a
galeriilor si introducerea combinelor de inaintare); Tmbunatasirea masurilor de
securitate a muncii.

In anul 1960, odati cu deschiderea marilor cariere si a exploatarilor in
subteran, pentru transportul lignitului catre termocentrale (Mintia, Doicesti,
Rovinari, Parogeni), au fost construite sase ,,linii ferate ale carbunilor”.

Vulnerabilitatea energetica a Roméniei, demonstrata prin oprirea importurilor de
petrol din Iran la sfarsitul anilor ‘70, a determinat lansarea unei campanii de
extindere a productiei de carbune (Figura 7.3). Prin Programul energetic national al
anilor ‘70 si 80, pentru a compensa rolul redus al petrolului si gazelor naturale in
productia de energie, s-au prevazut cresteri semnificative ale productiei de carbune.
Drept consecintd, in perioada 1970-1980, ,,mineritul carbunelui din Romania a fost
in plind ascensiune, oferind locuri de munca bine platite, stimuland activitatea
economica In multe regiuni ale tarii” (Bastida si Yupari, 2008). Totodata, a inceput
experimentarea primelor complexe mecanizate de fabricatie romaneasca. Pe de alta
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parte, munca grea si periculoasa, sarcinile de plan tot mai mari, dar necorelate cu
investitiile necesare deschiderii §i pregatirii noilor capacitati de productie au avut
ca rezultat nemultumiri sociale, generand protestul a 35.000 de mineri din Valea
Jiului, din 4 august 1977.

70000 -

60000 Pad
50000 L —&— Total carbune extras
40000 /_4_ e il
30000 = o
20000 Py Lignit
10000 W Cirbune brun
0 +—=—"—"— T T T T T T T |

SR\ A T\ BN SN SN\ SN, PSR
X S S
Sursa: DCS, 1957, 1979, 1990.

Fig. 7.3. Evolutia productiei de carbune 1n perioada 1948—1989, mii tone.

Criza economica aparutd dupa anul 1980 ca urmare a eforturilor de restituire
pentru export. Au fost reactivate santierele nationale ale tineretului si implicarea
armatei In sectoarele energetice ale tarii. Un mare numar de persoane a fost dislocat
din diferite zone ale tarii, credndu-se orasele miniere, Valea Jiului devenind
principala zond miniera a tarii. Personalul ocupat 1n extractia carbunelui a cunoscut
o crestere continud, fiind in anul 1990 de circa 99 mii de persoane, Inregistrandu-se
o triplare fata de anul 1950. Pe termen lung, respectivele masuri de politicd economica
au contribuit la aparitia unei structuri monoindustriale in zone precum Valea Jiului,
fara a oferi insa alternative in conditiile demantelarii economiei de comanda.

Productia totald de carbune in anul 1982 a fost de 14 ori mai mare decét cea
din 1938 (41.433 mil. t), din care lignit 75,0% (rezultat al cresterii de 10 ori a
extractiei intre 1960 si 1982), huila si antracit 23,3%, iar carbune brun 1,7%. Desi
in perioada 1982-1985 au fost deschise 35 de noi mine si cariere, tinta initiala
stabilita pentru anul 1985 de producere a 86 mil. t carbune/an a trebuit sa fie
revizuitd la 64 de mil. t, productia efectiva ridicandu-se la doar 49 mil. t.

In anul 1989, din productia totald de carbune de 66,46 mil. t, lignitul detinea
81,22%, huila 17,43% si carbunele brun 1,35%. Metodele de exploatare a minelor
sarace, numeroasele accidente, inundatiile din subteran, insuficienta dotare cu
echipamente au fost cauzele principale ale lipsei de performanti a industriei
carbonifere in ultimul deceniu al economiei de comanda. Productia de carbune nu a
putut tine pasul cu cerintele industriei, aproape 3/4 din productia de carbune a fost
arsa de centralele termoelectrice mari, dar cantitdti mari de carbune cocsificabil au
trebuit sa fie importate din Uniunea Sovietica.
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PERIOADA 1990-2016

Iesirea brusca din cadrul institutional al economiei de comanda la inceputul
anului 1990 a avut importante repercusiuni asupra activititii din industria
carboniferd. La dezechilibrele care se manifestasera cu acuitate in cursul anilor
1980, s-au adaugat altele cauzate de remodelarea mecanismului economic, precum
si de restructurarea economiei in ansamblul sdu. Din aceste motive, adaptarea
industriei carbonifere la rigorile economiei de piata a fost un proces dificil si a cuprins
nu numai redefinirea cadrului legislativ referitor la desfasurarea activitatilor miniere si
de prospectiune geologica, ci si o redimensionare a Intreprinderilor cu capital de
stat implicate 1n extractia carbunelui si asigurarea principalei materii prime pentru
functionarea termocentralelor.

Modificari ale cadrului institufional-legisiativ. In perioada 19901997 nu
au fost aduse modificari semnificative referitoare la desfasurarea activitatilor
miniere din punctul de vedere al regimului proprietatii si al desfasurarii proceselor
investitionale.

La 5 martie 1998 a fost adoptata Legea minelor nr. 61, menita si asigure
»maxima transparenta activitatilor miniere §i concurentd loiald, fara discriminare
intre formele de proprietate, originea capitalului si nationalitatea operatorilor.
Investitiile In domeniu erau incurajate prin facilitati fiscale si administrative, fara
constrangeri cu privire recuperarea acestora si utilizarea profitului realizat”.
Totodata, titularul licentei de explorare era obligat sa renunte dupa doi ani la 50%
din suprafata desemnata prin licenta si la inca 25% dupa patru ani.

Din necesitatea armonizérii cu Directivele UE, a introducerii de prevederi
noi privind procedura de oferte, obligatiile de refacere a mediului afectat, aspectele
sociale, introducerea de pedepse pentru activitagi miniere desfasurate fara licente,
clarificarea §i actualizarea notiunilor existente in Legea nr. 61/1998, a fost
elaborata Legea minelor nr. 85/18 martie 2003. Aceasta lege elimina prevederile
referitoare la limitarea suprafetelor explorate, titular al unui permis sau licente
putand fi orice persoana juridica romana sau straind, cu conditia ca, in 90 de zile de
la primirea licentei, persoanele juridice striine sa infiinteze o filiala iIn Romania, pe
care si o mentind pe toatd durata activitatii. In Romania, administrarea resurselor si
rezervelor de minerale si concesionarea perimetrelor miniere, in conformitate cu
Legea minelor, se realizeaza de Agentia Nationala de Resurse Minerale.

Importante modificari legislative au fost efectuate in ceea ce priveste
prospectiunile geologice. Astfel, prin HG nr. 193/22.03.1991, se infiinta SC
Prospectiuni SA, abilitatd sd execute studii si lucrari de prospectiune pentru toate
resursele subsolului. Societatea era specializatd in executarea de lucrari de
prospectiuni geologice, geofizice, geochimice, hidrologice, geotehnice, lucrari de
foraj, de geodezie, topografie, analize de laborator, studii si sinteze geologice.
Aceste lucrdri aveau ca scop descoperirea de structuri favorabile acumularii de
hidrocarburi si punerea in evidenta de substante minerale solide.
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In 1996, prin HG nr. 1302, se reglementeaza activitatea |nstitutului
Geologic Roméan (IGR), fiind recunoscut drept institut national. Atributiile sale au
fost ulterior completate in anii 2000 si 2005, cand i s-a atribuit statutul de ,,serviciu
geologic national”, iar din anul 2006, IGR a fost admis ca membru cu drepturi
depline al Asociatiei Serviciilor Geologice Nationale din Europa.

Caracteristici ale zicamintelor de cdrbune in perioada 1990-2014. in
1990, zacamintele de carbune erau dispuse astfel: huila in Bazinul Petrosani, cu 25
de strate de carbune cu putere calorifica diferita si in Bazinul Banatului; lignitul in
Bazinele Motrului, Rovinari, Jilt; carbunele brun in Bazinul Comanesti, la Tebea,
Cristoltel, Surduc (jud. Salaj); antracitul 1a Schela (jud. Gorj).

Romaénia dispunea in anul 2014 (Buliga et al., 2014) de rezerve geologice
exploatabile cu tehnologiile miniere cunoscute care totalizau 3 mld. t de lignit si
carbune brun si 1 mld. t de huild. Daca se iau in considerare productiile anuale (3
mil. t huild si 30 mil. t lignit) si rezervele cunoscute de carbune, rezultd cd Romania
are asigurat necesarul din productia interna pentru 100 de ani la lignit si carbune
brun si 250 de ani la huild. Volumul rezervelor exploatabile de huild este mult mai
mic deoarece: conditiile miniere de exploatare ingreuneaza extractia si limiteaza
aplicarea de metode moderne de exploatare; rezervele de calitate si a celor situate
in centrul bazinului minier sunt epuizate, impunand exploatarea perimetrelor din
extremitati. Astfel, gradul de asigurare a rezervelor de huild din Bazinul Vaii Jiului
este de peste 38,6 ani, iar a celor de lignit din Bazinul Minier Oltenia este de peste
40 de ani. Concluzionand, rezervele exploatabile economic au volume reduse,
exploatarea acestora impunand procesari complexe si costisitoare.

In ceea ce priveste calitatea, carbunele din Romania este caracterizat prin
calitate inferioara si conditii geominiere dificile de exploatare. Zacamintele de
huila sunt situate la adancimi de peste 500 m, au o structurd tectonica complexa,
huila fiind autoinflamabild. Zacamintele de lignit §i carbune brun sunt amplasate la
adancime mare (400—1.100 m), sub nivelul hidrostatic (fiind necesard asecarea si
excavarea a 10 m apd/t carbune), puterea calorifica este relativ redusa, iar continutul de
sulf, mare. La extractia in carierd este necesarda excavarea, la decopertare, a unui
volum mare de steril (8—10 mc steril/t carbune). Calitatea redusd a carbunelui se
reflectd in consumul specific crescut pentru producerea energiei, gradul ridicat de
poluare, suprafetele mari de terenuri scoase din circuitul economic.

Reforma intreprinderilor i dinamica productiei din industria carbonifera.
Derularea procesului de reimplementare a mecanismelor concurentiale, scaderea
calitatii unor zacaminte indelung exploatate si modificarea cererii pentru sursele de
energie primard au determinat transformari la nivelul agentilor economici cu
capital de stat implicati in extractia si comercializarea carbunilor. Principalele
modificari au constat in modificarea formei de organizare a agentilor economici, in
functie de etapele reformarii economiei In ansamblul sau, dar si de indeplinirea
cerintelor integrarii in Uniunea Europeana.
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Cele mai insemnate modificari ale formelor de organizare a agenyilor
economici din exploatarea huilel au fost:

in anul 1991, Combinatul Minier Valea Jiului se transforma in Regia
Autonoma a Huilei din Romania;

in anul 1998, Regia Autonoma a Huilei devine Compania Nationald a
Huilei SA (CNH);

in noiembrie 2012, din CNH se desprind EM Petrila, Paroseni, Uricani,
creandu-se SN Inchideri Mine Valea Jiului;

in decembrie 2012, din CNH se desprind EH Lonea, Livezeni, Vulcan,
Lupeni, Exploatarea de Preparare a Carbunelui Valea Jiului,
forméand Societatea Nationald a Huilei SA;

in februarie 2013 se creeaza Complexul Energetic Hunedoara, format
din Electrocentrale Deva, Electrocentrale Paroseni si SN a Huilei SA
Petrosani. Infiintarea respectivului complex energetic a fost impusi de
faptul ca nu exista o companie de electricitate pe baza de huila, suficient
de mare pentru a putea participa la proiecte internationale, in beneficiul
pietei din Roméania. Avantajele urmarite prin infiintarea complexului
energetic erau multiple: acces direct la rezervele de huild cu scopul
eficientizarii activitatii, optimizarea fluxurilor tehnologice, reducerea
structurii administrative, asigurarea managementului integrat.

Referitor la exploatarea lignitului:

in 1990 ia nastere Regia Autonoma a Lignitului;

in 1997, Regia Autonoma a Lignitului se transformd in Societatea
Nationald a Lignitului Oltenia;

in 2012 se creeaza Complexul Energetic Oltenia, avand in componenta:
SNL Oltenia, CE Rovinari, CE Turceni, CE Craiova.

Referitor la exploatarea carbunelui brun:

in 1991 exista Sucursala Minierd a Regiei Autonome a Lignitului Targu-
Jiu;

in 1995 ia fiintd Regia Autonoma a Carbunelui Ploiesti;

in 1997 Regia Autonoma a Carbunelui Ploiesti se transforma in
Societatea Nationald a Carbunelui Ploiesti.

In contextul sciderii consumului de energie, determinat de restructurarea
industriei prelucratoare, dar si pe fondul exercitarii puterii sindicatelor miniere,
dupa 1990, producfia de cirbune s-a diminuat sensibil (Figura 7.4), astfel ca,
pentru mentinerea locurilor de munca, au fost acordate subventii semnificative.
Intre anii 1990 si 2007, statul a alocat 6,15 mld. dolari pentru sprijinirea sectorului

minier.

Preturile carbunilor, stabilite anual in mod administrativ, se situau sub
nivelul cotatiilor internationale, respectiv al inflatiei, cu influentd directd negativa
asupra parametrilor de eficientd economicd. Din cauza conditiilor dificile de
exploatare, a tehnicii disponibile si a pretului subevaluat, costurile de productie au
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depasit preturile, totalul pierderilor insumand in perioada 1991-1997 cca 2,4 mld.
dolari, iar in 1998, 1,8 mld. dolari.
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Fig. 7.4. Evolutia productiei de carbune in perioada 1990-2015, mii t.

In aceste conditii, s-a realizat o restructurare profunda a industriei carbonifere,
in anul 1997 fiind disponibilizate circa 26 mii de persoane, cu acordarea a 12-20 de
salarii compensatorii (Figura 7.5). Prin efectuarea acestor disponibilizari s-a urmarit:
demararea restructurarii acestui sector strategic fara producerea de convulsii sociale
majore; dezenclavizarea zonelor miniere si impulsionarea mobilitatii fortei de
munca; stimularea liberei initiative (Neagu, 2002).
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Fig. 7.5. Evolutia numarului de angajati in industria extractiva a carbunelui in perioada 1990-2015.

in consecintd, productivitatea muncii a crescut cu 33,2% la CNLO, cu 44,2%
la RAH, cu 83,4% la SNC Ploiesti, iar CNL Oltenia a inregistrat profituri.
Restructurarea poate fi consideratd ca fiind mai degraba haotica, disponibilizarile
nu au fost facute in urma unei analize solide a rentabilitatii fiecdrei exploatari
miniere, iar rezultatul nu s-a reflectat nici in redresarea doritda a activitatii, nici in
nivelul de trai al locuitorilor din zona.

In anul 1998, mineritul din Valea Jiului se reorganizeaza, continuandu-se
inchiderile de mine, in conditiile alocarii de sume bugetare prin programe nationale
(208 mine si cariere Inchise si 87 ecologizate). Aceste evolutii au influentat
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cantitatile de carbune preluate de termocentrale, aparand necesitatea rediscutarii
solicitarilor in contextul evolutiei economiei §i a resurselor financiare disponibile.

In ianuarie 1999, ca urmare a restructurarilor produse, se declangeaza o noua
crizd sociald. Dupa ,,pacea de la Cozia”, Guvernul Radu Vasile initiaza un plan
prin care Valea Jiului si fie declaratdi zona speciali. In anul 2002, Guvernul
Nastase finalizeaza ,,Strategia de dezvoltare socio-economicd a Vaii Jiului”, prin
care se cautau solutii economice alternative pentru dezvoltarea zonei.

Statul a sprijinit, intre 2000 si 2002, prin subventii bugetare productia de
huild si carbune brun extras prin lucriri subterane. In perioada 1997-2006,
alocatiile de capital pentru investitii au asigurat 35% din necesarul CNH Petrosani;
investitiile din surse proprii au asigurat 10% din necesar, cu exceptia SNLO si a
complexelor energetice, unde necesarul a fost acoperit 100%.

Necesitatea indeplinirii cerintelor aderarii la Uniunea FEuropeana au
determinat executivul ca in anul 2004 sa elaboreze Strategia sectorului minier, care
avea ca obiective elaborarea unui plan de inchidere a minelor, penalizarea
exploatarilor ineficiente economic si reducerea locurilor de muncd. Se urmarea
stabilirea atat a limitei economice de exploatare a zdcamintelor atrase in circuitul
economic, cat si a limitei pana la care se pot utiliza pentru producerea energiei
electrice si termice.

Intrucat cererea de cirbune energetic era asigurati integral din productia
interna, extractia carbunelui necesita o restructurare radicala pentru a corespunde
cerintelor pietei, restructurare continuata in timpului Guvernului Tariceanu care, in
2007, solicita Comisiei Europene mentinerea acorddrii ajutoarelor de stat
exploatarilor din Valea Jiului dincolo de data limita (2011), primind derogare pana
in anul 2018.

Productia totald de carbune in perioada 2000-2012 s-a mentinut, cu unele
fluctuatii, la un nivel relativ constant (nedepasind pe cel anterior anului 1997),
nivel imprimat de volumul productiei de lignit, productia de huila cunoscand o
scadere continui. Intreaga productie de cdrbune din aceastd perioadd a fost
realizata in conditiile unei reduceri importante si continue a personalului angajat.

In anul 2012, a fost reorganizata activitatea minierd din Valea Jiului, astfel
incat, in urma unor analize, au fost identificate si separate unitatile miniere viabile
de cele neviabile, CNH intrand in procedura de lichidare.

Deoarece extractia resurselor de carbune se afla sub puternica influenta a
mediului, a schimbarilor tehnologice si a investitiilor de capital necesare mentinerii
capacitatilor de productie si deschiderii altora noi, viitorul carbunelui iIn Roméania
va depinde atat de succesul Programului EU 20/20/20, dar si de rivalitatea acestuia
cu gazul natural, In cadrului mixului energetic national.

In cadrul previziunilor privind dezvoltarea economiei romanesti pe termen
lung, se estimeaza ca va exista o cerere cu cresteri moderate de energie electrica si
termica, iar in cadrul cererii totale, nu se va putea renunta, cel putin pe termen
scurt, la functionarea centralelor pe carbune; infrastructura de producere a energiei
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prin arderea carbunelui detine o pondere importantd din puterea instalatd in
sistemul energetic national, iar functionarea acestora nu va putea fi opritd fara
efecte negative majore; carbunele energetic romanesc reprezintd o sursad sigura
deoarece: rezervele geologice de lignit asigurd continuarea productiei, capacitatile
de productie detin infrastructura de baza si pot fi reabilitate cu costuri minime;
restructurarea sectorului carbonifer poate crea conditii de crestere treptatd a

7.4. EXPLORAREA SI EXTRACTIA RESURSELOR DE MINEREURI
FEROASE SI NEFEROASE

Zacamintele de minereuri feroase si neferoase din Romania se definesc prin
caracteristici geologice si miniere complexe si, de asemenea, prin caracteristici
fizice, mecanice si mineralogice dificile: tectonicd complicata, adancime mare de
exploatare, intercalatii si incluziuni frecvente de steril in formatiunile utile, conditii
hidrogeologice grele, continut scdzut in componenti utili etc.; din cauza acestor
conditii de exploatare dificile, costurile de productie realizate In Romania sunt
destul de ridicate, atdt in cariere, cat si in subteran. De reguld, statul romén, in
calitatea sa de proprietar al acestor resurse, a sustinut productia minierd prin
alocarea bugetara de investitii si prin subventii pentru realizarea productiei miniere
propriu-zise, dar modul concret de sprijinire a industriei extractive de minereuri
feroase si neferoase a fost puternic influentat de tipul de mecanism economic, de
politica macroeconomicd adoptatd, precum si de constrangerile impuse de mediul
extern. Din acest motiv, in analiza evolutiilor din domeniul investigat, se poate
utiliza urmétoarea periodizare: a) 1918-1947, b) 1948-1989 si c) 1990-2016.

PERIOADA 1918-1947

Anul 1919 aduce sub administratia romaneascad toate minele din
Transilvania, cu implicatii asupra dezvoltarii ulterioare a intregii industrii din
Roménia. Dupa Marea Unire din 1918, mineritul (desfasurat preponderent in
Transilvania) s-a dezvoltat, tehnologiile de preparare au fost modernizate,
permitand extinderea exploatarii unor zacaminte considerate nerentabile.

Conform datelor Institutului Geologic (Macovei, 1940), repartitia geografica
a rezervelor era urmatoarea: minereul de Fe era extras din Banat, Poiana Rusca,
Muntii Apuseni si estul Podisului Transilvaniei, rezervele aflate in exploatare fiind
evaluate la 13,2 mil. t, cu un continut de 30% fier si potential metalurgic scizut;
minereul de Mn, extras din Banat, Muntii Apuseni, Bucovina si cu rezerve estimate
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la 1,1 mil. t; minereul de Al (bauxita), extras din Bihor si Alba, cu rezerve estimate la
3,5 mil. t; minereul de Cu era extras din Banat, Muntii Apuseni, Maramures,
Carpatii Orientali si Dobrogea (la Altan Tepe, cu o rezervd de 430 mii t de pirita
cupriferd cu o concentratie de 1-3% cupru); Pb si Zn sub forma de sulfuri asociate
cu piritd §i uneori cu aur si argint. Existau si zacdminte 1n care galena si blenda se
afla in cantitati exploatabile la Herja, Baia Sprie, Cavnic, Satu Mare si Maramures.
Rezervele totale sunt de 2,2 mil. t cu o concentratie de 2—6% plumb si 6—12% zinc;
Au aflat totdeauna asociat cu argintul, plumbul, zincul, cuprul. Rezervele totale de
minereuri aurifere estimate erau de 1,8 mil. t cu un continut de 6,5% g aur/t in regiunea
Baia Mare i 6,3 mil. t cu un continut mediu de 7,6 g/t in regiunea Muntilor Apuseni.

Producfia. Intre cele doua rizboaie mondiale, exploatarea minereurilor era
facutd de: Societatea Pheonix (minereuri complexe), Societatea Mica, Societatea
Franceza de Mine de Aur din Transilvania, Asociatia Maramureseana de Mine sau
Asociatia Ungara de Mine de Plumb si Zinc, Societatea Aur, Societatea Cuprifera
Romana, Societatea Creditul Minier, Societatea Petrosani, Societatea Resita.
Alaturi de acestea, statul detinea o serie de exploatari miniere: Baia Sprie, Baiut,
Cavnic etc. Statul, prin cumpararea si vanzarea exploatirilor miniere sau a
produselor rezultate (metale, concentrate, minereuri), mentinea un echilibru in
acest sector de activitate.

Un alt factor care a influentat dezvoltarea mineritului dupa anul 1918 a fost
capitalul, in special cel bancar, dar si cel industrial. Societatile industriale devin
interesate in participarea la activitatea bancilor, prin cumpararea de actiuni, participari
la sporirea de capital sau chiar infiintarea de banci specializate ca: Banca Minelor,
Creditul Tehnic, Banca de Credit Aurifer si Metalifer. In aceastd perioada, creste
dependenta industriei miniere de sursele de finantare straina, in special de banci.

In ceea ce priveste productia, dupa o scidere in perioada Primului Razboi
Mondial, a urmat o crestere pana in anii premergatori celui de-al Doilea Razboi
Mondial. O crestere semnificativd a cunoscut productia de aur (de peste 10 ori in
anii 1929-1936), dar si productia de argint, de fier si mangan, de plumb si de
cupru. In aceastd perioads, toate intreprinderile aurifere din tara isi modernizeaza
instalatiile de prelucrare si trec la mecanizarea minelor, pentru o exploatare cat mai
rationala. In acelasi timp, prin legile adoptate, se promoveaza politica de incurajare
a industriei miniere, mai ales cea aurifera, de catre stat si Banca Nationala.

Datele publicate in 1936 de Institutul Central de Statisticd aratd cd erau
angajate 1n exploatarile auro-argintifere 10.202 persoane, din care 10.193 roméni si
9 strdini. Se reflecta existenta unui numar apreciabil de mici producéatori, erau
atrasi prin sistemul de taxe si impozite al vremii. Acestia erau asociati sau persoane
fizice si produceau aprox. 12 kg aur fin/an. Activitatea acestora se desfasura in
zona Muntilor Apuseni si intr-un numar neinsemnat in regiunea Baia Mare.

In anul 1938, numarul micilor producitori din acea regiune a fost de 645, iar
productia totald realizatd de acestia era de 188 kg. Pand la sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, BNR a avut un rol activ in incurajarea productiei de aur a
tarii, cumparand intreaga cantitate de aur produsd de Romania.
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Dupa anul 1924, Romania a cunoscut o perioada de crestere economica
influentata de situatia externa favorabila. In acest context, productia de minereuri
a crescut continuu, s-au deschis exploatari miniere noi si s-au dezvoltat tehnologii
care au sporit gradul de recuperare a substantelor utile. Datoritd acestui fapt se
dezvoltd o puternica, pentru acea vreme, industrie metalurgica. Uzinele metalurgice
de la Resita, Hunedoara, Nadrag, Vlahita 1si maresc capacitatea, sporind cererea
de minereu de fier si mangan. Din cauza lipsei minereurilor feroase din productia
internd, in 1934 se ia in calcul, pentru prima data, construirea unui combinat
metalurgic la Dunare, aprovizionat cu materie prima din import.

Ca urmare a crizei economice din perioada 1929-1933, numarul de muncitori
din industria miniera a scazut de la 60.000 in 1929 la aproape 30.500 in 1933,
generand numeroase miscari sociale, dar si intirirea aparatului de represiune. in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, activitatea miniera s-a axat pe
exploatarea minereurilor de fier si mangan necesare industriei de razboi, dar si a
minereurilor de metale pretioase.

PERIOADA 1948-1989

Dupa nationalizarea principalelor mijloace de productie din 11 iunie 1948,
activitatea industriei miniere a fost reorganizatd in mod radical prin: a) infiintarea
Ministerului Minelor; b) demararea unui amplu program de cercetare geologica,
care a condus la descoperirea de noi rezerve de minereuri; c¢) cresterea gradului de
valorificare a tuturor componentelor utile din zacamintele de minereuri neferoase
extrase; d) atragerea in circuitul economic de noi zdcaminte in vederea acoperirii
necesarului economiei.

De altfel, in perioada industrializarii fortate, intreaga activitate de extractie a
minereurilor s-a bazat pe principiul satisfacerii nevoii de materii prime a subramurilor
industriale de baza din productia interna, indiferent de costuri.

De aceea, in anul 1989, marea majoritate a minereurilor extrase necesitau
subventii considerabile din partea statului. In aceastd categorie sunt incluse
zacamintele de minereuri complexe, pentru care, prin tehnologiile folosite, exista
posibilitatea de recuperare a unei cantita{i de metale echivalente cu cel putin 2%
din masa miniera extrasa si pentru cele cuprifere cu un continut net de 0,14-0,18%
Cu. Scaderea continui a continutului de substante utile din zacamintele nou atrase
in circuitul economic §i accentuarea dificultdtilor in exploatare au condus la
amplificarea eforturilor materiale i energetice si la diminuarea randamentelor de
extractie, 1n special in cazul utilizarii tehnologiilor traditionale. Totodata, diminuarea
randamentelor de extractie a determinat aparifia de volume apreciabile depozitate
in halde miniere, zguri metalurgice, ndmoluri, iazuri de decantare cu un caracter
puternic poluant. Aceste depozite si iazuri au impus, dupa 1989, aplicarea de ample
programe de recuperare a elementelor utile continute de acestea, dar si de ecologizare.
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Din cauza faptului ca zacamintele de minereuri complexe din majoritatea
intreprinderilor miniere cu parametri calitativi ridicati din zonele superioare si
centrale au fost deja exploatate, se impunea trecerea la zone cu adancimi tot mai
mari, cu conditii grele de extractie, caracterizate printr-o tectonicd neregulata, prin
prezenta gazului metan, a temperaturilor foarte ridicate si a viiturilor. De aceea, 1n
conditiile tarii noastre, unde productia metalurgica cunostea o crestere sustinuta,
necesarul de metale neferoase fiind din ce in ce mai mare, §i tindnd cont de faptul
ca rezervele de minereuri neferoase atrase in circuitul economic aveau continuturi
utile din ce in ce mai scdzute, s-a apelat la importuri.

Exploatarea zacamintelor de minereuri neferoase cu continuturi utile
scazute a fost consideratd eficientd mai ales la cele situate in carierda (chiar daca
continuturile nete de substantd utild erau in general mai mici fatd de cele din
subteran), deoarece suma cumulatd a eforturilor materiale si energetice necesare
pentru obtinerea metalelor in concentrate este mai redusa. Aceste exploatdri au
avut, pe termen lung, efecte majore asupra mediului, iar eforturile ulterioare de
reabilitare a ecosistemelor au fost deosebit de mari.

O atentie deosebitd a fost acordatd exploatdrii zacamintelor de minereuri
cuprifere cu continuturi sub 0,4% Cu, care reprezentau in anul 1985 83,9% din
volumul total al minereurilor neferoase si peste 90% din cel al minereului cuprifer.
Astfel, in anul 1988, zacamintele Rosia Poieni (jud. Alba), Moldova Noui (jud.
Caras-Severin) si Valea Morii (jud. Hunedoara) se exploatau la suprafata, in cariere
cu capacitati de productie de 500-4000 mii t/an, rezervele geologice ale acestora
reprezentdnd peste 70% din total, iar restul zacamintelor, Bilan (jud. Harghita),
Deva, Bolcana si Vetel (jud. Hunedoara), Sasca Montana (jud. Caras-Severin),
Baia de Arama (jud. Mehedinti) si Altin Tepe (jud. Tulcea) detineau aprox. 30%
din rezerve (exploatari in subteran).

Zacamintele cuprifere aveau rezerve de ordinul a zeci de milioane pana la
sute de milioane de tone, cu continuturi de 0,2-0,8% Cu si cu un grad de asigurare
de ordinul zecilor si chiar sutelor de ani. Potentialul de rezerve geologice existent,
desi cu continuturi mult mai reduse fatd de cele care se exploateazd pe plan
mondial, asigura continuitatea activitatii in unitatile miniere. In aceasta perioada au
inceput si fie prelucrate avansat o serie de minereuri cum ar fi bauxita. In anul
1970, este pusd in functiune Uzina de Aluminiu Slatina, Romania devenind, in
timp, un producator important de alumina si aluminiu. Productia de alumina s-a
triplat in acesti 19 ani (Tabelul 7.7).

Tabelul 7.7
Productia de alumina in perioada 1970-1989
( mii tone)
Anul 1970 1980 1985 1989
Cantitatea 205 534 548 611

Sursa: DCS, 1990.
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Metalele prefioase. Pentru zacamintele auro-argintifere, zona Baia Mare
contribuia cu 48% la aur si cu 68% la argintul din productia Romaniei, restul de
52% pentru aur si 32% pentru argint provenea din extragerea si prelucrarea
minereurilor de metale pretioase localizate in zacamintele de la Brad, Baia de
Aries, Certej-Sacaramb, Rosia Montana si Zlatna. Calitatea minereurilor extrase a
avut o involutie In timp in privinta continutului de substantd utila. Astfel, daca in
perioada 1920-1940 concentratia medie era de 10-20 g/t, in perioada 1940-1960,
de 4-10 g/t; dupa 1960, aceasta era de 1-3 g/t. Exploatarea rezervelor de minereuri
auro-argintifere se ficea atat la suprafata, in carierele Rosia Montana si Coranda-
Hondol, cat si in subteran, la Brad, Baia de Aries, Zlatna si Certej-Sacaramb,
precum si in zona Baia Mare.

Minereul de fier. Saricia resurselor interne a determinat sporirea importului
de minereu de fier (Tabelul 7.8). Importurile au crescut pe masura cresterii
productiei de otel, dar a scazut cantitatea de minereu extrasa. Astfel, daca in anul
1965 cantitatea de minereu de fier extrasa in tard era aproximativ egald cu cea
importatd, Tn anul 1985 se importa de peste sase ori cantitatea de minereu de fier
extrasd in tara, acest decalaj continuand sa creasca 1n anii urmatori.

Tabelul 7.8
Evolutia productiei si importului de minereuri de fier in perioada 1960—1989
(mii tone)

Anul Minereu de fier extras in tara Minereu de fier importat
1960 1.460 917,1

1965 2.479 2.623,2

1970 3.206 6.267,8

1971 3.467 6.939.4

1975 3.065 10.878,7

1980 2.333 15.981,8

1985 2.287 15.207,0

1989 2.482 13.626,0

Sursa: ICEM, 2007.

Principalele perimetre miniere cu zacaminte de minereuri de fier care se
exploatau in anul 1989 erau localizate la Ghelari si Teliuc (jud. Hunedoara), la
Bocsa si Ruschita (jud. Carag-Severin) si la Iara (jud. Cluj). Baza de rezerve
exploatabile era in scadere in ultimii ani, productia reducandu-se cu un ritm de
10-15% pe an.

PERIOADA 19902016

Dupa anul 1989, productia industriei miniere feroase si neferoase a scazut
constant, nefiind capabild sd se adapteze economiei de piatd. Sectorul minier era
organizat in sase companii miniere de stat, care insumau 278 de mine si cariere:
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Minvest Deva, MinBucovina Vatra Dornei, Remin Baia Mare, Baita, Cuprumin
Abrud, Moldomin Moldova Noua.

Transformarile suferite de industria miniera dupa 1989 si-au pus amprenta si
pe rezultatele economice ale acestora, evolutia capacitatilor de productie pe
ansamblu ilustrand scaderea performantelor economice ale acestor companii.
Capacitatile de productie in minele de cupru au scazut cu aproape 70%, declinul
explicandu-se prin: oprirea aproape completd a activitatii de cercetare geologica,
astfel Incat resursele de categorii inferioare nu au putut fi promovate; lipsa cronica
a investitiilor, care nu a permis deschiderea si pregatirea rezervelor noi, pe masura
epuizarii unor resurse prin exploatare; inchiderea unor niveluri de exploatare din
minele existente, inchiderea de zone miniere, oprirea si scoaterea din functiune a
unor niveluri de exploatare in minele care mai functionau incd, precum si din
uzinele de preparare. Scdderea capacitatilor de productie la minereurile auro-
argintifere a fost de numai 35%, deoarece preturile si piata aurului si argintului au
fost favorabile, fapt ce a condus la o exploatare eficientd din punct de vedere economic.

Productia minereurilor de fier si mangan s-a confruntat permanent cu probleme
de piatd si probleme de costuri §i, In consecintd, aceste mine au fost inchise.
Subventiile anuale acordate dupa 1989 reprezentau o pondere semnificativa in
cheltuielile de productie, situdndu-se intre 25% (Moldomin) si 90% (MinBucovina),
iar cheltuielile la 1.000 de lei productie marfa aveau cele mai mari valori la Minvest
Deva, urmata de Moldomin, acolo unde activitatea se desfasoara in subteran.

O caracteristica a activitatii de extractie atat in subteran (Remin Baia Mare,
Minvest Deva), cit si din carierd (Baita, Cuprumin Abrud) era valoarea mare a
cheltuielilor de productie, care au crescut pe masura liberalizarii preturilor. Chiar in
conditiile reducerilor semnificative de productie, principalele exploatiri miniere au
inregistrat pierderi Tnsemnate. Aceastd situatie a determinat ca majoritatea minelor
sa necesite subventii bugetare, fapt ce a condus in final la inchiderea lor.

La mijlocul anilor 1990 a devenit clar ca Roméania nu-si mai putea permite sa
sustind minele neviabile prin subventii, astfel ca in 1997 a inceput o restructurare
majora, care a constat in principal in inchiderea minelor. Programul de inchidere a
minelor a fost luat in discutie incd din anul 1995, dar a fost pus in aplicare in anul
1998, ca o conditie a continudrii programului de asistenta incheiat cu FMI. Acest
program cuprindea o listd de 520 de obiective miniere, lucrdri miniere, halde
neecologizate, dar si mine §i cariere importante. Programul a avut ca suport
legislativ Legea nr. 168/2000 privind aprobarea Ordonanyei Guvernului nr.
11/2000 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Romaénia si BIRD privind
finantarea Proiectului de inchidere a minelor §i de atenuare a impactului social, in
valoare de 44,5 mil. dolari SUA, semnat la Bucuresti, la 13 octombriec 1999, HG
nr. 418/1999 privind asigurarea conditiilor de implementare a prevederilor
Proiectului-pilot privind restructurarea sectorului minier, astfel cum a fost
modificatd prin HG nr. 353/2001, legi ulterior actualizate. Astfel, pana la sfarsitul
anului 2011, se incheiau lucrdrile de inchidere si ecologizare a 192 de obiective
miniere, la care se addugau 53 cu receptii partiale. Dintre acestea, 167 de obiective
miniere erau din sectorul extractiei minereurilor neferoase (Tabelul 7.9).
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De fapt, in perioada 1998-2011, pentru activitatile specifice programelor de
inchidere a minelor, pentru intregul sector minier, inclusiv prin programele
finantate in cadrul acordurilor de imprumut convenite cu organisme financiare
externe, s-au cheltuit fonduri in valoare totala de 1.330,554 mil. lei (echivalentul a
350,146 mil. euro), din care fonduri alocate direct de la bugetul de stat de
1.171,569 mil. lei, fonduri atrase de la Banca Mondiala de 137,768 mil. lei si
fonduri atrase de la BIRD de 21,217 mil. lei.

Tabelul 7.9
Programul de inchidere a minelor din sectorul extractiei minereurilor neferoase
Nr Compania/ Total Hotirérea de guvern care a aprobat inchiderea
crt. Socigta tea mine 816/ 17/ 720/ | 493/ 602/ 898/ 926/ 1854/ | 1008/ | 644/ | 997/
inchise | 1998 | 1999 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2006 | 2007 | 2010
TOTAL 167 28 7 11 13 7 23 4 17 24 31 2
1 | CNREMIN
Baia Mare 69 22 5 1 4 - 11 - 4 7 15 -
2 CNCAF
MINVEST | 41 6 - 7 1 1 4 4 5 6 7 -
Deva
3 CNU 1 o5 - 2 | 3| s 1 4 - 1 2 5] 2
Bucuresti
4 | SCMiniera] g - -l -] 3 5 4 - ! 2 4 | -
Anina
5 |SC MINBU-
covinasy 3 - e - - - 6 ! i

Sursa: Srategia industriel miniere 2012—-2035.

In procesul restrangerii activititii miniere, prin inchiderea unitatilor de
productie, numarul angajatilor din minerit a scazut drastic. Din punct de vedere
social, disponibilizarile au avut un efect negativ, obiectivele miniere fiind amplasate in
zone monoindustriale, compensatiile acordate devalorizandu-se rapid din cauza
inflatiei accelerate. Instabilitatea sociald a fost accentuata si de lipsa unor programe
coerente si concrete de conversie a fortei de muncd, nivelul somajului atingand
cote importante. Mai mult, incercarile autoritatilor publice de a atrage investitori in
zonele miniere afectate de somaj prin acordarea de facilitati nu au adus rezultatele
asteptate. Zonele defavorizate care se bucurau de scutiri de impozite si taxe au
devenit atrigatoare pentru infiintarea de sedii sociale pentru firmele care isi
desfasurau activitatea 1n altd parte, fara beneficii sociale pentru respectivele areale.

Inchiderea minelor a condus atit la diminuarea veniturilor populatiei din
regiunile respective, cat si la reducerea incasarilor bugetelor locale. Impactul
incetdrii exploatarii resurselor minerale asupra nivelului de trai al populatiei se
manifesta, in primul rand, prin dificultatea gasirii unui loc de munca conform
pregatirii profesionale, accesul greu la serviciile de bazad si scdderea gradului de
sustinere financiard din partea guvernului. Minereurile extrase, la nivelul anului 2005,
aveau ca destinatie o industrie metalurgicd roméaneasca capabila inca sa prelucreze
productia interna de minereuri, chiar daca, pentru a obtine produse competitive, era
nevoie de importuri. Mai tarziu, combinatele metalurgice au fost restructurate, o
parte au fost inchise din cauza ineficientei economice §i a problemelor de mediu pe
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care le generau, iar altele au continuat sa functioneze, dar cu o capacitate de
productie mult diminuati. Incepand cu anul 2004, atentia autorititilor guvernamentale
s-a axat pe indeplinirea conditiilor de aderare la Uniunea Europeand si a fost
acceptatd cerinta de a Inceta acordarea de subventii pentru industria extractiva de
minereuri feroase si neferoase pana la sfarsitul anului 2010.

In prezent, activitatea miniera in domeniul extractiei minereurilor neferoase
practic nu mai exista, cu exceptia catorva puncte de lucru din cariere, cum ar fi
Rosia Poieni. Situatia volumului resurselor minerale si a productiei nete este
prezentata in Tabelul 7.10.

Tabelul 7.10
Volumul resursei i productia de minereuri
Minereuri Resursa minerala la Productia neta in anul
o 01.01.2016 2015
Resurse minerale metalifere - -
Minereuri auro-argintifere 760 tone 81,5kg
Minereuri cuprifere 443 mil. tone 40,26 mii tone
Minereuri polimetalice (Pb-Zn) 67 mil. tone 0

Sursa: Strategia miniera a Romaniei 2017-2035.

Romania detine inca un potential insemnat de resurse minerale care trebuie
si va fi valorificat. Industria extractivdi a minereurilor neferoase este puternic
poluanta si conformarea acesteia la cerintele de mediu presupune cheltuieli mari pe
care deocamdati nu este nimeni dispus si le suporte. In general, legislatia de mediu
a UE nu permite exploatari miniere cu un asemenea impact.

Continuarea exploatarii minereurilor neferoase in Romania trebuie sa {ina
seama de orientdrile impuse de Uniunea Europeana. Toate aceste actiuni, care vor
influenta decisiv dezvoltarea ulterioard a industriei extractive a minereurilor
neferoase, trebuie facute numai in interes national. Cadrul legislativ care va fi creat
trebuie sa tina seama de valoarea ulterioard a metalelor extrase, de complexitatea
minereurilor si de raritatea elementelor pe care le contin.

7.5. CONCLUZII

Tn perioada 1918-1947, vicisitudinile istorice din trecut si crizele
economice au facut ca productiile inregistrate in cadrul componentelor industriei
extractive sd se dezvolte in salturi, cu dese perioade de refacere sau scadere.
Avantul economic general al Romaniei de dupa anul 1924, influentat si de situatia
externd favorabild, a determinat punerea in exploatare a noi zacaminte, cresterea
numarului intreprinderilor miniere si petroliere, precum si a nivelului tehnicii si
dotarii acestora, cat si modernizarea uzinelor de preparare.
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Intre cele doud rizboaie mondiale, industria extractivi din Romania a
progresat mult, obtindnd o serie de realizari tehnice care au urmarit cresterea
randamentului si diminuarea costurilor de productie. In cuprinsul legilor miniere
din aceasta perioada, gazelor asociate petrolului nu li s-a acordat nicio atentie, spre
deosebire de petrol, care a ocupat un rol din ce in ce mai important, in raport direct
cu cresterea insemnatatii lui in epoca moderna.

Tncepand cu anul 1948, industria extractivi a trecut printr-un puternic
proces de restructurare, in contextul economiei de comanda. Aceste restructurdri au
condus la cresterea rolului industriei extractive 1n sustinerea dezvoltarii economice
si sociale. Importante fonduri de investitii au fost cheltuite si pentru a valorifica
uneori resurse minerale care nu erau de cea mai buna calitate si cateodatd in
conditii de zacamant dificile (adancime mare, tectonica complicata, continut redus
de substanta utild). Chiar dacd, in anumite perioade, era mai rentabil importul de
materii prime, efortul intern a avut justificare in politica de a asigura o dezvoltare
economica independenta a tarii, care sa depinda cat mai putin de mediul extern,
prin valorificarea la maximum a resurselor naturale interne. Astfel, In perioada
economiei de comanda, cele mai importante resurse au fost carbunele si petrolul, la
care s-au adaugat gazul metan, alaturi de mineralele metalifere si nemetalifere.

Aceste bogatii naturale nu numai cd au sustinut dezvoltarea industriala
proprie, dar au constituit §i principalul furnizor de purtatori energetici si de materii
prime pentru industrie, iar exporturile de produse miniere, petroliere si petrochimice au
asigurat resursele valutare pentru modernizarea intregii economii, pentru importurile de
utilaje si tehnologii pentru dezvoltarea industriei extractive si, mai ales, a industriei
prelucratoare, dar si pentru promovarea intereselor statului roman in lume. Dupa
anul 1980, economia de comanda a intrat in criza sistemica. Astfel, in ciuda unei
cresteri economice remarcabile in decursul a patru decenii, In anul 1989, Roméania
se situa pe o pozifie marginala 1n ierarhia tarilor europene, intre nivelul ei de
dezvoltare si cel al tarilor dezvoltate cu economie de piata existand mari decalaje in
ceea ce priveste principalii indicatori economici si sociali.

Dupa anul 1989, perioada indelungata de exploatare (fortatd) a zacamintelor
de titei si gaze din Romania a condus la diminuarea drasticd a rezervelor din
zacamintele aflate Tn exploatare, zacaminte avind un grad de maturitate ridicat,
caracterizate prin productivitdti relativ reduse ale sondelor. Continuarea exploatarii
lor in conditii economice inseamna dezvoltarea unor procese de crestere a factorului
final de recuperare care sd mentina un nivel ridicat de energie in zacdmant. Celelalte
resurse minerale ale subsolului existente in zacaminte, exploatate (la fel de intens)
sau inca aflate in exploatare, precum si resursele virgine pot asigura in continuare
baza de materii prime pentru dezvoltarea si sustinerea unor ramuri industriale
traditionale si pot participa la dezvoltarea unei industrii a viitorului. Perioada
actuald de dezvoltare, caracterizatd prin atributele de ,,societate de consum” si
»globalizare”, trebuie sa ia in calcul faptul ca resursele minerale ale subsolului din
Roménia sunt epuizabile si, ca atare, trebuie exploatate rational, In consens cu
cerintele dezvoltarii durabile.
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In incheiere, consideram ci sunt necesare modificiri de esentd in Legea
minelor, Legea petrolului, Legea gazelor si Legea energiei in ceea ce priveste
protectia zacamintelor si a suprafetelor aferente, conducerea proceselor de extractie,
monitorizarea actiunilor de Inchidere a exploatarilor, de protectie sociald a personalului
disponibilizat si de conservare a mediului, clarificarea raporturilor intre drepturile
proprietarilor de terenuri si proprietarul subsolului, a raporturilor dintre operatori i
proprietari, nivelul redeventelor miniere si petroliere etc.

Schimbadrile in politicile mondiale vizand resursele minerale ale subsolului
reprezintd o oportunitate majord pentru tara noastra, oportunitate pe care suntem
obligati sa o valorificam, avand in vedere ca aceste resurse sunt la dispozitia
nemijlocita a statului, iar diversitatea resurselor minerale oferda Romaniei un avantaj
competitiv deloc de neglijat.
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Pe parcursul unui secol care a trecut de l