ACADEMIA ROMANA

PANDEMIA

CONSTRANGERI S| OPORTUNITATI
ECONOMICE

Coordonator
Bogdan SIMIONESCU

EDITURA ACADEMIEI ROMANE




PANDEMIA.
CONSTRANGERI SI OPORTUNITATI ECONOMICE



PANDEMIA.

CONSTRANGERI SI OPORTUNITATI ECONOMICE

Se publica la
Editura Academiei Romane,
sub coordonarea generala a Acad. Bogdan Simionescu,
vicepresedinte al Academiei Romane.

Volumul contine 74 studii, precedate de un Cuvént inainte si o Postfata,
realizate Tn perioada martie-octombrie 2020, la
Institutul National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”

Referenti:
Prof.dr. Victor Axenciuc, Membru de Onoare al Academiei Romane
si
Prof.dr. Andrei Jean Vasile

Editie pregatita pentru tipar la
Centrul de Informare si Documentare Economica
Editori:
Dr. Luminita Chivu; Dr. Valeriu Ioan-Franc, membru corespondent
al Academiei Romane

Redactori:
Paula Neacsu, Ortansa Ciutacu, Dorina Gheorghe

Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare:
Luminita Login, Nicolae Login



Acad. Bogdan SIMIONESCU
— coordonator —

PANDEMIA.

CONSTRANGERI SI
OPORTUNITATI ECONOMICE

:

Editura Academiei Romane
Bucuresti, 2021




Copyright © Editura Academiei Romine, 2021,
Toate drepturile asupra acestei edi(ii sunt rezervate ediyy,
rii

EDITURA ACADEMIEI ROMANE
Calea 13 Septembrie nr. 13, sector 5
050711, Bucuresti, Romania
Tel: 4021-318 81 46,4021-318 81 06
Fax: 4021-318 24 44
E-mail: edacad@ear.ro
Adresa web: www.ear.ro

Volumul este realizat in perioada martie—octombrie 2020
la Institutul Naional de Cercetéri Economice ,,Costin C. Kiritescy”

Referenti: prof. dr. Victor AXENCIUC,
membru de onoare al Academiei Roméne;
prof. dr. Andrei Jean VASILE

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
Pandemia : constriangeri si oportunititi / coord.: acad. Bogdan

Simionescu. - Bucuresti : Editura Academiei Roméne, 2021
ISBN 978-973-27-3359-2

1. Simionescu, Bogdan (coord.)

Editie pregatita pentru tipar
Ja Centrul de Informare si Documentare Economica (C 1D.E)
sub coordonarea: dr. Luminita CHIVU; dr. Valeriu IOAN-FRANC,
membru corespondent al Academiei Romane

Colectiv C.I.LD.E.:
s GHE,
Redactori: Paula NEACSU, Ortenisia CIUTACU, Dorina GH]E())(E?IN
Conceptie grafica, machetare: Lumini{a LOGIN, Nicolac

Colectiv Editura Academiei Romiine:
Redactor: Calin DIMITRIU
Tehnoredactor: Mariana M()(‘ANU
Coperta: Mariana SiiRBANIiS(‘U

. _ % 100
Bun de tipar: 06,04.2021. Format: 16/70 x 104
Coli de tipar: 36.

C.Z.: 616-036.21(33)




CUPRINS

Cuvant Tnainte de Acad. Bogdan SIMIONESCU............ccueeeevueeeeseieesensirvnesnsnnns 9
PARTEAT -
ABORDARI GENERALE
Pandemia, o alta fata Intunecatd a globalizarii.........ccceeervveeeeniiieeeiiieee e 19
Napoleon POP, Valeriu IOAN-FRANC, m.c. A.R.,
Andrei Marius DIAMESCU

Criza Covid-19: Impact economic si schimbari
n legislatia economicad @ UE .........cooioiiiiiiiiiiiieieeeteeeee ettt 61
Acad. Aurel IANCU

Aplicarea legislatiei europene si modificarile acesteia
Tn contextul crizei CovIid-19....ccccuiiiiiiiiieieciiee et eetre e e e eerr e e e e 83
Tudorel ANDRE]I, Sorin DINU

Initiative legislative europene privind combaterea
efectelor economice ale pandemiei Covid-19 ........cccceeeviieeeeriiieeeeccieeeeereee s 111
Dan Constantin OLTEANU

Modelarea matematica a sistemelor dinamice complexe.
Aplicatii practice Tn contextul pandemiei Covid-19 .......cccceeeeeviiviieeieeeeccnnneen. 141
Luminita CHIVU, Vasile PREDA, Silvia DEDU (subcap. 4);
Eugenia PANAITESCU (subcap. 3);
Raluca PURNICHESCU-PURTAN (subcap. 1);
Irina BANCESCU, Mihaela-Georgiana OPREA (introd. si subcap. 2)

PARTEA A II-A —
ROMANIA IN CONFRUNTARE CU PANDEMIA
COVID-19. ABORDARI MACROECONOMICE

Roméania Tn confruntare cu pandemia Covid-19. Gestiunea riscurilor

VErsus asumarea OPOTTUNItATIIOT . ...cceeuuieeerriiieeieiiee et 179
Napoleon POP, Valeriu IOAN-FRANC, m.c. A.R,,
Andrei Marius DIAMESCU



Evaluari ale impactului macroeconomic al Covid-19........ccccevvvciieiiniieeeeincnnennnn 215
Acad. Lucian-Liviu ALBU, Ciprian lon PREDA, Radu LUPU,
Sorin Marius DINU, Adrian Cantemir CALIN,
Oana Cristina POPOVICI (subcap. 1); Mariana BALAN,
Elena PELINESCU (subcap. 2); Marioara [IORDAN,
Carmen Beatrice PAUNA, Mihaela-Nona CHILIAN,
Raluca loana IORGULESCU, Dorin JULA, George Daniel MATEESCU,
Tiberiu DIACONESCU, Ioana Dana TAPU (subcap. 3);
Monica SZELES-RAILEANU, Corina Paula SAMAN,
Mihaela SIMIONESCU (subcap. 4)

Evaluarea pierderilor economice pe termen scurt ale Romaniei,
Ca UITNATE A CTIZE1 SATILATE ....cceeiereieeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeeeens 261
Acad. Aurel IANCU, Tudorel ANDREI Sorin DINU

Vulnerabilitati ale pietei muncii si ocuparii in contextul pandemiei
Covid-19. Posibile SOIULii.......ueeieeireeieeiiieeeeiiee e eee e e eree e s evree e 303
Luminita CHIVU, George GEORGESCU

Oportunitati pentru Romania din perspectiva contextului

international generat de criza Covid-19 .......ccovvviieiiiiiiieeieiieee e eree 339
Simona MOAGAR-POLADIAN (subcap. 1 si 7);
Agnes GHIBUTIU (subcap. 2); Florin BONCIU (subcap. 3);
Andreea-Emanuela DRAGOI (subcap. 4);
Gabriela MIHAILOVICI (subcap. 5); Razvan VOINESCU (subcap. 6)

PARTEA A III-A —
ROMANIA IN CONFRUNTARE
CU PANDEMIA COVID-19. ABORDARI SECTORIALE

Identificarea posibilelor solutii din domeniul financiar-monetar
pentru evitarea unei crize majore si pentru refacerea postcriza a Romaniei ........ 393
Constantin MARIN (subcap. 2 si 3.3); Adina CRISTE (subcap. 3.1);
Iulia LUPU (subcap. 3.2); Camelia BALTARETU (subcap. 3.3);
lonel LEONIDA, Alina-Georgiana AILINCA, Otilia-Elena MANTA,
Nicoleta MIHAILA, Monica-Florica DUTCAS,
Denisa-Gabriela GROSU (subcap. 4)

Sectorul agricol si mediul rural in criza Covid-19:
Provocarea securitatii alimentare...........cccuveeeeeeeeeecciiiiieee e e e e 431
Cecilia ALEXANDRI, luliana IONEL, Camelia GAVRILESCU,
Cornelia ALBOIU, Mariana GRODEA,
Mihaela KRUZSLICIKA (subcap. 1); Marioara RUSU,
Iuliana IONEL, Violeta FLORIAN, Elisabeta ROSU,



Elena SIMA, Lorena CHITEA, Mihai CHITEA,

Monica Mihaela TUDOR (subcap. 2); Monica Mihaela TUDOR,
Elisabeta ROSU, Corina DINCULESCU (subcap. 3); Lucian LUCA,
Cecilia ALEXANDRI, Daniela GIURCA, Mihai CHITEA (subcap. 4)

Impactul pandemiei Covid-19 asupra unor activitati economice
din domeniul iNUSLIIET ..c..veeiiiieiieieieee ettt 479
Mihai-Sabin MUSCAL U (coordonator), Marina BADILEANU,
Mearius-Florian BULEARCA, Andrei-Silviu DOSPINESCU,
Luminita-izabell GEORGESCU, Cornelia NEAGU,
Corneliu RUSSU, Cristian SIMA

Impactul pandemiei Covid-19 asupra unor activitdti economice

din domeniile serviciilor si Intreprinderilor mici si mijlocii .........cccoevveeerieeennnen. 519
Mihai-Sabin MUSCAL U (coordonator), Daniela-Nicoleta BALEANU,
Constanta-Nicoleta BODEA, Daniel-Frantz FISTUNG,
Elena-Manuela 1ISTOC, Alexandru ISAIC-MANIU, Stelian STANCU

POSTFATA

Pandemia de coronavirus — Lectii ,,deocamdatd’ invatate?! ..........cccoceeeevevveeennns 557
Valeriu IOAN-FRANC, m.c. A.R., Andrei-Marius DIAMESCU

INAEX @ MUITIE ..ttt et e et e ettt e e e taa e e eeaaeeeeanseeennnes 573






CUVANT INAINTE

De-a lungul istoriei, omenirea s-a confruntat cu multiple crize, unele recurente,
altele de natura nerepetabild — cel putin pe aceleasi coordonate —, ca urmare a acu-
mularii de externalitati cu potential negativ, de multe ori imprevizibile si cu efecte
de propagare 1n timp si spatiu, care au generat deopotriva socuri distructive, dar si
impulsuri transformationale de o complexitate, amplitudine si profunzime crescan-
de, pe masura progresului societatii umane si a avansului procesului de dezvoltare,
pana la faza sa actuala, definita in termeni de globalizare si interconectivitate.

Pandemia de coronavirus SARS-CoV-2, declansatd Tn primele luni ale anului
2020, a generat o crizd fara precedent ca magnitudine a impactului social,
economic, financiar si sanitar in timp de pace, extinsa prin contagiune rapida la
nivel global, producAnd daune majore cu efecte in lant. In circumstantele
dificultatilor de stabilire a patologiei Covid-19 si ale insuficientei de dovezi
stiintifice clare si puternice In combaterea sa, persista incertitudini atat in privinta
solutiilor de diagnostic si tratament terapeutic specific, cat si a descoperirii unui
vaccin eficient si accesibil, care sa puna capat acestui flagel mondial.

Confruntate cu un inamic invizibil si imprevizibil, care a pus la grea ncercare
capacitatea de riposta si de coordonare necesare Tn fata unei amenintdri globale —
real semnal de alarma in raport cu alte riscuri la scara planetara care s-ar putea
dezvolta —, in lipsa unor sisteme de avertizare si mecanisme de preventie, statele
lumii au actionat de o maniera mai mult aleatorie decat sistematica, pe baza
principiului /earning-by-doing. S-a intervenit, in general, prin masuri de izolare,
carantinare si testare a populatiei, menite sa previna rdaspandirea pandemiei,
precum si prin actiuni vizand cresterea si intarirea capacitatii sistemelor de
sandtate, cu impact pozitiv, Tntr-o prima faza, asupra curbei infectarilor. ,,Efectul
shutdown” indus asupra economiei a impus insa costuri subsecvente de sustinere
a celor mai afectate activitati, sectoare, locuri de munca si categorii vulnerabile
ale populatiei, asociate unui orizont de timp apreciat ca limitat din perspectiva
impactului pandemiei.

Academia Romana, prin institutele sale de cercetare, s-a implicat de la inceput
n eforturile nationale de studiere a impactului pandemiei, prin adaptarea rapida a
planurilor tematice noului context epidemiologic din Romania, caracterizat de
forme mai putin agresive de manifestare a virusului comparativ cu alte tari,
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Incercandu-se identificarea masurilor de raspuns adecvate, tindand seama de
particularitdtile nationale, dar si de actiunile intreprinse pe plan international, in
special la nivel european. In luna mai 2020, Academia Romani a postat pe site-ul
propriu un numar de peste 20 de studii elaborate de cercetatori din cadrul
Institutului National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu” si retelei sale
de cercetare, vizand, pe baza informatiilor de la acea data, evaluari ale impactului
macroeconomic al Covid-19 asupra principalelor sectoare si ramuri de activitate,
a pietei muncii, a standardului de viatd'. A fost, in fapt, pus In evidenta rolul
statului si al politicilor publice Tn domeniu, toate lucrdrile incluzand propuneri de
masuri concrete pentru atenuarea impactului pandemiei®.

Culegerea de studii din acest volum editorial reprezinta, per ansamblu,
rezultatul continudrii acestor cercetdri In temeiul noilor date si informatii
disponibile, pana in luna octombrie 2020, pe plan national si international,
privind atat mersul economiei, cat si al pandemiei. S-a conturat, Tn acest mod, un
demers analitic mai profund si o evaluare mai realistd a configuratiei situatiei
existente si a perspectivelor pe termen scurt, mediu si lung, inclusiv in ceea ce
priveste costul masurilor Tntreprinse pentru combaterea Covid-19 si eficacitatea
acestora, ceea ce confera lucrarii un grad ridicat de relevanta stiintifica si
pragmatica.

Este stiut deja faptul ca, la nivel global, ansamblul de masuri economice,
fiscal-bugetare, monetare, sociale si de asigurare a lichiditatii adoptate de statele
lumii pentru contracararea efectelor pandemiei are un cost extrem de ridicat, doar
cel de natura fiscala (sprijin bugetar direct, imprumuturi publice si garantii,
injectii de capital, alte operatiuni cvasifiscale) fiind estimat la circa 9.000 mld.
dolari®.

Pornind de la obiectivul prioritar de asigurare a sanatdtii cetatenilor, masurile
de raspuns ale statelor membre ale Uniunii Europene pentru atenuarea crizei
economice, a carei severitate este relevatd de o contractie a PIB cu 7,4%,
prognozata pentru 2020 la nivelul UE-27, sunt — din punct de vedere financiar —

! Pentru detalii vezi https://acad.ro/SARS-CoV-2/pag.htm.

2 Opiniile exprimate n lucrare nu reprezinta pozitii oficiale ale Academiei Romane, fapt pentru care
de ideile exprimate si concluziile lansate sunt responsabili exclusiv autorii studiilor respective.
Pozitiile oficiale ale Academiei Romane, 1n legaturd cu orice subiect, sunt doar cele asumate de
Biroul Prezidiului, de Prezidiu si de Adunarea Generala.

3 Battersby B., Lam W.R., Ture E. (2020) - Tracking the $9 Trillion Global Fiscal Support to Fight
Covid-19, IMF Blog, https://blogs.imf.org/2020/05/20/tracking-the-9-trillion-global-fiscal-support-
to-fight-covid-19/.
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consistente, ridicandu-se la peste 4.000 mld. euro, respectiv: 240 mld. euro din
mecanismul european de stabilitate, cu linii de credit pentru lupta Tmpotriva
pandemiei; 100 mld. euro din programul SURE privind mdsuri de sustinere a
pietei muncii pe termen scurt, atenuarea riscurilor de somaj si ajutorarea
familiilor; 70 mld. euro sprijin direct din bugetul UE. Circa 3.045 mld. euro sunt
alocate masurilor nationale de asigurare a lichiditatii, respectiv scheme aprobate
in conditiile flexibilizarii temporare a regulilor privind ajutoarele de stat, iar 575
mld. euro sunt aferente masurilor nationale Intreprinse n urma suspendarii
temporare a regulilor fiscale (clauza derogatorie generala a Pactului de stabilitate
si crestere), alte 200 mld. euro venind de la Banca Europeana de Investitii pentru
finantarea companiilor.

in afard de toate acestea, Comisia Europeand, in colaborare cu statele membre,
inclusiv Romania, a adoptat o serie de masuri si programe vizand: achizitii de
urgenta pandemica, ocuparea fortei de munca n randul tinerilor, protejarea ntre-
prinderilor mici si mijlocii, promovarea turismului, sustinerea sectorului agricol
si alimentar, acordarea de sprijin pentru fermieri, zonele rurale si persoanele cele
mai defavorizate, protejarea tehnologiilor si activelor esentiale europene.

La masurile de natura fiscal-bugetara se adauga cele de natura monetard,
precum lansarea In martie 2020 de cdtre Banca Centrala Europeana a unui
program pandemic de achizitii de urgentd de active financiare (in principal, titluri
de stat) in valoare de 1850 mld. euro pentru 2020, cu prelungire pana In martie
2022. Se completeaza astfel achizitiile lunare de 20 mld. euro din programul QE
(relaxare cantitativa) pentru tdrile din zona euro, Tn scopul sprijinirii cetdtenilor,
firmelor si guvernelor privind accesul la fondurile necesare, in conditiile unor
costuri extrem de scazute de imprumut, care sa contribuie la stabilizarea pietelor
financiare si la limitarea riscului de credit. Pentru sustinerea necesarului de
lichiditati in euro, Banca Centrala Europeana a creat si o facilitate pentru bancile
centrale din statele membre UE din afara zonei euro, prin intermediul unor linii
repo, remarcandu-se in acest sens faptul ca Banca Nationald a Romaniei a
Incheiat un aranjament-cadru — valabil pana la finele lunii iulie 2021 — prin care
se va putea imprumuta pana la 4,5 mld. euro in schimbul garantiilor adecvate.

La nivelul statelor membre UE, amploarea pachetelor de sprijin si efortul
financiar pentru combaterea efectelor pandemiei, care a grevat bugetele nationale,
sunt diferite si au depins de forta economica si de spatiul fiscal particular fiecarei
tari, cu mentiunea ca acestea se vor reflecta In cresterea datoriilor publice. In cazul
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unor tari dezvoltate din Uniunea FEuropeana (Germania, Danemarca, Franta,
Olanda), cu o situatie bugetara relativ consolidata Tn ultimii ani (balante bugetare,
primare si structurale cu deficite in scadere sau chiar Tn excedent in 2019), costurile
asociate sustinerii masurilor fiscale directe (stimuli fiscali imediati si
amandri/suspendari ale platii obligatiilor fiscale, exclusiv garantii) s-au ridicat in
2020 la 10-15% fata de PIB-ul realizat in 2019. Un procent semnificativ, respectiv
circa 9%, s-a Tnregistrat si in Polonia sau Ungaria.

In cazul Roméaniei, stimulii fiscali imediati au constat n alocarea de fonduri
suplimentare pentru: ntdrirea sistemului de asigurare a sanatatii, inclusiv un
stimulent de risc pentru salariatii din unitdtile medicale si un spor pentru conditii
periculoase acordat anumitor cadre medicale; subventionarea somajului tehnic cu
75% din salariul mediu brut de care au beneficiat salariatii si alte categorii de
persoane; acordarea de sprijin financiar pentru lucratorii In regim de telemunca,
precum si de indemnizatii pentru reducerea timpului de munca; Incetarea
activititii si pentru parinti pe perioada suspendarii cursurilor elevilor. In plus,
s-au acordat amanadri la platile de taxe pe durata stdrii de urgentd, precum si la
plata impozitelor pe proprietate, cu mentinerea bonificatiei de 10%. S-au luat, de
asemenea, masuri pentru rambursarea mai rapidd a TVA si au fost suspendate
executdrile silite la debitorii restanti. La acestea s-a adaugat un plafon de 15 mld.
lei garantii pentru creditarea IMM. Pe fondul deteriordrii cadrului macroeco-
nomic si al spatiului fiscal limitat, costul masurilor fiscal-bugetare adoptate de
guvern a fost estimat la 1,5-2% din PIB (posibil mai inalt iIn urma executiei
bugetare la nivelul intregului an 2020), exclusiv garantii*.

Banca Nationald a Romaniei a sustinut, la randul ei, aceste eforturi, prin
madsuri monetare vizand asigurarea necesarului de lichiditate al institutiilor de
credit prin operatiuni repo, reducerea graduald a ratei dobanzii de referinta de la
2,5% pana la 1,5% 1n 2020, respectiv la 1,25% 1n ianuarie 2021, precum si a ratei
rezervelor minime obligatorii pentru pasivele eligibile denominate in valuta.
Totodata, s-au realizat achizitii de titluri de stat In lei de pe piata secundara, al
caror volum total, Tn perioada aprilie-august 2020, s-a ridicat la peste 5 mld. lei.

La nivelul Uniunii Europene, gandirea strategica a reformelor pe orizontul de
timp mediu si lung este fundamentata pe doi piloni, in interactiune sinergica (in

4 Consiliul Fiscal (2020) - Opinia Consiliului Fiscal cu privire la cea de-a doua rectificare a bugetului
general consolidat pe anul 2020, 31 august, http://www.consiliulfiscal.ro/Opinie%20CF
%?20Rectificare% 2011%202020.pdf.
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principal, prin Green Deal), respectiv programul denumit simbolic New
Generation, care are alocata suma de 750 mld. euro, destinata redresarii In urma
consecintelor Covid-19 si cresterii capacitatii de rezistenta la socuri, precum si
bugetul multianual al UE, in suma totald de aproape 1.100 mld. euro pentru
perioada 2021-2027.

La Consiliul European din iulie 2020°, Romania a reusit si negocieze un
pachet financiar de 80 mld. euro, din care 30,3 mld. euro prin mecanismul de
redresare si rezilienta (MRR) aferent planului New Generation, respectiv 13,7
mld. euro granturi si 16,6 mld. euro imprumuturi. O pondere de 70% din valoarea
granturilor trebuie contractata n anii 2021 si 2022, iar diferenta de 30%, pana la
finele anului 2023. Pentru accesarea instrumentului financiar MRR este necesar
sa se elaboreze un Plan national de redresare si rezilienta, care sa contind agenda
de reforme si planul de investitii publice, urmand ca procesul de evaluare de catre
Comisia Europeana sa se incheie in aprilie 2021, data la care CE emite decizia de
aprobare a planului. Domeniile prioritare ale investitiilor eligibile sunt de
maxima importanta pentru Romania (transport durabil, schimbadri climatice,
mediu, energie, sdndtate, educatie, cercetare si inovare, digitalizare, cresterea
capacitdtii de rezistenta s.a.), aprobarea de catre Comisia Europeana a proiectelor
de investitii depinzand de atingerea obiectivelor UE privind tranzitia verde si
digitald, precum si de contributia acestora la redresarea potentialului de crestere,
stimularea credrii de locuri de munca si promovarea dezvoltarii durabile
competitive®.

In privinta viziunii care si fundamenteze strategiile si actiunile de intreprins in
perspectivd, este de o importantda cruciald ca abordarea generald, la nivelul
institutiilor economice si financiare internationale, al decidentilor regionali si
nationali, dar si al mediilor academice, sa fie predominant axata pe capitalizarea
oportunitatilor oferite de crizd pentru restructurarea economiei si societatii,
corespunzator arhitecturii viitoare a lumii.

A nu se uita faptul ca, Tn limba chineza (spatiul din care a pornit nedorita si
neasteptata pandemie), termenul ,,criza” denota o stare de pericol si, In acelasi
timp, de oportunitate. Prin prisma interpretarii actuale, aceasta reflecta si modul in

5 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/07/21/european-council-conclusions-
17-21-july-2020/.

6 European Commission (2020) — Guidance to Member States Recovery and Resilience Plans, SWD
(2020) 205 final, Brussels, 17 septembrie, https://ec.europa.ew/info/files/guidance-member-states-
recovery-and-resilience-plans_en.
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care poate fi inteles impactul pandemiei, In fapt o asociere a managementului
riscurilor negative cu cel al oportunitatilor generate de criza. Reconstructia
economiei globale pe noi coordonate post-Covid-19 impune o partajare echitabila a
riscurilor ntre tarile lumii, precum si intre stat si sectorul privat, in fata unor
catastrofe planetare, cu planuri de masuri adecvate de raspuns si redresare.

Este relevantd, la nivelul Uniunii Europene, opinia exprimata de Ursula von
der Leyen, presedintele CE, care, In contextul prezentdrii raportului privind
Starea Uniunii in fata Parlamentului European, declara ca pandemia ne-a amintit
multe lucruri pe care le-am uitat sau le-am considerat cuvenite de-a gata. Ne-a
mai ardtat i cat de mult sunt interconectate economiile si cat de importanta este
functionarea pietei unice pentru oportunitatile oferite de aceasta consumatorilor,
companiilor si industriilor, pledand pentru inldturarea barierelor existente si
eradicarea coruptiei, care sa permitd tranzitiile gemene, respectiv cea ,,verde” si
cea digitald’. Criza ne-a pus In situatia de a recunoaste cd schimbarea este
necesara si de a gandi ca este si posibild, iar Pactul verde european si programul
New Generation reprezinta oportunitatile strategice prin care se poate realiza
aceastd transformare majora la nivel european, cu o forta capabila sa antreneze
schimbarea Tntregului sistem global. Pornind de la potentialul crizei de a accelera
schimbarile structurale si de la realitatea ca anvergura si profunzimea reformelor
necesita un suport monetar pe masura, este datoria decidentilor politici sa creeze
conditiile adecvate pentru ca sectorul financiar sa poata sustine, la intreaga sa
capacitate, alocdrile de capital corespunzator necesitdtilor de implementare a
reformelor, valorificdrii oportunitatilor tranzitiei si crearii pietei unice digitale®.

Pe fondul incertitudinilor de ordin sanitar privind capacitatea efectiva de a
controla raspandirea coronavirusului, sub spectrul celui de-,,al doilea val” catre
finele anului 2020, dupa ce primul parea sa se fi incheiat, a devenit evident ca
globalizarea, prin canalele sale multiple, a reprezentat vectorul principal de
transmisie a infectiei cu coronavirus. Impactul simetric, In ansamblu, al
pandemiei a afectat practic economia tuturor statelor lumii si a fost vizibil mai
ales prin socul asupra lanturilor valorii adaugate, ceea ce a implicat si implica si

7 European Parliament (2020) — State of the Union, Address by President von der Leyen at the European
Parliament Plenary, Brussels, 16 septembrie, https://ec.europa.ew/commission/presscorner/detail/en/
SPEECH_20_1655.

8 European Central Bank (2020) — Jointly shaping Europe’s tomorrow, Introductory remarks by
Christine Lagarde, President of the ECB, at Franco-German Parliamentary Assembly, 21 septem-
brie, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200921~5a30d9013b.en.html.
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reversul — desi nu in aceeasi masura din cauza tendintelor protectioniste —,
respectiv ca procesul de redresare post-COVID-19 va fi accelerat de efectele favo-
rabile ale interconectivitatii remanente a economiei globale. La fel de clar a devenit
faptul ca identificarea celor mai adecvate remedii, Tn scopul atenuarii contractiei
economice din anul 2020, al recuperarii cat mai rapide a reculului si pierderilor
suferite ca urmare a socului pandemiei, depinde de evolutia situatiei sanitare.

Pentru a da un singur exemplu, este semnificativ In acest sens punctul de
vedere al Kristalinei Georgieva, directorul executiv al FMI, exprimat cu prilejul
unui seminar din cadrul intalnirilor de primavarda FMI-Banca Mondiala
desfasurate In luna aprilie 2020, care sublinia ca, pentru prima datd In istoria
institutiei pe care o conduce, tinand seama de contextul pandemiei si al impactului
acesteia, luarea deciziilor juste pentru mentinerea stabilitatii financiare interna-
tionale si elaborarea unor proiectii macroeconomice valide necesita o colaborare
din partea expertilor epidemiologi, care sa ofere inputuri privind stadiile pande-
miei pe glob si posibilele evolutii, in perspectiva, pe termen mediu si scurt”.

Prin intreaga sa retea de institute si centre de cercetare, Academia Romana
organizare si efectuare de studii integrate inter si transdisciplinare, acoperind
practic toate domeniile fundamentale ale stiintei si cercetarii avansate. Acest fapt
este probat si prin operativitatea cu care, la cateva luni de la declangarea pande-
miei, au putut fi supuse atentiei publice studii consistente, serioase, care au creat
n jurul lor un spatiu al dezbaterilor de larg interes, chiar daca nu Intotdeauna
unanim si liniar acceptate. Provocdrile uriase ale pandemiei ne determina sa
congtientizam ca schimbarile, oricat de radicale, precum si directiile de evolutie
post-Covid-19, trebuie tinute sub control, ceea ce necesita o alchimie modernd a
suitei de transformari complexe, dincolo de frontierele actuale ale cunoasterii.
Academia Romana este si va ramane o platforma de comunicare, schimb de idei
si dezbateri, care sa reuneasca fortele sale cu cele ale institutiilor de stat si ale
societatii civile, cu implicarea tuturor exponentilor stiintei si practicii din tara
noastrd, potentand dialogul pentru identificarea celor mai adecvate solutii de
iesire din criza si de inscriere a Romaniei pe o traiectorie a dezvoltarii durabile,
alaturi de partenerii nostri europeni.

9 International Monetary Fund (2020) - Epidemiologists Helps Steer Economy through Covid-19,
Kristalina Georgieva comments for IMF Podcast, 23 aprilie, https://www.imf.org/en/2020/04/23/
MD-Epidemiologists.
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Cu cinci decenii in urma, Jean Monnet, arhitectul Uniunii Europene, spunea
ca Europa va fi modelata de crize si va reprezenta suma solutiilor adoptate pentru
depasirea acestora'®. Cuvinte memorabile, a ciror actualitate ne conferd forta
mentala pentru traversarea acestei perioade dificile, dominata de mari ingrijorari
si incertitudini, care sa motiveze, concentreze si concerteze eforturile de a gasi
raspunsuri si solutii lucide la problemele cu care ne confruntam.

Prin lucrarea de fatd, Academia Romana participa la eforturile ntregii
societdti romanesti, In slujba careia se afla prin statutul sau de mai bine de un
secol si jumatate, punand la dispozitia cititorilor si a factorilor de decizie viziunea
sa nonpartizand si pe cat de obiectiva posibil, privind aspectele particulare ale
impactului economic al pandemiei Covid-19 asupra Romaniei si a masurilor de
Intreprins. Ideile noastre sunt supuse dezbaterii publice si, deci, deschise oricaror
sugestii care le pot corecta, completa si argumenta capacitatea operationald si
transformationala.

Acad. Bogdan Simionescu
Vicepresedinte al Academiei Romane

25 ianuarie 2021

10 Text original: ,,J’ai toujours pensé que 1’Europe se ferait dans les crises, et qu’elle serait la somme
des solutions qu’on apporterait a ces crises”, Jean Monnet (1976), Mémoires, Fayard, Paris.
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1. Preliminarii

Momentul ,,stop and go” sau de tranzitie pe care 1l atribuim globalizarii Tn
prezent incearca sa limpezeascd, poate numai la vedere, consecintele binelui si
ale raului, stiind ca, n substratul acestui fenomen de anvergura, puterile globale
sunt tentate sa urmdreasca exclusiv un bilan{ net pozitiv pentru ele.

Exista Tnsa si temerea ca un rau extins, a se vedea pandemia Covid-19, In defa-
voarea multora devine dugmanul tuturor, iar aceasta perceptie, Tnsusitd de multi
analisti si experti In scrierile lor si In cdutarea de solutii, a determinat momente
grave ale evaluarii sensului globalizarii. Distingem evaluarea fasta de pana la
criza financiard Inceputd In 2008, iar acum pericolul mondial SARS-CoV-2.

(1) Recunoasterea faptului ca globalizarea nu a fost doar o confruntare intre
state si firme transnationale, ci a avut un impact major asupra asteptarilor si
existentei socialului, a umanitatii In cel mai larg sens, a fost momentul-cheie al
unei noi evaludri a evolutiei ei. Globalizarea, fiind cea mai vasta platforma de
cooperare comund cunoscuta pand acum, de promovare a intereselor statelor
lumii, devine un esec daca nu mai serveste socialului, la nivel de indivizi.

Noua paradigma a globalului ar trebui sa puna pe primul plan umanitatea, ea
fiind multitudinea cea mai larga de interese care trebuie servita, si apoi geopolitica,
aceasta din urma neexistand fara oameni si interesele lor. Coincidentia
oppositorum consta in a gasi argumentele, timpul si locul, astfel incat ideile in
folosul comun sa coincida [(frumoasa idee de Tnceput a noii teorii a consensului,
promovati academic de James Buchanan' (Buchanan, Tullock, 1995) si pragmatic
de Pierre Werner® (Werner, 1991)1°.

Efectele globalizarii si raspunsul la acestea demonstreaza atingerea adusa
fundamentelor pe care este construita societatea omeneasca in prezent, ancorata
n ordinea internationala din ultimii peste 70 de ani. Tot mai multi analisti
considera ca numeroasele crize din diferitele paliere ale vietii sociale au drept
cauze limitele cunoasterii.

! Buchanan, J.; Tullock, G. (1995) — Calculul consensului, Fundamente logice ale democratiei constitu-
tionale, Editura Expert, Bucuresti.

2 Werner, P. (1991) - Iinéraires luxembourgeois et eurgpéens (vol. 1, 2), Editions de 1’Imprimerie Saint-
Paul, Luxembourg,.

3 Pe care ne-am Ingaduit a-i pune alaturi in expunerea lui Ioan-Franc, V. (2008) — Economy and consensus.
Between James Buchanan’s academicianims and Pierre Werner pragmatism, First International Nobel
Economic Forum, Dnepropetrovsk, Ukraine, Vol. Messenger of the International Nobel Economic
Forum, p. 378-372.
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Se constata insa ca nivelul de educatie a devenit precar, din cauza fie a incapa-
acestuia cu felul de a fi al noilor generatii, ceea ce Inseamna limitarea accesului la
cunoastere si cunostinte al celor din randul cdrora se vor alege noii lideri.

Revenind la fundamente — valorile democratiei, economia de piata —, asistam la
maximizarea drepturilor consfintite, fara asumarea de responsabilitati. Acestea din
urma, lasate ,in grija” vechilor institutii, devin subiect de critici si agresiune,
institutiile fiind considerate raspunzatoare de faptul ca nu mai sunt capabile sa
garanteze drepturile. Reactiile sunt Tntotdeauna Impotriva sistemului ordonat sau a
establishment-ului, fiind indreptate spre demolarea vechilor institutii, fara nicio idee
despre ce s-ar putea pune in locul lor.

(2) Resetarea ordinii economice mondiale din perspectiva teoriei ,,rationalitatii
limitate’” In luarea deciziilor ne Intoarce la analiza de dupa Incheierea Razboiului
rece si disparitia Cortinei de fier care a dus indiscutabil, putem afirma de ceva
vreme, la o crestere a entropiei In sistemul relatiilor internationale, ce a generat
un amplu proces de repozitionare a marilor puteri din acel moment (SUA si
Rusia), dar si emergenta unor noi puteri (China, India etc.) care, in functie de
potentialul lor, in principal, economic, au pretins/pretind un loc privilegiat la
masa marilor decizii. Astfel, proiectul integrarii europene, lansat imediat dupa cel
de-al Doilea Rdzboi Mondial, se materializa deplin Tn 1993, iar Uniunea
Europeana, infiintata oficial prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht,
devenea ,,factor’ in ecuatia marilor puteri globale.

Toate aceste evolutii integrate teoriei clasice a rationalitdtii omnisciente® si
analizate din perspectiva echilibrului general sau al comportamentului maximizator
al actorilor ne ofereau o perspectiva optimista asupra a ceea ce avea sa urmeze:
constructia unor institutii internationale/globale puternice, cresterea exponentiala a
gradului de cooperare si integrare in globalizare, toate in beneficiul pacii, stabilitatii
si prosperitatii tuturor locuitorilor planetei.

Din pacate, aproape tot din ceea ce avea sa urmeze a fost departe de aceasta
imagine idilica: amplificarea competitiei Tntre marile puteri, augmentarea ame-
nintarilor la adresa stabilitatii si securitatii internationale (terorismul, pirateria,
razboiul hibrid etc.), scaderea relevantei unor importante organisme interna-

4 Promovata de Herbert A. Simon, laureat Nobel in economie Tn 1978.
5 Simon, H. A. (2001) - Procesul decizional in organizatiile economice, in: Laureatii Nobel in economie,
Discursuri de receptie, vol. 2, Editura Expert, Bucuresti, p. 155-200.
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tionale [ONU, NATOQO®, OMS etc.], accentuarea competitiei pentru piete si
resurse, conflictele interetnice si interculturale (,,ciocnirea civilizatiilor’) materia-
lizate uneori in vechi sau mai noi revendicari teritoriale si, nu in ultimul rand, in
conflicte armate/razboaie (Irak, Afganistan, Balcani, Georgia, Crimeea, Siria
etc.). Evident, la toate aceste ,,calamitati ale istorief’ suntem obligati sa addugam
criza economico-financiara din 2007-2010 si, acum, pandemia de Covid-19 care,
in absenta unor masuri cu adevarat coordonate si integrate international, va fi
declangatorul unei noi crize economice majore, cu potential distructiv mai mare
decat pandemia Tn sine.

Discrepanta uriaga dintre expectatiile Tnceputului de secol XXI referitoare la
ordinea internationald, inclusiv la noua ordine economica mondiala, si realitatea
cu care ne confruntam astazi este insa explicabild din perspectiva teoriei
wHrationalitatii limitate” n luarea deciziilor, dezvoltata de economistul american
Herbert A. Simon. Acesta sesiza inca de la jumdtatea secolului trecut un aspect
pe care ,,ganditorii strategicr’ ai Inceputului de secol XXI se pare ca l-au pierdut
din vedere: comportamentul uman in luarea deciziilor, care ,reprezintd o cate-
gorie extrem de interesantd de fenomene empirice care se cer explicate, asa cum
se intdmplé cu toate categoriile de fenomene””.

Aplicata la nivelul /eadership-ului marilor puteri ale lumii sau al principalelor
organizatii internationale, observatia lui Simon pare a fi singura in mdsura sa
explice esecul acestui Tnceput de mileniu, cu atat mai mult cu cat el atrage atentia
ca atunci ,,cand examindm situatii in care deciziile trebuie luate in conditii de incer-
titudine sau de concurentd imperfectd, /... ] exista argumente puternice in favoarea
Inlocuirii teorier clasice cu un model de rationalitate limitat®.

Suprapunerea perfectd a conditiilor descrise de laureatul Premiului Nobel cu
cele in care au actionat liderii secolului XXI ne obligd la o reevaluare a actiunii
acestora, cu luarea in considerare a factorilor subiectivi ce le-au influentat
deciziile, de multe ori subordonate acoperirii costurilor marginale sau obtinerii de

6 ,Over the past year, we have seen Germany resigning itself to the idea that the transatlantic relationship
may have structurally changed in nature. Regardless of whether Joe Biden wins the election, the Atlantic
Alliance will never again be what it was during the Cold War”, De Montbrial, T. (2020c) — Le
déconfinement: quelques enjeux, Lettre a propos du Covid 19, le 28 avril, https://thierrydemontbrial.
com/le-deconfinement-quelques-enjeux/.

7 Simon, H. A. (2001) - Procesul decizional in organizatiile economice, in: Laureatii Nobel in economie,
Discursuri de receptie, vol. 2, Editura Expert, Bucuresti, p. 159.

8 Idem, p. 163.
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castiguri. Fie cd ne referim la beneficii electorale sau de reputatie ori la
diminuarea pierderilor din numarul de votanti, ca urmare a unor decizii mai putin
populare, dar necesare, la ,,salvarea” unui mandat sau maximizarea posibilitatilor
de obtinere a unui nou mandat, atat liderii statelor, cat si cei ai marilor organizatii
internationale s-au aflat si se vor afla permanent in fata unei optiuni extrem de
dificile intre optimul social si solutia satisfacatoare, rezultat al compromisului
acceptabil dintre cerintele sociale si obiectivele individuale/de partid/de grup.

Adaugand acestei optiuni complicate dificultatile generate de incertitudini, de
capacitatea limitata a persoanei de procesare a informatiilor existente si, nu in
ultimul rand, de influentele externe ce pot aparea in cadrul negocierilor/consul-
tarilor, putem contura o imagine realista asupra conditiilor n care actioneaza
liderii si, implicit, asupra criteriilor de performanta la care acestia ar trebui sa
corespunda.

Dar liderii la care ne referim nu sunt desemnati in urma unui riguros proces de
selectie bazat pe criteriile de profesionalism si performanta. Ei sunt rezultanta
unui proces electoral democratic, cel mai frecvent bazat pe sufragiul universal,
avand astfel atuul reprezentativitdtii, si nu pe cel al profesionalismului. Evident
ca acest lucru nu este suficient pentru a justifica lipsa de eficientd a unora dintre
liderii actuali sau din istoria mai mult sau mai putin recentd. In schimb, este, in
opinia noastra, principala cauza pentru care ,,democratiile nu au reusit sd organi-
zeze globalizarea™.

Simplificand excesiv, ar putea fi identificatd o incompatibilitate ireconciliabila
Intre democratie si globalizare, intelegand prin aceasta din urma resetarea
eficienta a ordinii mondiale in beneficiul tuturor locuitorilor planetei. Nimic mai
fals! In fapt, calitatea liderilor democratic alesi este direct proportionald cu
calitatea electorilor, cu nivelul de culturd generala, politica si civicd a acestora.

(3) Evolutia spre complexitate a omenirii a fost un proces permanent, dar cea
subsumata globalizdrii a reprezentat un salt calitativ, prin dimensiunea si
contributia adusa de progresul tehnic/tehnologic, de accesibilitatea statelor la acesta
si de modul 1n care fiecare dintre ele a indus, a acomodat sau a asimilat efectele
respective. Comunitatea internationald a devenit mai reactivd la asimilarea

9 ,,Si le populisme s’est autant répandu dans le monde occidental, au dépens de la démocratie, c’est que les
démocraties n’ont pas su organiser la mondialisation”, De Montbrial, T. (2020b) — Le Covid 19: e prix de
Llincurie, Lettre a propos du Covid 19, le 30 mars, https://thierrydemontbrial.com/lettre-a-propos-du-
covid-19/.
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progresului tehnic, s-a schimbat structural, iar ordinea internationald a devenit mai
dinamica prin noii contribuitori, deveniti si solicitanti ai beneficiilor acesteia.

Numarul actorilor globali — vechi/traditionali si emergenti — a crescut, ei
intrand intr-o noua competitie a intereselor lor legal identificate. Pentru a le face
loc tuturor, este necesara o noud matca a globalizarii si, implicit, o noud ordine
Internationald, mai cuprinzatoare si mai pufin partizand unei singure culturi ca in
prezent.

O suprapunere a globalizarii faste cu dinamica unei noi emergente — noi state
angajate spre dezvoltare, dar cu resurse financiare disponibilizate de preaplinul
economiilor avansate si Tn cautare de plasamente —, intalnita si In alte momente
ale istoriei economice, ar putea conduce spre o interpretare mai profunda si o mai
buna ordonare cauza-efect a evenimentelor care au urmat, n special cele de
naturd sociala si politica (radicalism, nationalism, populism, xenofobie etc.).

(4) O concluzie este certa pentru multi dintre noi: Tn prezent, socialul este rascolit
Tn Intregime de efectele globalizdrii pandemice, ale emergentei ,,necunoscute”, ale
lantului de crize postcriza cu posibile programe dure de austeritate, ale politicilor si
constructiilor institutionale prea pompieristice, cu menirea de a le repara, dar care nu
au trecut un test /ive. Testul /ive a venit neasteptat si dur: Covid-19!

,»INoua agitatie”, ca sa ,,edulcoram” catastrofa ,,coronavirus”, nu se apropie de
niciun alt echilibru, dar afecteazd, in cele din urma, insdsi securitatea sociald, iar
a o gestiona in vechii termeni, cu vechile institutii si in legalitatea timpului este
consideratd a fi o restrdngere imediatd a drepturilor omului. Informatizarea si
digitalizarea au trecut de o noua bariera in comunicatiile globale, aducand
modificdri i Tn comunicarea civilizatd/morala, iar acest lucru isi pune amprenta
pe conceptul de libertate, Tn general, si pe cel de exprimare liberd, in special.

2. Pandemia coronavirus

2.1. Scurta privire generala

(1) Legand subiectul pregatirii Romaniei pentru adoptarea euro fara termene,
dar cu insistenta pe ceea ce si cum trebuie facut, trebuie sa revedem conexiunile
comunitare fata de acest proces esential atat pentru Romania, cat si pentru UE in
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ansamblu, precum si ce se schimbd si in ce directie se va merge In materia
subiectului tratat.

Fara indoiald, criza pandemica a schimbat prioritdtile in alegerea a ceea ce
trebuie salvat si in ce ordine, fie la nivel de state membre individuale, fie pe
ansamblul UE, dar raman discutabile devierile de la parcursul proiectului politic.
Este vorba despre o deviere temporard sau de o resetare structurald a proiectului
politic? Aici nu mai este vorba doar despre criza Covid-19, ci de fondul actional
al UE pe care a venit aceasta, ceea ce modeleaza un impact cu totul diferit fata de
al altor crize.

(2) Tema eurobondurilor, tema de disensiune multi ani, se amplifica. Un
mesaj pentru solidaritatea celor 27 de state membre fata de un fond european in
baza cdruia sd se emitd obligatiuni pe termen lung este ca ,,timpul preseaza” si
Htrebuie sa fim creativi”, sustin progresistii europeni, intr-o situatie de urgenta
precum cea prin care trece UE. Fondul european propus ar urma sa asigure finan-
tarea dezvoltdrii economice a statelor membre dupa criza generatd de epidemia
de Covid-19. Tema deschisa este mutualizarea datoriilor sub forma coronabon-
durilor — cerutd expres de Franta si Italia —, de data aceasta, a celor acumulate
prin masurile de stimulare fiscala, la care au procedat toate statele membre ale
UE, in vederea mentinerii functionale, cat este posibil, a propriilor economii.

(3) Un pas spre atenuarea discutiilor fara finalitate pe tema obligatiunilor co-
mune l-a facut presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, referindu-se
la posibila instituire a unui ,,Plan Marshall” european, sub forma Pachetului
european de relansare economica (PERE) in urma pandemiei, sustinut de bugetul
multianual al UE pentru perioada 2021-2027. Scopul precizat al acestui plan a
fost sprijinirea relansarii economiilor statelor membre dupa criza dubld, pande-
mica si economica. Mai mult, comisarii europeni Thierry Breton si Paolo
Gentiloni sugereazda ca mutualizarea specifica crizei sa devina un al ,patrulea
pilon”, pe langa celelalte trei constituite prin fondul de ajutor MES, Banca
Europeana de Investitii si Initiativa pe termen scurt a UE pentru a garanta
sustinerea de catre guvernele statelor membre a somajului partial. Un alt mesaj
pentru ,,mai multa solidaritate si integrare financiara” In Europa Tn fata crizei
declansate de epidemia de coronavirus a parvenit de la presedintele Adunarii
Nationale a Frantei, Richard Ferrand, si de la omologul sau german, Wolfgang
Schéuble, publicat in ziarele Le Figaro si Frankfurter Allgemeine Zeitung,
simultan cu cel al comisarilor Breton si Gentiloni.
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(4) Criza pandemiei Covid-19 complicd lucrurile si mai mult, poate din
simplul motiv al necesitatii de izolare a cetatenilor, ca masura nu a infrangerii
virusului, ci a Incetinirii procesului de infectare, pentru a nu se depasi capacitatea
sistemului sanitar public de a-i face fata. Din acest punct de vedere, este criticabil
faptul ca prevenirea si rezilienta la o noua criza financiara s-au facut prin crearea
a noi institutii i mecanisme (uniunea bancara si sistemul european de stabilizare)
care complica birocratia — a oamenilor si pentru oameni —, pe de o parte, si releva
ceva mult mai discutabil, opozitia, cand este vorba despre crearea fondurilor de
solidaritate, pe de alta parte. Deci ne complicam institutional in interesul
economiei si al oamenilor, dar totul pana la bani, mai ales ai acelor state membre
care, prin pozitii financiare nationale si externe bune, demonstreaza ca UE nu
este chiar un joc win-win.

In legiturd cu criza Covid-19, in parteneriatul Romania-UE este de mentionat
iesirea la suprafatd a unor probleme aflate doar In discutii Intre sefii de state,
lipsite Tnsa de decizii clare si vointd politica In parcurgerea unor pasi concreti
pentru intirirea UE. In sinteza, avem in vedere increderea, partajarea beneficiilor
si a riscurilor de catre toate statele membre, o viziune politici mai realista cu
privire la viitorul UE, in care prevenirea si rezilienta la socurile de orice fel au
nevoie de o abordare integrati om-economie, in care factorul determinant este
legdtura biunivocd intre creatorul de valoare si infrastructura societald repre-
zentatd de resursele materiale/fizice de orice fel.

Sunt de citat multe recomandari la nivel comunitar, expuse de altfel si in
scrisoarea privind misiunea noului comisar pe probleme economice al Comisiei
Europene (Gentiloni) si sustinute de multi altii, mai ales Tn legatura cu regulile
fiscale ale UE. O dezbatere serioasa pe aceastd tema ar putea duce la reconcilierea
sustenabilitatii pe termen lung a datoriilor publice cu instrumente si politici mai
puternice de stabilizare, precum si cu o acumulare de capital public al UE. Ambele
recomandari se spune ca nu ar necesita interventie in tratatele UE, o bulversare care
ar insemna deschiderea Cutiei Pandorei n actualul context si cu Brexitul deja dus
pana la capat. Se propune ca reducerea datoriei publice sd se facd atunci cand si
unde este necesar, intrucat nici cheltuielile bugetare facute de guvernele indivi-
duale, conform unor realitdti bine cunoscute de birocratii UE, nu vor fi permanente,
ca sa necesite finantdri cu cresterea datoriei publice. Ca urmare, ar fi mai bine ca
accentul sa fie transferat de la deficitele bugetare anuale la sustenabilitatea pe
termen lung a datoriei publice, cu luarea in considerare a pozitiei ciclice a
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economiei, ceea ce s-a prevazut in ,,Fiscal Compact’. Dar se subliniaza ca mutarea
accentului de la termenul scurt la cel lung se Tmpiedica de ,,complexitatea si opa-
citatea regulilor impuse”. Ar fi necesare simplificarea, transparenta si eficacitatea
regulilor puse in aplicare, asa cum clameazd European Fiscal Board (EFB). Acesta
a sugerat implementarea unui singur indicator de performanta, ca plafon al ritmului
de crestere a cheltuielilor nete pe o perioada de trei ani, astfel Incat reducerea
datoriei publice sa aiba loc atunci cand cheltuielile nete pentru investitii pe termen
lung se vor putea scadea din valorile lor predefinite. Calitatile acestui indicator sunt
intr-adevar simplitatea, observabilitatea si crearea spatiului fiscal atunci cand este
necesar (Boitani si Tamburini).

O solutie propusa ar fi ca bugetul comunitar sa aiba in vedere finantarea unui
»Plan european de investitii sustenabile”, ca parte a unei viziuni de dezvoltare a
infrastructurilor publice fizice (mult ramase Tn urma), digitale si verzi conectate
cu ceea ce trebuie facut odata cu sfarsitul crizei Covid-19 si redresarea econo-
miilor statelor membre. O sansa mentionatd este combinarea redresarii cu o mai
buna protectie a mediului, ceea ce ar transforma si ceva din modelul economic
actual. Abordarea ar fi binevenita in contextul crizei pandemice, prin prisma a
doua considerente reale: primul, BCE a reluat, in conduita politicii sale monetare,
instrumentele ,,neortodoxe”, ceea ce se poate defini ca noua intelepciune con-
ventionald a politicii monetare a timpurilor noastre; al doilea, se Infrang atacurile
la independenta consfintita a BCE.

Credem ca Tmbunatatirea functionarii UEM ar trebui sa tina seama de
insistentele mai vechi si mai noi din interiorul si din afara UE 1n ceea ce priveste
reformarea zonei euro. Criza Covid-19 ar trebui valorificata ca oportunitate.

In ceea ce priveste mdsurile Roméniei pentru asanarea crizei pandemice si a
efectelor acesteia Tn spatiul comunitar, mult mai mari decat ale ultimei crize
financiare, instaurarea situatiei de urgenta pe teritoriul national a avut ca scop
protejarea vietii si a sanatdtii oamenilor, Tn contextul mentinerii activitatii econo-
mice la un nivel rezonabil, prin masuri bugetare si monetare. Acestea au cumulat
relaxdrile asumate de Comisia Europeana, dar, repetam, echilibrul macroeconomic
pierdut Tnca din perioada precriza pandemica trebuie refacut pe termen mediu.

2.2. Criza coronavirus si constrangerile incapatanate ale UE

Izbucnirile de infectii cu coronavirusuri noi in randul oamenilor sunt fntot-
deauna de importantd pentru sanatatea publica si genereaza ingrijorare, in special
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atunci cand exista putine cunostinte despre caracteristicile virusului, despre cum se
transmite interuman, despre cat de severe sunt infectiile si despre tratamentul lor.

Transmiterea interumana a fost confirmatd, dar este nevoie de mai multe
informatii pentru a evalua dimensiunea acestei transmiteri. Sursa de agent pato-
gen este incerta si ar putea fi inca activa. Tarile UE/EEA ar trebui sa se asigure ca
masurile rapide si riguroase de prevenire si control al infectiei sunt aplicate in
jurul cazurilor detectate in UE/EEA, pentru a preveni viitoarea transmitere
interumana sustinutd in comunitate si Tn unitdtile sanitare.

Inceputd in Italia si presupusa ca nevenind direct din China, criza Covid-19 a
devenit unealta distrugerii economiilor pentru Intreaga Europd, focalizarea ei plim-
bandu-se intre Italia, Spania, Germania, Olanda, Marea Britanie etc. In mod
normal, pandemia a orientat, cu o intarziere de o luna (conform specialistilor epi-
demiologi OMS), politicile publice spre om, asaltul privind in primul rand sistemul
public de sandtate. Consecintele economice au depdsit orice asteptdri. Masurile de
izolare ale populatiei ca o stavila a contagiunii — autoizolare, izolare impusa,
carantind obligatorie — au distrus masiv lantul de aur dintre angajator si angajati,
dintre producator si clienti, fie ca vorbim de cel national, fie de cel international. Ce
poate sa Tnsemne practic o destructurare a structurii si relatiilor economice,
»ajutata” si de inchiderea granitelor, decat punerea la pamant a economiei globale?

Jan Zielonka, profesor de politici si relatii internationale la Universitatea din
Venetia, ne atrage atentia cd pandemia este pe cale sa Intareasca sentimentele
nationale si si ne intoarcem, prin izolare, la statele-natiune!®. Insi semintele
nationalismului au fost sadite deja de partea Tntunecatd a globalizdrii, cu efectul
judecdtilor perdante ale acesteia. Asa se Intampla, ne spune istoria, Tntotdeauna
cand un fenomen inertial care cuprinde intreaga omenire ramane lipsit de o
coordonare pe masurd. De data aceasta, crezul nationalismului ca tara ii va fi lovita
doar n ceea ce priveste economia si moneda a fost excedat de lovirea fiintei
umane, fara de care nu poate exista economie Tn cel mai larg sens.

Principiul alocdrii optime a resurselor prin mecanismele pietei a devenit tot
mai discutabil, Tn conditiile Tn care profitul era facut pe piete extinse — regionale
si globale — si care implica transferul lui direct sau prin preturile de transfer ale
productiei. Unde s-a aflat in acest proces omul si cum a fost tratat el prin alocarea
resurselor prin politicile publice, mereu argumentate (se pare ca doar de

10 Zielonka, J. (2020) — Has the coronavirus brought back the nation-state?, Social Europe, 26 martie.
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mascaradd) pentru binele omului, daca sistemele de sanatate publice au fost
gdsite Tntr-o situatie precara chiar pentru o morbiditate normala? Aceasta este
esenta realitatii la care ne-a condus criza Covid-19, vizibila cu o mare Ingrijorare
n Europa, unde este integrata si Romania. Ce se poate intampla cu cei 500 mil.
de cetateni ai pietei unice, cand masuratorile in costurile semnificative se reduc
doar la termenii de productie? Desigur, ne intoarcem in ,cotidianul” teoriei
economice, ca si cand totul este imuabil chiar si cu o pandemie.

Distantarea sociala (termen pe care il dezavudm si asupra cdruia vom reveni),
buna pentru a reduce aparitia de noi cazuri de coronavirus, a avut si pacatul de a
scoate la vedere distanta dintre realitate si necesarul de logistica al sistemelor
publice de sandtate date Tn grija statului de cdtre cetateni, serviciul public pentru
care taxarea veniturilor acestora nu este chiar micd. Masurile de izolare, dar si de
a face fatd tratamentelor necesare au incapsulat speranta falsa si perena ca ,,asa
ceva nu ni se poate Tntampla”. Ele sunt raportate cu obstinatie la deficite bugetare
si scdaderi de productie (banii sunt facuti de oameni, si nu invers!), ceea ce
limiteaza deschiderea spre o strategie coerenta chiar si a Comisiei Europene.
Pachetul de masuri de sprijin face referire nu la intarzierea cu care a fost pus in
miscare, ci la dictonul ca ,,in timpuri speciale avem nevoie de masuri speciale” —
altd ipocrizie cu care este tratat, de fapt, cetdteanul european, urmatd de activarea
clauzelor de salvgardare ale TFUE.

Activarea ajutorului de stat, ca mdsura de a asigura lichiditatea persoanelor si
firmelor din resursele bugetare, nu mai cade, in sfarsit, sub incidenta restrictiilor
de a fi capitalizat, entitati ale statului fiind chemate sa produca mai mult pentru
sistemul de sanatate, lucru care putea fi facut mai de mult, in lipsa spatiului fiscal.
Vremea pandemiei, scapata de sub controlul autoritatilor si al politicilor comune
ale UE, a deschis si calea exceptiilor, pentru a se putea cheltui in afara regulilor
fiscale stricte, respectiv relaxarea acestora (noi pledam ca marile proiecte de
infrastructura, nicicand incepute iIn Romania, sa fie facute extrabugetar, in
conditiile cand pentru investitii nu exista de ani buni spatiu fiscal, ca sa nu
spunem cd bruma de bani este tocatd in licitatii publice fara finalitate. Unele
proiecte sunt la licitatii pentru studii de prefezabilitate si fezabilitate!).

A trebuit ca un fenomen complet scapat din vedere sa poata produce, la mari
distante in timp (ca si criza SARS de acum un deceniu si ceva), ceva Tnvataminte,
pentru ca UE sa reflecteze la constrangerile care au mdcinat statele membre de
ani buni. Sa nu uitam si de cele din timpul si de dupa criza financiara inceputa in
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2008, care au produs si inca produc tensiuni, schisme si intarzieri in reformele cla-
mate la nivelul UE, dar cel mai rau se pare ca a fost exit-ul Marii Britanii din UE.
Considerentele DDD — deriva, distrugerea, disparitia UE —, n atentia multor
analisti si oficiali, par sa aiba o noima in fata asaltului unui virus mortal asupra
Omului dat in grija guvernelor, fiecare cu o opinie asupra a cat de multa Europa
avem nevoie.

Se schimba brusc directia in spiritul continuitatii, iar o criza ca cea Covid-19
ne gaseste nepregatiti. Situatia devine tot mai dificila cu trecerea timpului, care
marcheaza nu venire linistita la masa negocierilor, ci o mai mare incrancenare, ca
urmare a efectelor unor constrangeri din regulile UE care, culmea, nu tin cont
exact de ceea ce era un mare activ al Uniunii, diversitatea.

Covid-19, 1n lipsa coordondrii la nivelul UE, a creat confuzie si inactiune, iar
acest lucru duce la fragmentare, inclusiv din cauza stilului de cooperare al
Germaniei cu partea sudicd si sud-est europeand. Cu alte cuvinte, asa cum se
exprimd Mario Panete si Matteo Luchesse'’, UE a rdspuns inadecvat crizei pande-
mice, la fel ca Tn cazul crizei financiare. Neconcordanta masurilor a fost evidenta
— UE a inchis granitele cand multe state membre au facut-o deja, iata un exemplu
de anvergura ca efecte — cand chiar conclavuri ale UE pentru coordonarea unor
actiuni s-au incheiat fara vreo decizie Tn timpuri de urgenta.

Nu se va putea iesi din criza economica a statelor membre, devenita deja certa,
cu programele de austeritate dictatoriale, ea nefiind determinata de un soc ciclic, iar
aceasta specificitate ar trebui sa dea de gandit statelor membre care, si in aceste
conditii, raman inflexibile. Este meritoriu totusi ca Mario Centano, seful Eurogru-
pului, a cerut masuri semnificative din partea guvernelor statelor membre, care sa
completeze pachetul de relaxare cantitativa a BCE, mesajul lui alaturandu-se celui
al guvernatorului Bancii Portugaliei, Carlos Costa, de ,flexibilizare a disciplinei
fiscale si a ajutorului de stat”, propunand sa fie emise ,,coronabonds” comune UE,
pentru a se evita o criza a datoriilor suverane de tip traditional, denumite apoi de
catre Giuseppe Conte, premierul Italiei, ,, European Reconstruction Bonds”.

Semnele recesiunilor din tarile europene asa-zis emergente, fie ale UE, fie
altele din continent, scot la iveala declinul evident mai mult decat posibil, capabil
ca, dupd 2-3 ani de la pandemie, sa produca mai multe cifre Tn rosu.

11 Panete, M.; Lucchese, M. (2020) — Here we go again: Europe’s inability to face the coronavirus crisis,
Social Europe, 19 martie.

31



De altfel, dupa spusele lui Yanis Varoufakis, fost ministru de finante al
Greciei (comentariu de la DiEM25 — Activism): ,, 7he Coronavirus is going to
accelerate the post-2008 Crisis”. In opinia sa, criza financiard nu s-a terminat nici
in prezent, ea s-a transformat mereu in alte forme, a calatorit prin toate conti-
nentele, a facut ca sistemul capitalist n timpul pandemiei sa fie ,,de nerecunoscut
in termenii de referintd de dinaintea anului 2008°. Criza coronavirus nu a facut
decat sa ,,adanceascd si sd accelereze nicicand terminata crizd care a inceput in
anul 2008 [...]. Cand criza Covid-19 a venit in scend, a gasit capitalismul global
stand pe o buld de datorii private creatd de bancile centrale in numele capitalului
financiar”.

2.3. Criza coronavirus si antidotul ,,whatever it takes”

Multe dintre temerile exprimate de cdtre economistii de notorietate, mai ales
dintre cei care au intuit sau prevazut criza financiara (Nouriel Roubini, Joseph
Stiglitz sau multi altii aparuti ,,dupa razboi”), au exprimat temeri ca lumea se va
confrunta cu o ,lebada neagra”. Criza coronavirus a adus-o practic in actualitate
si ea testeaza capabilitatile manageriale ale lumii de a gestiona o criza de anver-
gurd a unei pandemii care afecteazd toate domeniile vietii sociale. In atentia
primara sunt sistemul de sandtate de pretutindeni si relatiile de munca, pentru a
termina cu solidaritatea formala si informala intre cetateni, institutii si state.
Concretizarea unor temeri este un moment de trezire asupra raportului dintre
cantitativ si morala Tn economie, dar, ca de obicei, trecerea Tntr-un fel sau altul
peste ele subtiaza, spre ceea ce este ,normalitatea” timpurilor prezente — uitarea
lectiilor majore traite —, toate discursurile politice.

Explozia pandemiei globale Covid-19 denota o iresponsabilitate a statelor care
pretind sa aiba totul sub control, dar se constata cd, exact acolo unde ar fi trebuit
sa-si asume cele mai mari responsabilitati, ca sandtatea publica — caci nimic in
lumea asta nu functioneaza fara omul sanatos —, datele concrete denota lipsa de
interes pentru finantarea cercetdrilor in domeniul virusologiei, a controlului ca
noi virusi sa nu apara din comportamente umane sau a masurilor de preventie
dublate cu echipamentele necesare. Criza coronavirus nu poate fi interpretatd ca o
simpla ,,lebada neagra”. Poate alaturi de criza financiara, acam oarecum combi-
natd, criza coronavirus ar trebui sa dea de gandit la ceea ce trebuie facut in toate
domeniile vietii sociale, incepand cu economia In cel mai larg sens.
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Criza financiara declangata in 2008 s-a caracterizat printr-o mare putere de
contaminare a sistemelor financiare din toate tdrile lumii, oamenii suferind din
alte motive decat cele de sanatate. Criza coronavirus are o putere de contaminare
deosebita, prin efectul de raspandire asupra oamenilor, fiind o veritabila conta-
minare completd. Cum inainte de criza coronavirus s-a cochetat foarte mult cu
posibilitatea unei alte crize financiare si economice, avem acum imaginea unei
contamindri complete, ingemadnarea riscurilor economice cu cele de sanatate, tot
la scard globald. Incepem si ne Intrebdm dacd notiuni ca pandemie si conta-
minare mai tin de un domeniu specific sau tind sa se generalizeze si sa se
topeasca in fenomenul larg al globalizarii. De unde si cum cele doua fenomene —
pandemie si contaminare — au ajuns sa caracterizeze procese mult mai complexe
ale relatiei om-naturd, economie-resurse, politici-social?

Raspunsul consta 1n responsabilitatea individuala si colectiva, un sens al datoriei
personale si institutionale, comportamente individuale si politici institutionale
pentru semeni. Criza coronavirus este o trezire la o realitate pentru care nimeni nu a
fost suficient de pregatit, ca urmare a suficientei continue de care da dovada
politicul, iar cand criza trece, se uita toate lectiile cu care s-ar putea lupta impotriva
riscurilor viitorului. Completa contaminare prin ceea ce presupune o pandemie ar
trebui sa ne ofere o oportunitate de a rejudeca multe dintre aspectele care ne orien-
teaza viata curentd, cum ar fi raportul dintre stat si piata, democratie si libertate,
drepturile omului si moralitatea acestora, resurse si mediu, crestere economica si
dispersia beneficiilor acesteia, inovatia si acomodarea omului la ea etc.

,» Whatever it takes” sd fie antidotul? Se tot spune ca utilitatea abordarii crizei
Covid-19 prin ceea ce ar Tnsemna ,, whatever it takes” ar fi o solutie a momentului
pentru o lunga perspectivd de acalmie de care are nevoie lumea globala de azi.
Acest lucru invitd la o cooperare mult imbunatatita intre statele lumii, intre cetatenii
unei tari, in cadrul organismelor si mecanismelor internationale, exact ca intr-o
lume deja divizata si supusa, prin forta lucrurilor, unei izolari mai mari. Izolarea are
justificare prin grija de acum fata de om, dar oare este vorba de semenul Tn
acceptiunea biblica sau de a nu-1 pierde ca forta de munca? Suspiciunea este ca nu
moralitatea fata de semen este motorul grijii, ci necesitatea revenirii la functio-
nalitatea normala a sistemului economic existent, dupa modelul asandrii crizei
financiare care totusi nu a fost o contaminare completa om si economie.

De data aceasta, nu mai este vorba de simpla testare a rezilientei sectorului
medical, ci de afectarea sistemului de relatii umane, informale sau institutionale,
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pe care se bazeaza functionarea societala si daca acest sistem mai poate continua
in forma actuala. Daca raspunsul este da, atunci sa fim siguri ca bucla unor crize
din ce In ce mai cuprinzatoare de neliniste sociala pe cale sa darame totul (vezi
multiplicarea manifestatiilor de strada din mai toate tarile lumii care pot oferi mai
mult semenilor) se va repeta cu o gravitate sporita. Este o lectie a ultimelor doua
decenii, tratata doar secvential, dupa vorba lui nenea Iancu Caragiale.

Impactul extensiv, in profunzimea sistemului economic al crizei Covid-19,
impune, dupd cum evoca Lucretzia Reichlin'?, profesor la London Business
School, fost director pentru cercetare in cadrul BCE, o coordonare a actiunilor
globale in managementul crizei. Criza economica ce se prevede, suprapusa cu
criza Covid-19, pare sa nu semene cu nimic din ceea ce a fost cunoscut drept crize
anterioare. Nu existd un precedent atat de grav, iar acest lucru va face dificila
evaluarea corecta a evolutiilor viitoare Tn plan economic national si global.

2.3.1. O analizd a impactului crizei coronavirus

Contextul declansarii crizei Covid-19 a fost unul complicat de razboiul
comercial SUA-China, de sesizarea scaderii ritmului de crestere economica in
unele tdri considerate locomotive ale economiei globale (Germania, China), de
cresterea riscurilor derivei economiei globale spre criza, cu tot efortul facut de
unele banci centrale (FED, BCE, Banca Angliei, Banca Japoniei) de a sustine
creditarea si de a nu se intra in deflatie. Criza la care facem referire a adus
imediat stricaciuni lanturilor de productie, comertului international si unor intregi
sectoare de activitate (transporturi, alimentatie publica, industria hoteliera),
punand Tn pericol oferta, iar sldbirea cererii, inclusiv prin orientarea ei spre
domeniile cel mai putin asigurate prin politici publice de preventie a unei
pandemii, a avut nevoie de stimuli fiscali majori.

O sincronizare a descresterii economice in lume este mult mai periculoasa decat
sincronizarea cresterii. Ea duce spre recesiuni profunde in cele mai multe cazuri, iar
iegirea din aceasta sincronizare necesita un timp mult mai indelungat, mai ales in
cazul economiilor deschise. Criza Covid-19 a creat noi tensiuni intre state, prin
masurile de izolare impuse de guverne, iar scaderea apetitului pentru investitii si Tn
consumul gospodariilor s-a vazut cel mai bine In prabusirea pretului titeiului.

Se presupune cd, deocamdata, comportamentul de consum nu se schimba, dar
chiar lipsa de mobilitate 1l va afecta in descrestere, ceea ce determina un soc

12 Reichlin, L. (2020) — Covid 19 is an apportunity for Eurgpe, Social Europe, 10 martie.
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asupra ofertei: scaderea productiei, somajul tehnic si structural, inchiderea fir-
melor, falimente, dar, atentie, Tn conditii de forta majora! Aceasta povara trebuie
preluatad de cineva, iar aici s-a avut In vedere implicarea guvernelor si a bancilor
centrale din punctul de vedere al responsabilitatii publice imediate.

Fenomenologia disfunctiunilor create de criza coronavirus prin masurile de
stavilire a pandemiei ar trebui privite prin prisma esecurilor si a oportunitdtilor. In
scenariu trebuie avuta Tn vedere varianta cea mai neagrd, a unui posibil dictator
ndscut din masurile de izolare si care ar dispune de cateva recipiente cu un virus
care poate omori mari parti dintr-o populatie. Acest lucru poate fi facut fara a
demonstra niciun fel de expertiza, iar efectul asupra economiei ar fi un dezastru
total. La mijloc este problema interactiunii umane care, Tntr-o societate digitala,
devine mai putin de actualitate si este un colac de salvare pentru modul de lucru
al institutiilor si companiilor.

Cea mai importanta oportunitate este crearea unui nou management al unei
crize globale de tip cuprinzator, complet si competent, In sensul celor descrise,
care sd beneficieze de un pol de resurse comune semnificative, imediat accesi-
bile, si nu mobilizate doar in caz de crize de asemenea anvergurd. Acest punct
forte, din pacate, desi declarat, comporta dezbateri interminabile mai ales din
punctul de vedere al resurselor de adus si de pus in comun (exemple sunt cele ale
uniunii bancare sau ale instrumentului bugetar pentru zona euro). In plus, dupi
multe opinii'®, ar fi o greseald a se lua tale quale lectiile ultimei crize financiare,
chiar dacd, in anumite limite, criza pandemiei poate fi comparatd cu criza
financiara globala declangata in 2008.

Delimitarea fata de ceea ce a functionat acum 11 ani Tn asanarea crizei
financiare se pare ci este necesara prin diferenta de naturd a celor doud crize. In
timp ce criza financiara globala a fost in principal un soc financiar platit scamp
de economia reald, criza pandemica nu este una ciclica (slava Domnului!), ci una
de sanatate publica. Ea a antrenat, prin masuri draconice — inchideri de agenti
economici, interzicerea transporturilor, a Intrunirilor publice, presiune pe siste-
mul financiar etc. —, un soc direct asupra economiei reale, cu consecinte asupra
afacerilor, a fortei de munca si a bancilor. Prin prisma inversarii lantului de
socuri, se argumenteaza de ce acele ,,big bazookas” aplicate prin politica mone-
tara a anilor 2008 si 2009 nu sunt aplicabile acum unei crize de sandtate publica.

13 Roach, St. S. (2019) — The false crisis comparison!, Project Syndicate, 23 decembrie.
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Atunci a existat un spatiu de manevra al bancilor centrale, care, inca inainte de
Covid-19, s-a Tngustat enorm, cu solicitarea ca este randul guvernelor sa
intervind, aspect asupra caruia am tratat cu alte Tmprejurari. Normalizarea in
politicile monetare a fost Intreruptd, iar revenirea la instrumentele neortodoxe
pare o adevaratd anomalie. Este scapata din vedere chiar premonitia pentru o alta
criza financiara viitoare, despre care s-a vorbit mereu in ultimul timp, poate mai
grava decat cea abia depasita (un fel de a spune), ceea ce inseamna limitarea
optiunilor bancilor centrale de pe acum.

Este criticat faptul ca se ataca efectele crizei pandemice, lucru facut si asa cu
ntarziere, s/ nu cauza primard, scaparea de sub control a coronavirusului, ceea ce
inseamna aplecarea asupra infrastructurii sistemului sanitar public lasat de
izbeliste si asupra cercetdrilor din domeniu subfinantate decenii la rand.

2.3.2. Coordonarea globald — o necesitate

Analisti si experti de pretutindeni vorbesc ca timpul planetar al pandemiei
Covid-19 nu seamana cu nimic din ceea ce se cunoaste. Noutatea consta in
solutia prin cum se pot atenua simultan efectele starii sistemelor medicale, mai
toate Tn deriva si luate prin surprindere de lipsa de interes focalizat al guvernelor
pentru sanatatea publica Tn general si cea Tn fata unei pandemii de anvergura, prin
mijloace politice si efectele mdsurilor de a opri cdderea economiei pe termen
scurt. Infuziile necesare de bani au devenit considerabile, apreciate la 5-10% din
PIB, fie direct din partea guvernelor, fie indirect din partea bancilor centrale (a
mai presupune indirect finantarea economiei, prin monetizare, de catre bancile
centrale a devenit ceva de domeniul trecutului), iar fara ele, riscul costurilor
pandemiei este exclus si poata fi stapanit'*.

Am mai strecurat ideea de coordonare internationala care este avansatd de
multe personalitati si analisti, dar, pentru situatia Tn cauzad, ea are un inteles cu
totul deosebit. In opinia exprimati de Shang-Jin Wei'®, stimulentele pentru
economie au nevoie de un program coordonat international, o criza globala atat
de apropiatd nu poate fi atacatd cu actiuni individuale ale tarilor lumii. In cazul
stimulentelor fiscale, exista doud pericole majore. Primul si imediat este
transterul efectelor lor altor producatori din afara. Al doilea, se poate ajunge la o
crestere dezordonatd a datoriei globale publice fara precedent. Ambele efecte ar

14 Reinhart, C. (2019) — This Time Truly Is Different, Project Syndicate, 23 martie.
15'Wei, S.-J. (2020) — Beating Covid-19 and the Economic Pandemic, Project Syndicate, 23 martie.
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putea fi minimizate, in conditiile in care simultan toate tarile isi stimuleaza
cererea agregata, conditie Tn care ratele de schimb vor avea modificari mici, iar
dobanzile vor converge spre un nivel suportabil. Problema este ca toate tarile sa
beneficieze de cererea globala nou stimulata si care poate pune in migcare
mecanismele de productie, in paralel, in toate tarile.

Cu o asigurare sociala de acest fel, spune analistul Shang-Jin Wei, se Tntrevad
cateva avantaje: (1) mediul de afaceri isi poate reduce pana la zero activitatea,
fara ca firmele sa-si piarda banii, ceea ce le va trimite in faliment; (2) nu cauze
economice duc la o limitare a activitatii firmelor cu efecte de recesiune, ci o
pandemie, si aceasta este trecatoare; (3) o pandemie isi disipeaza efectele econo-
mice diferentiat pe sectoare de activitate, in timp ce o recesiune inseamna sca-
derea generald a cererii, cu afectarea tuturor sectoarelor. Costurile medii ale
guvernelor pentru o astfel de schema ar fi de 3,75% din PIB, urmand a se Tnchide
Tn propriul lor bilant cu majorarea datoriei publice. Un program bine gandit Tn
care guvernele devin platitor de ultima instanta are si avantajul de alinare atat a
mediului de afaceri, cat si a angajatilor de orice fel, in timp ce lichiditatea
pompata prin el afecteaza Tntr-o mai mica masura scaderea consumului sub
limitele de la care reluarea activitatii economice devine problematica prin prisma
costurilor. Regula ar fi ca pomparea temporara de lichiditate in economie si
familii mentine o baza fiscala pana cand pandemia trece.

Citandu-1 pe Yuval Noah Harari'®, a alege ca lumea si nu fie uniti inseamna
si pregitesti terenul pentru o viitoare catastrofd si mai mare. In schimb, o
solidaritate globald prin cooperare si coordonare ar fi ,,0 victorie nu numai
Impotriva coronavirusului, ci impotriva tuturor epidemiilor si crizelor viitoare
care ar putea asalta omenirea in secolul XXI’. La randul lui, Nouriel Roubini se
Intreaba cat de profunda va fi actuala ,,Mare depresiune”, in opinia lui, depasind-o
pe cea izbucnita Tn 1929. Asertiunea lui vine din constatarea ca efectele
pandemiei Covid-19 au intrat intr-o spirald necontrolabild, urmare a nepregatirii
pentru ea, a intarzierii si insuficientei masurilor puse in miscare. Acest lucru ne
face sa asistam la plusuri enorme in banii pe care guvernele vor sa ii distribuie si
n cei pe care bancile centrale vor sa 1i impinga in economie, din pacate, prin
finantarea monetard a guvernelor si chiar a firmelor'’.

16 Harari, Y. N. (2018) - Sapiens, Homo Deus sau 21 Lessons for the 21" Century, Random House Books.
17 Opinie ING Think — Economic and Financial Analysis, A greater depression?.
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Roubini ne spune ca socul Covid-19 a fost in egala masura mai rapid si mai
sever decat cel al crizei financiare globale din 2008 si chiar al Marii depresiuni a
anilor ‘30 din secolul trecut. Argumentul sustinut este ca, In episoadele de soc
istorice deja amintite, efectele care au afectat lumea — prabusirea burselor cu
peste 50%, inghetarea creditarii, falimentele, somajul de peste 10% (la tineri, si
de 40%) si contractarea PIB cu 10% — s-au intamplat 1n trei ani, in timp ce, acum,
acelorasi efecte le-au trebuit doar trei saptamani si au ,,sansa” sa se agraveze.
Acest fapt aratd ca toate componentele cererii agregate, reprezentate de consum,
cheltuielile de capital si exporturi, sunt in cadere libera si fac problematica forma
revenirii. In opinia lui Roubini, contractarea si revenirea economicd nu mai poate
fi in forma de V, U sau L (contractie cu stagnare), ci mai degraba de 7 cu
semnificatia prabusirii pietelor financiare si a economiei reale.

Scenariul global presupune coordonarea masurilor de stopare a contagiunii
dupa modelul Chinei, mobilizarea imediata a medicamentatiei si terapiilor cu-
noscute la scara globala, stiind cd realizarea unui nou vaccin, testarea si aplicarea
lui are nevoie de 18 luni, In paralel cu stimuli fiscali fara precedent. Un moment
al acestei coordondri a fost tinerea summit-ului G-20 din 26 martie 2020 sub
presedintia regelui Salman al Arabiei Saudite. Reuniunea G-20 a fost un ,,summit
de urgenta” dedicat coordondrii dintre guvernatorii bancilor centrale si ministrii
de finante ai celor 20 de state cu organizatiile internationale pentru a dezvolta si
oferi ,,asistenta financiara internationala adecvata”.

Liderii G-20 au promis injectarea a 5.000 mld. dolari in economia mondiala,
ca mesaj al implicdrii lor in coordonarea raspunsului global la pandemia
coronavirus.

3. Efecte economice imediate ale crizei coronavirus

De indata ce controlul asupra pandemiei a fost instituit ca modalitate de
reducere a Tmbolnavirilor, au fost vizibile si efectele ei imediate si pe termen
mediu asupra economiei. Din acest moment, a fost imperioasa abordarea moda-
litatii redresdrii ei, nu din cauze ciclice caracteristice evolutiei economiei de
piata, ci din motivele fortarii restrangerii activitatilor economice, pentru a nu
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expune forta de munca Tmbolnavirii. Pledoariile, ca mesaje puternice, am spune,
de trezire la o alta realitate postcoronavirus, s-au indesit, au venit din toate partile,
sugestiile pentru instrumentele de sprijin au fost printre cele mai variate. Era de
asteptat ca Franta, prin vocea ministrul francez al finantelor, Bruno le Maire, sa
propuna un ,,plan masiv” de stimulare economica coordonat la nivelul Europei,
dupa ce unele state membre, ca Italia si Spania, printre cele mai lovite, au anuntat
timid majorarea pe cont propriu a cheltuielilor pentru revigorarea economiilor
nationale, pe masura ce restrictiile impuse de pandemie se vor relaxa.

Masurile propuse fie de statele membre, fie de structurile Comisiei sau ale
altor analisti au inclus elemente de fiscalitate si bugetare, cu implicarea guver-
nelor si a BCE. Initial, propunerile BCE s-au referit la ,marja ei de manevra”,
prin care sa fie stimulate bancile comerciale sa acorde mai multe credite, n
special IMM-urilor, cele mai afectate de masura distantdrii sociale. Adancirea
crizei economice produse de efectele Covid-19 a adus in centrul preocuparilor
cine ce are de facut si daca masurile din timpul crizei financiare — austeritatea
impusa guvernelor cuplatd cu relaxarea cantitativa a bancilor centrale — mai pot fi
de folos. Kaushik Basu'®, fost economist-sef la Banca Mondiald Intre 2012 si
2016, si alti analisti ai UE au sesizat ca, de data aceasta, o criza globala severa,
determinata de un factor exogen economiei, are nevoie de un raspuns cat mai
complet/cuprinzdtor, iar ceea ce au facut bancile centrale pana acum pentru
stimularea economiei poate deveni inadecvat. Un raspuns complet, spune Basu,
nu mai putea fi dat numai de cdtre economisti, ci de o echipa multidisciplinara,
care sd includd neaparat experti din sanitate si geopoliticd. In lucrarea noastra
Despre crizd, cu discerndmant si frd manie'® am aratat ci una dintre deficientele
tratdrii crizei financiare a fost increderea prea mare numai in economisti, cand
cauza ei — instrumentele financiare inovative, creatie a unor ingineri si
matematicieni in probabilistica — nu avea o ratiune economica, ci hazardul moral.
Daca mai adaugam faptul ca cei care le vindeau, practic, nu stiau sa explice nimic
despre mecanismul acestora, nu mai trebuie sa ne mai mire impactul asupra
societatii umane Tn ansamblul ei — oameni si firme Tnselate cu buna stiinta. Or,
boala ncrederii, depresia psihica a factorului uman, singurul care punea in
miscare economia, avea nevoie de o explicatie mult mai complexa decat ciclul de
afaceri in stapanirea economistilor.

18 Basu, K. (2020) - Epidemics and Economic Policy, Project Syndicate, 9 martie.
19 Pop, N.; Toan-Franc, V.; Fugaru, A. (2010) — Despre crizd, cu discerndmént si £3rd méanie, Editura Expert,
Bucuresti.
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Pandemia a creat sectoare 1n care cererea a crescut considerabil, cu Tmpingerea
in sus a preturilor, dupd cum, in alte sectoare, cererea a scizut la fel. In acelasi
timp, se observa o ampla mutatie in beneficiarii ofertei, ceea ce va determina
mutatii structurale in economie. Ca urmare, angajarea de politici monetare si
fiscale cuprinzatoare si coordonate trebuie sa tina cont de aceasta specificitate a
noii crize economice, deja anuntate, masurile urmand sa reechilibreze puterea de
cumparare diferentiatd pe sectoare, majorand-o acolo unde tinde catre zero
(activitati economice nchise sau reduse, somaj) si sa o constranga acolo unde
creeaza inflatie si consuma resurse bugetare de sustinere semnificative.

Specificitatea sectoriala a efectelor pandemiei, ne spune Basu, ar trebui sa ne
reaminteasca de studii ale conexiunilor intersectoriale din trecut (ca cele ale
laureatilor Nobel in economie Kenneth Arrow si Gérard Debreu, din anii ’50), care
explicd de ce poate exista o penurie de produse, cand oferta este chiar bogata. In
mod particular, Basu vorbeste de abordarea ,,entitlement approacli’ a sociologului
laureat Nobel pentru economie Amartya Sen, care explica de ce se produce
foamete cand oferta de alimente este mai mult decat satisfacatoare. Pandemia poate
produce socuri asupra unor sectoare de activitate, transmise apoi altor sectoare, prin
canalele complexe ale cererii si ofertei. Astfel de socuri determina modificari
sectoriale ale preturilor si veniturilor, astfel Tncat o parte din populatie nu mai poate
sa-gi satisfaca cererea chiar pentru produse disponibile. Aceasta fenomenologie ne
aduce aminte de analiza input-output care inspira masuri de interventie sectorial-
specifica, bine tintite, ele fiind cele mai adecvate in cazul pandemiei.

3.1. Economia europeana

Semne anterioare crizei Covid-19 si consolidarea efectelor crizei pandemice
asupra mediului de afaceri si a angajarii fortei de munca, in primele luni ale
anului 2020, confirma recesiunea economica in termenii ei ciclici, dar si depresia
economica Tn termeni de eveniment unic, catastrofal, exogen economiei, definit
prin razboaie sau boli infectioase de mare contagiune. Mereu se afirma ca suntem
confruntati cu o criza cum n-a mai fost, ceea ce este adevarat, Intrucat ea priveste
umanitatea si creatiile ei, economia fiind una dintre cele mai importante. Ce s-a
Intamplat cu economia europeana 1n primele etape ale crizei Covid-19 ne spune o
institutie avizata, FMI, si un specialist al acesteia, Paul Thomsen, directorul
Departamentului pentru Europa. Avem de urmarit, Tn cadrul calendarului elabo-
rarii acestui studiu, cel putin doua rapoarte ale ntalnirilor de primavara si toamna
ale FMI din anul 2020.
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Thomsen confirma cd, pentru prima data in istoria moderna, omenirea este
angajatd in masuri fara precedent de pe urma opririi deliberate a activitatilor
economice, pentru a proteja viata si a opri raspandirea unui virus mortal.
Recesiunea deja manifesta este si fara precedent pentru ultimele generatii.

Posibilitatea unui al doilea val al pandemiei este posibil sa prelungeascd
revenirea economiei europene, estimdrile ramanand aceleasi atat timp cat
evaludrile evolutiilor din mediul de sanatate raman incerte. Periculoase raman
efectele de disipare a unei astfel de recesiuni asupra sectorului financiar, situatie
inversa crizei financiare, cand sectorul financiar a fost declansatorul recesiunii
economice. S-a apreciat cd, in noua inlantuire — criza economica cu afectarea
posibila a sectorului financiar —, redresarea economica poate fi mai dificila si
Tntarziata, speta care trebuie urmarita cu atentie de catre FMI. Un rol important a
revenit politicilor economice de natura fiscald, din punctul de vedere al rapiditatii
si ordinului de mdrime a mobilizarii de fonduri, mai ales 1n sectorul medical si
apoi pentru asigurarea continuitatii activitatilor companiilor — primele fiind cele
care asigurau produse pentru sectorul medical — si consumului gospodariilor.

Sustinerea firmelor si gospodariilor s-a facuta prin Imprumuturi garantate,
subventii pentru somaj si distributie directa de venituri. Ca urmare, deficitele
bugetare europene erau programate sd creascd la peste 6% din PIB, pondere
mare, dar considerata corespunzdtoare circumstantelor. Politica monetara a
debutat cu scaderea dobanzilor si reluarea cumpararilor de active, inclusiv din
categoriile excluse. S-a apreciat ca ea a mai rdmas efectivd, In ciuda dobanzilor
mici, din punctul de vedere al relaxarii conditiilor financiare induse de criza sub
influenta masurilor luate de reglementatorii sistemului bancar: scaderea cerintelor
de capital si a buffer-lor ciclice. S-a apreciat importanta ca toate politicile sa fie
bine focalizate pentru a nu se crea risipa de resurse financiare fara efect, mai ales
zona salvarii de vieti si a consumului populatiei fiind afectate strict necesar.

Din perspectiva implicarii FMI, s-a evocat necesitatea ca tdrile europene sd
asigure in continuare spatiu fiscal pentru tinerea sub control a urgentelor
medicale, cel mai bine plasate fiind tdrile dezvoltate, cu piete financiare adanci si
lichide, mai bine integrate Tn sistemul financiar si valutar global. Problema
datoriilor unor tari europene are drept contrapondere masurile luate de BCE prin
programul masiv de cumpardri de titluri de stat si active comerciale, la care
trebuie addaugata reactia ferma in decizii a liderilor europeni in plan national si in
sprijinirea suplimentului de finantare din partea UE. Pentru tarile emergente din
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afara UE, sprijinul financiar al FMI a fost canalizat catre sase tdri, in baza
cererilor exprese ale acestora. S-a incercat si reusit reducerea vulnerabilitatii
mostenite de la criza financiara, prezentate de deficitul de cont curent si
dependenta sistemului lor bancar de finantari externe.

Dupa cum se exprima Thomsen, situatia creatd de criza pandemica va avea
implicatii deosebite pe termen mediu In ceea ce priveste cresterea datoriilor
publice, dar multimea si melanjul incertitudinilor de natura diferita fac dificile
evaluari mai consistente pentru viitor pentru aceasta primd instalare a crizei
economice. Totusi, se constata in analizele FMI severitatea conditiilor financiare,
cu plecarea masiva si cu viteza a unor fonduri din economiile emergente, cum
este si cazul Romadniei, extinderea lipsei de lichiditati, inghetarea unor piete si
imposibilitatea ca FED sa asigure linii swap pentru toate statele lumii. Evocarea
Short-term Liquidity Line (SLL) de catre Geoffrey Okamoto, economist ameri-
can si oficial al guvernului in calitate de asistent in exercitiu al Secretariatului
wInternational Finance and Development’ din cadrul Departamentului Trezoreriei
SUA, ne anuntd cd o noua facilitate a FMI vine sa completeze instrumentele
financiare existente ale FMI, ca parte a unei strategii mai largi de raspuns la criza
prezenta. Facilitatea este destinatd cu prioritate tarilor cu economie emergenta,
aflate cu probleme de deficit al contului curent, sub impactul unui soc extern,
similar coronavirusului. Folosirea ei, pe langa faptul ca poate asigura o finantare
cu costuri reduse, are calitatea de a preintampina lipsa moderata de lichiditati
Tnainte ca aceasta lipsa sa devina una grava. Se mai adauga la aceasta facilitate
caracteristici inovative, constand Tn accesul la ea de tip revolving, permitand
trageri si plati consecutive pe o duratd de 12 luni. Ca urmare, facilitatea nu
opereazd ca un imprumut obisnuit acordat de FM]I, putand fi asimilata unui card
de credit de unde extragi bani si apoi refaci fondul pus la dispozitie. Structura
comisionului SLL este unica pentru natura revolving a facilitatii — 8 puncte de
baza — corespunzator unui cost de 800.000 dolari pentru o linie de credit de 1
mld. dolari. Un stat membru al FMI care se califica pentru un Tmprumut normal
FMI de 20 mld. dolari pentru balanta de plati si poate sa-si reduca costul
finantarii cu 1 p.p. prin facilitatea SLL economiseste 2 mil. de dolari, pe care 1i
poate directiona spre sectoarele economice deficitare.

Facilitatea SLL raspunde practic invitatiei permanente a organizatiilor
financiare internationale ca ,,acoperisul stricat sa fie reparat atunci cand soarele
este pe cer”, ceea ce a evocat si Thomsen in conferinta de presa amintita pentru
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situatia statelor membre ale UE din sud-estul Europei. Pentru o perioada de timp,
Romania s-a incadrat in tintele de reducere a deficitului de cont curent si a
raportului credite-depozite locale pentru bancile comerciale, ceea ce era de natura
sa-i asigure un spatiu adecvat politicilor impuse de noua criza. Din pacate,
Romania a intrat in dubla criza cu o zestre foarte slaba din punctul de vedere al
spatiului fiscal. Thomsen asigura ca, pentru statele membre ale UE cu spatiu
fiscal limitat, FMI este gata sa asigure asistenta necesara.

Impactul crizei pandemice asupra economiilor europene va fi diferit pe linia
de demarcatie a Nordului de Sud, scaderile cele mai mari ale PIB-ului fiind
nregistrate in Italia si Spania. Dependenta cregsterii economice fie de exporturi,
fie de turism va influenta, de asemenea, specific unele economii ca Germania,
alte state nordice si, din nou, Italia, Grecia sau Spania. Cu privire la cresterea
datoriilor publice si solicitarea unui instrument comun la nivel de UE de finantare
a acestuia, cum ar fi coronabonds, FMI nu are inca o opinie, ci doar o reco-
mandare ca statele membre cu datorii mari incluse in oricare viitor instrument de
acest gen sa nu determine o explozie a dobanzilor de finantare, daca nu pot
promite masuri de control al cresterii datoriei publice.

Indiferent de ce vor decide summit-urile Consiliului European care urmeaza,
sunt cateva aspecte importante diferite de momentul exploziei crizei financiare.
Italia si Spania sunt in cunostinta de cauza cu planul eguat al salvarii Greciei
(scadere a PIB-ului de 30% si cu o datorie publica care a crescut la 200%) in
coordonarea MES si FMI bazat pe cel mai auster program de falimentare a unui
stat membru. Sa ne reamintim ca Italia a refuzat orice plan gestionat de MES.
Oare UE 1si poate permite ca douda economii mari sa egueze prin planuri de
salvare fortate? Lipsa de solidaritate manifesta din partea statelor membre
nordice a alimentat sentimentele anti-UE, in Italia procentul anti-UE crescand de
la 26% in noiembrie 2019 la 49% Tn martie 2020. Dupa Brexit si in conditiile in
care populismul este in crestere in Italia, Franta si alte state membre din estul
european, UE a devenit suficient de fragila pentru a rezista unitd. BCE si-a
cheltuit munitia in criza financiara pentru a face ,,orice este necesar’, mesajul ei
Indreptandu-se in prezent cu prioritate catre ce ar trebui sa faca guvernele, iar ele
stau pe loc pentru decizii comunitare, fiind aplecate spre solutiile individuale pe
care si le pot asuma, insa fara asumarea — deocamdata — si a consecintelor.

De aceea, in opinia multora, orice scenariu de neinchipuit, ca cel al
destramarii UE, devine probabil pand la o decizie contrard la nivelul de varf al
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institutiilor UE. Ceea ce se vede este cd dinamica deciziilor curajoase ale UFE (ca
cele din afara ,,fool box’-ului traditional) sunt incd in asteptare. Ele respecta
aceeasi dinamica a pertractarilor, indiferent de conditiile de urgentare a lor sub
Impactul unei crize fard precedent.

3.2. Si totusi, Uniunea fiscala

Se multiplica si se intetesc vocile care pledeaza pentru o Uniune fiscald,
nefacuta cand ,,strdlucea soarele” (Juncker, 2019), iar acum, sub semnul urgentei
create de criza pandemiei care ar necesita-o, refuzul unor state membre parca
devine si mai ambitios. Printre solutiile de relansare economica, cu limitarea
efectelor crizei pandemice asupra economiei, unele state membre s-au exprimat
pentru o politica fiscald mutualizatd in fata cresterii deficitelor bugetare si a
datoriilor publice care, practic, nu vor ocoli niciun stat membru, nici macar pe
termen mediu. Este normal ca statele membre care au intrat in criza dubld — de
sandtate si economicd —, cu pozitii fiscale slabe, sa se gandeascd mai profund la
solutii reparatorii nu numai de moment, ci si la cele care raspund si altor
necesitati, mai ales legate de stabilitatea zonei euro si a monedei unice.

Thomas Piketty (2020) a fost la curent cu toate dezbaterile din cadrul
Eurogrupului si cu cele pregatitoare ale summit-urilor Consiliului European, iar
reactiile lui denota o preocupare pragmatica chiar si pentru Franta, care, alaturi de
Italia si Spania, a solicitat mutualizarea unui instrument de finantare a datoriilor
publice ale statelor membre din zona euro ca masura de partajare a riscurilor de
fond, de altfel, tot comune. S$i Tn opinia noastra, chestiunea datoriilor publice (ca
generalitate, si nu ca problema de dificultate) va exista intotdeauna pentru statele
membre ale UE, iar a continua cu ,,fiecare stat membru cu problema sa”, chiar in
conditiile cand deteriorarea pozitiilor fiscale nu se datoreaza unei proaste guver-
ndri, ci unui factor exogen care a lovit toate statele membre ale UE si care de
acum Incolo poate fi repetabil, ridica o adevarata problema de solidaritate teo-
retica, nu numai pragmatica. Multi experti sunt de parere ca a actiona in temeiul
traditiei de a asana o crizd tinanciard si economicd dupd modelul perioadei 2009-
2012 este total neadecvat in actualele circumstante.

Din acest considerent, Piketty?® (2020) spune cu claritate cd UE este con-
fruntata, pe de o parte, cu o accentuare a presiunii pe pietele financiare, din

20 Piketty, T. (2020) — Willing EU countries should spearhead fiscal union, interviu in publicatia Politico,
28 aprilie.
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motivul cunoscut — o noua criza a datoriilor suverane —, iar pe de alta parte, cu un
electorat care si-a pierdut rabdarea fata de restrictiile impuse de pandemie, ceea
ce Inseamna o presiune psihologica asupra vietii curente. Sunt conditii sine gua
non care determina ca UE sa se Indrepte spre o integrare fiscald pentru a evita o
,hota de plata catastrofala” sau macar un numar limitat de state membre, fara cele
care se opun, sa realizeze deja o uniune fiscald. Mai concret, Tn opina sa, Piketty
spune ca mdcar Franta, Italia si Spania ar trebui sd emitd un instrument de datorie
publicd — coronabonds — pentru ca nu se stie cat timp de acum incolo state mem-
bre ca Germania sau Olanda vor bloca o astfel de initiativa. ,, Problema structurald
a zonei euro este cd regula unanimitdtii in ceea ce priveste problemele bugetare
este ceva care nu functioneazd si care nu va functiona niciodatd’. Si tocmai acest
lucru trebuie sa determine ca un grup de state membre ,,sd dezvolte un mecanism
separat de luare a deciziilor, prin votul majoritatii si luarea unor decizii transpa-
rente”’. Piketty Tsi intareste propunerile pentru solutia chiar partiala a integrarii
fiscale prin exemplul Tratatului franco-german de la Aachen, despre care spune
ca este un model de integrare politica mai stransa intre doua state membre ale UE
care nu a Impiedicat functionarea Uniunii. Din pdcate, spunem noi, nu a apropiat
cele doua state membre puternice si cu rol de motor al integrarii, Tn sensul
ajungerii la compromisuri mai multe, mai usoare si mai repede in ceea ce priveste
solutiile de care are nevoie blocul comunitar in prezent. Vorbim de problemele
acestuia de continuitate si de Tntarire a pozitiei de actor global, cu mecanisme de
sustenabilitate si stabilitate pe masura timpurilor. Intrebat daci eventuala frondi a
unor state membre n crearea partiald a unei Uniuni fiscale (la urma urmelor, la
fel ca si zona euro) nu ar duce la destramarea zonei euro, Piketty atrage atentia ca
statele membre care se opun unui astfel de demers vor trebui sa se teamd mai
mult de explozia costurilor de finantare a datoriilor publice ale unor state membre
cum este cazul Italiei.

Notiunea de inegalitate, manifesta ca fenomen in cadrul UE, trebuie sa ne
preocupe din perspectiva destinului UE. Inegalitatea este un produs al lipsei de
integrare fiscala, care sustine, de altfel, si o Uniune cu viteze sau ritmuri diferite.
Competitia de acest gen demonstreaza indepartarea de la convergenta reala intre
statele membre, iar bugetul multianual al UE, o fractiune infima din PIB-ul cu-
mulat al statelor membre, este departe de a duce la egalizarea dezvoltarii econo-
miilor statelor membre din punctul de vedere al tdriei lor pentru sustenabilitate si
stabilitate. Pe termen lung, diferentierile de inegalitate fac din criteriile nominale
de convergenta o caricatura, atunci cand vorbim de economii bine structurate, dar
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cu niveluri de sardcie si excluziune sociala accentuate. La o astfel de imagine
trebuie sa reflecteze Germania sau Olanda, Intrucat ciclicitatea istorica a
modelului economic occidental nu va mentine pentru eternitate anumite ierarhii
care, in prezent, domina deciziile Uniunii.

Competitia pe baza de niveluri de fiscalitate, devenita agresiva si pentru care
Piketty a criticat Olanda, este un fel de a fura din veniturile fiscale ale altora, cu
semnificatia de a produce inegalitate. Acest motiv este suficient pentru ca UE sa
paseasca spre o fiscalitate comuna si o guvernare democratd, cu efecte de
dezvoltare echilibrata si convergenta (nu in sens de entropie) a statelor membre.
Putem face o comparatie a stadiilor incipiente ale integrdrii europene, deja intinse
pe decenii bune, care confirma o acumulare de capital, din pacate, numai pentru
unele state membre. O astfel de acumulare nu poate continua ani si ani sub
aceastd forma, cand studii numeroase si analize ale diferentierilor dintre statele
membre concluzioneaza ca unele state membre, fie din nord, fie din sud, ar fi
performat mult mai bine daca nu erau membre ale UFE sau ale zonei euro ().

Daca integrarea a produs o dezvoltare cu astfel de concluzii (unde era mai bun
locul unor state membre europene, In sau in afara procesului de integrare?),
atunci, din credinta ca UE trebuie sd aiba destinul tratatelor sale, credem si noi ca
actualul buget de functionare al UE pe baze multianuale (care ajunge doar pentru
administratia ei institutional-birocratica si implementarea politicilor sale comune)
trebuie schimbat cu un buget veritabil al transferurilor. Sunt prea multe lozinci
legate de contributori neti la bugetul Uniunii de azi, iar din punctul lor de vedere,
faptul ca existd state membre net beneficiare de fonduri europene incepe sd
devind o ipocrizie. Cu 1% din PIB-ul statelor membre net contributoare la buge-
tul comunitar de azi, ne putem lauda, desigur, Tn fata omenirii cu ce multe resurse
aditionale se pot bucura alte state membre pentru proiectele lor de dezvoltare.
Dar ar trebui sa avem in vedere ce ar insemna, ca impact politic si social asupra
fortei unei Uniuni Tn lumea globala, transferuri in valoare de circa 20% din PIB-
ul acesteia (atentie, atunci cand astfel de transferuri ar fi necesare), asupra linistii
sociale a fiecarui stat membru conectat la o rezerva potentiala de supravietuire.

Ajungem astfel la alt nivel de judecdti de valoare privind destinul UE, mai
ales din punctul de vedere al geopoliticii ei Tn aceste vremuri riscante, cand lumea
se Indreapta inexorabil spre o noua ordine globala. Poate fi tranzitia UE linigtita
spre o noua ordine, cu disensiunile ei nascute iIn mod clar din pozitia unor state
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membre care isi doresc mentinerea unei competitii agresive din fructele mai bine
culese ale integrarii economice? Daca suntem ceva mai atenti, vorbim, la urma
urmelor, de o competitie civilizationald, despre care se vorbeste pe ,,la colturile”
institutiilor comunitare cu nuante de defaimare a unor state membre de catre
altele. Tncercand inchiderea cercului, este de constatat ca deficienta In conver-
genta civilizationald, limitata la o intelegere Tngustd, pentru unele state membre
ale UE a devenit motivul criticilor altor state membre, exact la momentul cand se
peroreazd ca diversitatea culturala este un activ al Uniunii.

Aici trebuie sa facem o distinctie clarificatoare. Credem ca este greu de inteles
ca intre competitia civilizationala si cultura profesionala economica si chiar poli-
tica a statelor membre sa punem semnul de egalitate, cum pare ca se face. Daca
analizam in profunzime fenomenul, cultura civilizationala a unor state membre
este voit surclasatd prin criteriile culturii economice si politice ale altor state
membre, ceea ce este foarte periculos pentru un eurooptimism, un lucru tot mai
vizibil. Romania reflecta la acest lucru prin prisma respectului fatd de contri-
butiile a numeroase personalitdti la cultura europeand. Pragmatismul ne spune ca
o cultura economica si politica are nevoie de sprijin financiar cand este la greu,
cea civilizationala este nativa unei natiuni chiar fara bani. Dar si aceasta si-a gasit
realizarea acolo unde s-a gasit bunavointa si incredere (Vlaicu, Vuia, Coanda,
Cioran, Eliade, de exemplu). Din pdcate, lumea este structurata primordial din
emotii care dicteaza comportamente, iar sensul lor este determinat din ce in ce
mai mult de starea socialului din care se extrage politicul prin democratie sau fara
ea. Ideologiile distrugatoare pentru continentul european s-au nascut din starea
socialului exploatata de politicieni (secolul XX ne da exemplul Rusiei si al
Germaniei de dupa Marele Razboi), iar politicienii s-au ridicat pe aceasta stare,
divizand continentul.

Reflectand la necesitatea integrarii fiscale a UE, sa nu uitam de aparitia Tn
Europa a coltilor unui nou nazism si socialism bazate pe populismul politicienilor
si, poate foarte curand, un nou fascism. Mai putem vorbi de o Europa mai unita si
democratica? Europa a mai suferit de somnul ratiunii care a nascut monstri,
recunoscuti insa cu Intarziere Tn rapacitatea lor. Tocmai trezirea pentru o Uniune
fiscald ar fi un impediment al destramarii UE, si nu al accelerdrii ei.
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4. Scenarii pentru viitorul Europei

Nu numai criza Covid-19, dar si alte aspecte ale precrizelor gemene ale sana-
tatii si economiei au incercat sa inspire scenarii ale viitorului Europei, al UE si al
lumii. Cele de dupa criza pandemica sunt incarcate de incertitudini pe masura ce
efectele asteptate depasesc limitele imaginate. O /ume civilizata nu poate inainta
fara estimari, prognoze sau previziuni, acestea din urma chiar ca premonitii, cel
putin din doua considerente. Tipul de gandire pe baza de modele are nevoie de
informatii prelucrate, de serii lungi de date completate de prognoze, pentru a fi
verificate din punctul de vedere al veridicitatii ipotezelor de lucru. Guvernarea si
guvernanta au nevoie de informatiile prezentului si de cele ale viitorului probabil
pentru a lua decizii dintre cele mai optime. Avem insa doua probleme ale lumii
prezente: (1) viteza de derulare a unor fenomenologii parcad scapate de controlul
politicilor cu destinatie precisa si (2) efecte aditionale ale acestora, neasteptate si
mai putin confirmate de teorie. Se considera ca fie teoriile economice consolidate
Tn ultimele doud secole sunt caduce, fie au devenit neincdpatoare in explicatii
pentru ceea ce se intampla n realitate.

Plecand de la sustinerile noastre ca, fara omul rational ca factor activ al
transformarilor civilizationale ale planetei, nimic nu existd ca panteon al
cunoasterii, o concluzie edificatoare privind transformarile societale este ca totul/
depinde de comportamentul uman, la fiecare din treptele cunoasterii. Rudolf
Steiner?! isi pune si ne pune o intrebare capitala: ,,Este omul in gandirea sa o
fiinta spiritual liberd sau este obligat de necesitatea de fier a legilor pur naturale?’
(/s man in his thinking and acting a spiritually free being, or is he compelled by
the iron necessity of purely natural law?). Noi inclinam spre libertatea spirituala a
omului, dar ea nu este lipsita de surprize.

Legile sociale, dacd exista, ne dau date complet diferite, datorita libertatii
spiritului uman. Despre globalizare s-a scris ca inertialitatea ei spre aspecte greu
de inteles ar reflecta o limita a cunoasterii care trebuia depasita, desi cunoasterea
are etape de patent restrictionat In ce priveste diseminarea ei. In alte circumstante,
vorbim de lectiile uitate, odatd ce evolutia civilizationista cu o spirala cu vectorul
in sus trece, prin Infasurare, prin perioade mai luminoase sau mai Tntunecate

21 Steiner, R. (1993) — The Philosophy of Freedom/Filosofia libertatii, Editura Princeps, Iagi.

48



pentru omenire. Prezentul ne spune ca trecem prin perioada unei etape Tntunecate,
care trebuie sau ar trebui sa ne stimuleze spiritul si curajul Tntreprinzator. Acest
lucru motiveaza pe toti cei care, spunand ca suntem Intr-o crizd ca nicio alta,
prezuma cu o mare certitudine ca lumea de dupa va fi o alta.

(1) Globalizarea poate fi interpretata ca fiind circumscrisa economiei masu-
rabile prin indicatorii conventionali acceptati de toata lumea. Starea ei ne-a aratat
conflictul dintre manifestarea sa la nivel national (si cum s-a raspuns la provocarile
si oportunitatile ei din acest palier) si tavalugul ei global, care a fost pus in
paranteze de reactiile la nivel national. Exemplul cel mai la indemana este dat de
inovatiile financiare, nu facute de economisti, ci de matematicieni in probabilistica,
prin care s-au subjugat chiar minti stralucite de finantisti. Hazardul moral este
reflectarea a cat de fluid poate fi comportamentul uman, ultima criza financiara
fiind datorata nu neapdrat noilor instrumente financiare greu de inteles pentru cei
care le promovau, ci perceptiei gresite a avantajului lor de cdtre oameni, ceea ce a
creat bula exploziva. In lucrarea noastrd Spre o monedd global#?, am ajuns s ne
Intrebam cum se pot multiplica banii sandtosi fard mecanismul credrii de valoare de
cdtre om, prin bunuri si servicii palpabile, utile vietii. Dupa cum se afirma despre
specificul crizei pandemice a anului 2020, una ca nicio alta, cd dupa ea lumea nu
va mai fi ceea ce a fost, tot asa omenirea se Tndreapta cu gandul la ceea ce va fi.

(2) Scenariile sunt multiple, cele mai multe bazate pe modificarea psihologiei
umane produse acum de criza pandemicd, care atrage dupa sine toate celelalte
reorganizari ale vietii de zi cu zi. Compunerea de scenarii a Inceput din faza
preliminara a masurilor anvizajate de relaxarea restrictiilor impuse de pandemie,
cu efecte sociale transferabile asupra mersului viitor al economiei. In mod
evident, distantarea sociald, care va fi inca mult timp necesara, va produce modi-
ficari in functionarea si structurarea economiei, solicitand noi costuri refuzate
reformelor care ar fi trebuit incepute de decenii si care poate ar fi evitat chiar
pandemia. De aici rezulta oportunitdtile create de pandemie, iar nevalorificarea
lor la timp ne va mentine in cercul vicios al producerii de crize, inclusiv
pandemice. Din aceasta judecata rezulta ca pretentia ca ne aflam intr-o criza ca
nicio alta devine gresita! Ea a fost produsa de evitarea curajului de a reforma, de
Incapdtanare umana la varful decidentilor.

22 Pop, N.; Ioan-Franc, V. (2012-2014) — Spre 0 monedd globald, vol. 1: Preliminarii, vol. 2: Calea posibild,
vol. 3: Realititi si constrangeri, Editura Expert, Bucuregti.
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Philippe Pochet®?, director general al European Trade Union Institute (ETUI),
la sfarsitul lunii aprilie 2020, comenteaza asupra a patru scenarii privind viitorul
Europei sub impactul crizei. L.-am ales pe el ca autor al unor posibile scenarii,
prin prisma obiectului preocuparilor sale — forfa de munca. El pleaca de la
premisa ca actuala crizd geamana are consecinte pe termen lung, iar In ceea ce
priveste UE, criza pandemica 1i chestioneaza insesi bazele fundamentale ale
integrarii. Cele patru scenarii, gandite ca posibile, se diferentiaza prin prisma
consecintelor sociale si ecologice. In centrul dezbaterilor pentru viitorul UE,
spune Pochet, concentrarea ideilor trebuie sa plece de la evaluarea masurii in care
trei piloni ai integrarii au fost zguduiti de criza: piata unica si libertatile de
miscare; euro si Planul de stabilitate si crestere (PSC); competitia si ajutorul de
stat. Sa parcurgem deci judecatile lui Pochet, prin care ajunge la scenarii.

Ceea ce s-a intamplat cu Tnchiderea granitelor de catre statele membre, ca
piedica in /ibera miscare a cetdtenilor europeni si a altora din afara UE, a devenit
o tendinta simbolicd care demonstreaza cd unii dintre cetateni au devenit
potentiali periculosi ca purtdtori de virusi. Or, acest lucru ridica deja o problema
delicatd, cea a raspunsului daca o relaxare a restrictiilor de circulatie nu implica
noi riscuri si la ce scard, dacd ne gandim la Spatiul Schengen. In lipsa unei
abordari comune, Pochet afirma ca ceea ce este cel mai probabil este persistenta
restrictiilor de circulatie care pot deveni o norma noud. Cu privire la Uniunea
economicd si monetard (UEM), lipsitd de mecanisme de solidaritate si de
guvernantd politica supranationalda, PSC a fost suspendat, Tn contrast cu recu-
noasterea crizei zonei euro. In aceste conditii, viitorul UE va fi afectat de solutiile
disonante ale finantarii redresarii economice (Programul SURE, MES, APP,
whelicopter money”, coronabonds etc.), cand deficite bugetare si datorii publice
sunt la limita exploziei.

Se mai adauga la acest viitor posibile inovatii institutionale, unele temporare,
altele pe termen lung (bugetul multianual sau programul New Deal). Ca urmare,
Pochet este de parere cd, din moment ce crizele anterioare nu au fost succedate de
progrese catre o guvernanta supranationala a euro (reformele nefiind, de fapt,
permise), atunci starea prezenta a UEM ar fi ultima oportunitate de a se produce.
Acelasi lucru este valabil si la nivelul UE, Intrucat relaxarea ajutorului de stat
pentru companiile aflate in dificultate a devenit posibila si legitima, deci o

23 Pochet, Ph. (2020) — Four scenarios for Europe’s future after the crisis, Social Europe, 30 aprilie.
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legiferare a interventiei statului in economie. Cum criza economica va fi de
duratd, revenirea la ,,normalitatea anterioara” va lua mult timp si nu va fi lipsita
de conflictualitate intre statele membre. Toate aceste modificari vor induce alte
alegeri posibile Tn ceea ce priveste focalizarea rolului statului fie pe salvarea
domeniilor economice traditionale, fie pe restructurarea ecologica a economiilor.

Daca fundamentele UE se vor modifica 1n etapa postcriza datorita masurilor
luate, cu ipoteza supravietuirii Uniunii, atunci vom vorbi de alti piloni de inte-
grare pentru viitoarea Uniune, dar cu intrebarea In ce mdsura situatia globala 1i va
permite? Din aceasta interactiune se pot construi scenariile de mai jos.

Primul dintre ele prezinta posibilitatea reintoarcerii la ortodoxia neoliberala
(contrar sustinerilor deja facute de Pochet), ca Tn cazul etapei postcriza financiara
din 2008, dar trebuie avut in vedere ca, pentru urmatorii 1-2 ani, este exclus sa se
mai intervind cu programe de austeritate In sectorul public. Aceastd imposibilitate
este datd de tensiunile dintre organizatiile patronale nationale si guvernele din
mai toate statele membre (prezente si Tn Romania) si de masurile de salvgardare a
unor sectoare industriale si de servicii, fara o imbunatatire serioasa a conditiilor
sociale sau de mediu. Acest scenariu poate fi eliminat, dar probabilitatea lui nu
poate fi exclusa, Tn conditiile cand cercetatori eminenti nu si-au putut explica de
ce neoliberalismul de dupa criza financiara a supravietuit.

Al doilea scenariu pleaca de la ,,calea chineza’, respectiv indreptarea mai mult
spre un stat autoritar, care monitorizeaza populatia prin masuri si restrictii asupra
unor libertdti fundamentale, sub motivul ca statul protejeaza siguranta si securi-
tatea cetdtenilor. Scenariul este posibil, ca urmare a observarii fragmentarilor din
cadrul UE pe pozitionarile tematice diferite ale statelor membre, raspunzand si
atitudinilor radicale de deglobalizare.

Al treilea scenariu pleaca de la jpoteza revenirii la o crestere economicad si
stabilitate a preturilor, fard sd se ajungd la consumul agregat anterior si fard consi-
derente ecologice. Reminiscentele Belle Epoque, spune Pochet, pe care le-ar
implica acest scenariu ne-ar conduce mai mult sau mai putin la ,,end-of-the-world
party”, prin consecintele pe termen lung de a continua cu masurarea cresterii eco-
nomice prin indicatorii economici conventionali. Este posibil sa ne bucurdm doar
pe termen scurt de o crestere economicd, un sistem bancar sandtos si reducerea
somajului. Indreptarea spre un astfel de scenariu este motivati de reactiile unor
state membre, de Impotrivirea lor totalda pe proiectul european Green Deal (cazul
Cehiei) sau asupra unor mdsuri si termene ale acestuia. Dar, afirma Pochet, nu
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avem siguranta ca cererea de consum sa creasca la nivelul dorit, tocmai pentru ca
nu va include ingrijorarile ecologice si va fi afectata de flexibilizarea pietei de
munca Tn favoarea angajatorilor, deci venituri ale angajatilor mai mici. Din aceste
considerente, soarta celui de al treilea scenariu ar fi ca cea a primului descris.

Al patrulea scenariu se bazeaza pe posibila accelerare a tranzitiei ecologice, cu
regandirea modelului economic de crestere economica, cu o puternicd revenire la
bunuri si servicii publice, focalizarea relatiilor economice si sociale pe o soli-
daritate reala. Sustinerea acestui scenariu deriva din pozitionarile ferme ale unor
guverne si a societatilor civile din unele state membre (Franta, Belgia, in special)
pentru o tranzitie ecologicd, dar greu de antamat imediat cu un somaj atat de
ridicat si cu efectele crizei economice in termeni de dezechilibre. Prin doi factori
cu influenta decisiva, spune Pochet, acest scenariu are o mare probabilitate de
realizare: (1) (re)relocarea unor lanturi de productie si o protectie a mediului.
Aceasta apropie acest scenariu de cel de al doilea, cu tenta nationalista. Despre
solutia protectionismului, ramane de vazut daca se va alege Intre o cooperare
pentru aceste masuri, urmarind acelasi scop, sau va fi vorba de un protectionism
antagonic, Tmpotriva altora; (2) reducerea timpului de muncad, ceea ce ar Tnsemna
o linie de demarcatie Tntre o restaurare a neoliberalismului cu orice pret si o
posibild basculare strategica, menita sa faca obiectul dezbaterilor viitoare.

Prin elementele comune si alegerile posibile, scenariile prezentate nu sunt
mutual exclusive, ci pot fi combinate si dezvoltate regional, n functie de puterea
relevanta a celor care vor lua decizii. Este de preferat totusi o strategie colectiva a
mai multor actori, iar In cazul statelor membre ale UE, trebuie analizate conse-
cintele asupra modului in care pot fi transformati pilonii arhitecturali ai Uniunii.

(3) La randul sau, politologul economist si matematician Thierry de
Montbrial®*, membru al Academiei de Stiinte Morale si Politice din Franta,
membru de onoare al Academiei Romane, fondatorul si animatorul Institutului
Francez de Relatii Internationale (IFRI), propune:

— pe termen scurt-mediu — nicio tara nu va putea sa se relanseze de una
singurd, nici micar China si nici SUA. In Europa, Germania are nevoie de
Franta. Timpul ,,nu are vreme” de razboaie ideologice, iar cooperarea in
interesul tuturor poate produce o balansare responsabild Intre imperativele
sanitare si redemararea economica, in asteptarea medicamentului dedicat si a
vaccinurilor eficiente;

24 De Montbrial, T. (2020a) — Deuxiéme lettre de Thierry de Montbrial, 28 aprilie, https://thierrydemont
brial.com/.
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— pe termen mediu-lung, globalizarea va avea urmadtoarele caracteristici:
argumentele economistilor Tn favoarea liberei circulatii a banilor, servi-
ciilor si capitalurilor, dar si a persoanelor vor fi inca de actualitate, dar in
alte conditii, principala noutate fiind cooperarea internationala mai com-
plexa si mai dedicata. Cu cat interdependentele sunt mai complexe, spune
Thierry de Montbrial, cu atat coordonarea cooperarii pe toate orizonturile
de timp este mai necesara, iar anticiparea respectivei colaborari va fi cheia
de bolta a intregului;

— pe termen lung, cooperarea institutionala implica institutii puternice si bine
conduse, iar Montbrial exemplifica pentru sprijinul financiar FMI, iar pen-
tru palierul sanitar — OMS. Ambele organisme au Insa nevoie de reforme,
atata vreme cat intreg sistemul international actual este din ce in ce mai
eterogen ideologic, iar lumea este radical lipsitd de lideri. In consecint3,
fara asumarea reformelor radicale, crizele se vor multiplica la diferite
niveluri si Tntoarcerea la protectionism, la o interpretare abuziva a notiunii
de ,,bine strategic”, la o noua stare de apdrare a securitatii lanturilor de
productie si aprovizionare si, in final, la populism se va accentua.
Bruxelles-ului 1i ramane sarcina de a surmonta efectele a doud mari provo-
cari ale prezentului: eficacitatea si democratia, spune Thierry de Montbrial.

5. In loc de concluzii

Contextul economic global generat de efectele pandemiei de Covid-19 devine
unul din ce in ce mai ingrijorator, aspect evident atat Tn declaratiile unor inalti ofici-
ali, cat si in rezolutiile adoptate de institutiile economice si financiare internationale.

Insa poate cea mai periculoasd caracteristici a crizei economice, anticipata de
actuala criza In domeniul sdnatdtii, este extraordinara viteza de propagare a
socului generat atat de consecintele directe si imediate ale imbolndvirilor si
deceselor provocate de Covid-19, cat, mai ales, de masurile adoptate de guver-
nele statelor lumii pentru controlul pandemiei.

Referindu-se la aceasta uluitoare viteza, reputatul economist american Nouriel
Roubini atragea atentia la sfarsitul lunii martie ca ,socul asupra economiei
globale generat de Covid-19 a fost atat mai rapid, cat si mai sever decat cel
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generat de criza financiard globald din 2008 si chiar decat cel generat de Marea
depresiune. In acele doud episoade anterioare, pietele bursiere s-au prabusit cu
50% sau mai mult, pietele de credit au inghetat, au urmat falimentele masive, rata
somajului a crescut peste 10% si PIB-ul s-a contractat cu o ratd anuald de 10%
sau mai mult. Dar toate acestea au avut nevoie de aproximativ trei ani pentru a se
materializa. In actuala crizd, consecinte macroeconomice si financiare la fel de
grave s-au materializat in trei saptamani’®.

Rapiditatea cu care efectele pandemiei se fac resimtite Tn mediul economic
autohton golesc de orice continut afirmatiile de genul ,,iar nu am fost pregatitr’,
deoarece, cu mici, chiar foarte mici exceptii, si acelea din afara spatiului euro-
pean, nicio tara nu pare sa fi dezvoltat preventiv mecanisme/proceduri adecvate
limitarii sau chiar anihildrii socului economic al unei pandemii.

Mai mult, putem afirma ca perspectiva europeana asupra problematicii eco-
nomice asociate unei pandemii a fost, Thaintea producerii ei, una ,,/ejerd”’, aspect
relevat de concluziile unui studiu finalizat In iunie 2006 de catre DG ECFIN/
Comisia Europeana, potrivit cdrora ,,/.../ desi o pandemie ar avea un efect imens
in ceea ce priveste suferinta umand, cel mai probabil nu ar fi o amenintare severd
pentru economia europeand”®.

Surprinzator Tn prima instanta, concluziile studiului se bazeaza pe un scenariu
»sever’, in care s-a avut in vedere o ratd a imbolnavirilor in spatiul european de
30% si o rata a mortalitatii de 2,5%. Aplicate pentru UE-25 la acea datd, aceste
procente conduceau la aproximativ 150 mil. de infectati si la o mortalitate de apro-
ximativ 0,75% din totalul populatiei statelor membre ale UE, cifre ce depasesc cu
mult statisticile disponibile referitoare la efectele ,,gripei spaniole” (rata mortalitatii
In Europa a fost estimatd la 0,5%"") si incomparabile cu cele referitoare la pan-
demia actuala (potrivit Centrului National de Supraveghere si Control al Bolilor
Transmisibile, la 10.05.2020, la nivel global, au fost 3.936.222 de cazuri

%5 https://www.project-syndicate.org/commentary/coronavirus-greater-great-depression-by-nouriel-roubini-
2020-03.

%6 Our basic conclusion is that, although a pandemic would take a huge toll in human suffering, it would
most likely not be a severe threat to the European macroeconomy”, Jonung, L.; Roeger, W. (2006) — The
macroeconomic effects of a pandemic in Eurgpe. A model-based assessment DG ECFIN, European
Commission, Brussels, p. 3, iunie.

27 Patterson, D.; Pyle, G. (1991) - The Geography and Mortality of the 1918 Influenza Pandemic, n:
Bulletin of Historical Medicine, vol. 65, p. 4-21, cf. Studiului Comisiei Europene.

54



confirmate de infectie cu coronavirus, din care 276.630 de decese, ceea ce repre-
zintd 0,050 din populatia humii persoane infectate si o mortalitate de 0,0035°®).

Mai mult decat atat, si declinul unor ramuri economice estimat de autorii
studiului pastreaza aparenta unui realism asumat, acestia avand in vedere
diminuarea cu 80% a activitdtilor in domeniile turism si servicii, cu 67% a celor
din domeniul transporturi si cu 10-15% in majoritatea celorlalte domenii.

La 14 ani de la elaborarea studiului Comisiei Europene, realitatea confruntarii
cu actuala pandemie se dovedeste a fi mult mai severa si, Tn mod firesc, ne obliga
sa raspundem la Tntrebarea: unde au gresit economistii DG ECFIN/UE?

Un prim raspuns ar putea consta tocmai in remarca lui Nouriel Roubini
referitoare la extraordinara vitezd de propagare a socului economic generat de
criza de sandtate publica. Modificarile intervenite in structura si mecanismele de
functionare ale economiei internationale in ultimii 14 ani, cum sunt gradul de
integrare al economiilor lumii, structura comertului international, permeabilitatea
granitelor si renuntarea la politicile protectioniste etc., pot justifica accelerarea
vitezei de propagare a socurilor economice.

Totodata, aceste mutatii vor juca un rol determinant Tn capacitatea economii-
lor de absorbtie a acestui soc. Simularea efectuata de economistii DG ECFIN/UE
a avut in vedere cazul ideal in care Uniunea Europeand functioneazd ca o
entitate economica unica’®®, aspect ce poate fi considerat ,,mult prea optimist’,
inclusiv Tn prezent. Acest ,,optimisn1’, justificat, printre altele, ca fiind benefic
pentru raportarea rezultatelor la studii similare efectuate in Statele Unite ale
Americii sau Canada, poate fi 0 a doua eroare a autorilor cercetarii.

O a treia premisa ,,optimistd’ de la care s-a plecat in studiul UE a fost durata
de Tntrerupere a activitatii economice, ca urmare a manifestarii pandemiei.
Plecand de la concluziile unui studiu anterior referitor la ,,gripa spaniold”,
potrivit caruia, in timpul acesteia, durata medie de manifestare cu febra a bolii a
fost de doar 3-5 zile, autorii au considerat ca o perioada de intrerupere a activitatii

28 https://www.cnscbt.ro/index.php/situatia-la-nivel-global-actualizata-zilnic/1660-situatie-infectii-corona-
virus- covid-19-14-04-2020/file.

29 The purpose of this report is to fill this gap by estimating the likely macroeconomic effects of a
pandemic using a quarterly macro-model constructed and calibrated for the EU-25 as one single
economic entity”, cf. Jonung, L.; Roeger, W. (2006) — The macroeconomic effects of a pandemic in
Eurgpe. A model-based assessment, DG ECFIN, European Commission, Brussels, p. 4, iunie.

30 Kilbourne, E.D. (2006) — Influenza Pandemics of the 20th Century, in: Emerging Infectious Diseases
Journal, vol. 12, no. 1, https://wwwnc.cdc.gov/eid/article/ 12/1/05-1254_article.
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economice de trei saptamani este relevantd chiar si pentru un scenariu sever. Mai
mult, timpul de manifestare al pandemiei a fost estimat la doar trei luni, iar pentru
a facilita calculul impactului anual, a fost avut in vedere trimestrul L.

Insa aceastd ultima premisa ,,optimistd’ ascunde poate cea mai grava lacuni a
studiului efectuat de Lars si Roeger: ignorarea totald a efectelor economice ale
interventiilor nonfarmaceutice (INF) necesar a fi facute in cadrul managemen-
tului crizei generate de o pandemie.

Cu certitudine, interventiile nonfarmaceutice s-au dovedit a fi cele mai eficiente
mijloace de limitare a efectelor in ceea ce priveste sanatatea populatiei, fapt con-
firmat inclusiv de recentele studii referitoare la actuala pandemie Covid-19>'.

In acelasi timp, Tnsumand actiuni ca izolarea persoanelor suspecte de infectare
sau infectate, carantina, restrictiile de miscare/calatorie, distantarea sociald (ce in-
clude inchiderea unor sectoare economice, a scolilor, interzicerea unor mani-
festdri culturale, sportive etc.), interventiile nonfarmaceutice au un semnificativ
impact economic negativ, impact ce-l depaseste cu mult pe cel generat de
incapacitatea temporara de munca a persoanelor infectate.

Cele doua alegatii anterioare Tsi gasesc agparent sinteza in studiul referitor la
lectiile desprinse din experienta ,,gripei spaniole”, publicat pe blogul Federal
Reserve Bank of New York de economistii americani Correia, Luck si Verner,
potrivit caruia ,,zonele (din SUA — n.a.) care au fost mai grav afectate de pande-
mia de gripd din 1918 au inregistrat o scddere accentuatd si persistentd a
activitdtii economice. [...] orasele care au implementat INF timpurii si extinse nu
au suferit efecte economice negative pe termen mediu. Dimpotriva, orasele care
au intervenit mai devreme si mai agresiv au cunoscut o crestere relativa a
activitdtii economice imediat ce pandemia a trecut. In total, concluziile noastre
sugereazd cd pandemiile pot avea costuri economice substantiale, iar interventiile
nonfarmaceutice pot conduce atat la rezultate economice mai bune, cat si la rate
mai mici de mortalitate” *.

31 Lai, S.; Ruktanonchai, N. W.; Zhou, L.; Prosper, O.; Luo, W.; Floyd, J. R.; Wesolowski, A.; Zhang, C.; Du,
X.; Yu, H; Tatem, A. J. (2020) — Effect of non-pharmaceutical interventions for containing the Covid-19
outbreak: An observational and modelling study, 6 martie, https://www.researchgate.net/publication/
339762534_Effect_of_non-pharmaceutical_interventions_for_containing_the_COVID-19_outbreak_an_
observational_and_ modelling_study.

32 Correia, S.; Luck, S.; Verner, E. (2020) — Fight the Pandemic, Save the Economy: Lessons from
the 1918 Flu, n: Liberty Street Economics, 27 wmartie, https:/libertystreeteconomics.
Newyorkfed.org/2020/03 /fight-the-pandemic-save-the-economy-lessons-from-the-1918-flu.html.

56



Concluziile studiului amintit, fundamentat in principal pe exploatarea datelor
statistice disponibile, pot fi corecte in contextul general economic al anilor 1918-
1920, dar ele nu pot fi identic formulate in contextul actualei pandemii din cel
putin doua motive: () economia Inceputului de secol XX era o ,,economie de
productie’, in timp ce In prezent avem o ,,economie a serviciilor’, mult mai sever
afectata de masurile de distantare sociala si (2) in timp ce In 1918 incetarea/di-
minuarea productiei a fost In principal cauzata de Tmbolnavirea personalului,
astazi activitatea economica este stopata/incetinita prin mdsuri administrative de
tipul interventiilor nonfarmaceutice.

Avand 1n vedere aceste diferente notabile, este de asteptat ca impactul
economic al actualei pandemii sa fie de o magnitudine mult mai mare decat cel
din cazul ,,gripei spaniole”, 1a acest moment fiind dificil de estimat stiintific.

Majoritatea proiectiilor/prognozelor actuale sunt empirice, fundamentate pe
experienta profesionistilor din domeniul economic si mai putin pe studii stiin-
tifice, ca urmare a lipsei, deocamdata, a unor date statistice solid fundamentate.
Dar dincolo de aceste prognoze, analiza critica atat a studiului Comisiei Euro-
pene din 2006, cat si a celor de data recenta la care am facut referire evidentiaza
influenta determinanta pe care intensitatea si durata de aplicare a interventiilor
nonfarmaceutice o vor avea in ceea ce priveste ,,addncimea’ crizei economice la
Tnceputul cdreia ne aflam si timpul necesar pentru reconstructie.

Nu intamplator principalul subiect aflat pe agenda liderilor statelor lumii este
legat de interventiile nonfarmaceutice. Desi departe de a fi incheiata criza de sana-
tate publicd, guvernele responsabile au luat deja decizia relaxarii masurilor speci-
fice INF, singura intrebare aflata Tnca Tn dezbatere fiind aceea legata de momentul
renuntarii la acestea si revenirii la un mediu economic fara astfel de constrangeri.

Bibliografie

Basu, K. (2020) - Epidemics and Economic Policy, Project Syndicate, 9 martie.

Buchanan, J.; Tullock, G. (1995) - Calculul consensului. Fundamente logice ale democratiei constituti-
onale, Editura Expert, Bucuresti.

Correia, S.; Luck, S.; Verner, E. (2020) — Fight the Pandemic, Save the Economy: Lessons from the 1918
Flu, In: Liberty Street Economics, 27 martie, https:/libertystreeteconomics.newyorkfed.org/
2020/03/fight-the-pandemic-save-the-economy-lessons-from-the-1918-flu.html.

57



Ddianu, D. (2015) — Societatea deschisd si razboaiele, Hotnews.

Diianu, D. (2018) — Se schimbd ordinea economicd mondiald Incotro mergem?, 27 martie,
http://www.ziare.com/economie/comert/se-schimba-ordinea-economica-mondiala-incotro-
mergem-1507341.

De Montbrial, T. (2020a) — Deuxiéme lettre de Thierry de Montbrial, 28 aprilie, https/thierrydemont brial. cory.

De Montbrial, T. (2020b) — Le Covid 19: le prix de I'incurie, Lettre a propos du Covid 19, 30 martie,
https://thierrydemontbrial.com/lettre-a-propos-du-covid-19/.

De Montbrial, T. (2020c) — Le déconfinement: quelques enjeux, Lettre a propos du Covid 19, 28 aprilie,
https://thierrydemontbrial. com/le-deconfinement-quelques-enjeux/.

Friedman, G. (2018) — The Role of Political Leaders, in: Geopolitical Futures, 16 mai, https:/geo-
politicalfutures.com/role-political-leaders/.

Friedman, G. (2019) — What Has Happened to Us, in: Geopolitical Futures, 2 ianuarie, https://geopolitical
futures.com/what-has-happened-to-us/.

Friedman, M. (1969) - The Optimum Quantity of Money and Other Essays, Aldine Transaction Ltd.

Harari, Y. N. (2018) - Sapiens, Homo Deus, 21 Lessons for the 2I* Century, Random House Books.

https://www.cnscbt.ro/index.php/situatia-la-nivel-global -actualizata-zilnic/1660-situatie-infectii-coronavirus
-Covid-19-14-04-2020/file.

https://www.project-syndicate.org/commentary/coronavirus-greater-great-depression-by-nouriel-roubini-
2020-03.

lIoan-Franc, V. (2008) — Economy and consensus. Between James Buchanan’s academicianims and Pierre
Werner pragmatism, First International Nobel Economic Forum, Dnepropetrovsk, Ukraine, Vol.
Messenger of the International Nobel Economic Forum.

Jonung, L.; Roeger, W. (2006) — 7he macroeconomic effects of a pandemic in Europe. A model-based
assessment, DG ECFIN, European Commission, Brussels, iunie.

Kilbourne, E. D. (2006) — Influenza Pandemics of the 20th Century; In: Emerging Infectious Diseases Journal,
Vol. 12, No. 1, https://wwwnc.cdc.gov/eid/ article/12/1/05-1254 _article.

Krugman, P. (2011) — Mr. Keynes and the Moderns, Cambridge Conf., 18 junie.

Krugman, P. (2018) - What’s the Matter With Europe, in: New York Times Opinion, 21 mai,
https://www.nytimes.com/2018/05/21/opinion/europe-euro-democracy-wrong. html.

Lai, S.; Ruktanonchai, N. W.; Zhou, L.; Prosper, O.; Luo, W.; Floyd, J. R.; Wesolowski, A.; Zhang, C.; Du,
X.; Yu, H;; Tatem, A. J. (2020) — Effect of non-pharmaceutical interventions for containing the Covid-
19 outbreak: An observational and modelling study, 6 martie, https://www.researchgate.net/
publication/339762534_Effect_of non-pharmaceutical_interventions_for_containing the_Covid-19_
outbreak_an_observational_and_modelling_study.

Opinie ING Think — Economic and Financial Analysis, A greater depression?.

Patterson, D.; Pyle, G. (1991) — The Geography and Mortality of the 1918 Influenza Pandemic, In: Bulletin
of Historical Medicine, Vol. 65, No. 1, p. 4-21.

Pianta, M.; Lucchese, M. (2020) — Here we go again: Europe’s inability to face the coronavirus crisis,
Social Europe, 19 martie.

Piketty, Th. (2015) — Capitalul in secolul XX1, Editura Litera, Bucuregti.

Piketty, Th. (2019) — Capital et idéologie, Editions du Seuil, Paris.

Piketty, Th. (2020) — Willing EU countries should spearhead fiscal union, n: Politico, 28 aprilie.

Pisani-Ferry, J. (2018) — Eurgpe Could Miss Its Opportunity for Political Realignment, Social Europe, 10
septembrie, https://www.socialeurope.euw/author/ jean-pisani-ferry.

Pochet, Ph. (2020) — Four scenarios for Europe’s future after the crisis, Social Europe, 30 aprilie.

Pop, N.; Ioan-Franc, V. (2012-2014) — Spre o moneda globala, vol. 1: Preliminarii, vol. 2: Calea posibila,
vol. 3: Realititi si constrangeri, Editura Expert, Bucuresti.

Pop, N.; Ioan-Franc, V. (2018) - Romdnia si adoptarea euro, Centrul de Informare i Documentare
Economica, Institutul National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”, Academia Romana.

Pop, N.; Ioan-Franc, V.; Fugaru, A. (2010) — Despre criza, cu discernamant si fara manie, Editura Expert,
Bucuresti.

58



Reichlin, L. (2020) - Covid-19 is an opportunity for Europe, Social Europe, 10 martie.

Reinhart, C. (2009) — This Time Truly is Different, Project Syndicate, 23 martie.

Roach, St. S. (2019) — The false crisis comparison!, Project Syndicate, 23 decembrie.

Simon, H. A. (2001) - Procesul decizional in organizatiile economice, in: Laureatii Nobel in economie,
Discursuri de receptie, vol. 2, Editura Expert, Bucuresti.

Steiner, R. (1993) — The Philosophy of Freedom Filosofia libertatii, Editura Princeps, lasi.

Stiglitz, J. E. (2017) — Globalization and Its Discontents Revisited: Anti-Globalization in the Era of Trump,
W.W. Norton & Company.

Stiglitz, J. E. (2019) — Progressive Capitalism Is Not an Oxymoron, in: New York Times, 19 aprilie.

Wei, S.-J. (2020) — Beating Covid-19 and the Economic Pandemic, Project Syndicate, 23 martie.

Werner, P. (1991) - ltinéraires luxembourgeois et eurgpéens (vol. 1, 2), Editions de 1’Imprimerie Saint-
Paul, Luxembourg,

Zielonka, J. (2020) — Has the coronavirus brought back the nation-state?, Social Europe, 26 martie.

59






CRIZA COVID-19:
IMPACT ECONOMIC SI SCHIMBARI
IN LEGISLATIA ECONOMICA A UE

Autor’:
Acad. Aurel IANCU
1. Criza economica generata de criza sanitard Covid-19...............cccveevvvvveeseennn.. 63
1.1. Specifict] ACLUAICT CIIZO...........evvveeeeeeeeeeiieeeeseieseesiiiiseesiisssesssissssesisssnnns 63
1.2. Evolutii ale curbelor epidemiologice si rolul lor in definirea
SI aplicarea MASUITIOr AIEICIIZA ............cvveeevvveeesiivseeessisseesiisseessissesssenns 65
1.3. Evaludri privind pierderile economice provocate de criza sanitara............. 67
2. Legislatia economicad a UE in sprijinul luptei impotriva crizei ......................... 69
3. Activarea unor derogéri legislative pentru flexibilizarea unor
mecanisme §i InStrumente fiSCal-bBUgGeLare. ..............cceeceveeeeseevreeesiivseesiivnnanns 71
3.1. Activarea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate
SI CTESLETC. ...t ssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnns 72
3.2. Flexibilizarea bUgetelOr UFE ............c...eeeeeeeeeeeeeeeieeeeeieeeeeieeeeeeeeeaa 75
4. Aplicarea procedurii de deficit excesiv in conditiile activarii
clauzei derogatorii. Cazil ROMANIEL................cooeeeeeeeeeeeeieeeeeieeeeeieeeeeienn 77
BIDIIOGIALTE ..ottt e st e e stesaitaeaisenasanananaees 79

* Institutul National de Cercetdri Economice ,,Costin C. Kiritescu”, Academia Romana.






1. Criza economica generata de criza sanitara Covid-19*

Pandemia Covid-19 produce suferinta nu numai umana, ci si pe plan eco-
nomic, prin generarea unei crize de un tip deosebit si de o virulenta fara
precedent. Criza sanitara este invaluita de un grad ridicat de incertitudine privind
durata si impactul asupra marimii socurilor si efectelor distructive produse in
economie si societate.

1.1. Specificul actualei crize

In cazul majorititii crizelor economice din trecut, factorii cauzali si declan-
satori ai acestora proveneau dinduntrul economiei (endogeni), formati prin acu-
mularea, timp de 8-10 ani, a unor dezechilibre valorice ajunse la punctul lor
critic. De exemplu, daca ne referim la cele doua crize precedente de la inceputul
acestui secol, vom putea constata urmatoarele: prima criza a fost cea cunoscuta
sub denumirea de dot-com, avand ca principala explicatie speculatiile excesive
care au condus la cresterea exageratd a valorii de piatd a companiilor implicate, in
perioada cresterii, adoptarii si folosirii internetului; cea de-a doua a fost marea
recesiune din 2008-2009. Principala explicatie a acesteia constd in folosirea
necontrolatd si abuziva de cdtre sistemul financiar a unor instrumente financiare
neconventionale in domeniul creditelor ipotecare pentru construirea de locuinte.
Folosirea pe scara larga a acestor instrumente de catre un sistem financiar slab
reglementat si insuficient capitalizat a condus la dezechilibre financiare ascunse
si la formarea asa-numitei ,,bule imobiliare”.

Cele mai mari suferinte produse de cele doud crize au constat Tn cresterea
somajului, intrarea in dificultate de plati si in faliment a multor firme bancare si
nebancare, aldturi de aplicarea unor politici de austeritate. Pentru atenuarea
socurilor si restabilirea echilibrelor economico-financiare au fost suficiente:
aplicarea unor instrumente si parghii financiare, fiscale si monetare, alocari
substantiale de fonduri pentru salvarea bancilor, sume uriagse de credite, ajutoare
de somaj si achitarea pierderilor bancare din fonduri bugetare suportate de
contribuabili.

* O versiune a acestui capitol a fost publicatd in revista online INCE - Studii economice, nr. 4/2020,
http://www.studii-economice.ro/2020/seince200625.pdf.
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Spre deosebire de cele doua crize mentionate, Tn cazul crizei economice
actuale, factorul principal al socului distructiv asupra economiei si functiondrii ei
(pandemia Covid-19) este situat in afara sistemului economic, este exogen. Prin
natura sa, acest factor are o mare viteza de contagiune, provoaca mari suferinte
umane $i suprima numeroase vieti omenesti. Lasat sa se manifeste liber, fara un
control medical sever si fiard un mecanism unic de comanda si de supraveghere’,
coronavirusul ar produce un flagel greu de imaginat. Daca numai 1% din
populatia globului ar fi rapusa de acest virus, numarul total de decese s-ar ridica
la 78 mil., ceea ce ar echivala cu populatia Poloniei, Romaniei si Bulgariei la un
loc. In fata unui asemenea pericol, orice efort pentru actiuni directe, practice pe
linie medicala, cvasimilitara si economica se justifica din plin.

Pe linie medicald, este vorba de constituirea rapida a retelei speciale de
diagnosticare, tratamente medicale si monitorizare si stabilirea unor reguli de
protectie a populatiei, care sa reduca numarul de imbolndviri si de decese, paralel
cu intensificarea activitatii de cercetare pentru descoperirea unor vaccinuri si a
unor mijloace eficiente de tratament.

Pe linie cvasimilitard, Tnseamnd declararea starii de urgenta si acordarea de
sprijin 1n introducerea si monitorizarea respectdrii unor restrictii de circulatie, de
izolare, de distantare fizica, precum si sprijin logistic pe linie sanitara din partea
institutiilor de forta.

Pe linie economica, aceasta Tnseamnd actiuni manageriale si de sustinere
financiard, esalonate Tn doua etape: prima — Inchiderea activitatilor economice in
scopul estompdrii contagiunii, ceea ce a condus la diminuarea brusca a ofertei si a
cererii de bunuri si servicii; a doua — deschiderea treptata a activitatilor econo-
mice si adaptarea lor la noua situatie, cu schimbari in structura cererii si a ofertei
si aplicarea unei noi strategii de dezvoltare.

In ambele etape, procesele si masurile analizate de noi se referd in continuare
la: evolutii ale curbelor epidemiologice (1.2); evaluarea pierderilor economice
(1.3); legislatia economica si adaptarea ei la conditiile exceptionale ale crizei (2);
activarea unor derogari legislative pentru flexibilizarea unor mecanisme si
instrumente fiscal-bugetare (3); aplicarea procedurii de deficit excesiv in cazul
Romaniei (4).

! Strauss-Kahn, M.-O. (2020) considera acest gen de control si de comanda ca fiind propriu economiei de
razboi.
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1.2. Evolutii ale curbelor epidemiologice si rolul lor n definirea si
aplicarea masurilor anticriza

lesirea din actuala criza economica generatd si Intretinuta de criza sanitara
necesita gdsirea unor solutii de impacare intre cele doua categorii de actiuni
opuse: pe de o parte, cea de asigurare a sandtdtii publice si de salvare a vietii
oamenilor, iar pe de alta parte, cea de punere in functiune rapid si in totalitate a
activitdtilor economice suspendate si aplicarea unei strategii de redresare si
dezvoltare in noile conditii, care presupun cooperare, comunicare si libera circu-
latie, precum si un program sustinut de investitii.

Prin declararea stdrii de urgenta si emiterea ordonantelor militare in Romania,
ca si Tn alte tari lovite de Covid-19, s-a avut n vedere doar prima categorie de
actiuni, legate de reducerea riscului epidemic. Persistand doar pe aceasta laturd, a
fost sacrificata economia prin sporirea pierderilor, diminuarea pana la epuizare a
surselor de venit si de mijloace de trai si, mai mult, adancirea recesiunii econo-
mice. In solutionarea acestei dileme, trebuie avuti in vedere si realizatd armoni-
zarea masurilor de reducere a riscului epidemic cu actiunile pentru reluarea si
dezvoltarea activitatilor economice (Jenny, 2020).

Activitdtile economice intrerupte in luna martie voluntar sau prin ordonanta
militara Incep sa-si reia treptat cursul din lunile mai-iunie, la o presiune economica
si sociala tot mai puternica. La stabilirea momentului de reincepere a activitdtilor se
are in vedere dinamica contagiunii cu coronavirus, definita si evidentiatd prin
curbele epidemiologice. Acestea sunt intocmite pe baza modelului bolilor infec-
tioase, cunoscut sub numele de modelul epidemic SIR, publicat in 1927, dezvoltat
si rafinat apoi in decursul timpului®. Potrivit modelului, fiecare persoani infectatd
infecteaza, la randul ei, mai mult decat o persoana susceptibila a fi infectatd. Acest
proces face ca procentajul populatiei infectate sa creasca Tn mod accelerat, pana
cand atinge un maxim. Dupa acest maxim, care poate fi de scurtd duratd, oscilant

2 Denumirea de SIR reprezintd acronimul celor trei variabile privind numarul de persoane din esantionul
cercetat, aflate pe urmatoarele trei pozitii: S— susceptibile de infectare; /- infectate; R — iesite (removed).
Aceste grupuri formeaza numarul total al populatiei: V=5 +7+R.

O persoana infectata, Tn contact cu persoane susceptibile, provoaca infectarea unor noi persoane cu o rata
de FSI(f fiind o constanta pozitiva). Noii infectati parasesc grupul susceptibil si se alatura grupului de
infectati, fapt descris de urmatoarea ecuatie diferentiala a modelului: dS/dr = -fIS.

n urma tratamentului medical, la un anumit interval de timp, persoane infectate cu o ratd y/(y fiind o
constanta pozitiva) parasesc grupul de infectati: dvdr = SIS si se alatura grupului de iesiti: dR/dt = yL
Modelul descrie o curba de forma unui clopot.
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si/fsau de lunga durata, urmeaza o aplatizare a curbei, ca urmare a scaderii
numadrului noilor infectati si a cregterii numarului celor vindecati si deveniti imuni.

Cunoasterea proportiilor de raspandire a pandemiei Covid-19 si a fazelor
privind evolutia curbelor epidemiologice este importanta, deoarece aceasta
cunoagtere constituie argumentele stiintifice principale pe care se bazeaza, pe de
o parte, masurile impotriva raspandirii pandemiei, iar pe de alta parte, masurile
de repunere n functiune a economiei.

Romania, comparativ cu alte tdri®, a avut initial o pozitie favorabild In ceea ce
priveste numadrul persoanelor infectate cu coronavirus si numdrul de decese
raportate la 1 mil. de locuitori, In ciuda lipsurilor initiale ale stocurilor (rezer-
velor) de materiale de protectie si de mijloace de tratament din spitale si din
rezervele de stat, a absentei producatorilor interni ai acestor materiale si mijloace,
precum si a numarului redus de personal medical specializat, din cauza emigrarii
acestuia In decursul anilor. Pe parcurs Tnsa, comportamentul neadecvat al unor
factori mentionati a anulat efectele pozitive ale fazei initiale obtinute pe linia
Tmbolnavirilor si deceselor.

Alaturi de Tmbolnaviri si decese, Romania a suferit Tnsemnate pierderi econo-
mice, mai ales din cauza suspendarii multor activitati care presupun aglomerari
mari de persoane, cu expunere ridicata la imbolnaviri (diferite fabrici, restauran-
te, unitdti comerciale, hoteluri, cafenele, spectacole, Tntalniri sportive, transpor-
turi etc.). Aceste suspendari au Tnsemnat nu numai pierderi n productia de bunuri
si servicii, ci si trecerea Tn somaj tehnic a unui numar de peste 1 mil. de persoane
(1/4 din totalul personalului angajat n sectorul privat), cu venituri reprezentand
75% din salariu. Asa cum se va sublinia, asemenea suspendari de activitati si
reduceri de venituri influenteaza negativ atat oferta, cat si cererea de produse si
servicii, cu toate urmarile de rigoare.

Evolutia curbelor epidemiologice Tn Romania si Tn alte tari europene a permis
ca, Incepand din lunile mai-iunie, activitatile economice sa-si reia treptat cursul,
fiind Tnsa obligate sa adopte masuri si sa respecte In continuare regulile de pro-
tectie sanitara.

3 Diferentele Intre tari privind numdrul cazurilor fnregistrate de imbolnaviri provocate de Covid-19 apar in
functie de urmdtorii trei factori principali: (1) gradul diferit de reactie al guvernelor fata de raspandirea
Covid-19 in randurile personalului medical si ale populatiei; (2) disponibilitatile de materiale si mijloace
de protectie si de tratament si masurile de protectie aplicate impotriva contaminarilor; (3) comportamentul
populatiei Tn ceea ce priveste respectarea regulilor restrictive impuse de autoritati.
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1.3. Evaluari privind pierderile economice provocate de criza sanitara

Suspendarea temporara a unor activitati economice, cu scopul de a se evita
contagiunea generala cu coronavirus, a fost impusa de conditiile de lucru si de
gradul de aglomerare din unitatile economice, precum si de lipsa acuta a mijloa-
celor de protectie impotriva infectarii, de diagnosticare si de tratamente medicale.
Acest fapt a avut ca prim efect reducerea ofertei de bunuri si servicii de catre
unitatile producatoare din industria prelucratoare, constructii, transport aerian,
educatie, comert, turism, restaurante, spectacole artistice si sportive etc., toate
caracterizate prin mari aglomerdri de persoane si prin imposibilitatea pastrarii
distantei fizice. Exceptie fac unitatile si activitatile economice de ingrijire a
sanatatii populatiei si cele care asigura traiul acesteia de zi cu zi. Scaderea ofertei
de bunuri si servicii este nu numai efectul reprimarii ei In mod direct, prin actiuni
administrative de suspendare a activitatilor economice, ci si efectul diminuarii
cererii agregate de bunuri si servicii, ca urmare a scaderii veniturilor unui seg-
ment important al populatiei (cei peste 1 mil. de salariati trimisi in somaj tehnic
cu salarii micsorate), a diminudrii veniturilor gospodariilor ca o consecinta a
interdictiei deplasarilor, precum si a renuntdrii sau amanarii cumpararii bunurilor
de folosinta indelungata.

Masurile sanitare de prevenire a imbolndvirilor, prin Intreruperea pe scara
larga a activitatilor economice, au produs socuri importante atat pe partea de
ofertd, cat si pe partea de cerere de bunuri (tangibile) si de servicii (intangibile).
La ntrebarea ,,Ce se Intampla daca economia se inchide pentru cateva saptamani
sau luni?”, John Cochrane formuleaza urmatorul raspuns: ,Inchiderea economiei
nu seamana cu stingerea unui bec de iluminat. Ea seamana mai mult cu
Tnchiderea unui reactor nuclear, pe care trebuie sa o faci lent, cu grija, pentru ca
altfel el se topeste™. Inchiderea fabricilor si a altor activititi economice —
continua acelasi autor — ridica probleme financiare uriase, deoarece, chiar daca
sunt lipsite de surse de venituri, ele trebuie sa plateasca n continuare salariile,
dobanzile si ratele la credite, chiriile, utilititile etc. In lipsa interventiei prompte
si masive a guvernelor nationale si a UE, aceasta ar insemna o cale deschisa
pentru insolvente si falimente in lant, soldate, la nivelul economiei, cu scaderi
importante de productie, Tmpreuna cu accentuarea inrautatirii dezechilibrelor

4 Cochrane, J. (2020) - Coronavirus monetary policy, in: Baldwin, R.; Weder di Mauro, B. (Eds.),
Economics in the Time of Covid-19, eBook CEPR Press, p. 105-106.
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macroeconomice — cresterea deficitelor comerciale si de cont curent, cresterea
enorma a deficitului bugetar si a datoriei publice si private.

Conform cercetarilor efectuate de Institutul National de Statistica (INS) pe
baza de chestionare adresate agentilor economici din Romania, la nivelul lunilor
martie si aprilie 2020, rezulta scaderi importante ale productiei exprimate prin
cifra de afaceri. De exemplu, in luna aprilie, la cifra de afaceri pe intreaga
economie a fost semnalata o scadere cu 41%, la industria prelucratoare cu 40%,
la constructii cu 44%, la hoteluri si restaurante cu 84%, la tranzactii imobiliare cu
47% etc. Acestea au avut un efect puternic asupra sciderii PIB al Romaniei. In
trimestrul II, scaderea este evaluatad la -12,3% in raport cu trimestrul precedent
din 2020 si la -10,5% 1n raport cu trimestrul II din 2019. Rata de contractie a PIB
din Romania depaseste rata de scadere a PIB la nivelul UE.

Pentru viitorul apropiat se mentine gradul ridicat de incertitudine cu privire la
evolutia productiei industriei prelucratoare, ea fiind strans legata de canalele
privind relatiile de import si export si de lanturile de productie si de aprovizionare
internationale, acestea restrangandu-si mult activitatea In toate tdrile.

Pe langa impactul intern pe care criza pandemiei Covid-19 il exercita asupra
economiei nationale, Romania, avand un coeficient inalt de expunere® fatd de
economia Uniunii Europene si mondiale, este deschisa socurilor venite pe canale-
le reprezentate de comertul exterior de marfuri, turismul international, transportul
international, lanturile internationale de productie si aprovizionare, sistemul
financiar si bancar european etc. Gradul cel mai ridicat de expunere a economiei
Romaniei la socurile crizei pe canalul comercial extern de bunuri il au relatiile cu
tarile care au ponderile cele mai ridicate in exporturile si importurile de marfuri
ale Romaniei. Locul covarsitor 1l ocupa tarile UE, cu o pondere totala de 75,8%
atat in exportul, cat si In importul romanesc de bunuri. Printre tarile cu care
Romania are relatii comerciale, locurile de frunte sunt ocupate de: Germania, cu
o pondere Tn comertul extern romanesc de 22,4% la export si de 20,2% la import;
Italia, cu o pondere de 11,2% la export si de 10,0% la import; Franta, cu o
pondere de 6,8% la export si 5,3% la import; Ungaria, cu o pondere de 4,7% la
export si 7,5% la import; Regatul Unit, cu 4,1% la export; Polonia, cu 5,4% la
import; China, cu 5% la import si 0,8% la export s.a. O bunad parte din aceste
relatii la care Romania este amplu conectata se desfasoara in cadrul unor lanturi

5 Coeficientul de expunere a economiei Romaniei la socurile externe pe canalul comertului exterior de
marfuri este evaluat la 0,7. El reprezinta suma exportului si importului tarii raportata la PIB.
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de productie si de aprovizionare situate la nivel global, regional sau national,
fiind si ele expuse, la randul lor, aceluiasi impact al crizei economice. Conform
ultimelor proiectii efectuate de Comisia Europeana (2020, Prognoza de prima-
vard), impactul negativ important asupra economiei Romaniei va surveni tocmai
de la tarile partenere cele mai importante pe linia relatiilor economice, deoarece
ele sunt si cele mai lovite de criza economica. Conform acestor proiectii, cele mai
mari scaderi ale PIB in anul 2020 vor avea: Germania cu 6,5%, Italia cu 9,5%,
Franta cu 8,2%, Spania cu 9,4%, Ungaria cu 7,0%, Regatul Unit cu 8,3% etc.

Acest proces accentueaza incertitudinea asupra prognozelor economice si
asupra programelor de redresare economica la nivel national si european. Socurile
economice produse pe diferite canale ale economiei afecteaza grav evolutia
economiei Romaniei, ca si a altor tari, pe diferite paliere: productie, finante publice,
datorie publica etc. Referindu-ne la palierul productiei, unele institutii calificate In
domeniu au prognozat pentru anul 2020 diferite variante de contractie a PIB. De
exemplu, Institutul de Prognoza Economica al Institutului National de Cercetari
Economice ,,Costin C. Kiritescu” (Academia Romana) a calculat o scadere a PIB
cu 4,25% in scenariul 1 si cu 8,6% in scenariul 2; Consiliul Fiscal al Romaniei, in
scenariul de baza, a prevazut o scadere a PIB cu 8,5%; echipa de cercetare de la
Universitatea ,,Babes-Bolyai”, in cadrul temei de cercetare ,,Impactul pandemiei de
coronavirus din Romania”, a prevazut o contractie a PIB cu 6,5% pe intregul an
2020. In prognoza de primévara a acestui an (2020), Comisia Europeani a prevazut
o contractie a PIB din Romania de 6%. Diferentele apreciabile Intre prognozele
prezentate ar putea fi explicate nu numai prin metodologiile diferite aplicate de
fiecare institutie, ci si prin diferentele de perceptie asupra impactului crizei sanitare
si, mai ales, asupra gradului de incertitudine privind socurile produse prin canalele
relatiilor economice externe.

2. Legislatia economica a UE 1n sprijinul
luptei impotriva crizei

Asa cum se precizeaza in documentele oficiale ale UE, in prima linie de lupta
Tmpotriva raspandirii coronavirusului si a efectelor produse de acesta se afla
fiecare tara membra a UE. Efortul Romaniei, ca si al celorlalte tari membre este
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Tnsad sustinut puternic de Uniunea Europeana pe linie legislativa, programe spe-
ciale de finantare, granturi, consultante etc., toate institutiile UE fiind mobilizate
pentru coordonarea masurilor comune europene si sustinerea tarilor membre in
lupta lor impotriva crizei sanitare si economice.

In Comunicarea din 13 martie 2020, Comisia Europeani a subliniat faptul ci
va utiliza toate instrumentele de care dispune pentru contracararea consecintelor
socioeconomice negative ale pandemiei Covid-19, pentru asigurarea solidaritdtii
statelor membre ale UE 1n desfasurarea activitatilor pe piata unicd, inclusiv in
ceea ce priveste aprovizionarea cu materiale si echipamente medicale, asigurarea
functionarii transporturilor si a lanturilor de aprovizionare europene. De aseme-
nea, Comisia va mobiliza la maximum bugetul UE si bugetele nationale, precum
si resursele grupului Bancii Europene de Investitii pentru cheltuielile cu apararea
sandtatii populatiei si asigurarea sectorului bancar si a economiei reale cu
lichiditdtile necesare, atenuarea impactului crizei asupra ocuparii fortei de munca
si a veniturilor, aplicarea initiativei pentru investitii, reconsiderarea temporara a
folosirii ajutoarelor de stat.

Functionarea, coordonarea si guvernanta economiei la nivelul Uniunii Europene
si al statelor membre sunt strict reglementate prin instrumente legislative — tratate,
regulamente, directive, decizii si recomandari. Aceste reglementari sunt construite
Tn baza aplicarii principiilor privind libera concurenta intre agentii economici ai
tarilor UE, libera circulatie a marfurilor, serviciilor, a capitalului si a fortei de
munca pe piata unica europeand, asigurarea echilibrelor macroeconomice si a
stabilitatii financiare, asigurarea realizarii convergentei la nivelul statelor si
regiunilor Tn desfasurarea procesului de integrare europeana, asigurarea functionarii
statului de drept si a democratiei la nivelul UE si al fiecarui stat membru.

Textele legislative bazate pe aplicarea acestor principii au fost elaborate
adeseori din perspectiva functiondrii si a dezvoltarii economiei Tn mod lin si fara
socuri majore, valabile doar pentru ,vremuri normale”. Criza economica si
financiara din 2008-2009 a relevat atat lipsa de elasticitate a unor reglementari
economice de baza, cat si absenta unor reglementdri valabile pentru eventuale
,vremuri anormale”, dominate de socurile unor crize economice si financiare,
crize sociale, endemii, dezastre naturale etc., cand evenimentele neobisnuite sau
grave ies de sub controlul factorului decizional guvernamental. Invitand din
aceste neajunsuri, in anii postcriza financiara si economica (2010-2013), situatia
a fost remediata prin revizuirea cvasitotalitatii legislatiei economice si financiare

70



a UE, fie introducand noi reglementdri, fie operand modificari, completari si mai
ales derogari de la legislatia economica si financiar-fiscala existenta. Formularea
cazurilor derogatorii pentru situatiile exceptionale sau grave a facilitat mult
rapiditatea cu care s-a actionat si se actioneazd 1n lupta contra actualei crize
Covid-19 si in demersurile pentru diminuarea efectelor distructive economico-
sociale ale acesteia. Prin simpla activare a unor clauze derogatorii introduse In
tratate si regulamente s-au rezolvat si se pot rezolva rapid probleme economice si
financiare importante si urgente, legate de cheltuieli exceptionale privind asigu-
rarea sanatatii publice, protejarea locurilor de munca si a veniturilor lucratorilor
afectati de criza, asigurarea lichiditatilor in sectorul financiar si in cel nefinanciar.
Flexibilitatea unor instrumente i mecanisme gi/sau Incetarea unor constrangeri
pe termen limitat, prin activarea unor clauze derogatorii, inseamna inlocuirea
procesului legislativ greoi al UE si al statelor membre cu unul eficient, rapid,
adaptabil la conditiile si cerintele vietii economice si sociale reale.

In randurile care urmeazd vom reda pe scurt principalele derogiri si com-
pletari ale legislatiei economice a UE, menite sa flexibilizeze cadrul fiscal-
bugetar si mecanismele economice si financiare la nivel agregat si la nivel
national, Tn scopul solutiondrii problemelor sociale si economice acute generate
de criza economico-sanitara.

3. Activarea unor derogari legislative pentru flexibilizarea unor
mecanisme si instrumente fiscal-bugetare

Combaterea raspandirii si a efectelor distructive ale pandemiei Covid-19 a
determinat, n primul rand, asigurarea bazei legale a actiunilor si masurilor
Intreprinse de factorii decizionali in domeniul finantelor publice. Apelul la
activarea derogarilor cuprinse 1n legislatia Uniunii Europene, cu deplina valabilitate
si la nivelul statelor membre, este calea sigura de solutionare nu numai a bazei
legale, ci si cea a urgentei pe care o implica lupta Tmpotriva pandemiei ca factor
generator de crizd. In scurta perioadd de la declansarea crizei, au fost activate
derogari importante ale legislatiei UE, devenite obligatorii si in statele membre
odata cu aderarea la UE. Ne referim la derogdri de la anumite restrictii sau de la
respectarea anumitor norme ale disciplinei fiscal-bugetare, ale functionarii pietei
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concurentiale si a pietei financiar-bancare etc. In majoritatea articolelor si/sau
paragrafelor din tratatele si regulamentele UE care invoca motive de derogare se
folosesc urmatorii termeni: eveniment exceptional, eveniment neobisnuit aflat
dincolo de controlul guvernamental, criza economica severa, criza economica
grava, criza sociald, apararea sanatatii de criza majora, dezastru natural.

3.1. Activarea clauzei derogatorii generale a
Pactului de stabilitate si crestere®

Aceasta clauza se circumscrie unei arii largi de cuprindere si detine un po-
tential ridicat de rezolvare a celor mai importante probleme economice,
financiare si fiscale legate de criza economico-sanitara. Activarea clauzei deschi-
contracarare a efectelor crizei declangate de pandemia Covid-19 si a masurilor de
iesire din criza, prin restabilirea ofertei si a cererii solvabile, precum si a
masurilor de asigurare a functionarii si dezvoltarii economiei nationale.
Pentru a asigura echilibrele macroeconomice si a pastra disciplina bugetara,
legiuitorul UE a introdus in textele Tratatului de functionare a Uniunii Europene
(TFUE) si ale Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta n cadrul
UEM (TSCG) o seama de reguli care privesc limitele cheltuielilor publice in
raport cu PIB, printre care:
- soldul bugetar in raport cu PIB (la preturi curente) nu trebuie sa depdseasca
plafonul valorii de referinta de -3%;

- soldul structural anual, pentru a respecta obiectivul bugetar pe termen mediu,
trebuie sa se Tnscrie n limita valorii de referinta de cel mult -0,5% in statele
UE cu o datorie publica de peste 60% 1n raport cu PIB si in limita plafonului
valorii de referinta de -1% 1n statele UE cu o datorie publica de sub 60%.

6 Pactul de stabilitate si crestere a intrat in vigoare In anul 1997. Initial, el a cuprins Rezolutia Consiliului
European adoptata Tn anul 1997 (Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact,
Amsterdam, 17 iunie 1997, OJEC, C236/2, 02.08.97) si doua Regulamente ale Consiliului care trateaza
aspectele tehnice detaliate ale domeniului, si anume: (1) supravegherea pozitiilor bugetare si coordonarea
politicilor economice; (2) punerea in aplicare a procedurii de deficit excesiv. Textul propriu-zis al Pactului
de stabilitate si crestere a fost aprobat n 2005, odata cu aprobarea modificarilor aduse textelor celor doua
regulamente. Trebuie precizat ca textele celor doua regulamente au fost din nou modificate i mult
Tmbunatatite (consolidate) si completate cu clauza derogatorie generalad in 2011, in lumina Tnvatamintelor
trase din criza anilor 2008-2009. La 1 ianuarie 2013, Pactul de stabilitate si cregtere a devenit tratat si a
intrat In vigoare sub titlul ,,Tratat privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul UEM”. El mai
este cunoscut si sub denumirea improprie de Pact fiscal.
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Evolutia indicatorilor realizati in raport cu aceste referinte este supusa unei
atente monitorizdri, insotite de recomandari si avertizari din partea Consiliului
European, la propunerea Comisiei Europene. Daca partea vizata (statul membru)
nu se conformeaza, se trece la componenta corectiva, prin declansarea meca-
nismului automat (conform art. 3(e) TSCG) de aplicare a procedurii de deficit
excesiv, cand, n baza unui program de reforme convenit, incep masurile concrete
pentru corectarea devierilor intr-un termen stabilit.

Legislatia UE in vigoare (revizuita dupa criza economica si financiara din 2008-
2009) face distinctie Tntre devierile de la traiectoriile pentru atingerea obiectivului
bugetar pe termen mediu (OTM) din ,,vremurile normale” si devierile de la
traiectoriile OTM cu caracter temporar, care isi au izvorul fie intr-un ,,eveniment
neobisnuit”, aflat In afara controlului guvernamental al statului membru, cu un
impact major asupra economiei, fie intr-o ,,recesiune economica grava” la nivelul
zonei euro, al UE in ansamblu, fie la nivel global. In limbaj juridic, acestea
formeaza clauze derogatorii care trebuie tratate ca atare. Clauzele derogatorii,
Tmpreund cu o serie de alte completari $i modificari, au fost introduse in anii 2011-
2013 1n Tratatul de functionare a UE, in Pactul de stabilitate si crestere si n cele
doua Regulamente care fac parte din Pact. Acestea au constituit elemente
importante ale reformei fiscal-bugetare postcriza’, pentru a permite decidentilor la
nivelul UE si la nivelul statelor membre sa intervind rapid si in forta, in conditii
legale, pentru gestionarea si solutionarea viitoarelor crize economice. In aceste
conditii, Tn baza Comunicarii Comisiei Europene din 20 martie 2020, Consiliul a
activat articolele privind clauzele derogatorii legate de folosirea finantelor publice
pentru solutionarea problemelor crizei, in conformitate cua TFUE (art. 121 si 126),
TSCG (art. 3(1c; 2b), Regulamentul (CE) nr. 1466/97 (nr. 1175/2011) (art. 5(1),
6(3), 9(1), 10(3)) si Regulamentul (CE) nr. 1467/97 (nr. 1177/2011) (art. 3(5) si
5(2)). Activarea clauzei derogatorii generale permite statelor membre ale UE sa
Intreprindd masuri care sa trateze si sa solutioneze in mod adecvat situatiile de
derapaje 1n ceea ce priveste dinamica bugetard, si anume:

- In primul rand, sa previna intr-o faza timpurie, printr-o atenta monitorizare,
supraveghere si coordonare, producerea deficitelor bugetare excesive prin
depasirea valorilor de referintd ale celor doi indicatori: soldul bugetar si
soldul structural;

7 Reforma este cunoscuti sub denumirea de ,,Six-Pack” (pachetul de sase), care exprimd, de fapt, numarul
de regulamente si directive ale UE continute Tn pachetul de reforma fiscal-bugetara.
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- 1n al doilea rand, sa accelereze aplicarea procedurii de deficit excesiv si sa se
conformeze acestei proceduri, prin corectarea cu promptitudine a devierilor
de la valorile de referinta ale indicatorilor.

A. Clauze specifice componentei preventive din faza de supraveghere:

(1) Clauzele derogatorii de la devierile temporare ale indicatorilor mentionati (si
ale altor indicatori derivati) fata de wvalorile de referintd reprezinta o reactie
necesara de salvare de la efectele distructive n cazul unor evenimente neobisnuite,
care nu se afla sub controlul decidentilor guvernamentali si care au un impact
considerabil asupra bugetului sau in perioade de recesiuni economice grave.
Mentionandu-se aceste circumstante, la art. 5(1) si art. 9(c) ale Regulamentului
(CE) nr. 1466/97 (nr. 1175/2011), se citeste urmdtorul text-cheie: ,Statele membre
ale UE pot fi autorizate sa devieze temporar de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu... cu conditia ca acest lucru sa nu
pund in pericol sustenabilitatea bugetara pe termen mediu”. Aceasta inseamna ca
statele membre pot angaja cheltuieli exceptionale, care depdsesc valorile de
referinta convenite referitoare la deficitele bugetare, Tndatorarea publica etc., in
scopul explicit de a limita extinderea crizei si efectele negative produse de aceasta.

(2) Art. 6(3) din Regulamentul (UE) nr. 1466/97 (nr. 1175/2011) cuprinde
urmatorul text cu clauza de derogare cu caracter mai general: ,,O deviere poate sa
nu fie luata in considerare atunci cand ea isi are originea ntr-un eveniment
neobisnuit, aflat in afara controlului statului membru si care are un impact major
asupra situatiei financiare a administratiei centrale sau daca rezulta dintr-o rece-
siune economica grava a zonei euro sau a UE in ansamblu, cu conditia ca
devierea sa nu puna in pericol sustenabilitatea bugetara pe termen mediu”.

(3) In art. 9(1), paragraful 10 si art. 10(3), paragraf 12, se intalneste aproximativ
aceeasi formulare ca in art. 6(3) de mai sus. In plus, la art. 9(1) se mentioneaza ci
statele membre ale UE pot fi autorizate sa devieze temporar de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM).

B. Clauze specifice componentei corective din faza deficitului excesiv:

In Regulamentul nr. 1467/97 (nr. 1177/2011) privind accelerarea si clarifi-
carea aplicdrii procedurii deficitului excesiv sunt cuprinse urmadtoarele trei clauze
derogatorii:
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(1) Art. 2(a)(1): Deficitul bugetar excesiv care depaseste valoarea de referinta
de 3% este considerat exceptional si temporar, conform art. 126(2)(a) al TFUE,
in cazul in care deficitul 1si are izvorul ,,intr-un eveniment neobisnuit, aflat Tn
afara controlului statului membru si cu o influentd majora asupra pozitiei
financiare a administratiei publice sau atunci cand acesta rezulta dintr-o recesiune
economica grava™®,

2) Art. 3(5): In cazul cand de la ultima recomandare a Consiliului ficutd unui
stat membru au intervenit evenimente negative, cu consecinte nefavorabile majore
asupra finantelor publice, la recomandarea Comisiei, Consiliul poate adopta o noua
recomandare revizuitd (inclusiv prelungirea termenului acordat pentru corectarea
deficitului excesiv), care ia in considerare noi factori si impactul acestora.

3) Art. 5(2): In cazul in care, dupi adoptarea de citre Consiliu a unei somatii,
intervin evenimente economice nefavorabile, cu consecinte negative pentru
finantele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea Comisiei, adoptarea
unei somatii revizuite, cu prelungirea termenului calendaristic de corectare a
deficitului excesiv.

3.2. Flexibilizarea bugetelor UE

Activarea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si crestere a
declangat numeroase modificari si completari ale legislatiei privind bugetul UE
pe anul 2020 si ale altor regulamente, precum si emiterea a numeroase decizii ale
Consiliului si Parlamentului European. In aceastd privintd, ne referim in primul
fonduri, regiuni si obiective politice ale unor sume pentru obiective presante,
precum si admiterea acorddrii lor fara cerinta de cofinantare nationala pentru
sprijinirea membrilor vulnerabili ai societatii. Acest lucru a contribuit la modifi-
carea suplimentara efectiva a bugetului UE, pentru a face fata efectelor produse
de pandemia Covid-19.

In aceste conditii, bugetul UE pe anul 2020 a fost revizuit si adaptat la noile
realitati. De exemplu, au fost realocate sume importante in favoarea capitolului
»securitate si cetdtenie”, care cuprinde cheltuieli destinate luptei Tmpotriva crizei
provocate de pandemie. De asemenea, programele privind Initiativa investitii,

8 Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 1. 306/35, 23.11.2011.
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Politica de coeziune, Fondul de solidaritate etc. contin obiective legate de criza
Covid-19. Ultimul program mentionat, Fondul de solidaritate, a fost majorat cu o
suma importanta, pentru a include ca obiectiv nou si permanent al acestuia si
criza sanatatii publice, fapt care permite statelor membre cel mai puternic lovite
de criza s fie eligibile pentru despagubiri cu sume importante®.

Consiliul si-a Tnsusit propunerea, considerand ca flexibilitatea care se va crea
prin suspendarea unor restrictii in timp de criza va oferi oportunitatea de a
mobiliza in plus mijloace pentru diminuarea efectelor pandemiei si de a orienta
mai bine mijloacele fiscale la nivel national si la nivelul agregat al UE pentru
reluarea si dezvoltarea activitatilor economice'’.

In documentele oficiale ale Comisiei Europene se arati ci aplicarea clauzei
derogatorii generale va dura pana cand statele membre ale UE vor reusi sa
diminueze efectele negative ale pandemiei asupra societatii si economiei.

De asemenea, in Comunicarea din 20 martie 2020, Comisia Europeana preci-
zeazd ca activarea clauzei derogatorii generale nu inseamnd ca se suspenda
procedurile Pactului de stabilitate si crestere. De exemplu, in afard de elementele
procedurale speciale legate de criza Covid-19, declarata ca fiind eveniment
exceptional, si de criza economicd, declarata ca fiind grava, ambele avand un
caracter temporar, toate celelalte elemente procedurale nelegate de crize raman
valabile si sunt luate Tn considerare. Conditia pusa la fiecare derogare este ca ea,

9 Fondul de solidaritate functioneaza in baza Regulamentului Consiliului nr. 2012/2002. Initial, el avea ca
scop completarea eforturilor statelor membre de a acoperi o parte din cheltuielile publice, pentru a ajuta
statele eligibile sa realizeze operatiunile urgente de refacere in cazul catastrofelor (dezastrelor) naturale:
inundatii, furtuni, cutremure si altele similare, cu pierderi evaluate mai mari de 3 mld. euro sau peste 0,6%
din PIB. La propunerea Comisiei Europene, de la inceputul acestui an (2020), Parlamentul European si
Consiliul au aprobat completarea Regulamentului mentionat cu un nou obiectiv privind apararea sanatatii
publice de criza majord, cu pagube evaluate la peste 1,5 mld. euro sau mai mult de 0,3% din PIB. in
aceste evaluari se cuprind masuri care au ca scop oferirea rapida a asistentei in cazul amenintarii sanatatii
publice, protejarea populatiei de riscul de a fi infectatd, inclusiv asigurarea preventiei, monitorizarii sau
controlului raspandirii bolilor, combaterea riscului sever epidemiologic.

19Activarea clauzei generale permite o indepartare a tarilor UE de la traiectoria ajustata ciclic spre obiectivul
bugetar pe termen mediu (OTM). Referindu-ne la componenta corectiva, amintim ca, la recomandarea
Comisiei, Consiliul poate decide sa adopte o traiectorie fiscala revizuitd. Asa cum s-a mai mentionat,
clauza generala nu suspenda procedurile PSC. Ea permite 1nsa statelor membre ca, din cauza unor
evenimente sau conditii exceptionale, sa se Indeparteze temporar de la cerintele bugetare pe care le aplica
1n mod normal, dand posibilitatea UE si statelor membre sa intreprinda masurile necesare de coordonare a
politicilor economice in cadrul PSC si, respectiv, si angajeze cheltuieli suplimentare fata de cele
prevazute anterior, peste valorile de referinta, pentru combaterea crizei, sustinerea firmelor si protejarea
persoanelor afectate de criza.
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atat timp cat se aplica, sa nu pund in pericol realizarea sustenabilitatii bugetare pe
termen mediu.

4. Aplicarea procedurii de deficit excesiv in conditiile activarii
clauzei derogatorii. Cazul Romaniei

In data de 20 mai 2020, in temeiul art. 126(3) al TFUE, Comisia Europeani a
adoptat rapoartele tuturor tarilor UE, cu exceptia Romaniei, pentru a defini
incadrarea lor in criteriile privind deficitele bugetare si datoria publica legate de
criza economico-sanitara. Potrivit rapoartelor si Prognozei de primdvara, toate
tarile UE au fost afectate puternic de pandemia Covid-19 fie direct, fie indirect, ele
depasind substantial valorile de referinta ale deficitelor. Aceste depasiri au nsa un
caracter temporar, iar criza indusa de pandemie este consideratd un eveniment
neobisnuit, aflat In afara controlului statelor membre. Totodatd, In toate rapoartele
tarilor se precizeaza faptul ca, Tn anul 2019, soldul bugetar fie a fost pozitiv, fie s-a
situat sub valoarea de referinta de 3%, precum si faptul ca masurile intreprinse nu
afecteazd sustenabilitatea obiectivelor bugetare pe termen mediu si, prin urmare,
deficitele excesive provocate de criza si constatate ca atare se Inchid.

Romania a ramas singura tara membrd a UE careia i se aplica procedura de
deficit excesiv Tn plina criza sanitara si economica, in conditiile in care deja fusese
activata, cu o luna mai inainte, clauza derogatorie generala a Pactului de stabilitate
si crestere, prin Decizia Consiliului din 3 aprilie 2020.

Aplicarea procedurii de deficit excesiv este explicitata si amplu motivata de
documentele care stau la baza Deciziei Consiliului. Printre cele mai importante
motive invocate care au determinat aplicarea acestei proceduri, se numara
urmatoarele: (1) nerespectarea dispozitiilor TFUE si PSC prin depasirea valorii de
referinta a deficitului bugetar Tn anul 2019, ca urmare a aplicdrii masurilor fiscale
expansioniste legiferate Tn anii anteriori. Fata de valoarea de referinta de 3%, in
anul 2019 s-a realizat un deficit bugetar de 3,8% in raport cu PIB; (2) extinderea
devierilor de la valorile de referinta ale deficitului bugetar si in anii care urmeaza,
2020 si 2021, respectiv la 3,6% si 3,4%, conform Strategiei fiscale 2020-2022 a
Guvernului Romaniei; (3) Romaniei i s-a aplicat ,,procedura de deviere semnifica-
tiva” Incepand din primavara anului 2017, ca o consecinta a devierii semnificative
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si consecutive de la obiectivul bugetar pe termen mediu in toatd perioada 2016-
2019. Ceea ce a contat in plus la aplicarea procedurii de deficit excesiv este si
faptul ca guvernele Romaniei nu au raspuns cu actiuni efective la recomandarile
facute bianual de Consiliu Tn legatura cu ajustarea acestei devieri din faza
anterioara mentionata.

In consecintd, devierile de la normele bugetare asumate de guvernele Romaniei
nu au ca fundament legal nici apropierea fata de valorile de referinta ale TFUE, nu
au nici caracter exceptional si nu sunt rezultatul unui eveniment exceptional sau
neobisnuit ori rezultatul unei crize economice severe. In plus, practicarea unor
asemenea devieri a Insemnat crearea unei mari presiuni bugetare in noul context al
crizei, cand este necesara mobilizarea unor resurse suplimentare pentru a face fata
crizei Covid-19. Aceste presiuni devin mult mai mari Tn Romania decat 1n alte tdri,
fiind singura tara membra a UE care, Tn ultimii ani, a fost declaratd tara cu deficit
excesiv. In anii 2018 si 2019, un numar de 14 si, respectiv, 16 tiri ale UE au avut
surplusuri bugetare, iar marea majoritate a celorlalte s-au inscris cu rate de deficite
de sub 2%. Este evident faptul ca Romania, comparativ cu celelalte tari, dispune de
o marja mult mai ingusta pentru finantarea din surse proprii a actiunilor impotriva
crizei si a masurilor de reconstructie a economiei.

Pentru a restabili starea de normalitate a economiei romanesti, in termenii
prevazuti de TFUE si de Regulamentul (UE) nr. 1467/1997 (nr. 1177/2011), in
baza Deciziei din 3 aprilie 2020, Consiliul a adresat Romaniei recomandari: (a) de
a pune capat starii de deficit excesiv, fixand ca tinte de realizat rate in scddere,
ajungand in anul 2022 la un nivel situat sub plafonul de referinta; (b) de a lua
madsurile necesare si de a Tntocmi, pand la 15 septembrie 2020, un raport detaliat
privind atingerea tintelor fixate.

Printr-o scrisoare a Comisiei Europene adresata ministrului Finantelor publice
al Romaniei, a fost anuntata Decizia Consiliului asupra existentei unui deficit
excesiv In Romania si trecerea la aplicarea procedurii de deficit excesiv. Se
sublinia faptul ca, in evaluarea actiunii efective, Comisia se va angaja si va tine
cont pe deplin de impactul crizei Covid-19, ca si de implicatiile clauzei derogatorii
generale a PSC deja activate.

In legiturd cu termenul 15 septembrie 2020 fixat pentru Intocmirea raportului
detaliat (Tnsotit de un plan de masuri), parerea Comisiei era, la data respectiva, ca
acesta ar putea oferi o baza mai stabila pentru a reevalua traseul privind evolutia
macroeconomica si fiscala, avand in vedere pandemia Covid-19. De asemenea, asa
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cum se mentioneaza in scrisoare, Comisia va fi gata sa revizuiasca recomandarea
facutd, punand-o de acord cu noile realitati.

Incertitudinea privind durata crizei induse de pandemia Covid-19, pe care
aceasta o transpune asupra evolutiei activitatilor economice, implica nevoia de a
acorda o importanta si mai mare elaborarii raportului detaliat din urmatoarele
puncte de vedere: in primul rand, pentru Tncadrarea Romaniei in criteriile privind
deficitul bugetar si datoria publica in conditii normale si Tn conditii de criza; in al
doilea rand, partajarea efectelor produse de factorul criza fata de efectele produse
de factorul normal; 1n al treilea rand, definirea modelului si a politicilor economice
care urmeaza sa fie aplicate n scopul restabilirii echilibrelor macroeconomice si al
asigurarii sustenabilitdtii cresterii economice.

In ultimii ani, motorul cresterii economice din Roméania l-a constituit cererea
internd, stimulata de cresteri importante de salarii si de reduceri fiscale. Acest
model de crestere bazat pe consum a condus la accentuarea dezechilibrelor
macroeconomice (a deficitului bugetar si a deficitului de cont curent), dincolo de
limita asigurarii sustenabilitdtii cresterii economice pe termen lung.

Intocmirea unui raport bine fundamentat pe tema anuntatd este importanti si de
mare actualitate. Din perspectiva nevoii de reorientare a dezvoltarii economice,
raportul ar trebui sa redefineasca si sa reevalueze tipul modelului de crestere
economica si de evolutie fiscald al Romaniei, pe care sa-1 incadreze in ,,Strategia
anuala privind cresterea durabila” prezentatd in Comunicarea Comisiei Europene
din 17 decembrie 2019.
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1. Cadrul general

Criza economicd generata de masurile de combatere a crizei sanitare induse de
pandemia de Covid-19 este diferita de oricare alta criza economica din trecut. Ca-
racteristica dominantd a acesteia este incertitudinea, Inscrisa intr-o relatie bidirec-
tionala intre cerere si ofertd, Intrucat inchiderea voita a activitatilor neesentiale din
economie, fara o motivare economica reald, face ca repornirea sa depinda de
nivelul cererii. Avem, agadar, o dubla incertitudine, accentuata de imprevizibili-
tatea comportamentului gospodariilor In perioada de dupa relaxarea masurilor de
izolare si distantare fizicd. In acest context, raspunsul a fost dat, In parte, prin
reintoarcerea la politicile monetare bazate pe ,,Quantitative Easing” (QE) si anun-
tarea de cdtre guverne a unor programe de sustinere a economiei prin acordarea de
pachete de sprijin semnificative pentru companii si gospodarii. In Uniunea Euro-
peand, noua crizd survine pe fondul ratelor negative ale dobanzilor, atat ale celor
de politicd monetara, cat si ale celor practicate de Eurosistem, fapt ce produce
pierderi de zeci de miliarde de euro gospodariilor, companiilor, fondurilor de
pensii si, nu Tn ultimul rand, sistemului financiar. Diferentele in abordarea politi-
cilor fiscale Tntre Nordul si Sudul Europei sau, mai bine spus, intre statele cu
politici bugetare si de indatorare prudente si cele cu datorii semnificative si politici
bugetare expansioniste, indiferent de ciclul economic, obliga BCE sa participe
indirect la monetizarea deficitelor acestor din urma state, concomitent cu indu-
cerea unor externalitdti negative pentru cetitenii celorlalte tiri. In plus, odatd cu
noua criza economica, al carei impact este incert la acest moment, creste presiunea
pe capacitatea de finantare a tarilor cu deficite cronice si cu o datorie publica
supradimensionatd, ceea ce solicita si mai mult monetizarea respectivelor deficite,
chiar si prin acceptarea unor titluri de stat sub ,,investment grade”. Prin urmare,
din punctul de vedere al legislatiei Uniunii Europene, sunt de maxim interes la
acest moment, Tn opinia noastra, trei aspecte, si anume:

a) Comunicarea Comisiei COM(2020) 123 privind activarea clauzei de

salvgardare generala a Pactului de stabilitate si crestere;

b) Comunicarea Comisiei — Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de Covid-19, care a
fost adoptata la 19 martie 2020 (C(2020)1863), modificata si completata la
3 aprilie 2020 (C(2020)2215) si publicata in Jurnalul oficial al Uniunii
FEurgpene;
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c) Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei cu privire la Programul de
cumpadrare de active ale sectorului public (PSPP) al BCE.

2. Comunicarea Comisiei COM(2020) 123
privind activarea clauzei generale de salvgardare
a Pactului de stabilitate si crestere

Pactul de stabilitate si crestere contine doud clauze care permit statelor
membre sa ia mdsuri bugetare exceptionale Tn cadrul Pactului, atunci cand situatii
exceptionale o impun. Prima clauza inclusa n abordarea preventivd, denumita
»Unusual Escape Clause”, 1si are sediul materiei n articolele 5(1), 6(3), 9(1) si
10(3) din Regulamentul (CE) 1466/97 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice. Sub
prevederile articolelor mentionate, statele membre, in cazul unor evenimente
neobignuite care nu sunt sub controlul lor si care au un impact major asupra
pozitiei financiare a guvernului, pot sa devieze de la procesul de ajustare, dar fara
a afecta sustenabilitatea pe termen mediu a finantelor publice si a MTO. Cea de-a
doua clauza inclusa in abordarea corectiva, denumita ,, General Escape Clause”,
1si are sediul materiei Tn articolele 3(5) si 5(2) din Regulamentul (CE) 1467/97
privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv. Sub
prevederile clauzei generale de salvare, Tn cazul in care au fost intreprinse masuri
concrete In conformitate cu o recomandare emisa In temeiul articolului 126,
alineatul (7) din TFUE, iar dupa adoptarea recomandarii Tn cauza survin eveni-
mente economice negative, cu consecinte nefavorabile majore pentru finantele
publice, Consiliul poate decide, la recomandarea Comisiei, adoptarea unei
recomandari revizuite in temeiul articolului 126, alineatul (7) din TFUE. De
asemenea, in cazul unei recesiuni economice grave in zona euro si in Uniunea
Europeana in ansamblu, Consiliul poate sa decida, la recomandarea Comisiei
Europene, adoptarea unei recomanddri revizuite in temeiul articolului 126,
alineatul (7) din TFUE, cu conditia ca aceasta sa nu puna in pericol sustena-
bilitatea bugetara pe termen mediu.
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Comunicarea Comisiei Europene COM(2020) 123 privind activarea clauzei
generale de salvgardare a Pactului de stabilitate si crestere din 20 martie 2020 a
fost aprobata in Consiliul Ministrilor de Finante din data de 23 martie 2020.

Pentru Romania, alegerea activdrii de catre Comisie a clauzei generale de
salvgardare din Regulamentul CE 1467/97 este subscrisa ideii ca, Tn acest con-
text, este permisa expansiunea bugetara pentru acoperirea nevoilor legate de
combaterea efectelor crizei economice generate de pandemia de Covid-19 si
mentinerea In acelasi timp a planurilor bugetare anterioare pandemiei de Covid-
19. Nu trebuie uitat faptul ca Decizia Consiliului din 3 aprilie 2020, publicata in
Monitorul oficial al Uniunii Europene din 8 aprilie 2020, a stabilit cd Romania nu
indeplineste criteriul deficitului si, prin urmare, este deschisa procedura de deficit
excesiv. In motivarea Deciziei Consiliului Uniunii Europene se retin, in
paragraful (9), urmatoarele:

,.In conformitate cu cerintele articolilui 126, alineatul (3) din TFUE, Comisia a
analizat, de asemenea, toti factorii relevanti in raportul sau intocmit in temeiul
articolului 126, alineatul (3) din TFUE. In conformitate cu articolul 2, alineatul (4)
din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, ori de cate ori ponderea datoriei publice in PIB
nu depdseste valoarea de referintd, in etapele care conduc la adoptarea deciziei
privind existenta unui deficit excesiv urmeazd sd fie luati in considerare factorii
relevanti, Factorii relevanti, in special lipsa unei actiuni eficiente, incepand din 2017,
ca rdspuns la recomandarile Consiliului din cadrul procedurii aplicabile abaterilor
semnificative, progresele limitate inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale
si riscurile ridicate de sustenabilitate bugetard cu care se confrunti Romdania pe
termen mediu si lung, au fost luati in considerare in evaluarea respectdrii de catre
Romaénia a criteriului deficitului. Factorii respectivi nu schimbd concluzia potrivit
cdreia criteriul deficitului prevazut de TFUE nu este indeplinit’.

Prin urmare, Romania, Tnca Thainte de declansarea crizei, nu a Intreprins nimic
pentru a raspunde recomandarilor Consiliului o perioada semnificativa de timp. Or,
articolul 3(5) din Regulamentul (CE) 1467/97 prevede urmitoarele: ,,/n cazul in
care au fost intreprinse masuri concrete in conformitate cu o recomandare emisd in
temeiul articolului 126, alineatul (7) din TFUE, iar dupd adoptarea recomandarii in
cauizd survin evenimente economice negative, cu consecinte netavorabile majore
pentru finantele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea Comisiel,
adoptarea unei recomandari revizuite in temeiul articolului 126, alineatul (7) din

87



TFUE”. Deci, cu alte cuvinte, aplicarea clauzei de salvgardare activate de Comisia
Europeana permite acesteia sa decida, de la caz la caz, atat in functie de gravitatea
impactului evenimentului asupra pozitiei financiare a statului membru, in speta,
pandemia de Covid-19, cat si de actiunea sau inactiunea acestuia fata de
recomandarile anterioare ale Consiliului Uniunii Europene. Or, prin Recomandarea
Consiliului 2019/C420/02 din 5 decembrie 2019, in vederea corectarii abaterii
semnificative observate de la calea de ajustare catre obiectivul bugetar pe termen
mediu (MTO) In Roméania, publicata in Monitorul oficial al Uniunii Europene,
Romaniei i se solicita sa faca o ajustare de 1% din PIB, ceea ce corespunde unei
rate de cregtere a cheltuielilor guvernamentale primare nete de 4,4%. Termenul de
raportare pentru masurile necesare pentru ncadrarea Tn recomandare era 15 aprilie
2020 in cadrul Programului de convergenta, care trebuia depus conform preve-
derilor articolului 7 din Regulamentul CE 1466/97. Deci, prin activarea clauzei
generale de salvare, in fapt si Tn drept, nu se suspenda aplicarea prevederilor
Pactului de stabilitate si crestere, ci doar se ofera posibilitatea Comisiei si
Consiliului de a Tntreprinde o analiza specifica asupra cadrului fiscal-bugetar pe
termen mediu, tinand cont de evenimente obiective si exceptionale care ar
Tmpiedica statele membre sa-si Tndeplineasca obligatiile conform art. 126 din
TFUE sau aplicarea recomandarilor Consiliului in cadrul Semestrului european. In
concluzie, avand in vedere Procedura de deficit excesiv deschisa in 8.04.2020 si
Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 5 decembrie 2019, aplicarea
prevederilor art. 3 (5) si 5(2) din Regulamentul CE 1467/97 ca urmare a activarii
clauzei generale de salvgardare de catre Comisie si Consiliu este conditionatd, in
primul rand, de o actiune certa de indeplinire a Recomandarii Consiliului Uniunii
Europene din 5.12.2019, dovedita prin Programul de convergentd, iar Tn al doilea
rand, de vointa Comisiei si Consiliului de a recomanda prelungirea cu un an a
perioadei de revenire catre MTO.

Conform Recomanddrii 3 din Recomandarea Consiliului 2019/C420/02 in
scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Romdnia, Guvernul
Romanei trebuia sa depund la Comisia Europeana, pana la data de 15 aprilie 2020,
., raport referitor la masurile pe care le-a luat in urma prezentei recomandari; sa
se asigure cd raportul include masuri suficient de detaliate si anuntate in mod
credibil, inclusiv impactul bugetar al fiecareia dintre acestea, in vederea respectarii
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traiectoriei de ajustare necesare, precum si previziuni bugetare detaliate si
actualizate pentru 2020"*. Raportul privind ajustarea bugetard necesard pentru
atingerea Obiectivului pe termen mediu (MTO) putea fi integrat conform
paragrafului 17 al Recomandarii Consiliului 2019/C420/02 in Raportul de
convergenta care trebuia depus de Guvernul Romaniei pana cel tarziu la 30 aprilie
2020, prevazut de articolul 8(1) al Regulamentului CE 1466/97. Guvernul
Romaniei a depus n cele din urma Raportul de convergenta in luna mai 2020,
depasind ambele termene impuse expres de legislatia Uniunii Europene atat prin
Regulamentul CE 1466/97, cat si prin Recomandarea Consiliului 2019/C420/02.
Sub aspectul Tndeplinirii cerintelor de raportare solicitate prin prevederile Reco-
mandarii 3 a Recomandarii Consiliului 2019/C420/02, ,,autoritdtile au luat masuri
de politica fiscald pentru a combate efectele socioeconomice negative ale focarului
Covid-19, dar nu au inceput incd sd abordeze tendintele structurale nefavorabile din
finantele publice ale Roméniei care au precedat criza Covid. In special,
modificarea bugetului pentru 2020 adoptatd in aprilie a pastrat alocarea pentru
cresterea permanentd a pensiei de 40% programatd sd intre in vigoare in septembrie
20207, Prin urmare, desi a Intarziat depunerea Planului de convergentd pentru
Romania, guvernul nu a acordat atentie solutiilor si masurilor necesare corectarii
dezechilibrelor finantelor publice solicitate prin Recomandarea Consiliului
2019/C420/02. Gravitatea tratarii cu indiferentd a cerintelor Consiliului European
si Comisiei Europene este accentuata de faptul ca, prin Decizia (UE) 2020/509 a
Consiliului din 3 aprilie 2020 privind existenta unui deficit excesiv in Romania,
publicatd in Jurnalul oficial al Uniunii Europene L110/58 din 8.04.2020, se
constatd existenta deficitului excesiv prin nerespectarea criteriului deficitului. In
completarea Deciziei (UE) 2020/509 a Consiliului a fost emisa Recomandarea
Consiliului 2020/C116/01 din 3 aprilie 2020, publicatd in Jurnalul oficial al Uniunii
Europene C116/1 din 8 aprilie 2020, care stabileste pentru Guvernul Romaniei
urmétoarea obligatie legala®:

! Recomandarea Consiliului din 5 decembrie 2019 in scopul corectarii abaterii semnificative constatate
de la traiectoria de ajustare 1n vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu In Romania
(2019/C 420/02), ulterior publicata (nota noastrd) in: Jurnalul oficial la Uniunii Europene C420, din 13
decembrie 2020.

2 Pagina 4 — Conformitatea cu criteriul deficitului ,,Assessment of the 2020 Convergence Programme for
Romania”, nota pregatita de Directoratul General pentru Afaceri Economice si Financiare (DG ECFIN).

3 Conform prevederilor legislatiei UE, numai actele publicate in Jurnalul oficial al Uniunii Eurgpene sunt
angajante.
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»4. Consiliul stabileste data de 15 septembrie 2020 ca termen-limitd pand la
care Romadania sd ia masuri eficace si, in conformitate cu articolul 3, alineatul (4a)
din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, sd prezinte un raport detaliat privind
strategia de consolidare pe care o are in vedere pentru atingerea tintelor. Ulterior,
autoritdtile roméne ar trebui sd raporteze cu privire la progresele inregistrate in
punerea in aplicare a acestor recomandari cel putin o datd la sase luni, pand la
corectarea deficitului excesiv.

In plus, autorititile roméne ar trebui sd se asigure de aplicarea integrali a
cadrului bugetar national. Pentru a asigura succesul strategiei de consolidare
bugetara, va fi important, de asemenea, ca aceasta sd fie sprijinita de reforme
structurale ample, in concordantd cu recomanddrile Consiliului adresate
Romaniei in contextul Semestrului european si in special cu recomandarile legate
de procedura privind dezechilibrele macroeconomice”. Cu toate acestea, aga cum
am mentionat anterior, Guvernul Romaniei nu a Tntreprins nicio actiune reald
pentru consolidarea fiscala si eliminarea deficitului excesiv, astfel incat Consiliul
revine in 2020 sa solicite prin Recomandarea 1 din Recomandarea Consiliului
2020/C282/23 din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al
Romaniei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
convergentd al Romdaniei pentru 2020, publicatd in Jurnalul oficial al Uniunii
Europene C282/149 din 26 august 2020, ca in 2020 si 2021: ,,54 aplice politici
fiscal-bugetare in concordantd cu Recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 si
sd ia totodatd toate mdsurile necesare pentru a combate in mod eficace pandemia,
a sustine economia si a sprijini redresarea viitoare. Sa evite aplicarea unor masuri
permanente care ar pune in pericol sustenabilitatea finantelor publice”. Deci, in
decurs de patru luni, Guvernul Roman a primit de doua ori aceleasi recomandari
din partea Consiliului pentru a actiona in sensul reducerii deficitului bugetar
generat de actiuni anterioare declansarii crizei sanitare. La data prezentului
studiu, mai erau doar cateva zile pand la implinirea termenului pentru depunerea
raportului privind actiunile si masurile luate de Guvernul Romaniei in vederea
reducerii dezechilibrelor fiscal-bugetare fara legatura cu criza Covid-19.

Nedepunerea Programului de convergenta in termenul prevazut de articolul
8(1) din Regulamentul CE 1466/97 al acestui program constituie, in primul rand,
o recunoastere din partea Guvernului Romaniei a neindeplinirii prevederilor
Recomandarii Consiliului Uniunii Europene din 5 decembrie 2019, continuand
astfel perioada de ignorare totala a acesteia, Incepand cu anul 2017. In al doilea
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rand, este si o punere Tn discutie a Tnsusi obiectivului aderarii Romaniei la zona
euro pe termen mediu si lung. In plus, aceste noi fapte se vor adauga la statutul de
»recidivist” al Romaniei, cu impact asupra conditiilor si termenului de imple-
mentare a unui eventual ajutor din partea Uniunii Europene, tindnd cont ca tara
noastra nu este membra a zonei euro. Desi, conform prevederilor articolului
139(2) din TFUE, Romaniei nu-i pot fi aplicate sanctiuni pentru deficitul excesiv
sau pentru nedepunerea la termen a Programului de convergentd, este necesar
totusi a se lua In considerare faptul ca un eventual ajutor din partea Uniunii
Europene trebuie sa tina cont de prevederile articolului 143 din TFUE.

Prognoza de primavara a Comisiei Europene (Economic Forecast, Spring
2020) indica un deficit bugetar pentru Romania de 9,2% in 2020 si 11,4% in
2021, ceea ce reflecta o crestere a cheltuielilor bugetare dincolo de necesitdtile
pentru combaterea Covid-19. De asemenea, se prognozeaza o crestere a ponderii
datoriei publice Tn PIB la 46,2% in 2020 si 54,7% in 2021, ceea ce face sa devind
incidente prevederile articolului 13 din Legea nr. 69/2010 a responsabilitdtii
fiscal-bugetare, care, in esentd, conduc la Tnghetarea salariilor in sectorul public
si, ulterior, a cheltuielilor sociale.

In concluzie, fatd de ideea care domina spatiul public din Romania, Pactul
pentru stabilitate si crestere nu este suspendat, ci este complet operational, fiind
aplicabile, prin urmare, toate prevederile Regulamentelor CE 1466/97 si 1467/97,
flexibilizate doar pentru statele membre aflate pe drumul Tndeplinirii MTO si care
nu sunt Tn procedura de deficit excesiv. Deci prevederile articolelor 3(5) si 5(2)
sunt aplicabile pentru Romania numai daca decid astfel Comisia si Consiliul.
Altfel spus, Guvernul Romaniei nu poate profita si extinde deficitul bugetar
dincolo de limitele rezonabile pentru combaterea pandemiei de Covid-19 si 1i
ramane obligatia de indeplinire a Recomandarilor anterioare ale Consiliului. In
plus, fiind pe deplin aplicabile prevederile Regulamentului CE 1466/97, practic
nu are sens perseverarea in aplicarea prevederilor legale in vigoare cu impact
semnificativ asupra deficitului bugetar odatd ce, in mai putin de un an, Romania
va trebui sa intreprinda masuri de reducere a acestor cheltuieli. Aceasta cu atat
mai mult cu cat Decizia Curtii Constitutionale nr. 873/2010 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind stabilirea unor masuri in
domeniul pensiilor arata clar ca pensiile nu pot fi micsorate odata ce au fost
majorate. Prin urmare, continuarea aplicarii Legii pensiilor In vigoare nu este
decat o miscare sinucigasa din punct de vedere economic, care, pe deasupra, va
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dinamita orice negociere a unui ajutor In caz de imposibilitate de finantare a
deficitului bugetar si a datoriei publice.

Daca pana acum efectele neindeplinirii cerintelor de consolidare fiscala si
reforme incluse in fiecare Recomandare specifica de tara (Country Specific
Recommandation) emisa de Consiliu si publicata in Jurnalul oficial al Uniunii
FEuropene din 2016 pana in prezent nu erau vizibile si directe, odata cu Deciziile
Consiliului Special din 17-21 iulie 2020 si prevederile Propunerii de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument de
recuperare si rezilientd emise prin Comunicarea Comisiei Europene COM(2020)
408 din 28 mai 2020, costurile potentiale sunt enorme, ntrucat se pune in
discutie Tnsusi dreptul si capacitatea Romaniei de a atrage atat resursele alocate in
cadrul Programul Next Generation EU, n special prin Facilitatea de rezilienta si
recuperare. Astfel, una dintre principalele decizii ale Consiliului European
Special din 17-21 iulie 2020 este: ,,/n conformitate cu principiile bunei guverndrs,
statele membre vor pregati planuri nationale de recuperare si rezilientd pentru
2021-2023. Acestea vor trebui sd fie in concordantd cu recomandadrile specifice
fiecarei tari si sa contribuie la tranzitiile ecologice si digitale. Mai precis,
planurile sunt necesare pentru a stimula cresterea economicd si ocuparea fortei de
muncd si pentru a consolida «rezilienta economicd si sociald» a tarilor UF.
Planurile vor fi revizuite in 2022. Evaluarea acestor planuri va fi aprobata de
Consiliu cu vot majoritar calificat, la propunerea Comisiei.

Decontarea subventiilor va avea loc numai dacd sunt indeplinite etapele si
obiectivele convenite, stabilite in planurile de recuperare si rezilientd™.

Decizia sus-mentionata a Consiliului este integrata in Propunerea de Regula-
ment de instituire a unui instrument de recuperare si rezilientd emisa de Comisia
Europeana si Tnscrisa In procedura legislativa normala a Parlamentului si Consi-
liului European. Elementul central al instrumentului de recuperare si rezilienta
este Planul national de recuperare si rezilienta, care, conform prevederilor artico-
lului 15.2 din prevederile Propunerii de Regulament de instituire a unui instru-
ment de recuperare si rezilientd, constituie o anexa la Programul sdau national de
reforma si se prezinta oficial cel tarziu pana la 30 aprilie. Un proiect de plan
poate fi prezentat de statul membru incepand cu data de 15 octombrie a anului
precedent, Impreund cu proiectul de buget al anului urmétor. In ceea ce priveste

4 Principalele rezultate ale Consiliului European Special din 17-21 iulie 2020, https://www.consilium.
europa.eu/en/meetings/european-council/2020/07/17-21/.
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continutul si obiectivele acestuia, prevederile articolului 14.2 din Propunerea de
Regulament mentionata prevede urmatoarele: ,, Planurile de recuperare si
rezilienta trebuie sd fie in concordanta cu provocdrile si prioritdtile relevante
specifice fiecarei tari identiticate in contextul Semestrului european, in special cu
cele relevante pentru sau care rezultd din tranzitia verde si digitald. Planurile de
recuperare si rezilientd trebuie sd fie, de asemenea, in concordantd cu informatiile
incluse de statele membre in programele nationale de reforma din cadrul
Semestrului european, in planurile lor nationale privind energia si clima si
actualizdrile acestora in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, in planuri
teritoriale de tranzitie justd in cadrul Fondului de tranzitie justd si in acordurile de
parteneriat si programele operationale din fondurile Uniunir’.

Deci Planul national de recuperare si rezilienta reprezinta viziunea integrata a
procesului de transformare economica a Romaniei, cu abordarea simultana a mai
multor conditionalitati:

a) Recomandarile Consiliului pentru Romania, respectiv toate acele Recoman-
dari ale Consiliului pe care, in ultimii cinci ani, Guvernele Romaniei au
excelat in a le trata cu indiferenta, astfel incat am ajuns in Procedura de defi-
cit excesiv. In acest context, este evidentd legdtura dintre accesul la resursele
Facilitatii de recuperare si rezilienta si solutionarea pana in 2022 (poate, cu
bunadvointa Comisiei si Consiliului, pand in 2023) a deficitului supradimen-
sionat si Tndeplinirea criteriului deficitului. Prin urmare, mesajul promovat de
Guvernul Romaniei aduce in discutie suspendarea aplicdrii prevederilor
Pactului de stabilitate si crestere, iar orice incercare de musamalizare a
esentei deficitului bugetului public pentru anul 2020 si urmatorii va fi platita
la momentul aprobarii (sau, mai degraba, al neaprobarii) Planului national de
recuperare si rezilientd, care se face cu o majoritate calificata Tn Consiliu.

b) Planul national integrat pentru energie si schimbari climatice pentru
perioada 2021-2030 depus de Romania la Comisie si aprobat de aceasta®.

¢) Planurile teritoriale elaborate in cadrul Fondului de tranzitie justd, pentru
teritoriile cele mai afectate de procesul de transformare catre economia neutra
climatic. In cazul Romaniei, vorbim despre o serie de judete, cum ar fi:
Hunedoara, Gorj, Dolj, Mehedinti, Galati, Mures, Prahova, Caras Severin etc.

5 Regulation (EU)2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
Governance of the Energy Union and Climate Action.

6 Planul national integrar in domeniul energiei si schimbdrilor climatice 2021-2030, aprilie 2020,
https://ec.europa.ew/energy/sites/ener/files/documents/ro_final_ necp_main_ro.pdf.
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d) Obiectivele prevazute In Acordul de parteneriat Incheiat cu Comisia pentru
a accesa fondurile europene alocate pentru Romania prin Cadrul financiar
multianual al Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027.

Importanta procedurii de deficit excesiv deschise pentru eligibilitatea si
aprobarea Planului national de recuperare si rezilienta este relevata si de pre-
vederile articolului 15.3, litera (a) din Propunerea de Regulament mentionatd, prin
care se solicita ,,0 explicatie a modului in care se asteaptd abordarea provocarilor si
prioritatilor specifice tarii relevante identificate in contextul Semestrului european”.
Criteriile de evaluare a Planului national de recuperare si rezilienta prevazute in
articolul 16.3 al Propunerii de Regulament mentionat anterior sunt:

@)

»aacd se asteaptd ca Planul de recuperare si rezilientd sa contribuie la
abordarea eficientd a provocdrilor identificate in recomandarile relevante
specitice tarii, adresate statului membru in cauzd, sau in alte documente
relevante adoptate oficial de Comisie in Semestrul european;

(b) daca Planul contine mdsuri care contribuie efectiv la tranzitiile ecologice si

©

digitale sau la abordarea provocadrilor care rezultd din acestea,
dacd se asteaptd ca Planul de recuperare si rezilientd sda aibd un impact
durabil asupra statului membru in cauza;

(d) daca se asteaptd ca Planul de redresare si rezilientd sa contribuie in mod

G

@

eficient la consolidarea potentialului de crestere, la crearea de locuri de
muncd si la rezilienta economicd si sociald a statului membru, sd atenueze
impactul economic si social al crizei si sd contribuie la consolidarea
economicd, sociald si la coeziunea teritoriald;

dacd justificarea furnizatd de statul membru cu privire la valoarea
costurilor totale estimate ale Planului de recuperare si rezilientd prezentat
este rezonabild si plauzibild si este proportionald cu impactul preconizat
asupra economiei si ocupadrii fortei de munca;

dacd Planul de redresare si rezilientd contine mdsuri pentru punerea in
aplicare a reformelor si a proiectelor de investitii publice care reprezintd
actiuni coerente;

(8) daca se asteaptd ca acordurile propuse de statele membre in cauzd sd

asigure o punere in aplicare eficientd a Planului de recuperare si rezilientd,
inclusiv calendarul, etapele, obiectivele preconizate si indicatorii aferenti.”

Astfel, printre criteriile de evaluare a Planului national de recuperare si rezilienta,
regdsim aproape toate elementele circumscrise Recomandarilor Consiliului pentru
Romania emise Tn cadrul Semestrului european. Mai mult, chiar dacd Romania va
solicita imprumuturi in cadrul Facilititii de recuperare si rezilienta, pe langa faptul
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ca ,,justificarea pentru solicitarea imprumutului si valoarea acestuia sunt considerate
rezonabile si plauzibile in raport cu reformele si investitiile suplimentare”, in acelasi
timp, trebuie Indeplinite criteriile de evaluare prezentate mai sus’.

In concluzie fati de cele prezentate, modul de abordare a solutionarii Procedurii
de deficit excesiv deschise conform Deciziei (UE) 2020/509 a Consiliului din 3
aprilie 2020 privind existenta unui deficit excesiv in Romania, publicata in Jurnalul
oficial al Uniunii Europene 1.110/58 din 8.04.2020, are un impact direct asupra
eligibilitatii Romaniei pentru a accesa fondurile europene in suma totala de 33 mld.
euro, sub forma de granturi si imprumuturi in cadrul Programului Next Generation
EU, In special prin Facilitatea pentru recuperare si rezilientd. Ca element
suplimentar, prevederile ordonantei de urgenta referitoare la unele masuri pentru
elaborarea Planului national de relansare si rezilienta necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanis-
mului de redresare si rezilientd adoptat de Guvernul Romaniei®, aprobat in sedinta
Guvernului din 3.09.2020, nu sunt in linie cu cele privind Facilitatea de recuperare
si rezilientd din Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui instrument de recuperare si rezilienta.

3. Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei
cu privire la Programul de cumparare de active
ale sectorului public (PSPP) al BCE

Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei din 5 mai 2020 cu privire la pro-
gramele de cumparare de active financiare emise de sectorul public desfasurat de
BCE este pronuntatd de Curte pentru mai multe plangeri constitutionale
Indreptate impotriva Programului de achizitie a sectorului public (PSPP) al BCE.
Curtea a constatat cd Guvernul Federal si Bundestagul german au incalcat
drepturile reclamantilor, in temeiul art. 38 (1), prima teza coroborata cu art. 20
(1) si (2) si art. 79 (3) din Legea fundamentald, nereusind sa ia masuri care sa

7 Articolul 13.1 din Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
umui instrument de recuperare si rezilientd.
8 https:/sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2020/08/OUG-18.pd.
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conteste faptul ca BCE, in deciziile sale privind adoptarea si punerea 1n aplicare a
PSPP, nu a evaluat si nici nu a demonstrat ca masurile prevazute in aceste decizii
Indeplinesc principiul de proportionalitate.

PSPP face parte din Programul de cumparare a activelor extinse (EAPP), un
program-cadru al Eurosistemului pentru achizitionarea de active pe pietele
financiare, menit sa creasca oferta de bani si destinat sa sprijine cheltuielile de
consum si investitii in zona euro si, In final, sa contribuie la atingerea unei tinte
de inflatie la un nivel apropiat tintei de 2%. In cadrul PSPP, bancile centrale ale
Eurosistemului — sub rezerva respectarii cadrului legal prevazut in deciziile BCE
— achizitioneaza titluri de stat sau alte titluri de creanta comercializabile emise de
guvernele centrale ale statelor membre din zona euro, de ,,agentii recunoscute” si
organizatii internationale sau de banci multilaterale de dezvoltare situate Tn zona
euro. PSPP reprezintd cea mai mare pondere din volumul total al EAPP.
Incepand cu 8 noiembrie 2019 pand in prezent, totalul valorilor mobiliare
achizitionate in cadrul EAPP de Eurosistem s-a ridicat la 2.557.800 mil. euro,
inclusiv achizitii in cadrul PSPP in valoare de 2.088.100 mil. euro.

Reclamantii Tn speta de la Curtea Constitutionala sustin ca PSPP incalca inter-
dictia de finantare monetara (art. 123 din TFUE) a deficitului bugetar si principiul
stabilit de art. 5(1) al TFUE, coroborat cu art. 119, art. 127 si urmatorul din TFUE.

Asupra aceleiasi spete, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), prin
Hotararea din 11.12.2018, a retinut ca PSPP nu a depasit mandatul BCE si nici
nu a Incdlcat prevederea referitoare la interzicerea finantarii monetare.

In final, Decizia Curtii retine ci in Hotdrarea CJUE nu este inteligibil daci
deciziile BCE referitoare la PSPP satisfac principiul proportionalitdtii si, prin
urmare, in aceasta masurd, deciziile au fost astfel date ulfra vires (dincolo de
competentele BCE).

Pe scurt, Decizia Curtii Constitutionale a Germanei abordeaza problema
proportionalitdtii politicilor de ,,Quantitative Easing” ale BCE din perspectiva
externalitdtilor produse de acestea asupra pozitiei financiare a cetdtenilor si
companiilor. Ceea ce solicitd de fapt Curtea Constitutionala a Germaniei este
aplicarea unei analize cost-beneficiu asupra PSPP. In esentd, prin PSPP se
urmareste sustinerea finantarii deficitelor bugetare si a refinantarii datoriei
statelor membre ale zonei euro care, confruntate cu deficite cronice si niveluri
foarte ridicate de indatorare, ar Intampina costuri in crestere sau greutati
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semnificative n obtinerea resurselor financiare necesare. Dar aceasta injectare de
lichiditate si monetizare a deficitelor respectivelor state membre genereaza efecte
colaterale negative asupra randamentelor obtinute de economiile gospodariilor, a
fondurilor de pensii si, nu Tn ultimul rand, impiedica piata sa functioneze, prin
mentinerea in operare a companiilor putin performante sau cu capacitate redusa
de adaptare la piatd. De asemenea, programele din categoria PSPP sunt un
stimulent pentru statele membre cu politici bugetare expansioniste si populiste,
care nu tin cont de capacitatea reald de finantare si de nevoia de reforme
structurale ale sistemelor publice din aceste state. Este bine cunoscut faptul ca, in
zona euro, populatia, companiile si sistemul financiar au Inregistrat pierderi de
zeci si sute de miliarde de euro din cauza dobanzilor negative, punand astfel in
pericol orice plan de economisire pentru bdtranete care ar reduce presiunile
asupra sistemelor publice de pensii, din perspectiva imbatranirii populatiei.

Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei pune accent pe principiul proporti-
onalitdtii dintre obiective si rezultate. Cu alte cuvinte, se pune in discutie
depasirea mandatului de catre BCE, prin simplul fapt ca deciziile de politica
monetara de tipul PSPP si QE exced mandatului BCE tocmai prin dimensiunea
efectelor colaterale negative produse si prin stimularea comportamentelor
antieconomice din partea unor actori publici ai zonei euro.

In sens mai larg, programele de tip PSPP si QE ale BCE au un impact chiar
mai mare din perspectiva finantarii externe a deficitelor publice ale statelor
Uniunii Europene nemembre ale zonei euro. Prin excesul de lichidate introdus in
piata in mod constant de BCE pentru sprijinul finantarii deficitelor si refinantarii
datoriilor, unul dintre efecte este ca, asa cum se mentioneaza Tn Programul
national de reforma 2020 al Romaniei, ,,se observa o decuplare intre calificativul
de rating si evolutia costurilor de imprumut, care s-au incadrat pe un trend
descrescator de la inceputul anului, iIn medie cu 10-15 bps, investitorii mentinand
un interes constant pentru euroobligatiunile emise de Romania”. Deci stimulentul
negativ pentru politicile fiscal-bugetare nu este limitat doar la nivelul tarilor din
zona euro, Ci este exportat si in afara acesteia.

Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei stabileste un nou cadru de analiza a
politicilor monetare a tuturor bancilor centrale, prin faptul ca arata limitele manda-
tului acestora de stabilire si implementare a politicilor monetare din perspectiva
costurilor aditionale impuse cetatenilor, companiilor si sistemului financiar. Cu alte
cuvinte, independenta si puterea discretionara a decidentilor politicilor monetare nu
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merg pana la cer, ci sunt limitate de costurile adverse ale acestei politici. Evident,
din perspectiva Romanei, 1n raport cu spiritul Deciziei Curtii Constitutionale a
Germaniei, nu trebuie luate In considerare actiunile de tip populist sau vadit rau
intentionate, de genul celor promovate in prezent in Parlamentul Romaniei.

In concluzie, dacd principiul proportionalititii stabilit in TFUE si definit
suplimentar de Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei va predomina,
Romania trebuie sa-si revada substantial politica fiscal-bugetara in curs, inclusiv
din perspectiva restabilirii legaturii Intre rating, costurile de finantare si accesul
pe pietele externe de capital. De asemenea, trebuie analizat cu atentie impactul
unei eventuale monetizari a deficitului public de catre BNR prin achizitia de
titluri de stat emise de Guvernul Romaniei, din perspectiva afectarii functionarii
pietelor in Romania.

In final, Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei si presiunea pe care o
pune asupra Guvernului Germaniei $i Bundesbankului trebuie sa fie un semnal de
limitare a planurilor fanteziste de finantare a deficitelor bugetare prin risk sharing
si tot felul de instrumente colective, in lipsa implementarii unor politici fiscale
adecvate. Pentru Guvernul Romaniei, acesta trebuie sa constituie un semnal pen-
tru revederea grabnicd a planurilor bugetare actuale, Tntrucat se apropie momen-
tul in care logica economica va redeveni predominata si In materia pietelor
financiare pentru obligatiuni suverane.

4. Comunicarea Comisiei — Cadru temporar
pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei
in contextul actualei epidemii de Covid-19, adoptata la
19 martie 2020 (C(2020)1863), modificata si completata la
3 aprilie 2020 (C(2020)2215) si publicata
in Jurnalul oficial al Uniunii Europene

Pandemia de Covid-19 reprezinta o urgenta sanitara majora pentru cetateni si
societate atat in Romania, cat si in celelalte state membre ale Uniunii Europene.
Reprezinta, de asemenea, un soc major pentru economie atat pe plan mondial, cat
si la nivelul UE, iar un raspuns economic coordonat al statelor membre si al
institutiilor europene este esential pentru a se atenua repercusiunile negative
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asupra economiei UE. Prin urmare, pentru a permite statelor membre sa poata
raspunde Tn mod adecvat nevoilor de sprijin pentru companii, In contextul
lockdown-ului mai mult sau mai putin generalizat, decretat ca masura de limitare
a raspandirii infectiilor cu coronavirus, Comisia Europeana, prin Comunicarea
C(2020)1863 adoptata la 19.03.2020, modificata ulterior prin C(2020)2215 din 3
aprilie 2020, stabileste un cadru temporar de acordare a ajutoarelor de stat valabil
numai pand la data de 31.12.2020.

In contextul noului cadru normativ, statele membre pot adopta o serie de
masuri de sprijin pentru companii, pe care Comisia le va considera ajutoare de
stat compatibile cu piata internd, in temeiul articolului 107, alineatul (3), litera (b)
din TFUE, sub rezerva indeplinirii tuturor conditiilor subsecvente asociate
acestora. Prin urmare, statele pot acorda:

a) Ajutoare sub forma de granturi directe, avansuri rambursabile sau
avantaje fiscale pentru intreprinderile care se confrunta cu un deficit
brusc de lichiditati, sub urmatoarele conditii:

v" ajutorul total nu depaseste 800.000 euro pe intreprindere. Ajutorul
poate fi acordat sub forma de granturi directe, avantaje fiscale si de
plata ori sub alte forme, ca, de exemplu, avansuri rambursabile, ga-
rantii, ITmprumuturi si titluri de capital, cu conditia ca valoarea no-
minala totald a acestor masuri sa se situeze sub plafonul global de
800.000 euro pe intreprindere. Toate cifrele utilizate trebuie sa fie
brute, si anume inainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

v' ajutorul este acordat pe baza unei scheme cu un buget estimat;

v" ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in difi-
cultate, in sensul Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare la 31 decembrie 2019;

v' ajutorul este acordat pana cel tarziu la 31.12.2020.

b) Ajutoare sub forma de garantii pentru Tmprumuturi Tn urmatoarele
conditii:

v’ primele de garantare se stabilesc pe Imprumuturi individuale la un
nivel minim, care creste progresiv pe masura ce creste durata Impru-
muturilor garantate, dupa cum se indica in Comunicare. Statele
membre pot notifica scheme de ajutor de stat diferite, plecand de la
prevederile Cadrului temporar pentru ajutor de stat;

v’ garantia se acorda pana cel tarziu la 31.12.2020;
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v/ pentru imprumuturile cu scadentd dupa data de 31 decembrie 2020,
cuantumul total al imprumuturilor per beneficiar nu trebuie sa depaseasca:

dublul masei salariale anuale a beneficiarului (inclusiv contributiile
sociale si costul cu personalul care lucreaza in sediile intreprinderii,
dar care este oficial pe statul de plata al unor subcontractanti) pentru
2019 sau pentru ultimul an pentru care sunt disponibile date. In cazul
Intreprinderilor create la 1 ianuarie 2019 sau dupad aceasta datd,
cuantumul maxim al Tmprumutului nu poate depasi masa salariala
anuala estimata pentru primii doi ani de activitate sau 25% din cifra
de afaceri totala a solicitantului pe 2019;

cuantumul Tmprumutului poate fi majorat pentru a acoperi nevoile
de lichiditati de la momentul acordarii acestuia pentru urmatoa-
rele 18 luni In cazul IMM-urilor si pentru urmatoarele 12 luni In
cazul intreprinderilor mari, sub conditia furnizarii unei justificari
adecvate si pe baza autocertificarii de catre beneficiar a nevoilor
sale de lichiditati;

pentru Tmprumuturile cu scadentd pand la 31 decembrie 2020,
cuantumul principalului Tmprumutului poate fi mai mare decat
cele mentionate anterior, cu conditia furnizarii unei justificari
adecvate si ca proportionalitatea ajutorului sa ramana asigurata;

v’ durata garantiei este limitatd la maximum sase ani, cu exceptia
cazului Tn care statele membre decid o duratd mai mica si o garantie
mai mare, iar garantia publica nu poate depasi:

90% din principalul imprumutului, in cazul in care pierderile sunt
suportate proportional si in aceleasi conditii de institutia de credit
si de stat sau

35% din principalul imprumutului, in cazul in care pierderile sunt
atribuite mai Intai statului si doar ulterior institutiilor de credit (si
anume o garantie de prima pierdere) si

Tn ambele cazuri de mai sus, atunci cand valoarea Tmprumutului
scade in timp, de exemplu, deoarece Tmprumutul incepe sa fie
rambursat, suma garantata trebuie sa scada proportional;

v/ garantia vizeazd imprumuturile pentru investitii si/sau pentru capital

circulant;
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v" ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in dificul-
tate Tn sensul Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare la 31 decembrie 2019.

c) Ajutoare sub forma de subventionare a ratelor dobanzii pentru Tmprumu-

turi.

d) Ajutoare sub forma de garantii si imprumuturi canalizate prin interme-

diul institutiilor de credit sau al altor institutii financiare.

e) Asigurarea creditelor la export pe termen scurt.

f) Ajutoare acordate pentru cercetare si dezvoltare relevante pentru Covid-19.

g) Ajutoare pentru investitii destinate infrastructurilor de testare si de

productie la scara larga.

h) Ajutoare pentru investitii in fabricarea de produse relevante pentru

Covid-19.

i) Ajutoare sub formd de amanare a platii impozitelor si/sau a contributiilor

de asigurari sociale.

In contextul Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a eco-
nomiei in contextul actualei epidemii de Covid-19, Guvernul Romaniei a propus si a
aprobat o serie de scheme de ajutor de stat, pentru a sprijini activitatea economica
afectata de masurile luate pentru combaterea pandemiei de Covid-19 din Romania.

Guvernul Romaniei are aprobata la Comisia Europeana o schema de ajutor de
stat destinata sustinerii sectorului IMM, pentru prima data notificata electronic in
5 aprilie 2020, sub forma unui sistem cuprinzand subventii directe si garantii
pentru Tmprumuturi (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind
Programul de sprijinire a IMM-urilor - IMM INVEST Romania, astfel cum a
fost aprobata si modificata prin Legea nr. 209/2018, cu modificarile si com-
pletdrile ulterioare prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 29/2020 si Ordo-
nanta Guvernului nr. 42/2020) in limitele Cadrului temporar pentru masurile de
ajutor de stat pentru sprijinirea economiei Tn actuala criza Covid-19, modificat la
3 aprilie 2020. Schema de ajutor de stat notificatd® cuprinde masurile de ajutor de
stat aferente punctelor @)-d) de mai sus. Valoarea schemei este 781 mil. lei pentru
granturi date pentru plata dobanzilor si comisioanelor la credite pana la
31.12.2020 si 5 mld. lei pentru garantii. In esentd, schema prevede urmatoarele:

v’ garantie de stat de pana la 90% din valoarea creditelor bancare accesate;

9 State Aid SA.56895 (2020/N) — Romania Covid-19: Support scheme for SMEs, hitps://ec.europa.ew/
competition/state_aid/cases1/202015/285419_2147072_14_2.pdf.
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v" costurile finantarii sunt subventionate in procentaj de 100% de la bugetul

v' valoarea maxima a creditelor poate fi de pana la 10.000.000 lei pentru

investitii i pand la 5.000.000 lei pentru capital de lucru;

v" durata de pana la 72 de luni, cu o perioada de gratie de maximum 18 luni.

In linii mari, schema de garantare aprobat si cea aplicat initial sunt identice,
cu cateva exceptii:

a) in prezentarea de la FNGIMM pentru IMM INVEST se induce ideea ca
subventionarea dobanzii si a comisioanelor se poate prelungi dupa
31.12.2020, ceea ce vine 1n contradictie atat cu prevederile Cadrului
temporar pentru ajutorul de stat, cat si cu capacitatea reala a guvernului de a
face acest lucru, in contextul Tn care se confrunta cu o procedura de deficit
excesiv si potentiale masuri de reducere a cheltuielilor, precum si in cel in
care jurisprudenta actualei Curti Constitutionale face aproape imposibila
reducerea pensiilor sau a unor salarii In sectorul public;

b) valoarea schemei de ajutor de stat este de 15 mld. lei in loc de 5 mld. lei.

Romania a notificat (prealabil la 3.06.2020 si la 23.07.2020, dar si prin procedura
electronica la 27.07.2020), o modificare a schemei SA.56895 (2020/N) — Schema de
sprijin pentru IMM-uri Tn Cadrul temporar pentru masuri de ajutor de stat pentru
sustinerea economiei n actualul focar Covid-19, astfel cum a fost acesta modificat'®,
in sensul cresterii valorii granturilor de la 781 mil. lei la 1.106 mil. lei *'.

Prin Legea nr. 75/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 42/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii IMM
INVEST Romania, precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de
pandemia Covid-19, publicata in Monitorul oficial, Partea I, nr. 493 din

10 Comunicarea Comisiei — Cadrul temporar pentru mésurile de ajutor de stat pentru sustinerea economiei
n actualul focar Covid-19, 19 martie 2020, JO C 911, 20.03.2020, p. 1-9, astfel cum a fost modificata
prin Comunicarea Comisiei C (2020) 2215 final din 3 aprilie 2020 privind modificarea cadrului temporar
pentru masurile de ajutor de stat pentru sustinerea economiei in actualul focar Covid-19, JO C 1121,
4.04.2020, p. 1-9, prin Comunicarea Comisiei C (2020) 3156 final din 8 mai 2020 privind modificarea
Cadrului temporar pentru masurile de ajutor de stat pentru sustinerea economiei in actualul focar Covid-
19, JO C 164, 13.05.2020, p. 3-15 si prin Comunicarea Comisiei C (2020) 4509 final din 29 iunie 2020
referitoare la modificarea cadrului temporar pentru masurile de ajutor de stat pentru sprijinirea economiei
1n actualul focar Covid-19, JO C 218, 2.07.2020, p. 3-8.

11 State Aid SA.57572 (2020/N) — Romania Covid-19: Amendment of SA.56895 (2020/N) — Support scheme
for SME, https://ec.europa.ew/competition/ state_aid/cases1/202033/287401_2180079_62_2.pdf.
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10.06.2020, s-a modificat plafonul de garantii acordate IMM-urilor la 30 mld. lei.
Totusi, aceasta suma nu este notificata Comisiei Europene si, conform preve-
derilor, pentru a adopta actele normative relevante in materia ajutorului de stat, era
necesara Intai aprobarea Comisiei. Prin Ordonanta de urgenta nr. 143/2020'? pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul
de sustinere a Tntreprinderilor mici si mijlocii si a Intreprinderilor mici cu capi-
talizare de piata medie IMM INVEST Romania, precum si pentru modificarea si
completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in
contextul crizei economice generate de pandemia Covid-19, plafonul de garantii s-
a majorat la 20 mld. lei (sub plafonul stabilit prin Legea nr. 75/2020). Pentru acest
plafon de garantii, ca si pentru precedentul, nu existd publicata o decizie de
aprobare a Comisiei Europene.

Sub aspectul eficientei schemei de ajutor de stat IMM INVEST, trebuie tinut
cont de cateva aspecte: desi, Tn aplicarea acestei scheme, s-a interpus obliga-
tivitatea Inscrierii pe website-ul imminvest.ro al Fondului national de garantare
pentru IMM-uri, pentru participarea la program, aceasta are mai degrabd doar un
caracter statistic, coroborat cu un control limitat de eligibilitate. De fapt, decizia
asupra acorddrii garantiei si suma asociata este la latitudinea bancilor partenere
care fac analiza solicitantului in termenii procedurilor bancare in vigoare, poate
ntr-o varianta mai soft, dar, In principiu, cu urmatoarele obiective:

v planul de afaceri al companiei sa arate capacitatea acesteia de atingere a

tintelor propuse, precum si capacitatea de rambursare a creditului;

v’ calitatea managementului companiei;

v’ calitatea asociatilor/actionarilor companiei, inclusiv prin prisma comporta-

mentului anterior In materie financiard, Tn relatia cu sistemul bancar;

v garantiile.

Deci, altfel sus, IMM INVEST intervine abia la ultimul obiectiv, cand poate
ajuta o firma sa creasca 1n lipsa unor garantii substantiale. Dar problema cea mai
mare constd in incertitudinea legata de viitorul comportament al pietelor si, nu Tn
ultimul rand, al clientilor. Nu trebuie sa uitam ca pandemia de Covid-19 nu este
singurul factor de risc din piata, ci sunt si altii, cam ar fi evolutiile pe piata
petrolului, razboiul comercial cu China si chiar eventuala tragere la raspundere a
Chinei pentru Incdlcarea Regulamentelor internationale de sanatate Tn raport cu
pandemia de Covid-19. In afard de aceasta, timpul este scurt pand la 31.12.2020 si

12 Emisa Tn 24.08.2020 si publicata in: Monitorul oficial, Partea I, nr. 772 din 25.08.2020.
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guvernul inca nu are clarificat programul de eliminare a restrictiilor, astfel incat
mediul de afaceri si-si facd propriile planuri de activitate. In plus, insdsi dimen-
siunea programului face ca implementarea sa fie dificila. La IMM INVEST s-au
nscris aproape 70.000 de firme, care au suprasubscris plafonul de garantare de
cateva ori. In plan practic insé, procesul este, intr-un fel, similar cu cel prin care s-
au aprobat, in cadrul fondurilor europene structurale, sute si mii de proiecte
considerate de Unitdtile de Management ca fiind viabile, dar care, in realitate, erau
nebancabile si, prin urmare, lipsite de valoare din punctul de vedere al atragerii
efective a fondurilor. Pe langa aceasta, daca o banca respinge un proiect, solicitan-
tul trebuie sa reia procesul prin intermediul imminvest.ro. Pe de alta parte, multe
dintre banci inca nu au definite produsele bancare adecvate, astfel incat procesul de
alocare si tragere a granturilor pentru dobanda si comisioane va fi Intarziat si,
probabil, multe dintre companii nu vor putea beneficia de pe urma acestuia.
Practic, la Inceput, IMM INVEST s-a transformat mai mult Intr-un program de PR
pentru FNGIMM si Ministerul de Finante. Din informatiile existente la data
prezentului studiu, sistemul bancar a acordat credite pentru garantii de peste 10
mld. lei unui numar de aproape 17.000 de companii. In acest context, trebuie amin-
tita necesitatea analizei cost-beneficiu pentru Program si din perspectiva datoriei
contingente a Romaniei si a implicatiilor marimii sale asupra deciziilor viitoare,
atat In cadrul Pactului de stabilitate si crestere, cat si al riscului de default asociat
garantiilor acordate Tn conditii de incertitudine ridicatda din punctul de vedere al
recuperarii economice postpandemie, dar si al cazului particular al Romaniei, data
fiind pozitia sa financiara si deciziile asteptate ale agentiilor de rating, care ar putea
duce tara la categoria junk In al doilea rand, Romania nu are un regulament prin
care sa fie evaluata eficienta programelor de ajutor de stat sub aspectul castigurilor
pe termen mediu si lung, din perspectiva ocupdrii si recuperarii Tn timp, prin taxe si
impozite suplimentare, a facilitatilor acordate companiilor. Prin urmare, la acest
moment, nu avem instrumente si informatii privind impactul economic al
garantiilor Tn cadrul procesului de recuperare economica.

Ca parte a ajutorului acordat companiilor, Guvernul Romaniei le-a permis
acestora amanarea la plata a contributiilor sociale si a impozitelor, conform
prevederilor OUG nr. 29/2020 privind unele mdsuri economice si fiscal-bugetare.
Amanarea la plata a obligatiilor fiscal-bugetare pana la 30 de zile dupa incetarea
starii de urgentd este o facilitate pe termen scurt, care nsa complica pozitia finan-
ciard a companiilor ulterior incetdrii starii de urgentd, date fiind incertitudinea
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acestui proces din perspectiva termenilor si conditiilor de siguranta sanitard de
Indeplinit. Prin urmare, aceasta facilitate nu este decat un sprijin temporar pentru
companii, in sensul cd, pentru unele, mai prelungeste agonia postpandemie, in
conditiile de piatd date (de exemplu, o companie pe care clientii o anuntd ca
suspenda toate contractele pentru doi ani si, prin urmare, aceasta inseamna insol-
ventd, facilitatea nu are valoare pe termen lung). In plus, pare contradictoriu faptul
ca statul acorda facilitati celor care au restante bugetare la data de 31.03.2020 daca
platesc principalul pana la sfarsitul anului, In timp ce pentru datoriile acumulate de
companii In perioada starii de urgenta nu este prevazuta nicio solutie.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de
sustinere a Intreprinderilor mici si mijlocii ,,IMM Leasing de echipamente si
utilaje”, publicata Tn Monitorul oficial nr. 655 din 24 iulie 2020, se instituie o
schema de ajutor de stat pentru leasingul de echipamente de tip leasing financiar.
Companiile din categoria IMM-urilor, in special cele care au nevoie de transfer
tehnologic, pot achizitiona echipamente noi sau second hand. Valoarea totala a
ajutorului per companie este de 5 mil. lei si se poate asigura o subventie de
dobanda de pand la 50%. Schema este asiguratd de Ministerul de Finante al
Romaniei si, pand la data prezentului studiu, nu exista informatii privind notificarea
ajutorului de stat catre Comisia Europeana.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 146 /2020 privind aprobarea Programului IMM
FACTOR - Produs de garantare a creditului comercial si a Schemei de ajutor de
stat asociatd acestuia, publicatd in Monitorul oficial nr. 780 din 20 august 2020, se
sustine accesul la finantare al IMM-urilor, prin acordarea de facilitdti de garantare
de catre stat pentru creditele pe termen scurt pentru finantarea creditului
comercial. Programul consta in acordarea de garantii de stat in favoarea fiecarui
beneficiar eligibil pentru finantdrile de tip factoring cu regres. Finantarile sunt
acordate de bancile Tnscrise in program, pe baza facturilor, in cadrul unui plafon de
finantare cu caracter reinnoibil, garantat de stat prin Ministerul Finantelor Publice.
Schema de garantare a creditului comercial va putea fi accesatda pana la 31
decembrie 2020'. Sub aspectul notificarii ajutorului de stat citre Comisia
Europeand, nu exista informatii despre aceasta actiune necesara si obligatorie.

In contextul politic actual, din a doua parte a anului 2020, cu intens calendar
electoral si batdlii politice duse dupa principiul ,,fara prizonieri”, toate ordonantele
de urgenta emise pentru IMM Invest, IMM Leasing si IMM Factor sunt sub
spectrul respingerii sau modificarii.

13 Fondul national de garantare pentru IMM — IFN SA, https://www.fngcimm.ro/imm-factor.
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In contextul crizei generate de pandemia de Covid-19 si al Cadrului temporar
privind ajutorul de stat, pana la data de 4 septembrie 2020 au fost publicate de Di-
rectoratul General pentru Competitie'* urmétoarele avize pentru ajutoare de stat:

1) Ajutor de stat SA.54581 din 14.05.2020 — Program de investitii pentru
infiintarea de centre de colectare si/sau procesare a laptelui in zonele
montane,

2) Ajutor de stat SA.54676 din 26.05.2020 — Program de investitii pentru
amenajarea stanelor montane;

3) Ajutor de stat SA.54720 din 29.05.2020 — Program de investitii pentru
infiintarea de centre de colectare sau de colectare si prelucrare a
fructelor de padure, ciuperci si/sau plante medicinale si aromatice din
spontan si/sau cultivate in zonele montane;

4) Ajutor de stat SA.56403 din 08.05.2020 - Compensarea costurilor
indirecte ETS in Roméania;

5) Ajutor de stat SA.56895 din 10.04.2020 Romdania — Covid-19: Schema
de sprijin pentru IMM-uri;

6) Ajutor de stat SA.57026 din 20.08.2020 Covid-19: Ajutor pentru Blue Air;

7) Ajutor de stat SA.57178 din 05.08.2020 Romdania — Covid-19: Ajutor la
Aeroportul Timisoara,

8) Ajutor de stat SA.57408 din 01.07.2020 Covid-19: Schema-cadru pentru
ajutorul de stat sub formd de imprumuturi subventionate si garantii
pentru imprumuturi;

9) Ajutor de stat SA.57572 din 07.08.2020 Covid-19: Modificarea
SA.56895 (2020/N) — Romdnia — Schema de sprijin pentru IMM-uri;

10) Ajutor de stat SA.57817 din 27.07.2020 Roméania — Covid-19: Schema
de sprijin a Aeroportului din Oradea catre companiile aeriene;

11) Ajutor de stat SA.58003 din 28.08.2020: Schema de compensare a
producatorilor agricoli care au infiintat culturi in toamna anului 2019,
afectati de secetd pedologica;

12) Ajutor de stat SA.58166 din 27.08.2020: Sprijin pentru IMM-uri si
anumite intreprinderi mari conexe pentru a depdsi criza economicd
cauzatd de pandemia Covid-19;

13) Ajutor de stat SA.58450 din a 02.09.2020: Sprijinirea activitatii
crescatorilor din sectorul porcinelor, in contextul crizei economice
cauzate de pandemia Covid-19.

14 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_ result&policy_area_id=1,2,3.
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5. Concluzii si recomandari

Pactul de stabilitate si crestere nu este suspendat, ci doar s-a activat o clauza
prin care statele membre al caror comportament fiscal-bugetar era in linie cu
prevederile articolului 126 din TFUE sau cu planurile de ajustare structurala
recomandate de Comisia si Consiliul European primesc o pdsuire raportata la
drumul de ajustare catre MTO. Prin interpretarea per a contrario a prevederilor
articolelor 3(5) si 5(2) din Regulamentul 1467/97, acest fapt este valabil pentru
tara noastra numai in conditiile in care Comisia si Consiliul arata ingaduinta, sub
rezerva dovedirii de cdtre Romania, prin Programul de convergenta 2020, ca a
implementat ad litteram prevederile Recomandarilor Consiliului Europei din
3.04.2020 si 20.07.2020. Aceasta, cu atat mai mult cu cat reprezinta o conditie
sine qua non pentru accesarea de catre Romania a fondurilor de aproximativ 33
mld. euro, alocate prin Programul Vext Generation EU, in special prin Facilitatea
de recuperare si rezilienta.

Guvernul si Parlamentul Romaniei ar trebui sa elaboreze si sa aprobe cadrul legal
pentru evaluarea efectelor programelor de ajutor de stat ale Romaniei, implementate
prin intermediul Fondului de garantare pentru IMM-IFN SA, al Fondului de
contragarantare SA si EXIMBANK SA. Totodatd, trebuie analizate si publicate
studiile de impact si evaluarea impactului bugetar pentru schemele de ajutor de stat,
inclusiv garantiile. Fondul de garantare pentru IMM-IFN SA, Fondul de contraga-
rantare SA si EXIMBANK SA trebuie sa publice lunar valoarea garantiilor acordate
pentru estimarea datoriei contigente a Romaniei si a riscului asociat acesteia.

Conditiile de pe pietele externe de capital se pot Inrdutati ca urmare a efectelor
Deciziei Curtii Constitutionale a Germaniei din 5 mai 2020.

Guvernului Romaniei 1i este recomandat sa revada aplicarea tuturor preve-
derilor legale in vigoare, deoarece, n caz contrar, din perspectiva fiscal-bugetara,
pozitia financiarda a Romaniei va continua si se inrdutdteascd. Imbunitatirea
perspectivei cadrului macroeconomic actual si viitor al Romaniei este imperativa,
n contextul in care toate agentiile de rating au evaluat Romania cu BBB-/
perspectiva negativa si suntem sub observatie.
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1. Introducere

Izbucnirea pandemiei Covid-19 a generat atat o criza sanitara, cat si una
economica. Pe de o parte, criza sanitara a facut ca sectorul medical din multe
state membre UE sa se confrunte cu un deficit de materiale, echipamente de
protectie, medicamente si dispozitive medicale necesare combaterii pandemiei.
Pe de alta parte, companiile din aceste tari au fost afectate pe trei cai: prin masu-
rile de carantina care au impiedicat deplasarea salariatilor si distributia produ-
selor, prin intreruperea lanturilor valorice si a aproviziondrii cu materii prime,
materiale etc. si prin reducerea cererii din partea consumatorilor/clientilor.
Sectoare cum sunt transporturile, turismul, alimentatia publica, activitatile cultu-
rale au fost puternic afectate, prin reducerea drastica a lichiditatilor disponibile si
a personalului. Spre exemplu, OMT' a previzionat un declin al turismului
international in acest an de 60-80% fata de anul 2019, ceea ce va genera o
pierdere la nivelul exportului global de pand la 1.100 mld. euro?.

Ca urmare, primele reactii ale Comisiei Europene (CE) pentru atenuarea
impactului economic al pandemiei au mentionat ca principale obiective susti-
nerea sectorului sanitar, a intreprinderilor si in special a IMM-urilor afectate,
precum si a salariatilor acestora. Astfel, principalele initiative mentionate in
Raspunsul economic coordonat la epidemia de Covid-19 se refera la: mecanisme
de asigurare si monitorizare a aprovizionarii sectorului sanitar; acordarea de
ajutoare de stat; utilizarea Fondului european de investitii (FEI) pentru a garanta
creditele destinate suplimentarii capitalului companiilor afectate, precum si
pentru mentinerea locurilor de munca; sprijinirea salariatilor si a persoanelor
defavorizate; masuri ale Bancii Centrale Europene (BCE) si Bancii Europene de
Investitii (BEI) pentru sustinerea lichiditdtilor si a capacitdtii de creditare a
sectorului financiar; folosirea fondurilor structurale si a Fondului de solidaritate
al Uniunii Europene (FSUE)®. Ulterior, Planul de redresare si misurile de
completare a masurilor anterioare instituie noi instrumente de sprijin pentru
revenirea economici a statelor membre. In anexa 7 am sintetizat principalele
instrumente de redresare economica mentionate si sumele alocate de UE in
cadrul acestora. Vom detalia, n acest studiu, toate aceste initiative legislative

! Organizatia Mondiala a Turismului.
2 COM(2020) 550 final, 13.05.2020, p. 1.
3 COM(2020) 112 final, 13.03.2020.
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adoptate de institutiile europene, evolutiile economice care le-au motivat, precum
si impactul estimat.

2. Reglementari privind sprijinirea sectorului sanitar

Odata cu izbucnirea pandemiei, sectorul sanitar din statele europene a fost supus
unei presiuni deosebite atat prin numadrul mare de pacienti, cat si, mai ales, prin
lipsa materialelor, echipamentelor si tratamentelor necesare. Desi datele privind
numarul de contamindri si decese pricinuite de Covid-19 sunt controversate din
cauza inexactitatii testelor si a lipsei determindrii exacte a cauzelor deceselor,
efectele pandemiei pot fi sesizate usor privind evolutia numarului total al deceselor.
Cregterea procentuala a deceselor din 22 de tari europene fata de aceeasi perioada a
anului 2019, nregistrate in sdptdmanile (s) 5-25 ale anului 2020, adica in lunile
februarie-iunie aproximativ, releva ca, incepand cu a doua jumadtate a lunii martie si
pand Tn a doua saptamana a lunii mai, numarul total al deceselor este considerabil
mai mare comparativ cu cel din anul trecut Tn majoritatea tarilor incluse Tn grafic.
In unele tiri, cresterea este exploziva: Spania (155,2% in s14), Belgia (117,1% in
s15), Italia (89,7% 1n s13), Olanda (75,2% 1n s14), Franta (62,1% in s14), Suedia
(59,1% n s15), Luxemburg (65,7% in s15). In restul tarilor, cresterile sunt de sub
50%. Este usor de intuit faptul ca aceasta crestere a deceselor a fost cauzata de
pandemia Covid. Evident, decesele constituie doar o micd parte a numdrului total
de cazuri Covid-19 care au necesitat internare gi/sau tratament.

Urmare a acestei evolutii, primul obiectiv mentionat in Rdaspunsul economic
coordonat al CE 1-a constituit asigurarea aproviziondrii si a investitiilor necesare
sistemelor de sdnatate publica pentru prevenirea si tratarea pandemiei. Dispo-
nibilitatea acestor produse poate fi impiedicata de anumite masuri nationale care
restrictioneaza libera circulatie a bunurilor intre state si intrerup, astfel, lanturile de
aprovizionare la nivelul UE. Desi astfel de reglementari sunt permise de Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) in situatii de forta majord, acum se
solicitd ca ele sa fie absolut necesare, adecvate si notificate catre CE, cu scopul de a
informa celelalte state membre*. Mai mult, se considerd cd pandemia Covid-19
constituie un dezastru, Tn sensul sectiunii C din cap. XVII al Regulamentului CE
1186/2009 si al cap. 4 al titlului VIII din Directiva 2009/132/CE. Ca urmare, statele

4 Ibidem, p. 3-4.
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au solicitat si CE a admis eliminarea taxelor de import pentru bunurile necesare
combaterii pandemiei Covid-19 (incluse in articolul 74 din Regulamentul CE
1186/2009) si scutirea de TV A a acestor produse importate (incluse 1n articolul 51
din Directiva 2009/132/CE), In perioada 30 ianuarie-31 iulie’.

In ce priveste finantarea, propunerea de buget rectificativ nr. 1/2020 a inclus
alocarea a 115 mil. euro pentru Mecanismul de protectie civild al Uniunii
(UCPM/rescUEF) si 3,6 mil. euro pentru Centrul European de Prevenire si Control
al Bolilor (ECDC). In cadrul UCPM se urmiresc doud obiective: (i) utilizarea in
comun de cdtre statele membre a unor echipamente, stocuri de medicamente si
alte produse medicale, prin finantarea de achizitii publice comune (suma alocata
Tn acest scop este de 70 mil. euro); (ii) repatrierea unor cetateni ai UE blocati n
state terte, estimati la peste 300.000 de persoane (suma alocata este de 45 mil.
euro). In ce priveste ECDC, obiectivul siu vizeazd elaborarea de strategii de
combatere a pandemiei, pregitire si raspuns n situatii de urgenta®. Ulterior, prin
rectificarea bugetara nr. 2/2020, CE a activat si modificat Regulamentul UE
2016/369 privind sprijinul de urgenta, cu scopul alocarii a 2,7 mld. euro prin
Instrumentul sprijinului de urgentd (ESI) si al suplimentdrii cu 300 mil. euro a
sumelor alocate pentru mecanismul UCPM/rescUE. Actiunile finantate prin ESI
urmaresc constituirea de stocuri mari de echipamente si asigurarea distribuirii lor
Tn statele membre, marirea capacitatilor de productie a acestor echipamente,
materiale, teste etc., transportul international al pacientilor, extinderea unitatilor
medicale permanente si temporare, investitii in tratamente si teste’.

Finantarea unitatilor medicale pentru achizitionarea de echipamente medicale si
de protectie si pentru alte cheltuieli necesare este sustinuta si prin /nitiativa pentru
investitii. Modificarile Regulamentelor UE nr. 1303/2013, 1301/2013 si 508/2014
vor permite, prin renuntarea la returnarea unor fonduri structurale neutilizate Tn
valoare de 8 mld. euro, accesarea a noi fonduri In valoare de 29 mld. euro, calculate
avand 1n vedere rata medie de cofinantare. Finantarea totald de 37 mld. euro va fi
directionata catre sistemul medical, respectiv intreprinderi aflate in dificultate si
salariati ai acestora. Fondurile structurale vizate sunt Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune
(FC) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM)®. O altd
madsura o constituie modificdrile Regulamentelor UE nr. 1303/2013 si 1301/2013,

5 C(2020) 2146 final, 3.04.2020, p. 1-2.

6 COM(2020) 145 final, 27.03.2020, p. 4-6.
7 COM(2020) 170 final, 2.04.2020, p. 3-5.
8 COM(2020) 113 final, 13.03.2020, p. 1.
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constand in includerea temporara a variantei de cofinantare de 100% din partea
UE, precum si a transferurilor de sume Intre fonduri, In functie de necesititi’. Am
prezentat In figura 1 fondurile structurale disponibile In statele membre, iar in
anexa 2 am inclus unele sume disponibilizate in Romania in cadrul acestor fonduri.
Evident, succesul programelor europene depinde crucial de capacitatea statelor de a
implementa proiecte prin care sa acceseze finantarile disponibile.
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Nota: Cifrele reprezinta suma totald a fondurilor structurale disponibile, care includ prefinantarile neram-
bursate si fondurile ce pot fi accesate pe baza lor.
Sursa: Pe baza datelor prezentate in Eurgpean Commission — European Coordinated Response on Coro-
navirus: Questions and Answers, Brussels, 13 martie 2020, p. 5-6.

Figura 1: Fonduri structurale disponibile
pentru combaterea efectelor pandemiei Covid-19

Pe langa fondurile structurale, combaterea crizei sanitare se va realiza si prin
utilizarea Fondului de solidaritate al UE (FSUE), creat initial pentru ajutor in
situatii de dezastre naturale, cu un buget anual de 500 mil. euro. Prin propunerea
din 13 martie privind modificarea Regulamentului CE nr. 2012/2002, se includ in
domeniul de aplicare al FSUE situatiile de urgenta in domeniul sanatatii publice,
astfel incat fondul va putea fi utilizat si pentru combaterea pandemiei din prezent.
Noul Regulament UE 2020/461 care include aceste propuneri a fost aprobat de
Parlamentul European la 30 martie. Pentru urgentarea achizitiilor, nivelul platilor

9 COM(2020) 138 final, 2.04.2020, p. 1.
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in avans creste de la 10% din finantare (cu un maxim de 30 mil. euro) la 25%
(maximum 100 mil. euro), pentru toate tipurile de situatii de urgenta. Conditiile
de accesare a FSUE sunt si ele relaxate. Este necesar insa ca nivelul minim al
cheltuielilor legate de urgentele de sanatate publica sa fie de 0,3% din VNB sau
1,5 mld. euro la preturile din 2011 (valoarea cea mai micd), adica jumatate din
pragul necesar anterior in cazul dezastrelor naturale'’.

La finalul lunii mai, CE a lansat un nou instrument — Next Generation EU — In
cadrul Planului de redresare a Europei, constand in granturi si Tmprumuturi cdtre
statele membre, cu un buget de 750 mld. euro, alaturi de un proiect de buget UE
revizuit, de 1.100 mld. euro pentru perioada 2021-2027. Printre cei trei piloni spre
care vor fi directionate fondurile instrumentului Next Generation EU se numara si
programul EU4Health, In valoare de 9,4 mld. euro, destinat atat prevenirii $i pre-
gatirii pentru gestionarea unor crize sanitare precum cea din prezent, cat si
achizitiondrii de medicamente si echipamente medicale!’. Pe de altd parte, CE a
mobilizat 122 mil. euro prin programul Horizon 2000, catre urmatoarele directii de
cercetare: reorientarea productiei catre echipamente medicale vitale; tehnologii
medicale, instrumente digitale si analitice ale inteligentei artificiale pentru Imbu-
economic al raspunsurilor la pandemie; studierea cohortelor paneuropene Covid;
colaborarea cohortelor UE si internationale Covid-19 existente. Aceste investitii se
adauga la cele anterioare din cadrul programului mentionat, in valoare de 48,2 mil.
euro, pentru tratamente, vaccinuri si pregdtire pentru situatii de pandemie. De
asemenea, 117 mil. euro au fost investiti anterior in metode de diagnostic si
tratament prin Inifiativa de medicind inovativi?. Asadar, dinamizarea investitiilor
Tn cercetare-inovare va contribui si ea la solutionarea crizei sanitare.

Necesitatea realizarii unui vaccin sigur, eficace si accesibil pentru prevenirea
contamindrii a condus la Strategia UE privind vaccinurile impotriva Covid-19, care
vizeaza producerea unui volum suficient pentru toate statele membre si
flexibilizarea mecanismelor de autorizare si distribuire a vaccinurilor. Bazandu-se
pe experienta aliantei deja formate de Franta, Germania, Italia si Tarile de Jos, in
scopul accesului comun la vaccinuri, Comisia vizeaza un proces centralizat de
achizitie a vaccinurilor pentru toate statele membre, procedura care ar reduce
costurile suportate de fiecare stat. Producatorii de vaccinuri vor fi finantati partial

10 COM(2020) 114 final, 13.03.2020, p. 1-3.

11 COM(2020) 456 final, 27.05.2020, p. 6.

12 European Commission (2020) — Press release, Coronavirus: Commission boosts urgently needed
research and innovation with additional €122 million, Brussels, 19 mai.
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atat prin Instrumentul sprijinului de urgenta (ESI), care a disponibilizat 2,7 mld.
euro, cat si prin garantiile oferite de CE pentru imprumuturile oferite de BEI, prin
instrumentele InnovFin, FEIS si InvestEU!3.

3. Ajutoare de stat si alte masuri de sustinere
a Intreprinderilor afectate

Activitatea companiilor nonfinanciare din statele membre este puternic afec-
tata prin efectele masurilor de carantina impuse de autoritati atat pe partea de
ofertd, cat si pe cea de cerere. Pentru a exemplifica, in figurile 2 si 3 am prezentat
evolutia volumului productiei din sectorul manufacturier si cel al constructiilor,
Tn lunile martie-iunie 2020 comparativ cu aceeasi perioada din anul trecut. Se
observa cd aproape toate tarile au inregistrat o contractie substantiala a produc-
tiei, n special Tn luna aprilie, luna in care ritmurile productiei prelucratoare ajung
la sub -45% 1n Italia, Romania si Slovacia, in timp ce contractiile din constructii
sunt ceva mai temperate, cu exceptia Frantei (-64%) si a Italiei (-69%).

Pentru remedierea acestor tendinte, initiativele incluse in cadrul ajutoarelor de
stat constituie unele dintre cele mai rapide si eficace masuri initiate de CE care au
ca scop sustinerea intreprinderilor afectate prin reducerea drastica a activitatii si, In
consecinta, prin deteriorarea situatiei financiare. Mdsurile sunt compatibile cu piata
internd, conform articolului 107, alineatul (3), litera (b) din TFUE. Atat timp cat
aceste ajutoare se acorda companiilor din Tntreaga economie, iar nu unei anumite
ramuri sau regiuni, ele nu sunt supuse reglementdrilor si controlului ajutoarelor de
stat, in sensul alineatului (1) din articolul 107. Deopotriva, ajutoarele acordate
bancilor cu scopul de a restabili lichiditatea intreprinderilor, conform articolului
107, alineatul (2), litera (b), sunt permise atat timp cat obiectivul nu este sustinerea
lichiditatii si a solvabilitatii respectivelor institutii creditoare. Ca urmare, pe 20
martie, CE a lansat un Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire
a economiei in contextul actualei epidemii de Covid-19, care include un set de
masuri temporare (pand la 31 decembrie 2020) atat directe, cat si prin intermediul
sistemului bancar. Principalele forme de ajutor de stat propuse sunt'*: granturile
directe, avansurile rambursabile si avantajele fiscale; garantiile publice directe

13 COM(2020) 245 final, 17.06.2020, p. 2-7.
142020/C 91 V01, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 20.3.2020, p. 4-8.
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pentru Tmprumuturi destinate investitiilor si capitalului circulant; subventionarea
ratei dobanzii la Tmprumuturi; garantii si dobanzi subventionate prin intermediul
bancilor si al altor institutii financiare; scutirea de asigurari a creditelor la export, in
situatiile in care acestea nu sunt disponibile pe piata privata. Ajutoarele directe sub
forma granturilor, avansurilor rambursabile, avantajelor fiscale si de alta natura nu
pot depasi 800 mii euro pentru fiecare intreprindere.
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Figura 2: Modificarea volumului productiei din industria manufacturierd
comparativ cu aceeasi lund a anului precedent (%)
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Figura 3: Modificarea volumului productiei din sectorul constructii comparativ cu
aceeasi lund a anului precedent (%)
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Ulterior, modificarea Cadrului temporar din data de 4 aprilie’® suplimenteaza
masurile de ajutoare de stat Tn baza articolului 107, alineatul (3), litera (c), avand
ca principale obiective dinamizarea activitdtilor de cercetare-dezvoltare si spriji-
nirea infrastructurii de testare si productie, la scara mare, de dispozitive, medi-
camente, tratamente necesare combaterii pandemiei. Pe langa acestea, CE a
considerat cd si urmatoarele mdsuri sunt compatibile cu piata interna: investitiile
in productia unor bunuri legate de combaterea Covid; facilitati fiscale, precum
amandri la plata impozitelor si asigurdrilor sociale, amanarea platii unor rate,
suspendarea temporara a platii dobanzilor si a unor datorii fiscale; subventionarea
salariilor, cu scopul de a evita concedierile. In ceea ce priveste asigurarea credi-
telor pentru export, CE a hotarat ca toate riscurile sa fie considerate neasigurabile
pani la data de 31 decembrie 2020, In tabelul privind ajutoarele de stat din
anexa 3 am prezentat tdrile solicitante, obiectivele/beneficiarii si sumele aprobate
de CE pana la data de 15 aprilie, conform scrisorilor de acceptare'’. De ase-
menea, Tn anexa 2 am inclus o serie de masuri, inclusiv ajutoare de stat, luate de
administratia din Romania n sprijinul intreprinderilor.

O noud modificare a Cadrului temporar privind ajutoarele de stat, din data de
13 mai, a pornit de la constatarea ca ,,sunt necesare sprijin si fonduri suplimentare
la nivelul UE pentru a se asigura faptul ca aceasta criza mondiala nu se transfor-
ma Intr-un soc asimetric in detrimentul statelor membre care dispun de mai
acordate de statele membre sunt limitate considerabil de constrangerile fiscale
specifice fiecarei economii. Din pacate, Romania este cel mai elocvent exemplu
Tn acest sens, deficitul bugetar inregistrat in 2019 fiind de -4,3% din PIB, cu o
prognoza de -9,2% pentru anul 2020; la distanta considerabila se afla Franta, cu
un deficit de -3% n 2019, si Spania, cu -2,8%, media UE fiind de -0,6%, dupa
cum arata prognozele CE din luna mai, ilustrate in figura urmatoare:

152020/C 112 1/01, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 4.04.2020, p. 5-9.

16 2020/C 101 1/01, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 28.03.2020, p. 1-2.

17 Pentru o situatie actualizatd a acestora, se poate consulta Coronavirus Outbreak — List of Member State
Measures Approved under Article 107(2)b TFEU, Article 107(3)b TFEU and under the Temporary State
Aid Framework, 1 mai 2020.

18 2020/C 164/03, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 13.05.2020, p. 4.
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Figura 4: Deficitul bugetar din 2019 si estimadri
pentru 2020 (% in PIB)

Ca urmare, CE a introdus suplimentarea sprijinului public, prin folosirea unor
instrumente de capitaluri proprii si instrumente de capital hibride care nu consti-
tuie ajutor de stat in sensul articolului 107, alineatul (1) din TFUE. Totodata,
participarea statului la capitalul companiilor este justificatd prin articolul 345 din
TFUE privind neutralitatea public-privat a proprietatii. Metodele de recapitalizare
propuse 1n noul Cadru temporar sunt de doua tipuri: (i) suplimentarea capita-
lurilor proprii prin emiterea de actiuni; (ii) instrumente hibride, precum drepturi
de participare la profit, participatii tacite si obligatiuni convertibile. Documentul
stabileste conditiile care trebuie indeplinite de Intreprinderi pentru a beneficia de
masuri de recapitalizare, precum si o serie de principii de care se va tine cont in
utilizarea acestor instrumente'®. Conditiile de acordare se referd la: situatie de
faliment sau de pericol de intrerupere a activitatii, relevata de indicatorii finan-
ciari; intreprindere ,,de importanta sistemica”, in sensul ca disparitia sa ar con-
duce la un numar mare de someri, ar fi afectata oferta unui serviciu vital sau ar
genera alte disfunctionalitdti ale pietei; Intreprindere in incapacitate de a gasi
finantare din alte surse; problemele firmei sa fi aparut incepand cu 1 ianuarie

19 Tbidem, p. 11-13.
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2020%. Principiile de care se va tine seama Tn aplicarea masurilor de recapita-
lizare se refera, in primul rand, la o remuneratie a statului corespunzatoare
investitiei si la o rdscumarare cat mai grabnica, de catre firme, a capitalului
investit de stat, odata ce alte surse de finantare devin disponibile. Un alt principiu
impune Tmpiedicarea unei expansiuni comerciale bazate pe ajutoare de stat a
firmelor beneficiare, expansiune care ar incilca regulile de concurentd. In fine,
CE recomanda utilizarea instrumentelor de mai sus doar in situatia In care nu se
poate identifica nicio alta solutie adecvata.

A treia modificare a Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de Covid-19, din luna iulie,
aduce unele completdri privind normele de aplicare a sprijinului sub forma
ajutoarelor de stat. Modificarile vin 1n special 1n sprijinul microintreprinderilor si
al Tntreprinderilor mici, cdrora li se permite ajutorul de stat, chiar daca erau in
dificultate anterior datei de 31 decembrie 2019, Tnsa doar daca nu se afla in
insolventd si nu au beneficiat de alte forme de sprijin. Se considera ca sprijinirea
acestor Tntreprinderi afecteaza intr-o mdsurd mult mai mica libera concurenta
comparativ cu celelalte tipuri de intreprinderi?'.

Pe langa ajutoarele de stat care, dupd cum am mentionat, sunt limitate de
din cadrul Planului de redresare a Europei include doi piloni dedicati sprijinirii
Intreprinderilor. Primul pilon se concentreazd pe investitii si reforme cu scopul
depasirii crizei si se compune din: (i) Instrumentul de redresare si rezilienta (560
mld. euro), care acorda granturi si Imprumuturi pe baza planurilor nationale de
redresare economica; (ii) Instrumentul React-UE (55 mld. euro), menit sa sprijine
politica de coeziune si sa asigure continuitatea finantarilor pentru IMM-uri,
salariatii acestora si sistemul sanitar. A/ doilea pilon este consacrat mobilizarii
capitalului privat si este compus, la randul lui, din: (iii) Instrumentul pentru
solvabilitate, cu un buget de 31 mld. euro, care va mobiliza fonduri private de
aproximativ 300 mld. euro pentru sprijinirea intreprinderilor viabile din tarile cele
mai afectate, care nu sunt capabile sd ofere suficiente ajutoare de stat; (iv)
modernizarea si dezvoltarea programului InvestUE, care include Instrumentul de
investitii strategice, Tn valoare de 15 mld. euro, cu scopul de a genera investitii
estimate la 150 mld. euro din fonduri private si publice pentru domenii strategice®2.

20 Ibidem, p. 10.
21 2020/C 218/3, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 2.07.2020, p. 3-4.
2 COM(2020) 456 final, 27.05.2020, p. 5-6.
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4. Reglementari ale BEI si BCE pentru stimularea sectorului
financiar si asigurarea finantarii Tntreprinderilor

In perioada crizei pandemice, numeroase firme, in special mici si mijlocii, se
confrunta cu un deficit de lichiditati. Pentru remedierea unor astfel de probleme,
accesul la finantarea bancara este crucial. CE a anuntat ca va aloca suma de 1 mld.
euro din bugetul UE pentru a fi utilizata prin Fondul european de investitii (FEI)
drept garantii pentru sectorul bancar, n scopul finantarii microintreprinderilor si a
IMM-urilor. Aceasta suma va fi distribuita astfel: 500 mil. euro pentru garantii
oferite in cadrul programului COSME pentru competitivitatea IMM-urilor;
100 mil. euro catre garantii pentru credite-punte din programul InnovFin, destinat
IMM-urilor inovative; 250 mil. euro vor fi reorientate dinspre infrastructura si
inovare cdtre sprijinul IMM-urilor; 150 mil. euro vor fi realocate dinspre actiuni pe
termen lung catre actiuni pe termen scurt de sprijinire a IMM-urilor. Pe baza
garantiilor oferite prin FEI, se apreciaza ca se vor obtine credite de circa 8 mld.
euro pentru aproximativ 100.000 de ntreprinderi de tipul celor mentionate?®>.

Criza de lichiditati Tn cadrul companiilor si Tnasprirea conditiilor de finantare, in
special pe termen lung, au condus si la Programul de achizitionare de active in
regim de urgentd in caz de pandemie (PEPP), initiat de Banca Centrald Europeand
(BCE) la data de 18 martie. Acesta constituie un mecanism de injectare de lichi-
ditati de catre bancile centrale din zona euro, cu scopul de a asigura capacitatea de
creditare a sectorului financiar si de a preveni eventuale distorsiuni In mecanismele
de transmisie a politicii monetare si Tn evolutia zonei euro. Programul consta in
cumpdrarea, pana la finalul anului 2020, de titluri financiare emise de administratia
publicd, agentii recunoscute si corporatii, In valoare totald de 750 mld. euro®*.
Categoriile de active tranzactionate prin PEPP sunt, in principal, cele din Progra-
mul extins de achizitionare de active (APP): titluri de natura datoriei tranzactiona-
bile eligibile (in baza Deciziei BCE/2020/9); obligatiuni corporative eligibile si alte
instrumente de natura datoriei tranzactionabile (in baza Deciziei BCE/2016/16);
obligatiuni garantate eligibile (in baza Deciziei BCE/2020/8); titluri garantate cu
active (In baza Deciziei BCE/2014/45). La acestea se adauga efecte de comert

23 COM(2020) 112 final, 13.03.2020, p. 6.
24 BCE/2020/17, 25.03.2020, p. 1.
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nefinanciare si titlurile emise de Guvernul Greciei. Comitetul executiv al BCE va
stabili ritmul si structura achizitiilor lunare®”.

Presedintele BCE Christine Lagarde mentioneazd Intr-un comunicat de presa”®
cd BCE se angajeaza sa disponibilizeze pana la 3 trilioane euro prin operatiuni de
refinantare, cu dobanzi reduse de pana la -0,75%, la care se adauga operatiunile an-
terioare de capitalizare bancara in valoare de 120 mld. euro. Alte masuri constau in
relaxarea temporara a unor reglementari de capitalizare, anuntate in data de 12
martie?’, alituri de relaxarea temporard a unor cerinte privind garantiile acceptate
de bancile din Eurosistem, si anume: cresterea temporara a tolerantei la risc; rela-
xarea unor conditii privind utilizarea unor creante de credit drept garantii, inclusiv
prin acceptarea titlurilor emise de guvernul grec drept garantii in operatiunile de
creditare; reducerea marjelor de ajustare a valorii garantiilor, in medie, cu 20%2%.
Bancilor li se solicita sa utilizeze toate aceste facilitati pentru sprijinul activitatilor
economice, si nu in interes propriu.

O alta institutie financiard europeana care a initiat mdsuri de sprijinire a
lichiditatilor firmelor este Banca Europeand de Investitii (BEI). In 16 martie, pre-
sedintele BEI, Werner Hoyer, a anuntat disponibilizarea sumei de 40 mld. euro
prin intermediarii financiari si bancile nationale de promovare din statele
membre, pentru sprijinirea IMM-urilor din statele membre. Sprijinul consta in
credite-punte, suspendadri ale rambursarii creditelor si alte masuri pentru susti-
nerea lichiditdtilor IMM-urilor. Instrumentele prin care se va pune n practica
acest sprijin sunt: (i) scheme de garantare dedicate bancilor, pe baza programelor
deja existente; (ii) linii de creditare catre banci, care vor genera finantari bancare
catre IMM-uri si ntreprinderi cu capitalizare medie, Tn scopul suplimentarii
capitalului circulant; (iii) programe de cumparare de titluri garantate cu active de
la banci, prin care BEI preia de la acestea riscul unor portofolii de credite?®. BEI
este interesata si de suplimentarea investitiilor in capital de risc pentru a sprijini
activitatile de cercetare-dezvoltare Tn domeniul medicamentelor, tratamentelor si
testelor medicale. Totodata, BEI finanteaza Tn prezent o serie de proiecte in
domeniul sanatatii, in valoare de aproximativ 5 mld. euro.

%5 BCE/2020/17, 25.03.2020, p. 3.

26 European Central Bank (2020) — Our response to the coronavirus emergency, The ECB Blog, 19 martie.

%7 ECB Banking Supervision provides temporary capital and operational relief in reaction to coronavirus,
Press release, 12 martie 2020.

28 ECB announces package of temporary collateral easing measures, Press release, 7 aprilie 2020.

2 The European Investment Bank’s response to Covid-19: Fact sheet.
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5. Sprijinirea salariatilor si a persoanelor defavorizate

Inci din 13 martie a.c., in raspunsul economic al CE s-au mentionat, printre
principalele obiective, necesitatea protejarii salariatilor prin scheme de somaj
partial (functionale in 17 state membre la acea datd), modificari ale legislatiei
privind prestatiile de somaj, telemunca si altele®’. De asemenea, se recomanda
folosirea fondurilor structurale mobilizate prin Initiativa pentru investitii sau a
ajutoarelor de stat sub forma subventiilor salariale. Aceasta, deoarece, incepand
cu luna aprilie, contractia activitatii economice relevata in graficele anterioare a
generat o crestere substantiald si progresiva a ratei somajului, cu un maxim in
luna iunie pentru majoritatea economiilor europene (figura 5).

In scopul sustinerii mésurilor amintite mai sus, CE a propus crearea unui
instrument de solidaritate pentru sustinerea cheltuielilor de suplimentare sau de
Tnlocuire a veniturilor salariatilor si evitarea pierderii locurilor de munca ale
Intreprinderilor si lucratorilor independenti a cdror activitate a fost afectata de
pandemie®'. Baza juridici o constituie articolul 122, alineatele (1) si (2) din
TFUE, care permit asistenta financiara a UE Tn cazul unor dificultati majore,
dezastre naturale etc. care destabilizeaza economiile statelor membre.

In propunerea de Regulament al Consiliului*? privind noul instrument de Sprijin
pentru atenuarea riscurilor de somaj in caz de urgentd (SURE) se mentioneaza
Tmprumuturi de 100 mld. euro din partea UE, acoperite cu garantii de 25% din
partea statelor membre. Imprumuturile se acordd in momentul unei cresteri rapide a
cheltuielilor publice necesare programelor de protejare a locurilor de munci. Insi
abia in luna august CE a initiat acordarea a 84,1 mld. euro catre 15 state membre in
cadrul acestui instrument: Belgia 7,8 mld., Bulgaria 511 mil., Cehia 2 mld., Grecia
2,7 mld., Spania 21,3 mld., Croatia 1 mld., Italia 27,4 mld., Cipru 479 mil., Letonia
192 mil., Lituania 602 mil, Malta 244 mil., Polonia 11,2 mld., Roméania 4 mld.,
Slovacia 631 mil., Slovenia 1,1 mld. euro®.

30 COM(2020) 112 final, 13.03.2020, p. 8.

31 COM(2020) 143 final, 2.04.2020, p. 2.

32 COM(2020) 139 final, 2.04.2020, p. 1-2.

33 European Commission (2020) — Press release, Coronavirus: Commission proposes to provide €81.4
billion in financial support for 15 Member States under SURE, Brussels, 24 august.
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Initiativele nationale nu au putut decat sa tempereze ascensiunea somajului, a
carui rata a continuat sa creasca pana in luna iunie (ultima luna pentru care am
dispus de date statistice). Mai mult, prognoza CE pentru intreg anul 2020 nu este
una optimistd, dupd cum arata datele din figura 6. In aceasta privintd se remarca
Tn mod negativ Grecia si Spania, ale cdror valori apropiate de 20% implica un
risc ridicat de tensiuni sociale. De asemenea, situatii dificile intdlnim n Italia,
Franta, Lituania, Portugalia sau Suedia, care ajung sau sunt foarte aproape de rate
ale somajului cu doua cifre.
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Figura 6: Rata somajului din 2019
si estimari pentru 2020 (p.p.)

Constatarea cd rata somajului a crescut in mod special in randul tinerilor a
condus la Strategia ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor**, menitd sa conso-
lideze initiativa Garantia pentru tineret (din 2013) prin noi strategii de creare a
locurilor de muncd si consiliere In cariera (de exemplu: crearea unei Retele
europene a serviciilor publice de ocupare), dezvoltarea competentelor digitale,

34 COM(2020) 276 final, Bruxelles, 1.07.2020, p. 4-15.
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sustinerea programelor de ucenicie. Finantarea va fi asigurata prin instrumentele
ReactUE si Instrumentul de redresare si rezilientd din cadrul Next Generation EU
(descris in sectiunea 3), alaturi de Fondul social european Plus adoptat la 28 mai,
FEDR si InvestEU. Masurile concrete vizate prin aceasta initiativa au in vedere
somajul tehnic Tn randul tinerilor, suplimentarea veniturilor, subventii pentru
angajare si pentru ucenici, reintegrarea 1n sistemul de educatie, formare si plasare.
O atentie deosebita este acordata tinerilor din grupurile vulnerabile (minoritati,
persoane cu handicap, din zone defavorizate etc.) afectate Tn mod deosebit de
prezenta criza.

Pe langa salariati, persoanele defavorizate sunt si ele puternic afectate Tn aceasta
perioadd, din cauza mésurilor de carantini si distantare sociald. In prezent,
implementarea Fondului european pentru persoane detavorizate (FEAD) intampina
dificultati cauzate Tn principal de lipsa personalului care sa asigure furnizarea de
alimente si alte produse de baza, alaturi de echipamente de protectie care sa reduca
riscul contamindrii. In scopul remedierii acestei situatii, CE a propus unele
modificari ale Regulamentului UE nr. 223/2014 privind functionarea FEAD, in
temeiul articolului 175, alineatul (3) din TFUE. Aceste modificdri permit aplicarea
rapida a masurilor necesare (eligibilitatea cheltuielilor incepe cu 1 februarie viitor),
eliminarea obligativitatii aprobarii CE pentru unele actiuni utile combaterii Covid-
19, posibilitatea utilizarii bonurilor electronice pentru sprijin material sau
alimentar, posibilitatea unei cofinantari de 100% din partea UE. Se recomanda, de
asemenea, flexibilitate in procedurile de raportare, control si audit®. In anexa 2 am
inclus unele masuri de protectie sociala luate Tn Romania n sprijinul salariatilor si
al unor categorii de persoane defavorizate in perioada pandemiei.

6. Reglementadri privind achizitiile publice si normele antitrust

Necesitatea achizitionarii urgente de echipamente si dispozitive medicale de
catre unitdtile sanitare a generat necesitatea simplificdrii/flexibilizarii procedu-
rilor privind achizitiile publice. Modificarile sunt operate In temeiul Directivei
UE 2014/24 privind achizitiile publice si includ reducerea termenelor (articolul

35 COM(2020) 141 final, 2.04.2020, p. 1-2.
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27, alineatul (3) si articolul 28, alineatul (6) din Directiva mentionatd) si
negocierile fara publicare, direct cu potentialii furnizori (articolul 32, alineatul
(2), litera (c)). Totodatd, CE recomanda sa se ia in calcul si alte simplificari,
precum: atribuirea directa catre un furnizor daca acesta este singurul capabil sa
raspunda la cerintele tehnice si timpul de livrare solicitat; contactarea de furnizori
din state membre si alte state si trimiterea de reprezentanti; colaborarea cu firme
inovatoare pentru a gasi alternative la bunurile solicitate®®.

Tot pentru a facilita aprovizionarea sectorului sanitar si a acoperi excesul de
cerere de pe piata, CE a relaxat normele antitrust, prin acceptarea anumitor forme
de colaborare intre companii. Cooperarea poate iInsemna: (i) angajarea unor firme
specializate sau furnizori de servicii pentru unele activitati de consultanta privind
cererea de pe piata sau de comunicare cu alti producatori; (ii) coordonare propriu-
zisa pentru asigurarea complementaritdtii si eliminarea redundantelor privind
volumul si structura productiei. Relaxarile sunt permise atat timp cat respecta
Orientarile privind aplicabilitatea articolului 101 din TFUE, articol care instituie
regulile de concurentd®’. Pentru a fi validate, solicitdrile de colaborare trebuie sa
demonstreze ca ele conduc la o crestere reala si necesara a productiei, ca sunt
strict necesare pentru a atinge acest obiectiv si ca se desfasoara strict pe perioada
excesului de cerere din partea sectorului sanitar®®,

7. Remarci finale

Analizand initiativele legislative ale institutiilor europene prezentate in acest
studiu, putem concluziona ca sprijinul UE pentru combaterea efectelor pandemiei
Covid-19 a fost prompt si consistent. La valoarea totald a instrumentelor de
finantare activate de CE, sintetizate in anexa 1 (sume puse efectiv la dispozitia
tarilor membre), se adauga unele fonduri potential a fi obtinute pe baza finan-
tarilor UE, cum sunt creditele estimate a fi acordate de institutiile financiare
nationale, pe baza garantiilor primite din partea UE, sau fonduri structurale

36 2020/C 108 /01, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 1.04.2020, p. 1-4.
37 2011/C 11/01, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 14.01.2011.
38 2020/C 116 V02, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 8.04.2020, p. 7-9.
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estimate a fi accesate de statele membre, pe baza prefinantarilor nereturnate.
Utilizarea acestui potential, alaturi de masurile nationale, precum ajutoarele de
stat, va avea desigur o contributie consistenta la atenuarea efectelor pandemiei
Covid-19 si restabilirea traiectoriei economice initiale. Succesul lor depinde Tnsa
in mare masura de directionarea si calibrarea corecta a finantarilor.
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ANEXE

Anexa 1. Principalele fonduri alocate de UE pentru combaterea efectelor
pandemiei Covid-19

Instrumentul Suma (euro)
Mecanismul de protectie civila (UCPM/rescUE) 415 mil.
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) 3,6 mil.
Instrumentul sprijinului de urgenta (ESI) 2,7 mld.
Fonduri structurale 8 mld.
Fondul de solidaritate al UE (FSUE) 500 mil.
Furnizare de lichiditati intreprinderilor — Fondul european de investitii (FEI) 1 mld.
Programul de achizitionare de active in regim de urgenta in caz de pandemie 750 mld.
(PEPP) al Bancii Centrale Europene (BCE)
Furnizare de lichiditati intreprinderilor — Banca Europeana de Investitii 40 mld.
(BED
Sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj in caz de urgenta (SURE) 100 mld.
Next Generation EU— Instrumentul de redresare si rezilienta 560 mld.
Next Generation EU— Instrumentul React-UE 55 mld.
Next Generation EU— Instrumentul pentru solvabilitate 31 mld.
Next Generation EU— Programul InvestUE 15 mid.
Next Generation EU— Programul EU4Health 9,4 mld.
Note:

Fondurile estimate a fi obtinute pe baza renuntarii la rambursarea prefinantdrilor in valoare de 8
mld. euro se ridica la 37 mld. euro.
Buget anual al fondului.

¢ Creditele estimate a fi obtinute pe baza furnizarii de garantii de 1 mld. euro din partea FEI se ridica
la 8 mld. euro.
Se estimeaza ca cele 31 mld. euro alocate Tn cadrul Instrumentului pentru solvabilitate vor mobiliza
fonduri private de aproximativ 300 mld. euro pentru sprijinirea Intreprinderilor viabile.
Se estimeaza ca cele 15 mld. euro din cadrul Instrumentului de investitii strategice vor mobiliza
investitii de aproximativ 150 mld. euro.

Sursa: Intocmit pe baza datelor prezentate in comunicirile Comisiei Europene, mentionate in

bibliografie.
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Anexa 2. Masuri de sustinere a operatorilor economici

si a salariatilor in Romania

Tip de finantare Obiectiv/Beneficiari Suma alocati
Programul operational Capital uman Sprijin pentru persoanele 18 mil. euro
(POCU) vulnerabile si dezvoltarea unui
centru pentru coordonare §i
monitorizare
Programul operational Capital uman Sprijin pentru personalul din sec- 120 mil. euro
(POCU) torul sanitar; decontari de stimulen-
te de 2.500 lei brut/lund/persoand
Programe destinate operatorilor economici | Granturi, vouchere de consum, 1 mld. euro
subventionarea salariilor, ajutoare
de stat cdtre IMM-uri
Programul operational Infrastructura mare | Decontarea echipamentelor 350 mil. euro
(POIM) medicale, de testare, de protectie
si de tratare, cumpdrate de spitale
incepand cu 1 februarie
Programul operational Ajutorarea Persoane beneficiare de VMG si 1 mld. lei
persoanelor dezavantajate (POAD) alocatii de sustinere a familiei sau
aflate Tn situatii critice
Programului operational Infrastructura Dotari cu echipamente pentru 682 mil. euro

mare (POIM)

Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta (IGSU),
Inspectoratul General de Aviatie
din cadrul MAI (IGAv), Serviciul
de Ambulanta Bucuresti-Ilfov
(SABIF)

Programul operational Capital uman
(POCU)

Decontari catre Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale (MMPS) si
Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) pentru persoane
afectate de somaj tehnic

300 mil. euro

Amnistie fiscala propusa de Ministerul
Finantelor

Anularea dobanzilor, penalitatilor
si a altor accesorii datorate de
firmele care vor achita principalul
restantelor pana la data de 15
decembrie 2020

Ministerul Finantelor Publice — ajutoare de
stat

Subventionarea dobanzilor IMM-
urilor si microintreprinderilor

161 mil. euro
(plafon maxim
3,1 mld. euro)

Fondul national de garantare a creditelor —
Programul IMM INVEST Romania

Garantarea Tmprumuturilor pentru
IMM-uri si microintreprinderi

15 mld. lei
plafon total

Fondul national de garantare a creditelor

Suspendare si amanare a
dobanzilor la creditele ipotecare
ale persoanelor fizice

Ministerul Finantelor Publice — masuri
fiscale

Bonificatii la plata impozitului pe
profit/impozitului pe veniturile

microintreprinderilor
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Tip de finantare

Obiectiv/Beneficiari

Suma alocata

Ministerul Finantelor Publice — masuri
fiscale

Bonificatii de pana la 10% pentru
persoanele cu venituri din

platesc impozitele si contributiile
pana la 30 iunie

Rezerva bugetara a Guvernului

Alocatii de hrana ale personalului
aflat Tn izolare preventiva la locul
de munca In centrele sociale
rezidentiale publice si private.
Alocatia de hrana este de 16,6
lei/persoana

15,6 mil. lei

Rezerva bugetard a Guvernului

Indemnizatii de cazare pentru
personalul aflat in izolare
preventiva la locul de munca in
centrele sociale rezidentiale
publice si private. Indemnizatia
este de maximum 90 lei/persoand

5,6 mil. lei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale —
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociala (ANPIS)

Alocatii de somaj tehnic —
minimum 75% din salariul de
baza, pentru 1,12 mil. de someri

1,38 mld. lei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale —
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociala (ANPIS)

Indemnizatii de sprijin pentru
PFA, avocati, persoane fizice cu
venituri exclusiv din DPI, avocati
etc.

384,19 mil. lei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale —
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociald (ANPIS)

Prelungirea perioadei de acordare
a indemnizatiilor de crestere a
copilului

8,4 mil. lei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale —
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociald (ANPIS)

Prelungiri ale perioadei pentru
certificate de Incadrare 1n grad de
handicap

12,46 mil. lei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Zile libere acordate parintilor;
prelungirea cu 90 de zile a
acordarii stimulentului de insertie
pentru persoanele disponibilizate
din cauza Covid-19; includerea
unor categorii de beneficiari ai
somajului tehnic; suspendarea sau
amanarea masurilor de poprire a
pensiilor, din aprilie pana la 60 de
zile dupa expirarea starii de
urgentd; masuri privind sprijinirea
lucrétorilor sezonieri in straindtate

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Dupa reluarea activitatii, salariatii
care au beneficiat de indemnizatii
de somaj tehnic vor primi, timp
de 3 luni, 41,5% din salariul de
baza, daca angajatorii i vor
mentine pana la 31 decembrie

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Pentru salariatii de peste 50 de ani
reincadrati dupa somaj tehnic,
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Tip de finantare Obiectiv/Beneficiari Suma alocatd

angajatorii vor primi, timp de 12
luni, 50% din salariu (maximum
2.500 lei); acelasi beneficiu va fi
oferit pentru tinerii de 16-29 de
ani Incadrati pana la sfarsitul
anului si pentru cei care au
pierdut locul de munca in
straindtate, cu conditia ca
angajatorii sa 1i mentina inca 12
luni dupa perioada de sprijin

Sursa: Comunicate de presa — Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Finantelor Publice, Fondul
national de garantare a creditelor pentru IMM-uri, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Anexa 3. Scheme de ajutor de stat aprobate de CE
pana la data de 15 aprilie 2020

Tip ajutor Perioada Buget
Nr. Tara g J implemen- Obiectiv/Beneficiari 8
e stat tArii* (euro)
1 | Danemarca | Granturi 06.03-31.03 | Compensarea organizatorilor de 12
directe evenimente cu mai mult de mil.

1.000 de participanti sau a celor
orientate catre grupurile de risc
(varstnici, vulnerabili) indife-
rent de numarul de participanti
2 Danemarca | Garantii pentru | 21.03-31.12 | IMM-uri a caror activitate a fost 130

Tmprumuturi afectata mil.
3 Franta Garantii pentru | 23.03-31.12 | Banca de investitii BPI France 300
Tmprumuturi si alte banci acorda doua mld.

scheme pentru credite catre
firme cu pana la 5.000 de
angajati si o schema pentru
toate categoriile de companii
4 | Germania Subventionarea | 22.03-31.12 | Programe de subventionare a -
dobanzilor la dobanzilor sustinute de Banca
Tmprumuturi de stat KfW mpreuna cu banci
private, pentru toate categoriile
de Intreprinderi

5 | Portugalia | Garantii pentru | 21.03-31.12 | IMM-uri din patru sectoare 3 mld.
Tmprumuturi afectate: turism; restaurante;
industria extractiva si
prelucratoare; agentii de turism
si organizatori de evenimente

6 | Italia Granturi 22.03-31.12 | Crearea de capacitati de 50
directe productie, extinderea celor mil.
Avansuri actuale si conversia unor
rambursabile capacitati existente catre
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Perioada

Nr. Tara Tlg ajutor implemen- Obiectiv/Beneficiari Buget
e stat = i (euro)
taril
productia de echipamente
medicale si de protectie
personala
7 | Letonia Garantii pentru | 23.03-31.12 | Garantii In valoare totald de 50 250
Tmprumuturi mil. euro si subventii de 200 mil.
Imprumuturi mil. euro pentru companiile
subventionate afectate
8 Luxemburg | Granturi 24.03-30.09 | Sprijinirea costurilor opera- 300
rambursabile tionale ale companiilor afectate mil.
cu pana la 500.000
euro/companie
9 Germania Garantii pentru | 24.03-31.12 | Toate categoriile de companii -
Tmprumuturi
10 | Spania Garantii pentru | 24.03-30.09 | Sprijin pentru asigurarea 20
Tmprumuturi lichiditatilor IMM-urilor, a mld.
companiilor mari si a
lucratorilor independenti
11 | Italia Garantii pentru | 25.03-30.09 | Moratoriu pentru sustinerea -
Tmprumuturi IMM -urilor, pentru ca lichidi-
tatile sa fie canalizate catre plata
salariilor si activitdti curente
12 | Danemarca | Granturi 25.03-09.06 | Lucratori independenti cu o 1,33
directe cifra de afaceri lunara de mld.
minimum 15.000 DKK si a
caror cifra de afaceri a scazut cu
minimum 30%; se acorda
compensatii de pana la 75% din
pierderi, maximum 3.000
euro/lund/persoana
13 | M. Britanie | Garantii pentru | 25.03-31.12 | O schema de garantii pentru 654
Tmprumuturi IMM-uri cu cifra de afaceri <45 | mil.
Granturi mil. GBP si o schema de
directe granturi directe
14 | Luxemburg | Garantii pentru | 27.03-31.12 | Lucratori independenti (artizani, 2,5
Tmprumuturi comercianti si alte profesii libe- mld.
rale), societati cooperative din
agricultura si industria vinului
15 | Estonia Garantii pentru | 30.03-31.12 | Fundatia KredEx si Fundatia de 1,75
Tmprumuturi dezvoltare rurala ofera garantii mld.
Subventionarea pentru toate categoriile de
dobanzilor companii
16 | Danemarca | Garantii pentru | 30.03-31.12 | IMM-uri cu un volum al activi- 130
Tmprumuturi tatii de export de cel putin 10% mil.
din venitul anual si IMM-uri fur-
nizoare ale acestora cu un declin
al venitului de cel putin 30%
17 | Franta Granturi 30.03-30.06 | Liber profesionisti $i IMM-uri 1,2
directe cu maximum 10 angajati si cifra | mld.
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Perioada

Nr. Tara Tlg ajutor implemen- Obiectiv/Beneficiari Buget
e stat = i (euro)
taril
de afaceri anuala de maximum 1
mil. euro care au fost inchise
prin decizii oficiale sau a caror
cifra de afaceri a scazut cu 70%
n luna mai fatd de aceeasi luna
a anului precedent
18 | Irlanda Avansuri 30.03-31.12 | Companii cu un declin al cifrei 200
rambursabile de afaceri de cel putin 15%, mil.
care au peste 10 angajati
19 | Franta Améanari 19.03-31.12 | Companiilor aeriene cu licenta -
fiscale de operare 1n Franta li se
permite amanarea unor taxe
scadente 1n perioada martie-
decembrie, cu pand la 24 de luni
20 | Malta Garantii pentru | 02.04-31.12 | Garantii pentru imprumuturi de 350
Tmprumuturi péna la 4 mil. euro pentru IMM- mil.
uri si 8 mil. euro pentru
Intreprinderi mari
21 | Spania Granturi directe | 02.04-31.12 | IMM-uri si Intreprinderi mari, 3,65
Avansuri lucratori independenti; se mld.
rambursabile estimeaza peste 1.000 de
Avantaje fiscale beneficiari
Garantii pentru
Tmprumuturi
Dobaénzi
subventionate
22 | Danemarca | Imprumuturi 02.04-31.12 | Agentii de turism si tour- 201
de stat cu operatori Tnregistrati in Fondul mil.
dobanzi danez de garantare a
subventionate calatoriilor, in scopul returnarii
unor plati pentru servicii de
turism si transport aerian din
perioada 26 ianuarie-13 aprilie
23 | Suedia Garantii pentru | 02.04-30.09 | IMM-uri si companii 9,1
Tmprumuturi nefinanciare confruntate cu mld.
dificultati; garantiile acopera
Tmprumuturi de pana la 25% din
cifra de afaceri sau dublul
costurilor salariale din 2019
24 | Germania Dobanzi 02.04-31.12 | Toate categoriile de -
subventionate ntreprinderi, din toate
sectoarele
25 | Franta Granturi 02.04-30.06 | Subventii de 1.500 euro pentru -
directe Intreprinderi cu pierderi in luna
martie de peste 50% din cifra de
afaceri
26 | Grecia Garantii pentru | 03.04-31.12 | Toate companiile, cu exceptia 2 mld.

Tmprumuturi

celor financiare si a celor din
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Perioada

Nr. Tara Tlg ajutor implemen- Obiectiv/Beneficiari Buget
e stat = i (euro)
taril
acvacultura, agricultura si
sectoare neeligibile FEDR
27 | Polonia Garantii pentru | 03.04-31.12 | Intreprinderi medii si mari 4,8
Tmprumuturi mld.
28 | Danemarca | Granturi directe | 03.04-08.06 | Nivelul minim al cifrei de -
(12) (amendament afaceri lunare solicitate scade de
la pct.12) la 15.0001a 10.000 DKK
29 | Olanda Granturi 03.04-31.12 | Furnizori de servicii sociale, 23
directe servicii de asistenta medicala si mil.
protectia copilului
30 | Portugalia | Granturi directe | 03.04-31.12 | Toate categoriile de 13
Garantii pentru Tntreprinderi mld.
Tmprumuturi
31 | M. Britanie | Granturi directe | 06.04-31.12 | IMM-uri si Intreprinderi mari, 57
Garantii exclusiv cele financiare; mld.
Dobaénzi subven- masurile sunt acordate direct
tionate sau prin intermediul institutiilor
Avansuri ram- financiare
bursabile credite
preferentiale
Deduceri fiscale
Amanari
Reducerea ratei
impozitelor
32 | Croatia Garantii pentru | 06.04-31.12 | Companii cu venituri din export 393
Tmprumuturi de minimum 20% din veniturile mil.
anuale, exclusiv cele cu capital
majoritar de stat
33 | Grecia Avansuri 07.04-31.12 | Intreprinderi a caror cifra de 1 mld.
rambursabile afaceri a scazut cu minimum
30% comparativ cu media ulti-
milor trei ani; se estimeaza apro-
ximativ 500.000 de beneficiari
34 | Danemarca | Granturi 07.04-09.06 | Companii cu o reducere a cifrei 5,36
directe de afaceri de minimum 40% intre| mld.
9 martie si 8 iunie, comparativ cu
anul trecut; granturile compen-
seaza 25-100% din costurile fixe
35 | Grecia Granturi 08.04-31.12 | IMM-uri din sectoare afectate In 1,2
directe mod special; granturile acopera mld.
plata pe 3 luni a dobanzilor la
credite
36 | Austria Granturi directe | 08.04-31.12 | Toate categoriile de companii, 15
Garantii pentru mai putin cele financiare mld.
credite
Dobanzi
subventionate
37 | Portugalia | Dobanzi 08.04-31.12 | IMM-uri din sectoarele 20
subventionate piscicultura si acvacultura mld.
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Tip ajutor Perioada Buget
Nr. Tara d implemen- Obiectiv/Beneficiari
e stat po. (euro)
38 | Polonia Garantii pentru | 08.04-31.12 | IMM-uri si Intreprinderi mari, 0,7
credite aproximativ 20.000 de mld.
Credite beneficiari
preferentiale
39 | Ungaria Granturi 08.04-31.12 | IMM-uri si Intreprinderi mari 140
directe ale cdror venituri din vanzari au mil.
scazut cu minimum 25%, nu au
asigurate aceste pierderi si se
angajeazd sa investeasca
minimum 150.000 euro pana la
30 iunie 2021
40 | Lituania Garantii pentru | 14.04-31.12 | Toate categoriile de companii, 110
credite din toate sectoarele; se mil.
estimeaza 500 de beneficiari
41 | Bulgaria Garantii pentru | 08.04-31.12 | Microintreprinderi si IMM-uri 255
credite din toate sectoarele mil.
42 | Luxemburg | Granturi 08.04-31.12 | Toate categoriile de Intre- 30
directe prinderi, din sectoarele comert, mil.
artizanat, industrie si lucratori
independenti care Intreprind
proiecte de cercetare legate de
combaterea pandemiei Covid-19
43 | Belgia Garantii pentru | 09.04-31.12 | Toate intreprinderile din 3 mld.
credite regiunea flamanda, cu exceptia
companiilor financiare
44 | Croatia Avansuri 09.04-31.12 | Toate categoriile de 150
rambursabile Intreprinderi mil.
Credite
preferentiale
45 | Lituania Dobénzi 09.04-31.07 | Intreprinderi cu maximum 250 100
subventionate de angajati, cu o reducerea a mil.
cifrei de afaceri de minimum
60%, care au pastrat cel putin
50% din angajati comparativ cu
numarul de angajati de la 1
martie
46 | Romania Granturi directe | 10.04-31.12 | Fondul national de garantare a 162
Garantii pentru creditelor ofera suport pentru mil.
Tmprumuturi IMM-uri (granturi de 161 mil.
euro si garantii de 1 mil. euro)
47 | Polonia Dobanzi 10.04-31.12 | Toate categoriile de 115
subventionate Intreprinderi mil.

* Pentru datele de start indisponibile s-a folosit data deciziei CE.
Sursa: Intocmit pe baza scrisorilor Comisiei Europene de acceptare a ajutoarelor de stat catre statele
solicitante, disponibile la adresa https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/

Covid_19.html.
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Introducere

Prezenta lucrare constituie prima parte a unui studiu teoretic privind mode-
larea matematicd a sistemelor dinamice complexe, cu aplicatii in contextul
pandemiei Covid-19. Partea a doua, care va face obiectul unor cercetari viitoare,
are ca obiectiv aplicarea rezultatelor teoretice pentru baze de date reale, atat in
cazul Romaniei, cat si al altor tari din Europa. De asemenea, este avutd in vedere
o0 analiza comparativa a modelelor prezentate.

Conform informatiilor disponibile Tn prezent, epidemia de Covid-19 a debutat
n decembrie 2019 In Wuhan, China, raspandindu-se rapid in toata tara, apoi In
restul lumii, Tn urmdtoarele saptamani. Studiile arata cd, spre deosebire de primul
coronavirus, SARS-CoV, noul virus are o ratda de raspandire mai ridicatd,
confirmata de numarul mare de cazuri pozitive descoperite peste tot In lume.
Simptomele principale ale infectiei cu noul virus sunt cele respiratorii, pacientii
Tn stare grava necesitand ventilatie mecanica invaziva. O altd ipoteza importanta
din perspectiva studiului nostru este aceea ca virusul poate fi transmis de catre
asimptomatici (persoanele care sunt infectate cu Covid-19, dar care nu prezinta
simptome), desi cercetdtorii Tn domeniu nu au ajuns la un consens n privinta
pacientilor asimptomatici. Prin urmare, controlul si modelarea epidemiei de
Covid-19 sunt extrem de dificile.

In ultimele decenii s-au ficut progrese importante in modelarea matematica cu
ajutorul sistemelor dinamice a evolutiei epidemiilor, acestea fiind caracterizate de
procese de transmitere si de conditii externe variabile (de exemplu, cauzate de
tratamentul cu medicamente (Anderson, 1991; Diekmann si Heesterbeek, 2000)
sau eficienta si respectarea de catre populatie a masurilor de preventie a transmiterii
bolii infectioase). Modelarea epidemiilor impune luarea In considerare a unor
ipoteze si variabile diferite si multiple, rezultand un model matematic complex si
dificil de estimat. Cu cat mecanismul de transmitere a bolii infectioase este mai
profund inteles In complexitatea lui, cu atat prognoza realizata este mai buna.

Contactul in epidemii este esential pentru rata de raspandire a infectiilor, prin
urmare, teoria retelelor si retelele sunt adesea utilizate. O alta variabila impor-
tanta este comportamentul individual (sub forma numarului tipic de contact) care
este Incorporat in modele bazate pe agenti.

Modelele matematice sunt instrumente puternice si deosebit de utile pentru
constructia mecanismelor de ntelegere a raspandirii bolilor infectioase, permitand
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prognozarea detaliata a fenomenelor epidemiologice, cum ar fi dimensiunea
focarelor. Evolutia virusului poate fi neglijata in siguranta in modelare atunci cand
mutatia este relativ rard. In acest caz, potentialul adaptiv al agentului patogen
ramane exceptional de scazut (Gandon ef al, 2016).

Pentru un model de epidemie cu contact uman ar trebui incluse urmatoarele
ipoteze (Volz si Meyers, 2007):

* presupunem ca indivizii au contact cu un numar finit de alti indivizi din
populatie in orice moment, Tn timp ce contactele care pot duce la
transmiterea bolilor sunt evenimente scurte si repetate;

» numarul si frecventa contactelor intre persoane pot fi foarte eterogene;

* numarul si identitatea contactelor unei persoane se schimbd pe mdsura ce
timpul trece.

Simplificarea modelului matematic se bazeaza pe renuntarea la anumite
ipoteze sau simplificarea ipotezelor. O ipoteza complexa este presupunerea ca
rata de contact a indivizilor cu alti indivizi este diferitd pentru fiecare individ sau
grup de indivizi. Versiunea simplificata este o rata identica de contact, dar este
nerealistd, fiind utila doar Tn usurarea calculului matematic. La o rata identica de
contact, probabilitdtile de transmitere a bolii sunt identice, in timp ce la rate de
contact diferite avem probabilitdti de transmitere a bolii diferite.

Dintre factorii determinanti ai dinamicii bolilor infectioase vom mentiona aici
dimensiunea populatiei susceptibile a fi infectatd, forta infectiei, procesul infectios,
procesul de contact, infectiile anterioare si istoricul bolilor (Lessler et al, 2016).
Populatia susceptibila a fi afectatd de o noua boala este greu de stabilit la inceputul
raspandirii, insa se pot obtine unele indicii privind dimensiunea populatiei
susceptibile. In plus, evolutia agentilor patogeni care se adapteaza rapid la mediu si
la tratamentul pe baza medicamentelor poate afecta, de asemenea, evolutia
epidemiilor. Rata la care persoanele susceptibile se infecteaza este o functie care
depinde de numarul de persoane infectate in prezent (Grant, 2020).

Studiile medicale au evidentiat ca boala coronavirus (Covid-19) este cauzata
de SARS-CoV-2, un agent patogen major care vizeazd In principal sistemul
respirator uman. Studiile initiale privind Covid-19 au evidentiat ca persoanele in
varsta si persoanele care sufera de diabet si boli cardiace sunt relativ mai expuse
la infectii cu virusul SARS-CoV-2. Noi persoane vulnerabile intra in randul
populatiei luate Tn considerare pentru analiza prin nastere, imigratie si pierderea
imunitatii.

Forta infectiei este modelata prin distributiile de probabilitate de infectare a
persoanelor susceptibile la un moment dat. Un alt factor important al transmiterii
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bolilor epidemice este mecanismul procesului de infectare. Cu alte cuvinte, un
virus poate fi transmis prin contact cu aerul, pielea sau alt tip de contact. Acest
proces este determinat de probabilitatea de infectare prin contact. Procesul de
contact se refera la modul In care au loc, in mod direct sau indirect, contactele
infectioase (Lessler ef al,, 2016).

In literatura de specialitate au fost elaborate numeroase modele pentru
prognoza evolutiei epidemiilor, de la modele simple la modele mai complexe.
Printre acestea se numdra metodele mecaniciste (de exemplu, model cu
compartiment) sau metodele statistice (de exemplu, modelul seriilor de timp,
modelul liniar generalizat, arborele de regresie, clasificare, retele bayesiene,
analiza supravietuirii). Modelele mecaniciste sunt utile pentru caracterizarea
istoriei naturale a bolii (Reich er al, 2013), a procesului de transmitere (Gatto et
al., 2012) si a modelelor de transmitere (Reiner, 2014; Wesolowski et al,, 2015).

Un instrument deosebit de util pentru prognoza este modelul liniar dinamic
(DLM) (West si Harrison, 1989), fiind o metoda bayesiana, in care se presupune
ca parametrii au repartitii apriori. Modelarea incertitudinii fenomenului se
realizeaza utilizand distributii de probabilitate Tn abordare bayesiana.

Alte metode sunt metoda Monte Carlo secventiala (SMC) si metoda aproxi-
mativa bayesiana (ABC) (Toni et al, 2009; Sisson et al, 2007) utilizate in
reconstruirea focarelor (Cauchemez et al,, 2011), caracterizarea factorilor de risc
pentru transmiterea bolilor (Cauchemez et al, 2004) si cuantificarea impactului
interventiilor (Lau er al, 2015), integrarea modelelor fitodinamice si epide-
miologice ale diversilor agenti patogeni (Ratmann et al, 2012). Pentru modelarea
epidemiei Covid-19 din Italia (Gatto et al, 2020), de exemplu, a fost utilizat un
model SEIR mecanicist.

1. Modele epidemiologice

Preocupdrile pentru elaborarea unor modele matematice care sa descrie
evolutia Tn timp a bolilor virale sau infectioase dateaza de cel putin cateva sute de
ani. Primul model, care descrie evolutia variolei, a fost obtinut in anul 1760 de
cdtre D. Bernoulli (Bernoulli, 1760). Un prim pas important in obtinerea unui
model dinamic a fost facut In 1911 de catre doctorul R. Ross (Ross, 1911),
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laureat al Premiului Nobel pentru medicina in 1902, pentru contributiile sale la
studiul si intelegerea malariei, care a avut curajul sa formalizeze descoperirile
sale si din punct de vedere matematic. Au fost utilizate apoi modele empirice,
concepute prin colectarea informatiilor despre epidemiile care au avut loc de-a
lungul timpului In diverse zone. Modelul matematic cel mai vechi si totodata cel
mai utilizat a fost obtinut de catre W.O. Kermack si A.G. McKendrick (Hirsh et
al., 2004) in 1927 si de atunci nu a Incetat sa-si dovedeasca utilitatea. O prezen-
tare foarte cuprinzatoare si pertinenta a modelelor matematice din epidemiologie
este cea a lui H.W. Hethcote (Hethcote, 2000).

In principal existd doud tipuri de modele matematice care sunt utilizate in
epidemiologie: modelele dinamice si cele statice. Aceste doua tipuri de modele se
afla intr-o relatie simbiotica: modelele matematice dinamice stau la baza
diverselor abordari stiintifice ale bolilor transmisibile, iar cele statistice fac
legatura cu situatiile reale. Gradul ridicat de generalitate al modelelor matematice
face ca acestea sa fie aplicabile nu numai epidemiilor umane, ci si celor din
lumea animala, in ecosisteme. Dar, desi aceste modele par foarte simple, din
punct de vedere matematic, ele pun niste probleme care nu au intotdeauna o
solutie simpla sau chiar sunt probleme care inca nu au un raspuns satisfacator.
Modelul S/R, care sta la baza tuturor modelelor epidemiologice recente, este un
sistem dinamic clasic (a se vedea M. Hirsh, S. Smale, R.L. Devaney (Lessler et
al, 2016)), dar importanta lui transcende cu mult aspectul didactic-clasic.
Evolutiile din ultimele luni ale propagdrii pandemiei provocate de virusul Covid-
19 pot fi studiate, in buna madsura, cu ajutorul modelelor matematice epidemi-
ologice de tip SIR.

La jumdtatea lunii martie 2020 a fost publicat primul raport al ,Imperial
College Covid-19 Response Team” (Imperial College) care, pe baza prezentarii
unei analize realizate cu ajutorul modelelor cunoscute, a prezis cel putin cateva
sute de mii de victime numai Tn Marea Britanie, in ipoteza in care nu se iau
masuri de distantare sociala si Tn lipsa unor instrumente farmaceutice de tip
medicamente antivirale sau vaccinuri.

In epidemiologie se utilizeazd frecvent modele dinamice pentru analiza
evolutiei bolilor contagioase, numite modele cu compartimente. Se considera o
populatie (o localitate, o aglomerare de localitati, un judet, o tara etc.) stabila, cu
NV locuitori (se ignora nasterile, decesele si migrarile), relativ omogena, in care
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interactiunile dintre locuitori au loc in mod continuu. Aceasta populatie se
Tmparte proportional in compartimente notate cu M, S, E, [, R, cu urmatoarele
definitii:

M reprezintd numadrul noilor nascuti care au imunitate pasiva, mostenita in
mod natural de la mama, dar care dureaza un numar limitat de luni;

S este numarul de indivizi care sunt susceptibili de a fi infectati, care nu au
imunitate;

E indica numarul indivizilor care sunt in perioada lantenta de infectare, dar
care Inca nu sunt contagiosi;

Ireprezinta numadrul indivizilor care sunt infectati si sunt contagiosi, adica i
pot infecta pe oricare dintre indivizii din compartimentul S cu care intra Tn
contact;

R este numarul indivizilor care au fost infectati, dar care fie s-au vindecat,
dobandind imunitate, si deci nu mai sunt contagiosi, fie au decedat.

Transferul dintre compartimente poate avea loc doar In urmatoarele moduri:

- din compartimentul M se poate trece doar Tn compartimentul S dupa un

interval de timp relativ constant;

- din compartimentul S se poate trece doar In compartimentul £ pentru un

interval de timp relativ constant;

- din compartimentul £ se poate trece doar in compartimentul 7 al celor

infectati si contagiosi;

- din compartimentul / se poate trece doar in compartimentul R, fie prin

vindecare si dobandirea unei imunitati naturale, fie prin deces.

M=>S>FE> I2R

Modelul cu compartimente descris se numeste MSEIR si este unul dintre cele
mai complexe tipuri de modele epidemiologice.

W.O. Kermack si A.G. McKendrick (1927) au publicat rezultatele obtinute
pentru un model dinamic simplificat S/R, cu doar trei compartimente, S, 7 si R, nu-
mit si modelul clasic pentru epidemie, in care au loc doar urmatoarele transferuri:

- din compartimentul S se poate trece doar in compartimentul Z
- din compartimentul /se poate trece doar in compartimentul R.

S> I2R

Modelul dinamic S/R se obtine avand la baza urmatoarele ipoteze:
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- sistemul dinamic evolueaza in timp continuu, iar functiile S, 7si R sunt
functii de timp S(9), L?), R() netede, In limbaj matematic avand semnificatia ca
sunt diferentiabile de orice ordin (indefinit diferentiabile) pe intervalul de timp
[0, ).

- este inclus Tn model un parametru care controleaza transferul intre
compartimentele S si / cu semnificatia ca reprezinta numarul mediu de contacte
suficient pentru infectare, pe unitatea de timp;

- este inclusa In model rata de transfer intre compartimentul 7/ si compar-
timentul R, care cuprinde atit rata de vindecare, cat si rata de deces, fara a face
diferentiere Tntre acestea doud, cu semnificatia ca 1/rata este intervalul de timp in
care un individ ramane infectat.

Din ipoteza ca numarul de indivizi rdmane constant rezulta ca S(9) +4?)+R(H) =N
la orice moment ¢. Modelul clasic SIR este, din punct de vedere matematic, un
sistem de ecuatii diferentiale de ordinul I, cu datele initiale so=5o, i0y=lo, I0)=T0,
care descriu sistemul la momentul de pornire, caz In care vorbim despre o
problema cu valori initiale (PVI). In literatura de specialitate existd multe forme
ale acestui model clasic, bazate pe datele reale colectate in cazul unei epidemii
trecute (nu se pot modela parametrii sistemului dinamic Tn timpul desfasurarii
unei epidemii, ci numai dupa ce aceasta a luat sfarsit si sunt colectate toate
datele disponibile). Desi aparent simplu, sistemul S/R este neliniar si nu se
cunosc forme explicite analitice ale solutiilor sistemului, desi sunt cunoscute
forme parametrice, solutii prin serii de puteri etc. (Harko et al, 2014).

Evolutia sistemului dinamic S/R, deci aspectul calitativ, este diferita in functie
de asa-numitul numdr de reproducere r (rp). Numdrul de reproducere este
important deoarece indica modul in care va evolua raspandirea bolii din punct de
vedere epidemiologic, conform unui postulat arhicunoscut din analiza matema-
tica, ce spune ca semnul derivatei unei functii controleaza caracterul monoton
(crestere/descrestere) al functiei, iar semnul derivatei functiei A/ se poate
observa din a doua ecuatie a sistemului S7R.

Un sistem dinamic se spune ca are o bifurcatie daca la o schimbare mica a
unui anumit parametru (parametrul de bifurcatie) are loc o schimbare a sistemului
esentiald din punct de vedere calitativ. In cazul sistemului dinamic SIR,
parametrul de bifurcatie este numarul de reproducere r, iar bifurcatia are loc
pentru raproape de valoarea 7, in sensul urmator:
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- daca r > 1, atunci functia A9, care descrie numarul de indivizi infectati,
creste pand la o valoare maxima, dupa care Incepe sa scada; rezultd ca sunt
suficiente elemente care sa ne permita sa declaram ca are loc o epidemie;

- daca r< 1, atunci functia {7 descreste de la valoarea initiala {0) pana la
valori apropiate de zero, iar Tn acest caz nu are loc o epidemie.

In absenta unei solutii explicite si pentru a avea o perspectiva asupra a ce se
poate spune din punct de vedere calitativ despre modelul S/R, de obicei se face o
discretizare de tip Euler, care inseamna ca facem o esantionare a intervalului de
timp [0, 7] 1n intervale de timp de lungimi egale D7, iar 1n loc de functii avem
siruri (sn), (#), (1), cu date initiale sp=so, {0=ls, Iio=1o. Se obtine In acest fel un
sistem de relatii de recurenta, numit sistem cu diferente, in loc de sistem de
ecuatii diferentiale.

Avantajul sistemului cu diferente este ca putem avea foarte rapid solutii
numerice, simulari, comparare cu date reale etc.

Modelul dinamic S/R ne oferd posibilitatea sa intelegem ce anume se poate
Tntampla cu evolutia unei epidemii si la ce anume sa ne asteptam. Numarul de
reproducere rindica daca sunt indeplinite conditiile pentru a constata ca avem o
epidemie sau nu si avem doi parametri ai modelului Tn functie de care se poate
aborda limitarea epidemiei. Unul dintre parametri se refera la organizarea sociala
si institutii publice, iar celdlalt la aspectele medicale. In absenta remediilor
medicale de tip medicamente antivirale si vaccinuri, ne ramane doar varianta sa
Tncercam sa reducem parametrul ,,social”, prin masurile care se iau in timpul
epidemiei. In realitate, cei doi parametri nu sunt constanti, ci variaza in timp, insa
aspectul general al raspandirii epidemiei se poate obtine chiar si in acest caz,
utilizand discretizarea modelului S/R.

2. Modele liniare dinamice

Modelele dinamice sunt utilizate pentru modelarea evolutiei agentului patogen
(Shi Zhao et al, 2019), a interactiunilor imunologice complexe (Obadia et al,
2012) si a eterogenitdtii gazdei (Jinghua Li et al, 2020). Un model dinamic
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Incorporeaza in mod explicit mecanisme epidemiologice cunoscute sau ipotetice
pentru prognozarea evolutiei epidemiologice a bolilor patologice in diferite
scenarii.

Modelele de prognoza pot fi clasificate Tn patru grupe: modele mecaniciste,
modele bazate pe agenti, modele de invatare artificiala si modele dinamice
(Liangrong Peng et al, 2020).

Modelele mecaniciste sunt reprezentate de ecuatii diferentiabile ce descriu
mecanismul de transmitere a bolilor. Un exemplu de model mecanicist este mo-
delul compartimentar care imparte populatia in compartimente sau subpopulatii si
descrie matematic modul In care indivizii inclusi In populatie trec de la un
compartiment la altul (Biao Tang et al, 2020a, b). Subpopulatiile se obtin pe
baza statutului bolilor, varstei, factorului de risc si nu numai. Unele modele
mecaniciste sunt de tip SIR si SEIR, unde S reprezintd populatia susceptibild, £
pentru populatia infectatd, dar nu infectioasa, 7/ pentru populatia infectioasa si R
pentru populatia recuperatd sau vindecatd (Liangrong Peng et al, 2020). Adesea,
modelul SIR este generalizat Tn modelul SEIR, prin adaugarea unei etape sau a
unui compartiment aditional Tn cadrul populatiei expuse (£), adica populatia
formata din indivizii care au fost infectati, dar nu sunt inca contagiosi (Fraser,
2007).

Modelele bazate pe agenti (ABM) simuleazda o populatie care imitd o
populatie reald, utilizand date reale, de exemplu, obtinute prin sondaj. Pe baza
acestor date, este simulata raspandirea bolii, obtinandu-se o aproximatie a
modului de transmitere a bolii intr-o populatie reala (Van den Driessche si
Watmough, 2002; Wallinga si Lipsitch, 2006; Hsieh, 2009), luand Tn considerare
comportamentul indivizilor.

Modelele de nvatare artificiala sunt modele care identifica tipare in bolile
transmisibile, utilizand ulterior aceste tipare obtinute pentru prognoza. Aceste
modele adesea nu se bazeaza pe un model mecanicist al bolii (Hsieh, 2017;
Hsieh, 2009).

Modelele dinamice au avantajul de a utiliza un model mecanicist intr-un
context probabilistic, fapt datoritd caruia aceste modele sunt unele dintre cele mai
populare modele de prognoza a bolilor epidemice (Sebrango-Rodriguez et al,
2017; Zhou si Yan, 2003).
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3. Modele de evaluare bazate pe date
pentru epidemia Covid-19

In ultimele decenii, modelele matematice de transmitere a bolilor au fost
utilizate pentru a obtine informatii despre dinamica de transmitere a bolilor
infectioase si rolul potential al diferitelor strategii de interventie. Utilizarea
modelelor de transmitere a bolilor pentru a genera prognoze epidemice pe termen
scurt si pe termen lung a luat amploare odata cu cresterea numarului de focare de
boli infectioase emergente si re-emergente in ultimele decenii. Acest fapt a
evidentiat necesitatea de a examina ipotezele care stau la baza modelelor de
raspandire si de control al bolii, precum si de a Tntelege modul in care aceste
ipoteze afecteaza estimadrile parametrilor epidemiologici-cheie si previziunile
epidemiei asociate. Pentru a genera prognoze epidemice utile pentru luarea
deciziilor In materie de sandtate publicd, este necesar sa se elaboreze modele
fiabile, care sa identifice caracteristicile de transmitere de bazd pentru agenti
patogeni in contexte sociale specifice.

Cercetari recente au reinnoit interesul pentru identificarea caracteristicilor
specifice ale modelelor de evolutie a epidemiilor, Tn special la primele generatii
ale bolii, ceea ce ar putea contribui la Imbundtatirea ntelegerii dinamicii de
transmitere a bolilor infectioase si la fundamentarea si proiectarea modelelor de
raspandire a bolii. Ingredientele importante ale modelului includ structuri realiste
ale populatiei si retelele de contact asociate, configuratii de eterogenitate adecvate
Tn sensibilitate si infectiozitate, precum si posibilitatea modificarilor de
comportament reactiv timpuriu care altereazi rata de transmisie. In aceastd
sectiune vom realiza o trecere in revista a aborddrilor majore de modelare
matematica ce sunt utile pentru a surprinde profilurile de crestere epidemice
timpurii. Departe de o abordare exhaustiva, vom prezenta opt functii empirice cu
formule explicite — functii liniare, patratice, cubice, exponentiale, functiile lui
Hill's, Logistic, Gompertz si Richards (Shi Zhao et al, 2019), patru metode de
inferenta statistica — crestere exponentiald, probabilitate maxima, numar secvential
de reproducere bayesian si dependent de timp (Obadia et al, 2012; Jinghua Li et
al., 2020), precum si cinci modele ODE — SIR, SEIR, SEIR-QD (Liangrong Peng
et al., 2020), SEIR-AHQ (Biao Tang et al,, 2020a, b) si SEIR-travel.
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3.1. Modele simple

Ne propunem sa investigdm mai intai cateva modele dinamice simple. Vom
nota cu ({#) numdrul cumulat real (sau teoretic) de cazuri 1n raport cu timpul ¢
Functia ({9 poate fi interpretatd ca reprezentand dimensiunea instantanee a
epidemiei la momentul z

Modelul liniar este descris de ecuatia:

C(t) =a,t+a, )
Modelul cuadratic este descris de ecuatia:
C(t) = at*> + a;t +a, @)
Modelul cubic este descris de ecuatia:
C(t) = azt®+ at> +a;t + a, 3)

Modelul exponential este descris de ecuatia:

c(r) =Ke'* 4
Modelul de crestere logistica cu trei parametri este descris de ecuatia:
: K
¢®) = s (5)

Modelul Hill’s este descris de ecuatia:

1o

. 2y
C{t} = TE}F + o (6)
Modelul Gompertz este descris de ecuatia:
Y — K e—Tit—T)

Modelul Richards este descris de ecuatia:

K

C{t} = [1+“E—n‘-_-| t—'-.l]'_."ﬂ' (8)

Dintre acestea, trei modele: modelul de crestere logisticd cu trei parametri
(Verhulst, 1845), modelul de crestere Gompertz (Gompertz, 1825) si modelul
Richards (Tsoularis si Wallace, 2002), sunt utilizate pe scara larga pentru a studia
procesele de crestere cumulata in forma de S, de exemplu, curbe epidemice
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(Hsieh, 2009; Hsieh, 2017; Sebrango-Rodriguez et al, 2017; Zhou si Yan, 2003;
Liao si Liu, 2009; Tsoularis si Wallace, 2002).

In cazul modelelor (5), (7), (8), K reprezintdi numirul maxim de cazuri
cumulate sau dimensiunea finald a epidemiei cu un val unic corespunzator unui
focar, y este rata de crestere intrinseca pe locuitor a populatiei infectate, iar 7 este
punctul unic de inflexiune corespunzator timpului. Pentru modelul Richards din
(8), termenul o reprezintd exponentul abaterii standard al curbei epidemice
cumulative Tn forma de S pentru (1. In cazul special @= 1, modelul Richards (8)
devine modelul logistic (5). Spre deosebire de modelul logistic din (5), modelul
Richards nu mai este simetric fata de punctul de inflexiune (7) cand a# 1.

Punctul de inflexiune, 7, este definit ca momentul de timp in care se produce
modificarea semnului vitezei de acumulare a cazurilor, adica schimbarea de la
fenomenul de crestere la descrestere sau invers. Prin urmare, 7 reprezintd
momentul in care traiectoria data de incidenta zilnica (sau saptamanala) incepe sa
scadd, ceea ce Tnseamnd ca rata de crestere extrinseca atinge valoarea maxima.
Punctul de inflexiune indica, de asemenea, inceputul unei faze epidemiologice
care trece de la accelerare la decelerare. Parametrii modelului K, y si 7 au o
importanta epidemiologicd. Acesti parametri pot fi estimati prin calibrarea
modelelor de crestere pe baza datelor epidemice ale focarului. Se poate adopta o
abordare standard neliniard a metodei celor mai mici patrate (NLS) pentru
elaborarea modelului si estimarea parametrilor.

Numarul de reproducere, R, reprezinta numdrul mediu de cazuri de infectii
secundare produse de un caz infectat In timpul unui focar de boald (Wallinga si
Lipsitch, 2006; Hsieh, 2009; Ma et al, 2014). Cand o populatie este total
susceptibila (adica 100%), R devine numarul de reproducere initial, 0 (Van den
Driessche si Watmough, 2002; Fraser et a/, 2009). In momentul in care o boald
ajunge pentru prima datd intr-un loc (sau regiune), R estimat poate fi tratat ca R0.
n urma studiilor anterioare (Fraser, 2007; Hsieh, 2009; Ma et al., 2014; Wallinga
si Teunis, 2004), numarul de reproducere (R) poate fi exprimat prin relatia (9):

1 1

R = M) - T:t'a—t KR (i) dk 9)

In cadrul acestui model, y reprezinti rata de crestere intrinsecd pe locuitor din
modelul de crestere descris de ecuatiile (1-3), iar x este intervalul serial al
infectiei. Functia /() reprezinta distributia de probabilitate a intervalului serial .
Prin urmare, functia AM(-) este transformata Laplace pentru /), M(-) fiind
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cunoscuta in statistica drept functia generatoare de momente (MGF) pentru o
distributie de probabilitate.

In continuare vom descrie modelele SEIR si generaliziri ale acestora, precum
si metodele de estimare a probabilitatii maxime utilizate pentru determinarea
numadrului de reproducere de baza pentru Covid-19 in cazul modelului clasic
SEIR.

3.2. Modele SEIR

3.2.1. Descrierea modelului

Presupunem ca timpul, notat ¢ este exprimat in zile si definim numarul de
cazuri incidente la momentul ¢ ca dl;. Vom folosi indicele i pentru a marca o
anumita perioada intermediard din orizontul de timp considerat, iar numarul de
diviziuni ale timpului reprezinta limita superioara a unei sume. Punctul final al
seriei de timp va fi notat T. Folosind aceasta formalizare, numarul de cazuri
cumulate la momentul #poate fi exprimat astfel:

f,:dei

Pentru majoritatea modelelor prezentate in aceasta sectiune, presupunem, de
asemenea, ca exista un numar initial de cazuri la momentul ¢ = 0, notat lp. Vom
defini, de asemenea, cu dR; numarul de cazuri recent recuperate la momentul ¢ si
cu R numarul total de cazuri recuperate la momentul ¢ Populatia susceptibila la
momentul ¢ este notatd cu S, iar populatia totald N = S; + I + R.. In modelul
SEIR introducem si numadrul de persoane infectate asimptomatice (persoane
»expuse”), notat E:.

Se presupune ca boala are un timp de generare, notat w, care este timpul
dintre infectia intr-un caz primar si prima infectie intr-un caz secundar. In cazul
Tn care timpul de generare este variabil la fiecare moment de timp, acesta se
noteaza cu wy, iar n cazul in care este descris ca o functie Tn raport cu timpul, va
fi notat cu w(d). In acest caz, timpul poate fi scris ca indice, pentru a permite
calcularea diferentelor de timp sau a intervalelor de timp, astfel incat, de
exemplu, un timp de generare constant Tnmultit cu o perioada de timp intre doua
puncte de timp arbitrare poate fi notat w(zx — t)).
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Pentru modelele SEIR exista mai multi parametri-cheie, definiti dupa cum
urmeaza:

* j3, forta infectiei;

* K, rata la care persoanele expuse (asimptomatice) devin simptomatice;

* v, rata la care persoanele infectate se recupereazg;

* u, rata de deces din cauza bolii.

Numarul de reproducere initial este notat ca Ro. Pentru a indica dependenta
numarului de reproducere 1n raport cu timpul ¢ se va folosi notatia &, iar pentru
modelarea cu ajutorul unei functii continue se va utiliza notatia R(#). In cazul in
care numadrul de reproducere apare Tntr-o suma arbitrara (de exemplu, atunci cand
se insumeaza rezultatele diferitelor modele la momentul i), acesta va fi
reprezentat de forma R..

3.2.2. Metode de estimare a modelor SEIR

Vom prezenta patru metode distincte pentru estimarea parametrului Ro.

Modelul de cregtere exponentiala

Modelul de crestere exponentiala (Wallinga si Lipsitch, 2007) presupune ca
evolutia epidemiei urmeaza o crestere exponentiald n primele etape, Tnainte ca
efectele dinamice ale imunitatii populatiei sa Tnceapa sa se produca. Schema de
crestere exponentiald este definita de o rata de crestere r, care poate fi estimata
prin regresie log-liniara in etapa anterioard a epidemiei. Alegerea lungimii seriei
de studiat se face prin metode statistice si pe baza datelor se genereaza distributia
timpului de generare.

Apoi se estimeaza numarul de reproducere de baza, de forma:

1

Ro= 31

unde M reprezinta functia generatoare de momente corespunzdtoare distributiei
de probabilitate a timpului de generare.

Modelul de estimare prin verosimilitatea maxima

Aceasta metoda estimeaza numarul de reproducere initial folosind metoda
verosimilitatii maxime, bazata pe ipoteza ca numarul de cazuri generate dintr-un
singur caz este distribuit Poisson si depinde de numarul de reproducere initial
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(White si Pagano, 2008). Aceasta metoda foloseste numarul de cazuri incidente la
fiecare moment si construieste o probabilitate in functie de numarul de

reproducere initial:
r] Ulu dli
IRy = Ziog al. )

In acest caz se presupune ca rata corespunzdtoare celui de-al doilea moment
depinde de numarul de reproducere initial, printr-o relatie de forma:

E
e =Ro ) dl.w,
i=1

Utilizarea acestei metode necesita identificarea perioadei in care se produce o
crestere exponentiald pe baza datelor disponibile, utilizand metode statistice.
Aceasta perioada defineste timpul maxim 7 pentru care este calculata proba-
bilitatea. Probabilitatea poate fi maximizatd pentru a gasi Ro.

Metoda secventierii bayesiene
Aceasta metoda presupune ca distributia posterioarda a numarului de
reproducere initial, Ro, poate fi calculata pe baza probabilitatii observarii a noi
cazuri incidente la momentul ¢ si a unei probabilitati noninformative pentru Ro
(Bettencourt si Ribeiro, 2008]. O distributie posterioara a probabilitatii pentru Ro
este definitd ca fiind:
P(dl.+1|Rp.dlg, .., dI.)P(Ry|dly, .., dI,)

P(Rgldlg, ..., lisq) = P(dl al.)
LEL D ey By

unde:

o P(dl.+q|Ry,dly, ..., dl.) este probabilitatea observarii cazurilor incidente la
momentul 7+ 1, avand Tn vedere valoarea Ry si a observatiilor anterioare ale
cazurilor incidente;

o P(Rg|dly,...,dl.) este o distributie a priori a numarului de reproducere
initial;

o P(dly,...,dl.) este probabilitatea totald a observarii cazurilor incidente.

Acesta este un mecanism clasic de actualizare bayesian, Tn care probabilitatea
pentru pasul (momentul) ¢ este distributia posterioara de la pasul ¢ — 1. Pentru a
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face acest model utilizabil, se presupune ca incidenta la momentul ¢ are o
distributie Poisson cu media:

e = dI(t — 1)e?Bo~1)

Acest model presupune si o perioada de crestere exponentiala.

Numere de reproducere dependente de timp

Aceastd metodd presupune o nsumare a numerelor de reproducere estimate
secvential R, (Wallinga si Teunis, 2004). Ea necesita calcularea probabilitatilor
oricarui caz dat generat de orice alt caz anterior, prin definirea pj;, probabilitatea
conform careia cazul i sa fie infectat de cazul j, astfel:
_ d}li{:ti - t}-}
D dLw(t; — 1)

pi_;l'

Cu ajutorul acesteia poate fi calculat un numar de reproducere efectiv R; prin
Tnsumarea tuturor acestor probabilitati:

I
i

si numadrul de reproducere de baza va fi estimat prin media tuturor numerelor de
reproducere efective pe o multime particulara de valori pentru timp:

S o
© T dl, 1

:-_I-=r

Acest model presupune ca numadrul de reproducere initial poate fi aproximat
cu media numadrului de reproducere efectiv Tn timpul epidemiei.

3.3. Modelul matematic SIR

O descriere matematica simpla a raspandirii unei boli la o populatie poate fi
realizata cu asa-numitul model SIR, care Tmparte populatia (fixda) de /V persoane
1n trei ,,compartimente” care pot varia 1n functie de timp, «

* 5 este numarul de persoane susceptibile, dar care Inca nu sunt infectate cu

boala;

* } este numarul de persoane infectate;

* R este numarul persoanelor care s-au recuperat dupa boala si au dobandit

imunitate la aceasta.
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Modelul SIR descrie schimbarea populatiei in fiecare dintre aceste com-
partimente cu ajutorul a doi parametri, fsi .

[ reprezinta rata de contact efectiva a bolii: un individ infectat intra in contact
cu AN alti indivizi pe unitatea de timp (din care fractia care este susceptibila de a
contracta boala este S/V) iar y este rata medie de recuperare: adica 1/ este
perioada medie de timp 1n care un individ infectat poate transmite boala.

Ecuatiile diferentiale care descriu acest model au fost pentru prima data
derivate de Kermack si McKendrick (Kermack si McKendrick, 1927):

ds. S,
dt N
dl, _S.L
— gL
ar Py e
dR,
— L — ]
dar e

3.4. Modelul matematic SEIR (model epidemic cu coeficienti
care depind de timp)

Prezentam un model SEIR (Susceptible-Exposed-Infected-Removed) ca ghid
Tn aceasta lucrare, desi metodologia poate fi aplicata si la alte sisteme dinamice.
Modelul este prezentat In continuare; S reprezinta indivizii susceptibil a fi
infectati, £ indivizii infectati, dar nu infectiosi, / indivizii infectiosi, iar R
indivizii eliminati (scosi din calcul).

Infectiile noi apar la o rata f5:(I./V), ceea ce implicd faptul ca indivizii
susceptibili a se infecta realizeaza contacte efective cu o rata f (rata de contact
efectiva) si doar o fractiune dintre aceste contacte sunt realizate cu indivizi infectiosi.
Timpul mediu petrecut in compartimentele £si 7este dat de k™2 si, respectiv, v~ *:

ds, I,
= _p35.=
dt B N



Numadrul de reproducere initial, Ro, reprezinta numarul de infectii secundare
de la un individ infectat initial intr-o populatie complet susceptibila. O variabila
relativa este numarul de reproducere efectiv, R;, care se refera la numarul de
cazuri secundare derivate de la un individ infectat la momentul ¢ R: este o
variabila dependenta de context, de mare interes pentru factorii de decizie,
deoarece indica posibilitatea cresterii amplorii epidemiei (R > 1) sau a scaderii
acesteia (R¢ < 1).

Modelul matematic SEIR programabil (implementarea programului)

In contextul acestei pandemii, pentru descrierea epidemiei se poate utiliza un
model SEIR standard si estima forta de infectie prin metoda verosimilitatii maxi-
me. Cu ajutorul acesteia si din ceilalti parametri considerati, se poate utiliza expre-
sia standard pentru numarul de reproducere initial al modelului SEIR pentru a cal-
cula Ro. Pentru estimarea distributiei posterioare poate fi utilizata simularea Monte
Carlo Metropolis-Hastings, conform detaliilor prezentate in cele ce urmeaza.

Ecuatiile modelului programat

In acest caz se utilizeazd ecuatiile modelului standard SEIR si se include
raportul S//Vin forta de infectie S, astfel incat acesta sa nu mai fie inclus explicit
Tn ecuatii. Acest lucru s-a realizat deoarece 1n perioada de crestere a infectiei s-a
constatat cd numarul de persoane sensibile este aproape egal cu cel al populatiei,
deci raportul este aproximativ unitar si, deoarece S~N intra In ecuatii direct,
valoarea lui § va fi aproximativ 10~ (pentru Wuhan) si la 1077 (pentru China),
ceea ce va face ca estimarea probabilitatii sa fie extrem de sensibila. Cu acest
raport inclus Tn forta de infectie, ne asteptdm sa estimam valori £ de ordinul a
aproximativ 1071, care este tratabil In majoritatea rutinelor de optimizare.
Ecuatiile modelului sunt:

ds
ac - M
E
E=ﬁ'f —kE—[lf
dl
E=kE—?I—[lf
dR
ac "



Mortalitatea de fond a fost presupusa a fi neglijabila Tn raport cu alti parametri
si cu mortalitatea datorata bolii. Sub aceasta formulare, expresia pentru numarul
de reproducere initial, derivat din matricea generatiei urmatoare (Diekmann et a/,
2010), este:

Bk
v+ Wk +p)

Ry =

Propunem fixarea valorilor celorlalti parametri pentru obtinerea unei estimari
pentru 3, folosind metoda de estimare a verosimilitatii maxime.

Trebuie remarcat faptul ca un model mai complex de Covid-19 ar putea utiliza
un compartiment separat pentru izolare, astfel ncat fluxul din compartimentul
infectat sa fie Tmpartit Intre un compartiment de izolare si unul de neizolare. Nu
s-a folosit acest model mai complex, deoarece dinamica recuperdrii nu este bine
Tnteleasa pentru Covid-19 si este foarte probabil ca timpul de izolare sa fie mult
mai scurt decat timpul de recuperare. Prin urmare, presupunem ca toate cazurile
sunt izolate pentru un timp mediu de 7 zile, ceea ce poate parea nerezonabil, dar
este o consecinta implicita a utilizarii doar a cazurilor confirmate in modelarea
bolii. In contextul epidemiei din China dupé 10 ianuarie, considerim ci este
rezonabil sa presupunem ca toate cazurile confirmate sunt carantinate imediat si,
probabil, in termen de 7 zile de la debutul simptomelor. Desi estimarea lui Ro
depinde intr-o masurd extrem de mare de aceastd presupunere, metoda de
estimare a verosimilitdtii maxime folositd va estima pur si simplu o valoare
diferita pentru 8 daca schimbam aceasta ipoteza a recuperarii, iar valoarea lui Ro
care rezulta din model nu va fi, prin urmare, semnificativ diferita, cu conditia ca
presupunerea noastra cu privire la timpul de izolare sa nu fie total eronata.

Estimare prin metoda verosimilitatii maxime

Pentru actuala epidemie, propunem implementarea unui algoritm de cautare
pentru obtinerea unei estimari punctuale a parametrului £, utilizand algoritmul
Metropolis-Hastings pentru a se determina o distributie posterioard, din care au
fost obtinute intervale de tip inter-quartile.

Functia de verosimilitate pentru acest model este:

t
”{_ﬁj IlJ ---Jfr} = Z{_!‘lz - 111{:}'2' !} + 'Fi 111{:!‘12'}}
i=1
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unde este u; este numdrul estimat al infectdrilor la momentul j astfel incat
logaritmul functiei de verosimilitate reprezinta Tn esentd masurarea abaterii dintre
numarul observat si numarul estimat de infectii totale (nu de infectii incidente).

Procedura de cautare pentru a gasi valoarea optima a lui  poate fi o simpla
cdutare unidimensionald. Intervalul de valori posibile ale lui Ry€ (Anderson si
May, 1991; Reich et al,, 2013) poate fi impartit in 5.000 de intervale, derivate din
valoarea f, la fiecare interval folosind formula SEIR, si a fost calculat logaritmul
functiei de verosimilitate pentru fiecare dintre cele 5.000 de valori. Valoarea
optima a lui f§ este datd de acea valoare pentru care logaritmul negativ din
verosimilitate a fost maximizat, cu Ry corespunzator calculat din formula SEIR.

Algoritmul Metropolis-Hastings este un algoritm standard (Minh si Minh,
2015) implementat dupa cum urmeaza, pentru o valoare datd de fstart:

1. Se calculeaza fnew= fstart + z, unde z ~ N (0, 0,2).

2. Utilizand formula pentru probabilitate, se calculeaza Hratio =

3. Se genereaza un numar aleator 8 ~ U (0, 1).

4. Daca 6 < llratio, atunci se actualizeaza valoarea lui Sstart cu fnew.

5. Daca 0 > llratio, se pastreaza fstart.

6. Se repeta.

Initial, Tn algoritm f:rqre = ﬁ’, verosimilitatea maxima estimata. La pasul 1 se
modifica usor starea, astfel incat fnew= max(fSstart + z, 0,05), pentru a ne
asigura ca forta de infectie poate fi negativa.

La fiecare iteratie, valoarea finala a lui  este salvata pentru a genera o
distributie a fortei de infectie. Acestea pot fi apoi transformate Tntr-o distributie
de Ry, folosind formula SEIR.

Calcularea mediilor ponderate

Se pot combina rezultatele celor cinci estimari ale numarului de reproducere
initial, folosind o medie ponderata, cu ponderile definite pe baza concordantei
pentru fiecare model a punctelor de date observate in perioada de timp definita.
Pentru aceasta ponderare se propune functia pierdere (Loss) Poisson (McCullagh
si Nelder, 1998), care este definita ca:

T
L= Z{:llr —1I; 111{:!%)]'
=1
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unde y; este numarul de infectii la momentul estimat de model. Ca urmare a
divizarii tuturor ponderilor la suma ponderilor, se poate calcula media ponderata
folosind formula standard pentru o medie calculata peste ponderile w;,

_ B wiR
Ro= w5 ..
Eg‘:j_l""ri

unde indicele /7 reprezintda numarul modelului, R; este valoarea estimata a
numadrului de reproducere initial pentru modelul j iar w; este ponderea modelului
I, adica functia de pierdere Poisson £; standardizata prin suma tuturor functiilor
de pierdere.

Pentru a obtine un interval de incredere pentru numarul mediu ponderat de
reproducere initial Ry este necesara o eroare standard ponderata. Aceasta pare fi o
problema simpla, cu exceptia faptului ca estimarea numdrului de reproducere
initial din modelul SEIR nu are asociata nicio eroare standard, deoarece incertitu-
dinea sa se poate estima folosind algoritmul Metropolis-Hastings.

Abaterea standard a acestei distributii poate fi redusa Tn mod arbitrar, marind
numadrul de iteratii ale algoritmului, deci nu poate oferi, Tn mod semnificativ, o
masurd a incertitudinii. In schimb, se poate calcula eroarea standard ponderati
pentru cele patru estimari care au avut erori standard, apoi se pot amplifica cu
masura dimensiunii relative pentru functia de pierdere Poisson a modelului SEIR.
Daca primele patru modele sunt indexate de la 1 la 4, iar functiile lor de pierdere
sunt notate £;', cu ponderi corespunzatoare:

£l
! L
W, =3
z i=1L;
si functiile de pierdere pentru toate cele cinci modele sunt indexate de la 1 1a 5 si
notate £;, atunci putem calcula o eroare standard ponderatd marita ca

5 5B 02
i=1Ls |Ee:1""" S

_ i<

Sy, = =
" E?=1L; \ E?zi“';sz"

unde este 57 este eroarea standard a modelului 7 cu i€ (1, ..., 4).

162



3.5. Model SEIR generalizat (SEIR-QD)

Susceptible (S) Exposed (E)

oo S

Infective (I)
ls

Quarantined (Q)

l(t)‘/ \K(t)

Recovered (R) Death (D)

Insusceptible (P)

Figura 1: Modelul SEIR-QD pentru Covid-19.
Partea evidentiatd arata modelul SEIR clasic

— as(t)

as(®) S
dt g N
dE(t) SN
o — B — E(t)

are) _ .
5 —EO-—d®

dfif} = a0 — A1) Q) — k(D) ()

dR(t)
dt

dD(t)
dt
dP(t)

e - e®

Pentru o noua caracterizare a epidemiei de Covid-19 se va generaliza modelul
SEIR clasic (Tang et al, 2020a, b; Labadin si Hong, 2020; Shen et al, 2020;
Clifford et al, 2020; Xiong si Yan, 2020; Li et al, 2020) prin introducerea a
sapte stari diferite, adica {S(9), AD, E(D, (D, A9, R(H, XD}, care noteaza la

= At)0(t)

= k(t)Q(t)
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momentul de timp ¢ numadrul cazurilor susceptibile, al cazurilor nesusceptibile, al
cazurilor expuse (infectate, dar Inca nu sunt infectioase, intr-o perioada latenta),
al cazurilor infectioase (cu capacitate infectioasa si care nu sunt inca in
carantind), al cazurilor in carantina (confirmate si infectate), al cazurilor
recuperate si al cazurilor inchise (sau deces). Addugarea unei noi stari de
carantind va fi determinatd de date, care Impreund cu starea de recuperare
Tnlocuiesc starea R initiald din modelul SEIR clasic. Relatiile lor sunt date in
figura 1 si sunt caracterizate printr-un grup de ecuatii diferentiale obisnuite (sau
ecuatii de diferente daca se ia In considerare un timp discret, a se vedea SI).

Numdrul N=S§ + P+ E +1+ Q + R + D reprezinta totalul populatiei dintr-o
anumitd regiune. Parametrii {a, p, v™1, 871, A, x({)} reprezinta respectiv rata de
protectie, rata de infectare, timpul mediu latent, timpul mediu de caranting, rata de
vindecare $i rata mortalitatii. Pentru a lua In considerare o masura pentru Tmbuna-
tatirea sanatdtii publice, cum ar fi promovarea purtarii mastilor pe fata, o urmdrire
mai eficientd a contactelor si o blocare mai stricta a comunitatilor, se va presupune
ca populatia susceptibild scade Tn mod constant si, prin urmare, introducem in
model o ratd de protectie pozitivd a. In acest caz, numarul de reproducere initial
devine BRN= f* &' * (1 — @)”, unde T'reprezintd numdrul de zile. Se presupune
cd rata de vindecare A si rata mortalitatii Asunt ambele dependente de timp.

3.6. Model SEIR generalizat (SEIR-AHQ)

In acest caz, propunem un model compartimental ,Susceptible-Exposed-
Infectious-Recovered” (SEIR) bazat pe progresia clinica a bolii, starea epidemio-
logica a indivizilor si masurile de interventie (figura 2).
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Figura 2 Modelul epidemic SEIR-AHQ pentru Covid-19
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In model se propune stratificarea populatiei dupd cum urmeaza: susceptibili
(S), expusi (E), infectati, dar asimptomatici (presimptomatici) (A), infectati cu
simptome (1), spitalizati (H) si recuperati (R) si, In plus, compartimente de
carantinafi susceptibili (5 z), izolati expusi (E ) si izolati infectati (1).

Cu urmarirea contactului, o anumita proportie g dintre indivizii expusi la virus
va fi carantinata.

Indivizii aflati in carantind pot fi mutati In compartimentul £; sau Sy, daca sunt
infectati efectiv sau nu (Castillo-Chavez et al,, 2003), in timp ce cealalta proportie,
1 — g, este formata din indivizi expusi virusului, carora nu li s-a putut urmari
contactul si sunt trecuti in compartimentul de expusi £, odata ce sunt infectati
efectiv, sau raman n compartimentul S. Fie / probabilitatea de transmisie si crata
de contact constanta. Persoanele aflate in carantind, daca sunt infectate (sau
neinfectate), sunt mutate in compartimentul E_ (sau 5,) cu o vitezd de Scg (sau
(1 = Pcg). Cei care nu se afla in carantind, daca sunt infectati, vor fi mutati in
compartimentul £ cu o rata egala cu fc (1 — g). Persoanele infectate pot fi detectate
si apoi izolate cu o viteza dI si se pot deplasa si in compartimentul R in urma
recuperdrii. Dinamica transmisiei este descrisa de urmatorul sistem de ecuatii:

§' = —(Bc+cq(1 — B))S(I + 84) + 25,
E'=Bec(1 —q)S(I+84) —oF
P=cpe— (& + a+y)l,
A'=0(1-p)E —ya
5 =(1—-B)cq5(I +64) — A4,
E{ = BcqS{I +684) —8,E,
H = 6H+ aqEq_ {t‘: + FH}H
R'=yl +ysA+yyH
unde simbolul ’ reprezinta derivata in raport cu timpul, iar ceilalti parametri sunt:
c—rata de contact;
[ — probabilitatea transmiterii per contact;
g —rata de carantinare a persoanelor expuse;
o— rata de tranzitie a indivizilor expusi din clasa infectats;

A — rata cu care contactele neinfectate aflate In carantind au fost eliberate In
comunitate;
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o — probabilitatea de a prezenta simptome in randul persoanelor infectate;

&; — rata de tranzitie a persoanelor infectate simptomatice la clasa de infectati
aflati Tn caranting;

8, — rata de tranzifie a persoanelor expuse aflate In carantind la clasa de
infectati aflati In carantina;

¥ —rata de recuperare a persoanelor infectate simptomatice;

¥4 — rata de recuperare a persoanelor infectate asimptomatice;

¥x —rata de recuperare a persoanelor infectate aflate in carantina;

o —rata de deces indusa de boala;

S(0) — populatia initial sensibild;

FE(0) — populatia expusa initial;

K0) — populatia infectata simptomatica initiala;

A(0) — populatia infectata asimptomatica initialg;

S4(0) — populatia initiald sensibila Tn caranting;

E4(0) — populatia initiala expusa in caranting;

H(0) — populatia initiala infectata Tn caranting;

R(0) — populatia initial recuperata;

3.7. O alta versiune extinsa a modelului SEIR — SEIR-travel

Wuhan population

E Susceptible

Only a fraction
of cases travel
internationally

| Onset of symptoms |—D| Confirmed |

Figura 3: Stuctura modelului SEIR-travel
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Existd o versiune extinsa a modelului SEIR, care reflecta dinamica specifica
propagdrii epidemiei de Covid-19. Extensiile acestui model includ: un compar-
timent pentru cazurile asimptomatice, doua compartimente cumulative — unul
pentru cazurile simptomatice si celalalt pentru cazuri confirmate — si doua
compartimente identice pentru persoanele expuse si infectate, care rezulta in
perioada de incubatie, avand distributie Erlang si, respectiv, din perioada
infectioasd. Se poate simula dinamica folosind schema numericd Euler-
Maruyama, unde termenul de zgomot corespunde vitezei de transmisie stocastica,
care a fost modelata ca migcare browniana geometrica standard.

Sistemul de ecuatii diferentiale stocastice rezultat este descris schematic in
figura 3 si este reprezentat in continuare Tn forma explicita.

Modelul compartimental pentru populatia din Wuhan este descris de
urmatoarele ecuatii:

Str1) =) - K[ hil(D + bl VN
E(tt)=E)+A-HBO)SD[ L)+ b)) VN-20 E1(D
E(t+1) = B(D) + 20 Ev(D) — 20 E> (D)

Lit+t1) = h(D) + 20 Bo(D) = 2y h(D)
bi(tr1) = b0 + 2y hu(D) — 2y bu(D)

Qu(t+1) = QD) + 20 Exulf) e — k Qu()

Dy(t+1) = D) + 20 Ex (D) €7
Cutr1) = Gl + Kk QD)
unde S(9) reprezinta numarul de indivizi susceptibili la momentul £ Ei(9) si
E>(f) sunt persoane din prima si a doua perioada de incubatie, distribuite Erlang;
L(?) si bu(t) sunt persoane Tn prima si a doua perioada a perioadei de infectare,
distribuite Erlang; Q.(/) este numdrul de cazuri simptomatice raportate la
momentul £ Dw(?) este numarul cuamulat de cazuri cu simptome la momentul ¢
Cu(?) este numarul cumulativ de cazuri confirmate la momentul ¢ Se includ doua
compartimente pentru / si E, deoarece combinatia acestor compartimente cu
timpul de asteptare cu distributie exponentiala creeaza o distributie Erlang cu

parametrul 2, care este o reprezentare mai realista a distributiei maxime a
perioadei de incubatie si de infectare.
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Functia (/) modeleaza rata de transmisie la momentul # o este viteza de a
deveni simptomatic (adica 1/perioada de incubatie); y = viteza de izolare (adica
1/intarzierea de la debut la spitalizare); x este rata de raportare (adica
1/intarzierea de la debut la confirmare); feste fractia cazurilor care calatoresc; /V
este dimensiunea populatiei. Prin urmare, presupunem implicit cd toti indivizii
devin simptomatici si acest lucru se intampld in acelasi timp in care devin
infectiosi. Factorul e din ecuatia pentru Q,() reprezinta probabilitatea ca unele
cazuri sa se recupereze nainte de a fi confirmate.

Modelul compartimental pentru cazurile de tip calatori de la Wuhan este
descris de urmatoarele relatii:

Eder1)= Ev(D+ £B() S [ hl(D) + bulD) 1-20 Er()
Ey(t+1) = Ex(D) + 20 Ei1(D) — 20 Ex (D)
Lhi(#1)= LoD+ 20 B -2y LD
bi(#1) = b0 + 2y h() — 2y br()

Qr(t+1) = Q) + 20 Ex(D) e — k Qu(1)
D) = D) + 20 Eae()) e
Cr(t+1) = () + Kk Q1(D)

Aici Ei7(?) si E>7() modeleaza numarul de persoane care au calatorit si care
sunt In prima, respectiv a doua fazd a perioadei de incubatie, distribuite Erlang;
L9 si b1(f) modeleaza numadrul de persoane care au calatorit si care se afla in
prima, respectiv a doua faza a perioadei infectioase, distribuite Erlang; Q9
reprezintd numarul de cazuri simptomatice Tn randul calatorilor, Tnca raportate la
momentul £ D/ este numarul cumulat de cazuri n rdndul calatorilor cu
simptome la momentul £ C7(#) reprezinta numarul cumulat de cazuri confirmate

n randul calatorilor la momentul ¢
Transmisia este modelata ca migcare browniana geometrica:

dlog (B ()) = adB:

unde a modeleaza volatilitatea transmiterii in timp, iar B; descrie miscarea
browniand. Deoarece algoritmul Euler-Maruyama functioneaza Tn timp discret, la
fiecare pas se implementeaza aceastd miscare geometrica browniana prin generarea
unui numar X distribuit aleatoriu normal, cu media 0 si abaterea standard a, apoi se
defineste 5(t + 1) = F(t)e™.
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4. Cercetari recente privind modelarea matematica si statistica

aplicata in studiul pandemiei Covid-19

Rezultatele cercetarilor recente care utilizeaza modelarea matematica si sta-

tisticd in studiul pandemiei de Covid-19 sunt concentrate pe urmatoarele aspecte:

elaborarea, calibrarea si validarea unor modele matematice privind evolutia
epidemiei;

identificarea, analiza si evaluarea factorilor de risc care contribuie la
transmiterea si raspandirea epidemiei;

estimarea parametrilor de bazd care evalueaza calitatea unui model:
senzitivitatea si specificitatea;

evaluarea efectului interventiilor nonfarmaceutice n cadrul subpopulatiilor
Tnchise, cum ar fi comunitdti, gospodarii, centre de ingrijire si asistenta
sociala;

modelarea si prognoza efectelor negative ale pandemiei in domeniile
economic, social, politic, cultural;

identificarea si implementarea unor strategii eficiente de atenuare a
efectelor negative ale epidemiei de Covid-19.

Analiza cercetarilor recente in domeniu pune in evidentd colaborarea
multidisciplinard in cadrul comunitatii stiintifice intre cercetatori din diverse
domenii: epidemiologi, matematicieni, economisti, statisticieni.

Rezultatele semnificative care utilizeaza abordari bazate pe metode matema-
tice si statistice releva importanta si eficacitatea urmatoarelor teorii si concepte
din aceste domenii:

sisteme dinamice liniare si neliniare;

sisteme complexe;

inferenta statistica si analiza statistica de tip Big Data;

inteligenta artificiald, utilizand modele de tip Machine Learning si Deep
Learning;

mecanica statistica, teoria informatiei si masuri ale entropiei;

serii de timp si procese stocastice;

teoria fractalilor.

Intr-o serie de lucréri (Kassa er al, 2020; Kucharski et al, 2020; Chen et al,
2020; Ndairou et al., 2020; Ivorra et al, 2020) sunt propuse si analizate diverse
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modele matematice privind mecanismul transmiterii si raspandirii Covid-19.
Modelele rezultate sunt calibrate si validate, estimand parametrii acestora pe baza
unor seturi de date reale. De asemenea, sunt realizate teste de senzitivitate. Pe
baza rezultatelor obtinute, sunt analizate mai multe strategii de atenuare a
efectelor negative ale pandemiei de Covid-19. Rezultatele studiilor empirice
efectuate evidentiaza faptul ca, pentru a tine epidemia sub control, se impune
izolarea a cel putin 30% din grupul pacientilor asimptomatici, precum si tratarea
n conditii de izolare a pacientilor simptomatici.

Pe baza analizei mecanismului de propagare a epidemiei de Covid-19, 1n
(Mishra et al,, 2020) sunt elaborate trei modele de carantinare care iau in consi-
derare urmdtoarele compartimente: populatia susceptibild, populatia imigranta,
populatia aflata Tn izolare la domiciliu, populatia infectata, populatia aflatd in
carantina In spital si populatia vindecatd. Este demonstratd stabilitatea asimpto-
ticd locala pentru toate cele trei modele, iar prin simuldri numerice sunt validate
rezultatele analitice, care evidentiaza faptul ca cele mai eficiente politici de
control al pandemiei sunt izolarea la domiciliu si carantina in spital.

Pentru a putea rezolva problemele frecvente generate de neconcordantele care
pot apdrea in bazele de date utilizate (cum ar fi, de exemplu, nereprezentativitate,
date lipsa, valori aberante), precum si de complexitatea dinamicii fenomenelor
care caracterizeaza evolutia unei epidemii, in (Mishra et al., 2020) este dezvoltat
un set de instrumente si modele matematice si statistice care perfectioneaza
modelele clasice de tip Susceptible-Infectious-Recovered (SIR). Acestea prezinta
utilitate deosebita pentru abordarea fazelor incipiente ale unei epidemii, precum
si pentru evaluarea eficientei mijloacelor de interventie.

Un alt set de instrumente deosebit de puternice Tn studiul si prognoza evolutiei
unei epidemii 1l reprezinta modelele de tip Machine Learning si Deep Learning.
Un demers bazat pe o astfel de abordare este realizat in (Chimmula si Zhang,
2020), avand ca rezultat identificarea factorilor-cheie pe baza cdrora se poate
prognoza trendul unei epidemii si se poate estima momentul posibil al stoparii
acesteia. Mai exact, sunt utilizate modele Deep Learning bazate pe retele de tip
Long Short-Term Memory (LSTM) pentru a face o previziune a numarului de
cazuri Covid-19.

Unele modele pentru analiza seriilor de timp, precum Auto-Regressive
Integrated Moving Average Model (ARIMA), au fost folosite in (Yousaf et al,
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2020) pentru elaborarea unor metode de prognoza a evolutiei si a duratei epide-
miei de Covid-19. Rezultatele obtinute sunt utile pentru elaborarea de strategii
privind controlul, stoparea raspandirii si combaterea efectelor negative ale
pandemiei.

In lucrarea (Pai et al, 2020) este utilizat un model de tip Susceptible-Exposed-
Infectious-Recovered (SEIR), In scopul de a realiza prognoza numarului de
cazuri active de Covid-19. Rezultatele obtinute sunt folosite la elaborarea si
implementarea unor strategii de control al evolutiei pandemiei si al sustinerii
sectorului economic.

Numeroase studii recente releva faptul ca structura retelei de propagare a unei
epidemii si gradul de mobilitate al oamenilor influenteaza in mare masurad
dinamica raspandirii bolii. In acest sens, utilizind o abordare bazatd pe lanturi
Markov cu timp discret, in (Feng et al, 2020) este propus un model epide-
miologic pentru a descrie propagarea virusului Tn cadrul unui graf eterogen,
folosit pentru a reprezenta persoanele care au conexiuni sociale, precum si
mobilitatea persoanelor Tn interiorul anumitor locatii. Modelul contine doua tipuri
de noduri, respectiv persoanele si locurile publice, iar epidemia se considera ca se
poate propaga prin contacte sociale intre indivizi si prin mobilitatea persoanelor
care se gasesc in locuri publice frecventate Tn comun de catre acestea. Rezultatele
obtinute sunt utile pentru studiul si prevenirea raspandirii epidemiei intr-o
populatie avand structura de tip retea cu mobilitate recurenta.

Deoarece pandemia de Covid-19 a afectat Tn mod sever economiile statelor si,
implicit, economia mondiala, este de asteptat ca nivelul informatiei si structura
pietei instrumentelor financiare, a pietei monetare si a pietei energiei sa suporte
influente negative. Mai exact, se prognozeaza ca riscul generat pe aceste piete sa
creascd odatd cu evolutia pandemiei. In (Lahmiri si Bekiros, 2020), abordarea
acestor fenomene se bazeaza pe conceptul de entropie Renyi pentru analiza
seriilor de timp care modeleaza evolutia indicilor Bitcoin, S&P500, Gold, Silver,
Gas, precum si evolutia indicelui VIX, care evalueaza comportamentul prudent al
investitorilor. Rezultatele obtinute releva faptul ca, in cazul tuturor indicilor de
piata analizati, nivelul de incertitudine si gradul de dezordine sunt mai
concentrate in cazul evenimentelor cel mai putin probabile. De asemenea,
rezultatele empirice obtinute pe baza studiilor de caz efectuate pe baze de date
reale pun 1n evidenta faptul ca reteaua de distribuire a informatiei intre piete a
suferit schimbari importante pe parcursul evolutiei pandemiei de Covid-19.
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In lucrarea (Kirbas er al, 2020) este utilizatd o abordare bazati pe modele de tip
Auto-Regressive Integrated Moving Average (ARIMA), Nonlinear Autoregression
Neural Network (NARNN) si Long-Short Term Memory (LSTM), in scopul de a
modela evolutia numarului de cazuri Covid-19 In mai multe tari. Pentru selectia
celui mai bun model sunt folosite sase metrici de evaluare a performantei
modeldrii. In urma analizelor comparative efectuate, a rezultat superioritatea
abordarii LSTM 1n cazul analizat. Pe baza selectiei celui mai performant model,
sunt realizate prognoze ale evolutiei epidemiei, care prezinta utilitate deosebita
pentru diminuarea riscului si atenuarea efectelor negative.

Abordarile cantitative recente pentru studiul diverselor aspecte ale vietii si ale
infrastructurii zonelor urbane au aratat ca analizele la scara ale anumitor
proprietati permit intelegerea multor caracteristici ale infrastructurii si ale
activititii umane in marile orase. In (Abbasi er al, 2020) este pus in evidentd
faptul ca fenomenul de contaminare cu virusul SARS-CoV-2 urmeaza un model
similar in diferite regiuni ale lumii. Este argumentat stiintific faptul ca evolutia
numadrului de cazuri Covid-19 poate fi modelata cu ajutorul unor functii de tip
putere, ce depind de populatia orasului, obtindndu-se in toate cazurile valoarea
constanta 1,15 a exponentului f. Pe baza argumentarii faptului ca scalarea este o
caracteristica determinantd a raspandirii Covid-19, este elaborat un model
epidemiologic care urmeaza o structurd fractald. Aceastd abordare se remarca
prin calitatea de a permite o descriere si 0 modelare mai detaliata si mai realista a
datelor colectate privind raspandirea virusului in diferite tari si regiuni. De
asemenea, se testeaza ipoteza conform careia structurile fractale pot fi evidentiate
atat in orase, cat si in retele mai mari, indicand ca intr-adevar proprietatea de
autosimilaritate poate fi regasita si n retelele care leaga mai multe orage.

Exista si alte lucrari care dezvoltd modele mai complexe, de regresie neliniara
pentru retele neuronale, Nonlinear Autoregression Neural Network (NARNN).
Rezultatele obtinute pe aceasta baza sunt utilizate pentru previzionarea trendului
unor tipuri diverse de fenomene generate de evolutia pandemiei. O sinteza a altor
abordari recente care utilizeaza tehnici inteligente Tn scopul prognozei evolutiei
epidemiei de Covid-19 este prezentata in (Swapnarekha et al,, 2020).

Diversitatea teoriilor, modelelor si instrumentelor de wvalidare utilizate
demonstreaza complexitatea si severitatea propagdrii epidemiei de Covid-19,
implicatiile pe diverse planuri, precum si importanta deosebita a cercetarii
multidisciplinare, in scopul unei evaluari realiste a evolutiei acestora, identificarii
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factorilor de risc si elabordrii unor strategii eficiente de diminuare a efectelor
negative asupra tuturor sferelor de activitate.

De asemenea, prin analiza rezultatelor recente si relevante care au ca obiect de
studiu tematica prezentatd, este pusd in evidenta importanta modeldrii mate-
matice si statistice Tn studiul acestor fenomene complexe, caracterizate prin risc si
incertitudine. De asemenea, 1n acest mod este argumentatd contributia Insemnata
a unei abordari riguroase, fundamentate stiintific, asupra identificarii unor directii
de actiune performante si eficiente, bazate pe cele mai noi si mai valoroase
rezultate ale cercetarii interdisciplinare si transdisciplinare.

Partea a doua a acestui studiu, care va face obiectul unor cercetari viitoare, are
ca obiectiv aplicarea rezultatelor teoretice pentru baze de date reale, atat in cazul
Romaniei, cat si al altor tari din Europa. De asemenea, o analiza comparativa a
modelelor prezentate este avuta in vedere.
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Modelul economic dominant este supus analizelor de posibila continuitate, dupa
criza financiara inceputa in 2008, in ceea ce priveste eficienta si credibilitatea apli-
carii lui. Unele esecuri s-au repercutat si asupra economistilor de profesie, a caror
reputatie, indiferent de titluri, a cunoscut o erodare. Nu o data, in textele noastre, am
glosat asupra reticentei politicienilor de a-i mai implica, o cauza fiind prognozele
gresite si solutiile date cu multa intarziere, devenite inaplicabile la noile realitati in
schimbare. Tntrebarea ,»,JEconomistii Tncotro?” ramane inclusiv in Romania.

1. Romania 2040

Exercitiul consacrat Modelului economic pentru Romdania in UE — Orizont
2040 a fost demarat cu mai multa fermitate In anul 2018, sub egida Academiei
Romane, Sectia de Stiinte Economice, Juridice si Sociologie, si la initiativa
Asociatiei pentru Studii si Prognoze Economico-Sociale (ASPES), in parteneriat
cu Asociatia Generald a Economigstilor din Romania (AGER), Asociatia
Facultatilor de Economie din Romania (AFER), Academia de Studii Economice
(ASE) Bucuresti, Institutul National de Cercetari Economice ,,Costin C.
Kiritescu” (INCE), Programul Romania Durabild, Societatea Academica de
Management din Romania (SAMRO), Asociatia Confederatiilor Patronale din
Romania (ACPR) si Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania
(ANOSR). Cateva concluzii' au rdimas In competenta Forumului National, care
urma sda Tncheie demersul Tn primavara anului 2020. Diagnoza cu evaluarea
tuturor resurselor a fost un exercitiu util, trecut prin filtrele politic, economic si

YL

IR

care politicul foloseste resursele de orice fel, ingrijoreaza o concluzie formulata
de economistul Eugen Dijmadrescu, si anume ca ,,nu avem curajul ca, in cdutarea
responsabilitdtilor pentru un model economic eficient, sd ne privim cu sinceritate
pe noi insine”. Citam din prezentarea sa la una dintre dezbaterile dedicate temei
semnalate: ,,Romdnia este captivd unor institutii extractoare (care absorb de la

! Initial anuntate pentru iunie 2019, apoi amanate pentru inceputul anului urmétor, dupi finalizarea unui alt
demers similar tot de nivel academic (n.a.).
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multi pentru putinii elitei alese), atdt pe plan politic, cdt si in economie, si niciun
salt inainte, altfel decat statistic, nu se poate face fard inlocuirea lor cu institutii
inclusive, care sd aibd drept caracteristici deschiderea (sd se tind seama de
opiniile si implicarea tuturor, pand la ultimul) si distributivitatea (sd imparti pand
la ultimul)”. Concluzia este simpla: crestere economica nu inseamna si dezvol-
tare, iar acest handicap trebuie depasit prin intelegerea corecta a setului de politici
care fac ca modelul economic sa fie functionabil pentru toti cetatenii.

(1) Pe fond, modelul economic roménesc trebuie sa raspunda caracteristicilor
celui european, care a adus prosperitate cetatenilor UE cel putin pana la un punct.

(2) Credem ca aici Romania are doua probleme care trebuie depadsite: (a)
conlucrarea internd privind sandtatea mixului de politici economice si monetare,
un principiu care nu este strict legat de trecerea la moneda unicd, ci de sanatatea
unei economii; (b) in plan extern este nevoie de depasirea ,,incapatandrii” unor
state membre ale UE — care au profitat de introducerea euro si au avut beneficii
nete — de a se trece cu fermitate la Uniunea fiscala.

Cu cat statele membre care nu au adoptat euro se plang de un bilant nefa-
vorabil intre dezavantaje si costuri, tot atat se plang statele puternice din zona
euro, Tn numele popoarelor lor, de pierderea castigurilor realizate pe seama altor
state membre, odata cu trecerea la o Uniune fiscald care sa ne apropie de uniunea
politica ce are nevoie de transferuri fiscale.

Din pacate, tema Uniunii fiscale, desi invocata si considerata necesard, asa
cum a fost cazul la momentul crizei acute a zonei euro, este amanata si dusa in
derizoriu, din motive politice nationale, iar in prezent, dupa multi ani de discutii
cu privire la un buget al zonei euro, s-a ajuns la un simulacru de ,capacitate
investitionala”, Inca nedefinitd convenabil la nivel comunitar. Scopul ei poate fi
privit ca o solutie care va inlocui, in caz de dificultate, un instrument de
Tmprumut cu o functie de tip investitie, prin care nu se vor rostogoli datorii, dar
va avea rolul de a genera resursele pentru rambursarea datoriilor.

(3) Exista un pericol crescut in dramuirea raportului comunitar-national,
declaratiile privind intarirra UE ca o comunitate si un actor global fiind
dezavuate si dezaprobate de permanenta amendare a punerii in practica a noi pasi
ai integrdrii. Se pare ca reformele care ar trebui sa sprijine acesti noi pasi au
devenit doar subiecte de dezbateri politice fara finalitate. O astfel de ipocrizie ar
trebui sa Tnceteze, daca Romania este preocupatd de cresterea rezilientei UE la
schimbdrile din lume care i pun 1n pericol existenta.
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(4) Romania va mai avea de gestionat problema inegalitatii, Tn sens larg,
pentru cateva decenii de acum Tnainte, prin politicile destinate protectiei sociale.
Preocuparea existd, cu unele rezultate, dar aplicarea de politici Tn salturi nu duce
la solutii ale protectiei sociale pe termen lung si, mai ales, nu la sustenabilitatea
lor 1n sensul economic corect. Necesitatea este inteleasa prea mult In termeni
electorali, ceea ce Tnseamnd ca iesirea din sdrdcie si excluziune sociald ramane
dificila si, uneori, cu perspective de recadere. ONU, FMI, UE au propus mereu
tinte de perspectiva in aceasta materie in lupta cu sdrdcia.

O vasta literatura privind venitul de bazd sau venitul minim garantat atrage
atentia politicului asupra posibilelor aplicari in practicd ale unor solutii sub cele
mai diferite forme, dar cu dubiile necesare privind reactia socialului afectat si
efectele practice. Deocamdatd, un experiment-pilot practicat de Finlanda, avand
la bazd ideea venitului minim garantat, a esuat. Rezultatele au fost nu doar
departe de asteptadri, ci chiar incongruente cu scopul declarat.

Nici somajul/ nu a scazut si nici noi locuri de munca nu au fost create, dupa
cum nici ardoarea celor din esantion pentru a-si gasi un loc de muncd, avand
asigurat un consum decent pe timpul cautdrii, nu a excelat. Teoria si practica
venitului minim garantat trebuie sa conduca neaparat la analiza psihologiei
individului si a economiei comportamentale, Tn sensul caracteristicilor traditio-
nale, tinand atat de firea umana si meridianul nasterii, cat si de noile provocari si
de modul cum sunt Intelese acestea pentru ca individul sa se adapteze la ele, fie
singur, fie cu sprijinul politicilor publice.

In Romania existd cetiteni in pragul sardciei si la limita excluziunii sociale.
Acest lucru, In opinia noastrd, nu ar avea o rezolvare doar prin marirea
cheltuielilor pentru politici sociale, care in prezent sunt la jumdtate ca procentaj
din PIB fata de media UE (circa 22%). Este necesara restructurarea respectivelor
cheltuieli si 0 mai buna focalizare a lor pe intreruperea fenomenului de sardcire si
a excluziunii sociale, n paralel cu stimularea educatiei continue in raport cu
nevoile pietei fortei de muncd. Romania sufera de Tmbatranirea populatiei, de
deficit de forta de muncd din cauza natalitatii scazute si a migratiei. Aceste
realitati trebuie combinate in structura politicilor sociale, si nu privite separat si
cu solutii individualizate. In context, asanarea inegalititii se face prin cresterea
structurala a economiei, capabila sa atraga cat mai multa forta de munca din
randul populatiei active si sa stimuleze cresterea productivitatii muncii, prin
facilitarea investitiilor cu tehnologii moderne. Atat timp cat individul este valid
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pentru el insusi si societate, trebuie sa ii fie stimulata initiativa fie de a intra in
afaceri private, fie de a-si cauta un loc de munca, statul asigurandu-i dreptul la
educatie, calificare si recalificare profesionald. Numai aceasta implicare, cu
efecte economice, poate mari resursele statului necesare gestionarii saraciei si
excluziunii sociale, in sensul reducerii cat mai puternice a numarului de persoane
ajunse la aceste limite.

Fenomenul inegalitdtii trebuie privit si prin concentrarea/distribuirea avutiei
realizate prin munca, cu aplecare spre un sistem de taxe si impozite care poate
opri accentuarea inegalitatii intre indivizi si in plan teritorial. Politicile publice de
stimulare a economiei trebuie sa acorde sanse egale in teritoriu atat investitorilor,
cat si ofertei de forta de munca. Salariul minim pe economie practicat de
Romania pare sd se extinda si In alte state membre ale UE. Din pacate, aceasta
limitare la nivelul de jos, garantat, a venitului unui lucrdtor a devenit o capcana
pentru angajati, soarta lor depinzand de cresterea prin lege a salariului minim
garantat — crestere uneori artificiald care duce, explicabil, tot la cdderea in
saracie.

(5) Romania trebuie sa-si manifeste suveranitatea personala si cea partajata
prin Tratatul de functionare al UE, mai ales intr-o lume a schimbadrilor. Pe ambele
cdi, Romania trebuie sa-si asigure locul optim in matricea multor interese care o
exced, loc care, Tn opinia noastrd, ar trebui interpretat contributiv, constructiv, la
noua ordine internationala.

In ultimii 30 de ani, Romania a fost ,redescoperitd” de partenerii nostri, In
contextul schimbarilor interne, ale noastre, ale lor si cele externe ale tuturor. intr-o
lume fluida, focalizarea pe Romania se modifica Tn multe privinte si a nu se uita
cd, pentru partenerii nostri, devenim mereu o noud oportunitate si provocare. In
acest ,,dans”, ca nu-l putem numi altfel, o prima regula sunt compromisurile
Intelepte, extinse de data aceasta de la nivelul continental la cel planetar.
Llmpuneri” existad si vor exista, iar acestea sunt vizibile si In prezent, prin cerbicia
unor comportamente contrare unor parteneriate stabilite prin Tratatul UE, cum
sunt cele cu privire la Spatiul Schengen, Mecanismul de cooperare si verificare
ori alte amenintari Tn crestere pentru lectiile interne Inca nefacute sau
nerecunoscute, din cele mai diferite considerente, dar si interese.

Din pacate, diferentele dintre Europa ,,veche” si Europa ,,nouda” nu au fost si
nici nu se ntrevad a fi, In noile conditii, estompate nici prin straduintele unora,
nici ale altora, si ar trebui ca Europa ,,veche” sa se intrebe de ce au aparut fisuri si
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diferente in valorile impartasite in cadrul ei. Chiar daca aceste fisuri au Tnceput sa
fie vizibile in Ungaria si Polonia, acum ele sunt valabile si Tn democratiile
traditionale.

(6) Romania trebuie sa-si propuna o agenda de lucru luminoasa in relationarea
sa internationald, in acest moment al confruntarilor pentru reasezarea ordinii
internationale, pe fondul noului curs al globalizarii. Optima ar fi cautarea solu-
tiilor pe schema cercurilor concentrice, ceea ce presupune stabilirea prioritatilor,
a caror solutionare deschide cai posibil mai ugoare pentru celelalte. Evident, este
nevoie si de o programare a resurselor, exemplul cel mai elocvent al prioritatii
deja alese fiind sporirea contributiei bugetare pentru asigurarea de capacitati si
capabilitati militare privind securitatea nationald si regionald, sub umbrela
NATO, alianta careia Romania 1i apartine.

Cum securitatea nationald este echivalentd cu securitatea economicd, o mai
rapida si bund armonizare cu cerintele dialogului guvernamental stabilit prin
Semestrul european — Raportul de tard anual si replica prin Recomandarile
specifice de tard ale Comisiei Europene — ar fi binevenita. Ea trebuie corelata si cu
Programul national de adoptare a euro — prioritate pentru Romania care doreste
integrarea sa intensiva in UE. A se citi in zona euro, nu neaparat prin prisma unui
termen, cat, mai ales, prin prisma Tnceperii punerii in aplicare a unui program deja
consensualizat politic national.

Si cum reconfigurarea globalizdrii este deja antamatd de marii lideri ai lumii,
cu perspectiva tranzitiei spre o noud ordine internationald, a privi si spre cercurile
geografice spatiale de securitate care Inconjoara Romania si fata de care avem
nevoie de securizare macar In trepte, sunt foarte importante observarea si
participarea, pe cat posibil, la ceea ce fac actorii globali in prezent.

In abordérile noastre academice? am atacat intotdeauna necesitatea de a fi
depasite anumite limite osificate In comportamentele politice si de guvernanta,
fiind propuse solutii de revenire la normalitatea mixului de politici publice, prin
prisma apartenentei la UE si ca partener la consolidarea UE prin efortul national.
Ipotezele de lucru sunt configurate n ideea beneficiilor pentru Romania, ntr-o
perspectiva de aprofundare a propriei integrari prin achiesarea la mecanismele de
stabilitate si de echilibru macroeconomic pe cale a fi desavarsite institutional in

2 A se vedea Pop, N.; Ioan-Franc, V. (2018b) — Romdnia si adoptarea euro, Centrul de Informare si
Documentare Economicd, Institutul National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”, Academia
Romana.
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cadrul UE. Beneficiul aderarii la zona euro a Romaniei decurge mai evident dupa
adoptarea monedei unice, ca efect al accentului pe o mai buna functionare a zonei
euro, de data aceasta cu Romania 1n interior.

Cu contributia lui Florin Luca (economist la CEC Bank) si a lui Sorin-Nicolae
Curca (cercetator la IEM), am reusit elaborarea lucrarii O perspectiva — Romdania
2040, solicitata in cadrul sintezei rezultate din dezbaterile pe tema modelului
economic romanesc In UE®. Ne Ingdduim inserarea acestui exercitiu de
planificare strategica, asa cum s-a prefigurat el in ultima parte a anului 2019 si In
primele luni ale lui 2020, cu speranta ca pana la confruntarea cu realitatea
viziunii 2040 se vor putea absorbi consecintele dramatice ale pandemiei Covid-
19. Speranta moare ultima!

Romania anului 2040 va avea de confruntat doua realitati mai putin luate in
atentie de clasa politica pand in prezent, inclusiv pandemia Covid-19, iar modul
Tn care ele sunt tratate poate fi definit eufemistic prin ,,incapatandri”, decurgand
mai mult din limitele profesionalismului acesteia. Se pune intrebarea majora:
pentru ce guverneazd politicul, avand Tn spinare un tratat (TFUE) si alte
angajamente internationale, ca FMI, Banca Mondiala sau OMC, daca aceste
»incapatanari” persista Tn modul de abordare si construire a politicilor economice
nationale? A continua Tn aceastd maniera — prin prisma unei ipoteze de progno-
zare — ar putea demonstra mentinerea prapastiei dintre asteptarile cetateanului si
capacitatea/calitatea guvernarii politice, echivalenta cu perceptia multor analisti
de indreptare a Romaniei catre o infundatura dupa 30 de ani de tranzitie sistemica
la democratie si economie de piata.

O problema de fond a perspectivei Romaniei este lipsa unui obiectiv politico-
economic clar pe termen lung, care sa raspunda intrebarii ,,ce dorim sa devind
Romdnia?’, dorinta ce s-ar putea exprima intr-o fraza simpld, dar cuprinzatoare
ca mesaj. Este de constatat faptul ca simpla crestere economica a devenit
insuficienta, chiar cu calificativele durabila sau sustenabila, daca nu da sens real
si efectiv calitatii structurii economice si cresterii standardului de viata al
cetdtenilor Romaniei. Devierile de la o dezvoltare robusta se prezuma ca ar trebui

3 Sustinute sub auspiciile Asociatiei pentru Studii si Prognoze Economico-Sociale (ASPES), in parteneriat
cu: Asociatia Generala a Economistilor din Romania (AGER), Asociatia Facultatilor de Economie din
Romania (AFER), Academia de Studii Economice (ASE) Bucuresti, Institutul National de Cercetari
Economice ,,Costin C. Kiritescu” (INCE), Romania Durabild, Societatea Academica de Management din
Romania (SAMRO), Asociatia Confederatiilor Patronale din Romania (ACPR), Alianta Nationald a
Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR).
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rezolvate, pana la momentul descrierii Romaniei anului 2040, prin cativa
indicatori economici, dar ele nu pot fi omise din setul de ipoteze de pornire,
respectiv diagnoza imaginii macroeconomice a tarii. Romania anului 2040 ar
trebui sd aiba un model de dezvoltare al ei, asigurand permanenta unei dezvoltari
echilibrate si cu beneficii pentru Intreaga populatie, ceea ce inseamna stabilitate
politica si financiara determinata de o crestere economica structurald sanatoasa.
Acest angajament poate raspunde Tn mod natural criteriilor de convergenta mult
disputate, valabile Tnsa nu numai pentru adoptarea monedei unice, ci si pentru
propria ei existentd consolidata, pentru un destin european.

Cele doua realitati la care ne referim si pe care le numim limite Tntre care se
poate cuprinde orice altceva sunt reprezentate de /ipsa consensului politic in mai
toate domeniile considerate vectori posibili de crestere si dezvoltare economica,
precum si de atentia minima acordata disciplinei n politicile economice puse In
aplicare, evidentiind prapastia dintre politics si policies. Aceasta prapastie a devenit
o constanta care isi gdseste reflectarea in admonestdrile/recomandarile mai mult
sau mai putin diplomatice ale FMI, ale Comisiei Europene, ale BCE, Romania
fiind supusa periodic evaluarii acestora prin apartenenta. Depdgirea ei a devenit o
veritabila problemad de cunostinte despre politica si politici, de angajare si conduita
a lor Tntr-un sistem democratic cu economie de piata, dar inca 1i lipseste liantul care
ar putea fi reprezentat de o strategie politica a dezvoltarii pe termen mediu si lung.

A. Ipotezele spre un model al dezvoltarii, O perspectiva realistd a Romaniei
anului 2040 poate fi data de ipoteze si tinte fezabile, fiind necesar ca unele dintre
ele sa devina fezabile intr-un termen cat mai scurt. Realitatile ne orienteaza spre
definirea a doua categorii de ipoteze. cele fundamentale ale schimbdrii de care
are nevoie progresul sistemic al Romaniei si cele de /ucru spre normalizarea
functionarii economiei: echilibru, stabilitate, predictibilitate.

Orientarea de fond de care are nevoie Romania acum prin politicd si politici
este intrarea cu prioritate Intr-o perioada de responsabilitate normala fata de
propriul sau destin european.

Cu privire la jpoteze, subliniem cd alegerea lor a avut Tn vedere: (1) abordarea
cu realism a perspectivei in baza unor ancore pe care ni le oferd apartenenta
Romaniei la organisme si organizatii internationale, pentru care s-au facut
eforturi, dar cu mai putine finalizari in cultura politica nationala (FMI, BM, UE,
NATO etc.); (2) intelegerea corecta a contractului social dintre stat si cetatean, a
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raportului dintre stat si piata; (3) tendinta spre normalitate In abordarea politica a
dezvoltarii nationale Tn interactiunea ei cu oportunitatile globale; (4) acceptarea
unei noi partajdri a responsabilitatilor intre sectorul public si cel privat, prin
respectarea principiilor de eficienta a guvernantei.

v Ipotezele fundamentale ale schimbérilor

a) Clarificarea unui anumit tip de interferentd stat-piata, prin gasirea unui
raport corect intre reglementare si forta pietelor. O economie definita prin
Constitutie ca fiind de piata, bazata pe libera initiativa si competitie, confirma
necesitatea eliminarii animarii ei fie exclusiv de reglementarile/masurile luate de
stat, fie de fortele pietei. Calea corecta este renuntarea la melanjul doctrinar al
fiecdrei orientari politice care afecteaza ducerea la Indeplinirea normala a
functiilor regaliene ale statului, cetdteanul fiind nemultumit practic de toate
guvernarile de pana acum.

b) Consens politic stabilizat care, din pacate, se lasa asteptat. Lipsa lui depa-
seste problematica educatiei si a cunoasterii, infrante de esecurile atator reforme
ale invatamantului, la acestea addugandu-se fie mentinerea unei asimetrii de
informatii, daca nu chiar si monopolul asupra lor, fie lipsa de interconectare, ceea
ce duce la adevaruri multiple confuze. Consensul politic poate stabili prioritdtile
de urmat ale Romaniei.

¢) Maturizarea politicilor economice de care avem nevoie, pentru a da calitate
si eficienta dezvoltarii tarii prin functionarea corecta a pietelor. Trebuie parasita
capcana limitarii performantei unei guvernari la cresterea economica, ,,Jaudabila”
Tn contextul actual numai prin acumularea de vulnerabilitati care expun Romania
la mari riscuri. In acelasi timp, economia de piati are nevoie de stat pentru
protejarea libertatii antreprenoriale, garantarea proprietdatii In adevaratul sens
juridic, securizarea afacerilor si corectarea eventualelor derapaje in schimburile
economice dintre stat si mediul de afaceri. Rezulta ca statul si piata nu sunt
optiuni alternative, ci interdependente, functionarea economiei depinzand de
buna functionare a institutiilor statului.

d) Consens pentru o viziune de viitor, cu finalitdti concrete pentru cetdfean.
Izolarea si egoismul politicului aflat pe baricade opuse, cu putine perspective de
conciliere, trebuie inlocuite cu dialogul si dezbaterea constructiva, cu participarea
institutiilor statului, a reprezentantilor partidelor, a societatii civile, a mediului
academic si de afaceri.
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e) Stoparea tendintei prin care interesele publice devin mai mult interese private,
afectand calitatea si cantitatea bunurilor si serviciilor publice. O economie prospera
a Romaniei trebuie sd elimine ambele dominatii, a statului si a pietelor, daca dorim
sa oferim produse si piete competitive. Statul nu poate fi dominat de companii care
au tendinta de a deveni actori politici de influenta in propriul lor interes.

f) Raspunsuri capitale la intrebarile ,,ce dorim sd facem din Romdénia pentru
cetdtenii ei?’ si ,,ce ne dorim de la resursele pe care Romdnia le are?’, incheind
permanenta atacare alternativa a institutiilor statului si a sectorului privat si stopand
deriva catre partidele populiste sau anarhiste destabilizatoare. Punerea in opera a
resurselor nationale necesita ca taxele si impozitele legiferate de stat sa fie supor-
tabile, neconformarea fata de ele pe termen lung fiind Tn detrimentul resurselor
publice, ceea ce se vede in scdderea veniturilor publice ca pondere in PIB.

8) Refacerea echilibrului intre intentiile de castig ale statului si cele ale
castigatorilor din pietele libere, daca dorim eliminarea inechitatilor sociale si a
inegalitatilor Tn dezvoltarea teritoriald. Media performantelor trebuie sa rezulte
din indicatori economici apropiati regionali, nu din extremele regionale. Excesul
de a transforma totul Tn marfa — cetatean si resurse ale tdrii — trebuie oprit prin
persuasiunea de a moraliza In egalda masura statul si pietele.

h) Echilibru in fata dilemer: a actiona sub influenta presiunilor imediate ale ciclu-
rilor electorale sau a-si asuma un pact al prioritatilor de guvernare pe termen lung,
oricare ar fi grupdrile politice care ajung la putere. O cauza serioasa a acestei dileme
este neputinta de a se trece la mult promisa simplificare fiscald, cu efecte benefice
lung, a realizarii echilibrului Tntre masurile de redistribuire pentru reducerea inega-
litatilor si masurile care vizeaza cresterea economica si a puterii de cuamparare.

v Ipoteze de lucru pentru normalizarea dezvoltarii

Daca vorbim despre potentialul modelului economic roméanesc pentru urma-
toarele trei decenii, avem trei ipoteze de lucru grave/importante, observabile chiar
din acest moment: evolutia populatiei, sursa a fortei de munca economic activa,
formarea brutd a capitalului si rata investitiilor. Ele sunt de natura sa influenteze
tintele principalilor indicatori economici si sociali ai anului 2040. Ca urmare,
configurarea lor s-a facut plecand de la recenta strategie a Academiei Romane
vizand anul 2020, folosind calcule nu prea sofisticate, dar dublate de intuitia
cercetatorului de cursa lungd. S-a preferat ca tintele sa nu fie ambitioase si cu iz
propagandistic, dupa cum ajustdrile facute acestora in baza ipotezelor grave si a
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celor tari au avut Tn vedere istoricul cresterii economice si tendinta de a i se
imprima evolutii sustenabile pe termen lung, in baza unui mediu politic normal.

B. Tintele macroeconomice ale Romdniei anului 2040 ar putea arata astfel:

Tabelul 1: Tintele macroeconomice ale Romaniei anului 2040

Anul
Indicatorul 2018 2040
(estimari) (tinte)

Populatia (mil.) 19,4 17,1-17,5
Populatia activ economica 46 43
(% din populatia totald)
Tinta de ocupare a populatiei active 68 75-80
(% din populatia activa)
PIB nominal (mld. euro) 195,0 400-450
PIB real (%, an/an) 4,0 3,1-3,5
PIB/loc. PPC (% din media UE) 62 85-90
Venituri bugetare (% din PIB) 28 36-38
Investitii productive (% din PIB) 23 25-27
Exporturi (% din PIB) 34 40-45
Inflatia (medie anuala, %, HICP) 4,1 2
Rata somajului (%, medie anuala) 4,2 3-3,5
Rata dobanzii de referinta (%) 2,5 2,0
Rata de dobanda la titluri de stat la 10 ani (%) 4,7 3,0
Deficit bugetar (% din PIB) -3,0 -3,0
Datoria publica (% din PIB) 34,7 60
Contul curent al balantei de plati (% din PIB) -4,8 -4,0

Sursa: F. Luca si S. Curca, Romdania 2040.

v Céteva comentarii la unele dintre tintele prezentate

a) Populatia Romaniei este conforma prognozelor ONU si studiilor intreprinse
de Vasile Ghetau* la Centrul de Cercetdri Demografice al Institutului National de
Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”, diferenta dintre extremele 17,1 si
17,5 mil. reprezentand migratia neta si posibila deteriorare semnificativa a

4 Ghetdu, V. (2018) - Demografia Romaniei 1918-2018, Institutul National de Cercetiri Economice
,,Costin C. Kiritescu”, Centrul de Cercetari Demografice, Academia Romana.
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situatiei demografice, cu impact asupra modificarilor structurii pe varste.
Ponderea populatiei active economic este posibil sa se reduca de la 46% din
totalul populatiei in prezent la 43% in 2040. Scaderea semnificativa a capitalului
uman corelata cu performantele economice de ansamblu mai eficiente, care sa
ajute finantarea normala a sistemelor sanitar, de educatie si de pregatire
profesionala (adecvate viitoarelor cerinte ale pietei), precum si remunerarea
corespunzatoare a fortei de munca ar putea sa asigure un PIB/loc. exprimat in
PPC crescand spre 85% din media UE estimatd pentru anul 2040.

b) Valoarea tinta a PIB si a indicatorilor determinati pe baza acesteia au avut
Tn vedere un PIB potential precaut de 4-4,5%, consolidat cu o structura econo-
micd flexibila si convergenta. Este recomandabil ca gapu/ de PIB sa rdamana
negativ sau cel mult egal cu cel potential preventiv, pentru a se mentine o cregtere
economica sustenabila, cu o stabilitate a preturilor si a finantelor. Ciclurile
economice impun o rezerva de PIB potential necesara pentru depasirea eventua-
lelor socuri, ca supraincalzirea conjuncturald cu un puseu inflationist si tranzitia
de la deficite bugetare si de cont curent spre mici excedente.

¢) Din punctul de vedere al formarii PIB, studiile de convergenta reala
realizate Tn institutele INCE ,,Costin C. Kiritescu” arata ca Romania este capabila
sa reduca semnificativ divergenta structurala fatd de zona euro in termenii indi-
celui Krugman®, valoarea acestuia pentru Romania fiind de 27,8 p.p. in anul 2017
comparativ cu 34,4 p.p. In anul 2000. Folosirea eficienta a fondurilor structurale,
orientarea implicarii unor companii straine mari In structurarea economiei, ca si
pregdtirea pentru aderarea la zona euro fac posibila imbunatdtirea convergentei
structurale a Romaniei, In concordanta cu tendintele Ungariei, ale Poloniei si
Cehiei. Este de retinut ca ultima criza financiara a demonstrat ca redresarea a fost
mai usoara pentru economiile intensive in industrie.

Este de preferat ca similitudinile structurale si de convergenta realda sa fie
conduse prin politici care nu erodeazd avantajele comparative, atunci cand
vorbim de potentialul Tn unele resurse naturale, si nici avantajele competitive
realizate prin restructurari ale lanturilor productive si cresterea productivitdtii
muncii prin calificare profesionald si asimilare de tehnologii noi.

d) O atentie sporitd trebuie acordata formarii capitalului brut ca procentaj din
PIB, dar mai ales orientarii investitiilor spre domenii care regenereaza cheltuie-

5 Krugman, P. R., laureat Nobel pentru economie in anul 2008.
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lile, cu impact productiv asupra ofertei interne si de export, precum si a dezvol-
tarii bazei de impozitare. Deficitul bugetar trebuie sa finanteze numai investitiile
productive, iar dinamica indatorarii publice poate fi diminuata printr-o mai buna
orientare si utilizare a fondurilor structurale europene, care ar putea totaliza 85-90
mld. euro pana 1n anul 2040.

e) PIB/loc., PIB/loc. la PPC devin indicatori exprimati direct in euro si vor inre-
gistra o dinamica aflata sub influenta unor factori precum: (a) evolutia populatiei in
general si a celei economic active in special, cu luarea In considerare a Strategiei
Lisabona privind tinta de angajare a fortei de munca; (b) un nivel mediu de
salarizare pe economie corelat cu o dinamica sustenabild a productivitatii muncii,
cu impact asupra cresterii puterii de cumparare, Tn paralel cu mentinerea compe-

(maximum 2%) si o structurd optima a domeniilor care creeaza PIB: agricultura,
industria, constructiile si comertul; (d) reducerea numarului de persoane expuse la
saracie si excluziune sociala.

f) Convergenta reald exprimatd prin PIB/loc. la PPC ar putea sa ajunga la
peste 80% din media UE comparativ cu 61% n 2018, o dinamica ce presupune
ca si media UE va progresa sub impactul reformelor institutionale, amendata insa
de ritmuri de crestere economica reala de pana la 3%. Dezvoltarea regional-struc-
turala a Romaniei trebuie sa reduca disparitatile Tn venituri, respectiv apropierea
acestora de media nationald, prin stimularea influentei si a extinderii polilor de
crestere economica si incluziunea unor noi spatii geografice in economia perfor-
manta. Este de asteptat stimularea antreprenorialului local, a investitiilor private
si publice in infrastructura fizicd, atragerea de fortd de munca calificata etc.

g) Inflatia se va inscrie in definitia cantitativd a stabilitdtii preturilor, Romania
avand aceastad obligatie prin calitatea de a fi stat membru in zona euro si urmand
politica monetara unica a BCE. Echilibrele macroeconomice trebuie sa raspunda
disciplinei politicii fiscal-bugetare prevazuta de TFUE si Pactul de stabilitate si
crestere plus (PSCP). Avantajele unor politici economice nationale care sustin
euro vor fi translatate in avantajele reale ale adoptarii monedei unice pentru
populatie si mediul de afaceri, fiind deja depasite si trecute socurile adoptarii
euro. Este de presupus ca, pana Tn anul 2040, zona euro va fi similard cu zona
geografica a UE, cu avantajul partajarii in comun a riscurilor si beneficiilor.
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h) Somajul tinta de 3,0%-3,5% are in vedere factorul populatie activd eco-
nomic si tinta de angajare a acesteia, beneficiind de o piata a muncii competitiva
si flexibild, conditiile economice urmand sa asigure o mai buna remunerare si
mobilitate interna a fortei de munca. Acest nivel al somajului trebuie raportat si la
o populatie activa economic Tn scadere.

i) Una dintre conditiile de realizare a tintelor enuntate este sustinerea politi-
cilor publice de o politica fiscal-bugetara circumscrisa unei dezvoltari economice
sustenabile, robuste si durabile. Intrarea Tn zona euro in 2024 (care devine
problematica dupa criza Covid-19) ar asigura In urmatorii 16 ani aceasta ajustare
necesard, ca urmare a noilor abordari privind codul fiscal, deficitul bugetar si de
cont curent si, mai ales, a datoriei externe, publice si private. Niciun model eco-
nomic performant nu poate evita echilibrele macroeconomice general valabile.

j) Dezvoltarea bazei de impozitare, ca masura a consolidarii veniturilor publice
care sa duca la cresterea ponderii veniturilor publice in PIB la cel putin 36% in
2040 comparativ cu 28% 1n prezent, cu efect asupra controlului deficitelor si evi-
tarii programelor de austeritate cu efecte adverse. Aceasta tinta trebuie perfect
Tnteleasa si asumatd, in ideea cheltuirii banului public pentru dezvoltare si pentru
remunerarea muncii conform unui nivel de viata civilizat pentru cetatenii
Romaniei.

Tintele prezentate pot fi criticabile, dar o modificare optimista sau pesimista a
nivelului acestora presupune mereu acelasi lucru: factorul politic trebuie sa-si
asume calitatea politicilor nationale in domeniile educatie, fiscal, bugetar,
macroprudential si al pietei fortei de munca, infrastructura fizica. Disciplina
politicilor publice din aceste domenii trebuie sa devina apanajul exclusiv al
guverndrii nationale, si nu sub imboldul criticilor/recomandarilor din afara,
tocmai pentru ca dezvoltarea normald sa nu mai intre in coliziune cu cerintele
institutiilor europene sau ale altor organizatii financiare internationale.

2. Romania si pandemia Covid-19

Flancarea de catre pandemie a preocuparilor pentru pregatirea Romaniei de a
deveni stat membru al zonei euro trebuie privita ca o complicatie temporara, dar
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departe de a fi eludatd, prin prisma prioritatilor pe care le impune si a efectelor ei
de natura sa zdruncine obiectivul euro. Ordinea pentru a salva sistemul societal
cu tot ceea ce implica acesta, omul viu si sanatos, este solutia la toate. Robert J.
Shiller®, profesor de economie la Yale University, SUA, afirma ci este, de fapt,
vorba de doud pandemii, In cele trei contexte care structureaza lucrarea.
Intr-adevar, nu este vorba doar de pandemia Covid-19, cu efecte economice greu
de evaluat n costuri definitive pentru anul 2020, ci si de o pandemie psihologica,
care nu numai ca perturba comportamentul uman, dar are consecinte si asupra
functiondrii tuturor pietelor, de marfuri si servicii, de capital, financiare si
monetare. In opinia profesorului Shiller, cele doua pandemii, desi diferite ca natura,
sunt puternic intercorelate (,,inseparabile”), Tntrucat cea de a doua — criza eco-
nomica — este criza necunoasterii pana la capdt a consecintelor celei dintai. Teama
de necunoastere a devenit virala, existand o presiune constanta a fiecdrei zile in
care se numara cu Ingrijorare ce se Tntampla in criza coronavirus si ce ,,sentimente
ale pietelor” (market feelings) produce aceasta, unde, de fapt, actioneaza omul cu
banii si cu inteligenta lui. Or, acest lucru este descurajant Tn aprecierea suficientei
madsurilor adoptate in toate planurile si a efectelor scontate vizand revenirea, cat
mai repede posibil, la normal. Dar, la fel ca si dupa criza financiard, se va ajunge la
o alta normalitate, prezisa de cei mai multi analisti ai momentului.

Importanta cea mai mare pentru tema studiului nostru o are redresarea de dupa
pandemie, de care este nevoie, dar fara a se pierde principiile si valorile funda-
mentale ale democratiei. In context si pentru Romania, vorbim despre criteriile de
convergenta in cel mai larg sens, cele ale continuarii europenizdrii tarii — stat de
drept, drepturile omului, justitie independenta, economie de piata — prin bene-
ficiile celui mai grandios proiect politic european la care este parte. In acelasi
timp, devierile de la multe constrangeri acceptate de UE in conditiile pandemiei
ridica problema revenirii la ele, ceea ce ridica intrebarea ,,cum va mai fi
posibil?”, cand disensiunile intre statele membre sunt in floare si se pare ca
pandemia nu le va diminua, ele venind pe fondul unei crize trecute, de alta
naturd, dar tot profunda. Poate cd este previzibild o Intarire a pretentiilor
structurale la adresa criteriilor de convergenta pentru a adera la euro. Dar cu ce
forta umana, organizata ca stat, pot fi invinse?

6 Shiller, R. J. (2020) — The Two Pandemics, Project Syndicate, 31 martie, https://www.project-
syndicate.org/commentary’/how-covid19-pandemic-affects-financial-market-narratives-by-robert-j-shiller-
2020-03.
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Avem nevoie de forta de munca activa in prezent si in viitorul imediat, cu
criza sau fara crizda pandemica. La inceputul lunii aprilie 2020, dupa doua
saptamani de la decretarea starii de urgentd, Romania consemna suspendarea a
peste 860.000 de contracte de munca si incetarea a peste 170.000 de contracte,
iesirea din activitate a peste 1 mil. de persoane, numar care, dupa toate proba-
bilitatile, va creste. Aceasta situatie a fortei de munca se regaseste n industria
prelucratoare, in constructii, comertul cu ridicata si amanuntul, serviciile
industriale si industria turistica si hoteliera. Este o evidentd a ceea ce se poate
intampla prin ruperea lantului de productie de la materia primd la consumator.
Literatura de specialitate a momentului citeaza cateva efecte pozitive: accelerarea
guvernarii digitalizate, ca si digitalizarea ntregii vieti sociale, accelerarea edu-
catiei la distanta, trecerea afacerilor din offline in online, cu scaderea turismului
de business si cresterea consumului de produse locale.

In situatia critici generatid de Covid-19 nu suntem singuri. In cadrul parte-
neriatului european in care Romania este stat membru al UE, preocupdrile sunt
dinamice, dar sumele alocate nu raspund dinamicii efectelor crizei pandemice,
care a reusit consemnarea cu rosu a tuturor statelor membre. Un document de
lucru al Comisiei Europene, consultat de Euractiv, aratd cd nu este de asteptat ca
lucrurile sa se schimbe in bine in viitorul apropiat. Mai mult, scenariul unei
reveniri rapide este exclus, ceea ce este o apreciere corectd in confruntarea cu
cele doua crize.

Un lucru a devenit cert, si anume nevoia de solidaritate in multe planuri, deve-
nite in ultimii ani platforme ale disensiunilor nationale, europene si globale.
Comisia Europeana a anuntat, spre sfarsitul lunii martie 2020, detaliile Fondului
SURE, de 100 mld. euro, destinat sprijinirii statelor membre, Tn ideea mentinerii
veniturilor angajatilor, cu consecinta mentinerii In viatd a intreprinderilor cu care
va trebui repornitd economia. Natura fondului este de creditare, sursa lui fiind
contributiile statelor membre pentru schemele nationale prin care angajatorii sunt
Tncurajati sa nu disponibilizeze personalul. Fondul este catalogat drept ,,instru-
mentul de solidaritate” deschis tuturor statelor membre, dar care deriva tot dintr-o
disensiune, cea a lipsei consensului (in cea mai critica luna — martie 2020 — a
manifestdrii pandemiei in statele membre ale UE) pentru modul de activare a
Mecanismului european de stabilitate (MES-ESM).

Disensiunile explica de ce Comisia Europeana nu a reusit inca sa estimeze cat
de mult se va contracta economia UE, iar neevaluarea inca a varfului pandemiei
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nu era o scuza. Primele estimari de la sfarsitul lunii martie 2020 vorbeau deja
despre o scadere economicd mai mare decat cea de acum zece ani, deci din anul
2009, cand PIB-ul total al statelor membre ale UE a scazut cu 4,3%. Disensiunile
confirma opinia unor organisme financiare internationale ca UE este inceata in
cele mai grele momente pentru statele membre, lucru confirmat de modul de
actiune intarziat si devastator (programe dure de austeritate) al UE imediat dupa
declansarea crizei financiare. In 2 aprilie 2020, Guvernul Romaniei a activat
sprijinul financiar prearanjat cu Banca Mondiala, in valoare de 400 mil. euro,
destinat prevenirii raspandirii virusului si a efectelor sale. Finantarea mentionata
este pentru intdrirea sistemului sanitar, salvarea vietilor si minimizarea pierderilor
din sectorul public si privat.

Tatiana Proskuryakova, director de tara pentru Romania si Ungaria, preciza
textual cd ,,7he World Bank is ready to support Romania in confronting the
Covid-19 pandemic and its effects on people by providing fast disbursing
financial support as well as through our long-term engagement.... While the
situation is still developing, we will continue support Romania to overcome this
crisis”. Din text retinem exprimari precum ,,gata de a sprijini”, ,,finantare rapida”,
,»sprijin continuu”. Comunicatul Tatianei Proskuryakova reprezinta argumentul
major privind necesitatea apropierii Romaniei de zona euro, pentru a fi o voce in
plus, alaturi de ale altor state membre din sudul continentului care cer ca UE sa
fie mai pregatita, sa actioneze mai rapid si sa fie n alerta continua atunci cand
vorbegte politic despre preventie si rezilienta prin solidaritate la socurile care i se
pot intampla. Dar mai grav ar fi ca revenirea economica in zona euro sa se faca
prin doua sau mai multe viteze, ca urmare a aceleiasi politici de a oferi sprijin
financiar statelor membre din sud, precum Italia, tot cu conditionalitdti punitive si
inadecvate, de naturd a creste deziluziile fata de UE si euro. Exemplul Italiei ar fi
descurajant si pentru alte state membre (Spania, de exemplu) care nu mai pot fi
de acord cu marirea discrepantelor in convergenta reald, ceea ce polarizeaza UE
din punct de vedere economic, social si politic.

2.1. Romania in confruntarea cu pandemia Covid-19

Romaénia a trecut prin furcile crizei Covid-19, sesizand, poate cu o clipa
Tnaintea altor tari devenite focare (Italia si Spania), pericolul crizei Covid-19 si
intrarea Intr-o crizd sociala si economica. Atenta la cele doua planuri de impact,
de altfel interconditionate, Romania a prioritizat masurile cu accent imediat pe
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salvarea a cat mai multe vieti si minimizarea numarului de decese. Strategiile
urmate, pe etape, au avut ca autori specialisti din domeniul bolilor infectioase si
cercetdtori din domeniul epidemiologic. Depistarea naturii socului a fost impor-
tanta pentru pachetul de masuri pe care guvernul si banca centrald, BNR, le-au
implementat. In mod natural, masurile de control al curbei imbolnavirilor
(tipurile de izolare: auto, dispusa, carantind) au dus la reducerea capacitatilor de
productie, cu slabirea legaturilor interne dintre angajator si angajati si a celor de
piatd, Intre producatorii de bunuri/ofertantii celor mai variate servicii (transpor-
turi, turism, alimentatie publicd, educatie etc.) si consumatori. Suspendarea a
peste 400.000 de contracte de munca numai In prima lund si jumatate a crizei
pandemice, plus cei care au intrat In somaj tehnic sau au fost concediati a avut
impact asupra productiei si veniturilor.

Cu privire la pachetul de mdsuri pentru contracararea efectelor pandemiei s-au
facut valuri de comentarii pro si contra, care au avut ca efect dezlantuirea panicii
si a fricii, factori psihologici adaugati la starea de declin spre precaritate, dar
atenuati Tn mare masura de o comunicare rapida, pertinenta si pe subiecte de cel
mai mare interes public din partea agentiilor guvernamentale. Transmiterea stiri-
lor privind masurile interne, Tn paralel cu a celor preluate de la alte state a aratat
clar ca situatia din Romania s-a inscris cu certitudine Tn criza economiei globale.
Responsabilitatea majora a autoritatilor a constat in minimizarea efectelor crizei
economice interne, prin madsurile care au stdvilit destructurarea afacerilor la
limita posibilitatii reluarii lor cu costuri rezonabile, prin protejarea firmelor si a
fortei de munca cu stimuli fiscali.

Este de presupus cd a fost evitata contractia masiva a ofertei si a cererii, dar
urgenta formuldrii de acte normative pentru ca masurile sa aiba o baza legala si
functionalitate a determinat un parcurs sinusoidal (asteptari mari, retragere de
norme pentru a fi corectate/imbunatatite, cum a fost cazul amanarii ratelor la
credite), iar aplicarea lor a suferit de lipsa de simplitate in implementare. Este
greu de Tnteles de ce, Tn situatia datd, nu au putut fi elaborate, simultan cu norma
juridicd, si masurile de aplicare. Acestea din urma raman un tip de tautologie care
poate schimba chiar sensul normei juridice (lege sau OUG), ceea ce induce — ca
si In timpuri normale — confuzie, pe fondul pierderii increderii mediului de
afaceri.

Principiul fundamental de respectat a fost asigurarea continuitatii productiei,
ceea ce Inseamna sustinerea mediului de afaceri pentru a nu inchide firme si a nu
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disponibiliza angajati (si asa greu de gasit, chiar daca o parte dintre cetdtenii
plecati s-au Tntors), in corelatie cu asigurarea protectiei sociale pentru cei in
somaj tehnic (subventie a Ministerului Muncii), precum si a persoanelor in varsta
si a pensionarilor fird sustindtori (in sarcina autorititilor locale). In interesul
repornirii economiei, cu deficitul de forta de munca cunoscut, problema de
solutionat este compatibilizarea structurii profesionale a celor intorsi din alte state
in care au lucrat si si-au pierdut locul de munca cu cerintele actuale de forta de
munca ale pietei interne. Ar trebui luat n considerare si faptul ca actuala
structura economica necesitd o schimbare, de presupus, Tn bine. Aici sustinem
opiniile ca orientarea si nivelul subventiilor si garantiilor statului roman acordate
cetatenilor si firmelor eligibile sa nu stimuleze productii Tn afara Romaniei, ceea
ce ar madri deficitele In oferta unor ramuri ale productiei.

Implicarea statului cu necesarul discernamant a privit ajutoarele de stat,
subventiile, garantiile de stat, deducerile fiscale, amandrile de taxe si impozite,
sustinerea cu resurse publice a somajului tehnic, dar si plata normala a salariilor,
a pensiilor, a altor ajutoare sociale. Presiunea asupra bugetului a crescut, in
conditiile in care situatia acestuia la nceput de an inregistra deja un deficit
dincolo de cel prevazut de PSC, ghid in mentinerea echilibrelor macroeconomice
In calitatea Romaniei de stat membru al UE. Concomitent, declinul economiei a
redus si baza de impozitare, afectand veniturile la buget, deficitul acestuia putand
ajunge, conform opiniilor unor experti, la 5-6% din PIB (D. Daianu, I. Dumitru).
Volumul ajutoarelor catre firme si sustinerea fortei de munca sub diferite forme
Tn sarcina guvernului au ajuns sa se ridice la peste 2% din PIB-ul programat
(evaluare FMI) si chiar 3% (evaluare a ministrului roman de Finante, Florin
Citu), In conditiile contractdrii cresterii reale a acestuia si scaderii capacitatii lui
potentiale. Se preconiza la sfarsitul lunii martie 2020, prima luna de foc a pande-
miei, dupa semnele de activitate ale firmelor din economie, ca PIB-ul Romaniei
sa se contracte cu 5-7% pe ansamblul anului 2020. Plaja de scadere a PIB
ramanea inca larga, in opinia analistilor.

Pana la implementarea masurilor de protectie a afacerilor, deja 37% dintre
firme 1si Tntrerupsesera total sau partial activitatea (conform datelor furnizate de
PwC Romania, pe baza anchetei HR Barometru), iar cele care si-au continuat
activitatea total sau partial prevedeau o reducere a productiei Tn anul 2020 cu
25%. Dintre firmele active, 24% au raspuns ca vor apela la facilitatile care
privesc somajul tehnic, in timp ce 5% nu au dorit acest lucru din motive de
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specificitate a obiectului de activitate. Semnele dinamicii in scadere a bazei de
impozitare au ardtat riscul devierii economiei de la obiectivele pe termen mediu
(MTO), indicator important Tn randul criteriilor de stabilitate economica. Indife-
rent de marimea facilitatilor fiscale si de nivelul real al utilizarii lor, problemele
de restructurare a bugetului au impus necesitatea unei rectificari urgente. Efectul
final a fost acceptarea cresterii datoriei publice pentru acoperirea deficitului
bugetar n crestere, cu consecinte tot asupra criteriilor de convergenta nominala.

Banca Nationala a Romaniei s-a implicat si s-a aliniat la timp la masurile
specifice, prin conduita politicii monetare si a recomandarilor venite de la
Sistemul European al Bancilor Centrale (ESCB) si de la Banca Reglementarilor
Internationale (banca bancilor centrale — BIS). In martie 2020, BNR a redus
dobanda de politica monetara cu 50 p.p., de la 2,5% la 2%, a recalibrat simetric
cu -1-+1% facilitatile de depozit si de creditare a bancilor comerciale, iar alaturi
de guvern, banci si creditati, a contribuit la masura amandrii platii creditelor
firmelor si populatiei cu pand la noud luni, in cadrul unui mecanism de garantii
asigurate de guvern. Efectele bune, plecand de la o pozitie buna a sistemului
bancar romanesc din punctul de vedere al capitalizarii si nivelului scazut al
creditelor neperformante (NPL), au constat in asigurarea cu lichiditate a siste-
mului financiar national, pentru a sprijini mediul economic, scaderea dobanzii
ROBOR (asteptarile erau sa ajunga la 2% fata de 3%) si stoparea retragerilor
masive de numerar. Guvernatorul BNR, Mugur Isarescu, afirma ca: ,,daca in
perioada 11-20 martie 2020 retragerile de numerar de la BNR ale institutiilor de
credit, pentru a acoperi cererea populatiei si a intreprinderilor, au atins nivelul
record de 4,4 mld. lei (de doud ori mai mult decat in decembrie 2019, in perioada
sarbadtorilor de iarnd), in ultimele zile, acestea s-au redus substantial’. Echilibrul
de numerar realizat a permis si acoperirea necesarului pentru efectuarea platilor
Tn economie si alimentarea fluenta a ATM-urilor, astfel incat fondul de numerar
de rezerva al BNR sa revina in limitele de prudenta. Depdsirea momentului critic
a determinat respectarea recomandarii ca firmele si populatia sa foloseasca 1n cea
mai mare masura posibila instrumentele de plata fara numerar: transferurile prin
ordine de plata si cardurile.

In materia asigurarii lichiditatilor, BNR a redus nivelul rezervelor obligatorii
(RMO) pentru pasivele n lei si valuta — o masura de convergenta inca limitata cu
nivelurile practicate Tn zona euro — si a initiat cumpararea de titluri de stat in lei
de pe piata secundara. Aceasta ultima decizie a fost una fara precedent, foarte
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mult comentata de analisti, Tntrucat ea este echivalenta cu o relaxare cantitativa
(QE), avand ca scop finantarea facild a statului. In perspectivd, BNR a declarat ci
este pregdtita sa mai reduca RMO 1la lei si valuta si sa reconsidere unele cerinte
prudentiale legate de capitalizarea si lichiditatea bancilor comerciale (conforme
recomandarilor BCE) si de tratamentul portofoliilor de credite. Este mentionat
faptul ca ,,masurile agresive agsa cum au fost catalogate in piata” au fost duse pana
la limita la care putea fi stapanit cursul leului in fata episoadelor de depreciere.
Putem considera ca stresul creat de cursul de schimb al leului fata de euro, in
perioada pandemiei, ar intra in exercitiul unui efort de stabilizare cerut Tn
viitoarea perioada a intrarii monedei nationale in MCS II.

Spatiul public a emis multe opinii pro si contra fata de masurile BNR,
relevanta acestora, mai ales Tn comparatie cu ceea ce au facut alte banci centrale
din Europa si SUA, trebuind privitd prin prisma madrimii valorice a pachetelor de
stimulare. Ceea ce conteaza este reflectarea lor finala in bilantul tarii si al BNR.
Repetam, pandemia a prins Roménia cu un deficit bugetar peste nivelul statuat de
PSC, de peste 3%, ca nivel de indicator al tabloului macroeconomic, in timp ce
majoritatea statelor membre au avut excedente. Cauza deteriorarii fiscale este
pusd pe seama politicii fiscal-bugetare prociclice (acumularea de deficite cand
economia era pe varf) din perioada 2015-2019, care a vulnerabilizat spatiul de
manevra fiscala pentru autoritatile guvernamentale si a Tngreunat angajamentul
recuperarii. Deteriorarea pozitiei fiscale a Romaniei a fost efectul unei combinatii
de reduceri de taxe (TVA, in special) si cresteri importante de salarii Tn sectorul
public (ponderea acestora in PIB a ajuns Tn 2019 la 11,4% fata de 7,8% in 2015),
avand la baza teoria ,,wage growth’, de a majora consumul intern, ca motor al
cresterii economice. Din pdcate, masurile nu au fost corelate cu politici suficiente
de stimulare a ofertei interne de produse si servicii, iar efectul s-a dus spre
cresterea deficitului comercial, contribuind la ceea ce este cunoscut ca ,,deficite
gemene”, bugetar si de cont curent.

Comparativ cu Romania, alte state membre cu derogare, ca Polonia, Cehia si
Bulgaria, au intrat in pandemie cu excedente bugetare consistente sau, in cazul
Ungariei, cu un deficit bugetar mic. Este evident cd si aceste comparatii releva
limitele Guvernului Romaniei in acordarea de facilitati fiscale, in conditiile unui
spatiu fiscal practic redus, situatiile de initializare a unor masuri de contracarare a
crizei Covid-19 fiind diferite de la un stat membru la altul. Derogarea facuta de
Comisia Europeana de la constrangerile PSC nu inseamna insa deficite neli-
mitate, inclusiv pentru Romania. De ele trebuie tinut cont ca Romania sa nu
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piarda un rating de tara favorabil si sa treaca la unul nerecomandabil pentru
investitori, ceea ce ar face si mai grea redresarea de dupa criza pandemica.
Mobilizarea ramasa este reprezentatd de garantiile de stat, si ele bine dramuite.

Traim vremea incercarilor de moratoriu, care pot da un impuls temporar
Increderii celor care pot tine economia in viata, dar succesul acestora la Inceput
de criza pandemica a tinut de moratoriul politic pentru ordinea si profunzimea
masurilor de contracarare a pandemiei si a efectelor ei. Din pacate, o anumita
balbaiala si-a lasat amprenta pe ritmul de crestere a veniturilor bugetare in lunile
ianuarie si februarie 2020 (mai mici fata de incasarile din 2019) si pe ritmul de
crestere a cheltuielilor (+9,8% la venituri fata de +14,8% pe cheltuieli) in termeni
nominali. Detaliile de analiza pe sursele la buget prevad lucruri sumbre, cheltuie-
lile urmand a ne scoate din regulile fiscale de urmat pentru criteriile de conver-
gentd la deficitul bugetar, inflatie si dobanzi pe termen lung. Incercirile de
temporizare a masurilor care afecteaza veniturile la buget trebuie sa asigure
madcar realizarea echilibrelor pe termen mediu.

Masurile guvernamentale de amanare cu pana la noud luni a platii ratelor la
creditele bancare, comentate de Asociatia Bancherilor din Romania (ABR) si
Coalitia Patronatelor Bancilor din Romania (CPBR), au fost flancate de deciziile
ulterioare ale BNR destinate sustinerii lichiditatii in piata si asigurarii lichiditatii
structurale a bancilor comerciale, necesara finantarii economiei reale. La masurile
de politica monetard de natura sa detensioneze dobanda ROBOR pentru cei
Tmprumutati, BNR a hotdrat si amanarea cu trei luni, cu posibilitatea de prelungire
pand la sase luni, a termenului de colectare a contributiilor anuale la fondul de
rezolutie bancara pentru anul 2020 si s-a aliniat la masurile de relaxare venite din
partea ESCP si BIS. Bancile vor avea mai multi bani la dispozitie pe perioada
amandrii ratelor la bancile comerciale.

Problema lichiditatii la populatie a fost tratata de multi economisti, inclusiv
romani, dintre care 1l citam pe Eugen Dijmarescu, fost viceguvernator al BNR
(2004-2009), care atentiona ca ntre o gratuitate (fara rambursare, ,,helicopter
money” deveniti ,,drone money”’) si un imprumut, diferenta este ca acesta din
urma se nregistreaza ,,in bilantul autoritatii monetare si o obligd sa vegheze la
rambursarea acestuia’. Dijmadrescu se refera si la Intelegerea faptului cd, Tn aceste
timpuri, cand toate economiile lumii sunt afectate de criza pandemiei, prezumtiile
de imixtiune reciproca ale bancilor centrale si guvernelor nu-si au locul, iar

7 Friedman, M. (1969) — The Optimum Quantity of Money and Other Essays, Aldine Transaction Ltd.
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anumite interdictii de Tmprumutare a guvernelor trebuie depasite: ,,operatiunea
care trebuie intreprinsd (de BNR, de cumpdrare de titluri de stat pe piata
secundara — n.n.) nu este una cosmeticd, ci este a solutiilor durabile si responsa-
bile pentru agentii economici si angajatii lor”.

Pledam pentru rigurozitate In perioada manifestarii pandemiei, alaturi de
Dijmarescu, dar, asa cum s-a mai precizat, exista rezerve din partea aparatorilor
teoriilor clasice (si Germania a renuntat la teza de nondeficit bugetar), pentru care
li se recomanda ca ,,acum nu este timp pentru purism, ci doar pentru actiune si
asumarea curajului’. Acest curaj Inseamna cresterea rolului bancilor comerciale
si de investitii prin formulele de garantare de catre stat a creditelor cu contraga-
rantii din partea bancilor centrale, ceea ce a facut Consiliul European de Supra-
veghere Bancard (ECBS). Acesta, condus de aceeasi rigurozitate, a majorat
capacitatea de Tmprumut a bancilor din zona euro cu 120 mld. euro din fondurile
proprii. Este demna de remarcat si citarea de cdtre Dijmarescu a unui comentariu
aparut in Financial Times (16 martie 2020), de unde rezulta ca ,,a ne ingrijora in
acest moment de echilibrul finantelor publice este o perversitate contrapro-
ductiva, cdci o cheltuiald publica prea micd reprezintd pentru bundstare o amenin-
fare mai mare decdt o cheltuiald publica excesivd’. Cheia problemei Tndatorarii
sta In buna administrare a acesteia, ca furnizoare de crestere economica, si nu de
a sustine un consum perdant pentru viitorul economiei.

Moratoriul bancar (amdanarea pentru noud luni a platii ratelor la credite) a
produs reactii din partea comunitatii bancare din Romania, prin prisma efectului
diunitor asupra redresirii viitoare a economiei. Intr-un comunicat al acesteia,
recunoscand necesitatea de a sprijini clientii afectati financiar pentru a preveni o
criza la nivel economic si social, este criticat ,,moratoriul generalizat”, care poate
slabi sistemul bancar: ,,Comunitatea bancarad solicita echilibru si ratiune econo-
micd in deciziile de politici publice, pentru a ne asigura de disponibilitatea
resurselor sistemului pentru o crizd economicd de durata’. Daca moratoriul
bancar a fost promovat mai mult de politicieni, considerati mai putin specialisti Tn
solicitarile lor imperative intr-o economie de piata, anuntul BNR ca va cumpara
titluri de stat de pe piata secundara s-a bucurat de toatd lauda. Economistul acad.
Daniel Diianu, in postarea sa pe Financialintelligence.ro, /mprumutitorii de
ultimd instantd, spune ca ,,achizitiile de obligatiuni suverane si private, prin ope-
ratiuni neconventionale (QFES), au fdcut parte din programele de salvare ale
bancilor centrale” si inca vor mai face, adaugam noi.
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Alexandra Pele, jurnalist contribuitor la Revista Curs de guvernare, afirma, in
legatura cu aceeasi promisiune a BNR, ca ,,Romdnia intrd in grupul foarte select
al statelor in care banca centrald a adoptat masuri extrem de neconventionale de
politica monetard’, remarcand ca relaxarea cantitativa la care va recurge BNR
este ,,0 decizie fard precedent si probabil imposibil de luat intr-un alt context
global’. Fostul pregedinte al Consiliului Fiscal, Ionut Dumitru, confirma si el ca
deciziile luate de BNR sunt fara precedent, dar necesare momentului. Acestea
confirma greutatea cu care statul roman se poate finanta pentru redresarea
economica de dupa crizd, cu un rating suveran scazut, de BBB-. Rolul lor este de
a normaliza conditiile n piata prea tensionata a titlurilor de stat si de a suplimenta
oferta de finantare a statului. Este un raspuns la un soc cu care omenirea nu s-a
mai confruntat: ,, NViciodatd o lume intreagd nu s-a oprit... Niciodatd nu s-a inchis
in case, pentru cd, atunci cand au mai fost epidemii, ele nu s-au raspandit in toatd
lumea, deoarece aceasta nu era globalizata’ (1. Dumitru).

A mentine sanatatea sistemului financiar este esential intr-o criza de pandemie
care trece prin etapa cea mai acutd, iar de acest lucru consideram ca atat
guvernul, cat si BNR au tinut cont pentru a stapani incertitudinile viitorului. Una
dintre ele este evolutia presiunii pe sistemul bancar, constand in cresterea datoriei
publice si necesitatea de a o finanta cu o economie redusa.

2.2. Economia Romaniei: ,criza crizei” versus ,,criza de dupa criza”

Economia Romadniei a intrat Tn anul 2020 cu performante discutabile, analiza
lor iscand numeroase comentarii, critici si Tndemnuri din partea analistilor ad-hoc
si a economistilor cu credit. Ne-am fi asteptat la realizarea unei coalitii stiintifice
de analiza si recomandari pentru guvern, avand in vedere starea economiei la
Tnceput de an si complicatiile macroeconomice ulterioare determinate de criza
Covid-19. Cum acest lucru nu s-a intamplat, desi a existat o propunere de la
Camera Deputatilor, continuam sa observam comentariile disparate, considerand
ca toate au o noimd, in aceste timpuri tulburi, nu numai pentru Romania, ci
pentru toate statele lumii.

Influenta conditiilor monetare externe — rate diferite de dobanzi centrale — ca
urmare a deschiderii economiei prin integrarea in spatiul comunitar poate sa
produca ,,miscari de capital destabilizatoare si, de aceea, este necesard o calibrare
adecvatd a politicii monetare”, sustinuta de o politicd bugetara optimd. Daniel
Daianu, presedintele Consiliului Fiscal, spune un mare adevar: ,, Politica bugetara
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nu trebuie sd practice deficite mari, mai ales cd leul nu este moneda de rezerva’.
Din pdacate, acest argument este evocat cu ntarziere Tn preocupadrile sale pentru
echilibre macroeconomice, iar textelor sale consistente privind deficitele bugetare
de multi ani era bine sa le dea finalitatea ca Romania are de indeplinit criterii
nominale pentru adoptarea euro — o moneda de rezerva. Este important ca acum 1l
simfim pe economistul Ddianu implicat direct In problematica pregatirii
Romaniei pentru adoptarea euro, prin calitatea sa de coordonator al grupului de
lucru din cadrul BNR. In aceasti calitate si prin abordarile transante, considerdm
ca mesajele sale, mai frecvente pe parcursul crizei pandemice, sunt de interes
pentru viziunea acestui studiu.

Romania are nevoie de corectii macroeconomice in sfera constructiei bugeta-
re, consolidarea urmarind atat cheltuielile, cat si veniturile. Acest lucru Tnseamna
un nou concept de constructie structurala a bugetului si o mare atentie la politicile
care influenteaza veniturile din taxe si impozite si colectarea acestora. Inertia, ca
sa nu spunem inghetul de 30 de ani Tn metodologia elaborarii bugetului, face ca
Romania sa fie singulara prin dominanta fiscala asupra politicii monetare interne.

Intrebarea este ,,cat de mult poate fi impovarata politica monetard a BNR, in
conditiile folosirii instrumentelor sale normale?” Ea s-a impovdrat deja prin
promisiunea de a fi acceptat relaxarea cantitativa. Un deficit bugetar cash de
4,4% si de 3,8% ESA anuntate la sfarsitul anului 2019 si un deficit al contului
curent de 5% din PIB (cifre preliminare) nu erau de bun augur pentru efortul
revenirii la normal Tn urmatorii doi ani (prevederile PSC, deficit bugetar de 3%),
presupunand ca s-ar fi reusit ca in 2020 leul sa intre In MCR 11. ,,Romdnia, care
tinteste aderarea la zona euro, aratd o fracturd intre vorba si faptd’, subliniaza
Daianu, alaturi de mesajul autorilor acestui studiu, cuprins in multe din lucrarile
acestora’.

Politica monetara a BNR nu poate la infinit sa contracareze prociclicitatea
politicii bugetare, ci decat pana la limita la care sa nu puna in pericol mai mare
dezechilibrele externe si stabilitatea financiard, sarcini colaterale ale mandatului
acesteia de stabilizare a nivelului general al preturilor (o ratd anuala a inflatiei de
cel mult 2%, conform definitiei cantitative a stabilitatii preturilor). Pentru
cresterea veniturilor fiscale, Romania putea avea in vedere masurile intreprinse
de Polonia si Bulgaria cu sprijinul UE, ceea ce ne-ar fi scos din neputinta colec-

8 Pop, N.; Ioan-Franc, V. - gp. dit.
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tarii adecvate a taxelor si impozitelor, devenita parca o caracteristica a unui alt
,Sud” al UE.

Tensiunile bugetare au fost crescute prin masurile de sprijinire a firmelor si
angajatilor derulate pe parcursul crizei Covid-19, nivelul compensarilor si garan-
tiilor trebuind a fi asigurate, ca volum, structurare si ritm, cu ochii la necesarul de
resurse pentru relansarea economiei nationale.

Masurile macroprudentiale, spune Daianu, fac parte si din panoplia instru-
mentelor de sustinere si orientare a creditdrii economiei — lichiditate si pruden-
tialitate —, In conditiile In care ponderea creditului privat intern este de numai
circa 27% din PIB 1n 2019 (fata de peste 37% in 2008). O explicatie a banca-
rizarii slabe a economiei consta In faptul cd marile firme internationale prezente
in Romania se finanteaza direct din strainatate (intr-o moneda de rezerva, de
obicei), Tn timp ce firmele cu capital romanesc recurg la credite furnizor (plata
tarzie a facturilor), se finanteaza din profit sau reclama accesul dificil la
finantarea prin banci. Bazinul mic al creditarii in plan national este responsabil de
o slaba transmisie a impulsului monetar in economia reald, bancile comerciale
investind in titluri de stat sau depunand bani overnight la BNR, cu dobanda
facilitatii de depozit mai mare decat ceea ce ofera clientilor cu depozite bancare.

Data fiind situatia complicata a anului 2019, inclusiv din punctul de vedere al
bataliei politice, elaborarea de prognoze pentru anul 2020 a devenit foarte grea si
inconsistentd Tn raport cu dinamica evenimentelor. O analiza a OCDE prevede si
o Incetinire a ritmului de crestere a economiei la 3,2% in 2020 (reconfirmata
pentru anul 2019 la 4,1%), greu de realizat fara reconstruirea spatiului fiscal.

In raport cu deficitul balantei comerciale, agravarea contului curent va necesita
finantare, care poate deveni mai scumpa In comparatie cu a altor state membre din
zond, chiar daca datoria publica (procent din PIB) este inca moderata. Acest
procent se poate majora insa repede, atat timp cat nu se trece la o politica fiscala
prudentd, sustinuta de eforturi de consolidare prin revizuirea planului de cheltuieli
bugetare si imbunatdtirea eficientei colectarii taxelor (OCDE).

O alta analiza facuta de Moneycorp, companie specializata pe evolutiile pie-
telor valutare si impactul asupra platilor internationale, releva ca, Tn absenta unor
prognoze oficiale credibile pentru acest an, cuplate cu incertitudinile manifeste
privind evolutia economica a Romaniei, nu ar trebui sa fie surprinzatoare o
slabire tot mai accentuata a leului fatd de euro si dolarul SUA. Productia interna
si exporturile ar putea opri deprecierea leului la un nivel dintre cele mai
optimiste, cuprins Tntre 4,9 si 5 lei la sfarsitul anului 2020.
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Reprezentantii oamenilor de afaceri din Romania si-au insusit sloganul ,,0
tara care nu produce nu are ce vinde” (citandu-1 pe presedintele Frantei, Sarkozy,
2007), sustinand ca este nevoie de o relansare a productiei romanesti pentru a
scadea presiunea pe cursul euro-leu, apel lansat prin vocea lui Cristian Parvan
(secretar general al Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Romania — AOAR) chiar
nainte de a se produce efectele crizei Covid-19. Inchiderea unor companii ca
Electroputere Craiova, producatoare de toate tipurile de transformatoare,
locomotive electrice si diesel etc., cu efectul Tnlocuirii lor cu importuri, explica
multe dintre dezechilibrele economice ale Romaniei, balantele externe deficitare
si cursul de schimb. ,,Acesta este fundamentul cursului de schimb, cat muncim
noi pentru un euro. Dacd noi muncim putin si prost si facem numai hipermar-
keturi si imobiliare, aceste investitii speculative nu oferd produse”.

Dintre domeniile pentru care Comisia Europeana a facut recomandari de tara
repetate retin atentia: ntarzierea reformelor structurale, avansul cregterii salariilor
fata de productivitatea muncii — ceea ce pune in pericol competitivitatea produ-
selor pe pietele externe —, sustenabilitatea sistemului public de pensii, guvernanta
corporativa a intreprinderilor de stat, colectarea impozitelor, mecanismul de
stabilire a salariului minim (lipsa de criterii obiective) si modul precar de a stabili
prioritatile in investitiile publice si pregatirea acestora. Ele insumeaza o realitate
greu de depasit prin continua luptd politica interna, care practic obtureaza orice
viziune pe termen lung. Recomandarile nu ar trebui sa enerveze pe cineva decat Tn
sensul de a trece la realizarea lor efectiva, nu cu promisiuni de viitor. Astfel s-au
scurs anii, fara a se vedea ca miza lor pentru politic a fost mereu convergenta
reald, dar nu in sensul ei sintetic — PIB/loc. national versus media UE —, ci in
sensul structurdrii economiei pentru a deveni robustda Tn performante si al
realizdrii infrastructurii ei fizice. In legéturd cu ultimul aspect — infrastructura
fizica — criticile si replica oficiala la acestea arata progresele de melc in ceea ce
priveste legarea Romaniei de spatiul UE si privarea de magistrale de expansiune
a putinilor poli de dezvoltare existenti care demonstreaza posibilitatea conver-
gentei PIB-lui/loc. spre depasirea mediei UE. Ne intrebam dacd programele
nationale de guvernare pot sau nu sd tind seama de aceste conexiuni rationale.
Inertia este evidentd si Tn reformarea administratiei publice, ceea ce ntretine si
chiar provoaca disparitatile dintre regiuni, printre cele mai mari din Uniunea
Europeana. Daca Regiunea Bucuresti-Ilfov a ajuns sa aiba un PIB/loc. de 144%
fata de media europeana sau cea de Vest 67% din medie, celelalte regiuni au un
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PIB/loc. cuprins intre 40% si 60%. In materia productivititii, de asemenea,
Bucurestiul are 122% din media UE, in timp ce Regiunea de Vest este la numai
73% din media Uniunii. Credem ca nu trebuie sa ne spuna nimeni ca ,,Romania
merge pe un drum gresit”, pentru ca se vede prin ochii contribuabililor si ai
mediului de afaceri.

Daca deficitul bugetar si de cont curent nu este privit prin marimea gsi
sanatatea bazei de impozitare — mediul de afaceri — si competitivitatea produselor
si serviciilor exportate de Romania, ci doar prin obligatia Indatordrii statului, este
normal ca si Indreptarea lor sa fie pusa pe seama altor factori decét cei
gestionabili printr-un mix de politici economice orientate spre imbundtdtirea
mediului de afaceri si cresterea investitiilor in reformele structurale. Nu sunt
posibile performante in consolidarea veniturilor la buget — tema cotidiana — fara
atacarea problematicii acelora care pot sa le plateasca. Nu se poate vorbi despre
consolidarea cheltuielilor publice fara a se tine cont de problematica tot a celor
capabili sa aducd venituri la buget. Nu este vorba de un cerc vicios, ci de unul
virtuos, care trebuie sa fie de interes national permanent, si nu conjunctural, de
promisiuni politice fara finalitate.

Cu criza Covid-19 suntem in etapa marilor stimuldri fiscale, cu o magnitudine
greu de imaginat chiar pentru o redresare economica normala dupa o recesiune de
tip ciclic. Comparatiile cu ceea ce fac alte state ar putea inspira pana la o anumita
limitd, Tntrucat legile stabilitatii economice nu pot fi ignorate decat pentru un
timp limitat, daca se doreste, tot din ratiune, ca marimea costurilor viitoare ale
stimulentelor fiscale prezente sa fie controlabile. Din aceastd perspectiva, oame-
nii de afaceri romani au emis propunerea ca Guvernul Romaniei sa acceseze un
pachet de asistenta financiard de 30 mld. de euro (aproape 15% din PIB), avand
ca destinatie recapitalizarea firmelor autohtone si repornirea economiei. Nu se
cunosc calculele pentru sustinerea unei astfel de sume, dar se pare ca nu se
Intrevede capacitatea rambursarii ei din punctul de vedere al sustenabilitatii
economiei ntdrite cu capitalizarea firmelor romanesti. Poate ca exista o viziune.
Este drept ca firmele romanesti sunt slab capitalizate ori si-au consumat de 7 ori
capitalul initial’>, dar nimeni nu garanteazi modificarea comportamentului
majoritatii acestora Tn ceea ce priveste cheltuirea lichiditatilor lor din afaceri: vile
pentru patron, magind la scard, concedii platite de firma etc.

9 Georgescu, F. (2018) — Capitalul in Roménia postcomunist, vol. I-11I, Editura Academiei Roméane.
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Pachetul propus inseamna indatorare, nu gratuitate fara nicio obligatie a
debitorului — plata principalului si a dobanzilor. Dar sa presupunem ca ea reflecta
un mimetism, asa cum a perceput-o corect economistul-sef al BNR, Valentin
Lazea', iar comentariile lui sunt de un mare folos pentru gandirea economicd a
guverndrii in mai toate timpurile si vremurile. Totul ar fi bine daca am fi si cu
picioarele pe pamant, adica sa nu uitam situatia de fapt a Romaniei. Creditorii
unui stat se uita la avutia acestuia ca multipli ai PIB-ului national. Calculele arata
ca Romania are o avutie neta (net worth) de 1,4 ori PIB-ul acesteia comparativ cu
statele dezvoltate al caror coeficient depaseste cifra 5.

In concluzie, recomandarea specialistilor in raport cu conditiile economice
prezente ale Romaniei este ca guvernul sa se inspire, doar ca metoda precauta de
stimulare fiscald, posibil chiar sub toate formele avansate, dupa modelul altor
state, dar cu incidente suportabile de cdtre marimea si structura economiei natio-
nale. De asemenea, jocul politic trebuie sa se abtind de la suprasolicitarea
mijloacelor posibil de pus in jocul de mentinere in viata a activitatii economice si
de relansare imediata, dar sanatoasa a acesteia. Credibilitatea masurilor fiscale
adoptate de Romania este data de o coordonare a lor la nivel national si european,
scop pentru care dialogul si negocierile cu Comisia Europeana sunt absolut
necesare.

Un lucru este cert si pentru Romdnia, cresterea sardciel. Daca veniturile celor
saraci vor fi suportate de guverne prin programe sociale, la acestia este posibil sa
se alinieze inca 20% dintre angajatii adulti, ca urmare fie a pierderii locurilor de
munca, fie a trecerii Tn somaj tehnic (in luna aprilie 2020 erau deja peste 1 mil. de
contracte de munca suspendate din cele peste 5 mil. raportate ca efective la
Tnceput de an). Prelungirea crizei pandemice fatd de termenele anticipate poate
afecta perspectivele de crestere si poate provoca daune mai mari companiilor si
locurilor de munca, ridicand in acelasi timp nivelul somajului si al saraciei.

Sondaje facute de analistii Asociatiei CFA indicd resimtirea impactului
economic al crizei Covid-19 pana in trimestrul IV 2020, cu majorarea deficitului
bugetar la 6,5%, iar pentru viitoarele 12 luni (aprilie 2020-aprilie 2021), inflatia
ajungand la 3,8% si cursul leu/euro la 5 lei. Numai aceste date sunt suficiente
pentru a se vedea impactul Tngrijorator al stimulentelor fiscale acordate de Roma-

10T azea, V. (2020) — Atentie la programul de sprijin al economiei: Sommnul ratiunii naste monstri, in Curs
de guvernare, aprilie, https://cursdeguvernare.ro/ valentin-lazea-programul-de-sprijin-al-economiei-
somnul-ratiunii-naste-monstri.html.

208



nia, reprezentand doar 2% din PIB, Tn conditiile Tn care in alte tari valoarea
stimulentelor fiscale a fost de 28,5% din PIB in cazul Germaniei, 21,4% 1n Italia,
18% 1in Cehia, 155 in Franta sau 6,2% in Polonia (date FMI). Ca urmare,
evolutiile economice ale Romaniei in anul 2020 nu fac decat sa ne indeparteze de
criteriile nominale de convergenta pentru adoptarea euro, sprijinirea lor de catre
convergenta reala fiind mult diminuatda. De data aceasta, am putea formula
convergenta reald ca ftiind efectul mixului de politici publice asupra sustena-
bilitatii viitoarei cresteri economice si restructurdrii robuste a economiei, chiar
prin oportunitdtile deschise de criza Covid-19 sectorului public si privat.

Surpriza momentului aprilie 2020 a fost rdzgandirea Bulgariei in ceea ce
priveste adoptarea euro, prin solicitarea ca leva sa intre Tn MCS II pana la
sfarsitul lunii mentionate. Poate ca vestea importanta pentru Romania este
argumentul invocat de premierul bulgar, Boiko Borisov: ,,Criza coronavirusului
ne-a ardtat cd cei care sunt in zona euro sau in anticamerd vor avea la dispozitie
miliarde de euro pentru relansare. Cel care nu sunt vor trebui sa contracteze
datorii la dobanzi ridicate”. Si, pe langa acest argument, retine atentia faptul ca
autoritatile de la Sofia si-au accelerat discutiile asupra subiectului cu presedintele
BCE, Christine Lagarde, si cu o serie de oficiali de rang Tnalt din cadrul Comisiei
Europene. Informatiile acestea le punctam doar cu Nota Bene. Bulgaria indepli-
neste criteriile nominale pentru a adopta moneda euro, iar ingrijordrile cu privire
la sistemul sau financiar au fost depdsite prin acceptarea simultana a aderarii la
Uniunea bancara si intrarea In anticamera zonei euro.

Raportat la dezbaterile largi (SUA, Germania, Franta, Italia etc.) privind
alegerea momentului optim al relaxarii masurilor de distantare sociala, dar si la
principalele masuri de sprijin pe care guvernele trebuie sa si le asume spre o cat
mai rapida refacere economica, Tn Romania pare cd atentia executivului este Tn
continuare concentrata in principal pe interventiile nonfarmaceutice, problemati-
ca economica fiind, cel putin pentru moment, secundara.

Masurile In domeniul economic adoptate pana in prezent, inclusiv recenta
rectificare bugetara, sunt masuri punctuale, menite mai degraba sa diminueze
impactul social al scaderii bruste a volumului activitatii economice, si nu al
cresterii sau cel putin al mentinerii acestuia in conditiile prelungirii starii de
urgenta si, implicit, a masurilor de distantare sociala ce afecteaza direct multiple
domenii ele economiei.

Dupa o contractie abrupta cu 30% a economiei In luna martie, urmata de o
accentuare a acesteia In lunile ce au urmat, necesitatea elabordrii Tn regim de
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urgenta a unui plan integrat, coerent de relansare/reconstructie economicd este una
stringentd. Mai mult, trebuie avut in vedere ca efectul mentinerii masurilor de
distantare sociala asupra economiei ,,nu este liniar. Costul nu este acelasi ieri ca si
astazi. O sdptamdnd de inchidere a economiei in luna mai va avea un cost
echivalent cu inchiderea economiei pentru doud sdptamdni si jumadtate in luna
aprilie. Pentru cd puterea de rezistentd a companiilor intrd la apa’*'.

Una din cele mai importante lectii ale crizelor economice trecute ne arata doua
dimensiuni definitorii pentru depasirea acestora: () necesitatea interventiei
directe a statului in economie si (2) actiunea planificata/coordonata pentru dimi-
nuarea efectelor crizei si reconstructia postcrizd. Relevanta primei dimensiuni
este, Tn mod evident, data de capacitatea statelor de a mobiliza resursele necesare
depasirii crizei, in timp ce planificarea ofera simultan predictibilitate actorilor
economici si echilibru in alocarea resurselor.

Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtii IMM-urilor In contextul
crizei economice generate de pandemia Covid-19 este, in mod cert, o gura de
oxigen pentru micii antreprenori romani, dar insuficientd pentru proiectarea de
cdtre acestia a unor strategii pe termen mediu si, de ce nu, lung. Din acest motiv,
wprincipala strategie (a companiilor — n.a.) vizeazd amdnarea si reducerea costu-
rilor, precum si pdstrarea fortei de muncd pand la trecerea crizei sanitare”'?. De
altfel, o abordare similara regasim la nivelul intregului mediu de business din tara,
acesta preferand, in lipsa predictibilitatii, o atitudine precauta, de amanare inclusiv
la plata facturilor, generatoare de blocaje ale caror efecte se propaga in lant.

Necesitatea urgentd de elaborare si aprobare de catre guvern a unui plan de
iesire din actuala criza economicd generata de pandemia de Covid-19 este
sustinutd si de Consiliul Investitorilor Strdini (CIS) din tara noastra, organizatie
ce are afiliate 120 de companii Tnsumand 185.000 de angajati romani ce reali-
zeazd o cifra de afaceri de aproximativ 23% din PIB-ul Romaniei. ,, Planificarea
continuitdtii economice este importanta acum, deoarece actionarii fac strategii si

I Lungu, L., citat de Anghel, 1. (2020) - in articolul O sdpraménd de inchidere a economiei in luna mai va
costa cit doud saptamani si jumatate de inchidere in aprilie. ,,Costul economic va fi atat de mare Tncat costul
medical de acum va parea un fleac. Lipsa leadership-ului care vine la pachet cu lipsa unui plan, cu lipsa
strategiilor este, din nefericire, singurul lucru vizibil la nivel public”, in Ziaru/ financiar, 16 aprilie;
https://www.zf.ro/eveniment/saptamana-inchidere-economiei-luna-costa-cat-doua-saptamani-jumatate-
19076118.

12 https://cursdeguvernare.ro/reprezentanti-ai-mediului-de-business-70-din-economie-continua-sa-mearga-

ce-strategii-au-cei-care-au-ramas-in-picioare.html.
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sondeazd modalitdtile de a continua operatiunile pe durata pandemiei de
coronavirus”, se afirma in comunicatul CIS, care continua cu o solicitare aproape
imperativd adresatd guvernului de a actiona 1n aceasta directie: ,,intreruperea
muncii si a mobilitatii salariatilor va duce la scdderi ale productivitdtii, ale
consumului si credem in eficienta masurilor care trebuie luate de guvern pentru a
atenua efectele economice care ne afecteazd pe fiecare dintre noi’*>.

3. Cateva concluzii

Toate aceste incertitudini augmenteaza scaderea bruscd a cererii, generata de
interventiile nonfarmaceutice adoptate in cadrul situatiei de urgenta, si amplifica
impactul psihocomportamental asupra investitorilor care, n aceasta perioada, sunt
mult mai preocupati de conservarea capitalului decat de obtinerea de profituri.
Totodata, absenta unui plan concret de depdsire a actualei crize economice face
aproape imposibild elaborarea unei prognoze stiintific fundamentate a evolutiilor
economice viitoare, acestea fiind fundamental determinate de actiunile guvernului.

Spatiul public din tara noastra abunda de scenarii care variaza de la perspective
exagerat-optimiste pand la unele deloc Tncurajatoare, ce anticipeaza nu mai putin de
6-7 ani pana cand economia Romaniei va reveni la ,, bundstare si pacea economicd’
din ianuarie 2020,

Nerezistand tentatiei de a formula mai degraba o predictie decat o prognoza
privind viitorul economiei romanesti, ne raliem opiniei directorului general al FMI,
Kristalina Georgieva, si ,,ne asteptam la recuperare in 2021"". Acest orizont de
asteptare este Tnsa puternic conditionat de cateva variabile aflate aproape exclusiv
n responsabilitatea executivului si a Bancii Nationale a Romaniei:

— alegerea momentului pentru renunfarea in mai mare mdsurd la interventiile

nonfarmaceutice, implicit pentru deblocarea sociald si economicd. Opinam

13 https://fic.ro/news/press-releases/FIC-considera-ca-interdependenta-noastra-este-cruciala-pentru-bunasta-
rea-comuna.

14 Grosu, C. (2020) - Luciditatea cifrelor: de ce istoria nu iartd prostii care sustin in crizd economia
vecinilor, in Curs de guvernare, 25 martie, https://cursdeguvernare.ro/cristian-grosu-luciditatea-cifrelor-
de-ce-istoria-nu-iarta-prostii-care-sustin-in-criza-economia-vecinilor.html.

15 We expect recovery in 2021. To get there, it is paramount to prioritize containment and strengthen
health systems - everywhere”, https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/23/pr2098-imf-
managing-director-statement-following-a-g20-ministerial -call-on-the-coronavirus-emergency.
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cd acest moment nu este necesar sa fie simultan cu Incetarea starii de alerta,
ba chiar este indicat sa se continue cu o relaxare graduald, pe masura ce
conditiile epidemiologice o permit, cu protejarea In continuare in special a
categoriilor de persoane vulnerabile;

— adoptarea in regim de urgentd a unui plan de redresare/reconstructie
economicd care sa ofere predictibilitate mediului de afaceri si sprijin direct
sectoarelor economice celor mai afectate de interventiile nonfarmaceutice.
Asemanator demersurilor deja initiate de presedintii SUA si Frantei, este
recomandat ca deciziile referitoare la masurile ce vor fi incluse in plan sa fie
luate dupa consultarea/cu contributia reprezentantilor mediului de afaceri, ai
patronatelor, expertilor/cercetatorilor din cadrul Academiei Romane si din
mediul universitar etc. Avand in vedere ca ne aflam intr-un important an
electoral, consideram ca Tn acest mod va putea fi evitatd o abordare
predominant sociala, favorizanta din perspectiva politicd, dar cu premise de a
afecta determinant echilibrele macroeconomice;

— accesarea rapidd a fondurilor disponibile in cadrul programelor Uniunii
Europene destinate limitdrii/stoparii pandemiei si reconstructiei economice.
Acceptand, pe baza experientelor asemdndtoare anterioare, existenta unei
competitii intracomunitare in acest domeniu, consideram esentiale pentru
Romania simplificarea procedurilor de accesare a fondurilor si adoptarea
unei atitudini proactive, anticipative in formularea solicitarilor;

— sincronizarea politicilor monetare ale BNR cu cele fiscal-bugetare adoptate
de guvern pentru reconstructia rapida a economiei, inclusiv prin promovarea
unor masuri curajoase, ,,atjpice’ de finantare a deficitului si de asigurare in
piata a lichiditatilor necesare reludrii rapide a activitdtilor economice blocate
Tn prezent si stimuldrii consumului.

Masurile adoptate in SUA, dar avute deja in vedere si de alte state, precum
Coreea de Sud sau Japonia, par sa indice utilizarea actualei crize economice
generate de pandemia Covid-19 pentru testarea, de aceastd data Tn conditii reale, a
principiilor si mecanismelor de acoperire a deficitelor si stimulare a cresterii eco-
nomice promovate in cadrul scolii ,, 7eoriei monetare moderne (MMT)”, teorie care,
Tn esentd, propune tarilor ce dispun de moneda proprie ,,sd cheltuiasca liber, atat
timp cét pot crea mai multd moned3 necesard pldtii datoriilor in moned proprie”*®.

Adoptate cu luciditate si realizate, extrem de important, /a timp, toate aceste
demersuri sunt de naturd sa permita Romaniei o ,,convalescentd’ rapida si fara

16 https://www.businessinsider.com/modern-monetary-theory-mmt-explained-aoc-2019-3.
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consecinte majore/cronice asupra economiei. Asa cum lupta impotriva pandemiei
Covid-19 este inclusiv o lupta contra cronometru, si efortul de reconstructie
economica se va desfasura sub o permanenta presiune a timpului. De viteza si
abilitatea tarii noastre de a valorifica oportunitatile oferite de relaxarea regulilor
comunitare (renuntarea la limitele impuse deficitului bugetar, ,,/iberalizarea” unor
ajutoare de stat etc.) depinde daca la finalul acestei crize Romania va fi redus din
decalajul fata de economiile europene avansate sau, dimpotriva, acest decalaj va fi
unul mai mare.
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1. Estimari privind impactul dinamicii pandemiei
Covid-19 asupra unor variabile macroeconomice

1.1. Previziuni referitoare la dinamica pandemiei
si impactul acesteia asupra economiei

In perioada actuald, marcati de pandemie, in paralel cu actiunile fird precedent
care se impun pentru sistemul de sanatate, este necesara pregdtirea economiei pentru
o criza, de asemenea, fara precedent. Elaborarea unui set de masuri in acest sens este
serios afectatd de faptul ca, pana in prezent, inca nu se cunoaste cu certitudine cat de
mult se va extinde pandemia. In primul rand, dinamica imprevizibil de la o zi la
alta a datelor privind extinderea infectdarilor, dublata de diversele actiuni ale
autoritatilor pentru stoparea raspandirii virusului si, implicit, de restrangerea
activitatilor economice face ca setul de mdsuri propuse sa sufere frecvente
modificiri. In aceastd perioadd premergitoare crizei globale de mare amploare care
cu certitudine va urma, este primordiald estimarea gradului Tn care populatia va fi
afectatd si a perioadei de extindere a pandemiei. Demersul este necesar deoarece,
spre deosebire de alte crize, cea prezentd, afectand desigur si economia statelor
partenere ale Romaniei, va avea impact uriag asupra economiei nationale. Iata de ce,
pe baza datelor statistice disponibile, prezentam, ca punct de pornire, estimarile
noastre privind amplitudinea pandemiei si perioada in care aceasta va atinge nivelul
maxim. In lipsa unor astfel de evaludri, va fi dificili masurarea impactului asupra
cadrului macroeconomic si stabilirea unor masuri corecte de politica economica.

Modelul Institutului de Prognoza Economicd

Conform literaturii de profil, pentru construirea unui model de estimare a
gradului de extindere a pandemiei in randul populatiei, am considerat urmatoarea
schema integrala de structurare a populatiei: total populatie, din care: netestati si
testati, din care: neinfectatisi infectati(total cazuri), din care: cazuri active si cazuri
Inchise, din care: decese si recuperari. De asemenea, pentru a studia dinamica
raspandirii pandemiei in randul populatiei, am construit un model cu ecuatii
diferentiale pentru o functie speciala de tip logistic. Variabilele modelului sunt:
numarul total al persoanelor infectate, & si A7, al deceselor, d si d7, si al celor
recuperati (vindecati), r si 77, precam si numarul de cazuri Incd active (persoane
inca infectate), kasi ka7, unde 7'semnifica valorile teoretice (estimate).
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Din analiza empirica se cunoaste faptul ca numarul total de cazuri confirmate
(4) si numarul total al deceselor (@) cresc monoton catre valori finite (asimptote
paralele cu axa orizontald). Pe masura cresterii timpului, apropierea valorilor reale
de cele doua asimptote semnifica scaderea fortei pandemiei, iar diferenta dintre
aceste doua valori va da in final tocmai numarul total de persoane recuperate. La
momentul stingerii pandemiei nu vor mai exista infectati (cazuri active, Tn termi-
nologia epidemiologicd), deci variabila Aa va trebui sa aiba in final valoarea zero.

In figura la prezentim grafic rezultatele aplicdrii modelului logistic la nivel
mondial, iar In figura 1b, pentru UE, atat pe latura dinamicii pandemiei (graficele
din partea stanga), cat si pe cea a impactului asupra economiei (graficele din partea
dreapta).

In cazul pandemiei, pentru fiecare nivel de referintd sunt prezentate in comun
traiectoriile pentru cele patru variabile de baza (datele reale prin puncte ingrosate
si cele estimate prin linii continue, ordinea de sus in jos pe grafic fiind: k, 1, ka, d,
timpul, Tn zile scurse de la declansarea pandemiei, fiind marcat pe axa orizontala
prin £ (cel real) si ¢7°(cel teoretic).

Dintre variabile, esential pentru caracterizarea dinamicii pandemiei este
numadrul cazurilor active Tn fiecare moment (ka), care ulterior dispar prin
cresterea fie a numadrului total de decese, fie a numadrului celor vindecati
(recuperati). Din analiza traiectoriei acestei variabile, prezentand doua puncte de
inflexiune (spre deosebire de traiectoriile celorlalte trei variabile, care prezinta
cate un singur punct de inflexiune), se pot desprinde patru faze standard in
dinamica pandemiei (unde D1 si D2 sunt primele doua derivate de timp): (F1)
crestere accelerata (kaTt si D11) pana la primul punct de inflexiune al graficului
functiei kaT, adica pand la varful sporului zilnic al cazurilor active, traiectoria
functiei kaT fiind convexa (D2>0); (F2) crestere lentd (kat si D1!) pana la
punctul de maxim al pandemiei, cand sporul zilnic al cazurilor active devine
zero, traiectoria functiei kaT fiind concava (D2<0); (F3) scadere lenta (kaT! si
D11), deci regres al pandemiei, pana la cel de-al doilea punct de inflexiune al
graficului functiei kaT, Tn care variatia zilnica devine negativa, traiectoria functiei
kaT mentinandu-se Tnsa concava (D2<0); (F4) scadere accelerata (kaT! si D11)
pana la disparitia pandemiei, n care variatia zilnica continua sa fie negativa si in
care traiectoria functiei kaT redevine convexa (D2>0).

Pentru aplicatia privind impactul pandemiei asupra economiei, la cele doua
niveluri (global si al UE), am estimat, pe baza modelului nostru de simulare,
pierderea zilnica (in procente) pentru doua scenarii. Primul, notat prin y™%,
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presupune cd, in punctul de apogeu al pandemiei, corespunzand punctului de
maxim al traiectoriei variabilei ka7, activitatea economica este afectata in proportie
de 50% (pe grafice, traiectoria este redatd printr-o linie intreruptd). Pe baza
simularilor modelului, am calculat gradul de afectare a economiei pentru fiecare zi
din anul 2020, iar prin insumare, considerand toate cele 366 zile din acest an, am
estimat proportia anuala in care va fi afectata economia. Al doilea scenariu (pe
grafice, traiectoria este redata printr-o linie continud), notat prin y2P%, a fost astfel
calibrat incat sa rezulte o scadere anuald a economiei in 2020 egald cu cea estimata
de Comisia Europeana in cadrul raportului privind Prognoza de primavara
(European Economic Forecast— Spring 2020, European Commission, mai 2020).

Previziuni la nivel global

Datele zilnice la nivel mondial folosite pentru aplicarea modelului IPE acopera
perioada 22 ianuarie-5 septembrie 2020 (deci 228 de zile de la data izbucnirii
pandemiei, la acea datd, incd nedeclarata oficial de OMYS), iar clasificarea rezultata
pe faze ale pandemiei este urmdtoarea: F7 (crestere accelerata) se intinde de la 22
ianuarie pana la primul punct de inflexiune, adica pana la varful sporului zilnic al
cazurilor active, corespunzand lui = 162 (1 iulie); F2 (crestere lentd) a acoperit
perioada pand la punctul maxim al pandemiei (¢ = 214, corespunzand zilei de 22
august), cand sporul teoretic zilnic al cazurilor active devine zero; F3 (scadere
lentd) marcheaza un regres al pandemiei, pana la al doilea punct de inflexiune,
adicd momentul #= 266 (13 octombrie), in care variatia zilnica va deveni negativa;
F4 (scadere acceleratd) marcheazd perioada disparitiei pandemiei, unde variatia
zilnicd este negativa si traiectoria redevine convexa.
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Figura 1a: Rezultatele aplicarii modelului logistic la nivel mondial
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Referitor la impactul pandemiei asupra economiei mondiale, scenariul stan-
dard (50% grad de afectare a economiei in punctul de maxim al pandemiei)
prevede ca, la nivelul intregului an 2020, va rezulta o pierdere de -21,2%. Al
doilea scenariu, calibrat astfel ncat sa rezulte o scadere anualda a economiei in
2020 de -3,5% (egala cu cea estimata de Comisia Europeand), demonstreaza ca,
in cazul CE, a fost implicit presupus un grad mediu de afectare a economiei
mondiale in punctul maxim al pandemiei de 8,3%.

Considerdm ca gradul de afectare a economiei mondiale la varful pandemiei
de doar 8,3% este plauzibil. Aceasta, deoarece, In afara de statele puternic
dezvoltate din Europa si de SUA, serios afectate si care au introdus masuri
restrictive severe, multe alte state ale lumii fie au fost afectate Intr-o masura mai
mica de pandemie, fie nu au introdus masuri prea restrictive. De exemplu, pentru
China si India, doua state cu pondere semnificativd in lume, se prevede pentru
2020 chiar o crestere economica, de +1,0% si, respectiv, +1,1% (fiind, de altfel,
singurele economii care vor avansa in acest an). Totodatd, in raportul de prog-
noza al Comisiei Europene se prevede pentru economia mondiald o relansare
rapida in anul 2021, ritmul de crestere prognozat fiind de +5,2%, dupa ce Tn 2019
fusese de +2,9%.

Previziuni la nivelul Uniunii Europene

Pe baza aceleiagi metodologii, am estimat parametrii modelului logistic pe
ansamblul Uniunii Europene (27 state dupa Brexit), folosind datele zilnice
publicate pentru perioada 15 februarie-5 septembrie 2020 (204 zile de la primul
caz de Covid-19 in UE). Conform rezultatelor aplicarii modelului, cele patru faze
ale pandemiei se succed astfel: F7 (crestere acceleratd) a acoperit perioada pana
la primul punct de inflexiune, adica pana la varful sporului zilnic al cazurilor
active, corespunzand momentului ¢ = 84 (4 mai); F2 (crestere lentd) s-a derulat
pana la punctul de maxim al pandemiei in UE (= 133, corespunzand datei de 26
iunie), cand sporul teoretic zilnic al cazurilor active devine zero, n aceasta faza
traiectoria devenind concav-ascendentd; F3 (scadere lentd) marcheaza perioada
de regres al pandemiei, pana la cel de-al doilea punct de inflexiune, corespunzand
momentului = 179 (11 august), in care variatia zilnica devine negativa, traiec-
toria fiind concav-descendenta; F4 (scadere acceleratd) va fi perioada care va
marca trecerea spre stingerea pandemiei, unde variatia zilnica devine accentuat
negativa, iar traiectoria convex-descendenta.
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Figura 1b: Rezultatele aplicarii modelului logistic
la nivelul Uniunii Europene

Edificator pentru aplicarea modelului este faptul cd, in multe state ale UE,
asa-numita relaxare a Tnceput tocmai n prima parte a lunii mai, ceea ce, conform
traiectoriei teoretice, reprezinta intrarea sau pregatirea de intrare in faza a doua a
pandemiei, deci prematur. Desigur, parcurgerea etapelor se va derula conform
modelului propus doar n cazul inexistentei unui al doilea val al pandemiei, despre
pericolul caruia unii epidemiologi atentioneaza. Cu toate acestea, rezultatele
simuldrii modelului sunt robuste, traiectoria teoretica descrisa reprezentand media
unor eventuale valuri ale pandemiei care vor apdrea Tn evolutia acesteia.

Pentru evaluarea impactului pandemiei asupra economiei UE, am estimat
pierderea zilnica suferita de economie in cazul celor doua scenarii. Primul (cel
standard) prevede ca la nivelul intregului an 2020 va rezulta o pierdere de
-29,4%, in vreme ce al doilea, bazat pe prognoza CE, presupune o scadere anuala
a economiei de -7,4%. Estimadrile noastre demonstreaza si ca, n cazul celui de-al
doilea scenariu, a fost implicit presupus un grad mediu de afectare a economiei
UE la punctul de maxim al pandemiei de 12,6% (fata de 50% in cazul scenariului
standard). La fel ca in cazul economiei globale, se observa cd, la nivelul UE,
traiectoria Tn cazul scenariului al doilea este plasata sub cea standard. Pentru anul
viitor, Tn raportul de prognoza al Comisiei Europene se prevede o relansare
rapida a economiei UE, ritmul de crestere prognozat fiind de +6,1%, dupa ce in
2019 fusese de doar +1,5%.

221



Dintre cele mai afectate domenii, conform raportului CE, comertul exterior va
suferi un recul serios, fiind estimata o scadere de -12,8% atat pentru export, cat si
pentru import, dupd care insa ar urma o relansare rapida in 2021 (+9,5%). Alti
indicatori macroeconomici vor fi, de asemenea, afectati, precum contul curent
(un regres de peste 36 mld. euro), datoria publica (un spor semnificativ de la
79,4% din PIB in 2019 la un alarmant 95,1% in 2020), deficitul bugetar (-6,7%,
dupa +1,0% 1n 2019), somajul (de la 6,7% in 2019 la 9,0% 1n 2020) etc.

La nivelul Romaniei, am estimat parametrii modelului pentru datele zilnice
publicate pentru perioada 26 februarie-5 septembrie 2020 (in Romania, primul
caz de Covid-19 a fost semnalat in 26 februarie). Pe baza rezultatelor estimarii,
ca urmare a evolutiei extrem de nefavorabile din perioada de dupa introducerea
masurilor de relaxare, cele patru faze in dinamica pandemiei in Romania se
succed astfel: F7 (crestere acceleratd) se Intinde exagerat de mult, pana la primul
punct de inflexiune, adica pand la varful sporului zilnic al cazurilor active, care
corespunde momentului = 289 (10 decembrie), Tn aceasta faza traiectoria fiind
convex-ascendentd; F2 (crestere lentd) se va derula pana la punctul teoretic de
maxim al pandemiei in Romania (¢# = 395, corespunzand datei de 26 martie
2021), cand sporul teoretic zilnic al cazurilor active devine zero, n aceasta faza
traiectoria fiind concav-crescatoare; F3 (scadere lentd) acopera prima perioada de
regres al pandemiei, pana la cel de-al doilea punct de inflexiune, care se va
extinde exagerat de mult, pana la momentului ¢ = 509 (18 iulie 2021), in care
variatia teoretica zilnica devine negativa, traiectoria fiind concav-descendenta; 74
(scadere acceleratd) va fi perioada de dupa 18 iulie 2021, in care se va avansa
spre stingerea pandemiei, variatia zilnica fiind negativa si traiectoria convex-
descendenta.

Rezultatele referitoare la impactul pandemiei asupra economiei nationale
prevad, in cazul primului scenariu (50% grad de afectare a economiei in ziua de
maxim al pandemiei), o pierdere de -6,7% doar pentru anul 2020, in vreme ce al
doilea, bazat pe prognoza CE, presupune o scadere anuald a economiei de -6,0%
pentru acest an. Estimdrile noastre demonstreaza ca, in cazul prognozei CE, a fost
presupus implicit un grad mediu de afectare a economiei nationale la punctul de
maxim al pandemiei de 45%. Pentru anul viitor, in raportul de prognoza al CE se
prevede o relansare semnificativda pentru Romania, ritmul de crestere prognozat
fiind de +4,2%, dupa ce in 2019 fusese de +4,1% (deci o revenire la trendul de
dinaintea pandemiei). Conform estimdrilor bazate pe ultimele evolutii ale
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pandemiei Tn Romania, criza economicd ar putea sa continue si in 2021, fiind
probabil ca un varf al pandemiei sa fie atins la 26 martie 2021.

Dintre cele mai afectate domenii in Romania, conform prognozei CE,
comertul exterior va suferi un recul sever, fiind estimata o scadere de -12,8%
pentru export si una de -14,4% pentru import, dupa care va urma o relansare
rapidd Tn 2021 (+9,9% si, respectiv, +9,8%). Alti indicatori macroeconomici
afectati vor fi datoria publica (un spor semnificativ de la 35,2% din PIB in 2019
la 46,2% 1n 2020 si 54,7% n 2021); deficitul bugetar (-9,2% in 2020 si -11,4% 1n
2021), somajul (de la 3,9% in 2019 la 6,5% in 2020); investitiile (scadere
prevazuta de -15% in 2020, dupa care ar urma o crestere insuficientd, de +5% n
2021) etc.

Pe baza analizei structurii actuale a economiei nationale, a experientei altor
state, precum si in urma rezultatelor estimarilor privind impactul pandemiei, se
pot contura unele mdsuri pe care autoritatile le-ar putea avea Tn vedere inca din
perioada expansiunii pandemiei, dar mai ales dupa stingerea acesteia. Astfel, in
afara de stimularea consumului, util pe termen scurt n perioada de debut a relan-
sarii, stimularea investitiilor este esentiala pentru Romania. Pana la o relansare
solida, guvernul ar trebui sa demareze investitii de anvergura in infrastructura,
care pot avea un rol propagator (multiplicator) semnificativ in economie. Astfel,
somajul in crestere prin revenirea In tara a fostilor emigranti romani ar putea fi
resorbit, conducand implicit la cresterea veniturilor populatiei si la venituri
suplimentare la buget. De altfel, Romania se afla actualmente pe ultimele locuri
Tn UE in privinta ponderii cheltuielilor guvernamentale in PIB (doar 36% in 2019
fata de 46,7%, cat este media in UE).

In corelatie cu situatia bugetard dezechilibratd din prezent si in privinta
ponderii veniturilor guvernamentale, Romania se plaseaza pe un loc codas in UE
(31,7% 1n 2019 fatd de 46,2% media UE). n acest sens, mai buna colectare a
veniturilor datorate de contribuabili, concomitent cu extinderea bazei de impozi-
tare, precum si cu initierea unor masuri fiscale stimulative ar putea atrage resurse
importante la buget, ar conduce la scaderea fraudelor si a evaziunii fiscale,
precum si la restrangerea economiei informale.

1.2. Impactul pandemiei de Covid-19 asupra economiei romanegti

Criza sanitard generatd de pandemia de Covid-19 care s-a declansat Tntr-un
timp relativ scurt in majoritatea economiilor lumii a impus — pentru a se raspunde
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acestei provocari — luarea unor masuri care au avut ca efect inchiderea n diferite
grade a activitatilor economice si a schimburilor internationale. Criza economica
declansata astfel este diferita de oricare dintre cele anterioare, pe de o parte,
pentru ca este autoprovocata de guverne ca raspuns la criza sanitarad, iar pe de alta
parte, pentru ca produce socuri atat pe partea ofertei de bunuri si servicii, cat si pe
partea cererii. Viteza de recuperare a economiilor din criza este complicata
deopotriva de incertitudinea privind cererea si de impactul masurilor necesar a fi
luate, n functie de evolutia pandemiei de Covid-19, de o mare parte a activi-
tatilor economice. Refacerea economiilor nu va fi usoard, chiar in contextul in
care multe dintre economiile majore ale lumii au trecut la injectarea masiva de
lichiditati, atat prin politici de Quantitative Easing promovate de bancile centrale,
cat si de bugetele nationale, acolo unde spatiul fiscal si gradul de indatorare o
permit. In ambele cazuri, sumele disponibile sunt insd limitate (Decizia Curtii
Constitutionale Germane referitoare la Programul de cumpdrare a activelor
sectorului public este o confirmare). Recuperarea economica dupa criza este
conditionatd, Tn plus, de cateva alte aspecte internationale, de exemplu, redefi-
nirea riscului asociat lanturilor de furnizare din perspectiva riscului politic asociat
pentru regimurile opace (din punctul de vedere al transparentei) privind conditiile
si cauzele unor evenimente care pot bloca functionarea lanturilor de furnizare (in
cazul crizei, Guvernul Chinez).

Evolutiile pe piata petrolului si gazelor naturale sunt determinate de confrun-
tarea dintre Arabia Saudita (al doilea mare producator al lumii) si Rusia (al treilea
producdtor al lumii), cu implicatii asupra SUA (cel mai mare producator al
lumii). Prin urmare, in urmatorii doi ani, pretul petrolului va creste in functie de
rata de revenire a economiilor si de capacitatea de absorbtie a stocurilor de petrol.

Uniunea Europeana face din planul Green Deal, propus de Comisia Europeana
n contextul politic complicat generat de rezultatele la alegerile europarlamentare
din mai 2019, centrul procesului de recuperare din crizd, in ciuda costurilor
extrem de ridicate pentru implementarea sa. Planul mentionat ridica multe
provocari la nivel european, atdt prin nevoia de finantare uriasa, cat si prin

...... .

impactul asupra competitivitatii unor industrii-cheie pentru economie (chiar cand

5

se doreste relocalizarea Tn UE), cu un impact major 1n toate ramurile’. Una dintre

! Pentru mai multe detalieri, a se vedea Volckaert, K. (2020) — Roadmap for Reallocation, Study for the
Committee on Economic and Monetary Affairs, Policy Department for Economic, Scientific and Quality
of Life Policies, European Parliament, Luxembourg.
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provocarile principale vine de la propusa suprataxa de carbon, aplicata
importurilor din tarile In care nu exista politici de reducere a emisiilor de carbon
ca In Uniunea Europeana. Pe langa faptul ca taxa pe continutul de carbon va
genera actiuni de raspuns (inclusiv din partea SUA), inca nu este clarificata
compatibilitatea sa cu standardele OMC.

In contextul in care, la acest moment, in Romania se suprapun trei procese —
procedura de deficit excesiv (care este Tn curs, intrucat articolul invocat de
Comisie se refera la relaxarea regulilor fiscale pentru cei care le respectau),
impactul masurilor luate in contextul crizei Covid-19 si acceptarea implementarii
Planului Green Deal -, impactul generat de criza sanitara asupra PIB va fi deter-
minat de evolutia economica de dupa revenirea la normalitate.

Pentru cele mai multe sectoare economice, modelul de actiune a fost aborda-
rea ,,zi de zi”, dat fiind nivelul de incertitudine al cererii si al evolutiei pandemiei.
Pentru sectoarele economice cu interactiune umand mai mare, gradul de utilizare
a capacitatilor va fi redus din start la 50%, ceea ce va determina un impact major
asupra volumului de activitate, cel putin pand la finalul anului. In cazul
Romaniei, recuperarea economica de dupa criza, in contextul actiunii combinate
a celor trei procese mentionate anterior, este suspusa unei presiuni suplimentare
din cauza ponderii ridicate a ISD in principalele sectoare economice si de export,
prin impactul transferat dinspre economiile partenere prin intermediul lanturilor
de valoare?. Prin urmare, in opinia noastrd, rata reali de scidere a PIB in
Romania in 2020 se va situa intre -8,6% si -4,25%.

Deteriorarea soldului operational al bugetului public consolidat in perioada
2018-2020 este cea mai importantd, intrucat de dimensiunea acestuia depinde
finantarea cheltuielilor de capital, plata dobanzilor si rambursarea Tmprumutu-
rilor. Practic, Incepand cu anul 2019, guvernul nu mai poate acoperi din inca-
sarile sale cheltuielile curente ale statului, cea mai mare parte fiind reprezentata
de cheltuielile de personal si asistenta socialda. Aceasta indica faptul ca guvernul
nu mai poate majora niciuna dintre cele doua cheltuieli principale mentionate,
pentru care ar trebui sa gaseasca solutii de realizare a unui excedent operational
semnificativ, din care sa acopere investitiile publice (cheltuielile de capital), plata
dobanzilor si rambursarea principalului la datoria publica, pentru stabilizarea sau

2 Trecerea la economia neutrd climatic va afecta multe dintre industriile care au o pondere mare In exporturi
si ocuparea directd, cum ar fi industria auto, unde Romania are cea mai mare expunere din punctul de ve-
dere al persoanelor ocupate direct si indirect Tn aceastd industrie, rafinarea titeiului, ciment, metalurgie etc.
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reducerea sa. Surplusul operational despre care vorbim ar trebui sa fi fost, la
nivelul anului 2019, de peste 9% din PIB, pentru a se incheia pe zero bugetul
consolidat si a reduce datoria publicd. Planurile de majorare a cheltuielilor
publice cu pensiile si salariile, in contextul crizei economice generate de criza
sanitard, trebuie reconsiderate, intrucat acestea ar duce la cresterea surplusului
operational cu inca 4-5 p.p. in fiecare an, indicind o nevoie de venituri
suplimentare de pana la 13-14 p.p. in fiecare an, fird a apela la imprumuturi. In
ceea ce priveste nevoia de finantare in 2020, considerand deficitul bugetar si
ratele de capital, aceasta este de aproape 144 mld. lei pe intregul an, din care rate
de capital de 44 mld. lei. Considerand rezultatele din primele sapte luni ale anului
2020, Guvernul Romaniei ar mai avea nevoie, pentru perioada pana la sfarsitul
anului, de cel putin 71,5 mld. lei (cca 14,7 mld. euro) pentru finantarea deficitului
si refinantarea datoriei publice daca veniturile bugetului ar fi realizate la nivelul
programat. Din aceasta sumd, aproximativ 24,6 mld. lei au fost obtinuti in
perioada 1 iulie-4 septembrie 2020 prin emisiuni de titluri de stat pe piata interna
(8,16 mld. lei si 495,1 mil. euro) si emisiunea de euroobligatiuni Tn cadrul
Programul MTN de la Bursa din Luxemburg (3,3 mld. dolari pe 14.07.2020). Cu
alte cuvinte, Tn perioada ramasad pand la sfarsitul acestui an, ar mai fi nevoie de
Tncd cel putin 46,8 mld. lei (cca 9,6 mld. euro) pentru a se evita utilizarea
rezervelor acumulate de guvern in contul de la BNR, pe care le estimam la finalul
lunii iunie la echivalentul a 50 mld. lei (ceva mai mult de 10 mld. euro). In baza
acestor date, ar parea ca finantarea este asigurata pand la sfarsitul anului, dar in
realitate situatia este mai complicata. Romania are de rdscumparat, pana la 1 iulie
2021, titluri de stat pe piata interna Tn suma totala de 33,4 mld. lei si 2,12 mld.
euro, adica un total de 9 mld. euro. La sumele necesare rascumpararii datoriei se
adauga nevoia de finantare a deficitului bugetar din prima parte a anului 2021
(probabil 1n jurul a 25-30 mld. lei, daca se tine cont de dezvoltdrile actuale in
materie bugetard, inclusiv estimdrile pentru anul 2021 ale Consiliului Fiscal®).
Deci, intr-o perioada pre si postelectorala si in conditii de piata care nu se cunosc
cu certitudine Tn prezent, Romania ar trebui si finanteze 14-15 mld. euro. In plus,
conform FMI, adecvarea rezervelor externe ale Romaniei ar trebui sa se situeze
n intervalul 100%-150% din datoria reziduala pe termen scurt (datoria pe termen
scurt plus principalul de rambursat in urmatoarele 12 luni din datoria pe termen

3 Opinia Consiliului Fiscal cu privire la cea de-a doua rectificare a bugetului general consolidat pe anul
2020, http://www.consiliulfiscal.ro/Opinie%20Rectificare%2011%202020.pdf.
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lung)*®. Prin urmare, utilizarea rezervelor statului acumulate pani la data de
31.07.2020 pentru acoperirea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice
ar aduce in atentie fie majorarea emisiunii monetare, cu riscurile asociate (care, in
conditiile unei rate de schimb stabile, se va reflecta in deficitul contului curent
sau 1n inflatie sau in ambele), fie reducerea rezervei valutare a Romaniei si,
implicit, diminuarea valorii indicatorului rezerve valutare/datoria pe termen scurt
reziduald, care este deja sub valoarea de 100%°. Din ultimul bilant provizoriu’
publicat de BNR, putem estima ca soldul depozitelor over-night (cca 88 mld. lei,
din care se estimeaza ca rezerva statului este de 50 mld. lei) finanteaza 52% din
rezervele valutare (deci rezerva statului finanteaza pana la 30% din rezerva
valutard). Singura modalitate de a evita cresterea datoriei publice peste pragurile
prevazute in Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare ar fi utilizarea
cresterii agsa-numitului risc de tara. De altfel, acesta este probabil unul dintre
motivele pentru care BNR a prelungit pana in iulie 2021 acordul-cadru cu BCE
prin care pot face operatiuni REPO cu scadenta maxima de 90 de zile, in limita
sumei de 4,5 mld. euro.

Principalii factori de atragere a investitiilor strdine in Romania au fost costu-
rile scazute cu forta de munca si, respectiv, parcurgerea unei perioade cu preturi
reduse la energie. Trecerea la Green Deal nu se va putea realiza eficient decat
prin introducerea a noi tehnologii si prin investitii, ceea ce va presupune existenta
unor conditii pe care, cel putin in prezent, Romania nu le detine:

e forta de munca calificata sau un sistem de calificare a acesteia, daca este
posibil;

e un sistem de invatamant care sa produca forta de munca calificata ceruta
la un cost rezonabil. In Romania, costul producerii fortei de munci,
raportat la calificare, este relativ ridicat;

e un sistem administrativ eficient;

4 Assessing Reserve Adequacy — Further Considerations, IMF Policy Paper, noiembrie 2013, www.imf.
org/external/np/pp/eng/2013/111313d.pdf.

5 Assessing Reserve Adequacy — Specific Proposals, IMF Policy Papers, aprilie 2015.

6 Conform Comunicatului balantei de plati a BNR din 14.08.2020, este de 80% la data de 30.06.2020,
Tnainte de emisiunea de 3,3 mld. dolari pe piata de la Luxemburg, https://www.bnr.ro/
page.aspx?prid=18216.

7 La 26 august 2020, 1n baza de date interactivi, Sectiunea Statistici monetard si financiard — Bilanul
monetar al BNR.
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e investitii consistente n infrastructura;

e un sistem de cercetare-dezvoltare performant si transferul rezultatelor Tn
sistemele de productie;

e un sistem dezvoltat de finantare nonbancara a companiilor (fonduri de
investitii, de capital de risc etc.).

Prin urmare, aplicarea Green Deal nu va aduce Romaniei, pe termen mediu,
decat relocalizarea fluxurilor de productie in tarile de origine, din cauza
robotizarii si digitalizarii, cu un impact major asupra ocuparii fortei de munca si
capacitétii financiare a statului. In plus, aceasta va bloca oarecum si castigarea
unei parti din investitiile care se relocalizeaza din China, ca urmare a reasezarii
lanturilor globale de aprovizionare, ca raspuns la pierderile si blocajele generate
de criza sanitara.

In acest context, ar fi de dorit ca, odatd cu mentinerea obiectivelor de transfor-
mare si decarbonizare a Romaniei, sd se blocheze pe cat posibil planul Green
Deal si sa se adopte un plan special de trecere la economia neutra climatic,
sustenabil pentru Romania. In plus, ar trebui analizate si implementate politici si
masuri pentru:

a. finantarea nonbugetara a investitiilor Tn infrastructurd, prin atragerea de

capital privat si resurse europene in fonduri de investitii specializate;

b. trecerea la bugetarea pe programe, pentru a eficientiza sistemul public;

c. investitii in transformarea sistemului de educatie Tn conformitate cu nevoile
unei economii necarbonizate;

d. modificarea legii pensiilor, prin recalcularea prealabila a acestora, ceea ce
va duce la o crestere intre 0% si 30%, cu un impact limitat asupra
finantelor publice, si apoi realizarea cresterii valorii propriu-zise a acestora,
dupa o analiza financiara adecvata;

e. transformarea sistemului de pensii, prin adecvarea lui la o populatie Tmba-
tranita, prin mutarea accentului spre economisirea personald si sisteme de
pensii private.

1.3. Rolul transformarii digitale In repornirea economiei

Nevoia transformarii digitale a Romaniei si, in general, a statelor din Europa
Centrala si de Est a fost invocata, de o buna perioada de timp, ca masura pentru
recuperarea decalajului de dezvoltare fatd de celelalte state membre ale UE si
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pentru cresterea nivelului de trai. Romania este puternic integrata din punctul de
vedere al comertului international si al investitiilor straine cu statele din vestul
Europei. Actuala pandemie si masurile de izolare sociala impuse n directia
limitdrii raspandirii virusului au accentuat necesitatea digitalizdrii. Mai mult,
acest fenomen nu mai este impus ca urmare a masurilor luate de stat, Intr-o logica
de sus 1n jos, ci este considerat necesar si, drept urmare, solicitat la nivel de firme
si de individ, Intr-o abordare de jos 1n sus.

Un studiu recent al companiei de consultanta Colliers International, realizat Tn
perioada imediat urmatoare declansdrii pandemiei, In luna mai 2020, indica
faptul ca sapte din zece angajati romani isi doresc sa lucreze de acasa o bund
parte din timp, chiar si dupa incheierea starii de urgenti®. Momentul este oportun
pentru a implementa madsurile care permit extinderea transformarii digitale la
nivelul societitii din Romania. In plus, astfel de masuri contribuie la relansarea
mai rapidd a economiei si genereaza beneficii pe termen lung.

Comisia Europeand a initiat, de asemenea, o strategie de transformare digitala,
pentru a impulsiona dezvoltarea economica si a garanta accesul fiecarui cetdtean
la beneficiile digitalizarii, intr-o Carte albd prezentatd in 19 februarie 2020°.
Actiunea Comisiei are scopul de a stimula UE sa devina un lider mondial in
domeniul sistemelor de inteligenta artificiala si n utilizarea tehnologiilor de varf,
concomitent cu reglementarea utilizarii inteligentei artificiale. In contextul gene-
rat de pandemia Covid-19, este posibila continuarea aplicarii strategiei, ca moda-
litate de a grabi relansarea economica. ,,Noua normalitate”, Tn contextul relaxarii
masurilor de izolare sociala, va depinde de doi factori principali: (1) succesul
masurilor din domeniul sanatdtii publice de a limita impactul coronavirusului si
(2) eficacitatea parghiilor economice si fiscale aplicate pentru stabilizarea econo-
miei (Guzman et al,, 2020). In anumite zone din Asia care deja s-au confruntat cu
pandemia si si-au deschis economiile, masurile actuale permit reluarea activitatii
Tn cazul anumitor tipuri de operatiuni, in timp ce altele continua sa se confrunte
cu restrictii. Tendinta companiilor este de a initia masuri care sa reduca contactul

8 https://cursdeguvernare.ro/sondaj-70-din-angajatii-romani-doresc-sa-mai-lucreze-de-acasa-si-dupa-relaxa
rea-restrictiilor-de-deplasare.html?fbclid=Iw AR1MwCDEoxd4p2mrM 7IlyMx2jR3JcEQrLabLQZJ5
ingukyNcX6Wgfd_briZs.

9 http://www.economistul.ro/featured/conturarea-viitorului-digital-al-europei-comisia-prezinta-strategia-pri
vind-datele-si-strategia-privind-inteligenta-artificiala-14327/.
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dintre clienti si angajati intr-o asemenea masura Tncat sunt reevaluate procesele si
modelele de operare. Noua paradigma de dezvoltare este data de reducerea
contactului uman concomitent cu cresterea in conditii de sigurantd. Prin urmare,
utilizarea alternativelor digitale devine o prioritate.

Orientarea spre digitalizare nu este un fenomen nou, dar necesitatea acestuia a
devenit evidenta odatda cu masurile de distantare fizica. Elementele de baza
pentru implementarea digitalizarii sunt disponibile Tn multe tari, eforturile de
politicd publica implicand integrarea acestora intr-o strategie coerentd si
monitorizarea implementarii ei. In Roméania, oportunitatea ca economia si fie
relansatd mai rapid prin masuri specifice decurge si din faptul ca digitalizarea
societdtii, In ansamblul ei, este redusa comparativ cu restul statelor europene
(Caseta nr. 1).

Casetanr. 1

Ultimele date oficiale disponibile indica faptul ca persoanele care au abilitati
digitale reprezinta 31% din totalul indivizilor iIn Romania, comparativ cu 56%
media UE27 (fara Marea Britanie). Din acest punct de vedere, dintre statele UE,
doar Bulgaria are o pondere mai mica (29%), conform datelor Eurostat din 2019.
Numarul de gospodarii cu acces la internet a crescut constant in Romaénia in
ultimul deceniu, astfel cd, Tn anul 2019, 84% dintre gospodarii aveau acces la
internet fata de doar 42% 1n anul 2010. Totusi, media europeana a gospodariilor cu
acces la internet a fost de 90% 1n anul 2019. Cu toate acestea, ponderea indivizilor
care achizitioneaza de pe internet este foarte redusa. Doar 23% dintre persoane au
efectuat camparaturi online Tn ultimul an (fata de 60% media UE) si doar 15% au
achizitionat online In ultimele trei luni (fatd de media UE de 49%), conform
datelor Eurostat din 2019.

De asemenea, interactiunea cu autoritdtile publice pe internet este foarte
scazutd. Doar 12% dintre indivizi raporteaza o astfel de actiune in ultimul an fata
de 25% 1n Bulgaria sau in Macedonia de Nord sau 23% Tn Muntenegru. Media UE
se ridica la 53%, conform datelor pentru anul 2019. Doar 9% dintre romani au
utilizat site-urile web ale autoritatilor pentru a obtine informatii (comparativ cu
44% media UE27 si 20% dintre bulgari) si numai 6% au Tnaintat formulare
completate (fatd de 36% media UE27 si 10% dintre bulgari) in anul 2019.
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O statistica a Eurostat privind munca de la domiciliu arata faptul ca frecventa
acestui fenomen este redusa in Romania. Conform ultimelor date disponibile din
anul 2018, doar 1% dintre indivizi au lucrat de acasa in fiecare zi sau aproape in
fiecare zi (fatd de media UE27 de 4%), 4% au lucrat de acasa cel putin o data
(media UE: 14%) si 4% au utilizat internetul in cazul muncii de acasa in Romania,
fata de media UE de 14%. Indicele economiei digitale si al societdtii (DESI),
dezvoltat de Comisia Europeana pentru a evalua performanta digitala a UE si a
urmdri evolutia statelor membre Tn ceea ce priveste competitivitatea digitala
pozitioneaza Romania pe penultimul loc Tn UE, in fata Bulgariei, Tn anul 2019.
Romaénia a inregistrat un scor de 36,5 puncte in anul 2019, fatd de media

europeana de 52,5.

Implicatii asupra pietei muncii

In prima instantd, transformarea digitald ofera lucrétorilor libertiti mai mari,
precum ore de lucru flexibile si modele de lucru care se adapteaza pentru a se
potrivi individului. In al doilea rand, transformarea digitald solicitd mai multe
competente si calificari ale angajatilor, profesionisti bine educati, cu capacitate de
Tnvatare pe tot parcursul vietii.

La nivelul sistemului de educatie in general, de la ciclul primar pana la cel
universitar, este necesara adaptarea mai rapida la noile tehnologii.

Daca pana acum se vehicula un impact negativ al transformarii digitale asupra
pietei muncii, prin disponibilizarea unui numar ridicat de salariati, Tn contextul
generat de Covid-19, recalificarea profesionald si dobandirea de abilitdti digitale
se pot dovedi factori pentru cresterea angajarii.

Un raport al PwC din 2019'° a estimat faptul cd adoptarea noilor tehnologii Tn
Romania va avea impact asupra a 600 mii de locuri de munca in urmadtorul
deceniu, iar 25 de mii vor fi nou-create, in timp ce alti 275 mii de angajati vor
trebui sa-si dezvolte abilitdtile digitale, automatizarea si introducerea inteligentei
artificiale eliminand treptat activitatile repetitive.

Implicafii asupra comerfului
Comertul digital deschide, de asemenea, oportunitati pentru antreprenoriat,
inovatie si crearea de locuri de munca, iar instrumentele digitale pot ajuta firmele

10 https://business-review.ew/tech/digital-transformation-to-affect-600000-jobs-in-romania-over-the-next-
decade-pwc-report-says-202815.
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(In special IMM-urile) sa depaseasca barierele care le stau in calea dezvoltarii,
facilitand platile, permitand colaborarea, evitand investitiile Tn active fixe prin
utilizarea serviciilor bazate pe cloud si folosind mecanisme alternative de
finantare, precum crowdfunding (OECD, 2017). Transformarea digitala are un
impact profund asupra comertului international, contribuind la schimbarea
modului Tn care tarile tranzactioneaza, a modului in care se fabrica si livreaza
produsele (OECD, 2017). Chiar daca comertul digital continua sa implice trece-
rea fizica a granitelor pentru diverse produse si servicii, iar masurile traditionale
privind taxele sau angajamentele privind facilitarea comertului raman in vigoare,
sunt luate noi masuri care afecteazi modul de desfisurare a comertului digital. In
Romania, o astfel de evolutie asupra comertului a fost evidenta de la an la an,
prin amploarea, de fiecare data mai mare, a fenomenului ,,Black Friday”. n anul
2019, vanzarile de Black Friday au urcat la 2,56 mil. euro'’, in crestere cu peste o
cincime (20,4%) fata de anul anterior, antrenand dezvoltarea cumpdraturilor
online de pe telefoanele mobile si platile cu cardul.

Implicatii in sectorul public

Pentru sectorul public, transformarea digitala este asociata cu aparitia a noi
tipuri de parteneriate, noi competente si responsabilitdti pentru personalul din
sectorul public (OECD, 2017). Procesul este Tnsa unul de amploare, datorita
extinderii interconexiunilor dintre diversele institutii. Este insd o oportunitate
pentru valorificarea redefinirii partiale sau chiar integrale a obiectivelor princi-
pale ale sectorului public, de a innoi rolurile si functiile acestuia si de a gasi
modalitati noi pentru a raspunde cererii din partea utilizatorilor serviciilor si a
publicului (OECD-OPSI), intr-o reformd coerentd, care sa cuprinda revizuirea
structurilor organizationale, a capacitatilor, a guvernarii, a proceselor de munca si
a culturii. Transformarea digitala Tn sectorul public va insemna luarea de decizii
bazate pe analiza datelor si a informatiilor, cresterea transparentei si a accesului
la informatii, metode de lucru si de furnizare a raspunsurilor mai rapide, centrarea
pe utilizator si pe nevoile acestuia (OECD-OPSI). Intr-o democratie in care
cetdtenii pot observa functionarea guvernului si a autoritdtilor locale, ei pot
deveni mai implicati In aceste activitdti si le pot sustine (Casalino et al, 2013).

11 https://www.startupcafe.ro/marketing/reduceri-black-friday-cumparaturi-fashion-copii.htm.
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2. Efectele Covid-19 asupra pietei muncii:
analize comparative si politici de raspuns

2.1. Introducere

Evolutia pandemiei Covid-19 la nivel mondial a avut un impact major asupra
economiilor si societdtii mondiale, obligand guvernele sa-si adapteze masurile in
functie de evolutia bolii si a gradului de raspandire comunitara. Astfel, dupa o serie
de masuri dure vizand inchiderea activitatii economice n diferite sectoare de
activitate, guvernele au optat pentru masuri de relaxare care au condus la noi
imbolnaviri in randul populatiei. Insd, tindnd seama de impactul major asupra
economiei generat de masurile de inchidere a activitdtii (scaderi masive ale PIB
Tncepand cu trimestrul II 2020), guvernele au optat pentru masuri de izolare locale,
care sa permita continuarea activitatii economice Tn zonele mai putin afectate.

In cazul pietei muncii, multe milioane de lucrétori, dintr-un numar foarte mare
de tdri, au fost direct afectati de mdsurile adoptate de fiecare tara in parte. Redu-
cerile puternice si neprevazute ale activitdtii economice au determinat o scadere
dramatica a ocuparii fortei de munca atat din punctul de vedere al numadrului de
locuri de munca, cat si al orelor de munca agregate. Astfel, la mijlocul lunii iunie,
32% dintre lucratorii la nivel mondial traiau in tari care au anuntat inchideri totale
ale unor sectoare esentiale, alti 42% dintre angajati trdiau in tari care au anuntat
Tnchideri pentru unele locuri de munca sau categorii de salariati si alti 19%, in tari
care au recomandat inchiderea unor locuri de munca (/ZO Monitor, 30 iunie 2020).

Criza s-a transformat deja Tntr-un soc economic si pe piata muncii, afectand nu
numai oferta (productia de bunuri si servicii), ci si cererea (consum si investitii), ale
cdrei probleme implica ,,aplatizarea” curbei pandemiei sau ,,aplatizarea” curbei rece-
siunii (Robalino, 2020). Rezolvarea simultana a ambelor probleme necesita gasirea
unor compromisuri.

2.2. Impactul pandemiei Covid-19 asupra
pietei muncii — analize comparative

Conform estimarilor OIM'?, masurile de blocare completd sau partiald a unor
activitati economice au afectat aproximativ 2,7 mld. de lucratori (ceea ce

12 TLO Monitor (2020¢) — Covid-19 and the world of work, Second edition, Updated estimates and analysis,
7 aprilie, www.ilo.org,
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reprezinta aproximativ 81% din forta de munca la nivel mondial). Estimarile lunii
iunie realizate de OIM™ indica faptul c&, Tn primul trimestru al anului 2020,
aproximativ 5,4% din orele de lucru la nivel mondial (echivalentul a 155 mil. de
locuri de munca cu norma intreaga) au fost pierdute, fata de trimestrul IV 2019,
iar pentru trimestrul IT 2020, comparativ cu ultimul trimestru din 2019, estimarea
a fost de 14,0% la nivel global (echivalent cu 400 mil. de locuri de munca cu
norma intreagd), cea mai mare reducere nregistrandu-se in tarile continentului
american (18,3%).

Declinul orelor de munca a fost determinat de o serie de factori, care variaza
semnificativ in tarile pentru care sunt disponibile date relevante. Astfel, in unele
tari, reducerea orelor de lucru este cauzatd de concedierile temporare, iar Tn altele,
de Tnchiderea activitdtii Tn unele sectoare de activitate.

Raspandirea virusului In China si in alte tari din Asia si Pacific a determinat
initial o reducere a orelor de lucru Tn aceasta regiune de aproximativ 80% din
reducerea globala a orelor de lucru in primul trimestru al acestui an (figura 2).

Africa America Statele Asia si Europa si La nivel
Arabe Pacific ~ Asia Centrald mondial

8 Trim. 112020 @ Trim. 1112020

Sursa: ILO Monitor (2020b) — Covid-19 and the world of work. Fifth edition, Updated
estimates and analysis, 3 iunie, www.ilo.org.

Figura 2: Pierderile de ore de lucru, la nivel mondial si in marile regiuni ale
Terrei, in trimestrele 1 si Il 2020

13 TLO Monitor (2020b) — Covid-19 and the world of work. Fifth edition. Updated estimates and analysis, 3
iunie, https:/www.ilo.org.
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Pe masurd ce pandemia s-a extins la nivel global, s-au Tnregistrat pierderi
semnificative ale orelor de lucru si in alte regiuni: Europa si Asia Centrala au
fnregistrat o reducere a orelor de lucru de 3,4% fatda de trimestrul IV 2019
(echivalentul a 11 mil. de locuri de munca norma ntreaga — 48 de ore/saptamana), cu
cele mai mari pierderi in Europa de Sud (5,3%) si Europa de Vest (4%). Aproximativ
11 mil. de locuri de munca cu norma Tntreagd s-au pierdut In America, cel mai mare
impact resimtindu-se Tn America de Sud, unde orele de lucru au scazut cu 4,8%. In
Africa, 9 mil. de locuri de munca cu norma ntreaga au fost pierdute n primul
trimestru al anului 2020.

Estimarile OIM referitoare la reducerea timpului de lucru in trimestrul 1T 2020
indica faptul ca, la nivel mondial, acesta a scazut cu 14 p.p. (echivalentul a 400 mil.
de locuri de munca cu norma intreagd). n trimestrul II 2020, cele mai mari scaderi
ale orelor de lucru (18,3%) s-au nregistrat in America (figura 2). Pierderile pentru
America de Sud sunt estimate la 20,6 p.p. (fiind considerate cele mai mari reduceri
din toate regiunile si subregiunile lumii), pentru America Centrala la 19,2 p.p., iar
pentru America de Nord la 15,3 p.p. In Europa si Asia Centrala, locurile de munca cu
norma Tntreaga s-au redus cu 45 mil. (sau cu 13,9%) (figura 2), cu cea mai mare
pierdere din aceasta regiune in Europa de Sud (18,0%), urmata de Europa de Nord
(15,3%), Europa de Vest (14,3%), Asia Centrala si de Vest (13,6%) si Europa de Est
(11,6%).

Sectoarele cu cel mai mare risc de restrangere/inchidere a activitatii si, implicit, de
reducere a numarului de angajati sunt: unitatile de cazare si serviciile alimentare;
tranzactii imobiliare; activitatile comerciale si administrative; industria prelucratoare;
comertul cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor. n
aceste sectoare activau, nainte de Covid-19, 1.245,38 mil. de persoane, ceea ce
reprezinta 37,4% din totalul angajatilor la nivel mondial (tabelul 1).

Potrivit estimdrilor expertilor UN (2020, p. 2), pana la mijlocul lunii mai 2020,
masurile de Tnchidere a activitatii au afectat circa 94% dintre angajati la nivel
mondial. Pentru al doilea trimestru al anului 2020, predictiile arata pierderi masive
ale locurilor de munca (305 mil. de locuri de munca cu norma intreagd) si un risc
ridicat pentru 38% din forta de munca (1,25 mld. de lucratori) angajatd in sectoare cu
risc nalt.
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Tabelul 1: Riscul de pierdere a locurilor de munca pe sectoare economice si impactul
asupra productiei, ca urmare a crizei Covid-19, la nivel mondial si UE-27

Sectoare in functie de gradul de risc Nr. de locuri Nr. de Ponderea
din cauza crizei de munca la locuri de lucrdtorilor in
Covid-19 nivel global muncd in numadrul global
(mil.) UE (mil.) | de lucritori (%)
Risc inalt: hoteluri si restaurante, comert cu
ridicata i amanuntul, imobiliare, industria 1.245,581? 31,2 32,79
prelucrdtoare

Risc mediu-inalt: culturd si divertisment,

3)
transport, depozitare 384,074 4,0 11,5
.RISCIII.edllI.' constructii, finante si asigurdri, 300,278 71 9.3
industria extractiva
Risc scizut: utilitati, administratie si ordine
publicd, educatie, sandtate si asistentd sociala, 1,364,007 99 13,797 41,0

servicii profesionale, informatica,
telecomunicatii, agriculturd, paduri, pescuit

Notd: Y Inclusiv reparatii, autovehicule si motociclete si fird imobiliare; ? include si afaceri si
activitdti administrative; 3 include si comunicatii; ¥ include si administratia locald; ® nu sunt
date pentru servicii profesionale si informatii si telecomunicatii; ® include personalul
nondidactic din sectorul educatie ca administratori, lucratori de asistenta a copiilor si lucratori
sociali, educatori din scolile vocationale primare, secundare si tertiare; ” doar agricultura.

Sursa: Prelucrdri: Table 2, p. 4-5, ILO Monitor: Covid-19 and the world of work. Second edition
Updated estimates and analysis, 7 aprilie 2020, International Labour Organization; Chinn D.,
Klier J., Stern S., Tesfu S., Safeguarding Europe’s livelihoods: Mitigating the employment
impact of Covid-19, 2020, p. 3; UN (iunie 2020), Policy Brief: The World of Work and Covid
19 Table 1, p. 9.

Organizatia Natiunilor Mondiale pentru Turism'* estimeaza pierderi de la 850
mil. la 1,1 mld. de sosiri turistice internationale, Tntre 910 mil. dolari si 1,1
trilioane dolari Tn veniturile din export si 100-120 mil. de locuri de munca.

Industria transporturilor, depozitarii si comunicatiilor impreuna cu activitatile
de spectacole, culturale si recreative si alte servicii reprezintda 385 mil. de locuri
de munca in intreaga lume (11,5% din totalul locurilor de munca la nivel
mondial). Se poate spune ca aceste sectoare de activitate prezinta un risc mediu
spre mare, din cauza faptului ca fiecare dintre ele, cu subsectoarele lor, vor
raspunde in mod diferit la criza generata de Covid-19.

In clasa de risc mediu pot fi incadrate sectoarele: constructii; activititi
financiare si de asigurari, care, cu peste 309 mil. de locuri de munca, reprezinta
9,3% din totalul populatiei ocupate. Agricultura (cu 880,4 mil. de lucratori, adica

4 Covid-19 and tourism. Assessing the economic consequence, (2020), iulie, https://unctad.org/webflyer/
Covid-19-and-tourism-assessing-economic-consequences.
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26,5% din populatia totala ocupatd), alaturi de educatie; administratie publica si
aparare; asigurari sociale din sistemul public; utilitati, care reprezinta 41% din
populatia totala ocupata, formeaza un alt cluster de activitati economice asupra
caruia efectele acestei crize vor avea un impact relativ mic.

Muncitorii informali, lipsiti de contracte de munca sigure si fara protectie
sociald, se numdra printre grupurile cu cel mai mare risc de a-si pierde locul de
munca si veniturile. Acest fenomen este deosebit de raspandit in agricultura si In
sectoarele rurale, unde peste 80% dintre angajati sunt informali, precum si
totalitatea lucratorilor familiali (unde femeile sunt suprareprezentate).

Estimdrile realizate de diverse organisme internationale indica o crestere
semnificativa atat a somajului, cat si a subocuparii, ca urmare a pandemiei Covid-
19. De exemplu, Portalul European de Date (bazat pe perspectiva economica
mondiald a Fondului Monetar International publicata in aprilie 2020) prezinta
tarile cu cele mai mari rate ale somajului, modificarile acestui indicator n
perioada 2014-2020 si prognoza pentru anul 2021.

Astfel, se estimeaza ca rata somajului la nivelul Uniunii Europene va creste la
9% pana la sfarsitul anului 2020, cele mai mari valori inregistrandu-se n Grecia
(22,3%), Spania (20,8%), Portugalia (13,9%), Norvegia (13%) si Italia (12,7%).

Pentru Romania, estimdrile indica faptul ca rata somajului va ajunge la 10,1%
la sfarsitul anului 2020.

Estimdrile realizate de Fondul Monetar International™ indicda o scadere
economica globala de 3% a PIB 1n anul 2020 (in ipoteza cd, Tn majoritatea tarilor,
varfurile pandemice au crescut n al doilea trimestru si scad in a doua jumatate a
acestui an). Cele mai mari reduceri vor fi Tnregistrate in Grecia (-10 p.p.), Italia
(-9,1 p.p.), Croatia (-9 p.p.), Lituania (-8,1 p.p.) si Portugalia, Spania si Slovenia
(cu cate -8 p.p.). 'n Romania, estimarile indica o scidere a PIB cu 5% in anul 2020.

In aceastd conjuncturd mondiald, se preconizeazi ci si subocuparea va avea o
crestere semnificativd. In acest context, este posibil ca sdricia in munci si
creasca semnificativ. Presiunea asupra veniturilor rezultate din scaderea acti-
vitdtii economice va afecta cel mai mult acei lucratori aflati deja aproape sau
chiar sub pragul sardciei. Daca estimarile OIM referitoare la saracii in munca, n
anul 2020, erau de 5,2 mil. de persoane (farda Covid-19), In conjunctura actuala,
numadrul saracilor iIn munca poate varia, la nivel mondial, intre 14 mil. si 35 mil.
de persoane, 1n functie de evolutia pandemiei de Covid-19.

115

15 FMI (2020a) — Perspective economice mondiale, aprilie.
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La nivel mondial existd aproximativ 1,273 mld. de tineri cu varste cuprinse
intre 15 si 24 de ani. In Uniunea Europeand, numarul somerilor sub 25 ani s-a
ridicat Tn iunie 2020 la 2,962 mil. de persoane, din care 2,360 mil. Tn zona euro,
rata somajului la aceasta categorie ajungand la 16,8% in UE si 17% 1n zona euro
(Eurostat, /Newsrelease 119, 2020).

Putem spune ca efectele Covid-19 (de natura medicalda, economicd) au
determinat pe piata muncii o serie de:

»  constrdngert:

o riscul de infectare la locul de munca a impus masuri de distantare
sociald, cu repercusiuni asupra activitatii economice, multe societati
optand pentru suspendarea temporard, reducerea activitdtii sau inchi-
derea temporard a acesteia,

o [imitarea transporturilor la nivel national si international si Inchiderea
granitelor a afectat atat libera circulatie a fortei de munca, cat si
circulatia marfurilor, cu exceptia transporturilor de produse de stricta
necesitate: alimente, medicamente, echipamente sanitare, echipamente
de protectie etc. necesare Tn combaterea pandemiei;

o vulnerabilizarea companiilor, ca urmare a madsurilor de distantare
sociald si de izolare a salariatilor, a facut ca multe dintre acestea sa
apeleze la stat pentru ajutoare financiare care sa le permitd sa-si con-
tinue activitatea de Tndata ce restrictiile de distantare vor fi ridicate.

»  oportunitafi:

e accelerarea digitizarii economiilor, studiile evidentiind o crestere a
serviciilor online, a desfacerii si promovarii produselor prin retele
online;

e cresterea pldtilor cu cardurile, ceea ce permite o reducere a evaziunii
fiscale;

e regandirea strategiilor de afaceri, in sensul adresarii in mai mare
masura a nevoilor nationale; reprofilarea liniilor de productie pentru
a raspunde nevoilor specifice acestei perioade evidentiaza primele
actiuni pentru restructurarea economiilor nationale care, dupa
aceasta criza, nu vor mai fi la fel, datorita unor transformari semni-
ficative in plan economic si social;

e regandirea strategiilor de securitate nationald, in sensul de a stimula
la nivel national afaceri care sa asigure nevoile primare de hrana si
securitate ale populatiei;
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e sustinerea start-up-urilor si a inovarii, mai ales in domenii de interes
national: agriculturd, industrie alimentara, turism, IT;

o flexibilizarea cadrului de munca, prin includerea muncii temporare, a
telemuncii, e-learning etc., studiile evidentiind cd aceasta este mai
usor de realizat in domeniile cu calificari inalte (peste 50% in
servicii profesionale si de afaceri, activitati financiare si informatica
(Gould si Shierholz, 2020)) si mult mai dificila Tn domeniile tradi-
tionale (agriculturd, pescuit, ocupatii traditionale, industrie), unde
lucratorii vor continua sa lucreze n afara locuintelor);

e oportunitatea de schimbare in invdtamant, in sensul adaptarii curriculei
astfel Tncat elevii, studentii sa fie pregatiti pentru a inova, pentru a
transforma, pentru a gresi fara teamd, digitizarea oferind o plasa de
siguranta pentru teama de maine si adaptarea la un mediu impredictibil.
Totusi, numai 60% dintre profesori au cursuri privind predarea online si
utilizarea tehnologiei pentru predarea online, iar 20% considera ca au
nevoie urgenta de astfel de cursuri (Broom, 2020).

» costuri: datele existente furnizate de diverse organisme internationale
referitoare la eforturile statelor de a face fatd pandemiei de Covid-19 nu
permit evaluarea integrala a costurilor masurilor adoptate pentru protectia
pietei muncii, acestea variind intre 4% din PIB in Noua Zeelanda
(Robertson, 2020) si 9,7% din PIB in Australia (Australia Matters, 2020).
In Romania, conform Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pani la
sfarsitul lunii august 2020, s-au platit peste 4,8 mld. lei pentru 1,3 mil. de
beneficiari, adica salariati cu contractele de munca suspendate si
profesionisti, 785,7 mil. lei pentru indemnizatii acordate pentru alti profe-
sionigti, 66,8 mil. de indemnizatii acordate padrintilor pentru supra-
vegherea copiilor pe perioada inchiderii temporare a unitatilor de
Tnvatamant, 228 mil. lei au fost stimulente de risc acordate pentru Covid-
19, 301,28 mil. lei pentru achizitionarea de produse (stocuri de urgenta
medicala, inclusiv scanere termice pentru combaterea raspandirii infectiei
cu coronavirus). La aceste costuri se adauga si cele generate de suspen-
darea pe o durata limitatd a taxelor catre bugetul de stat, reduceri ale
taxelor pentru unele sectoare de activitate, garantii si subventii pentru
mentinerea locurilor de munca pentru anumite sectoare puternic afectate
de pandemia Covid-19. Masurile pentru asigurarea lichiditatii pentru
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firme s-au ridicat in Romania la circa 3,1% din PIB, comparativ cu 4% In
Bulgaria, 5% in Polonia, 9,3% 1n Republica Ceha, cu o medie de 3,7% in
Uniunea Europeana (IMF, 2020c). De asemenea, reevaluarile costurilor
pandemiei la nivel global indica o crestere de la 8 trilioane dolari in
aprilie 2020 la 11 trilioane dolari in iunie 2020, din care 5,4 trilioane
dolari sunt costuri aditionale si venituri acceptate dinainte, care afecteaza
direct bugetele guvernelor. 5,4 trilioane dolari reprezinta lichiditati
oferite ca suport pentru Imprumuturi, injectii de actiuni, garantii ale
statelor (inclusiv cele pentru banci si intreprinderi), in scopul mentinerii
fluxului de lichiditati si al limitarii falimentelor bancare, care Tnsa conduc
la cresterea deficitelor bugetelor statelor.

2.3. Masuri pentru reducerea efectelor negative
asupra economiei si a pietei muncii

Analiza comparativa a masurilor adoptate de diverse tiri'® pentru diminuarea
efectelor pandemiei pe piata muncii evidentiaza faptul cd, la nivel mondial, in
perioada 1 februarie-6 aprilie 2020, 82 de tari au initiat cel putin 194 de masuri
de protectie sociald, ca raspuns la Covid-19. Circa 32% dintre masuri se refera la
ajustdri de cheltuieli sociale, iar 25%, la alocarea de fonduri suplimentare sau
introducerea unor noi programe de ajutoare. Alte madsuri (24%) se refera la
nistrative, alte 6% la introducerea de ajutoare (subsidies) sau reforma sistemelor
de taxare (4%).

Analiza evolutiei pandemiei la nivelul tarilor a determinat numeroase guverne
sa revada programele de madsuri adoptate pana in luna aprilie, multe vizand
alocari suplimentare de fonduri care au condus la cresterea nivelului acestora in
PIB. Potrivit estimarilor IMF, tarile au anuntat noi masuri fiscale pentru a reduce
impactul pandemiei asupra economiei si populatiei, in valoare de 11 trilioane
dolari (IMF, 2020a). De exemplu, in Germania, aceste pachete s-au ridicat la
4,5% din PIB, la care se adauga o anvelopa de 20% din PIB in credite garantate
de guvern pentru intreprinderi. In Italia, pachetul fiscal s-a ridicat la 4% din PIB

16 ILO (2020a) - Social Protection Responses to the Covid-19 Crisis around the world, 6 aprilie,
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/others/WCMS_740858/lang-
en/index.htm.
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(World Bank, 2020a, p. 10). In SUA, guvernul a lansat un program de suport
financiar de 3 trilioane dolari, inclusiv 1 trilion dolari in Tmprumuturi pentru
firme, stat si guverne locale (World Bank, 2020a, p. 8). In China, pachetul fiscal
s-a ridicat la 5,4% din PIP, in timp ce in Malaysia a fost de 17% din PIB, iar in
Thailanda de 13% din PIB, din care circa 6%, Tn ambele tari, a reprezentat suport
pentru bunastare publicd si sdndtate, Tmprumuturi garantate de stat si alte
initiative pentru sustinerea afacerilor. Indonezia si Filipine au anuntat pachete de
stimulente fiscale de 3%-5% din PIB (World Bank, 20204, p. 70).

In economiile emergente si in curs de dezvoltare, suportul fiscal a vizat extin-
derea masurilor de protectie sociala, incluzand ajutoare pentru protectia locurilor
de munca, transferuri catre gospodarii, cresterea accesului la finantari pentru
someri, masuri pentru protectia categoriilor vulnerabile de populatie, inclusiv
persoane In varsta si gospodarii cu venituri scazute (Argentina, Indonezia, Rusia,
Pakistan, Filipine), intarzieri la plata taxelor pe venituri si consum, reducerea
contributiilor sociale, pachetele anuntate de guvernele acestor tari reprezentand,
Tn medie, 5,4% din PIB, cu niveluri mai mari de cel putin 10% din PIB n unele
cazuri, cum ar fi: India, Malaysia, Polonia, Qatar, Africa de Sud, Tailanda
(World Bank, 20204, p. 52).

De mentionat este si faptul ca, potrivit expertilor Bancii Mondiale, din cele
845 de instrumente de politica utilizate pentru sustinerea intreprinderilor mici si
mijlocii la nivel mondial, 328 au vizat credite si garantii pentru credite, 205 s-au
referit la masuri de sustinere a ocupdrii, iar 105 s-au referit la reduceri sau
amanadri de taxe (OECD, 2020c, p.2 4).

Din analiza masurilor adoptate de statul roman, reiese faptul ca Romania s-a
Tnscris Tn tendinta masurilor luate la nivel global.

Pentru diminuarea efectelor pandemiei Covid-19 asupra pietei muncii din
Romania, este necesara adoptarea unor masuri active ale pietei muncii care sa
asigure in viitor:

1) cresterea gradului de ocupare si a numarului locurilor de munca, prin:
accelerarea programului de investitii publice din marea infrastructura;
sustinerea financiara a firmelor care asigurd materiale si echipamente
sanitare, dezinfectanti, prin acordarea de granturi sau credite garantate de
stat; sustinerea firmelor care asigura depozitarea si logistica pentru desfa-
cerea produselor micilor fermieri romani, prin acordarea de granturi sau
credite garantate de stat; stimularea restructurdrii economiei, prin acor-
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darea unor ajutoare fiscale pentru sustinerea afacerilor din domenii care
asigura securitatea sanitara si alimentara a populatiei (granturi, credite
pentru capital de lucru cu dobanzi garantate de stat, acces mai facil la
fondurile europene pentru sustinerea intreprinderilor afectate de criza);

il) accelerarea introducerii tehnologiilor digitale iTn administratiile publice
centrale si locale, avand in vedere experienta capatata;

iii) introducerea tehnologiilor informatice in educatie (e-learning), pornind
de la experienta acumulatd si de la procedurile elaborate de organismele
internationale.

3. Evaluari ale impactului probabil al pandemiei
de Covid-19 asupra mediului de afaceri
la nivel sectorial si a lanturilor de valoare.
Prioritdti si masuri de sustinere

3.1. Estimari privind impactul pandemiei de Covid-19 asupra mediului
de afaceri la nivel sectorial, precum si a lanturilor de valoare
la nivel international si national

In Prognoza interimard de vard, Comisia Europeand!” estimeazi o incetinire a
ritmului evolutiei economiei europene Tn anul 2020 cu 8,3%, iar a celei din zona
euro, cu 8,7% (economia zonei euro a functionat sub capacitate cu circa 25-30%
Tn perioada de aplicare a madsurilor stricte de izolare). Deoarece in trimestrul al
doilea perioada de inchidere a economiei a fost mai lunga si relaxarea masurilor
adoptate a inceput cu luna mai, treptat si nu in toate statele europene, s-a
prognozat o reducere de peste 13% a PIB.

Datele preliminare'® pentru cel de-al doilea trimestru din acest an confirma
cele mai mari scaderi ale PIB la nivelul statelor membre. Comparativ cu primul

V' Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergences, https:/ec.europa.eu/
info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2020-
economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences_en#economic-forecast-by-country.

8 Preliminary flash estimate for the second quarter of 2020, Eurostat, Newsrelease Euroindicators,
121/2020-31 iulie 2020.
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trimestru, economia europeand a scdazut cu 11,9%, iar cea din zona euro, cu
12,1%. Cele mai afectate economii sunt: Spania (-18,5%), Portugalia (-14,1%),
Franta (-13,8%) si Italia (-12,4%). Economia Germaniei s-a contractat cu 10,1%,
iar cel mai mic procentaj este cel al Lituaniei (-5,1%).

Din analiza indicatorilor lunii iunie, se evidentiaza inregistrarea unui avant al
economiei europene, cu semne vizibile de redresare in cel de-al treilea trimestru,
respectiv 8,0% 1n UE-27 si 8,8% in zona euro. Tendinta va continua, spun
analistii economici, i in lunile urmatoare ale anului 2020.

Pentru Romania, Comisia Europeani'® estimeazd o scidere a economiei de
6% 1n anul 2020, mai putin pronuntata decat in UE, dar asemanatoare cu cea din
alte state, precum Polonia, Danemarca, Suedia si Malta. Pentru trimestrul al
doilea, scaderea prognozata este de 11,9% fata de trimestrul anterior, urmata de
cresteri de peste 2% 1n urmatoarele doua trimestre. Scaderea economiei s-a
produs, in principal, din cauza diminudrii consumului si a veniturilor populatiei,
ca urmare a inchiderii economiei. Deciziile referitoare la investitii ar putea fi
influentate de gradul ridicat de incertitudine privind evolutia crizei sanitare
Covid-19, criza ce a testat sistemele de sandtate si protectie sociald, societdtile si
economiile, dar si, Tn mod deosebit, modul de viata si de colaborare (atat la nivel
individual, social, cat si la nivel institutional-organizational). In acelasi timp,
rezultatele evidentiate de sectorul constructiilor vor avea o influenta pozitiva, insa
reducerea activitatii in tarile partenere ar putea afecta negativ exporturile.

Intr-o primd fazd, am asistat la o reducere ampla a ofertei, 0 scidere deli-
beratd, prin masurile implementate cu scopul de a reduce extinderea virusului. Pe
cale de consecinta, Tn faza a doua, s-a manifestat si efectul reducerii cererii, ca
urmare a scaderii veniturilor populatiei (in cazul celor care si-au pierdut locul de
munca sau le-au scdzut veniturile, Tn urma nchiderii unor companii sau a
reducerii activitatii) si al cresterii economisirii (in special din motive de precautie
Tn conditii de incertitudine majora, dar si din cauza absentei unor oportunitati
alternative in situatie de izolare).

Pe termen scurt, impactul macroeconomic poate fi identificat in constrangerile
manifestate la nivelul ofertei (prin scaderea capacitatilor de productie si dificul-
tatile aparute in canalele de aprovizionare) si la nivelul cererii (ca urmare a
scaderii veniturilor si a modificarilor in comportamentul de consum).

19 Idem, Summer 2020 Economic Forecast.
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Sectorial, constrangerile au fost resimtite puternic de anumite segmente ale servi-
ciilor de piata (turism — calatorii, hoteluri, restaurante, transport, servicii de recreere
si culturale) si printr-un efect de contagiune, industria, constructiile si serviciile
publice. Evolutiile negative nationale sunt accentuate de sincronizarea internationala
a socurilor, avand ca efect blocarea canalelor de aprovizionare, migratia inversa,
dificultati n intrarea de capital strain sau chiar inversarea fluxurilor de capital s.a.

In ceea ce priveste oferta, existd deja Intreruperi semnificative ale lanturilor de
valoare, cauzate de autoizolare, Inchiderea activitdtii (temporara sau permanentd)
a unor furnizori si de controalele de frontierd mai restrictive. Intreruperile aparute
in sectorul logistic au dus la Intreruperi in furnizarea de bunuri catre mai multe
tari. Perturbarea canalelor de transport obisnuite duce la o crestere a cererii de
modalitati de transport adaptate (eventual transport aerian de marfa).

Impactul Covid-19 asupra economiei va fi resimtit o perioada mai lunga de
timp pentru acele sectoare aflate in prima linie a restrictiilor impuse de starea de
urgenta sanitara si de starea de alerta prelungita. Reintoarcerea la activitatea
economica anterioara presupune transformadri structurale profunde atat din punct
de vedere financiar, social si de mediu, cat si din punctul de vedere al sigurantei
sanitare si alimentare a populatiei.

Este bine cunoscut cd, dupa instalarea pandemiei de Covid-19 in Romania si
instituirea starii de urgenta, urmata de starea de alerta, economia Romaniei s-a
contractat (prin inchiderea voluntara a unor parti din economie), cu diferente
sectoriale importante, determinate de aplicarea prevederilor ordonantelor guver-
namentale i militare.

In conformitate cu datele publicate de Institutul National de Statistica*’, in
primul semestru al anului 2020, comparativ cu perioada corespunzatoare din
2019, economia romaneasca a scazut cu 3,9% (serie ajustata sezonier), in timp
ce, la nivelul trimestrului al doilea, scaderea a fost de -10,5%.

Pozitionarea?® Romaniei ,,dupd statele nordice, dar inaintea celor din zona
euro” are la baza ,,resurse provenind din activitdtile de constructii, informatii si

2 Comunicatul de presa nr. 214 din 14 august 2020, domeniul: produsul intern brut trimestrial — estimdri
,.semnal”, www.insse.ro.

2 Prognoza principalilor indicatori macroeconomici — varianta de vard 2020, Evolutia principalilor
indicatori macroeconomici din economia romdneascd in perioada 2020-2021, Comisia Nationala de
Strategii si Prognoza, http://www.cnp.ro/ro/prognoze.
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comunicatii si beneficiind de mdsurile guvernamentale de sustinere a pietei

muncii si a mediului privat prin ajutoare stat si garantii guvernamentale’.
Parcurgerea comunicatelor de presid publicate de INS* in luna august

evidentiaza evolutia principalilor indicatori economici sectoriali (tabelul 2).

Tabelul 2: Indicii valorici ai cifrei de afaceri din activitafile economice, pe sectoare

Iunie 2020 in % fatd de: | 1.1.-30.VI1.2020
2'1;. Activititi economice 11 _;%Iav‘li532019
) mai 2020 | iunie 2019 o _%_'
1. Industrie total (piata interna si piata
externa) 120,1 89,8 86,0
pe sectiuni:
- industria extractiva 100,2 93,6 84,8
- industria prelucratoare 120,7 89,7 86,0
2. Constructii* 95,2 110,3 121,0
3. Total comert cu ridicata si cu ama-
nuntul, Intretinerea si repararea
autovehiculelor si a 131,5 89,9 84,2
motocicletelor” — total
4, Servicii de piata prestate 232,9 53,7 63,6
populatiei” — total
5. Serviciile de piata prestate in
principal intreprinderilor"- total 106,3 98,1 102,9

Nota: "Serie ajustatd In functie de numarul de zile lucratoare si de sezonalitate.
Sursa: https://insse.ro/cms/ro/comunicate-de-presa-view.

Asa cum releva indicii valorici ai cifrei de afaceri din sectoarele economiei Tn
luna iunie 2020 fata de luna anterioard, cu exceptia sectorului constructii, care a
Tnregistrat o scadere a cifrei de afaceri (-4,8%), toate celelalte sectoare au inre-
gistrat cresteri ale acesteia, cea mai semnificativa crestere fiind in sectorul servicii
de piatd prestate populatiei (132,9%). Comparativ cu luna iunie din 2019, toate
sectoarele au Tnregistrat pierderi, mai accentuate fiind in sectorul servicii de piata
prestate populatiei (-41,3%). Exceptia revine sectorului constructii, unde se reali-
zeaza cresterea activitatii cu 10,3%. In perioada 1 ianuarie-1 iunie 2020, comparativ
cu aceeasi perioada a anului 2019, sectoarele care au inregistrat cresteri sunt con-
structiile (21,0%) si serviciile de piatd prestate in principal intreprinderilor (2,9%).

22 https:/insse.ro/cms/ro/comunicate-de-presa-view.
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In cadrul industriei, cele mai vulnerabile ramuri au fost cele din industria
usoard $i industria de capital (fabricarea autovehiculelor, masini si utilaje si
fabricarea echipamentelor electrice). In luna iunie 2020, comparativ cu luna mai
2020, au fost nregistrate cresteri la nivelul tuturor marilor grupe industriale
(exemplu, industria bunurilor de folosinta indelungata 40,8%; industria bunurilor
de capital 33,5%). Fata de luna iunie 2019, 1n luna iunie 2020, la nivelul tuturor
marilor grupe industriale s-au inregistrat scaderi ale cifrei de afaceri, cu exceptia
grupei industriei bunurilor de folosintd indelungati (14,1%). In perioada 1 ia-
nuarie-1 iunie 2020, comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut, toate marile
grupe industriale au Inregistrat reduceri. Cea mai mare reducere a inregistrat-o
grupa industrie energeticd (-51,5%).

Industria auto®™, componentd esentiald a economiilor globale, cu interco-
nexiuni extinse cu industria din amonte (de exemplu, otel, produse chimice,
textile) si din aval (de exemplu, reparatii, servicii de mobilitate), a avut evolutii la
nivel mondial carora Romania a trebuit sa le faca fatd. Ocuparea fortei de munca
Tn industria auto este de aproape 14 mil. in Europa, 8 mil. in SUA si aproximativ
5 mil. in China. Cifra de afaceri obtinuta de industria auto depdseste 7% din
PIB-ul UE, 3-3,5% din PIB total din SUA si 10% in China. Romania, cu 185.000
de locuri de munca Tn industria auto, ocupa locul al cincilea ntre tdrile din UE si
locul al doilea ca pondere (15,3%) a locurilor de munca directe Tn industria auto.
Industria auto din Romania a fost unul dintre sectoarele cele mai afectate, cu o
reducere a activitdtii de 32,7% in perioada ianuarie-iunie 2020 comparativ cu
aceeasi perioada a anului trecut.

Daca pe total indicii cifrei de afaceri din comertul cu ridicata si cu amanuntul,
Intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor au inregistrat cresteri
doar 1n luna iunie 2020, comparativ cu luna mai 2020, in cadrul subgrupei
comertul cu ridicata, subdiviziunea comert cu ridicata al echipamentului
informatic si de telecomunicatii, indicii cifrei de afaceri au Tnregistrat cresteri in
toate cele trei pozitii analizate, respectiv cu: 15,4%, 28,7% si 17,6%.

In cadrul sectorului servicii prestate populatiei, subgrupele cele mai vulne-
rabile Tn contextul Covid-19 s-au dovedit a fi subgrupele hoteluri si restaurante si
activitdti ale agentiilor turistice si ale tour-operatorilor; alte servicii de rezervare

23 Prof. Ferdinand Dudenhoeffer, directorul Centrului de Cercetare Auto din Germania, estimeazd ci ,,piata
automobilelor din Europa de Vest va avea nevoie de aproximativ zece ani pentru a atinge din nou
dimensiunea din anul 2019”.
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s asistentd turisticd. Activitatea din hoteluri si restaurante a crescut in luna iunie
2020 comparativ cu luna mai cu 106,5%, dar a scazut comparativ cu luna iunie
din 2019 (-43,1%). In perioada 1 ianuarie-1 iunie 2020, comparativ cu aceeasi
perioada a anului trecut, activitatea acestora a scazut (-44,6%).

In ceea ce priveste subgrupa activititi ale agentiilor turistice si ale tour-
operatorilor; alte servicii de rezervare si asistentd turisticd, in luna iunie 2020
comparativ cu luna mai se inregistreazd o crestere de 22,1%, iar comparativ cu
luna iunie din 2019, o scidere a cifrei de afaceri (-46,5%). In perioada 1 ianuarie-
1 iunie 2020, comparativ cu aceeasi perioadad a anului trecut, activitatea acestora
a scazut cu -43,6%.

Studiul IPE Scenarii de evolutie a valorii addugate brute in activitafi turistice*
(Jula, 2020) realizeaza o estimare preliminara a efectelor crizei Covid-19 asupra
dinamicii activitdtilor turistice din Romania Tn 2020, in doud scenarii, respectiv
scenariul 1 — S1, cvasiblocaj al activitatilor din domeniul turismului timp de trei
Juni (incepand cu a doua jumadtate a lunii martie), si scenariul 2 — S2, extinderea
blocajului la patru luni. Efectele sunt urmarite prin prisma indicelui de utilizare a
capacitdtii de cazare turistica si a cheltuielilor salariale. Apoi sunt sintetizate in
analiza dinamicii valorii adiugate brute n activititile turistice. In S1, valoarea
addugata bruta din turism se prognozeaza ca va scadea in 2020 cu circa 30% fata
de 2019, iar in S2, va scadea In 2020 cu circa 37% fata de 2019. Extinderea crizei
peste patru luni a facut ca blocarea activitdtilor turistice sa se suprapuna peste
perioada de varf sezonier, ceea ce a dus la scaderea cu 41,3% a valorii adaugate
brute din turism fata de valoarea Tnregistrata tn 2019.

Subgrupa activitdti de servicii informatice si in tehnologia informatiei, din
cadrul grupei servicii de piatd prestate in principal intreprinderilor, a inregistrat
cresteri ale cifrei de afaceri in luna iunie 2020 comparativ cu luna mai 2020 de
1,6%. In luna iunie 2020 comparativ cu luna iunie 2019, cresterea a fost mai
accentuata, de 23,3%. Si Tn perioada 1 ianuarie-1 iunie 2020, comparativ cu
aceeasi perioada a anului trecut, subgrupa activitdti de servicii informatice si in
tehnologia informatiei a Inregistrat o crestere de 27,2%.

In domeniul IT si al activitatilor conexe sau care utilizeazd mediul online,
sistematizarea observatiilor si documentarea realizatd in aceasta perioada ne
permite prezentarea in continuare a unor concluzii care sunt, in acelasi timp, si
recomandari privind evolutia domeniului in prezent si In perioada urmatoare: (i)

24 Jula, D. (2020)- sursa: Joo et al. (2019a si 2019b).

247



initierea si realizarea unui program de investitii masive si imediate in infrastructura
de comunicatie IT prin magistrale de fibra optica; (ii) acordarea de facilitati
speciale pentru administratorii de retele de comunicare prin internet; (iii) reglemen-
tarea interconectarii operatorilor, care sa fie obligati sa detina porti de comunicare
(gateway) ntre ei; (iv) eliminarea vulnerabilitdtilor legate de externalizarea unor
servicii vitale, cum sunt cele de posta electronica; (v) supravegherea activitatilor de
tip ,,blacklist”, care pot bloca nejustificat transmiterea mesajelor e-mail; (vi)
eliminarea treptata a solutiilor IT de proprietate in favoarea solutiilor gpen source;
(vi) crearea unui sistem public si gratuit de semndtura electronica; (vii) inasprirea
substantiala a pedepselor pentru infractiuni informatice.

Gestionarea lanturilor de aprovizionare se schimba radical ca urmare a digita-
lizdrii, a utilizarii datelor mari si a inteligentei artificiale (tehnologia Blockchain
si Internet of Things vor avea, de asemenea, un impact transformator). Impri-
marea 3D este una dintre cele mai promitdtoare tehnologii pentru ca micile
companii sa se adapteze la incertitudinile legate de aprovizionare. Blockchain-ul
ar provoca o ,,schimbare tectonica” Tn sectorul logisticii, lantului de aprovizio-
nare si transport. Aceasta schimbare ar putea fi chiar maximizata in continuare,
daca un sistem deschis si standardizat va fi dezvoltat pentru aplicatii Tn lantul de
aprovizionare legate de Blockchain. Pentru a-si proteja marjele si cota de piata,
expeditorii traditionali adopta digitalizarea. Inovatiile in depozitare, cum ar fi
robotizarea (automatizarea) si utilizarea realitdtii augmentate, cresc viteza,
eficienta si acuratetea operatiunilor de ridicare a comenzilor.

In lumea corporativd, gestionarea riscurilor in lantul de aprovizionare este
prioritard. In unele tari, companiile comerciale tranzactionate public au obligatia
de reglementare, de monitorizare si raportare a riscurilor de afaceri. Cu toate
acestea, riscul strategic nu este intotdeauna abordat in mod adecvat la nivel
operational, existand putine dovezi ca majoritatea companiilor au putut influenta
efectiv pe termen lung reducerea vulnerabilitatii lanturilor lor de aprovizionare,
vulnerabilitati aflate in crestere treptata.

3.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

ILO%® si-a prezentat viziunea In ceea ce priveste sprijinul imediat pentru
Intreprinderi si angajati, centrat pe patru piloni de politici si masuri (tabelul 3),

%5 TLO — International Labour Organization — agentie specializatd a Natiunilor Unite, care se ocupa cu pro-
movarea justitiei sociale si promovarea muncii decente (Advancing social justice, promoting decent work).
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astfel incat cele mai afectate intreprinderi si angajatii sa poata face fata
consecintelor economice si sociale ale perioadelor de izolare/carantinare, politici

si masuri aplicate §i de tara noastra.

Tabelul 3: Politici si masuri 1n sprijinul intreprinderilor
si angajatilor

Pilonul 1. Stimularea economiei i
ocupdrii

Pilonul 2. Sustinerea Intreprinderilor, a
locurilor de munci si a veniturilor

Politici fiscale active

Extinderea protectiei sociale pentru toti

Politici monetare flexibile

Implementarea masurilor de pastrare a
locurilor de munca si a angajatilor

Creditare si sprijin financiar pentru
anumite sectoare, inclusiv pentru sectorul
sanatatii

Furnizarea de scutiri fiscale/de impozite si
de alte tipuri pentru intreprinderi

Pilonul 3. Protejarea angajatilor la locul de
munca

Pilonul 4. Sprijinul pe dialogul social
pentru gasirea de solutii

Consolidarea masurilor sanitare si de
sanatate publica

Intirirea capacititii si rezilientei
organizatiilor patronale si ale lucratorilor

Adaptarea aranjamentelor privind munca
(de exemplu, telemunca)

Intarirea capacitatilor guvernamentale

Prevenirea discriminarii si a excluderii
(pe orice baza, inclusiv sanitara/de
sanatate)

Intarirea dialogului social, a negocierii
colective si a institutiilor si proceselor din
domeniul relatiilor de munca

Furnizarea de acces la serviciile de
sanatate pentru toti

Extinderea accesului la concedii platite

Sursa: ILO Monitor (2020c) — Covid-19 and the world of work, Second edition, Updated estimates and
analysis, 7 aprilie, www.ilo.org.

In luna mai 2020, Comisia Europeani a propus crearea unui nou instrument de
redresare, Next Generation EU, prin care sd se garanteze ca redresarea este
sustenabild, echilibratd, favorabild incluziunii si echitabila pentru toate statele
membre. Valoarea acestuia, de 750 mld. euro, precum si majorarile bine tintite
ale bugetului pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027 vor aduce capa-
citatea financiara totala a bugetului UE la 1.850 de mld. euro.

Fondurile colectate Tn cadrul instrumentului /Next Generation EU vor fi
investite in trei piloni:

(i)  sprijinirea statelor membre pentru a face investitii si reforme— prin noul

Mecanism pentru redresare si rezilientd, in valoare de 560 de mld. euro,
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se va oferi sprijin financiar pentru investitiile si reformele care vor viza
in special tranzitia cdtre o societate digitala si verde si rezilienta
economiilor nationale; aceste investitii si reforme vor fi corelate cu
obiectivele incluse In Semestrul european;

(ii) relansarea economiei UFE prin stimularea investitiilor private. Noul
instrument de sprijin pentru solvabilitate va mobiliza resurse private
pentru a sprijini urgent Intreprinderile europene viabile din sectoarele,
regiunile si tarile cele mai afectate. Acesta poate fi operational incepand
cu 2020 si va avea un buget de 31 de mld. euro, cu scopul de a debloca
300 mld. euro sub forma de sprijin pentru solvabilitatea Tntreprinderilor
din toate sectoarele economice si de a le pregadti pentru un viitor digital,
rezilient si mai curat;

(iii) /lectii invatate in urma crizei. Noul program in domeniul sadnatatii,
EU4Health, vizeaza consolidarea securitatii sanitare si pregatirea pentru
viitoarele crize din acest domeniu, cu un buget de 9,4 mld. euro.

Firmele mici si mijlocii, precum si microintreprinderile din tara noastra care
vor accesa linii de credite si Imprumuturi pentru investitii cu garantii de stat vor
beneficia de granturi pentru plata dobanzilor si comisioanelor de administrare si
risc In urmatorii 1-3 ani, in limita a 800.000 euro pentru fiecare intreprindere,
prin Programul IMM INVEST Romania (adoptat prin OUG nr. 42/2020, care
modificd si completeaza Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2017).
Bugetul schemei de ajutor de stat este de 781 mil. lei (161 mil. euro), iar plafonul
maxim de garantare este de 15 mld. lei, echivalentul in lei a 3,1 mld. euro. Durata
maxima a finantarilor este de sase ani in cazul creditelor pentru investitii si de trei
ani n cazul creditelor/liniilor de credit pentru capital de lucru.

Replicarea experientelor europene la nivel national a reprezentat o solutie
pentru depasirea efectelor determinate de pandemia Covid-19 in Romania.
Prezentdm cateva dintre aspectele discutate la webinarul®® 7he Covid-19 cluster
response; Solutions for dealing with ecosystem supply chain disruptions,
organizat In data de 28 aprilie a.c. de Comisia Europeana in colaborare cu
European Cluster Alliance (ECA) si European Cluster Cooperation Platform
(ECCP). Concluziile acestei manifestari online sunt semnificative: a reiesit in
mod clar necesitatea cooperarii, a schimbului activ de cunostinte, pentru evitarea
sau solutionarea intreruperilor lantului de aprovizionare. Se Incurajeaza, de altfel,

%6 La acest webinar au participat si cercetdtori ai Departamentului Dezvoltare Regionald din Institutul de
Prognoza Economica.
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prin actiuni de promovare specificd, implicarea tuturor actorilor si a comunitatilor
relevante din ecosistemele industriale, inclusiv din economia sociald, precum si
prioritizarea eforturilor si a finantarii diverselor actiuni.

4. Evaluari ale impactului Covid-19
din perspectiva cursului de schimb si a comertului international.
Masuri de politici publice

4.1. Impactul globalizarii asupra cresterii economice. Evidente
diferentiate din Uniunea Europeana si impactul Covid-19

Analiza impactului globalizdrii asupra cresterii economice in Uniunea
Europeana (UE) si a diferentelor de impact dintre tari si grupele de tdri din UE
utilizeaza baza de date Eurostat aferentd perioadei 2008-2019 si include cele 28
tari UE, care sunt examinate folosind metoda regresiei de tip panel, prin
coeficienti ficsi si variabili. Pornind de la certitudinea valabilitatii datelor in
Eurostat, globalizarea este analizata luand in considerare variabilele: importuri,
exporturi, investitii straine directe (ISD), emigratie si imigratie, precum si anga-
jabilitatea si valoarea addugata in companiile cu capital strdin. Chiar daca studiul
empiric nu surprinde perioada crizei Covid-19, rezultatele acestuia permit facto-
rilor de decizie din Romania sa identifice punctele slabe ale ancorarii tarii in
procesul de globalizare, dar si sa corecteze efectele adverse, prin politici sustinute
postcrizd. Se permite astfel adaptarea la un nou context international, caracterizat
recent ca fiind un proces de deglobalizare.

Abordam criza Covid-19, in acest studiu, ca pe unul dintre efectele adverse ale
globalizarii, care a aparut intr-un moment situat pe panta descendenta a acestui
proces, adica intr-o faza asimilata de multi autori drept o faza de deglobalizare,
caracterizata prin intensificarea masurilor protectioniste la nivel mondial. Studiul
contine: (1) Sectiunea teoreticd cu privire la sfera conceptuald, indicatorii,
evolutia globalizarii si relatia cu criza Covid-19; (2) Analiza descriptiva a relatiei
dintre indicatorii globalizarii si cresterea economica in UE; (3) Studiul empiric al
impactului diferentiat al globalizarii asupra tarilor UE si (4) Implicatii pentru
buna gestionare a crizei Covid-19 in Romania.
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Adancirea procesului globalizarii este reflectata, in ultimele decenii, de
cresterea interdependentelor comerciale, economice si financiare dintre tdari, de
intensificarea activitatii organizatiilor internationale si de extinderea activitatii
off-shore. Organizatia Mondiala a Comertului consemneaza cresterea totusi a
masurilor protectioniste adoptate la nivel mondial incepand cu anul 2009, care au
afectat 7,5% din importurile lumii. In contextul actual al crizei Covid-19, o serie
de scenarii pot deturna pe termen scurt, mediu sau lung dinamica globalizarii,
precum:

e adoptarea de politici protectioniste de catre tdrile lumii, inclusiv directio-
narea companiilor spre relocarea facilitatilor de productie 1n tara/regiune,
pentru a scadea dependenta de furnizorii straini;

e cresterea procesului de regionalizare, situatie in care UE ar reloca o mare
parte din operatiunile/activitatile sale Tn Europa, in dorinta de protectie a
securitatii si suveranitatii economice;

e revenirea dupa criza Covid-19, In forma de V, la situatia economica
globala de dinainte de criza, ceea ce ar insemna, printre altele, continuarea
extinderii pietelor si activitatilor spre Asia si un camp de operatiuni tot
mai amplu pentru companiile multinationale.

In fata crizei globale a coronavirusului, tirile au oferit raspunsuri si solutii in
plan national, ceea ce a demonstrat fragilitatea organizatiilor si institutiilor
internationale, dar si lipsa de cooperare si actiuni colaborative care ar fi fost
absolut necesare mai ales in spatiul UE. Cu toate acestea, consideram ca procesul
de globalizare este, din considerentele care stau la baza mobilitatii factorilor de
productie, ireversibil. Mesajul nostru este cd, in contextul globalizarii, care isi va
continua trendul independent de crizele si efectele nedorite, Romania trebuie sa
gestioneze singura cat mai bine efectele adverse in spatiul national, dat fiind
faptul ca solutiile globale sau adoptate la nivelul UE apar si vor aparea mereu cu
ntarziere sau deloc.

Cantitativ, rezultatele studiului nostru arata ca efectul pozitiv al angajarii in
Intreprinderile cu capital strdin asupra cresterii economice este mult mai puternic
in tirile UE11?” decat in UE17, In timp ce efectul negativ al valorii addugate
obtinute in aceste intreprinderi prevaleazi doar in cazul tarilor UE11. In UE11,

27 UE11: Cehia, Polonia, Ungaria, Slovenia, Slovacia, Letonia, Lituania, Estonia, Bulgaria, Romania si
Croatia. Restul tarilor UE au fost grupate in UE17, impreuna totalizand 28 de tari.
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nu doar forta de munca ieftina, ci si procesul privatizarii favorabil marilor
companii multinationale au reprezentat factori de atractie pentru aceste companii.
Efectul negativ se poate explica prin costul de oportunitate aferent desfasurarii
activitatii multinationalelor, care participa, in majoritatea cazurilor, in structuri de
concurenta de tip oligopol. Acest cost constd, de fapt, in eliminarea partiala de pe
piata a companiilor locale mici, in externalizarea profiturilor si activitatilor de
CDI si in diminuarea masei impozabile, cu impact final asupra cresterii din tara-
gazda. Emigratia si imigratia au impact diferit asupra cregterii in UE11 si UE17.
Emigratia contribuie la crestere economicd in UE11, Tnsa are efect contrar atat in
UE17, cat si la nivelul Intregii UE28. La nivelul UE, comertul cu produse de
fnalta tehnologie este favorabil cresterii economice. Efectul accelerdrii cresterii
consumului guvernamental asupra cresterii economice este In general negativ, mai
putin in Romania, iar cresterea investitiilor straine directe are efecte pozitive asupra
cresterii economice Th marea majoritate a tarilor. Modelul de regresie cu coeficienti
variabili aratd cd, Tn cazul Romaniei, cresterea procentului de angajati in
companiile cu capital strain descurajeaza ISD, probabil din cauza penuriei de forta
de munca in zonele de localizare ale acestora, insa, asa cum este de asteptat, o
valoare adaugata ridicata obtinutd in aceste companii este de natura sa atragd ISD.

Conform studiului nostru, efectele globalizarii asupra cresterii economice sunt
mixte, diferite intre grupul UE11 si UE17 si diferite ca amploare in cadrul acestor
grupuri, ceea ce sugereaza ca politicile comune ale UE nu pot fi 100% eficiente
Tn surmontarea efectelor adverse ale globalizarii. Pandemia Covid-19 a ardtat nu
doar ca intensificarea procesului de globalizare antreneaza periodic efecte
neagteptate si tot mai puternice asupra tuturor statelor lumii, dar si lipsa de
actiune concertata a UE pe termen scurt. Participarea Romaniei la UE nu doar ca
nu reprezinta o umbrela de protectie Tn perioada de criza globala. O eventuala
actiune concertatd a UE ar trebui sa impuna masuri diferite pentru UE11 si UE17.

Printre masurile de politicd publica propuse de noi ca urmare a analizarii
informatiilor de actualitate, a recenziei literaturii de specialitate si a studiului
cantitativ se numadra: scdderea dependentelor de marile lanturi de furnizori din
piata globald, limitarea migratiei spre Vest si investirea in capitalul uman,
stimularea antreprenoriatului si sustinerea micilor afaceri, dezvoltarea productiei
nationale si limitarea dependentei de importuri, accelerarea procesului de
digitalizare si stimularea productiei de inalta tehnologie.
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4.2. Evolutia cursului de schimb si masuri promovate n contextul
generat de Covid-19 in Romania, Ungaria, Polonia si Cehia

Stabilitatea cursului de schimb este unul dintre criteriile de convergenta pentru
aderarea la zona euro. Ca participanta la Mecanismul cursului de schimb II
(ERM II), Romania nu trebuie sa aiba abateri semnificative de la cursul de
schimb central cel putin doi ani, fara sa se realizeze devalorizarea cursului central
bilateral al monedei nationale fatd de euro. In acest context, cursul de schimb
trebuie monitorizat si, daca este cazul, sa se ia masuri astfel Incat socurile eco-
nomice determinate de Covid-19 sa nu afecteze stabilitatea cursului de schimb.

In privinta evolutiei ulterioare a cursului de schimb al euro in raport cu
moneda nationald, analistii economici anticipeaza continuarea deprecierii leului,
insa opiniile asupra magnitudinii acestei deprecieri sunt diferite. Unii analisti
economici considera ca deprecierea monedei nationale va fi controlata de BNR,
astfel incat, la sfarsitul anului, un euro nu va ajunge la pragul de 5 lei, valoarea
previzionatd pentru 2020 fiind in intervalul 4,83-4,85 lei. Comisia Nationald de
Strategie si Prognoza a previzionat un curs de schimb mediu de 4,84 lei pentru un
euro In anul 2020, conform variantei de vara 2020 a prognozei principalilor
indicatori macroeconomici. Pe de alti parte, sondajul lunar al CFA?® indici o
Tnrautatire mai acuta a situatiei macroeconomice Tn Romania. Apreciind impactul
economic al acestei epidemii, 48% dintre respondenti considera ca efectele
negative se vor resimti pana la sfarsitul anului 2020, cand cursul de schimb
(lei/euro) poate ajunge la pragul de 5 lei. In acest context, multi dintre investitorii
de la nivel international au Tnceput sa aleaga active mai sigure, cum ar fi aurul,
care a Tnregistrat in perioada pandemiei de coronavirus pretul maxim din ultimii
sapte ani.

Flexibilitatea regimului de curs de schimb cu flotare controlata a permis
Romaniei progrese mai rapide in directia convergentei reale, deoarece au fost
absorbite socurile neasteptate care puteau frana cresterea economicd. Totusi,
excesul de flexibilitate, ca si cel de rigiditate, nu poate fi o solutie n limitarea
impactului negativ al Covid-19 asupra cursului de schimb, controlul BNR asupra
cursului de schimb fiind limitat.

28 CFA — Chartered Financial Analyst (analist financiar agreat), un atestat dedicat analistilor financiari,
recunoscut in Intreaga lume, care masoara competenta profesionala a acestora. CFA Romania este
asociatia profesionistilor n investitii detinatori ai respectivului titlu din Romania.
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S-a analizat impactul noului coronavirus asupra cursului de schimb in
Romania, Polonia, Ungaria si Cehia, folosind metode de extrapolare (modele
VEC - Vector Error Correction Models — modele vectoriale de corectie a ero-
rilor), modele panel, dar si metode neparametrice (regresii Ridge estimate intr-un
cadru bayesian), pentru a realiza comparatii intre aceste tiri. In analizi s-au
selectat aceste state intrucat practica tintirea directa a inflatiei si au o abordare
similard privind trecerea la zona euro. Pentru aceste tari este importanta
rezolvarea problemelor structurale Tnainte de accelerarea demersurilor pentru
trecerea cu succes la euro.

In perioada 26 februarie-20 august 2020, rata de schimb a Inregistrat o usoara
tendintd de crestere in Romania. La 20 august 2020, cursul de schimb (lei/euro) a
fost cu aproape 0,67% mai mare decat la inceputul perioadei. Nivelul maxim al
acestui indicator (4,8448 lei/euro) a fost inregistrat la 17 martie 2020, iar nivelul
minim (4,8057 lei/euro) la 4 martie 2020, Tnsa aceste valori nu sunt asociate cu
valorile maxime, respectiv minime ale cazurilor noi/deceselor de Covid-19.

In toate tirile analizate — Romania, Cehia, Polonia si Ungaria —, cursul de
schimb s-a corelat puternic cu pretul petrolului Tn perioada 26 februarie-20 august
2020. Corelatia persistenta dintre pretul petrolului si diversele monede este legata
de distributia resurselor, de echilibrul comercial si de presiunea ,,psihologica” a
pietei. De asemenea, exista o contributie destul de mare a pretului petrolului la
presiunile inflationiste si deflationiste, care intensifica aceste interrelatii in perioade
specifice. In acest caz, corelatia puternici este explicati de gradul mare de incer-
titudine care afecteaza cadrul macroeconomic si evolutia cursului de schimb, acest
motiv fiind mentionat si de Beckmann si Czudaj (2017) si Beckmann ez al. (2017).

Existd o legatura puternica Tntre cursul de schimb si indicii bursieri doar in cazul
Romaniei si Cehiei, legatura fiind de intensitate medie pentru Polonia si Ungaria.
Conform teoriei economice, expansiunea pietei bursiere nationale determina
cresterea interesului investitorilor straini, dar si a cererii pentru moneda interna. Pe
de alta parte, daca piata bursiera are performante reduse, scade si ncrederea in-
vestitorilor strdini, care 1si vor pastra banii Tn propriile monede. Desi teoria econo-
mica sustine legdtura dintre pretul aurului si cursul de schimb (Twite, 2002), in
cazul niciunei tari nu s-a obtinut o legatura semnificativa intre aceste doua varia-
bile. Rezultatul respectiv poate fi explicat de faptul cd, intr-o perioada de analiza
atat de scurtd, Tn care cursul de schimb nu a Tnregistrat o crestere prea mare, investi-
torii nu s-au orientat Inca suficient de mult spre active mai sigure, precum aurul.
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Pe termen scurt, in Romania si Cehia nu exista o relatie semnificativa intre
cursul de schimb si indicele bursier, numarul cazurilor noi de coronavirus si,
respectiv, pretul petrolului, la un nivel de semnificatie de 5%, ci doar o legatura pe
termen lung. Prin urmare, cazurile noi de Covid-19 nu au un impact semnificativ
pe termen scurt asupra cursului de schimb zilnic al monedei nationale fata de euro.
Insd, dacd socul dat de coronavirus se va mentine mult timp, vor exista efecte
semnificative pe termen lung si asupra cursului de schimb. Vor trebui luate, in
consecinta, masuri pentru a tempera cresterea ratei de schimb.

Pentru Polonia, desi, pe termen scurt, cursul de schimb zlot/euro nu se coreleaza
cu numarul cazurilor noi de Covid-19, exista o legatura semnificativa pe un orizont
mare de timp intre cursul de schimb si indicele NASDAQ la valoarea maxima. In
cazul Ungariei, nu exista o relatie pe termen lung intre cursul de schimb si numarul
cazurilor noi de Covid-19, nsa, pe termen scurt, cursul de schimb depinde si de
numarul cazurilor noi de coronavirus. Rezultatul indica pentru Ungaria tendinta de
absorbire a socului in timp, spre deosebire de Romania, Polonia si Cehia, unde, in
cazul persistentei pandemiei pe o perioada lunga de timp, este posibil sa apara
cresteri semnificative ale cursului de schimb al monedelor nationale in raport cu
euro. Abordarea neparametrica bazata pe regresii Ridge si analiza panel in perioada
26 februarie-20 august 2020 indica o legdtura semnificativa intre cursul de schimb
si numdrul cazurilor noi de Covid-19 in Polonia, Ungaria, Romania si Cehia.

S-a observat o sincronizare a evolutiei ratelor de schimb Tn raport cu euro pentru
monedele din Romania, Polonia, Cehia si Ungaria. Au existat perioade de
depreciere temporara a monedelor nationale, pe fondul amplificarii volatilitatii de
la nivelul pietei financiare internationale, astfel incat, pe intreaga perioada, se
apreciaza existenta unei cvasistabilitdti a cursului de schimb in toate tarile. Banca
Nationald a Poloniei s-a numarat printre primele banci centrale din Europa care au
raspuns la socul generat de pandemie Tnaintea deteriorarii preconizate a situatiei
economice. S-au redus astfel de doua ori ratele dobanzii cu un punct procentual in
total, pana ce rata dobanzii de referinta a Bancii Centrale a Poloniei a ajuns la un
nivel istoric scizut, de 0,5%. In ciuda reducerii ratei dobanzii, cursul de schimb
zlot/euro a ramas stabil, o usoara depreciere a monedei poloneze fiind cauzata
exclusiv de cresterea aversiunii fata de riscul global generat de pandemie, care
afecteazd, practic, toate monedele. Si cursul de schimb leu/euro a ramas aproape
stabil, existind o usoara tendinta de scadere in luna iulie 2020, pe fondul
asteptdrilor de relansare economica propuse la nivelul UE si al imbunatatirii
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sentimentului pietei financiare internationale. BNR a realizat interventii valutare
pentru a mentine stabilitatea cursului de schimb si pentru a diminua volatilitatea
excesiva, in scopul protejarii stabilitatii financiare. Cea mai mare depreciere a fost
fnregistratd de forint in raport cu euro, iar o depreciere mai mica s-a observat in
cazul coroanei cehe 1n al doilea trimestru din 2020, pe fondul scaderii neasteptate a
ratei dobanzii-cheie de catre banca centrala. Ungaria a realizat ajustdri ale cursului
de schimb, Tnsa Polonia si Cehia nu au ntreprins interventii directe asupra ratei de
schimb 1n primele opt luni ale anului 2020.

Majoritatea tarilor lumii nu au luat masuri pentru a limita posibilele efecte
negative ale Covid-19 asupra cursului de schimb si balantei de pliti. In Europa,
doar cateva tari au Intreprins deja masuri de limitare a volatilitatii ratei de schimb si
a tensiunilor de pe piata valutara: Albania, Belarus, Macedonia de Nord si Serbia.
Alte state au facut anunturi de interventii Tn cazuri extreme, fard a lua masuri
concrete pana in august 2020, exemple fiind Republica Moldova si Norvegia.

Cateva tari europene au realizat vanzari pe piata valutara pentru mentinerea
stabilitatii ratei de schimb. De exemplu, Banca Nationala a Croatiei a atenuat de-
precierea monedei nationale prin vanzari de valuta. Pentru a preveni devalorizarea
puternica a monedei lari, Georgia a vandut 270 mil. dolari pe piata valutara de la
Tnceputul anului 2020. Banca Centrald a Islandei a intervenit pe piata valutara prin
vanzarea a aproximativ 180 mil. euro in perioada 1 ianuarie-10 august 2020 si prin
cumpdrarea a aproape 60 mil. euro. Depozitele la vedere detinute de Banca
Centrala a Elvetiei au crescut, incepand din februarie 2020, cu aproape 15,3% din
valoarea PIB corespunzator anului 2019. Banca Nationald a Ucrainei si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare au convenit asupra unui swap de
schimb valutar de 500 mil. dolari pentru sprijinirea economiei reale si consolidarea
stabilitatii financiare (FMI, 20204, b).

Pentru Romania, Polonia si Cehia se pot realiza doua scenarii asupra evolutiei
viitoare a cursului de schimb al monedei nationale fatda de euro: (1) scenariul
optimist, bazat pe modelul vectorial de corectie a erorilor, anticipeaza absorbtia
socului dat de noul coronavirus pe termen scurt, ceea ce nu implica o crestere
semnificativa a ratei de schimb daca pandemia va avea o perioadd mai scurtd de
desfasurare; (2) scenariul pesimist, bazat pe modelul vectorial de corectie a erorilor
si regresia Ridge generalizata, indica o legdtura semnificativa pe termen lung intre
numadrul cazurilor noi de Covid-19 si cursul de schimb. Se releva o cregtere viitoare
semnificativa a cursului de schimb daca pandemia se va extinde pe o perioada
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lungd, care depaseste un an. In cazul scenariului pesimist se impun mésuri de con-
trol asupra cursului de schimb. Sunt necesare, n consecintd, actiuni de limitare a
volatilitatii ratei de schimb si a tensiunilor de pe piata valutara in cazul Romaniei,
Cehiei si Poloniei, dar numai 1n situatia prelungirii starii de pandemie pe un orizont
mare de timp. Masurile Intreprinse pana acum in Romania au fost eficiente, limitand
volatilitatea excesiva a cursului de schimb al monedei nationale fata de euro.
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1. Introducere

Criza sanitara care a izbucnit la inceputul lunii martie 2020, simultan, In majo-
ritatea tarilor europene a creat o situatie problematica si cu totul neasteptata
pentru institutiile publice din fiecare tara, precum si pentru organismele interna-
tionale, din perspectiva identificarii unor surse de date care sa permita evaluarea
impactului acesteia pe termen scurt asupra economiei. In conditiile noii crize,
datele istorice nu mai pot fi folosite decat partial pentru evaluarea impactului
crizei pe termen scurt (Eurostat, 2020; Castle, 2019). Pentru a raspunde acestor
provocadri, institutele nationale de statistica si organismele internationale si-au
creat Intr-o perioada foarte scurtd, de doar citeva zile, propriile instrumente
pentru a raspunde unei asemenea provocari. Masurarea contractiei activitdtii
economice, In conditiile Tn care canalele traditionale pentru culegerea datelor
primare erau afectate de restrangerea unor activitati de la nivelul agentilor
economici, populatie si chiar de la nivelul institutiilor publice, implicit, impunea
nevoia ca aceste date sa fie obtinute intr-o perioada de timp cat mai scurta.

In evaluarea impactului crizei sanitare asupra mediului economic din Romania
poate fi folosit un mecanism ce are la baza: (i) date din trecut privind economia
nationala si cea mondiald, disponibile la momentului crizei, folosite pentru o
evaluare a starii economiei in conditii normale; (ii) dezvoltarea de mecanisme ad-
hoc pentru culegerea de informatii noi de la nivelul agentilor economici, tinand
seama de capacitatea de anticipare a efectelor crizei asupra propriilor activitati
economice si disponibilitatea acestora; (iii) completarea continua a cercetarilor ad-
hoc cu alte date statistice, date administrative sau evaluari realizate de alte institutii
nationale si internationale, informatii disponibile Tn perioada crizei sanitare.

2. Evaluari pe plan international ale impactului Covid-19
asupra mediului economic

2.1. Evaluarea impactului la nivel mondial, la momentul aparitiei crizei
sanitare 1n tarile din Asia

Imediat dupa aparitia crizei sanitare, organisme si institutii nationale si
internationale au realizat primele estimari cu privire la impactul acesteia asupra
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economiei. Conform Fondului Monetar International (FMI)', Covid-19 a generat
o stare de incertitudine la nivel global, din cauza faptului declarat ca nu se poate
cunoagte cand se va restrange pandemia si In ce masura vor fi afectate cererea si
oferta din economie. La stadiul de evolutie al crizei sanitare din China de la
finele lunii decembrie 2019, FMI a prezentat mai multe scenarii privind evolutia
economiei din aceastd tara”. Astfel, se estima ca economia chineza se va intoarce
la o evolutie normala 1n al doilea trimestru al anului 2020, cand rata de cregtere
va fi cu 0,4 p.p. mai mica fata de estimarea realizata in prima luna din acest an.
Trebuie remarcat faptul ca au fost dezvoltate si scenarii mult mai pesimiste, n
care s-a considerat cd virusul se va raspandi la nivel mondial, iar criza sanitara va
fi una de durata.

Conform Comisiei Europene, ,,scdderea prognozata de 20-25% in sectorul
transportului maritim mondial va avea un impact pe mdsurd asupra sectorului
terminalelor portuare™.

OCDE a revizuit ratele de crestere la nivel mondial ca urmare a crizei Covid-
19 de la 2,9% la 2,4% pentru acest an, In conditiile Tn care virusul ar fi afectat
numai China. La nivelul zonei euro, se estima ca rata de crestere a PIB se va
reduce cu 0,5% 1n 2020, In urma impactului negativ al crizei sanitare*. Trebuie
avut In vedere faptul ca aceste estimari au fost realizate Tnaintea declararii
pandemiei si a evenimentelor din Europa. Declararea starii de pandemie la nivel
mondial a dus la cresterea nivelului de contractie a economiilor tarilor dezvoltate.

Asian Development Bank’s (ADB), in analiza 7he Economic Impact of the
Covid-19 Outbreak on Developing Asia’, apreciazi cd impactul negativ al Covid-
19 la nivel mondial, exprimat ca procent din PIB, se situeaza Intre 0,1% si 0,4%.
In cazul Chinei, pierderile sunt estimate la valori cuprinse intre 0,323% si
1,740% din PIB. Potrivit aceleiasi surse, sectorul afectat ntr-o buna masura este
cel al turismului, marcat prin reducerea semnificativa a numarului de turisti.

1 https://blogs.imf.org/2020/03/04/potential -impact-of-the-coronavirus-epidemic-what-we-know-and-what-
we-can-do/, accesat la 14.03.2020.

2 hitps://www.imf.org/en/News/Articles/2020/02/22/pr2061-remarks-by-kristalina-georgieva-to-g20-on-
economic-impact-of-covid-19, accesat la 14.03.2020.

3 https://ec.europa.ew/info/live-work-travel-ew/health/coronavirus-response/economy._ro, accesat la 14.03.2020.

4 hitps://www.pionline.com/economy/oecd-cuts-global-growth-forecast-amid-covid-19-outbreak.

5 hitps://www.adb.org/publications/economic-impact-covid19-developing-asia, accesat la 15.03.2020.
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2.2. Evaluarea impactului la nivel mondial, la momentul aparitiei crizei
sanitare in Europa si in Statele Unite ale Americii

Aparitia crizei sanitare la nivel european a creat mari dificultati in evaluarea
efectelor acesteia asupra activitatii economice. Datele statistice istorice nu mai au
o relevantd notabila Tn noile circumstante ale crizei sanitare (Eurostat, European
Statistical System Response to the Coronavirus Pandemic, 17 aprilie 2020).
Biroul de Statistica al Frantei (INSEE) a fost printre primele institutii la nivel
european care au evaluat impactul economic al crizei sanitare, combinand date
istorice cu informatii culese din surse netraditionale ale statisticii oficiale din
aceasta tara. Evaluarea impactului s-a realizat la nivelul intregii economii, dar si
pe sectoare de activitate si pe categorii de cheltuieli. Prezentam cateva rezultate
semnificative ale acestui studiu (INSEE, 2020): (i) Tn luna martie 2020, s-a
Tnregistrat cea mai mare contractie a activitdtii economice la nivelul unei luni,
Tncepand din 1980; (ii) contractia activitatii economice la nivelul acestei luni Tn
raport cu o lund cu activitate economica normala a fost de 35%; (iii) reducerea
contributiei ramurilor la PIB, la nivelul acestei luni, a fost: industrie -6%;
constructii -5%; servicii de piatd -20%; alte servicii de piata -3%; (iv) reducerea
consumului populatiei Tn aceasta luna comparativ cu o luna cu un consum normal
a fost estimatd la -35%. Studiul realizat de Institutul de Statistica din Franta
estimeaza cd o luna de criza sanitara este echivalenta cu o reducere anuala a PIB
de 3%. Alte institutii internationale au realizat diverse estimadri cu privire la
dimensiunea contractiei volumului de activitate si a impactului asupra cregterii
anuale a PIB 1n Franta: OCDE a estimat, la 27 martie, reducerea volumului de
activitate cu 25%, iar Banca Frantei, cu 32%, ceea ce este echivalent cu un
impact negativ al PIB de 3% pentru fiecare luna de criza sanitara.

Angel Gurria, secretar general OCDE, sublinia ca ,,/a inceputul crizei, 40%
dintre gospodariile din tarile OCDE erau separate de pragul de sdrdcie doar cu
trei luni” (Gurria, 2020). Tn acest document se subliniaza c&, n multe tiri in curs
de dezvoltare, realitatea este mult mai dificild. / aceste conditii, se recomandi
mentinerea puterii de cumpdrare pentru categoriile defavorizate, prin diverse
mecanisme create in mod special pentru perioada postpandemie.

Studiul OCDE, actualizat la mijlocul lunii aprilie 2020, precizeaza ca blocarea
economiei Intr-o luna este echivalenta cu o reducere a ratei anuale de crestere a PIB
cu 2%. Studiul precizeaza, pentru unele tari, dimensiunea contractiei PIB la nivelul
unei luni. Pentru Romania, blocarea economiei este echivalenta cu o diminuare a

265



PIB la nivelul unei luni cu 25%. Contractia cea mai micd, de aproape 15%, este
estimata pentru Irlanda, iar cea mai mare, de aproape 35%, pentru Grecia.

n studiul Fondului Monetar International se subliniaza ca ,,in doar trei luni
din 2020, perspectivele s-au schimbat, de la o crestere preconizatd de peste 3% la
nivel global la o contractie accentuatd de 3%, un impact negativ mult mai
accentuat decat pierderea de productie inregistratd in perioada de crizd financiard
globala 2008-2009° (FM1, 2020a). Mai mult, la nivel global, exista o incertitu-
dine mult mai mare cu privire la impactul final al crizei asupra economiei glo-
bale, precum si cu privire la perioada In care aceasta pierdere, la nivelul produc-
tiei si al consumului, se va recupera. Ca urmare a impactului crizei sanitare, FMI
apreciaza cd, n anul 2020, la nivelul Europei, PIB in termeni reali se va reduce
cu 6,6%, iar rata inflatiei se va situa la 2,2%. Pentru Romania, studiul preco-
nizeaza o contractie a PIB Tn termeni reali de -5,0%, o ratd a inflatiei de 2,2% si o
ratd a somajului de 10,1% (FMI, 2020b).

In studiul realizat de UniCredit la inceputul crizei sanitare se estima o
contractie a PIB al Romaniei Tn anul 2020 de 9,4%, dar o revenire rapidd a
cresterii economice n anul 2021 cu 9,8% (UniCredit, 2020).

3. Cateva caracteristici ale economiei
la momentul aparitiei crizei sanitare

In conditiile in care gradul de deschidere economicd a Romaniei este foarte
mare (valoarea raportului dintre suma exportului si importului de marfuri si PIB
este de peste 0,7), impactul crizei sanitare asupra economiilor din tarile partenere
Romaniei in schimburile externe de marfuri se rasfrange in mod inevitabil si
asupra economiei noastre nationale.

Evaluarea impactului crizei sanitare actuale se recomanda a fi realizata atat pe
termen scurt (in functie de perioada pe care se intinde pandemia si de numarul
persoanelor izolate, numarul de cazuri confirmate cu Covid-19 si numarul de
decese), cat si pe termen mediu si lung. In mod inevitabil, va exista o perioada
postpandemie in care economia va trebui sa beneficieze de o serie de stimuli
pentru a reveni la o evolutie normala.
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In evaluarea impactului, trebuie avut in vedere faptul ci acesta este diferit ca
intensitate si durata la nivelul sectoarelor de activitate. Pe termen scurt, sunt afectate
domenii de activitate precum turismul, transportul de marfuri si de calatori, sectorul
de servicii, comertul cu aménuntul si cu ridicata etc. In perioada crizei sanitare vor fi
afectate toate sectoarele economiei, dar si consumul populatiei. De asemenea, in
realizarea acestei evaluari trebuie avut in vedere si faptul ca actuala criza a modificat
radical, cel putin intr-un orizont scurt de timp, atat cererea, cat si oferta interna, dar si
volumul si structura exporturilor si importurilor de marfuri si servicii.

Evaluarea impactului crizei sanitare asupra economiei trebuie sa tina seama si
de caracteristicile evolutiei economiei Romaniei si a tdrilor din spatiul european din
perioada anterioara acestei crize: rata de crestere trimestriala a PIB Tn Romania, in
2019q4, calculata pe seria desezonalizatd, a fost relativ ridicata, aceasta fiind
estimatd la 1,5%, devansand cu mult rata de crestere la nivelul UE28, care a fost
egald cu 0,2%; rata de crestere a PIB in Romania pentru ultimele opt trimestre are o
volatilitate mare (de exemplu, in 2018g4, rata de crestere a fost de 0,7%, n
conditiile Tn care 1n trimestrul anterior aceasta a fost 1,7%); la nivel european, in
perioada 2018-2019, s-au nregistrat valori pozitive ale ratelor de crestere a PIB,
dar inscrise pe un trend descrescator (figura 1).
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Figura 1: Rata trimestriald de crestere a PIB, calculatd pe date desezonalizate

In 2019q4, atat la nivel UE28, cat si in tari importante din punct de vedere
economic din UE, care sunt in egald masurd partenere ale Romaniei n
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schimburile comerciale externe, s-a inregistrat un recul n evolutia PIB. Mai mult,
in Germania, rata de crestere a fost zero, in Franta si Italia ratele au fost negative,
-0,1%, respectiv -0,3%.

Industria, unul dintre sectoarele importante la nivel european a inregistrat 0
2020. In luna ianuarie 2020, productia industriald din Romania a fnregistrat prima
ratd lunara de crestere pozitiva, egala cu 2%, dupa ce, In perioada octombrie-
decembrie 2019, ratele de crestere au fost negative. Trebuie precizat ca rata de
crestere a industriei in ianuarie 2020 a fost negativa (-2,7%) in raport cu cea din
ianuarie 2019. La nivel european, ratele de crestere din ianuarie 2020 Tn raport cu
ianuarie 2019 au fost, in majoritatea tarilor, negative: Germania -3%, Franta
-3,2%, Italia -0,1% etc.
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Figura 2: Exporturile si importurile anuale de mérfuri si deficitul comercial din
perioada 2015-2019

Pe parcursul perioadei 2015-2019, ca urmare a cresterii cererii interne a
populatiei, dar si a cresterii gradului de integrare economica a Romaniei Tn lanturile
valorice si de desfacere la nivel european, s-au modificat considerabil volumul si
structura comertului exterior cu marfuri. Astfel, Tn 2019, Tn raport cu 2015,
volumul exporturilor a crescut cu 37,0%, importurile cu 26,4%, iar deficitul
comercial a crescut cu peste 2,1%, acesta fiind Tn 2019 de 17,28 mld. euro.

268



4. Caracteristici ale gradului de concentrare a importurilor
si exporturilor de marfuri

4.1. Prezentare generala

Importurile si exporturile de marfuri ale Romaniei au un grad ridicat de con-
centrare, tindnd seama de destinatia marfurilor exportate, respectiv de originea
marfurilor importate. Astfel, folosind datele statistice din 2019, formuldm
urmatoarele comentarii: (i) cele mai importante zece tari In raport cu volumul
activitatii comertului exterior detin mai mult de 60% din exporturile noastre de
marfuri si aproape 70% din importurile de marfuri ale Romaniei; (ii) doua tari au
o pondere cu totul aparte in schimburile externe de marfuri: Germania are o
pondere de peste 20% din importul si exportul de marfuri, iar Italia are, in mod
constant, in jur de 11% din exporturile de marfuri si mai mult de 9% din
importuri; (iii) China este un partener important, daca avem in vedere importurile
de marfuri (5% din marfurile importate de Romania), aceasta tara fiind cel mai
mare partener din afara spatiului UE, tinand seama de volumul importurilor.

In evaluarea impactului economic, trebuie avut in vedere faptul ci in trei tari
europene (Italia, Spania si Germania) sunt comunitati importante de romani.
Potrivit OCDE, 1n aceste tdri, numarul emigrantilor romani cu varsta mai mare
sau egala cu 15 ani se prezinta astfel: Tn Italia 1,03 mil. de persoane, in Germania
0,68 mil. de persoane, iar in Spania 0,57 mil. de persoane (OCDE, 2019).

Criza economica din aceste tdri poate afecta economia Romaniei cel putin prin
urmatoarele canale: reduce importul de produse care sunt folosite in procesele de
productie din Romania, generand restrangerea volumului de activitate din
economie §i cresterea ratei somajului; diminueaza semnificativ remitentele si,
implicit, reduce puterea de cumparare a unei parti a populatiei care beneficia de
banii primiti de la membrii familiilor care lucreaza in straindtate. Din acest motiv,
pentru o evaluare a implicatiilor crizei sanitare in Romania, se recomanda, cel
putin pentru cele patru tari (Germania, Italia, Spania si China), analizarea volu-
mului si a structurii importurilor si exporturilor pe categorii de produse. Pentru a
evalua impactul reducerii importurilor asupra proceselor de productie din tara,
vor trebui identificate unele caracteristici ale intreprinderilor nefinanciare active
care apartin grupurilor de intreprinderi strdine si care au un rol important Tn
activitatea economica din Romania.
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4.2. Caracteristici ale importurilor si exporturilor
de marfuri cu Germania

Germania reprezinta cel mai important partener economic pentru Romania. La
nivelul anului 2019, aceasta tara asigura 22,4% din volumul importurilor si
20,2% din cel al exporturilor Romaniei. Valoarea deficitului comercial al
Romaniei pentru acest an 1n raport cu relatiile comerciale din aceasta tara a fost
de 1,94 mld. euro. La nivelul perioadei 2015-2019, ponderea Germaniei in
exporturile si importurile de marfuri ale Romaniei a fost 22,0%, respectiv 20,2%,
ceea ce aratd o relatie comerciala stabila Tntre cele doua tari.
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Figura 3: Exportul, importul si deficitul comercial al Romaniei in relatia comerciald
cu Germania, in perioada 2015-2019

Pentru identificarea eventualelor implicatii ale reducerii importurilor de
madrfuri din aceasta tara, pe baza datelor disponibile, s-au determinat unele
caracteristici pentru cele mai importante zece capitole de marfuri. In tabelul A1.1
din anexa 1 sunt prezentate caracteristici ale importului si exportului pentru cele
zece capitole la nivelul perioadei 2015-2019. Pe baza acestor rezultate, subliniem
ca: (i) cele zece capitole de marfuri acopera 81% din export, respectiv 76% din
importul de marfuri al Romaniei cu Germania. Trebuie precizat ca nu exista o
variatie mare de la un an la altul a ponderilor calculate pentru ansamblul celor
zece capitole de marfuri; (ii) deficitul comercial pentru cele zece produse este de
485 mil. euro, reprezentand 24% din deficitul total Tnregistrat de Romania in
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relatia comerciala de marfuri cu Germania; (iii) la patru din cele zece capitole de
marfuri s-a inregistrat un excedent comercial de aproape 1,7 mld. euro; (iv)
trebuie subliniat gradul mare de concentrare a exportului pentru marfurile din
primele trei capitole. Acestea reprezinta 65% din exportul total de marfuri catre
Germania. Cota totala a importului celor trei produse a fost semnificativa, de
peste 50%; (v) Romania exporta catre Germania produse farmaceutice in valoare
de 3,7 mld. euro si importa din aceasta tara in valoare de 2,6 mld. euro.

Identiticarea celor mai importante firme care realizeaza productia internd a
marturilor care asigura importul si exportul pentru madrfurile din cele mai
Importante trei capitole ar reprezenta, in viziunea autorilor, o conditie esentiald
pentru luarea unor madsuri eficiente, implicit vizand obiectivul de reducere a
Impactului negativ al crizei sanitare.

4.3. Caracteristici ale importurilor si exporturilor de marfuri cu Italia

Italia este al doilea partener comercial al Romaniei. Ponderea exporturilor
catre aceasta tara, atat in 2019, cat si la nivelul perioadei 2015-2019, a fost de
peste 11%, iar a importurilor, de peste 9%. La nivelul anului 2019, Romania a
Tnregistrat un deficit comercial Tn relatia cu Italia de 102,4 mil. euro, sub media
anuala a ultimilor cinci ani (200 mil. euro).
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Figura 4: Exportul, importul si deficitul comercial al Romaniei in relatia comerciala
cu Italia, in perioada 2015-2019
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In tabelul A1.2 din anexa 1 se prezintd caracteristici ale importului si expor-
tului de marfuri pentru cele mai importante zece capitole de marfuri importate de
Romania din Italia. Ponderea marfurilor din cele zece capitole este 54% la
exporturi si 69% la importuri, ceea ce aratd un grad de concentrare a activitatii
comerciale pe anumite marfuri mult mai redus decat in cazul Germaniei. Asa
cum vom vedea intr-o altd sectiune a studiului, aceasta se datoreazd, printre
altele, faptului ca firmele cu capital integral sau mixt italian au un numar mediu
de angajati si o cifra medie de afaceri mult mai reduse decat cele din Germania.

4.4. Caracteristici ale importurilor si exporturilor de marfuri cu Spania

Spania este un partener european cu un volum mediu anual al exporturilor de
madrfuri din Romania, din ultimii cinci ani, de 1,9 mld. euro si al importurilor, de 2,0
mld. euro. In anul 2019, ponderea exporturilor de marfuri ale Romaniei in aceasta
tara a fost de 3,0%, iar cota importurilor din Spania, de 2,8%. Deficitul comercial al
Romaniei in raport cu aceasta tara a fost de aproape 312 mil. euro. Cele mai
importante zece categorii de produse importate de Romania din Spania reprezinta
69% din importurile totale din aceasta tara, iar exporturile acestor produse reprezinta
n jur de 54%. Graficul din figura 5 evidentiaza un trend crescator al relatiilor
comerciale cu Spania. Datele din tabelul A1.3 din anexa 1 pun in evidenta doua
categorii de produse, cele din capitolele 84 (reactoare nucleare, cazane, masini,
aparate si dispozitive mecanice; parti ale acestora) si 85 (plumb si articole din
plumb), care detin impreuna 35% din importul si exportul Romaniei cu Spania.
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Figura 5: Exportul, importul si deficitul comercial al Romaniei in relatia comerciala
cu Spania, in perioada 2015-2019
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4.5. Caracteristici ale importurilor si exporturilor de marfuri cu China

La nivelul anului 2019, volumul importului de marfuri din China, Tn valoare
de 4,54 mld. euro, a plasat aceasta tara pe locul cinci in ierarhia tarilor din care
Roménia a importat marfuri. Pe fondul umii volum redus al exporturilor de
madrfuri in aceastd tard, Romdnia a inregistrat cel mai mare deficit comercial in
relaia comerciald cu o tard. Deficitul comercial cu China, in valoare de 3,78 mld.
euro, este de aproape doua ori mai mare decat cel inregistrat cu Germania, care
are cota cea mai mare in exporturile si importurile de marfuri ale Romaniei.

In tabelul A1.4 din anexa 1 sunt prezentate caracteristici ale capitolelor de
produse care detin cele mai importante zece pozitii in importurile de marfuri din
China. Folosind aceste date, subliniem: (i) cele zece capitole de produse
reprezintd 78% din importurile totale din China si genereaza 80% din deficitul
comercial al Romaniei Tn raport cu aceasta tara; (ii) capitolele 84, 85 si 90
reprezintd mai mult de jumatate din importurile si exporturile de marfuri si
genereaza 60% din deficitul balantei comerciale cu China.
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Figura 6: Exportul, importul si deficitul comercial al Romaniei
in relatia comerciald cu China,
In perioada 2015-2019
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nire a productiei interne pentru produsele incluse in capitolele 84, 85 si 90. Dimi-
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nuarea importurilor pentru aceste produse ar duce la reducerea deficitului
comercial cu China si, implicit, la cresterea productiei interne, cu toate avantajele
care decurg.

5. Caracteristici ale intreprinderilor nefinanciare
active care apartin grupurilor
de Intreprinderi strdine

Intreprinderile nefinanciare active care apartin grupurilor de intreprinderi
straine au un rol important n activitatea economicd din Romania. Astfel, numarul
de salariati din unitatile active care fac parte din companiile multinationale
depaseste In momentul de fata 1 mil. de persoane (1,08 mil.). Mai mult, apro-
ximativ 84% dintre salariatii companiilor multinationale lucreaza in intreprinderi
care apartin filialelor cu sediul Tntr-una dintre urmatoarele tari: Germania, Franta,
Italia, Statele Unite ale Americii, Olanda, Marea Britanie, Austria, Cipru,
Luxemburg si Japonia.

In tabelul 1 sunt prezentate citeva date statistice pentru caracterizarea intre-
prinderilor nefinanciare active care apartin unor grupuri de Intreprinderi cu sediul
Intr-una dintre tarile sus enumerate. Pe baza acestor date, formuldm urmatoarele
comentarii: (i) numadrul cel mai mare de unitati legale care isi desfasoara
activitatea In Romania, dar care au sediul Tn strainatate sunt cele din Italia,
aproximativ 5.400. Numarul mediu de salariati pe o unitate activa este de 21 de
salariati, iar cifra medie de afaceri pe un salariat este de aproximativ 370 mii lei
la nivelul unui an; (ii) Intreprinderi active cu un numdr mediu redus de salariati,
estimat la 32 salariati/unitate activa, sunt si In cazul celor care au sediul in Cipru.
Totusi, Tn acest caz, cifra valorica medie de afaceri pe un angajat este cu aproape
50% mai mare decat in cazul Italiei; (iii) Tntreprinderile care apartin unor com-
panii multinationale cu sediul in Japonia au, in general, un numar de salariati
mare, de aproape 440 salariati/unitate, dar cifra medie de afaceri este mica, de
numai 340 mii lei/persoand; (iv) in cazul intreprinderilor care apartin unor
companii multinationale cu sediul in Austria, cifra medie de afaceri pe un salariat
este de peste 1,276 mii lei/salariat.
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Tabelul 1: Caracteristici ale Intreprinderilor nefinanciare active in anul 2018,
apartinand grupurilor de Intreprinderi strdine

: Numar Numar Numér mediu Ciira d'e Cifra medie

Tara capului de unitati ediu d de salariati afaceri de afaceri

de grup eunitafi | mediu de e salariai Pe | L edie peo e afaceri pe

legale salariati | o unitate activd . .« | un salariat
unitate activa
persoane/ mii lei/

U.M. unitati persoane unitate unitate mii lei/pers.
Germania 2.937 216.109 74 44.833 609
Franta 1.379 137.835 100 73.259 733
Italia 5.392 112.894 21 7.716 369
Statele Unite 975 105.334 108 71.510 662
Olanda 1.137 92.597 81 43.565 535
Marea 73
Britanie 805 58.386 44.826 618
Austria 1.254 55.207 44 56.176 1.276
Cipru 1.538 48.731 32 18.542 585
Luxemburg 359 42.373 118 66.738 565
Japonia 96 42.023 438 148.773 340
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Figura 7: Caracteristici ale intreprinderilor nefinanciare active in anul 2018,
apartindnd grupurilor de intreprinderi strdine

275




Urmarind graficul din figura 7, identificam locul cu totul aparte al intreprin-
derilor active care apartin multinationalelor cu sediul intr-una dintre cele zece
tari. Astfel, ponderea salariatilor din aceste intreprinderi Tn numarul mediu de
salariati din economie este 21,4% si realizeaza 36,4% din cifra de afaceri din
economie. In evaluarea impactului pandemiei de Covid-19 asupra mediului
economic din Romania, trebuie avut in vedere faptul ca importurile de produse
reprezintd materia prima sau semifabricate pentru intreprinderi care 1si desfasoara
activitatea n tard, majoritatea apartinand grupurilor de Intreprinderi strdine. Cele
mai importante Intreprinderi din aceastd categorie sunt din urmatoarele zece tari:
Germania (detin 5,06% din numarul de salariati si realizeaza 8,41% din cifra de
afaceri a economiei), Franta (3,23%, respectiv 6,45%), Italia (2,65%, respectiv
2,66%), Statele Unite ale Americii (2,47%, respectiv 4,45%), Olanda (2,17%,
respectiv 3,16%), Marea Britanie (1,37%, respectiv 2,31%), Austria (1,29%,
respectiv 4,50%), Cipru (1,14%, respectiv 1,82%), Luxemburg (0,99%, respectiv
1,53%) si Japonia (0,99%, respectiv 0,91%). O pondere importanta este detinuta
si de firmele care apartin grupurilor de intreprinderi straine din China (0,49%,
respectiv 0,97%).

Intre cele mai importante zece grupuri de intreprinderi in raport cu numarul de
angajati, care isi desfdsoara activitatea in Romania, sase apartin grupurilor strdine
din Germania, respectiv 40 de intreprinderi ce realizeaza 3,28% din cifra de
afaceri pe economie.

Tot in primele zece grupuri de intreprinderi se situeaza cele care apartin unor
grupuri internationale strdine cu sediul n Franta. Acestea, Tn numar de 18,
realizeazd 3,0% din cifra de afaceri pe economie. In lista primelor zece cele mai
importante grupuri este inclus si un grup din China, care are 6 unitati si realizeaza
0,27% din cifra de afaceri pe economie.

Aceste date statistice demonstreaza inca o datd conexiunea dintre importurile
de marfuri, productia interna si exporturile de marfuri.

Datele reproduse mai sus aratd legatura puternicd existentd in special intre
economia Romaniei si cele din Germania si Franta. Socurile economice din cele
doud tari vor fi resimtite cu un decalaj de cateva luni si de economia noastrd
nationald, asa cum o repornire a celor doud economii va asigura un avantaj major
pentru firmele cu activitate pe teritoriul Romadaniei, care sunt incluse in lanturi
valorice si de desfacere la nivel international. Pentru asigurarea sustenabild a
acestui lant de productie si desfacere, un rol important il are mentinerea
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capacitdtii de transport a firmelor roménesti care asigurd importul si exportul
acestor marfuri.

6. Evaluarea impactului crizei sanitare
asupra volumului de activitate si a numarului de salariati

6.1. Prezentarea cercetarii

Cercetarea statisticd ad-hoc a propus o metoda de culegere si prelucrare de
informatii si date statistice in perioada 16-17 martie, pentru evaluarea impactului
crizei sanitare asupra volumului de activitate din economie in lunile martie si
aprilie. De asemenea, pentru evaluarea impactului, cercetarea propune folosirea a
doua categorii de informatii si date statistice, prezentate in cele ce urmeaza.

Este vorba in primul rand de date statistice caracteristice mediului economic
din Romania in perioada ianuarie 2019-ianuarie 2020. In acest sens, s-a recurs la
cifra de afaceri si numarul mediu de salariati, date Tnregistrate la nivelul firmelor
incluse Tn esantionul reprezentativ. Aceste date au fost Tnregistrate de INS la
datele stabilite prin Programul statistic national anual (PSNA), dupa metodologii
care au la baza regulamente europene din domeniul statistic. Rezultatele
cercetarilor au fost date publicitatii prin comunicate de presa.

Intrucat criza sanitard declansati in Romania si, simultan, fn majoritatea
tarilor din Uniunea Europeand a fost un eveniment cu totul neprevazut cu cateva
saptamani Tn avans, fiind un eveniment rar, cu modificdri bruste In economie atat
pe componenta de cerere, cat si pe cea de ofertd, a limitat foarte mult utilitatea
datelor statistice culese de oficiile nationale de statisticd pentru evaluarea
impactului crizei Tn economie pe perioada scurta de timp. Din acest motiv, s-a
recurs la culegerea de date statistice ad-hoc de la nivelul agentilor economici
implicati direct In economie si care au fost nevoiti sa aiba o reactie imediata la
noile conditii din economie. In consecintd, s-a optat pentru aplicarea unui
chestionar adresat agentilor economici, vizand evaluarea opiniei acestora privind
impactul crizei asupra volumului de activitate si a numarului de angajati din
firma. Chiar daca informatiile obtinute prin aplicarea acestui chestionar masoara
opinii ale managerilor firmelor, acestea sunt totusi foarte utile, Intrucat sunt
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obtinute Intr-o perioada scurta de timp, Tn conditiile in care sursele de date sunt
limitate. Mai mult, combinate cu date statistice din trecut, pot oferi, prin folosirea
unor metode cantitative (econometrice) adecvate, estimari consistente privind
evolutia cifrei de afaceri in lunile martie si aprilie. Aceste metode sunt foarte utile
daca sunt reluate periodic pe parcursul perioadei crizei sanitare si completate cu
alte surse de date administrative actualizate in aceastad perioada.

Pentru evaluarea impactului crizei sanitare asupra volumului de activitate si a
numadrului de salariati pentru primele doua luni de criza (martie si aprilie), s-a
organizat o cercetare ad-hoc, folosind un egantion constituit din 8.831 de agenti
economici, reprezentativ la nivelul intregii economii si pe sectoare de activitate.
Rata de raspuns a fost de 71,3% (acceptabila), permitand mentinerea reprezenta-
tivitatii esantionului.

Pentru evaluarea impactului la nivelul lunilor martie, respectiv aprilie, s-au avut
Tn vedere urmatoarele: (i) evaluarea obtinuta la nivelul managerilor firmelor, privind
evolutia activitdtii firmei Tn lunile martie, respectiv aprilie, ca urmare a crizei medi-
cale declansate la Tnceputul lunii martie. Pentru evaluarea opiniei, s-a recurs la Intre-
bari pe urmatoarea scala de masura: 1. Activitatea la nivelul firmei se va restrange
cu pana la 25%; 2. Contractia de activitate va fi Intre 25% si 50%; 3. Criza sanitara
va determina o restrangere a activitatii cu peste 50%; 4. Criza sanitara va duce la
Tnchiderea unitdtii; 5. Volumul de activitate va creste pe parcursul lunii; 6. La mo-
mentul aplicarii chestionarului, managerul nu poate estima evolutiile la nivelul
firmei; (ii) volumul de activitate la nivelul firmei se mdsoara prin cifra de afaceri la
nivelul unei luni sau ca medie lunara a cifrelor de afaceri din ultimele doudsprezece
luni. Dimensiunea contractiei la nivelul fiecarei firme se stabileste in functie de
varianta de raspuns din chestionar indicata de manager pentru fiecare dintre cele
doua luni.

6.2. Prezentarea rezultatelor

Evaluarea nivelului de contractie a cifrei de afaceri se realizeaza prin raportare
la: cifra de afaceri din luna martie, respectiv aprilie (in acest caz, se elimina
eventualul impact al sezonalitatii, dar nu se tine seama de evolutiile din perioada
martie 2019-ianuarie 2020); cifra de afaceri realizata de fiecare firma in luna
ianuarie 2020 (ultima data statistica disponibila la INS); valoarea medie lunara a
cifrei de afaceri din perioada ianuarie 2019-ianuarie 2020.
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Rezultatele obtinute Tn cele trei scenarii sunt prezentate in graficul din figura
8. In toate cele trei scenarii, impactul negativ s-a estimat a fi mult mai mare la
nivelul lunii aprilie 2020. In aprecierea acestor evaludri, trebuie avut in vedere
faptul ca respectivul chestionar a fost aplicat agentilor economici Tn perioada de
Tnceput a crizei sanitare (16-17 martie).

45 40 41

35 32 33 31

| " ]

M martie aprilie

Figura 8: Estimarea dimensiunii pierderilor la nivelul lunilor martie,
respectiv aprilie 2020

Unul dintre aspectele relevate de cercetarea statistica realizata pentru evalua-
rea impactului crizei sanitare asupra volumului activitatii economice este nivelul
ridicat al incertitudinii cu privire la viitorul afacerilor in perioada martie-aprilie
2020 si cresterea acesteia in aprilie fatd de martie 2020. Astfel, daca Tn luna
martie 2020 21,2% dintre agentii economici nu puteau estima modul in care vor
evolua afacerile lor in luna aprilie, ponderea acestora a crescut pe parcurs la
34,3%. Cresterea se explica Tn principal pe seama reducerii: (i) ponderii agentilor
economici care nu prevedeau o restrangere a activitatii economice de la 12,9% in
martie 2020 la 6,4% in aprilie 2020; (ii) ponderii agentilor economici care
estimeaza o restrangere a volumului de activitate cu pana 25% de la 14,3% in
martie 2020 la 7,7% 1n aprilie 2020.

Luand in considerare ponderea nonraspunsurilor, de 28,63% 1n martie si 28,6%
n aprilie 2020, rezultd ca mai mult de 50% dintre agentii economici n martie si
62,9% 1n aprilie nu pot face o estimare a evolutiei volumului lor de activitate.
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In altd ordine de idei, aceeasi cercetare statisticd arati tendinta de agravare a
impactului pandemiei de Covid-19 asupra volumului de activitate a agentilor
economici care au putut estima magnitudinea restrangerii activitatii odata cu
cresterea orizontului de timp pentru care se fac estimarile. Astfel, ponderea
agentilor economici care nu prevedeau o restrangere a activitdtii se reduce cu
8,6% 1n aprilie fata de nivelul de 26,1% din luna precedentd, in timp ce ponderea
celor care estimau o restrangere de pana la 25% se micgoreaza cu 7,8% in aprilie
fata de 28,7% estimata in martie 2020.

In acelasi timp, ponderea celor a ciror activitate se restringe cu mai mult de
25% creste de la 33,3% 1n martie 2020 la 45% 1n aprilie 2020, iar rata intreruperilor
de activitate se majoreaza de la 9,8% in martie 2020 la 13,8% 1n aprilie 2020.

Impactul pandemiei de Covid-19 asupra volumului de activitate al industriei
prelucrdtoare creste odata cu extinderea orizontului de timp. Incertitudinea este
trasdtura principald a estimarilor privind volumul de activitate, intrucat ponderea
celor care nu pot estima directia viitoare spre care se indreaptd activitatea se
majoreaza de la 24,5% 1n martie 2020 la 40,1% 1n aprilie 2020. Cresterea
incertitudinii evolutiei activitatii in acest sector este determinata de modificari in
categoria celor care estimau ca activitatea nu se va restrange (-9,8% in aprilie fata
de nivelul din martie) si Tn categoria celor care estimau o restrangere a activitatii
de panad la 25% (-8,9% 1n aprilie fata de nivelul din martie).

Toate activitatile industriei prelucratoare sunt, ntr-un fel sau altul, legate de
lanturile de furnizare internationale afectate de ,,intreruperile” decretate de diverse
tari afectate, la randul lor, de Covid-19. Daca in martie 2020, la nivelul industriei
prelucratoare, dintre agentii economici care au putut estima evolutia volumul de
activitate, o pondere de 33,5% prevedeau o restrangere de pana la 25% a activitatii
si 30,2% nu estimau modificari, Tn aprilie 2020 aceste ponderi erau mai mici cu
9,8% la prima categorie si cu 13,9% la cea de-a doua. In acelasi timp, ponderea
agentilor economici care prevedeau o restrangere a volumului de activitate de peste
25% era mai mare cu 19,4% 1in aprilie fata de martie 2020, iar procentul celor care
estimau o Tncetare a activitatii crestea cu 4,2% in acelasi interval.

Sectorul transporturi si depozitare este, la momentul realizarii cercetarii
statistice, unul dintre cele mai afectate de incertitudinile legate de impactul
pandemiei de Covid-19 asupra volumului de activitate. Astfel, ponderea agentilor
economici din sector care nu au putut face estimari privind evolutia volumului de
activitate se majoreazda de la 25,9% in martie la 40,1% 1in aprilie 2020, prin
reducerea numarului acelor agenti economici care aveau o anumita viziune
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asupra evolutiei volumului de activitate In martie, cu exceptia acelora care previ-
zionau intreruperea activitatii. Din perspectiva agentilor economici care detineau
date care sa le permita sa faca o estimare a evolutiei volumului de activitate in
perioada martie-aprilie 2020, ponderea agentilor economici care nu prevedeau o
reducere a volumului de activitate, precum si cea a celor care estimau o restran-
gere a activititii cu pand la 25% s-au micsorat in aprilie 2020. In aceeasi
perioadd, dintre agentii economici care puteau sa-si estimeze evolutia volumului
de activitate, o pondere de 52,5% prevedeau In aprilie 2020 o restrangere a
activitatii cu mai mult de 25% fata de numai 44,4% 1n martie 2020.

In sectorul constructiilor, impactul pandemiei de Covid-19 asupra volumului
de activitate are doua caracteristici: pe de o parte, incertitudinea privind evolutia
afacerilor, care creste odatd cu extinderea orizontului de timp; pe de alta parte,
cresterea ponderii afacerilor afectate de restrangerea cu mai mult de 25% din
volumul activitatii sau Intreruperea acestora.

Astfel, la nivelul tuturor agentilor economici din sector inclusi in cercetarea
statistica, ponderea agentilor care nu au putut estima evolutia volumului de
activitate creste de la 21,6% 1n martie la 33,1% 1n aprilie 2020, prin reducerea pon-
derii celor care nu estimau un impact sau estimau un impact de pana la 25% din
volumul activitatii. Dintre agentii economici care au putut estima un impact al
pandemiei de Covid-19 asupra volumului de activitate in aprilie 2020, o pondere
egald cu 61,4% dintre acestia au previzionat o restrangere a volumului de activitate
cu mai mult de 25% sau intreruperea activitdtilor, fata de numai 39,2% n martie.

In sectorul comerului cu amanuntul, impactul pandemiei de Covid-19 asupra
volumului de activitate este la un nivel apropiat de media pe economie, desi
cercetarea statistica a fost efectuata Thainte de deciziile privind inchiderea unor
unitati comerciale, altele decat cele alimentare sau farmacii. Astfel, ponderea
agentilor economici care nu puteau estima impactul pandemiei asupra volumului
de activitate a crescut de la 20,7% in martie la 32,6% in aprilie 2020, prin
reducerea ponderii agentilor economici care estimau o mentinere sau un impact
de pana la 50% din volumul de activitate. Dintre agentii economici din sector
care au putut estima o evolutie pentru volumul de activitate in aprilie 2020, o
pondere de 21,6% prevedeau Intreruperea activitatii sau o restrangere a acesteia
cu mai mult de 25% fatd de 22,1% In martie 2020.

In sectorul de hoteluri si restaurante, impactul pandemiei de Covid-19 este
dominat de aceeasi incertitudine in estimarea evolutiei viitoare si de previziunea cu
privire la intreruperea totala a activitatii. Astfel, din totalul agentilor economici
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inclusi In cercetarea statisticd, o pondere de 11,7% nu puteau estima evolutia
volumului de activitate in martie, respectiv 27,8% 1n aprilie 2020. Dublarea
ponderii agentilor economici cu viziune incerta asupra afacerilor s-a datorat predo-
minant modificarii viziunii celor care prevedeau fie ntreruperea activitatii
(diferenta de 5,1 p.p. in aprilie fata de martie 2020), fie o restrangere mai mare de
50% a volumului activitatii (diferenta de 6,1 p.p. n aprilie fata de martie 2020).
Dintre agentii economici din sector care au putut face o estimare a impactului
pandemiei de Covid-19 asupra volumului de activitate in aprilie, 95,4% au
prevazut o restrangere a activitatii de peste 25% sau ntrerupere, fata de 92,9% n
martie 2020.

6.3. Evaluarea impactului crizei sanitare asupra activitatii economice in
perioada martie-aprilie 2020, pe categorii de firme

Se recomanda ca evaluarea efectelor crizei sanitare asupra mediului economic sa
se realizeze si pe categorii de firme clasificate dupa marimea acestora, definitd in
raport cu volumul cifrei de afaceri. In graficul din figura 9 se prezinti distributia fir-
melor 1n raport cu nivelul de contractie a cifrei de afaceri Tn lunile martie, respectiv
aprilie, ca urmare a crizei sanitare declansate la Tnceputul lunii martie. Pentru defi-
nirea celor doua distributii au fost folosite numai raspunsurile managerilor care au
indicat unul din cele patru raspunsuri cu privire la contractia volumului de activitate.
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Figura 9: Distributia agentilor economici in raport cu nivelul de risc la care sunt
expusi in lunile martie si aprilie, ca urmare a crizei sanitare
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In tabelele 2 si 3 sunt prezentate rezultatele prelucrarii raspunsurilor agentilor
economici care au formulat o opinie cu privire la evolutia activitatii economice in
lunile martie si aprilie. Evaludrile sunt realizate la nivelul fiecarei luni, pe fiecare
dintre cele patru niveluri de risc: volumul de activitate se reduce cu pana la 25%,
volumul se va reduce cu valori cuprinse intre 25 si 50%, reducerea va fi mai mare
de 50% si, ultimul nivel, cel al intreruperii activitatii economice. Clasificarea
firmelor s-a realizat in raport cu numarul de angajati si cu cifra de afaceri din luna
ianuarie 2020.

Rezultatele obtinute semnaleazd, in principal, urmatoarele: (i) cele mai
afectate de criza au fost unitatile economice cu un numar mic de angajati (clasele
de unitati cu mai putin de zece angajati si cele care au un numadr de personal
cuprins intre 10 si 49). Astfel, unitatile care au semnalat o reducere a volumului
de activitate cu pand la 25% 1n luna martie au fost cele cu mai putin de 49 de
angajati si o cifra de afaceri mai mica de 1 mil. lei; (ii) Tn luna martie, agentii
economici de dimensiuni mari, cu un numar de angajati mai mare de 250, au
semnalat o reducere a volumului de activitate de pana la 25%. Ponderea acestei
categorii de unitati economice care au semnalat aceasta perspectiva este de peste
22%. Aceeasi tendinta este valabila si pentru luna aprilie; (iii) unitatile econo-
mice cu un numar redus de salariati (pana la 50) sunt supuse riscurilor de nivel 2,
3 si 4 (tabelul 2). Trebuie mentionat ca peste 64% dintre unitatile economice care
au semnalat perspectiva intreruperii activitdtii sunt din aceasta categorie; (iv)
perspectiva este si mai acuta la nivelul lunii aprilie pentru agentii economici cu
un numar mic de salariati si cu o cifra de afaceri redusa.

Tabelul 2: Repartizarea unitdtilor economice pe categorii de risc,

pentru luna martie 2020
Nivelul riscului 1: Situatia economica se va restrange cu pana la 25% 40,0!
| 1049de | 50-249de | 2209
1-9 salariati . - salariati si Total
salariati salariati
peste

sub 100 mii lei 20,7° 4,8 0,3 0,1 25,9

100 mii-1 mil. lei 6,6 21,9 4,4 0,3 33,1

1-10 mil. lei 1,0 6,3 9,9 10,5° 27,6
10 mil. lei si

peste 0,4 0,2 1,2 11,6 13,4

28,6 33,2 15,8 22,4 100,0
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Nivelul riscului 1: Situatia economica se va restrange cu pana la 25% 40,0*
| 1049de | 50-249de | _2207€
1-9 salariati L. . salariati si Total
salariati salariati
’ ’ peste
Nivelul riscului 2: Situatia economici se va restrange intre 25 si 50% 24,11
| 1049de | 50-249de | 2207
1-9 salariati L. o salariati si Total
salariati salariati
peste
sub 100 mii lei 27,8 4,9 0,3 0,1 33,0
100 mii-1 mil. lei 9,1 25,77 2,5 0,1 37,4
1-10 mil. lei 0,9 6,1 8,0 7,9 22,9
10 mil. lei si
peste 0,1 0,4 0,7 5,5 6,7
37,9 37,0 11,4 13,7 100,0
Nivelul riscului 3: Situatia economici se va restrange cu peste 50% 22,31
| 1049de | 50-249de | _2207€
1-9 salariati L. . salariati si Total
salariati salariati
peste
sub 100 mii lei 32,32 6,5 0,0 0,0 38,8
100 mii-1 mil. lei 9,2 25,3? 3,7 0,1 38,4
1-10 mil. lei 0,4 5,7 6,5 4,4 17,1
10 mil. lei si
peste 0,3 0,1 0,3 5,0 5,7
42,2 37,7 10,5 9,5 100,0
Nivelul riscului 4: Se va Intrerupe activitatea 13,6!
| 10-49de | 50-249de | 2209
1-9 salariati L. . salariati si Total
salariati salariati
peste
sub 100 mii lei 38,82 8,6 0,2 0,0 47,7
100 mii-1 mil. lei 7,7 25,62 2,8 0,0 36,0
1-10 mil. lei 0,5 1,6 5,3 4,7 12,1
10 mil. lei si
peste 0,7 0,0 0,0 3,5 4,2
47,7 35,8 8,4 8,1 100,0

-

cele patru niveluri de risc.

[N}

nivel de risc.
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Tabelul 3: Repartizarea unitatilor economice pe categorii de risc, pentru luna aprilie

2020
Nivelul riscului 1: Situatia economici se va restrange cu pand la 25% 26,2
1-9 10-49 de 50-249 de 250 de salariati
- . " . Total
salariati salariati salariati si peste
sub 100 mii lei 20,82 3,5 0,3 0,0 24,6
100 mii-1 mil. lei 8,5 21,8? 4,0 0,9 35,2
1-10 mil. lei 0,4 6,2 11,1 11,12 28,9
10 mil. lei si
peste 0,4 0,4 0,6 9,82 11,3
30,2 32,0 16,0 21,8 100,0
Nivelul riscului 2: Situatia economica se va restrange Intre 25 si 50% 27,5
1-9 10-49 de 50-249 de 250 de salariati
- _ " . Total
salariati salariati salariati si peste
sub 100 mii lei 23,22 4,7 0,4 0,0 28,4
100 mii-1 mil. lei 8,0 23,67 4,2 0,0 35,8
1-10 mil. lei 1,5 4,9 7,5 9,5 23,5
10 mil. lei si
peste 0,6 0,4 1,5 9,9 12,4
33,2 33,7 13,7 19,4 100,0
Nivelul riscului 3: Situatia economici se va restrange Intre peste 50% 29,0
1-9 10-49 de 50-249 de 250 de salariati
L o " . Total
salariati salariati salariati si peste
sub 100 mii lei 30,6° 4,9 0,0 0,0 35,5
100 mii-1 mil. lei 8,2 23,4° 2,9 0,1 34,7
1-10 mil. lei 0,8 7,0 7,7 6,0 21,5
10 mil. lei si
peste 0,3 0,3 0,5 7,3 8,3
39,9 35,6 11,1 13,4 100,0
Nivelul riscului 4: Se va Intrerupe activitatea 17,3
1-9 10-49 de 50-249 de 250 de salariati
L - " . Total
salariati salariati salariati si peste
sub 100 mii lei 37,7 7,5 0,4 0,2 45,8
100 mii-1 mil. lei 9,3 25,12 2,6 0,0 37,0
1-10 mil. lei 0,4 1,8 6,2 6,2 14,5
10 mil. lei si
peste 0,2 0,0 0,0 2,4 2,6
47,6 34,4 9,3 8,8 100,0

-

[N}

Ponderea unitatilor economice care se Incadreaza in nivelul de risc n totalul unitatilor incluse in
cele patru niveluri de risc.

Sunt marcate categoriile de unitati economice cu nivelul de vulnerabilitate cel mai mare pe fiecare

nivel de risc.
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7. Evaluarea impactului crizei sanitare
asupra activitatii de comert exterior

7.1. Descrierea cercetarii

In vederea masurdrii impactului crizei sanitare asupra volumului exporturilor si
importurilor din perioada martie-aprilie 2020, a fost realizata o cercetare ad-hoc n
randul managerilor. In cadrul esantionului au fost incluse 1.796 de firme cu
activitate in domeniul comertului exterior. Rata de raspuns a fost buna (86,4%) —

firmele

care au raspuns au acoperit 62% din export si 59% din importul din luna

ianuarie 2020.
In chestionarul aplicat au fost incluse Intrebari vizand:

(@)

(ii)

estimarea evolutiei exporturilor si importurilor firmelor, separat pentru
lunile martie si aprilie. Pentru evaluarea opiniei fiecarui manager, s-a
recurs la o scala de mdsura cu urmatorii itemi: 1. Firma nu are expor-
turi/importuri la nivelul lunii martie, respectiv aprilie; 2. Firma si-a restrans
volumul exportului/importului cu pana la 25% in luna martie, respectiv
aprilie; 3. La nivelul firmei s-a restrans importul/exportul cu o cota cu-
prinsa intre 25 si 50% pentru luna martie, respectiv aprilie; 4. S-a restrans
importul/exportul cu peste 50% in luna martie, respectiv aprilie; 5. A
crescut importul/exportul in luna martie, respectiv aprilie; 6. Nu se poate
estima evolutia importului/exportului pentru luna martie, respectiv aprilie;
identificarea celor mai importante cauze care au determinat dinamica
importului/exportului firmei In perioada martie-aprilie 2020. Pentru
realizarea acestei evaludri, au fost prezentate in cadrul chestionarului
mai multe optiuni dintre care managerul putea alege una sau mai multe:
reducerea capacitatii de productie; probleme de transport; interdictii
temporare legale la export; lipsa materiilor prime din import; anulare de
contracte; alte cauze.

Pentru evaluarea unor aspecte legate de dinamica exporturilor si importurilor
firmelor, au fost folosite doua categorii de informatii: (i) informatii obtinute in
urma aplicarii chestionarului mai sus prezentat managerilor de firme in perioada
30 martie-2 aprilie 2020; (ii) date statistice lunare din perioada ianuarie 2019-
ianuarie 2020 referitoare la cele 1.551 de firme incluse in esantion care au dat
raspunsuri valide la Intrebdrile din chestionar: cifra de afaceri, forma de
proprietate (romaneasca, strdina i mixta) si numarul de salariati.
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7.2. Prezentarea rezultatelor

Pe baza datelor inregistrate la nivelul managerilor, s-a realizat o distributie a
raspunsurilor privind impactul crizei sanitare la nivelul lunii martie 2020 asupra
importurilor si exporturilor firmelor. Rezultatele obtinute sunt prezentate in graficul
din figura 10. Acestea permit formularea urmatoarelor comentarii preliminare: (i) o
pondere importantd dintre firme au considerat ca efectul imediat al crizei sanitare
se va resimti prin reducerea exporturilor cu aproape 32%, respectiv cu 35% a
importurilor; (ii) o pondere semnificativa, de peste 20% dintre firme, considera ca
la nivelul lunii martie firma nu va efectua exporturi. Ponderea firmelor care au
apreciat ca nu vor avea importuri este de 8%; (iii) un numar mare de firme au
apreciat ca nu pot realiza o estimare cu privire la dinamica importurilor, respectiv a
exporturilor. Astfel, aproape 20% dintre firme nu au putut realiza aceastd estimare
pentru export, iar la import ponderea a fost de aproape 16%; (iv) o pondere
Tnsemnata a firmelor, 19%, au apreciat ca exportul se va reduce. Ponderea firmelor
care au oferit o asemenea perspectiva si pentru import a fost de aproape 18%; (v)
exista o parte importanta a firmelor, de peste 10%, care apreciaza ca exportul va
creste. In acelasi timp, ponderea firmelor care apreciaza ci in luna martie importul
va cregte este de aproape 15%; (vi) ponderea firmelor care apreciaza o contractie a
exporturilor la nivelul lunii martie a fost de 50%, Tn timp ce a importurilor a fost
egald cu 53%; (vii) ponderea firmelor care nu au dat un raspuns este mica: 2,4%
pentru export, respectiv 4,6% pentru import.

40,0
35,3
31,9
30,0
20,8 19,7
20,0 15,9
= 12,2 14,8
11,2 g5 10,3
0
10,0 8, 6.4 )
4.6
l )'4
0,0 |
Nu am avut S-au S-au S-au Au crescut Nu pot Nu au
exporturi restrdns cu restrans cu restrans cu estima raspuns
pana la 25% 25-50% peste 50%
M Export Import

Figura 10: Distributia rdspunsurilor managerilor privind impactul crizei sanitare la
nivelul lunii martie 2020 asupra importurilor si exporturilor firmelor
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Un aspect important al evaludrii realizate a urmadrit masurarea riscului de
contractie a volumului importurilor si exporturilor de marfuri ca urmare a impac-
tului crizei sanitare, pe categorii de firme grupate in functie de numarul de salariati.
In tabelul 4a este prezentatd distributia raspunsurilor privind evaludrile realizate in
randul managerilor pe aceste categorii de firme, atat pentru importuri, cat si pentru
exporturile de marfuri. Rezultatele obtinute permit formularea urmatoarelor co-
mentarii: (i) pentru toate categoriile de firme exista la momentul realizarii cercetarii
o mare incertitudine privind evaluarea impactului crizei sanitare asupra importu-
rilor si exporturilor ce vor fi realizate de firma in perioada urmatoare. De mentionat
ca incertitudinea cea mai mare se manifesta la importurile realizate de firmele cu
un numar mic de angajati (sub zece angajati). In acest caz, aproape un sfert nu au
putut estima care va fi efectul crizei la nivelul activitatii din aceasta perioada; (ii)
incertitudinea este mult mai mare la toate categoriile de firme pentru anticiparea
efectelor crizei asupra importurilor decat anticiparea efectelor asupra exporturilor;
(iii) la export, firmele de dimensiuni mari, cu cel putin 250 de salariati, Tn peste
50% din cazuri anticipeazd o reducere a volumului exporturilor la nivelul acestei
perioade; (iv) la toate categoriile de firme se remarca ponderea relativ insemnata a
managerilor firmelor care anticipeaza pentru aceasta perioada o crestere a impor-
turilor de marfuri. Remarcam ca peste 22% dintre firmele cu un numar de salariati
cuprins Tntre 50 si 249 au estimat o crestere a importurilor Tn perioada de criza.

Distributiile prezentate in tabelele 5a si 5b arata ca nu exista diferente mari Tn
anticiparea efectelor crizei, avand Tn vedere clasificarea firmelor dupa forma de
proprietate, la nivelul perioadei martie-aprilie.

Tabelul 4a: Distributia evaluarilor managerilor pe grupe de firme constituite dupa
maérime, pentru luna martie (%)

Export Import

Nr. salariati/firma Total | 0-9 | 1049 | 50-249|>=250| Total | 09 | 10-49 | 50-249|>= 250

Nu am avut exporturi 20,8 | 256 | 38,0 | 20,0 | 15,0 8,0 30,8 | 11,3 7,7 5,5

S-au restrans cu pana 31,9 | 20,5 | 174 | 31,7 | 382 | 353 | 17,9 | 258 | 34,2 | 41,0
la 25%

S-au restrans 12,2 7,7 10,8 9,6 159 | 11,2 7,7 10,3 9,3 13,9
cu 25-50%

S-au restrans cu peste 6,5 12,8 7,0 7,9 4,5 6,4 2,6 5,6 8,2 5,1
50%

Au crescut 10,3 | 154 8,9 10,9 9,9 148 | 154 | 225 | 159 | 10,7
Nu pot estima 159 | 128 | 155 | 175 | 142 | 19,7 | 23,1 | 174 | 206 | 19,3
Nu au raspuns 2,4 5,1 2,3 2,3 2,3 4,6 2,6 7,0 4,1 4,5

Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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Tabelul 4b: Distributia evaludrilor managerilor pe grupe de firme constituite dupa
marime, pentru luna aprilie (%)

ort Import
Mil 20- | >= Mil. 20- | >=

aprilie 2020 Total | lei | 09 |10-49| 249 | 250 | % lei | 09 |10-49| 249 | 250
Nu vom avea exporturi | 25,7 | 52 | 30,8 | 43,7 [24,5]20,0| 80 | 40 |30,8]|11,3]| 7,7 | 55
Se vor restrange cu
pana la 25% 11,1148 51 | 52 | 109|139 353|41,8| 179|258 342 | 41,0
Se vor restrange cu 25-
50% 130]255| 51 | 94 | 133|142 | 11,2{171| 7,7 | 10,3 | 9,3 | 13,9
Se vor restrange cu
peste 50% 158221 | 7,7 | 122]155|182| 64| 34 | 26 | 56 | 82 | 51
Vor creste 24 1 20 | 51 |1 05 ] 20 | 33 | 148|122 | 154|225 159 | 10,7
Nu pot estima 30,1]296(385| 263|321 |288| 19,7|18,0| 23,1 |17,4| 20,6 | 19,3
Nu au raspuns 191087712816 | 1,7] 46| 33|26 70| 41| 45

100,0/100,0{100,0{100,0{100,0|100,0| 100,0100,0 {100,0{100,0 |100,0{100,0

Tabelul 5a: Distributia raspunsurilor managerilor pe grupe de firme constituite dupa
forma de proprietate, pentru luna martie

Export Import
Forma de proprietate Forma de proprietate

romanesc mixt striin | romanesc mixt striin
Nu am avut exporturi 25,3 18,0 19,3 12,6 12,6 4,9
S-au restrans cu pana la
25% 27,6 29,5 34,4 29,9 33,9 38,0
S-au restrans cu 25-50% 12,4 13,1 11,9 9,7 10,9 11,9
S-au restrans cu peste 50% 10,1 10,4 4,1 9,2 7,1 5,0
Au crescut 10,8 8,7 10,4 16,6 10,9 14,8
Nu pot estima 11,7 16,9 17,6 17,5 20,2 20,7
Nu au raspuns 2,1 3,3 2,4 4,6 4,4 4,6

100, 100,

Total 100,0 0 0 100,0 100,0 100,0

Tabelul 5b: Distributia raspunsurilor managerilor pe grupe de firme constituite dupa
forma de proprietate, pentru luna aprilie

Export Import
Forma de proprietate Forma de proprietate

romanesc mixt strdin | roménesc mixt striin

Nu vom avea exporturi 30,8 25,7 23,3 15,9 17,5 8,3
Se vor restrange cu pana la 25% 9,9 11,5 11,6 13,6 19,7 15,3
Se vor restrange cu 25-50% 9,0 12,0 15,1 11,3 10,4 16,2
Se vor restrange cu peste 50% 18,6 17,5 14,1 19,1 15,8 17,3

Vor creste 2,8 1,1 2,5 5,1 2.2 3,5
Nu pot estima 26,7 30,6 31,6 31,7 32,2 36,3

Nu au rdspuns 2,3 1,6 1,8 3,4 2.2 3,1
100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0
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Graficul din figura 11 prezinta distributia raspunsurilor managerilor privind im-
pactul crizei sanitare la nivelul lunii aprilie 2020 asupra importurilor si exporturilor
firmelor. Comparand aceasta distributie cu cea din figura 10, vom constata ca: (i) o
pondere mare a managerilor nu au putut estima mdsura in care va fi diminuat
volumul de activitate pe parcursul lunii aprilie; (ii) In luna aprilie, comparativ cu
luna anterioard, se anticipeaza o crestere a ponderii firmelor care nu vor realiza
activitati de comert exterior; (iii) pentru luna aprilie se anticipa cresterea ponderii
firmelor care isi vor reduce volumul exporturilor si importurilor de marfuri.
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Figura 11: Distributia rdspunsurilor managerilor privind impactul crizei sanitare la
nivelul lunii aprilie 2020 asupra importurilor si exporturilor firmelor
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Figura 12: Evaluarea efectelor crizei sanitare asupra importurilor si exporturilor
tirmelor (total firme si cele care detin 50% din volum)
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In evaluarea impactului crizei sanitare asupra volumului importurilor si
exporturilor, trebuie avuta In vedere si cota de piata a fiecarei firme. Din acest
motiv sunt analizate evaludrile realizate de managerii firmelor care Tmpreund
realizeazi 50% din importurile, respectiv exporturile Romaniei. In graficul din
figura 12 sunt prezentate distributiile raspunsurilor privind evaluarile la nivelul
intregului esantion, precum si pentru grupul de firme care asigura impreuna 50%
din importuri si exporturi. Atat la importuri, cat si la exporturi, cele mai afectate
sunt firmele care au cota cea mai mare de piata: aproape 45% dintre firmele cu
cota mare de piata au estimat o reducere a exportului cu pand la 25%; o pondere
mare, de 35%, au apreciat aceeasi reducere a volumului importurilor Tn luna
martie; o pondere mare, de aproape 20%, a firmelor cu o cota mare Tn exportul
Romaniei estimeaza o reducere a exporturilor in luna martie cu valori cuprinse
Tntre 25% si 50%.

Pentru evaluarea dimensiunii contractiei se iau Tn considerare evaluarile ma-
nagerilor consemnate 1n chestionarele aplicate, precum si volumul importurilor si
exporturilor realizate de firmele incluse Tn esantion din perioada ianuarie 2019-
ianuarie 2020.

In tabelul 6 sunt prezentate structurile pentru volumul total al importurilor si
exporturilor firmelor, pe variantele de raspuns propuse in chestionar. Calcularea
acestor ponderi se realizeaza separat pentru toate firmele, precum si pentru cele
care realizeaza 50% din exportul, respectiv importul de marfuri.

Tabelul 6: Distributia importurilor si exporturilor din luna martie 2019,
pe variante de evaluare a impactului crizei sanitare,
la nivelul lunii martie 2020 (%)

Toate firmele Detin 50% din
Export Import Export Import
Nu am avut exporturi 1,9 4,0 0,7 3,5
S-au restrans cu pana la 25% 34,0 41,8 33,3 43,0
S-au restrans cu 25%-50% 32,3 17,1 37,4 18,2
S-au restrans cu peste 50% 2,3 3,4 0,8 2,7
Au crescut 10,9 12,2 8,9 11,5
Nu pot estima 17,0 18,0 17,5 17,9
Nu au rdspuns 1,7 3,3 1,5 3,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Figura 13: Estimarea contractiei importurilor si exporturilor in luna martie 2020 in
raport cu aceeasi luna din anul 1990

Rezultatele din tabel Tntaresc concluziile formulate pand acum cu privire la
impactul crizei sanitare asupra importurilor si exporturilor de marfuri la nivelul
lunii martie. Totusi, pe baza acestor date, subliniem urmatoarele: (i) existd un
numdr semnificativ de firme mici care nu au mai realizat activitate de comert
exterior la nivelul lunii martie; (ii) In egalda masura, un numadr de firme mici au
gdsit mijloace pentru cresterea activitatii de comert exterior in luna martie; (iii)
contractia importanta a importurilor si exporturilor de marfuri este cauzata de
restrangerea activitatii cu valori cuprinse intre 25% si 50% a unor firme mari.
Astfel, firme care in trecut realizau peste 37% din exportul marilor firme si-au
redus activitatea Intr-o mare masura, la nivelul cotei specificate; (iv) incertitu-
dinea este o alta caracteristica a activitatii Tn domeniul comertului exterior, ca
urmare a efectelor crizei sanitare. Operatorii economici care in trecut asigurau in
jur de 17% din volumul de activitate au precizat ca nu pot realiza o anticipare a
efectelor crizei sanitare asupra activitatii lor la nivelul lunii martie.

Datele prezentate in tabelul 6 permit estimarea dimensiunii contractiei totale a
importurilor si exporturilor la nivelul lunii martie, ca urmare a crizei sanitare.
Estimarea contractiei se realizeaza intr-un scenariu median, la nivelul tuturor
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agentilor economici, si separat, pentru firmele mari care in trecut aveau 50% din
volumul total de activitate al comertului exterior al Romaniei. Rezultatele obti-
nute, prezentate in graficul din figura 13, scot in evidentd urmadtoarele: (i)
contractia este mai mare cu 2 p.p. la importul de marfuri in raport cu exportul; (ii)
dimensiunea contractiei se estimeaza a avea aceeasi intensitate la firmele mari,
care realizeaza 50% din activitatea de comert exterior, si la firmele mici, care
asigura cealalta jumatate a importurilor si exporturilor de marfuri.

8. Studiu de conjunctura pentru previzionarea activitatii
In perioada mai-iulie 2020

Institutul National de Statisticd, cu suportul Comisiei Europene, realizeaza lunar
Ancheta de conjunctura pentru analiza calitativa a tendintei anumitor sectoare de
activitate (industria prelucratoare, constructii, comertul cu amanuntul si servicii) pe
termen scurt si mediu (Comunicat de presa nr. 110/28/4/2020). Evaluarea opiniei
managerilor se realizeaza cu ajutorul unei scale de masura cu trei itemi: negativ,
neutru si pozitiv. Pe baza prelucrarii rezultatelor inregistrate de la manageri, se
calculeaza soldul conjunctural procentual (SCP) pe baza relatiei:

SCP = procentul raspunsurilor pozitive ale managerilor — procentul raspunsurilor
negative

Pentru realizarea cercetarii statistice, s-a folosit un esantion reprezentativ care
garanteazd o eroare maxima la nivel de sector de +5%. Esantionul este repartizat
pe sectoare, astfel: 2.305 unitdti din industria prelucratoare, 1.233 de unitati din
constructii, 2.485 de unitdti din comertul cu amanuntul si 2.824 de unitdti din
domeniul serviciilor.

Rezultatele cercetarii statistice dau o imagine privind evolutiile din cele patru
sectoare de activitate pentru perioada mai-iulie 2020. In urma prelucrarii datelor,
au rezultat urmatoarele:

e 1n industria prelucritoare, intrucdt SCP = 70%, fiind cu mult mai mare
decat 40%, managerii firmelor se asteaptd la o scadere a volumului pro-
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ductiei In perioada care urmeaza. Cele mai afectate unitdti de productie s-a
preconizat a fi cele pentru fabricarea produselor de cocserie si a produselor
obtinute din prelucrarea titeiului (SCP = -97%) si fabricarea autovehicu-
lelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor (SCP = -91%).
Studiul realizat a sugerat, de asemenea, o reducere a salariatilor din acest
sector de activitate (SCP = -40%), preturile urmand sd ramana constante
(SCP = 0%).

e In domeniul constructiilor s-a anticipat o reducere a volumului de activitate
(SCP = -57%), o scadere a numarului de salariati (SCP = -40%) si o scadere
moderata a preturilor (SCP = -10%).

e in domeniul comerfului cu aminuntul, in perioada mai-iulie, s-a previzionat
o contractie semnificativa a volumului de activitate (SCP = -58%), o
scadere a numarului de salariati (SCP = -35%) si o crestere moderata a
preturilor (SCP = +16).

e In domeniul serviciilor s-a preconizat pentru urmatoarele trei luni, mai-iulie
2020, o scadere accentuatd (SCP = -62%). Scaderile cele mai mari sunt la
activitatile de creatie si interpretare artistica, hoteluri si alte facilitati de
cazare, activitdtile agentiilor turistice si ale tour-operatorilor si activitatile
sportive, recreative si distractive (In toate cazurile, cu valori ale SCP mai
mari de -95%). Pentru acest sector s-a estimat o scadere a numarului de
salariati (SCP = -37%) si o scadere moderata a preturilor (SCP = -14%)).

Nivelul de contractie al economiei este direct legat de masurile si actiunile
Intreprinse de guvern pentru etapele de urgenta si de alerta privind durata
Tntreruperii totale sau partiale a activitatii economice din sectoarele importante
ale economiei, stimularea pe termen scurt a consumului populatiei, dezvoltarea
unui plan de investitii majore in infrastructura de transporturi, stimularea
dezvoltdrii productiei la nivel local cel putin pentru marfurile pentru care exista
materie prima si piete de desfacere etc.

In acelasi timp, dimensiunea contractiei economiei este influentatd si de
durata perioadei postpandemie, in care se asigura trecerea de la economia afectata
de criza sanitard la o economie care functioneaza Tn conditii normale. Aplicarea
celor mai potriviti stimuli in perioada postpandemie ar fi de natura sa conduca la
reducerea acestei perioade si la dezvoltarea productiei locale, care sa stimuleze
consumul populatiei pentru aceste produse si, implicit, sa diminueze importul
unor produse.
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Totodatd, se estimeazd ca asigurarea protectiei sociale a unor categorii de
persoane este esentiala pentru a reduce riscul cresterii inegalitatilor sociale si a
numarului de persoane aflate Tn stare de saracie, cel mai bun mijloc fiind
Intreprinderea masurilor pentru protejarea locurilor de munca si mentinerea ratei
somajului la un nivel cat mai mic posibil.

9. Opinii posibile, optiuni de revenire la starea de normalitate

Luarea unor masuri care sa elimine/reduca efectele cercului vicios al contractiei
cererii si ofertei care s-a format ca urmare a aparitiei crize sanitare. Intreruperea
productiei Tn cele mai multe sectoare, Tn totalitate sau partial, creeaza probleme
atat in sfera ofertei, cat si a cererii, ceea ce va duce inevitabil, cel putin pe
parcursul unei perioade scurte, de pand la unul sau doi ani, la reducerea, printre
altele, a veniturilor unei pdrti importante a populatiei. Reducerea ofertei pentru
cele mai multe produse, amplificata de schimbarea comportamentului populatiei
- 1n principal ca efect al cregterii incertitudinii privind mentinerea locului de
muncad si, implicit, mentinerea veniturilor de dinainte de criza -, ca si de
amenintarea starii de sandtate prin prezenta virusului, va genera, cel putin pe
termen scurt, o contractie a cererii populatiei si o schimbare a structurii acesteia.

In aceste conditii, apare rationald alocarea de fonduri publice pentru repor-
nirea activitatii firmelor, indiferent de dimensiunea acestora. Prin aceastd masura
se va putea asigura: (i) mentinerea puterii de cumpérare a populatiei. In contrast, o
reducere a puterii de cumpdrare, cel putin pentru anumite categorii de gospodarii,
n conditiile prelungirii perioadei crizei sanitare si ale cresterii ratei somajului, ar
duce implicit la o crestere a ratei de saracie. Un studiu al OCDE arata ca ,,/a
debutul crizei, 40% dintre gospodariile din tdrile OCDE erau separate de pragul
de sardcie doar cu trei luni” (Gurria, 2020); (ii) protejarea fortei de munca si
mentinerea acesteia Tn tara. Numai la nivelul primei luni de criza sanitara,
numadrul somerilor a crescut cu 58 de mii, ceea ce reprezintd, in raport cu luna
anterioard, o crestere in cifre relative foarte mare, de peste 16%. In aceste
conditii, rata somajului a crescut de la 3,9%, valoare inregistrata n luna februarie
2020, la 4,6% in luna martie. Rata somajului putea fi cu mult mai mare daca un
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numdr de aproape 500 de mii de contracte de muncd nu erau suspendate si
sustinute prin somaj tehnic. Lipsa de reactie pentru Incurajarea firmelor indiferent
de dimensiunea acestora sau de natura capitalului poate duce, la randul ei, la o
crestere a ratei somajului la valori foarte mari in urmatoarele trei sau patru luni. O
atentie cu totul aparte trebuie acordata domeniilor de activitate in care suspen-
darea totala sau partiala a activitatii va fi mentinuta in perioada urmatoare (in
acest caz se afla unitatile economice din sectorul HoReCa). Se poate lua in
considerare si faptul ca, in conditiile in care diversele masuri Intreprinse sunt
asimetrice in raport cu tdrile din regiune sau cu cele de la nivelul Uniunii
Europene, exista riscul consumului acestor servicii in aceste tari de cdtre cetateni
romani (petrecerea concediilor in strainatate) si stimularea indirecta a emigratiei
temporare a personalului care lucreaza In aceste sectoare de activitate.

In plan extern si nu numai, este sustinuti ideea unei argumentiri solide in
spatiul public care sa convinga asupra faptului ca imprumuturile guvernamentale
din aceasta perioadad realizate pentru sustinerea productiei si a investitiilor din
economie nu vor reprezenta o povara pentru generatiile urmatoare (Krugman,
2020; Housel, 2020), ci, dimpotriva, vor asigura o dezvoltare sustenabila a spa-
tiului economic din Romania. Argumentele aduse trebuie sa pledeze in favoarea
urmatoarelor optiuni: (i) pe termen scurt, sunt conservate actualele locuri de
muncad si sunt create noi locuri de munca pentru atragerea, printre altii, si a
romanilor plecati in strdindtate; (ii) pe termen mediu si lung, prin aceasta
strategie, sa se asigure o rata de crestere a PIB superioara ratei de crestere a
Tmprumuturilor. Avand Tn vedere contextul, ar trebui pus accentul preponderent
pe atragerea de fonduri europene si atragerea de fonduri private intr-un sistem de
fonduri de investitii pentru infrastructura.

Este necesara mentinerea capacitatii de transport a firmelor nationale pentru a
asigura transportul de marfuri si materii prime Tn vederea reludrii proceselor de
productie in unitatile din Romania, care sunt integrate in lantul de productie la
nivel european sau international.

Datele statisticii oficiale scot in evidenta o agravare a deficitului balantei
comerciale cu marfuri pe tot parcursul perioadei postdecembriste, inclusiv in
perioada de postaderare. Actuala criza ar putea reprezenta o buna oportunitate
pentru Incurajarea dezvoltarii productiei autohtone (nationale si/sau locale) Tn
sectoarele de activitate In care exista materie prima si piatd de desfacere
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asigurate. Cel mai bun exemplu Tn acest sens este cel al industriei alimentare. Pe
parcursul ultimilor 30 de ani, Romania a importat produse agroalimentare in
valoare de peste 85 mld. euro, inregistrand un deficit al balantei de marfuri pentru
aceasta categorie de produse de peste 22 mld. euro. Alternativ, partea importanta
a exporturilor de produse agricole este reprezentata in prezent de produse
agricole voluminoase, ieftine si neprelucrate (cereale, seminte, animale vii etc.).

Dezvoltarea de intreprinderi cu capital romanesc sau mixt in lanful valoric de
productie al intreprinderilor multinationale care asigura dezvoltarea pe baza de
tehnologii moderne si patrunderea mai incisiva pe pietele internationale pentru
valorificarea productiei interne. Potrivit ultimelor date statistice publicate de INS,
,,fn Romdnia, in anul 2018, 28,6% din numarul total de salariati din intreprin-
derile active si-au desfasurat activitatea in intreprinderi care fac parte din grupuri
multinationale controlate din strdindtate. In intreprinderile controlate din top 10
tari, in anul 2018, si-au destasurat activitatea 21,4% din totalul numadarului de
salariati la nivelul economiei nationale. Raportat la ponderea numdarului de
salariati, majoritatea subgrupurilor de intreprinderi din Romdania sunt controlate
de firme din Germania, Franta si Italia” (INS, 30 aprilie 2020).

Investitii in cercetarea stiintificA romaneasca si dezvoltarea invatamantului
universitar de elitd care sa permita sustinerea dezvoltarii strategice a economiei
nationale in conditii de competitivitate internationalda. Pe fondul reducerii
veniturilor bugetare pe tot parcursul perioadei de tranzitie, Romania a investit,
din pacate, sume derizorii In cercetarea stiintifica si, ne permitem sa adaugam,
pentru sustinerea invatamantului de toate gradele, inclusiv universitar. La nivelul
ultimilor ani, Romania a alocat pentru cercetare-dezvoltare sub 0,5% din PIB, cu
mult mai putin decat tarile din regiune si inca si mai putin Tn raport cu cele din
vestul Europei (Bulgaria a alocat 0,8%, Polonia 1,2%, Ungaria 1,5%, Franta
2,2%, Germania 3,1%, iar media la nivelul UE28 a fost de aproximativ 2,1%).
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Anexa 1. Caracteristici ale comerfului exterior cu marfuri cu
Germania, Italia, Spania si China

Tabelul Al.1. Caracteristici ale comerfului exterior de marfuri cu Germania

Capitolul Export Import Ponderea in inlz:;()g;tﬂcu
mii euro mii euro eXEz“ 1m‘;)ort exportul | importul

Capitolul 39 — materiale plastice si
articole din material plastic 4.178.534 3.880.983 26,99 22,27 1 1
Capitolul 30 — produse farmaceutice | 3.655.886 2.646.825 23,61 15,19 2 2
Capitolul 38 — produse diverse ale
industriei chimice 2.223.665 2.419.649 14,36 13,89 3 3
Capitolul 73 — articole din fontd,
din fier sau din otel 203.689,8 1.122.911 1,32 6,44 11 4
Capitolul 48 — hartie si carton;
articole din pasta de celulozd, din
hartie sau din carton 935.891,8 770.965,2 6,04 4,42 4 5
Capitolul 84 — reactoare nucleare,
cazane, masini, aparate si dispozitive
mecanice; parti ale acestora 174.003,5 726.204,8 1,12 4,17 12 6
Capitolul 2 — carne si organe
comestibile 344.894,5 612.982,5 2,23 3,52 7 7
Capitolul 4 — lapte si produse
lactate; oud de pasari; miere
naturald; produse comestibile de
origine animald, nedenumite si
necuprinse in altd parte 592.301,8 310.291,4 3,83 1,78 5 8
Capitolul 18 — cacao si preparate
din cacao 17.036,47 297.812,9 0,11 1,71 39 9
Capitolul 74 — cupru si articole din
cupru 207.155,1 229.536,3 1,34 1,32 10 10
Total cele 10 capitole 12.533.058 | 13.018.161 0,12 1,26
Total comert exterior cumdrfuriin | 5 103548 | 17424.169 | 81,06 | 7598
relatia cu Germania

Tabelul Al.2. Caracteristici ale comertului exterior de marfuri cu Italia

Export Import Ponderea In Rangul in raport cu
Capitolul -
b mii euro mii euro export | lmport exportul | importul
(%) (%)
Capitolul 84 — reactoare nucleare, cazane
masini, aparate si dispozitive mecanice;
parti ale acestora 496.066 1.125.059| 6,38 14,29 5 1
Capitolul 85 — masini, aparate si echipa-
mente electrice si parti ale acestora;
aparate de Tnregistrat sau de reprodus
sunetul, aparate de televiziune de Inre-
gistrat sau de reprodus imagine si sunet;
parti si accesorii ale acestor aparate 1.179.518 791.059 15,18 10,05 1 2
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Export Import Ponderea in Rangul in raport cu
Capitolul -
mii euro mii euro export | lmport exportul | importul
(%) (%)
Capitolul 39 — materiale plastice si
articole din material plastic 258.124 508.784 3,32 6,46 9 3
Capitolul 72 — fontd, fier si otel 146.875 499.669 1,89 6,35 16 4
Capitolul 87 — vehicule terestre, altele
decat materialul rulant de cale ferata si
tramvai; parti si accesorii ale acestora 1.052.467 398.902 13,54 5,07 2 5
Capitolul 73 — articole din fontd, din
fier sau din otel 405.161 378.240 5,21 4,80 6 6
Capitolul 41 — piei brute (altele decat
pieile cu bland) si piei finite 36.747 282.455 0,47 3,59 28 7
Capitolul 64 — Incaltaminte, ghetre si ar-
ticole similare; parti ale acestor articole 703.488 237.852 9,05 3,02 3 8
Capitolul 30 — produse farmaceutice 11.623 208.580 0,15 2,65 38 9
Capitolul 90 — instrumente si aparate
optice, fotografice sau cinematografice,
de masurd, de control sau de precizie;
instrumente si aparate medico-chirur-
gicale; parti si accesorii ale acestora 274.933 173.526 3,54 2,20 8 10
Total cele 10 capitole 4.565.004 | 4.604.126| 58,73 58,47
Total comert exterior cu marfuri in
relatia cu Italia 7.772.351 | 7.874.748

Tabelul A1.3. Caracteristici ale comerfului exterior
de marfuri cu Spania

Export Import Pondereain total | Rangul in raport cu
Capitolul s s export | import | exportul |importul
mii euro mii euro RPE RPI
Capitolul 84 — reactoare nucleare, cazane,
masini, aparate si dispozitive mecanice;
parti ale acestora 169.783,6 | 485.562,1 8,08 20,13 4 1
Capitolul 78 — plumb si articole din plumb| 568.836,3 | 359.348,1 | 27,07 14,89 1 2
Capitolul 87 — vehicule terestre, altele
decat materialul rulant de cale ferata si
tramvai; parti si accesorii ale acestora 2.180,8 182.252,8 0,10 7,55 45 3
Capitolul 14 — materiale pentru Tmpletit si
alte produse de origine vegetala,
nedenumite si necuprinse in altd parte 201.912,1 | 141.229,4 9,61 5,85 3 4
Capitolul 85 — masini, aparate si echipa-
mente electrice si parti ale acestora;
aparate de Tnregistrat sau de reprodus
sunetul, aparate de televiziune de
nregistrat sau de reprodus imagine si
sunet; parti si accesorii ale acestor aparate | 70.326,5 | 135.632,9 3,35 5,62 8 5
Capitolul 72 — font, fier si otel 62.300,9 83.897,6 2,97 3,48 9 6
Capitolul 39 — materiale plastice si articole
din material plastic 40.855,2 80.305,8 1,94 3,33 11 7
Capitolul 2 — carne si organe comestibile 6.906,6 79.225,4 0,33 3,28 26 8
Capitolul 62 — imbracaminte si accesorii
de Tmbracaminte, altele decat cele tricotate
sau crogetate 4.656,5 66.882,3 0,22 2,77 33 9
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Export Import Ponderea in total

Rangul n raport cu

Capitolul . s export | import | exportul |importul
mii euro mii euro RPE RPI
Capitolul 73 — articole din fontd, din fier
sau din otel 4.502,2 48.383,8 0,21 2,01 35 10
Total cele 10 capitole 1.132.261,0/1.662.720,0 | 53,89 68,92
Total comert exterior cu marfuri In relatia
cu Spania 2.101.002,0{2.412.609,0

Tabelul Al.4. Caracteristici ale comerfului exterior de marfuri cu China

Capitolul

Export Import

Ponderea

Rangul
in raport cu

export

import

exportul | importul

%

%

Capitolul 85 — masini, aparate si echipamente
electrice si parti ale acestora; aparate de Tnregistrat
sau de reprodus sunetul, aparate de televiziune de
nregistrat sau de reprodus imagine si sunet; parti
si accesorii ale acestor aparate

151.120,6 |1.355.286,0

19,93

29,84

Capitolul 84 — reactoare nucleare, cazane, masini,
aparate si dispozitive mecanice; parti ale acestora

194.459,9 [1.033.147,2

25,65

22,75

Capitolul 90 — instrumente si aparate optice,
fotografice sau cinematografice, de masurd, de
control sau de precizie; instrumente si aparate
medico-chirurgicale; parti si accesorii ale acestora

59.740,5 | 247.063,6

7,88

5,44

Capitolul 87 — vehicule terestre, altele decat
materialul rulant de cale ferata si tramvai; parti si
accesorii ale acestora

20.329,2 | 185.715,1

2,68

4,09

Capitolul 94 — mobila; mobilier medico-chirurgi-
cal; articole de pat si similare; aparate de iluminat
nedenumite si necuprinse 1n altd parte; lampi
pentru reclame luminoase, insemne luminoase,
placi indicatoare luminoase si articole similare;
constructii prefabricate

15.504,4 | 157.924,9

2,04

3,48

Capitolul 73 — articole din fontd, din fier sau din
otel

18.757,7 | 145.223,5

2,47

3,20

Capitolul 39 — materiale plastice si articole din
material plastic

26.496,0 | 149.043,5

3,49

3,28

Capitolul 95 — jucarii, jocuri, articole pentru
divertisment sau pentru sport; parti si accesorii ale
acestora

675,5 98.703,9

0,09

31 8

Capitolul 64 — incaltaminte, ghetre si articole
similare; parti ale acestor articole

437,3 91.799,1

0,06

40 9

Capitolul 54 — filamente sintetice sau artificiale;
benzi si forme similare din materiale textile
sintetice sau artificiale

797,4 65.387,6

0,11

1,44

27 10

Total cele 10 capitole

488.318,7 [3.529.294,2

64,41

77,71

Total China

758.165,8 4.541.582,8
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Introducere

Criza provocata de pandemia Covid-19 si impactul suferit printr-o deteriorare
brusca si aproape generalizatd a contextului macroeconomic si a mediului de
afaceri au afectat sever echilibrul extrem de fragil al pietei muncii din Romania,
sub actiunea unor influente divergente, la confluenta dintre factorii determinanti
ai cererii si ofertei de munca.

Destructurarea lanturilor globale ale valorii addugate, inchiderea totala sau
partiala a culoarelor fluxurilor comerciale internationale, precum si a frontierelor,
interdictiile temporare de desfasurare a activitatilor economice in majoritatea
sectoarelor de activitate, regulile de igiena si distantare sociald, Ingradirea dreptului
de parasire a locuintei, cu exceptia unor situatii bine determinate, interdictiile de
pdrasire a localitatilor si, In unele cazuri, chiar carantinarea acestora, deschiderea
punctuald a unor culoare aeriene si terestre de transport pentru muncile sezoniere si
ofertele venite, uneori intempestiv, din alte state membre ale Uniunii Europene etc.
sunt numai cativa dintre factorii cu influente semnificative.

Acesti factori au afectat practic toti membrii societdtii, nu numai pe cei activi,
cu forme legale pe piata muncii sau care isi desfasurau activitatea intr-o zona
,»gri”, ci si segmente importante de populatie dependente de acestia.

Piata muncii din Romania, care nu se reduce doar la procesele specifice
fluctuatiei salariatilor, are, pe 1anga caracteristicile generale ale unei ocupari in
conditii de piata, si caracteristici particulare, determinate atat de structura
economiei, cat si de nivelul de dezvoltare a acesteia. Cel putin doud dintre ele
sunt importante pentru configurarea unor masuri anticriza Tn contextul pandemiei
Covid-19, respectiv: (i) ponderea mare a activitdtilor neremunerate direct, pe
baze contractuale, respectiv a lucrdtorilor familiali si (ii) ponderea ridicata a
muncii salariale fard contracte de munca scrise si inregistrate, adicd a muncii
salariale informale si nefiscalizate.

De altfel, aceste categorii de persoane ocupate, alaturi de lucratorii pe cont
propriu, reprezinta si categoriile cele mai vulnerabile in fata crizei, dar si cate-
goriile de multe ori neglijate in strategiile si politicile publice pentru atenuarea
efectelor crizei sanitare.

Intr-un studiu al Organizatiei Internationale a Muncii se aratd cid sunt
Ingrijorari din ce in ce mai mari privind impactul disproportionat al pandemiei
Covid-19, cele mai expuse fiind grupurile vulnerabile, respectiv persoanele din
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zona informald a economiei, cei care lucreaza In sectoarele cele mai afectate,
tinerii, femeile si muncitorii cu nivel scizut de calificare’.

De asemenea, trebuie evidentiat faptul ca si forma clasica de ocupare,
respectiv munca de tip salarial In cadrul companiilor, prezinta o varietate si o
complexitate care solicita abordari corespunzatoare fiecarei categorii.

Argumentam, Tn cele ce urmeaza, faptul ca aceasta complexitate face ca, in
perioade de criza, precum cea cu care se confrunta in prezent economia Romaniei
si economia globald, ca urmare a pandemiei Covid-19?, ca si intr-un context
international dominat de mari incertitudini, politicile privind piata muncii sa fie la
fel de variate, dar si sinergice, pentru a stimula ocuparea si valorificarea poten-
tialului fiecarei categorii. Ele vor contribui astfel la redresarea cadrului macroeco-
nomic si financiar al tarii, permitand o recuperare rapida a reculului si inscrierea
acesteia pe traiectoria unei cresteri economice sandtoase si a dezvoltarii durabile.

Nu este o Intreprindere chiar facild, cercetarea noastra necesitand luarea in
considerare a faptului cd Romania este caracterizata de vulnerabilitdti majore, nu
numai la nivelul pietei muncii si al ocupdrii, ci si la nivel macroeconomic®, marja
de manevra limitatd a politicii fiscal-bugetare putandu-se dovedi insuficienta in
raport cu resursele financiare necesare pentru a face fata multiplelor provocari ale
crizei Covid-19.

1. Vulnerabilitati din perspectiva structurii populatiei totale,
in functie de participarea la activitatea economica

Dupa 30 de ani de spor natural negativ si in contextul unor fluxuri de emigrare
importante, cu o populatie rezidenta de 19,4 mil. de persoane 1n anul 2019,
Romania se situa inca pe locul 7 in ierarhia statelor membre ale Uniunii Europene.

! International Labor Organization (2020) — Essential labor force survey content and treatment of special
groups, ILOSTAT, 30 aprilie, p. 3.

2 Pe plan global, conform estimdrilor OIM, doar in trimestrul II 2020, numérul de ore de munca pierdute ca
urmare a impactului pandemiei sunt echivalente cu 400 mil. de locuri de munca (International Labour
Organization — ILO Monitor (2020) — Covid-19 and the world of work. Updated estimates and analysis,
30 iunie).

3 Chivu, L.; Georgescu, G. (2020) — Piata muncii din Roménia sub presiune: un demers analitic. Cererea si
oferta de forta de muncs, in: Studii economice, INCE-CIDE, martie.
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Din punctul de vedere al acestui indicator, populatia Romaniei este echivalenta cu
populatia cumulatad a celor noua state membre situate pe ultimele locuri in ierarhia
UE27 (Irlanda, Croatia, Lituania, Slovenia, Letonia, Estonia, Cipru, Luxemburg,
Malta) sau cu suma populatiilor din Bulgaria, Danemarca si Finlanda.

Din aceasta perspectiva, libera circulatie a persoanelor in spatiul comunitar are
conotatii aparte In cazul Romaniei, inclusiv Tn contextul negocierilor pentru
aderarea la spatiul Schengen*.

In structura populatiei rezidente medii® a Romaniei n functie de participarea la
activitatea economica, In anul 2019, se regaseau 9 mil. de persoane active si
aproximativ 10,4 mil. de persoane inactive (schema 1).

Schema 1: Populatia rezidentd in functie de participarea la activitatea economicd in
Romadnia, in anul 2019 (persoane)

Populatia rezidentd medie

19.405.840
Populatia activa Populatia inactiva
9.033.695 10.372.145
Populatia Someri Pensionari Elevi Persoane aflate in intretinerea altor
ocupatd persoane sau a statului ori care se

intrefin din alte venituri (chirii, dobanzi
etc.) si persoane casnice
8.680.325 353.370 4.672.043 | 3.484.897 2.215.205

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor INS.

Cu o ratd a somajului printre cele mai reduse din Uniunea Europeana, in
componenta populatiei active se regaseau aproximativ 8,7 mil. de persoane
ocupate si 0,35 mil. de someri.

Structurile analizate ale populatiei releva cd, in medie, la o persoana ocupata
revin aproximativ 1,2 persoane din alte categorii, reflectand un grad ridicat de
dependenta economica.

Deducand din categoria populatiei inactive numarul mediu de pensionari
(aproximativ 4,7 mil.) si pe cel al elevilor (aproximativ 3,5 mil.), rezulta o diferenta
de aproximativ 2,2 mil., reprezentata de persoanele aflate Tn intretinerea altor persoane
sau a statului ori care se Tntrefin din alte venituri (chirii, dobanzi etc.) si persoanele
casnice, categorii cu o vulnerabilitate ridicata in conditii de criza.

4 Racovitan, M.; Chivuy, L. (coord.); Georgescu, G.; Diny, S.; Cace, S.; Bancescu, L; Stan, C.; Vizireanu,
E. (2019) — Piata muncii in Romania. Repere cantitative si calitative privind deficitele de fortd de muncs,
Centrul de Informare si Documentare Economica, Bucuresti.

5 Determinati prin insumarea populatiei active si inactive medii anuale.
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2. Vulnerabilitati din perspectiva structurii populatiei ocupate

Pe piata muncii din Romania, primul val al impactului pandemiei Covid-19 s-a
resimtit in primele doua luni de la data declansarii acesteia, printr-un numar
important al contractelor individuale de munca suspendate si incetate. Informatiile
furnizate de comunicatele Ministerului Muncii si Protectiei Sociale releva o
tendinta de crestere constantd a numarului de contracte de munca incetate de la
111,3 mii la 429,6 mii 1n intervalul 30.03.2020-28.05.2020, in timp ce numarul de
contracte suspendate a atins un maxim la data de 10 aprilie, respectiv de 1.046,5
mii, pentru ca ulterior sa cunoasca o evolutie oscilantd, dar cu tendinta de scadere,
la finalul intervalului analizat numarul acestora fiind de 595,7 mii. In urmatoarele
aproximativ doua luni, numarul de contracte individuale de munca suspendate s-a
redus treptat, ajungand la aproximativ 102,8 mii la data de 3 iulie 2020 (graficul 1).

Graficul 1: Numarul de contracte de muncd suspendate si incetate in perioada

30.03.2020-03.07.2020
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, www.mmuncii.ro.
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Intre activititile economice cu cele mai multe contracte de munca suspendate
s-au regasit, iIn mod constant, industria prelucratoare, comertul cu ridicata si cu ama-
nuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor, precum si hotelurile si restau-
rantele, care concentreaza peste 50% dintre contractele suspendate (graficul 2).

Graficul 2: Numadrul contractelor de muncd suspendate
pe activitadti economice,
in perioada 30.03.2020-03.07.2020
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, www.mmuncii.ro.

Intre activititile economice cele mai afectate, care reuneau peste 50% dintre
contractele de munca incetate, se regaseau comertul cu ridicata si amanuntul,
repararea autovehiculelor si motocicletelor, industria prelucratoare si constructii
(graficul 3).
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Graficul 3: Numadarul contractelor de muncd incetate
pe sectoare de activitate,
In perioada 30.03.2020-28.05.2020
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, www.mmuncii.ro.

in industria prelucratoare, n intervalul 30.03.2020-28.05.2020, numarul
contractelor de munca incetate a crescut constant, triplandu-se, de la 19,6 mii la
75,8 mii, iar numarul de contracte suspendate atinge un varf de 332,7 mii la data
de 23 aprilie, acestea urmand ulterior o tendinta oscilanta, dar cu tendinta
generala de reducere, la 24,5 mii la data de 3 iulie 2020 (graficul 4).

In domeniul hotelurilor si restaurantelor, in primele doud luni de la
declangarea starii de urgentd, urmata de starea de alerta, raportul dintre numarul
de salariati si numarul de contracte suspendate este de aproximativ 2:1 pe

ansamblul intervalului, pentru ca, incepand cu luna iunie, odata cu deschiderea

hotelurilor, numarul acestora sa scada rapid, la sub 10 mii (graficul 5).
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Graficul 4: Numadrul de contracte de muncd suspendate
si incetate in industria prelucrdtoare,
In perioada 30.03.2020-03.07.2020 (mii)
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, www.mmuncii.ro.

Graficul 5: Numarul contractelor de munca suspendate
in domeniul hoteluri si restaurante,
in perioada 30.03.2020-03.07.2020 (mii)
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In primele doud luni, numarul contractelor de munca suspendate in domeniile
comert cu ridicata si cu amanuntul si repararea autovehiculelor si motocicletelor
a oscilat Tntre 17,4% si 24,3% 1n raport cu numarul mediu al salariatilor care isi
desfasurau activitatea n aceste sectoare. Ulterior, la inceputul lunii iulie, ridi-
carea restrictiilor a favorizat o reducere a numarului acestora pana la un minim de
aproximativ 9 mii (graficul 6).

Graficul 6: Numarul contractelor de muncd suspendate
in domeniile comert cu ridicata si cu amdnuntul
si repararea autovehiculelor si motocicletelor,
in perioada 30.03.2020-03.07.2020 (mii)
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, www.mmuncii.ro.

Criza a condus la suspendarea de contracte de munca si Tn domeniul
constructiilor, numarul acestora crescand constant in intervalul analizat, pana la
aproximativ 16% in raport cu numarul de salariati la finalul lunii mai (graficul 7).
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Graficul 7: Numadrul de contracte de muncd suspendate in constructii,
In perioada 30.03.2020-28.05.2020
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Atat Tn cazul contractelor de munca suspendate, cat si Tn cazul celor incetate
ca urmare a pandemiei Covid-19, efectele sunt extrem de complexe.

Socul resimtit de piata muncii nu este specific doar economiei Romaniei. Nu
existd stat, practic, in care pandemia Covid-19 sa nu fi generat tensiuni si
incertitudini privind siguranta locurilor de munca, a veniturilor, amploarea
fenomenului variind Insa de la un stat la altul.

Estimdrile primelor consecinte au condus, intre altele, la concluzia ca discre-
panta majora intre statele membre UE27 nu consta neaparat in magnitudinea
socului economic generat de pandemie, ci Tn maniera Tn care pietele muncii
nationale reactioneaza la acest soc®.

Dupa o prima etapa de soc puternic si intrare a economiilor ,,intr-o stare de
comd indusid medical”’, caracterizatd prin Inchiderea afacerilor, a scolilor,
obligarea lucrdtorilor de a se izola in locuinte si, pe cat posibil, sa munceasca de
acolo, societdtile europene se confrunta in prezent cu un dificil trade-off intre

6 Soriano, C.V. (2020) — The sombre impact of Covid-19 in European labour markets, In: Agenda
Economica, 5 iulie.

7" Lemieux, T.; Milligan, K.; Tammy, S.; Mikal, S. (2020) - Initial impacts of the Covid-19 pandemic on
the Canadian labour market, Tn: CLEF Working Paper Series 26, Canadian Labour Economics Forum
(CLEF), University of Waterloo.
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pierderea de vieti si cea de locuri de munci®. Este vorba, de fapt, despre a pune
corect in balanta efectele masurilor de salvare a vietilor prin inchiderea
activitatilor economice si distantarea fizica si efectele pe termen scurt, mediu si
lung asociate pierderii de locuri de munca si desfiintarii de companii.

In acest context, devine importantd identificarea sectoarelor economice si a
ocupatiilor celor mai vulnerabile, ca si a caracteristicilor demografice, socioeco-
nomice ale persoanelor ocupate, precum si a locurilor de munca asociate celui mai
mare risc de impact al pandemiei Covid-19.

Se estimeaza ca 45 mil. de locuri de munca de pe piata muncii UE27 (23% din
populatia ocupatd) se confrunta cu risc major de desfiintare din cauza pandemiei
Covid-19 si alte 22% din locurile de munca (majoritar caracteristice lucratorilor
mediu si slab calificati) sunt expuse unui risc semnificativ de desfiintare”. Riscul se
manifestd disproportionat, cu valori mai ridicate Tn cazul grupurilor vulnerabile de
forta de munca: lucrdtorii slab educati si calificati, cei cu venituri reduse, tinerii,
varstnicii, femeile etc.

Alte studii recente'® estimeazd ca aproximativ 59 mil. de locuri de munca din
Uniunea Europeana (26% din ocupare) prezinta risc de reducere a numarului de ore
lucrate sau a salariului, de somaj temporar sau de concediere.

Aceste concluzii solicita raspunsuri imediate si bine tintite, prin politici de
prevenire a pierderii de locuri de munca si a cresterii inegalitatilor.

Intr-un studiu al Eurofound se specificd faptul ci persoanele care au intrat in
somaj ca urmare a crizei Covid-19 sufera de cea mai acutd insecuritate financiara,
punandu-se Tn evidenta necesitatea protectiei sociale a acestora, Tn contextul
distantdrii fizice si al reducerii contactelor sociale'’.

In spatele acestor cifre de ansamblu, se regésesc categorii importante de forta de
munca mult mai vulnerabile la efectele crizei in raport cu altele. Structura pe
niveluri de educatie a populatiei ocupate din Romania releva o prima categorie de
persoane vulnerabile la criza actuald, categorie care, la orice reducere de venit,
poate intra n risc de sardcie. Este vorba de persoanele cu nivel scazut de educatie,
cele mai multe desfidsurand o munca salariala sezoniera sau fara contracte de
munca scrise si inregistrate. Conform datelor Eurostat, Tn Romania, populatia
ocupata din aceastd categorie era Tn anul 2019 de 1.423 mii de persoane.

8 Hamermesh, D. S. (2020) — Trading off lives for jobs, IZA Institute of Labour Economics.

9 Idem, p. 7.

10 Chinn, D.; Klier, J.; Stern, S.; Tesfu, S. (2020) - Safeguarding Europe’s livelihoods: Mitigating the
employment impact of Covid-19, McKinsey Global Institute.

1 Eurofound (2020b) — Living, working and Covid-19 First findings, aprilie, p. 9.
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Distributia populatiei ocupate dupa statutul profesional releva ponderea ridicata a
celor doua categorii, respectiv lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali nere-
munerati, care reprezentau in anul 2019, conform datelor Eurostat, aproximativ
22,1% din populatia ocupatd in Romania si Tnsumau aproximativ 1,9 mil. de
persoane.

In aceastd categorie sunt cuprinse atit persoanele cele mai adaptate pentru
,munca de la domiciliu” (lucratorii din domeniile IT, PFA etc.), cat si populatia ocu-
pata in agriculturd. Impactul negativ al crizei generate de pandemia Covid-19 se
resimte si Tn cazul respectivelor categorii, din cauza dependentei, pe de o parte, de
activitatea intreprinderilor, iar pe de alta parte, de reducerea cererii de bunuri si
Servicii.

Daca se iau in considerare numai lucratorii pe cont propriu, ponderea acestora a
fost de 15,2%, in anul 2019, comparabila cu media statelor membre ale Uniunii
Europene, respectiv 13,2%. Ponderi foarte reduse se Inregistreaza in tari precum
Danemarca (7,4%), Germania si Suedia (8,5%) (graficul 8).

Ponderi ridicate se consemneaza si In Grecia (27,9%), Italia (20,4%), Spania
(14,9%), Slovacia (14,8%), Portugalia (13,6%), tari care, din acest motiv, au
acordat Tn perioada de distantare sociala o atentie sporita atenuarii efectelor
negative tocmai asupra acestei categorii de populatie ocupata.

Graficul 8: Ponderea lucratorilor pe cont propriu
in total ocupare UE27 si in statele membre (%)
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Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor Eurostat.
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Primele estimdri realizate In cazul Slovaciei'?, de exemplu, au condus la
concluzia cd, Tn perioada martie-iulie 2020, aproximativ o treime dintre lucratori
au fost afectati de impactul pandemiei Covid-19, marea majoritate a acestora
fiind din categoria lucratorilor pe cont propriu. Cei mai afectati au fost, alaturi de
lucratorii pe cont propriu, si cei temporari, costurile implicate de concedierea
acestora din urma fiind mult mai mici in comparatie cu cele pentru concedierea
angajatilor pe perioada nedeterminatd, aceste categorii de lucratori nefiind
acoperiti, in cele mai multe cazuri, de nicio forma de protectie.

Din punctul de vedere al ponderii in total ocupare a lucratorilor familiali
neremunerati, cu un nivel al indicatorului de 6,9%, Romania se situeaza pe
primul loc 1n rdndul statelor membre ale UE27, media pe ansamblul acesteia fiind
de 0,9% (graficul 9). In acest context, nefiind o problema reald pentru celelalte
state membre, a trebuit ca masurile de suport pentru aceasta categorie sa fie
adaptate la realitatile din Romania.

Graficul 9: Ponderea lucratorilor familiali neremunerati
in total ocupare UEZ27 si in statele membre (%)
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Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor Eurostat.

12 Machlica, G. (2020) - The Slovak labour market during the pandemic — Who is at risk and how to
protect all workers?, in: Ecoscope, 6 august.

316



Estimarea impactului initial al crizei Covid-19 asupra pietei muncii din tdrile
membre OCDE" pentru care au fost disponibile informatii a condus la concluzia
ca acesta a fost de zece ori mai mare decat cel din primele trei luni ale crizei
financiare globale din anul 2008. Din calculele noastre, luand in considerare atat
reducerea ocuparii, cat si reducerea numarului de ore de munca lucrate pentru cei
ramasi activi, a rezultat ca numarul total de ore de munca s-a redus in primele trei
Iuni cu 12,2% comparativ cu numai 1,2% Tn cazul crizei pornite in anul 2008.
Aceasta statistica reflecta natura speciala a crizei generate de pandemia Covid-
19, in contextul careia multe state si-au pus ,,in asteptare” sectoare semnificative
pentru a opri raspandirea virusului. Intre alte concluzii ale studiului se regasesc:
lucratorii vulnerabili sunt cei care ,,duc greul crizei”; lucratorii cu veniturile cele
mai mici au Tnregistrat cele mai mari pierderi din perspectiva locurilor de munca
si a veniturilor; lucratorii fara contracte de munca sau cu contracte de munca
nonstandard (pe perioada determinatd, cu timp partial) si Tn special lucratorii pe
cont propriu au fost cei mai expusi la soc.

In anul 2019, in Romania, populatia ocupatd cu program partial (mai ales
salariati fard contracte de munci) era de 656 mii de persoane. In acest context,
este de relevat faptul ca, si dintre persoanele ocupate cu program complet, un
numdr de 442 mii de persoane (aproximativ 5,1% din populatia ocupatd) si-au
desfisurat activitatea sub durata obisnuitd a siptimanii de lucru. Insumand cele
doua categorii, respectiv persoanele cu program partial si cele care, desi aveau
program complet, au lucrat mai putin de 40 ore pe saptamana, rezulta un total de
1.408 mii de persoane, reprezentand aproximativ 16,2% din populatia ocupata.

O analiza specifica a impactului crizei sanitare este necesara si pentru
populatia subocupata si categoriile de populatie inactive care doresc sa lucreze,
reprezentand un potential de munca ce nu poate fi utilizat. Aceste categorii se afla
la incidenta dintre forta de munca contractuala si cea care isi desfasoara
activitatea in mod informal.

In anul 2019, persoanele subocupate reprezentau 31,1% din populatia ocupat
cu program partial si 2,2% din populatia ocupata totald. Din cele 192,6 mii de
persoane subocupate, un numar de 172,6 mii de persoane 1isi desfasurau
activitatea Tn mediul rural. Pentru acestea, pana in prezent, nu a fost conceput un
program coerent de sprijin privind mentinerea si cresterea veniturilor. La acestea

13 OECD (2020) - OECD Employment Outlook 2020: Worker Security and the Covid-19 Crisis, OECD
Publishing, Paris.
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se addugau 115,8 mii de persoane inactive care doreau sa lucreze. Rezulta ca
peste 300 mii de persoane sunt afectate de criza sanitara, nefiind vizate pana in
acest moment de masurile de sprijin.

Incidenta subocupdrii a avut valori mai mari Tn activitdti ale gospodariilor
private cu calitate de angajator de personal casnic (in cele mai dese cazuri, fara
contract de munca), in activitdti ale gospodariilor private de producere de bunuri
si servicii destinate consumului propriu, in constructii si agriculturd (domeniile
cu o pondere mare a muncii nefiscalizate, fara contracte de munca).

De altfel, o alta caracteristica ce diferentiaza Romania de celelalte state mem-
bre o reprezinta faptul ca, Tn anul 2019, in timp ce la nivelul UE27, in medie, Tn
categoria lucratorilor pe cont propriu peste 30% aveau angajati, Tn Romania
numai 7,6% aveau angajati.

Totodata, ITn Romania, numarul persoanelor care au desfasurat, pe langa
activitatea principald, si o activitate secundara este inferior populatiei subocupate
si are o pondere foarte mica Tn populatia ocupata totala. De exemplu, sunt
salariati care desfagoara si o activitate independentd n calitate de persoana fizica
autorizata. Acest statut ar fi constituit o forma de protectie Tn cazul unui impact
negativ semnificativ generat de pandemia Covid-19, cand sectoare intregi au fost
nevoite sa-si sisteze activitatea.

Categoriile specifice de populatie ocupatd si, mai ales, cele de salariati fara
contracte de muncd In forma scrisd sau care lucreaza in economia informala au o
contributie importanta la crearea produsului intern brut si, implicit, la cresterea
economica. Din acest punct de vedere, se disting doua categorii: salariatii din
societatile comerciale si populatia ocupata in gospodariile populatiei (salariati si
lucratori pe cont propriu). Conform estimarilor, valoarea adaugata bruta creata n
anul 2018 de cele doud categorii (economie ascunsa provenita din munca)
reprezenta circa 15% din produsul intern brut.

Semnificativ este faptul ca valoarea adaugata bruta estimata a fi realizata de
salariatii fara contracte de munca scrise, care lucreaza in cadrul societdtilor
comerciale, este de 3,5 ori mai mare decat cea realizata de populatia ocupata si
salariatii fara contracte de munca din agricultura si din gospodariile populatiei.
Masurile de izolare sociala si de intrerupere a activitatii economice au facut ca
salariatii fara contracte sa ramana practic fara venituri, acestia neputand beneficia
de somajul tehnic.

318



Existenta lucratorilor din economia informala si vulnerabilitatea acestora in
conditii de criza nu sunt probleme specifice numai Romaniei, ele regasindu-se pe
agenda multor guverne, precum si a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).

La nivel global, dupa cum semnaleaza monitorul publicat la finele lunii aprilie
de Organizatia Internationala a Muncii, un numdr de peste 2 mld. de persoane
lucreaza in economia informald, fara a beneficia de protectie sociala, asigurari
medicale, contributii la fondurile de pensii. In contextul pandemiei Covid-19, s-a
estimat ca existd 1,1 mld. de persoane din aceastd categorie care traiesc n tdri cu
lockdown total si care si-au pierdut locurile de munca, sunt blocati Tn case, au
ramas fard venituri si sunt la limita foametei'*.

Totodata, dupa cum se arata Intr-un studiu publicat sub egida Eurofound, dupa
adoptarea primelor masuri impuse de situatia de urgentd Tn urma declangarii
pandemiei Covid-19, multe guverne au constatat ca anumite categorii de lucratori
nu sunt incluse in schemele de ajutor, respectiv persoanele fara contract de
munca, zilierii si lucratorii familiali neremunerati, fiind necesar a se reveni asupra
actelor normative in cauza'.

In acest context, lucritorii care presteazd activititi pentru alte persoane fizice
(curatenie, Tngrijirea copiilor etc.) nu s-au mai putut deplasa la alte locuinte, deci nu
mai au un loc de munci si nici mijloace de subzistentd. In aceasti situatie se
regdsesc si lucratorii zilieri, care presteaza o forma atipica de muncd, desfagurata in
anumite domenii de activitate delimitate expres prin lege si fara incheierea de
contracte de munca.

Munca ziliera se defineste prin activitati efectuate ocazional, intamplator,
sporadic sau accidental si care, In consecintd, nu au un caracter permanent.
Munca in regim zilier se efectueaza cu acordul partilor, dar fara a se incheia in
scris vreun document de natura contractului individual de munca.

Cu toate acestea, munca zilierd a devenit o permanenta In domeniile unde este
permisa, datorita fiscalitatii sale mai reduse. Mai mult, desi legea prevede ca acest
tip de munca se refera la munca necalificatd, sunt dese cazurile In care munca
ziliera este utilizata si pentru lucratorii calificati.

Dintre activitdtile cu o pondere Tnsemnata a muncii ziliere afectate de criza
sanitara, evidentiem: activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si

14 International Labour Organization (2020¢) — ILO Monitor: Covid-19 and the world of work. Updated
estimates and analysis, 29 aprilie, p. 7.

15 Biletta, 1. (2020) — A/l aboard: Hauling undeclared workers onto the pandemic rescue boats, Eurofound,
11 mai.
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congreselor; activitati de interpretare artistica, spectacole si activitati de gestio-
nare a sdlilor de spectacole; activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente;
restaurante, baruri si alte activitati de servire a bauturilor.

Criza a demonstrat inca o data, daca mai era necesar, ca tarile in care formele
de munca atipice detin o pondere importanta Tn ocupare sunt cele mai afectate, ca
impactul crizei asupra ocuparii este inegal, In functie de caracteristicile
lucrdtorilor, si cd acest impact s-a concentrat asupra celor mai vulnerabile
grupuri: lucratorii cu venituri reduse si locuri de munca precare, tineri si femei'®,

In acelasi timp, analiza mésurilor promovate de diferite state in contextul
crizei a condus la concluzia ca atat somerii, cat si celelalte grupuri vulnerabile au
fost luate In considerare in unele cazuri, dar la un nivel minimal'”.

Pe baza unor sondaje realizate in timp real In Marea Britanie, SUA si
Germania, specialistii aduc argumente in sustinerea concluziei ca impactul crizei
Covid-19 pe piata muncii difera considerabil de la o tard la alta, dar si Tn cadrul
fiecarei tdri, Tn functie de caracteristicile lucratorilor. Impactul este extrem de
inegal si exacerbeaza inegalitdtile existente.

Efecte negative constatate, dar si riscuri mai ridicate pentru viitor sunt men-
tionate n cazul femeilor, al lucratorilor tineri, al celor cu contracte de munca
atipice si cu nivel scizut de calificare'®.

Pe parcursul webinarului cu tema Future of work and Covid-19 impact on
local labour markets, organizat de Eurocities Tn luna mai 2020, reprezentantii
Comisiei Europene, ai Organizatiei Internationale a Muncii si ai OCDE au
identificat urmdtoarele provocari generate de criza Covid-19 asupra pietei muncii
si ocuparii:

— ne confruntam cu o criza foarte diferitd de toate celelalte din perioada
modernd. Situatia evolueaza foarte rapid, avand un impact foarte difuzat
asupra diferitelor segmente de pe piata muncii, $i nimeni nu stie cat va dura
aceasta criza (lipsa de predictibilitate), care va fi impactul final si implicatiile
pe termen lung;

16 Brancati, C. U.; Tolan, S.; Fernandez-Macias, E.; Vazquez, 1. G.; Fana, M.; Pérez, S. T. (2020) — The
asymmetrical impact of the Covid-19 crisis on the European labour market, European Commission’s
Joint Research Centre, in: Social Observatory; iulie.

17 Podwrsic, A.; Becker, J.; Piroska, D.; Profant, T.; Hodulak, V. (2020) — Mitigating the Covid-19 effect:
Emergency economic policy-making in Central Europe, in: ETUI Working Paper, iulie.

18 Adams-Prassl, A.; Boneva, T.; Golin, M.; Rauh, C. (2020) - Inequality in the Impact of the Coronavirus
Shock: Evidence from Real Time Surveys, n: IZA Discussion Papers 13183, Institute of Labor
Economics (IZA).
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— impactul asupra ocupadrii este major, afectand sub diferite forme peste 30%
dintre locurile de munca din arealele urbane;

— riscurile cele mai mari de pierdere a locurilor de munca sunt pentru
lucratorii slab calificati, cei din economia informald, lucratorii pe cont
propriu si alte grupuri vulnerabile, respectiv tineri, refugiati, emigranti;

— cheia pentru viitor consta in a investi mai mult in formarea competentelor:
recalificare, perfectionare, formare pentru adulti si accesibilitatea tuturor la
formarea online a competentelor (concentrandu-se, de asemenea, pe com-
petentele digitale);

— digitalizarea si automatizarea se vor accelera In multe sectoare; provocarile
generate au existat si Tnainte de pandemia Covid-19, dar acum sunt si mai
proeminente si urgent de abordat, cum ar fi abilitatile digitale de baza,
accesul la servicii online, formarea online digitala si recalificarea;

— sectoarele cele mai afectate de pandemie sunt comertul cu amanuntul, ser-
viciile de cazare si alimentatie, serviciile imobiliare si industria prelucra-
toare.

In primele siptimani si luni ale crizei, statele s-au concentrat si ofere cu
prioritate suport de urgentd pentru mentinerea pe ,linia de plutire” a gospo-
dariilor si companiilor si pentru a preveni astfel colapsul economiei.

Specialistii considera cd, in lunile urmatoare, fiecare stat trebuie sa modifice si
sa ajusteze substantial compozitia si caracteristicile pachetului propriu de masuri-
suport. Dat fiind costul ridicat al acestora, devine esentiala o prioritizare Tn luarea
unor decizii grele privind orientarea cheltuielilor, fara riscul de a retrage prematur
suportul pentru companiile si gospodariile care mai au nevoie de acesta'®. In
acest context, evitarea unui al doilea val de soc pandemic odata cu redeschiderea
activitatilor ramane un pilon esential.

3. Amplificarea sardciei — efect major al crizei

Cu toate ca, Tn ultimii ani, In Romania, rata riscului de saracie si excluziune
sociala s-a redus, aceasta se mentine inca la un nivel extrem de ridicat. Criza

19 Soriano, C.V. - gp. dit.
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generata de pandemia Covid-19, prin multiplele sale implicatii, genereaza factori
suplimentari de risc de reintrare Tn saracie a unui contingent important din
populatia Romaniei.

In ultimii ani, cresterea economicé, politicile comunitare si cele nationale de
coeziune socialda s-au reflectat Tntr-o Tmbunatdtire a incluziunii sociale, cu
diminuarea corespunzdtoare a sdraciei severe. Rata sardciei monetare a ramas
relativ stabila, Tn timp ce rata riscului de sardcie si excluziune sociala s-a
diminuat semnificativ, cu peste 10 p.p. (de la 43,2% in anul 2012 la 31,2% in
2019) (graficul 10).

Graficul 10: Evolutia ratei riscului de sardcie
si excluziune sociald si a ratei saraciei relative (%)
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Sursa: Eurostat.

In anul 2019, rata siriciei relative a fost de 23,8%, fata de 23,6% in anul
2017, de 25,3% 1n anul 2016 si 22,9% in 2012.

O cauza importanta a mentinerii la un nivel ridicat a ratei sardaciei in Romania
o reprezinta faptul cd, in majoritate, veniturile populatiei sdarace provin din
activitati temporare si conjuncturale (munca ziliera, munca pe cont propriu etc.)
sau din activitati remunerate cu salariul minim pe economie. Diferenta intre rata
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saraciei relative Tn cazul populatiei neocupate si cea aferenta populatiei ocupate
era de 13 p.p.

Potrivit Eurostat, Romania inregistreaza cea mai mare rata a sardciei
persistente, respectiv de circa 19% (in anul 2017, aceasta rata a fost de 19,1%),
adica aproape unul din cinci locuitori se afla in saracie in cel putin doi ani din cei
trei anteriori.

in valori absolute, numarul siracilor a fost, in medie, de circa 5 mil. anual in
perioada 2013-2016 si de 4,6 mil. de persoane In perioada 2017-2019. Doud
regiuni se detageaza prin numarul mai mare de persoane aflate in risc de saracie,
respectiv Regiunea Nord-Est si Regiunea Sud-Vest Oltenia, unde, in anul 2018,
rata saraciei relative a fost de circa 35%, ceea ce Tnseamna ca unul din trei
locuitori din aceste regiuni are venituri foarte scazute, insuficiente pentru un trai
acceptabil. Mai mult, starea de sardcie este Tnsotitd de excluziune sociald (in
principal, de pe piata muncii).

Din acest punct de vedere, conform datelor Eurostat, in Romania exista circa 7
mil. de persoane aflate in risc de sardcie sau excluziune sociald. Perioada de
crestere economica ridicata si numarul de noi locuri de munca oferite Tn perioada
2013-2017 nu au reusit, In patru ani, sa reduca decat cu 1 mil. numarul persoa-
nelor sdrace si excluse social.

Pandemia Covid-19 si efectele crizei economice estimate Tn lunile urmatoare
pot readuce cele 1 mil. de persoane in stare de sdracie, mai ales ca cei din aceasta
categorie nu desfdsoard o activitate constanta si, de cele mai multe ori, nu au
locuri de munca bine platite, cu contracte de muncd cu norma intreaga si pe
perioada nedeterminata. Cele mai afectate persoane vor fi cele din grupa de
varsta Tntre 25 si 49 de ani, unde se afla 1n risc de sardcie sau excluziune sociala
aproape 2,5 mil. de persoane, adica circa 35% din totalul celor 7 mil. de persoane
sarace. O posibila cauza a acestei situatii o reprezinta intensitatea foarte redusa a
muncii. In Romania au desfisurat activititi care au solicitat mai putin de 20% din
potentialul lor de munca (cu alte cuvinte, pand la 20% din timpul normal de
muncd) mai mult de 1 mil. de persoane cu varstd de munci. In anul 2017 (ultimul
an cu date statistice disponibile) se consemnau 1.022 mii de persoane cu varsta
de pana la 60 de ani care nu au putut sa-si foloseasca pe deplin capacitatea de
muncd, fiind Tnregistrate ca persoane sirace. In ultimii ani, numarul acestora s-a
redus doar cu 77 mii de persoane, ceea ce inseamna cad intensitatea foarte redusa a
muncii reprezinta o problema structurala a economiei romanesti.
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Numarul celor pentru care starea sociald se imbunatateste prin sprijin acordat
de stat, de exemplu, prin ajutor social (venit minim garantat) este foarte redus. In
luna februarie 2020, de exemplu, beneficiarii de venit minim garantat au fost in
numadr de 169.907 persoane, respectiv 3,5% dintre persoanele aflate in saracie.
Suma totala lunara cheltuita din buget pentru beneficiarii de ajutor social este de
aproximativ 45 mil. lei, suma medie acordata fiind de aproape 265 lei, insufi-
cienta pentru a modifica starea de saracie.

In acelasi timp, Romania se situeazi pe primul loc Tn ierarhia statelor membre
UEZ27 din punctul de vedere al ratei sardciei in munca. n anul 2019, rata saraciei
in munca pentru persoanele cu varste de 18 ani si peste din Romania a fost de
15,7%, mult superioara nivelului inregistrat in toate celelalte state membre.
Valori ridicate ale saraciei In munca se consemneaza in cazul lucratorilor tineri,
cu varste de 18-24 de ani (25%), si Tn cazul persoanelor varstnice ocupate, de 65
de ani si peste (46,6%) (graficul 11).
ocupate. La nivelul anului 2019, de exemplu, In timp ce, pentru salariati, rata
sardciei In munca era de 4,9%, In cazul lucrdtorilor pe cont propriu si al celor
familiali neremunerati era de 55,8% (graficul 12).

Graficul 11: Rata sardciei in muncd
pentru diferite grupe de varsta (%)
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Sursa: Eurostat.
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Graficul 12: Rata sardciei in muncd in functie de statutul socioprofesional (%)
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Sursa: Eurostat.

Rezultd cd o posibild solutie pentru reducerea sardciei o reprezinta crearea de
locuri de munca permanente, bine platite si bazate pe contracte de munca, proces
ce poate fi stimulat prin programe guvernamentale si scheme de ajutor de stat in
sprijinul investitiilor sectorului privat. Actiunea este insd, din pacate, aproape
imposibila Tn pandemie si, am spune, chiar in postpandemie.

Investitiile publice, indeosebi cele in domeniul infrastructurii care implica
utilizarea de fortd de munca mai putin calificata, reprezinta, de asemenea, o
prioritate. Cheltuielile pentru investitii au fost, In primele sapte luni din acest an,
1n valoare de 20,4 mld. lei, cea mai mare suma investita In economie In ultimii
zece ani Tn aceasta perioada, Tn crestere cu 29,1% fata de aceeasi perioada din
2019.

Avand in vedere presiunea reducerii deficitului bugetar In anii viitori si
plafoanele tot mai reduse ce vor putea fi utilizate pentru investitiile publice,
programele pentru stimularea investitiilor private raman prioritare, reprezentand
o sursa sustenabild de crestere economica si de reducere a sardaciei.
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4. Masuri promovate pentru mentinerea locurilor de munca si
masuri complementare pentru grupuri vulnerabile

Pandemia Covid-19 a produs un soc major nu numai in economia Romaniei,
ci si In economia europeand si mondiald. Toate statele au adoptat masuri
bugetare, politice si de asigurare a lichiditatii, pentru a spori capacitatea de
raspuns la efectele negative ale pandemiei si pentru a oferi sustinere cetatenilor si
sectoarelor afectate Tn perioada crizei sanitare.

In conditiile de izolare sociald si de intrerupere a activititii economice,
principala preocupare a fost de a mentine veniturile populatiei la un nivel care sa nu
diminueze drastic nivelul de trai, indeosebi prin subventionarea partiala a locurilor
de munci suspendate. In acest sens, sunt de subliniat masurile Comisiei Europene
de ajutor suplimentar la eforturile financiare ale statelor membre. Pentru a atenua
efectele negative asupra nivelului de trai si asupra economiilor nationale, Comisia
Europeana a adoptat un set de masuri axat pe doud componente: (i) flexibilizarea
reglementdrilor europene cu privire la bugetele nationale si ajutoarele de stat; (ii)
redirectionarea unor sume importante din bugetul UE cdtre noi obiective, respectiv
sustinerea Tntreprinderilor si a locurilor de munca.

Din perspectiva acestui studiu, sunt de relevat masurile initiate de Comisia
Europeand pentru mentinerea nivelului de trai si reducerea riscului de saracie,
precum: instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj ntr-o
situatie de urgentd; redirectionarea tuturor fondurilor structurale disponibile
pentru raspunsul la impactul Covid-19, cu accent pe acordarea de ajutoare
fermierilor si persoanelor celor mai defavorizate.

Prin Instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie
de urgenta (SURE) se ofera asistentd financiara totalizand 100 mld. euro, sub
formd de fmprumuturi acordate in conditii avantajoase. Imprumuturile au ca
destinatie acoperirea costurilor statelor membre cu somajul tehnic, dar si a
costurilor cu masurile similare stabilite in unele tari pentru lucratorii pe cont
propriu (self~employed), fie sub forma acoperirii unei parti din veniturile acestor
lucratori, fie a cheltuielilor cu somajul acestora (considerat similar cu ,,somajul
tehnic”, chiar daca ocuparea nu se bazeaza pe un contract cu angajatorii). De ase-
menea, sumele imprumutate pot fi utilizate si pentru sustinerea veniturilor familiale
si a prezervarii capacitatii productive si a capitalului uman al intreprinderilor.
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Din a doua categorie de initiative ale Comisiei Europene, destinate cu deose-
bire protejarii veniturilor si sprijinirii celor mai afectate categorii de populatie,
sunt de evidentiat:

v pachetul bancar pentru a sprijini gospodariile si intreprinderile;

v flexibilizarea si facilitarea accesarii Fondului de ajutor european pentru

cele mai defavorizate persoane (FEAD);

v' compensarea fermierilor si Intreprinderilor mici din sectorul agroali-
mentar din fondurile europene de dezvoltare rurala alocate statelor
membre, respectiv acordarea unei sume de pana la 5.000 euro per
agricultor (gospodarie taraneascd) si de pana la 50.000 euro pentru o
intreprindere micd, sub forma de sprijin In completare la sumele pe care
autoritdtile nationale le pot acorda in cadrul schemelor de sprijin si de
dezvoltare rurala existente.

Tadrile afectate de criza sanitara au Intreprins si Intreprind actiuni si pun in

aplicare planuri complexe in douad directii:

(i) atenuarea efectelor mdsurilor de izolare sociala si intrerupere temporara
a activitatii economice asupra intreprinderilor si gospodariilor;

(ii) facilitarea reluarii activitatii Tntreprinderilor si reducerea amplitudinii
crizei economice.

Intr-o prima etapd, politicile economice de sprijin au fost orientate cu deose-
bire catre pastrarea locurilor de munca si acoperirea pierderii de venituri din
gospodariile afectate de criza sanitara. Pentru simplificarea mecanismelor, ca o
tendinta generald, este de subliniat ca schemele de sprijin constau, in principal, in
acordarea de sume fixe si Tn folosirea voucherelor ca modalitate de acordare.
Evident, s-au aplicat si mecanisme complexe de garantare si ajutoare de stat, dar
acestea au in vedere sectorul economic.

Criza sanitara a insemnat izolarea sociala, reducerea activitatii si diminuarea
veniturilor si pentru lucratorii pe cont propriu din activitatile neagricole, lucratorii
independenti, persoanele fizice autorizate, salariatii fara contracte de munca.
Reducerea veniturilor pe o perioada de 2-3 luni reprezinta o scadere de cerere
pentru consum si investitii private, cu efecte directe asupra cresterii economice.

Experienta internationald arata ca, In plus fata de masurile destinate sustinerii
salariatilor din companii, sunt necesare masuri complementare de sprijin si pentru
celelalte categorii de lucratori.
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Conform experientei internationale, masurile vizand mentinerea puterii de
cumpadrare a categoriilor specifice de angajati sunt concepute pe trei paliere:

v/ compensarea de cdtre stat a veniturilor pierdute pe perioada stdrii de

urgentd;

v reducerea unor cheltuieli in sensul compensadrii, amanarii sau acordarii
gratuite a unor servicii;

v stimularea investitiilor sau a consumului de bunuri si servicii care nu
sunt de stricta necesitate, prin facilitarea creditarii sau acordarea de
bonificatii sau vouchere pentru acestea.

Referitor la prima modalitate, prin OUG nr. 30/2020 si OUG nr. 32/2020, in
Romania s-a instituit modalitatea de sustinere a somajului tehnic pentru salariatii
cu contracte de muncd, dar si pentru profesiile liberale si persoane fizice
autorizate. De asemenea, sunt prevazuti cei din sectorul cooperatiei si persoanele
care au venituri din drepturi de autor prin contracte de cesiune a acestora. Pentru
aceste categorii s-a stabilit ca statul va suporta, indiferent de veniturile lor, o
indemnizatie fixa brutd egala cu 75% din castigul salarial mediu brut, dar pana la
nivelul maxim de 75% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020.

Bilantul masurilor luate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in perioada
starii de urgenta include plati in valoare de 1,78 mld. lei pentru aproximativ 1,3
mil. de beneficiari. O parte importanta din sume au fost platite prin Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), sub forma indemni-
zatiilor aferente somajului tehnic: 1,38 mld. lei platiti catre 124.149 de angajatori
care au solicitat aceasta forma de sprijin pentru aproximativ 1,12 mil. de angajati.
Prin Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS) au fost realizate
plati Tn valoare de 405,25 mil. lei, din care 384,18 mil. lei pentru acordarea a
143.698 indemnizatii de sprijin Covid-19 (potrivit OUG nr. 30/2020) pentru
PFA, avocati, persoane care obtin venituri exclusiv din drepturi de autor sau
drepturi conexe. Numadrul de PFA, intreprinderi individuale si familiale era la
sfarsitul lunii martie 2020 de 381.152, din care majoritatea isi desfasoara
activitatea in Bucuresti si in judetele mai dezvoltate.

Un beneficiar de ajutor de somaj tehnic care are mai multe contracte
suspendate opteaza pentru unul singur, respectiv cel mai avantajos. In schimb, nu
primesc somaj tehnic de la stat cei care au cel putin un contract nesuspendat.
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Rezulta ca, prin masurile luate, nu s-a asigurat decat compensarea unei parti din
veniturile pierdute pe perioada stdrii de urgentd. De asemenea, categoriile
specifice de salariati fara contracte individuale de munca in forma scrisa si
nregistrate in Revisal nu au fost eligibili pentru acest sprijin.

Pentru mentinerea veniturilor si a puterii de cumparare este necesar ca, pe 0
perioada limitata de timp, sa se acorde persoanelor care isi desfasoara activitatea
Tn gospodariile populatiei (baby sitter, menajere etc.), precum si salariatilor din
societatile comerciale fara contracte de munca o indemnizatie lunara care sa
atenueze si riscul de sardcie pentru aceste categorii.

Una dintre propuneri ar fi instituirea unei indemnizatii de sprijin pe o perioada
de 2-3 luni pentru gospodariile cu venituri reduse, eventual pana la nivelul
salariului minim brut. Masura are o aplicabilitate mai nebirocratica, dar nu
tinteste munca salariala specifica.

O alta propunere ar fi cea practicata de unele tari, precum Italia, de a asigura o
suma fixa lunara, tot pe o perioada de 2-3 luni, pentru categorii de salariati fara
contracte de munca in formd scrisd, precizate expres prin lege: baby sitter,
menajere, zilieri etc. Aceasta masura ar avea avantajul ca ar asigura o evidenta a
beneficiarilor, conditionand acordarea ajutorului de declaratia lor, dar si posi-
bilitatea ca aceste categorii sa nu mai lucreze in viitor fara forme legale. Avand in
vedere ca aproape 1 mil. de persoane lucreaza la negru, este recomandat ca
ambele madsuri sa fie aplicate, optiunea fiind ca beneficiarele ajutorului sa fie
gospodariile.

Referitor la sprijinul acordat pentru reducerea unor cheltuieli lunare, care sa
Tmbunadtateasca puterea de cumparare, existda doud directii de actiune: (1) reesa-
lonarea/amanarea unor cheltuieli lunare, precum si a obligatiilor bugetare si,
respectiv (2) reducerea/anularea/scutirea de unele obligatii bugetare.

In acest context, este de mentionat cd guvernul a luat masura acordarii unor
bonificatii fiscale (amnistie fiscald) pentru cei ce achita impozitele si taxele intr-un
interval bine precizat, actul normativ aprobat de guvern reglementand o serie de
facilitati fiscale pentru persoane fizice, intreprinderi, profesii liberale, ONG-uri,
sub conditia ca principalul restantelor sa fie achitat pana la 15 decembrie 2020.
Prin aprobarea amnistiei, s-a avut in vedere incasarea obligatiilor bugetare
restante la 31 martie 2020 si a obligatiilor cu termene de plata intre 1 aprilie si 15
decembrie 2020. In esentd, se prevede anularea dobanzilor, a penalititilor si a
tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale restante.
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De asemenea, prin OUG nr. 3/2020, s-a acordat o bonificatie contribuabililor
care 1si achita la scadenta, respectiv la 25 aprilie 2020, impozitul pe profit aferent
trimestrului T al anului 2020. In cazul contribuabililor mici, bonificatia este de
10%. In acelasi sens, au fost stabilite bonificatii pentru circa 1 mil. de persoane
cu venituri specifice (din chirii, castiguri de capital etc.), constand in reducerea cu
10% a impozitelor si contributiilor aferente pentru sarcinile bugetare platite pana
la 30 iunie 2020. Aceasta masura se adreseaza Insa Intregii populatii, si nu
categoriilor specifice foarte afectate de actuala criza.

Luand Tn considerare faptul ca munca nefiscalizata, precum si munca ziliera
au o pondere mare Tn turism, transportul privat, constructii (realizate de lucratori
pe cont propriu sau prin munca la negru), dar mai ales in serviciile catre populatie
si restaurante cu activitate inchisa sau restransa in perioada starii de urgenta si de
alerta, se poate analiza suspendarea platii CAS, a impozitului pe salariu si chiar a
altor taxe, sub conditia mentinerii locurilor de munca si a oficializarii muncii,
respectiv Inregistrarea acestora Tnainte de a face cererea de suspendare. Se pot
acorda, eventual, si bonificatii pentru zilierii care incheie contracte pe durata
determinata sau pentru locurile de munca informale si oficializate, cu conditia
pastrdrii contractelor respective cel putin pana la sfarsitul anului in curs.

n acest context, este de subliniat c3, prin OUG nr. 132/2020, s-au introdus
masuri de sprijin pentru unele categorii vulnerabile de salariati, ca urmare a
instituirii starii de urgenta sau de alertd. Astfel, persoanelor care desfasoara
activitati necalificate, cu caracter ocazional, li se acorda pentru o perioada de trei
luni, la alegerea beneficiarului de lucrari, dar nu mai tarziu de 31 decembrie
2020, o suma de la bugetul de stat, reprezentand 35% din remuneratia cuvenita
pentru ziua de lucru.

De asemenea, pentru salariatii cu contracte individuale de munca pe perioada
determinata de pana la trei luni, se acopera de la bugetul de stat 41,5% din
salariu. In ceea ce priveste activitatea de telemuncd, angajatorilor li se poate
acorda o singura data un sprijin financiar in valoare de 2.500 lei/salariat pentru a
se achizitiona bunuri si servicii tehnologice necesare desfasurarii activitatii de
telemunca.

Pornind de la cele peste 500 de initiative promovate de statele membre pentru
reducerea impactului Covid-19, incluse in aprilie 2020 in baza de date Eurofound
Covid-19 EU PolicyWatch, cercetatorii au concluzionat ca o caracteristica impor-
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tantd a masurilor de raspuns ale statelor membre la efectele pandemiei Covid-19 a
fost extinderea suportului pentru venit la grupuri care anterior nu erau acoperite
(lucratorii pe cont propriu, cu contracte temporare sau pe perioada determinata),
demonstrandu-se astfel ca se pot gasi solutii (cel putin temporare) pentru protejarea
grupurilor afectate direct si in cea mai mare mésurd in situatii de criza®°.

Sunt 1nsa necesare eforturi In continuare pentru identificarea de solutii de
suport, care sa asigure un bun echilibru ntre (1) stimularea persoanelor pentru
angajarea cu forme legale si contracte care sa le ofere protectie si (2) solutiile
pentru asigurarea unui venit decent persoanelor vulnerabile ramase in afara
sistemului clasic de ocupare si protectie sociala.

Dupd cum ardtau Intr-o interventie recenta Kristalina Georgieva, directorul
executiv al FMI, si Gita Gopinath, economist-sef al FMI, pandemia a exacerbat
inegalitatea veniturilor si in oportunitdtile de viata, afectand intr-o madsurd
disproportionatd muncitorii cu nivel scazut de calificare, femeile, tinerii si pe cei
care traiau deja la marginea societdatii, ca si impactul asupra copiilor din
gospodadriile sarace, care pot suferi o pierdere permanenta in privinta edificarii
capitalului lor uman, prin lipsa educatiei, a nutritiei adecvate si a accesului la
serviciile medicale.

Se atragea atentia, prin urmare, asupra unui fenomen extrem de ingrijorator
prin dimensiunile sale si efectele potentiale pe termen lung, respectiv pierderile
rasfrante asupra ntregului parcurs al vietii active, care conduc la cresterea
inegalitatilor, la reducerea mobilitatii sociale si, Tn ultima instanta, la nemultumiri
si chiar revolte sociale. Pentru evitarea acestei de nedorit perspective, oficialii de
cel mai Tnalt rang ai FMI recomanda tuturor guvernelor sa ramand angajate Tn
realizarea obiectivelor Agendei ONU 2030, sa intreprinda madsuri care sa sustina
reducerea sdaraciei si favorizarea incluziunii sociale, extinderea plaselor de
siguranta sociala, asigurarea accesului larg la serviciile medicale, precum si la
educatie, inclusiv, in conditiile pandemiei, la Tnvatimantul la distantd?'.

20 Eurofound (2020a) — Covid-19: Policy responses across Eurgpe, Publications Office of the European
Union, Luxembourg,.

2l Georgieva, K.; Gopinath, G. (2020) - Emerging Stronger from the Great Lockdown, in: Essay for
Foreign Policy Analytics 9 septembrie.
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Concluzii

Pandemia Covid-19 declansatd in primele luni ale anului 2020 la scara globala
este de natura sa produca un impact sever si asupra economiei Romaniei, inclusiv
asupra pietei muncii si ocuparii. In contextul deteriorarii cadrului macroeconomic
si financiar, ale carei proportii sunt dificil de anticipat ca dimensiune, profunzime si
intindere in timp, In ciuda masurilor anticriza si de sustinere a economiei
ntreprinse de guvern, piata muncii se va confrunta, pe termen scurt, cu cresteri ale
ratei somajului®? cel putin in anul 2020. Ca urmare a restrangerii activitatii in multe
ramuri, ceea ce, paradoxal, relaxeazd tensiunile acumulate in timp pe piata muncii
care devenisera acute In multe sectoare in perioada premergatoare socului extern al
pandemiei Covid-19, se pot accentua, in acelasi timp, vulnerabilitdtile structurii
populatiei ocupate, asa cum au fost ele descrise in acest studiu.

Pe de alta parte, intr-un context international favorabil si al unei reporniri a
economiei Romaniei care sa permita o recuperare rapida si o redresare apropiata
de nivelurile perioadei precriza (probabil, Tn anul 2021), este de asteptat sa
reapara problemele ocuparii si tensiunile pe piata muncii, chiar daca la o ampli-
tudine mai redusa.

In aceste circumstante, o particularitate a Romaniei si, intr-o oarecare mésurd, si
a altor tdri estice ale UE este legata de influxurile masive de emigranti reveniti in
tara Tn special din statele vest-europene afectate de pandemia Covid-19. Daca se au
Tn vedere cele aproximativ 1 mil. de persoane care s-au reintors in Romania in
primele luni din 2020 si presupunand ca multe dintre ele nu ar mai fi tentate sa
plece din tard, Tn functie de modul in care autoritatile din Romania reugesc sa
gestioneze criza, acest influx poate fi redirectionat, cel putin partial, catre piata
internd a muncii, atenuand deficitele cantitative si calitative de forta de munca. Cu
precadere procesul este valabil mai ales in cazul unor sectoare si ocupatii ce
necesita niveluri mai scazute de calificare a fortei de munca (agricultura si industria
alimentara, ca si lucrdrile de infrastructura ar fi prioritare in acest context),
contribuind astfel la mentinerea economiei in parametri functionali. In caz contrar,
pot apdrea noi tensiuni, cu un impact economic si social extrem de sever.

22 Conform Prognozei de primivard a Comisiei Europene, somajul urmeaza sa creasci de la 3,9% in 2019
la 6,5% in 2020 (European Commission (2020b) — FEurgpean Economic Forecast — Spring, in:
Institutional Paper 125, Brussels, mai 2020, p. 133). n luna iulie 2020, conform datelor INS, rata
somajului BIM a fost de 5,4%.
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Analizele realizate pe parcursul studiului nostru au relevat faptul ca actuala
criza provocata de pandemia Covid-19 a afectat practic toti membrii societatii, nu
numai pe cei activi cu forme legale pe piata muncii sau care isi desfasurau activita-
tea Intr-o zona ,,gri”, ci si segmente importante de populatie dependente de acestia.

In cazul salariatilor, efectele profunde s-au concretizat, intre altele, prin: obli-
gatia respectarii unor masuri de igiena si distantare fizica; schimbarea regimului de
muncd (munca la domiciliu/telemuncd); un numar important de contracte indivi-
duale de munca suspendate sau incetate; reducerea timpului de munca etc.
Reducerea numarului de salariati activi si suspendarea unui numdr important de
contracte individuale de munca au atins, in perioada analizatd, un maxim de
aproximativ 1 mil. Numdrul mare de contracte incetate atrage atentia asupra altor
aspecte esentiale ale impactului Covid-19 asupra pietei muncii, cu efecte implicit
pe plan social.

Intre activititile economice cu cele mai multe contracte de munca suspendate se
regdsesc industria prelucratoare, comertul cu ridicata si cu amdanuntul, repararea
autovehiculelor si motocicletelor, hotelurile si restaurantele, domenii Tn care se
concentreazd peste 50% dintre contractele suspendate. Peste jumatate dintre con-
tractele de munca Tncetate sunt concentrate Tn comertul cu ridicata si amanuntul,
repararea autovehiculelor si motocicletelor, industria prelucratoare si constructiile.

Pe langa caracteristicile generale ale unei ocupari in conditii de piata, piata
muncii din Romania prezinta, dupa cum s-a aratat, particularitdti determinate atat
de structura economiei, cat si de nivelul de dezvoltare a acesteia. Pentru configu-
rarea unor masuri eficiente anticriza in contextul pandemiei Covid-19, esentiale
sunt, Intre altele, ponderea mare a activitatilor neremunerate direct, pe baze
contractuale, respectiv a lucratorilor familiali si ponderea ridicata a muncii salariale
fard contracte de munca scrise si Tnregistrate, adica a muncii salariale informale si
nefiscalizate.

De altfel, aceste categorii de persoane ocupate, aldturi de lucratorii pe cont
propriu, reprezintd si grupurile cele mai vulnerabile in fata crizei, dar si categoriile
de multe ori neglijate Tn strategiile si politicile publice pentru atenuarea efectelor
crizei sanitare. Este vorba despre aproximativ 2,2 mil. de persoane aflate in
Intretinerea altor persoane ori a statului sau care se Intretin din alte venituri, precam
si de persoanele casnice, toate cu o vulnerabilitate ridicatd in conditii de criza. Intre
trasaturile acestei categorii de persoane se regdsesc: nivelul scazut de educatie,
caracterul ocazional al activitatilor desfasurate, uneori chiar desfasurarea de munca
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ziliera, lipsa unui contract de munca, lipsa unor forme de protectie si asistenta
sociala etc.

Evaludrile realizate pana in prezent ofera suficiente argumente pentru a
concluziona ca pandemia Covid-19 a avut si va avea un impact disproportionat,
cele mai expuse fiind grupurile vulnerabile, respectiv persoanele din zona infor-
mala a economiei, cele care lucreaza in sectoarele cele mai afectate si muncitorii cu
nivel scazut de calificare. Chiar dupa adoptarea primelor masuri impuse de starea
de urgenta Tn urma declangarii pandemiei Covid-19, multe categorii de lucratori nu
se regaseau in schemele de ajutor, respectiv persoanele fara contract de munca,
zilierii i lucratorii familiali neremunerati.

In privinta asistentei sociale in contextul pandemiei Covid-19, sunt de remarcat
si opiniile exprimate de Robert Palacios si David Robalino, care, analizand caile de
reducere a distorsiunilor pietei muncii, sunt de parere ca integrarea sistemelor de
asigurdri sociale cu cele de asistenta sociald devine tot mai importantd, avand in
vedere caracteristicile viitoare ale pietei muncii, piatd Tn care vor persista locurile
de muncd de nivel scdzut din punctul de vedere al calificarii si chiar de
subzistentd*:.

O caracteristicd importanta a masurilor de raspuns ale statelor membre la
efectele pandemiei Covid-19 a fost extinderea suportului de venit pentru grupuri
care anterior nu erau acoperite (lucratorii pe cont propriu, cu contracte temporare
sau pe perioada determinatd), demonstrandu-se astfel ca se pot gasi solutii (cel
putin temporare) pentru protejarea grupurilor afectate direct si, in cea mai mare
masura, in situatii de criza.

In situatia in care socul extern al pandemiei Covid-19 conduce la inchideri/
restrangeri de amploare si de duratd ale unor activitdti de importanta sistemica
si/sau la restartarea economiei pe coordonate diferite fata de cele dezirabile si cu
evolutii imprevizibile, este posibil sa se asiste la fracturi majore si ireversibile ale
unor echilibre macroeconomice si financiare. In cazul pietei muncii, nu va putea fi
exclus un impact care sa modifice radical configuratia sa structurala fata de cea de
dinaintea crizei.

Un asemenea soc, improbabil Tn conditiile actuale, se profileaza totusi atat pe
latura economiei nominale, Romania fiind amenintata de riscul degradarii
ratingului suveran din partea agentiilor de rating la categoria junk (nerecomandata

23 Palacios, R. J.; Robalino, D. A. (2020) - Integrating Social Insurance and Social Assistance Programs for
the Future World of Labor, in: IZA Discussion Paper 13258, mai, p. 31.
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pentru investitii), ca urmare a dezechilibrelor financiare externe si interne, fapt care
ar produce o crestere brusca si semnificativa a costurilor finantarii deficitului
bugetar si refinantarii datoriei publice, putdnd merge pana la limitarea accesului pe
pietele internationale de capital. Pe latura economiei reale, riscul contractiei
activitatii Tntreprinderilor ISD care detin pozitii de importantd sistemica in
sectoare-cheie ale arhitecturii economice si financiare a tarii va fi accentuat de
posibile repozitiondri pe piata globald a companiilor transnationale. O eventuala
suprapunere sau chiar o succesiune la un interval scurt de timp a materializarii
celor doua riscuri, Intr-un context politic volatil, caracterizat de confruntari
electorale in ultimele luni ale anului 2020, ar majora sensibil probabilitatea
producerii tipului de soc amintit.

Dupa o contractie de 10,5% a PIB 1n trimestrul I comparativ cu aceeasi perioada
a anului 2019, in scenariul repornirii graduale a economiei in ultimele doua
trimestre din 2020 si al redresarii fundamentelor economice in 2021%*, se asteaptd
ca tensiunile de pe piata muncii sa reapara sub o forma sau alta.

Atenuarea acestor tensiuni necesitd masuri preventive specifice atat pietei
muncii, intre care cele prezentate in studiu, cat si la nivel macroeconomic, adaptate
Tn functie de reorientarea si restructurarea activitatilor economice post-Covid-19,
mai ales daca circumstantele mediului de afaceri intern si international le permit, cu
prioritate Tn sectoare strategice, care au dovedit o rezilienta sporita la socuri si/sau o
viteza rapida de recuperare si potential Tn ascensiune. S-ar beneficia, Tn consecinta,
de sustinerea necesara din partea politicilor publice implementate la nivel central si
local, inclusiv din perspectiva ocupadrii fortei de munca.

In conditiile in care finantele publice ale Romaniei se gisesc sub presiunea
deficitelor bugetare crescande din 2019, accentuate n 2020 de impactul pandemiei
Covid-19 spre 8%-9% din PIB prin deteriorarea severa a cadrului macroeconomic,
cat si ca urmare a corectiei deficitului bugetar din anii urmatori (impusa in cadrul
Procedurii de deficit excesiv deschisa Romaniei de Comisia Europeana), spatiul
fiscal si capacitatea bugetului de stat de a genera fonduri pentru investitiile
necesare devin extrem de limitate.

24 Potrivit Prognozei de primivard a Comisiei Europene, dupa o contractie a PIB cu 6% in anul 2020, pentru
Romania, este prevazuta o reluare la cregterii economice Tntr-un ritm de 4,2% in anul 2021 (European
Commission (2020b) — European Economic Forecast — Spring 2020, in: Institutional Paper 125, Brussels,
mai 2020, p. 133).
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De aceea, pe langa cele 4 mld. euro din instrumentul SURE al UE pentru
atenuarea impactului Covid-19 asupra pietei muncii®®, utilizarea Intr-o proportie cat
mai mare a fondurilor europene rambursabile si nerambursabile alocate Romaniei,
respectiv circa 80 mld. euro, din care circa 50 mld. euro aferente bugetului
multianual 2021-2027 si, respectiv, 30,3 mld. euro din cadrul planului New
Generation EU — instrumentul de finantare Mecanismul de redresare si rezilienta
(din care 13,7 mld. euro granturi si 16,6 mld. euro imprumuturi) — este vitala pentru
dezvoltarea tarii si reechilibrarea sa financiara.

Accesarea acestor fonduri este conditionata de elaborarea Planului national de
redresare si rezilienta ce urmeaza a fi convenit, respectiv aprobat de Comisia
Europeana pana n luna aprilie 2021, de bund seamd, in cadrul unui proces cu
reguli precise si rigide, inclusiv conditionalitati, In care este evaluatd, printr-un
sistem de rating, corespondenta agendei de reforme si a proiectelor de investitii
publice propuse de Romania®® cu obiectivele cresterii PIB potential si a rezilientei,
ale Intaririi coeziunii economice, sociale si teritoriale, ale Pactului verde si tranzitiei
digitale, precum si a mdsurii Tn care se aplicd recomandarile de tara specifice din
cadrul Semestrului european.

Tn acest sens, este semnificativ a se sublinia, ca o concluzie a studiului nostru,
cd a doua dintre cele patru recomandari specifice de tara transmise Romaniei de
Comisia Europeand n luna mai 2020%’ se referd la piata muncii. Se cere asigurarea
de catre autoritatile din Romania ca, prin masuri adecvate de tranzitie catre munca
declaratd, de dezvoltare a accesului la sistemele de somaj temporar, de substitutie a
veniturilor si de protectie sociala, inclusiv accesul la serviciile sociale pentru toti, sa
se raspunda n special nevoilor grupurilor vulnerabile, precum si acelora de
atenuare a impactului crizei asupra ocupdrii fortei de munca.

25 European Commission (2020d) — Proposal for a Council Implementing Decision Granting Support under
Council Regulation (EU) 2020/672 to Romania to mitigate unemployment risks in an emergency
situation following the Covid-19 Outbreak. COM (2020) 439 final, Brussels, 24 august.

%6 Cadrul legislativ pentru proiectele care vor fundamenta acest plan a fost aprobat la data de 31 august
2020 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru elaborarea Planmului national de
redresare si rezilientd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd.

27 European Commission (2020e) — Recommendation for a Council Recommendation on the 2020 National
Reform Programme of Romania and delivering a Council opinion on the 2020 Convergence Programme
of Romania. COM (2020) 523 final, Brussels, 20 mai.
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1. Opinii cu privire la evolutia economiei
mondiale Tn 2020

1.1. Introducere

Criza virusologica actuald, care a pus o presiune fara precedent pe economiile
statelor lumii, va accentua transformarile pe directia tehnologica. Tarile care vor
sa culeaga beneficiile economiei digitale investesc in educatie (sporirea aptitu-
dinilor si competentelor digitale ale fortei de munca), in cercetare si dezvoltare si
in infrastructura smart (internet de mare viteza, transporturi, comunicatii).

Intoarcerea la 0 noud normalitate este o decizie obiectiva, necesard, dar care im-
pune un management dinamic, bazat pe asigurarea unui flux continuu al procesului
de culegere si procesare a informatiilor, Tn primul rand din plan medical (cu-
noasterea curenta a numarului de imbolnaviri si asigurarea capacitdtii de tratare a
bolnavilor, precum si stadiul gasirii unui tratament eficient), al cunoasterii evolutiei
sectoarelor economice, al comertului mondial, precum si, din plan politic, al alian-
telor strategice dintre state. Analiza evolutiei economiei si a comertului mondial
este necesara pentru cunoasterea gradului in care este afectat mediul international
Tn care se opereaza. Revenirea economiilor lumii nu va fi usoara, atata vreme cat
conditia de a gisi un remediu sigur pentru Covid-19 nu este inci indepliniti. Tn
plus, fondurile de sustinere sub diverse forme atat pentru firme, cat si pentru
populatie se acumuleaza n datoria publica si Tn deficitul bugetar al statelor lumii.

Tendinfe de pana acum privind comerful mondial. Sd ne aducem aminte cum
era economia mondiala Tnainte de izbucnirea crizei Covid-19:

¢ evolutia comerfului mondial cu bunuri in perioada 2012-2019 reflecta ca anul
cel mai bun din intreaga perioadd a fost 2017, cand s-a atins un varf al
ritmului de crestere a volumului exporturilor mondiale de 4,6%, principala
contributie avand-o evolutia dinamica a statelor din Asia (in principal India,
China si statele emergente, cu un ritm accelerat de crestere);

e accentuarea tendintelor protectioniste, Tncepand cu 2018. Dupa un varf de
crestere puternica atat a ritmului comertului, cat si a PIB-ului mondial pe tot
parcursul anului 2017, incepand cu primul trimestru al anului 2018, am
asistat la o escaladare continud a tensiunilor comerciale pe plan international,
ca efect direct al masurilor protectioniste sub forma majorarilor de taxe
vamale decise de marii jucatori;
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¢ semne vizibile de Incetinire ale economiei mondiale, inca din primul trimestru
al anului 2019. Mai precis, valoarea indicelui de evolutie a comertului
international s-a mentinut pe intreaga perioada 2019 si primul trimestru al
anului 2020 la sub 100 (considerat nivelul sau de baza), ceea ce reflecta
ncetinirea ritmului de crestere a comertului mondial'. Pe tot parcursul anului
2019, acest indice s-a situat Tn marja de fluctuatie trimestriala de 96-98,5.
Principalele componente ale cresterii sunt focalizate pe comenzile pentru
exportul de marfuri, transportul aerian de marfuri, comertul cu produse
agricole, comertul cu subansamble electronice si exporturile de autoturisme;

o diferendul comercial SUA-China. Confruntarea comerciala dintre SUA si
China, transformatda la mijlocul anului 2018 fintr-un adevarat razboi
comercial, s-a aflat neindoielnic Tn centrul atentiei comunitatii comerciale
internationale. Cresterea taxelor vamale a fost Tnsa compensata cu stimulente
si subventii, care au fost Tnsa aspru criticate la nivelul negocierilor comer-
ciale multilaterale. Solicitarile SUA de la partea chineza nu s-au referit
numai la concesii de natura comerciala, ci si la probleme mai vechi, cronice,
cum ar fi cursul controlat al monedei nationale chineze, marja ingusta de
operare pe teritoriul chinez in ceea ce priveste intrarea de ISD (autoritatile de
la Beijing au conditii stricte legate de intrarea pe anumite sectoare de
activitate, de multe ori, conditia fiind transferul de tehnologie), eliminarea
subventiilor aplicate produselor proprii pentru asigurarea unui grad Tnalt de
competitivitate pe pietele internationale, renuntarea la anumite practici
comerciale discriminatorii etc. In urma cu un an, in aprilie 2019, cei doi mari
jucatori, SUA si China, au agreat in sfarsit un proiect de acord comercial,
dupa un razboi al declaratiilor de aproape doi ani;

e estimarile expertilor OMC, dar si ale unor analisti economici aratau in 2019
un grad mare de probabilitate a Tncetinirii ritmului de crestere a economiei
mondiale si, implicit, a volumului valoric al comertului mondial;

e asa cum am vazut Tn 2019, dar si 1n alte perioade tensionate, barierele
comerciale se reflecta asupra ritmului de crestere a comertului mondial, iar
aceste efecte au ecou multiplu, de multe ori, in planul specializarii verticale
din ce in ce mai extinse din cadrul lanturilor globale de valoare;

! Indicator calculat de OMC.
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e economia SUA in 2019 s-a aflat pe un trend ascendent, ceea ce a plasat pe
locul secund problema deficitului comercial care, in ultimii doi ani, s-a
accentuat cu aproximativ inca 100 mld. dolari. Totusi, deficitul comercial, o
problema cronica Tn SUA, ar fi cauzat mai mult de probleme structurale care
provin din tendinta alimentarii unui consum 1n crestere al pietei americane.

1.2. Gradul ridicat de incertitudine al prognozelor

A devenit din ce In ce mai vizibild cresterea marjei de nesiguranta a
rezultatelor diverselor modele economice, In special Incepand cu anii 2018-2019,
ca efect al politicii externe practicate de administratia de la Casa Alba care, in
ultimii ani, a declarat cd va actiona pentru rediscutarea acordurilor multilaterale
de cooperare unde SUA este membra, accentul protectionist fiind evident, daca se
tine seama de sloganul ,,America in primul rand”.

Comparatii cu criza financiara internationala izbucnita in 2008 s-au tot facut. De
amintit Tnsa cd, In 2009, Tn plina crizd financiara internationala, PIB mondial (in
termeni reali) s-a redus cu aproximativ 2%, dar volumul valoric al comertului mon-
dial a suferit un declin semnificativ, de circa 12%. Care va fi declinul comertului
international acum, n timpul crizei pandemice, cand estimarile majoritatii
analistilor lumii converg catre ideea ca aceasta crizd o depaseste cu mult pe cea
izbucnitd Tn 2008?

Plecand de la situatia economiei mondiale de la inceputul anului 2020, avand
ca baza tensiunile comerciale dintre SUA si China pe tema acordului comercial
bilateral si al unor dispute diplomatice care tin de geostrategie si luand in calcul
situatia creata de Covid-19, putem spune ca avem deja o economie mondiala cu o
serie de particularitati noi, experienta din trecut fiind insuficienta pentru estimari
viitoare.

Documentele elaborate de specialistii OMC aratd ca exista posibilitatea ca
raportul dintre ritmul comertului si al economiei mondiale? (elasticitatea comer-
tului mondial fata de venituri) sa fie de 1:1, mult sub media perioadei 2012-2018
(1,4:1), ca efect al factorilor de crestere si, in principal, din cauza incertitudinilor
date de disputa bilaterala SUA-China. Spre exemplu, Tn 2017, cand, asa cum am

2 AnalizAnd evolutia acestui raport Tncepand cu anii ’50, observam un nivel care poate fi considerat al unei
evolutii mondiale apropiate de optim, de 1,5. Acest raport considerat optim a fost Tntalnit Tn ultimii 70 de
ani doar de cateva ori, in perioade de crestere economica sustinutd, in cadrul unui grup mai mare de state
sau al unor economii importante.
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mai precizat, s-a atins un varf al economiei mondiale dintr-o serie postcriza,
raportul a fost din nou de aproape 1,5 intre ritmul comertului si al PIB-ului
mondial. Care va fi raportul dintre cresterea comertului mondial si cresterea
economiei mondiale? Datele statistice aratd ca, In anii care premerg unei crize de
proportii, raportul scade catre valoarea minimd (1), asa cum am avut in 2019, dar
si In anii de dinaintea crizei financiare internationale 2008. Diferenta a fost atunci
ca nu toate statele au intrat Tn recesiune, criza fiind considerata de unii specialisti
drept una a sistemului capitalist (o crizd de sistem).

Factorii conjuncturali care isi vor pune amprenta pe evolutia schimburilor
comerciale internationale pot fi grupati astfel: cei care tin de domeniul medical,
cei economici si politici, ai constituirii de noi aliante. Se poate aprecia ca ritmul
de crestere a comertului mondial va ramane Tn 2020-2021 mult sub nivelul mediu
anual Inregistrat in ultimele decenii. Totodata, multitudinea de riscuri care pla-
neaza asupra evolutiei comertului international determind ca revizuirile viitoare
ale prognozei OMC si fie in sens negativ si chiar cu doua cifre! In raportul din
aprilie 2020, analistii OMC erau de parere ca volumul valoric al comertului
mondial se va reduce semnificativ in acest an, marja de contractie estimata fiind
Tntre 13% si 32%.

Criza pandemica s-a suprapus insa cu o perioada preexistentd tensionata din
punct de vedere comercial. Exista temeri cd, si In conditiile inexistentei
pandemiei, am fi asistat la 0 noua criza economica mondialda. Numai ca pandemia
a facut ca scaderea sa fie si mai agresiva, rapida, datoriile mai mari si relansarea,
o problema spinoasa.

Avand in vedere faptul ca prognozele OMC, ale FMI, ale Comisiei Europene,
dar si ale unor universitati de renume arata un grad mare de nesiguranta in ceea
ce priveste revenirea economica pentru acest an, cel putin; apar intrebdri precum:
Care va fi raportul dintre cele doua ritmuri (cel al cresterii economice si cel al
exporturilor la nivel mondial) si, mai important, care vor fi sursele de crestere
economica si de intensificare a schimburilor comerciale? Vor continua tendintele
de protectionism ajunse la cele mai Tnalte cote Tn ultimii 30 de ani? Cum se vor
continua negocierile comerciale ale principalelor megaaliante constituite si
consolidate pana in 2018? Unde va porni principalul motor al cresterii, avand in
vedere ca, in ultimii 20 de ani, statele emergente din Asia de Sud-Est au constituit
baza cresterii economice la nivel global? Cum se va desfasura acum diferendul
dintre SUA si China, daca pe lista neintelegerilor se adauga tensiunile geopolitice
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regionale si atacurile concertate vizand modalitatea de raspandire a Covid-19 din
China spre aproape toate statele lumii? Sunt Tntrebdri pe care ni le punem cu totii.
Presedintele american isi aduna aliati care si ei, la randul lor, acuza China ca ar fi

facut,

intentionat sau nu, o serie de greseli Tn lupta cu actualul coronavirus, ceea

ce a dus la raspandirea sa la nivel mondial.

Ecuatia are multe necunoscute, dar:

a)

b)

d)

e)

omenirea nu va putea continua la nesfarsit sa se bazeze pe indatorare,
economiile vor trebui sa functioneze sustenabil;

vom trdi intr-o lume protectionista, aceste practici folosite Tn perioade de
criza puternica ducand, asa cum s-a vazut dupa 2018, la cresterea taxelor
si, implicit, a preturilor produselor. Important este ca protectionismul tot
mai evident sa nu Tnlocuiasca practicile multilaterale de negociere ale
OMC;

lanturile globale de valoare vor suferi modificdri ca efect al eforturilor de
reducere a dependentei unor state dezvoltate, Tn principal ale Chinei;
aceasta va crea mutatii structurale in cadrul sectoarelor economice ale
statelor lumii, ceea ce va duce la noi ierarhii ale statelor la nivel mondial,
Tn termeni de PIB, exporturi, investitii, putere de cuampadrare etc.;

Europa, Asia (in principal, China, Japonia, Coreea de Sud, India) si SUA
pot supravietui si intr-o atmosfera protectionista, avand mijloacele econo-
mice necesare si tehnologia care pot face calificarea fortei de munca apta
sa se adapteze la cererea interna Tn principal, ceea ce va duce la un nou
model economic de dezvoltare;

Africa ramane continentul cel mai vulnerabil in actualele conditii, atracti-
vitatea pentru ocuparea unor pozitii dominante putind deveni insa
prioritara in actualele conditii de protectionism.

1.3. Scenarii de evolutie a cooperarii la nivel global,
in conditiile ascutirii riscurilor si ale reducerii
substantiale a schimburilor comerciale

Sintetic, situatia Tn planul cooperdrii comerciale la nivel mondial ar putea

evolua la extreme, astfel:
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Intensificarea Intensificarea

tensiunilor comerciale coopcrérii comerciale
v v
Proliferarea barierelor Cadru extins, multilateral Cadru regional,
comerciale si a celor (Cf)ntmuarea progresel(?r pe grupiri de state
de alta natura linia rundelor comerciale
din cadrul OMC)

v
A 4 Un nou cadru legislativ multilalteyal

Izolare, caresa duca la cresterea volumului
autosuficienta comertului international

Noi aliante
strategice

Figura 1: Cooperarea comerciald la nivel mondial

Consiliul Forumului Economic Mondial pe Comert si Investitii* a schitat, Tn
ianuarie 2020, patru scenarii de evolutie a economiei mondiale postpandemie,
probabilitatea ca unul dintre acestea sa se realizeze depinzand de evolutia facto-
rilor geopolitici si economici reali. In opinia noastrd, in timp, s-ar adduga factorii
de evolutie a pandemiei. Din punct de vedere geopolitic, se ridica intrebarea daca
marile puteri ale lumii, in noua normalitate, vor alege cooperarea pentru intensifi-
carea comertului si a investitiilor sau un drum unilateral bazat pe izolationism si
care va crea tensiuni. Succint, cele patru scenarii elaborate de Consiliul Foru-
mului Economic Mondial pentru Comert si Investitii pot fi caracterizate dupa
cum urmeaza:

a) Scenariul 1 - ,reglementari internaionale deschise” — este varianta In care
economiile statelor lumii isi unesc fortele pentru revitalizarea OMC prin
negocieri plurilaterale, la care statele vor contribui constructiv, indiferent
daca sunt avansate sau emergente. Agenda comerciala la nivelul OMC va
cuprinde: adaptarea reglementarilor comerciale, minimizarea distorsiunilor
provocate de subventii incorecte, guvernarea comertului digital, analiza
problemelor nca nesolutionate din agricultura si servicii, ntdrirea

3 https://www.weforum.org/communities/the-future-of-international-trade-and-investment.
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b)

monitorizarii OMC si a functiilor legate de solutionarea diverselor dispute.
Actionarii privati si publici vor trebui sa coopereze pentru intdrirea
mecanismelor de guvernare a investitiilor in cadrul diferitelor platforme
internationale. De asemenea, decidentii din domeniul politicilor comerciale
se vor concentra pe politici relevante pentru fluxul de date, cibersecuritate
si mediu, pe reglementarea unui cadru global coerent pentru intensificarea
inovarii, a cresterii economice si a Tmbunatatirii productivitatii.

Scenariul 2 - ,,coalitii concurente” — este scenariul 1n care se ia Tn consi-
derare cooperarea dintre blocurile regionale importante, influentata de
diferentele mari Tn ceea ce priveste rolul statului in guvernarea fluxului de
date, investitii si tehnologie industriala avansatd care tin de securitatea
nationala. Se pune astfel accentul pe aceste diferente, comertul si investi-
tiile fiind directionate prioritar prin interventii politice decat prin semnalele
pietei, presiunile rasfrangandu-se asupra multinationalelor care se vor
adapta prin restructurare si relocalizari ale pozitiilor In cadrul lanturilor
globale de valoare. Devine imposibil vreun progres in cadrul OMC si al
guvernarii multilaterale, care sunt inlocuite treptat de blocuri regionale
inchise (favorizarea regionalismului fatd de globalizare). In ce priveste
investitiile, exista In acest caz un grad mare de nesiguranta cu privire la
implicatiile geopolitice si de securitate (spre exemplu, China versus SUA,
UE versus Japonia etc.). Un subiect de divergenta al regimurilor diferite de
guvernantd il constituie accesul la informatii. Anumite regiuni, cum ar fi
regiunea subsahariand, Asia de Sud-Est si America Latina, si mediul global
de afaceri se pot afla la un moment dat prinse in diverse sfere de influenta.
Intr-un joc cu suma nulé, privit in dinamicé, statele sunt sub presiunea unui
bloc sau altul, cu repercusiuni negative pentru stabilitatea geopolitica,
dezvoltarea economica si guvernanta globala.

Scenariul 3 - ,,perturbare tehnologica” —, in care statele prefera sa actioneze
unilateral decat sa coopereze, dar avansul inovarii tehnologice o ia in fata
reglementdrilor. Astfel, ia nastere ,,0 lume fdra granite” pentru anumite
state, in timp ce altii se confrunta cu ineficienta si incertitudine. Firmele
care determind perturbari creeaza rezerve de inovatii tehnologice radicale,
cu potential de profit substantial. Firmele mici si mijlocii pot deveni
dezavantajate atat de barierele induse de costurile mari si de accesul limitat
al acestora la noile tehnologii, precum si ca efect al fragmentarii economiei
globale. In timp ce beneficiile primului venit intr-un domeniu industrial
sunt de multe ori supraestimate, combinate cu lipsa unei protectii globale
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d)

puternice in ceea ce priveste proprietatea intelectuald, stimuleaza folosirea
diverselor forme de spionaj economic. Cadrul fragmentat al reglementari-
lor pentru guvernarea fluxului de informatii creste riscurile cibersecuritatii
si, implicit, costurile totale. Fluxurile de investitii, care sunt dependente de
predictibilitate pe termen lung, pot fi si ele influentate si se pot reduce in
consecinta. Firmele mici si consumatorii din economiile vulnerabile ar
putea sa piarda accesul la cele mai noi tehnologii si la serviciile aferente
acestora. Conflictele dintre diverse state s-ar putea intensifica. Fara
rezolutii multilaterale referitoare la posibile dispute, punctele de vedere ale
statelor pot fi luate Tn considerare in functie de puterea acestora de a se
impune, generandu-se Tn acest fel mai multa incertitudine si costuri
economice mai mari.

Scenariul 4 — ,suveranitatea are prioritate” — este cea mai pesimista varian-
ta, statele puternice preferand sa actioneze unilateral. Conflictele econo-
mice frecvente pot duce la razboaie comerciale Tntre principalii jucatori
mondiali. Comertul si investitiile devin arme politice intr-un mediu geo-
politic competitional. Dar incertitudinea si instabilitatea asociate cu
posibile conflicte economice puternice duc la slabirea fluxurilor investi-
tionale si la reducerea increderii in afaceri. Fara investitii si ca efect al
existentei barierelor puternice Tn calea accesului la know-how, firmele nu
pot inova. Acest scenariu pesimist ia Tn calcul intreruperi puternice pe
lanturile globale de valoare, fenomenul deglobalizarii sau reglobalizarii
adaptat la noua realitate fiind prezent. Economia globala aluneca intr-un
declin prelungit, nemaintalnit de la Marea criza din 1929-1933, ceea ce
creeaza probleme interne pentru majoritatea statelor. Aceste provocari
includ: costuri mai mari pentru consumatori, cresterea somajului si, posibil,
tulburdri sociale interne. Marile puteri ale lumii, preocupate de rezolvarea
crizelor interne, ar putea trece cu vederea ca sentimentele protectionist-
populiste pot escalada si duce chiar la conflicte internationale. Optiunile
limitate pentru rezolutiile referitoare la dispute la nivel international
adancesc riscurile unui declin economic pe termen lung.

Aceste patru scenarii au fost proiectate Tntr-o perioada de ascutire a riscurilor

si de reducere substantiala a schimburilor comerciale Intre state, de aceea este
necesar sa se reflecteze asupra potentialelor consecinte in cazul fiecaruia in parte.
Este nevoie acum, mai mult ca oricand, de unitate si coerenta a deciziilor la nivel
global, Tn asa fel Incat sa nu alunecam intr-o perioada de criza mondiala din care
sa nu putem iesi vreme de mai multe decenii.
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1.4. Deglobalizarea, o certitudine?

Experti la nivel mondial, printre care renumitul Roubini (Dr. Doom, cel care
in 2006 a prognozat criza financiard din SUA), sunt de parere ca actuala criza
economica va dura aproximativ un deceniu, prin comparatie cu efectele crizei
declangate in toamna anului 2007 iIn SUA. Tendinta de cregtere accentuata a
datoriilor private, vizibila In special dupa declangarea crizei financiare interna-
tionale Tn urma cu 12 ani, va fi mult mai puternica in timpul crizei pandemice
prin care trecem in prezent, ceea ce va duce la scdderea pe termen lung a
consumului. In plus, deficitele publice se vor amplifica prin cumularea notelor de
plat ale mésurilor de sustinere fiscald a firmelor si populatiei. In Europa, deficitul
bugetar si datoria publica vor ajunge la niveluri necalculate in prezent, care
depasesc cu mult estimarile expertilor.

Sansele ca o perioada economicd cu un grad de protectionism accentuat sa
urmeze pe plan mondial sunt mari, avand in vedere ca, pe langa cele mentionate
anterior, se adaugd si tensiunile comerciale dintre SUA si China, care au
escaladat atat prin acuze reciproce, cat si prin anumite actiuni legate de
geopolitica regionala. Cert este ca presedintele SUA a renegociat NAFTA cu
Canada si Mexic, addugand o serie de prevederi protectioniste.

Roubini este de parere ca, dupa ce va trece aproximativ un deceniu tensionat,
cu tendinte protectioniste accentuate si cu amenintari globale, ar putea urma ani
mai buni, accentudand ca vom fi multumiti daca vom gasi o modalitate de
supravietuire sigura, la nivel global.

2. Prabusirea economiei mondiale sub povara pandemiei de
Covid-19. Cum va fi afectata Romania?

Masurile introduse de guvernele lumii pentru a combate pandemia de Covid-
19 au condus la inchiderea temporara a numeroase intreprinderi, la restrictionarea
severa a calatoriilor si mobilitatii oamenilor, la tulburdri ale lanturilor globale ale
valorii si ale pietelor financiare, la erodarea increderii cercurilor de afaceri si a
consumatorilor, precum si la exacerbarea incertitudinilor.

Nu incape nicio Indoiala ca, in aceste circumstante, economia mondiald se
confruntd cu cea mai severd provocare din perioada postbelicd. Activitatea
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economica, pietele financiare si increderea companiilor din sectorul privat sunt in
colaps. Fiecare componenta a cererii agregate — consumul, cheltuielile de capital,
exportul — se afla Intr-o cadere libera fara precedent. Cele mai recente actualizari
ale indicatorilor economici, bazate pe ultimele date disponibile, contureaza cat se
poate de clar dimensiunile acestui colaps, fara insa a ne furniza, cel putin deo-
camdata, suficient temei pentru a putea spera ca aceste provocari fara precedent
vor putea fi depasite in curand.

2.1. Prabusirea economiei mondiale

Conform ultimelor proiectii ale FMI din iunie 2020, economia globala va Tnre-
gistra un declin de 4,9% in 2020, economia SUA se va contracta cu 8,0%, iar cea a
zonei euro cu 10,2%. Ritmul de crestere a PIB real al Chinei nu va intra n teritoriu
negativ, dar se va reduce la 1,0%. Proiectiile FMI pentru 2021 prevad relansari ale
cresterii economice de 5,4% la nivel global, de 4,5% in SUA, de 6% in zona euro
si de 8,2% 1n China (IMF, 2020c). De subliniat ca toate proiectiile FMI din iunie
a.c. contin ajustdri substantiale In jos comparativ cu cifrele publicate doar cu doua
luni Tnainte, adica in aprilie a.c., In conditiile In care, in prima jumatate a anului
2020, pandemia de Covid-19 a avut un impact mult mai grav asupra activitatii
economice decat s-a prevazut, iar procesul de redresare este anticipat a fi mult mai
gradual Tn raport cu proiectiile precedente. Este stiut ca, deja in aprilie a.c.,
directorul general al FMI, Kristalina Georgieva, caracteriza recesiunea n care intra
economia mondiald Tn 2020, pe mdsura ce actiunile de combatere a pandemiei de
Covid-19 intrerupeau activitatea economica in cele mai multe economii ale lumii,
,1a fel de grava sau chiar mai grava decat cea din 2009’ (IMF, 2020d).

Desi asupra tuturor diagnozelor si prognozelor privind mersul economiei
mondiale, elaborate de diferite organizatii economice internationale sau de presti-
gioase entitdti de cercetare, planeaza riscuri semnificative si o imensa incertitu-
dine, este cat se poate de clar ca evolutiile care stau sub semnul noii epidemii vor
antrena contractii semnificative la nivelul productiei, al cheltuielilor gospo-
dariilor, al investitiilor si comertului international.

In randul economistilor, s-a conturat un larg consens in legdturd cu faptul ci
existd toate motivele pentru anticiparea unei crize economice mult mai profunde
si mai Indelungate decat criza financiara globalda din 2008-2009. Colapsul pro-
ductiei globale la care asistam pare a rivaliza sau chiar a depasi orice recesiune
din ultimii 150 de ani (Rogoff, 2020). In opinia prestigiosului economist
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american Nouriel Roubini (2020), socul generat de pandemia de Covid-19 pentru
economia globala a fost deopotriva mai rapid si mai sever decat cel asociat crizei
financiare globale din 2008-2009 si chiar si in comparatie cu Marea depresiune a
anilor ’30, cand nu s-a intdmplat ca partea cea mai mare a activitatii economice
sd se opreasca, asa cum literalmente s-a intdmplat in China, in SUA si Tn Europa.

Doua intrebari-cheie se ridica in acest context, si anume: (1) Cat de grava va fi
recesiunea care se prefigureaza? si (2) Cat va dura aceasta? Va fi declinul actual
abrupt, dar relativ scurt, urmat de o relansare rapida a activitdtii economice, odata
cu aplatizarea curbei pandemice Covid-19? Sau sunt intrunite toate conditiile
pentru a ne astepta la o recesiune globala profunda si prelungita? Raspunsurile la
aceste intrebari depind de traiectoria pandemiei, de reactiile de raspuns din partea
factorilor de decizie si de masura in care aceste reactii se vor dovedi suficiente
pentru a tine sub control daunele generate de pandemie, concomitent cu reconstru-
irea Tncrederii consumatorilor si a cercurilor de afaceri (Prasad si Wu, 2020).

Cert este ca, atat timp cat nu se va sti cat de rapid si de temeinic va fi
neutralizatd provocarea la adresa sandtatii publice, economistii se afla practic in
imposibilitatea de a putea prezice finalul acestei crize. Cel putin la fel de mare ca
incertitudinea stiintifica vizand coronavirusul este si incertitudinea socioeconomica
privitoare la modul in care se vor comporta oamenii si factorii de decizie in
urmatoarele saptamani si luni (Rogoff, 2020).

2.2. Perspectivele sumbre ale redresarii economiei mondiale

Combinatia dintre criza de sanatate publica si criza economica determind ca
o redresare rapida sa fie mai putin probabila. Cererea a fost spulberata, exista
Intreruperi majore ale lanturilor globale ale valorii (LGV), iar simultan se
desfasoard o criza financiara. Spre deosebire de criza din 2008-2009, care a fost
generata de lipsa de lichiditate pe pietele financiare, criza actuala implica
probleme grave de solvabilitate pentru numeroase firme si industrii, dincolo de
sectorul financiar (Prasad si Wu, 2020).

Daca pana de curand majoritatea expertilor au anticipat un declin economic
in forma de V — adica, o reducere severa a productiei in trimestrul I 2020,
urmata de o redresare rapida n trimestrul II —, a devenit tot mai clar ca, de fapt,
contractia Tn desfasurare nu va fi nici sub forma de V, nici de U si nici chiar de
L (un declin accentuat urmat de stagnare), ci mai curand sub forma literei I,
adica a unei linii verticale care reprezinta prabusirea pietelor financiare si a
economiei reale (Roubini, 2020). Mai recent, este tot mai frecvent evocatd
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posibilitatea reald ca redresarea economica sa imbrace forma literei W, adica sa
se realizeze acel scenariu infricosator in care economia Incepe sa-si revina
pentru ca apoi sa sufere un al doilea colaps, din cauza redeschiderii prea
timpurii a activitdtilor economice si a inregistrarii unui nou varf al imbolna-
virilor si deceselor.

In aceste circumstante, unii experti avizati vorbesc de o adevdratd crizd
existentiald pentru civilizatie. Reputatul futurolog si strateg geopolitic american
George Friedman (2020) considera cad singura Intrebare importanta cu care se
confruntd omenirea Tn acest moment este daca ne aflam intr-o recesiune sau
intr-o depresiune. in opinia sa, In ambele cazuri, lumea isi va reveni, doar ca, Tn
acest din urma caz, revenirea va dura mult mai mult si va implica mult mai
multd suferinta, pentru ca, spre deosebire de recesiune — o componenta esen-
tiala a ciclului de afaceri si, desi dureroasd, este necesara pentru o economie
sandtoasd, ea eliminand, printre altele, firmele mai slabe si redistribuind capi-
talul si forta de munca spre utilizari mai bune —, depresiunile nu sunt eveni-
mente economice, ci rezultate ale unor forte exogene, precum razboaiele sau
bolile. Ca atare, ele constituie un produs secundar al distrugerilor salbatice
provocate de aceste forte externe, de naturd sa devasteze nu doar economia, ci
si zone vaste ale umanitatii.

2.3. Contractia dramatica a comertului international

Recesiunea globala generatd de pandemia de Covid-19 a avut deja
repercusiuni majore pentru comertul mondial. Cat de mari vor fi pierderile in
materie de comert in viitor este incert, dar un declin profund este inevitabil,
judecand dupa: (i) socul initial de pe latura ofertei, declansat de izbucnirea
pandemiei Tn China; (ii) socul ulterior, pe latura cererii, propagat in Europa si
America; (iii) disfunctionalitatile majore intervenite in lanturile globale ale
valorii (LGV) si, nu In ultimul rand, (iv) restrictiile in crestere in calea comertului
cu bunuri esentiale, incluzand echipamente medicale si produse alimentare.
Contractiile substantiale ale productiei industriale din China, de -13,5% in
ianuarie-februarie a.c., au fost resimtite prin canalele comertului in Tntreaga lume,
ceea ce reflecta in mare parte rolul esential al Chinei in retelele globale de
productie si, respectiv, iIn LGV din domeniul transportului si calatoriilor, dar si al
pietelor produselor de baza si al comertului cu aceste produse.

Estimadrile preliminare vizand evolutia comertului mondial Tn 2019 si
proiectiile privind perspectivele pentru 2020-2021, publicate Tn 8 aprilie 2020 de
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Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) — organizatia internationala responsa-
bild pentru gestionarea comertului international si coordonarea politicilor
comerciale nationale —, vin sd Intareasca diagnozele si prognozele avansate de
cele mai prestigioase institute de cercetare si firme de consultanta din lume, ca si
de cei mai mari economisti, care converg spre aprecierea ca economia mondialad
va fi confruntata cu o recesiune mult mai profunda decat cea care a urmat crizei
financiare globale din 2008-2009 sau chiar cu o depresiune, declinul din 2020 al
comertului mondial fiind anticipat a depasi contractia din 2009, de -12,5%. Din
cauza crizei de sandtate fara precedent si a incertitudinilor majore care planeaza
asupra impactului sdu economic real, economistii OMC au plasat acest declin in
interiorul unei plaje largi de posibilitati, situate Intre -13% si -32%, in functie de
durata si severitatea pandemiei de Covid-19 (graficul 1).

Graficul 1: Evolutia comertului mondial cu bunuri, in termeni de volum,
in perioada 2000-2022 (indice, 2015=100)
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Sursa: Secretariatul OMC (WTO, 2020a).

De precizat ca dinamica schimburilor comerciale internationale a Tncetinit
notabil cu mult timp Tnainte de izbucnirea pandemiei de Covid-19. Pe fondul
amplificarii tensiunilor comerciale asociate razboiului comercial sino-american si
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al slabirii cresterii economice la nivel global, ritmul de crestere a comertului
mondial a suferit o decelerare notabila in 2019, scazand cu 0,1% iIn termeni de
volum, dupa o crestere cu doar 2,9% in 2018 (tabelul 1).

Tabelul 1: Comertul mondial Tn 2016-2019 si perspectivele pentru 2020-2021
(modificari anuale In %)

. - Scenariu optimist | Scenariu pesimist

Mondial /Regiuni | 16 | 017 | 2018 | 2019 [2020' [ 2021' | 2020' | 2021
Comer{ mondial 1,6 4,6 2,9 -0,1 -12,9 21,3 -31,9 24,0
cu bunuri?
Exporturi
America de Nord 0,3 4.2 3,8 1,0 -17,1 23,7 -40,9 19,3
America de Sud si 0,7 3,0 0,1 -2,2 -12,0 18,6 -31,3 14,3
Centrala
Europa 1,2 3,7 2,0 0,1 -12,2 20,5 -32,8 22,7
Asia 2,3 6,8 3,7 0,9 -13,5 249 -36,2 36,1
Alte regiuni® 2,9 1,6 0,7 -2,9 -8,0 8,6 -8,0 9,3
Importuri
America de Nord 0,1 4,0 5,2 -0,4 -14,5 27,3 -33,8 29,5
America de Sud si -8,8 4,6 5,3 -2,1 -22,2 23,2 -43,8 19,5
Centrala
Europa 3,1 2,9 1,5 0,5 -10,3 19,9 -28,9 24,5
Asia 3,6 8,3 4,9 -0,6 -11,8 23,1 -31,5 25,1
Alte regiuni® -1,9 2,5 0,3 1,5 -10,0 13,6 -22,6 18,0

Note:

! Proiectii pentru 2020-2021.

2 Media exporturilor si importurilor mondiale in termeni de volum (ajustate in functie de fluctuatiile
preturilor si ale cursurilor de schimb).

3 Africa, Orientul Mijlociu si Comunitatea Statelor Independente.

Sursa: Tabel elaborat de autor in baza datelor furnizate de Secretariatul OMC.

2.4. Perspectivele comertului mondial

Proiectiile din aprilie 2020 ale economistilor OMC anticipeaza o contractie a
comertului mondial cu bunuri situata intre 13% si 32% pe ansamblul anului
2020, in functie de doud scenarii distincte, respectiv: (1) un scenariu relativ
optimist, care presupune un declin puternic al comertului, urmat de o redresare
Tncepand cu a doua jumatate a anului 2020; si (2) un scenariu mai pesimist, care
presupune un declin initial mai abrupt, urmat de o redresare prelungita si incom-
pleta. Potrivit ambelor scenarii, comertul international ar urma sa cunoasca o
relansare cu doua cifre in 2021, de 21% in baza scenariului optimist si de 24%
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conform scenariului pesimist (graficul 1 si tabelul 1). Perspectivele raman nsa
incerte, depinzand de durata si severitatea pandemiei, precum si de eficacitatea
politicilor economice puse in aplicare de tdrile lumii pentru combaterea
pandemiei si a efectelor sale economice.

Estimarile economistilor Comisiei Europene privind impactul crizei econo-
mice induse de pandemia de Covid-19 asupra comertului de la sfarsitul lunii mai
a.c. sunt mult mai optimiste decat cele ale OMC, cifrele avansate sugerand un
declin al comertului mondial de 10%-16% in 2020, in timp ce exporturile si
importurile de bunuri si servicii extra-UE27 sunt anticipate a se contracta cu 9%-
15% si, respectiv, 11%-14% (European Commission, 2020a). Datele de comert
publicate de OMC 1n iunie a.c. confirma, la randul lor, c&, desi va suferi un declin
semnificativ pe Intregul an 2020, comertul mondial nu se va Inscrie pe traiectoria
scenariului pesimist elaborat de organizatie in aprilie a.c. (WTO, 2020b).

2.5. Cum va fi afectatd Romania?

Potrivit celor mai recente proiectii ale Comisiei Europene, din iulie a.c.,
economia europeana a intrat intr-o recesiune profunda in prima jumatate a anului
2020, Tnregistrand cea mai grava contractie a productiei de dupa cel de-al Doilea
Rizboi Mondial. In timp ce turbulentele economice au o bazd largs, datele
disponibile arata ca impactul la nivelul tarilor membre si al industriilor prezinta o
puternici asimetrie. In media UE, PIB (real) este estimat a se contracta cu 8,3%
pe ansamblul anului 2020, urmand ca in 2021 sa intre Intr-un teritoriu pozitiv,
prin relansarea cresterii economice cu 5,8% (European Commission, 2020d).

In ceea ce priveste Romania, ultimele proiectii ale Comisiei Europene releva ci,
dupa un declin substantial in prima jumadtate a anului 2020, activitatea economica
este asteptata a se revigora in cea de-a doua parte a anului, pe masura ridicarii
treptate a restrictiilor impuse de combaterea pandemiei, iar aceasta tendinta se va
consolida in continuare Tn 2021. PIB real al Romaniei este prevazut sa scada cu 6%
Tn 2020, pentru ca in 2021 sd revina pe un trend crescator, sporind cu 4%
(European Commission, 2020d). Daca tinem cont de faptul ca declinul PIB real in
media UE este estimat a fi de -8,3% n 2020, putem aprecia ca economia
romaneasca da dovada de o rezilienta relativ robusta, figurand printre economiile
Uniunii cu cea mai mica contractie a productiei. Astfel, dintre tdrile est-europene
membre ale UE, tara noastra este devansata sub aspectul rezilientei doar de
Polonia, cu un declin al PIB de -4,6%. Toate celelalte tari din grup Tnregistreaza
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contractii mult mai pronuntate ale PIB in 2020: Croatia (-10,8%), Slovacia (-9,0%)
Cehia (-7,8%), Bulgaria (-7,1%) sau Ungaria (-7,0%). O explicatie pentru faptul ca
Romania manifesta o vulnerabilitate relativ mai redusa fata de socurile externe — n
special fata de disfunctionalitatile la nivelul LGV, care au jucat un rol esential in
actuala criza — poate fi faptul ca Romania este inserata In LGV intr-un grad mult
mai scazut comparativ cu alte state membre din regiune (Ungaria, spre exemplu),
concluzie confirmatd, de altfel, de analizele recente ale expertilor Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare (EBRD, 2020).

Prognoza Comisiei Europene din iulie a.c. confirma si ea, Intr-o mare masura,
proiectiile avansate de agentia de rating Fitch Tn aprilie a.c., potrivit carora
economia Romaniei ar urma sa fnregistreze o contractie cu 5,9% in 2020 (dupa
un avans de 4,1% in 2019). in schimb, cifra de peste 5% avansata pentru
relansarea cresterii economice in 2021, ca si scenariul revenirii economiei
romanesti in forma literei V par a fi mult prea optimiste 1n raport cu ultimele
estimari ale Comisiei Europene.

Desi Romania este mai putin dependenta decat alte tdari din regiune de
sectoarele de servicii, care au fost puternic afectate de pandemia de Covid-19
(precum turismul si transporturile), sau de perturbarile aparute in LGV, agentia
de rating Fitch anticipeaza o diminuare accentuata a consumului, investitiilor si
exporturilor, pe fondul prabusirii cererii globale, al afectarii activitatii economice
interne de masurile de izolare si de distantare sociala, ca si al scaderii increderii
cercurilor de afaceri si a consumatorilor (Fitch Ratings, 2020). Totodatd, agentia
se asteapta ca dificultatile economice cauzate de pandemia de Covid-19 sa se
atenueze pe parcursul acestui an, pierderile de locuri de munca sa se modereze,
iar majoritatea sectoarelor economice sa-si revina pana la sfarsitul anului 2020.
Avansul economiei ar urma sa fie sustinut de cresterea robusta a exporturilor de
produse ale industriei prelucrdtoare si de servicii, de relansarea investitiilor
(deopotriva publice si private) si de redresarea consumului.

Nu Tn ultimul rand, analistii agentiei vin sa ntdreasca argumentul ca este
foarte posibil ca schimbarea prioritatilor companiilor globale in materie de
investitii sa se dovedeasca a fi in beneficiul anumitor ramuri industriale roma-
nesti, cum ar fi tehnologia informatiei si comunicatiilor, autovehiculele si
agricultura. Aceste aprecieri sunt sustinute, de altfel, si de rezultatele cercetarilor
recente efectuate de Banca FEuropeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(EBRD, 2020), ca si de concluziile desprinse din analizele realizate la nivelul
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UE. Toate pun in evidenta faptul ca Romania se numara printre tarile care dispun
de o oferta suficient de mare de forta calificatd de munca, de capacitati logistice
adecvate si de o dependenta relativ scazuta fata de China, pentru a fi avuta in
vedere ca destinatie atractiva pentru productiile relocalizate ale companiilor
multinationale (Garcia-Herrero, 2020; Demertzis si Masllorens, 2020).

Preocuparile curente pe plan international de regandire a LGV si de reevaluare a
riscurilor asociate acestora — determinate de manifestarea gravelor disfunctionalitati
ale acestor retele la inceputul pandemiei, dar si de constientizarea crescanda a
gradului primejdios de dependenta fata de China de catre tarile lumii — deschid noi
oportunitati, pe termen mediu si lung, pentru atragerea de ISD si, deci, pentru
participare mai intensd a Romaniei la LGV, care vor continua sa reprezinte un
model de afaceri atractiv pentru majoritatea companiilor, chiar daca vor suferi
unele restructurdri. Cu alte cuvinte, Romania are sanse favorabile de repozitionare
pe piata internationala dupa ce va fi reusit sa infrunte pandemia de Covid-19.

3. Repere pentru strategiile si politicile economice
in perioada postcriza Covid-19

3.1. Contextul mondial si prognozele pentru 2020

Decenii de progres si crestere economica dobandite n ultimii multi ani sunt
eliminate In mai putin de un trimestru. Daca in luna ianuarie 2020 FMI prognoza
pentru acest an o crestere de 3,3% la nivel mondial, Tn aprilie estimarea avea in
vedere o contractie de 3% fata de anul anterior, pentru ca in iunie sa ajunga la
4,9%*. Este dovada ca recesiunea economicd este globald, cuprinzand aproape
toate statele lumii. Conform unei estimari din luna aprilie a FMI, reducerea
cumulata a produsului brut global din anii 2020 si 2021 urma sa fie de circa 9
trilioane dolari, respectiv mai mult decat PIB-ul Tnsumat al Germaniei si Japoniei
din 2019 (Gopinath, 2020). Ulterior, in luna iulie, aceasta cifra a fost majorata la

4 IMF (2020d) — World Economic Outlook Update, iunie, https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/
Issues/2020/06/24/WEQOUpdateJune2020.

5 Gopinath, G. (2020) - The Great Lockdown: Worst Economic Downtum Since the Great Depression, 14
aprilie, https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depr
ession/.
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circa 12 trilioane dolari®. Asia de Sud-Est pare sd incheie Tn 2020 o perioada de
crestere economica care a durat aproximativ 60 de ani, Tnregistrand, in cazul unui
scenariu optimist, o crestere apropiata de zero. Totodatd, America Latind se
confrunta Tn 2020 cu cea mai severa recesiune din ultimii 50 de ani, somajul
urcand la cca 200 mil. de persoane (respectiv una din trei persoane). Si in Africa
somajul poate elimina aproape 50% dintre locurile de munca existente. Cat
despre tarile dezvoltate, economiile acestora se vor contracta cu cel putin 6-8% in
2020 fata de anul anterior.

3.2. Repere 1n elaborarea de strategii si politici economice

In aceste conditii severe, statele lumii sunt nevoite si giseascd raspuns atat
necesitatilor imediate de mentinere sub control a situatiei si de asigurare a
protectiei populatiei si economiei, cat si cerintelor de adaptare la un context
intern si international diferit, ce va caracteriza perioada postcriza. Chiar daca sunt
Tncd multe necunoscute legate de caracteristicile pandemiei Covid-19, respectiv
timpul In care se va gasi un vaccin, modul in care statele vor face fata crizei
economice si presiunile multiple asupra economiei mondiale, o serie de aspecte
se reliefeaza totusi Tn prezent si pot fi utile in conceperea solutiilor la nivel
macroeconomic pentru lumea postcriza.

Cateva dintre reperele care ar putea fi avute In vedere de catre decidentii la
nivel macroeconomic (inclusiv cei din Romania) in elaborarea acestor strategii si
politici economice sunt:

a) criza afecteaza practic pe toata lumea, reducind dramatic, in acelagi timp,

cererea si oferta la nivel mondial. Din perspectiva lunii iulie, FMI estima ca
95% dintre state vor avea crestere negativa in 2020 fatd de 62% in 2009’.
Totodatd, in perioada martie-iunie 2020, un numdr de 102 tdri au solicitat
asistentd de urgenta din partea FMI?;

b) data fiind cauza crizei (un virus), aceasta se incadreazd In categoria
dezastrelor naturale; de aceea, comparatiile si eventualele lectii din trecut
(singurul fenomen similar ca amploare din istoria apropiata fiind pandemia
de gripa spaniola din perioada ianuarie 1918-decembrie 1920) pot fi gasite

6 Zhang, T. (2020) — Speech on the Global and Asia Economic Outlook, IMF, 10 iulie, https://www.imf.org/
en/News/Articles/2020/07/10/sp071020-speech-on-the-global -and-asia-economic-outlook.

7 Zhang T., Idem.

8 IMF (2020b) - The IMF’s Response to Covid-19, 29 iunie, https://www.imf.org/en/About/FAQ/imf-
response-to-covid-19#Q1.
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nu 1n zona crizelor financiare, ci mai degraba in cea a dezastrelor naturale
de tipul eruptiilor vulcanice si cutremurelor de scara mare. De aici rezulta o
serie de masuri de prevenire, reactie si reconstructie, care pot fi utile atat in
timpul, cat si dupa incheierea crizei Covid-19°;

c) criza fiind cu adevarat globald, cooperarea dintre state va fi esentiald,
deoarece la probleme globale nu se poate raspunde eficient prin solutii
locale. Dar, dupa cét se pare, accentul in cooperarea internationald se va
muta de la perspectiva multilaterala la cea preponderent bilaterald. Au existat
numeroase apeluri la intarirea cooperarii multilaterale, fie Tn cadrul G20, al
OCDE sau al altor organizatii internationale. In fata pericolelor iminente
Tnsa, statele devin principalele centre de decizie. O perioada istorica mai
putin favorabila multilateralismului era vizibilda inca Inainte de declangarea
crizei Covid-19, de exemplu, prin pozitia exprimatd de SUA fatda de
Organizatia Mondiald a Comerfului'! sau fatd de Organizatia Natiunilor
Unite'? Tn ansamblu si chiar prin iesirea sa din UNESCO la 1 ianuarie
2019". La acestea s-au addugat, dupd declansarea crizei Covid-19,
renuntarea la plata contributiei SUA la Organizatia Mondiala a Sanatatii
pentru o perioada de 60-90 de zile (decizie luatd in aprilie 2020'%), dar si
dificultdtile in realizarea unui consens privind finantarea unui raspuns
coordonat al statelor membre ale Uniunii Europene la criza Covid-19"°.

d) 1n contextul actual al crizei, guvernele multor state trec de la abordarea ,,win-
win” la abordarea ,,joc cu suma negativa”. Daca in perioada anterioara crizei

9 What Geologic Disasters Can Teach Us About the Covid-19 Crisis (2020), in: Discover Magazine, 9
aprilie, https://www.discovermagazine.com/planet-earth/what-geologic-disasters-can-teach-us-about-the-
covid-19-crisis.

10 peterson Institute for International Economics (2020) — How the G20 Can Hasten Recovery from Covid-
19, https://www.piie.com/publications/piie-briefings/how-g20-can-hasten-recovery-covid-19

11 Packard, C. (2020) - Trump’s Real Trade War Is Being Waged on the WTO, in: Foreign Policy, 9
ianuarie, https://foreignpolicy.com/2020/01/09/trumps-real-trade-war-is-being-waged-on-the-wto/

12 The United Nations Needs Reform, Not Criticism of Its Purpose (2017) in: Forbes, 25 septembrie,
https://fortune.com/2017/09/25/donald-trump-united-nations-speechy/.

BUS. and Israel officially withdraw from UNESCO (2019), in: PBS News, 1 ianuarie,
https://www.pbs.org/newshour/politics/u-s-and-israel-officially-withdraw-from-unesco.

4 Trump halts World Health Organization funding over coronavirus ,,failure” (2020), in: The Guardian, 15
aprilie, https://www.theguardian.com/world/2020/apr/14/coronavirus-trump-halts-funding-to-world-
health-organization.

15 EU leaders clash over trillion-euro Covid-19 aid in online meeting (2020), in: The Guardian, 23 aprilie,
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/23/clashes-predicted-over-trillion-euro-covid-19-aid-as-
eu-meets-online.
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Covid-19, cel putin la nivel declarativ, se sustinea ideea ca relatiile
economice internationale pot reprezenta un ,,joc cu suma pozitiva”, in care
toate partile implicate sunt Tn castig (chiar daca castigurile sunt diferite), in
situatia crizei Covid-19, contextul se schimba: de vreme ce produsul brut
mondial scade semnificativ, abordarile unilaterale par a se concentra pe
lupta fiecaruia pentru a pierde cat mai putin.

Toate aceste schimbadri de abordare, sub impactul urgentelor medicale,
economice si sociale manifestate local si national, au deja si vor avea un ecou
puternic asupra perspectivei noii ordini mondiale in planul politicilor interne si
internationale, conducand, cel mai probabil dupa depasirea crizei, la 0 noua
ordine mondiald. Dupa cum remarca Henry Kissinger, marea dificultate este ca
liderii principalelor puteri sa poatd gestiona criza actuala si, In acelasi timp, sa se
gandeasca la un viitor in care puterea va trebui sa se afle in echilibru cu
legitimitatea'®.

In noul context, in prezent si cel putin pe termen mediu, rolul guvernelor va
creste, sarcinile prioritare ale acestora incluzand de la asigurarea unor venituri
pentru populatia care si-a pierdut locurile de munca la ajutoare pentru firme si de
la asigurarea functionarii sectorului de sandtate, si asa suprasolicitat, la stabilirea
de prioritati in productie sau comert exterior care sa tina cont de interesul
national. Asigurand Intr-o prima faza a crizei fonduri uriage (care au atins si pot
depasi usor 10% din PIB-ul unor state dezvoltate mari) pentru societate si
economie, guvernele si societatea civila vor fi obligate sa monitorizeze modul de
utilizare al acestora, fapt ce va implica un nivel mai ridicat de control.

Covid-19, numerosi specialisti indica un termen de 12-18 luni fata de momentul
prezent; criza si perioada de recuperare vor fi indelungate, chiar daca sunt si
variante mai optimiste privind vaccinuri experimentale ori tratamente (nu doar
despre un antidot)'’”. Daci Morgan Stanley vede iesirea din recesiune la nivel
mondial la sfarsitul anului 2021, pe baza unei evolutii in forma de U (declin,

16 Kissinger, H. (2020) — The Coronavirus Pandemic Will Forever Alter the World Order, in: Wall Street
Journal, 3 aprilie, https://www.wsj.com/articles/the-coronavirus-pandemic-will-forever-alter-the-world-
order-11585953005;  https://www.henryakissinger.com/articles/the-coronavirus-pandemic-will-forever-
alter-the-world-order/?fbclid=IwAR2Ei3hzSI4CMRI8vGb6BSENuJy7B6pOleUpJYrPUQvzrkbj2b
Unn9GZsxQ.

17 Spinney, L. (2020) — Coronavirus vaccine: when will we have one?, in: The Guardian, 19 aprilie,
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/19/coronavirus-vaccine-when-will-we-have-one;
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/15/coronavirus-vaccine-when-will-we-have-one-covid-19.
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stagnare pe un palier scazut si apoi revenire)'®, n schimb, in scenariile mai putin
favorabile, FMI considera ca produsul brut global va reveni la niveluri apropiate
(dar inferioare) celor anterioare crizei de coronavirus abia prin 2024,

Perioada de izolare va mai dura, restrictiile ar putea fi reduse, dar nu eliminate
total In majoritatea statelor/regiunilor. Pot fi alternante de reducere si reinstaurare a
restrictiilor in functie de evolutia pandemiei, iar perioada de incertitudine si
mobilitate limitata va dura cel putin pana la descoperirea unui vaccin sau a unui
tratament eficient®®. De precizat ca realizarea unui vaccin dureaza in mod uzual
peste cinci ani, iar In cazul de fatd ar putea dura Intre noud luni si doi ani*'.
Specialistii romani considera ca un vaccin ar putea fi disponibil Tn toamna lui
2021, iar pandemia s-ar incheia in 2022,

Data fiind propagarea foarte usoara a virusului Covid-19, inclusiv prin
intermediul purtatorilor asimptomatici, importanta gi riscurile supravegherii
digitale au aparut ca o necesitate pentru monitorizarea deplasarii persoanelor, atat
a celor afectate, cat si a celor sanatoase, care s-ar putea afla la un moment dat,
fara stirea lor, In apropierea unor persoane dovedite ulterior a fi purtatoare ale
virusului. In acest context, acordul semnat Intre Apple si Google in 10 aprilie
2020 pentru realizarea unei aplicatii comune care va putea monitoriza deplasarea
a circa 3 mld. de persoane” este de analizat si evaluat. Diferite masuri de monito-
rizare digitald sunt deja folosite Tn China, Germania, Austria, Italia, Belgia,
Coreea de Sud, iar studiile arata cd, odatd implementate asemenea masuri in
perimetrul pandemic, ar fi relativ dificil sa se renunte la ele.

La randul lor, firmele vor trebui sa conceapa noi abordari de afaceri, in care sa
tina seama de necesitatea asigurdrii reziliengei (rezistentei la socuri), redundantei
(asigurarea unor variante de aprovizionare, desfacere, productie), distantarii fizice

18 Reinicke, C. (2020) - Morgan Stanley’s CEO says a global recession due to the coronavirus could last
through 2021, n: Business Insider, 17 aprilie, https://www.businessinsider. com/coronavirus-global-
recession-morgan-stanley-ceo-last-through-2021-length-2020-4.

19 IMF (2020c) - World Economic Outlook: The Great Lockdown, aprilie, https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020.

20 Wolf, M. (2020) - The world economy is now collapsing, \n: Financial Times, 14 aprilie,
https://www.ft.com/content/d5f05b5c-7db8-11ea-8fdb-7ecO6edeef84.

2 Gates, B. (2020) - The first modern pandemic, 23 aprilie, https://www.gatesnotes.com/Health/
Pandemic-Innovation.

22 Hotnews (2020) — Streinu-Cercel spune ci pandemia de coronavirus ar urma sa se incheie in 2022, iar un
vaccin sd apard in 2021, ,,spre toamna”, 24 aprilie, https://m.hotnews.ro/stire/23912173.

23 Bloomberg (2020) - Apple, Google Bring Covid-19 Contact-Tracing to 3 Billion People, 10 aprilie,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-10/apple-google-bring-covid-19-contact-tracing-to-
3-billion-people.
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(atat in activitatile clasice, cat si in sectoare ale economiei care vor deveni prepon-
derent sau total ,,la distanta” — comertul digital, telemedicina si automatizarea).

Ca urmare a tuturor aspectelor prezentate mai sus, economiile vor trebui sa se
adapteze la modificarea structurii lor, a cotelor de piata ale firmelor, precum si a
comportamentului consumatorilor, sa incerce sa produca local o serie de produse
si servicii de primd necesitate, sd creeze stocuri, sa prevada alternative de
aprovizionare, productie si desfacere, sa ia in calcul reducerea dramatica a
activitatii unor sectoare (turism, transport de persoane, comert cu amanuntul etc.).
Toate acestea constituie cerinte ale noului context.

Infrastructurile de comunicatii digitale isi sporesc importanta, devenind cu
adevarat infrastructuri critice. Desfagurarea unei parti a activitatilor la distanta (in
domenii economice diferite, educatie, administratie), trecerea la utilizarea masiva
a serviciilor financiar-bancare online, apelarea la mijloace de comunicare
electronicd Tn conditiile restrictiilor de circulatie a persoanelor, dar si monitori-
zarea pozitiei ca mijloc de protectie Tmpotriva raspandirii virusului au facut ca
accesul la comunicatii sa devind vital pentru o mare parte a populatiei. Conceptul
de infrastructuri critice implica Tn mod automat, pe langa existenta acestora, si
asigurarea securititii lor. In noul context, securitatea informationald (cyber-
security) va capata o noua importanta.

Aspectele mentionate mai sus nu reprezinta o enumerare exhaustiva, dar vor fi
cu siguranta prezente, pe langa altele, Tn analizele care vor fundamenta strategiile
si politicile economice ale statelor In perioada postcrizd. Cunoasterea si comple-
tarea lor cu altele noi vor constitui o preocupare permanentd, astfel incat, la
Incheierea crizei Covid-19, factorii de decizie sa fie pregatiti pentru a actiona cat
mai rapid.

3.3. Implicatii pentru Romania

In calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Romania participa la
discutiile ce au loc in forurile comunitare si se bazeaza Tn mare masura pe strate-
giile si programele de asistenta aprobate de acestea. Ceea ce este Insa important

24 McKinsey & Company (2020) — The future is not what it used to be: Thoughts on the shape of the next
normal, aprilie, https://www.mckinsey.com/featured-insights/leadership/the-future-is-not-what-it-used-
to-be-thoughts-on-the-shape-of-the-next-normal ?cid=other-eml-alt-mipmck&hlkid=30a39a0bbca34ada
8903a39c3b6202bb&hctky=2213073&hdpid=933fd4ac-98de-43bb-b49d-e4c223bcdedd.
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de mentionat este faptul ca Uniunea Europeana nu isi propune si nu poate sa se
substituie deciziilor si eforturilor facute de fiecare stat membru in parte, rolul sau
fiind acela de potentator si catalizator al eforturilor proprii.

De aceea, pentru depasirea cu pierderi cat mai mici a perioadei de criza, dar si
pentru pregdtirea redresdrii din perioada postcriza, aspectele mentionate deja
trebuie folosite in mecanismul decizional propriu al statului roman, acordandu-se
atentie unor aspecte precum:

— limitarea implicatiilor economice si sociale ale crizei, cu atentie sporita
pentru categorii defavorizate atat din randul cetatenilor, cat si al firmelor si
domeniilor de activitate;

— Imbinarea termenului scurt (rezolvarea crizelor de moment) cu termenele
mediu si lung (care privesc mutatii structurale, fie ele tehnologice, legate
de ponderea ramurilor si sectoarelor de activitate in cadrul economiei
nationale sau legate de noul context geopolitic mondial);

— participarea la piata unicd europeand, precum si la schimburile economice
la nivel mondial, cu asigurarea unor capacitdti de productie interna de
naturd a proteja securitatea nationala in cazul unor socuri externe. Acest
obiectiv poate conduce la unele redundante sau costuri suboptime. Criza
Covid-19 a dovedit, de altfel, ca eficienta economicd optima nu este
Tntotdeauna singurul criteriu de apreciere;

— utilizarea perioadei de redresare postcriza pentru modernizarea economiei
Romaniei, prin dezvoltarea unor componente vitale (infrastructura, sursele
de energie, agricultura, sanatatea, educatia si cercetarea), in deplina
corelatie cu obiectivele Uniunii Europene pentru orizonturile de timp 2030
si 2050.

Criza Covid-19 poate fi privita ca un catalizator al unor fenomene istorice si
geopolitice deja vizibile inca Tnainte de declansarea pandemiei. Istoria nu si-a
schimbat cursul din cauza crizei Covid-19, ci doar si-a accelerat viteza de
schimbare®®. Globalizarea nu va disparea, dar va fi altfel. Statele vor deveni mult
mai sensibile si mai rezervate fata de ideea dependentei totale sau cvasitotale de
sursele de aprovizionare aflate la mare distantd, eventual chiar provenind din

%5 Haas, R. (2020) - The Pandemic Will Accelerate History Rather than Reshape It — Not Every Crisis Is a
Turning Point, n: Foreign Affairs, 7 aprilie, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-
04-07/pandemic-will-accelerate-history-rather-reshape-it.
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state cu care relatiile politice sunt sau pot deveni tensionate®®. Se vor cduta si
Incuraja surse locale sau regionale, se vor face stocuri, se va accentua ideea de
securitate alimentara si medicala si se vor regandi lanturile globale ale valorii. $i,
asa cum remarca presedintele Frantei, aceste noi prioritati vor face ca, in anumite
domenii, legile pietei s nu mai aiba Intaietate?’.

In acest context, este foarte probabil ca, pentru o vreme, primatul acordat
obsesiv ,,cresterii valorii actiunilor” (shareholder value) sa fie Inlocuit cu abordari
mai complexe, cu acel ,capitalism al tuturor partilor interesate” (shareholder
capitalism) Tn care, pe langa profit, sa conteze atat oamenii, cat si planeta/mediul
Tnconjurdtor.

De optiunile factorilor de decizie la nivel mondial din prezent si din perioada
urmatoare va depinde daca vom avea un ,capitalism al tuturor partilor interesate”
(shareholder capitalism) sau un ,,capitalism bazat pe supraveghere” (surveilance
capitalism)®.

Un rol important In transformarea provocarilor dificile determinate de criza
Covid-19 in oportunitati pentru viitorul Romaniei va fi jucat de intelegerea
problemelor existente si a obiectivelor de dezvoltare viitoare, la nivel social si
politic, astfel Tncat toate sau cat mai multe dintre partile interesate sa sprijine
acest demers.

4. Politica ajutoarelor de stat in contextul crizei Covid-19.
Oportunitati pentru Romania

Izbucnirea crizei Covid-19 a determinat autoritdtile UE sa adopte de urgenta
masuri exceptionale si noi reglementari in domeniul politicii de ajutor de stat,
unii analisti subliniind ca urgenta si seriozitatea situatiei au obligat Europa sa
implementeze un adevarat ,,plan antidezastru chiar si in domeniul politicii de

%6 Trwin, N. (2020) — I'’s the End of the World Economy as We Know I, in: The New York Times, 16
aprilie, https://www.nytimes.com/2020/04/16/upshot/world-economy-restructuring-coronavirus.html.

27 Kauffmann, S. (2020) - A French Call to Arms against the Virus, in: The New York Times, 19 martie,
https://www.nytimes.com/2020/03/19/opinion/france-coronavirus-macron.html.

28 Zuboff, S. (2019) — The Age of Surveillance Capitalism, 1st edition, Public Affairs, https://www.public-
affairsbooks.comv/titles/shoshana-zuboff/the-age-of-surveillance-capitalism/9781610395694/
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concurentd” (Baldwin, Weder di Mauro, 2020). Amplitudinea acestui ,,plan
antidezastru” la nivelul UE a fost similard cu cea aplicata in timpul crizei
economice internationale din 2008 (Mateus, 2009). Tindnd cont de impactul
crizei Covid-19, aceasta situatie permite statelor membre sa utilizeze pe deplin
articolul 107, alineatul (3), litera (b) din TFUE, care acorda ajutoare de stat
pentru a remedia o perturbare grava a economiei unui stat membru. Pe baza
noului Cadru temporar, schemele si masurile de ajutor de stat pot sprijini
preponderent IMM-urile care au nevoie de lichiditate, pot oferi ajutor direct
persoanelor fizice (artisti independenti, de exemplu) care au suferit pierderi eco-
nomice majore, ca urmare a evenimentelor anulate. Acest din urma tip de ajutor
de stat (ca masura individuala, si nu ca schema generala) poate fi acordat, pe baza
reglementarilor Tn vigoare, fard aprobarea Comisiei Europene.

De mentionat ca atat vechiul Cadru temporar, cat si noul Cadru temporar au
caracter exceptional Tn raport cu reglementadrile actuale Tn domeniul politicii de ajutor
de stat, unele analize explicand insa ca primul Cadru temporar sustinea In principal
sectorul bancar din UE si doar marginal economia reala (Dragoi, 2019a).

In timp ce toate masurile de capital si de lichiditate sunt supuse reglemen-
tarilor din Directiva BRRD (Dragoi, 2019b), in evenimentele curente cu potential
economic destabilizator, declansate de criza Covid-19, noul Cadru temporar isi
propune sa sprijine acordarea de ajutoare directe, In special mdsuri care sa
Tncurajeze investitiile si sa sprijine IMM-urile. Guvernele, inclusiv autoritatile din
Romania trebuie sa se concentreze in special asupra masurilor de sprijinire a
sectoarelor si a fortei de muncd celei mai vulnerabile, respectandu-se insa si
normele care impun o libera concurenta pe piata. Cu alte cuvinte, ajutorul trebuie
limitat, pentru a nu se crea un avantaj neloial beneficiarului in raport cu
principalii sai competitori. Potrivit noului Cadru temporar pentru ajutorul de stat,
autoritatile romane pot oferi, prin urmare, subventii directe unei companii,
garantii de stat pentru Tmprumuturi bancare si rate ale dobanzii subventionate
pentru a atenua efectele crizei Covid-19 (European Commission, 2020b). Astfel
de ajutoare pot fi acordate intreprinderilor si companiilor care se confrunta brusc
cu o lipsa de lichiditate, daca statul membru considera ca masurile sunt adecvate
si necesare In circumstantele exceptionale provocate de criza.

Pentru ca Romania sa poata acorda astfel de ajutoare, trebuie sa respecte, prin
schema conceputd, urmatoarele criterii de eligibilitate simultana: (1) ajutorul de
stat sa nu depaseasca plafonul de 800.000 de euro (Inainte de aplicarea scutirilor
fiscale sau a altor sarcini fiscale) pe companie; (2) ajutorul sa fie acordat sub
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forma unui sistem cu un buget estimat; (3) ajutorul sa fie acordat intreprinderilor
care nu se aflau in ,,dificultate” la 31 decembrie 2019, dar sunt in prezent ,,in
dificultate” ca urmare a efectelor crizei Covid-19; (4) ajutorul sa fie limitat pana
la 31 decembrie 2020 exclusiv. De la declansarea crizei Covid-19 si pana in pre-
zent, numeroase scheme si masuri de ajutor de stat au fost notificate si imple-
mentate de catre statele membre imediat dupa intrarea in vigoare a noului Cadru
temporar. Tabelul 2 cuprinde sintetic o selectie a unor scheme si masuri care ar
putea fi utile ca model de concepere a unor tipuri similare de ajutor de stat pentru
combaterea dificultatilor economice cu care se confrunta in prezent Romania.

Tabelul 2: Ajutoarele de stat acordate in UE In contextul crizei Covid-19, In perioada
martie-august 2020

Statul

. . Beneficiarii/ Sprijinul financiar
m"'“U‘];r“a] Tipul de ajutor condifiile de eligibilitate alocat
Germania | Imprumuturi acordate Justificarea, pe baza fmprumutul permite
ntreprinderilor care se autocertificarii, a nevoii de acordarea a mai putin de
confruntd cu lipsa de lichiditate 1 mil. euro per bene-
lichiditate ficiar si este limitat fie la
suma salariilor acordate
de intreprinderea in
cauza in 2019, fie la
25% din cifra sa de
afaceri 1n 2019
Italia Subventii directe pentru Toate companiile italiene din Valoarea totald a
companiile care produc domeniu schemei este de 50 mil.
echipamente medicale Obiectivul este de extinde euro
facilitatile de productie deja
existente sau de a crea unele noi
Letonia Imprumuturi Toate companiile letone care se Plafon maxim de 50
subventionate pentru confrunta cu dificultati dupa data mil. euro pentru in-
investitii si capital de de 31 decembrie 2019 vestitii si 200 mil. euro
lucru pentru capital de lucru
Luxemburg | Ajutoare directe pentru Costuri cu salariile i chiriile Nivelul maxim al
toate Intreprinderile mici | pentru o perioada de timp limitatd | ajutorului este de 50%
si mijlocii, dar si pentru (maximum pana In septembrie din costurile eligibile,
profesiile liberale afectate | 2020) dar nu poate depasi
de criza Covid-19 si care | Beneficiari estimati: peste 1.000 500.000 euro pe
au dificultati financiare de companii companie
temporare
Marea Ajutoare sub forma de Cifra de afaceri trebuie sa nu Plafonul maxim al
Britanie subventii directe pentru depaseasca 49 mil. euro schemei de ajutor de

toate IMM-urile afectate

de criza Covid-19 si care
se confrunta cu dificultati
economice temporare

Autoritatile britanice estimeaza ca
vor fi peste 5,9 mil. de beneficiari
eligibili

stat este de 654 mil.
euro
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Statul

- . Beneficiarii/ Sprijinul financiar
mernbrual Tipul de ajutor condifiile de eligibilitate alocat
Danemarca | Compensatii salariale pen- | Cu conditia sa se afle Tn 26.000 marci
tru artisti si cei care imposibilitatea de a inregistra daneze/luna
desfagoara profesii liberale | venituri din cauza crizei Covid-19
Franta Schema de garantare pentru| Toate Intreprinderile franceze Buget total al schemei
remedierea unor dificultdti | indiferent de marime sau sector de | 7 mld. euro
serioase In economie activitate, inclusiv cele implicate
Tipuri de ajutor: ajutoare Tn productia agricola primara
directe, garantii, imprumu-
turi cu dobanda
subventionata
Estonia Garantii directe (schema | Companiile mici afectate de criza | Buget total de 10 mil.
de ajutor de stat) Covid-19 cu pana la 49 de euro
angajati, cu o cifra de afaceri intre
40.000 si 1 mil. euro si care nu se
aflau Tn proceduri de insolventa la
data izbucnirii crizei Covid-19
Slovacia Schema sub forma de Pentru consolidarea fortei de Buget total al schemei
Tmprumuturi directe munca, pentru cei care sunt de 2 mld. euro
pentru remedierea unei propriii angajati si Inregistreaza
perturbari serioase In pierderi ca urmare a imposibilitatii
economie desfasurarii activitatii
Ungaria Schema sub formd de Pentru acordarea de salarii in dome-| Bugetul total al
Imprumuturi directe niul cercetarii/dezvoltdrii schemei este de 88 mil.
pentru remedierea unei Orice Intreprindere care angajeaza | euro
perturbari serioase In personal de C&D, indiferent de
economie marimea Intreprinderii, cu conditia
nu se afle Tn procedura de insolventd
la data solicitarii ajutorului
Polonia Garantii directe (schema | Toate intreprinderile medii si Bugetul estimat al

de ajutor de stat)

mari, indiferent de sectorul de

activitate

schemei este de 4,8
mld. euro

Nota: Toate schemele notificate au primit aprobarea CE.

Sursa: Sinteza autoarei, pe baza statisticilor comunitare disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_sa_by_date.

Ajutoarele pentru IMM ar putea constitui un stimulent al redresarii economice
in Romadnia in perioada postcriza Covid-19, si alte state membre din Europa
Centrala si de Est au pus accentul mai mult pe IMM-uri.

Romdnia ar putea directiona ajutoare de stat pentru sprijinirea directd a
fermierilor care se confruntd cu pierderi in contextul crizei Covid-19 (schema de
ajutor de stat bulgard, adoptatd in august 2020°°) sau pentru sprijinirea unor
produse agricole (schema portughezd de ajutoare de stat, adoptata, de asemenea,

2 State Aid SA.58328 (2020/N) (2020a) — Bulgaria Covid-19: Aid to provide liquidity to farmers active in
primary agricultural production to overcome the effects of the negative economic impact of Covid-19, 27

august.
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n august 2020°°). Daca in cadrul schemei bulgare fermierii sunt sprijiniti prin
granturi directe, pentru a le asigura necesarul de lichiditate de care au nevoie
pentru a compensa pierderile suferite ca urmare a intreruperilor lanturilor de
aprovizionare in contextul pandemiei, schema portugheza furnizeaza imprumu-
turi cu rate subventionate ale dobanzii pentru producatorii agricoli din regiunea
Madeira, afectati de criza Covid-19.

Pentru Romania, agricultura este un motor important al redresdrii economice,
cele mai recente statistici europene aratand ca acest sector este insa insuficient
sprijinit prin ajutoare de stat comparativ cu alte state europene (graficul 3). De
aceea, in contextul unei mai mari permisibilitati aduse de noile reglementari
adoptate pentru a contracara efectele crizei Covid-19, Romania ar putea accelera
acordarea acestui tip de ajutoare de stat, contribuind la stimularea redresarii

economiei in mediul rural.

Graficul 3: Ajutoarele de stat pentru sectorul agricol
din UE in 2018 (% din PIB)

10,16
0,14
j0,12
|0, 10
|0, 08
j0,06
0,04
j0,02
! s sogcooososoposspPPeSRNe eSS
=B — I — e — A — [ = o @ = = = = = — e — A — L, = =
T oS5 sS85 552858E5858SCTE5ES
o T — = S oF o0 DL :
o D = o =
o] 1

Nota: Ajutoarele de stat pentru IMM includ inclusiv fondurile pentru capital de risc.
Sursa: Constructie a autoarei, pe baza State Aid Scoreboard2019.

30 State Aid SA.58423 (2020/N) (2020b) — Portugal (Madeira) Covid-19: Credit line for anticipating the
support provided for in the POSEI Program to producers and companies in the agricultural and agri-food
sectors in the Autonomous Region of Madeira, 31 august.
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Pe baza reglementarilor din noul Cadru temporar al ajutoarelor de stat, pentru
reducerea efectelor economice negative, Romania poate acorda unele tipuri de
ajutoare de stat pentru a combate atat ,esecurile de piata’, cat si efectele de
destabilizare economica: (1) sprijin pentru cercetarea si dezvoltarea unui vaccin
sau tratament impotriva coronavirusului (prin ajutoare de stat directe pentru
cercetare si dezvoltare); (2) sprijin pentru constructia si modernizarea instalatiilor
de testare pentru focarele de coronavirus (materiale de protectie si dezinfectanti),
precum si (3) sprijin directionat sub forma de plati cu impozit amanat si/sau
suspendari ale contributiilor de securitate sociala ale angajatorilor, pentru a ajuta
la evitarea somajului masiv.

Asa cum au optat alte state membre, prin scheme de garantare ar putea fi
sustinute companiile care se confrunta cu lipsa de lichiditate, cu conditia sa nu se fi
aflat in insolventd la data solicitdrii ajutorului. Potrivit celui de-al treilea amen-
dament al Cadrului temporar, publicat in iunie 2020, Romdania ar putea acorda
ajutoare pentru microintreprinderi si compensarea directd a pagubelor produse de
carantind. Considerate a fi deosebit de importante pentru dezvoltarea economica, la
nivelul UE, microintreprinderile genereaza peste 50% din locurile de munca din
sectorul nefinanciar. Ca si Tn alte state membre, si Tn Romania, aceasta categorie de
Tntreprinderi a fost sever afectata de penuria de lichiditdti cauzatda de impactul
economic al pandemiei de Covid-19. Socul fara precedent la nivelul cererii si
ofertei cauzat de criza a exacerbat, de asemenea, dificultdtile cu care se confrunta
respectivele Tntreprinderi in ceea ce priveste accesul la finantare pe piatd in general
comparativ cu intreprinderile mijlocii si mari. De aceea, acordarea de ajutoare de
stat pentru microintreprinderi de cdtre Romania are o importanta vitald, dat fiind
faptul cd, in cazul in care nu sunt remediate, dificultatile economice ar putea duce
la un numar mare de falimente ale microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici,
cauzand perturbari grave pentru Tntreaga economie nationala.

Romania are oportunitatea sustinerii economiei reale prin diverse scheme si
masuri de ajutor de stat. Pentru ca acestea sa fie eficiente, trebuie respectate, n
opinia noastra, o serie de criterii: (1) sprijinul acordat de stat sa fie clar definit si cat
pentru companii sau banci pe cheltuiala contribuabilului; (3) impunerea de norme
comportamentale suficiente pentru beneficiari, care sa Tmpiedice abuzul de
sprijinul de stat, cum ar fi extinderea activitatii si strategiile de piata agresive rea-
lizate dupa primirea unei garantii sau a unui Imprumut cu dobanda subventionata.
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5. Finantarea redresadrii economiilor statelor membre si implicatii
pentru Romania Tn noul context pandemic

Pandemia Covid-19 a afectat puternic toate statele membre, pana in cele mai
mici colturi ale Uniunii Europene si, deopotriva, intreaga lume. Exista Tnsa dife-
rente in ceea ce priveste impactul economic si social al pandemiei si capacitatea
asimetrica de absorbtie a acestui soc, ceea ce riscd sa adanceasca si mai mult diver-
gentele dintre economiile statelor membre si segmentarea pietei unice. In opinia
Comisiei Europene (CE), criza Covid-19 necesita un raspuns coordonat la nivel
european. La cererea sefilor de state sau de guverne, CE a prezentat Tn 27 mai
2020, ca raspuns simetric la provocdrile crizei pandemice, un Plan de redresare
pentru Europa. Pe baza consultdrilor presedintelui Consiliului European (Consiliu)
si a negocierilor de la mijlocul lunii iulie din cadrul Consiliului, solutia propusa
spre negociere statelor membre In urmatoarele luni consta ntr-un pachet de
proiecte legislative care combina instrumentele traditionale de finantare pe termen
mediu si lung din Cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027, in suma de 1074
mld. euro, cu un instrument nou, denumit ,,Next Generation EU” (NGEU). Prin
cele 750 mld. euro alocate, noul instrument financiar va finanta redresarea euro-
peana pe termen scurt si mediu. Sunt puse acum laolalta puterea financiara a
bugetului UE, la o valoare record de 1,824 trilioane de euro, directionata spre trei
tinte clare: (1) convergenta (pentru redresare durabila), (2) rezilienta (pentru imbu-
natatirea structurilor economice) si (3) transformare (pentru tranzitia verde si
digitald). Simultan cu acest uriag efort financiar, se spera ca acordul politic pentru
cele trei caracteristici ale NGEU - titluri de stat emise de UE Tn nume propriu, taxe
paneuropene si parghii de Tmprumut pentru a beneficia de cele mai mici dobanzi —
sa genereze efectul fiscal unional mult asteptat.

Solutia europeana rezolva insa doar partial problema finantarii economiilor
statelor membre. Marea provocare in UE si mai ales in zona euro ramane n
continuare finantarea datoriilor suverane nationale si consolidarea sustenabila a
redresdrii din surse interne.

In cazul Roméniei, finantarea planului national de redresare pe termen scurt si
a economiei pe termen lung se complica. Situatia economica a tarii era deja in
pericol Tnainte de izbucnirea pandemiei Covid-19, ca urmare a deficitelor
bugetare mari din ultimii cinci ani si a prociclicitatii politicii fiscale Tn perioade
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de puternic avant economic. In prezent, una dintre marile provocari ale autorita-
tilor romane este legata de redresarea sustenabilda a economiei. Roméania dispune
de rezerve bugetare limitate pentru a face fatd impactului crizei si pentru a asigu-
ra simultan sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Cresterea datoriei
publice este inevitabild. Romania are acces deocamdata pe pietele internationale
de capital, dar la costuri mai mari decdt au alte state. Daca situatia economica se
complica sau dacd Parlamentul Romaniei sau alt parlament national intarzie
procesul de ratificare a CFM post-2020, singura plasa de siguranta (safety net)
disponibila pentru Romania este instrumentul clasic de asistenta financiara de tip
balanta de plati, in asociere cu o linie de imprumut de la FMI. Abia acum se vede
si se va simti dezavantajul de a fi in afara zonei euro. Romania se afla insa in
Procedura de deficit excesiv, care obligd la implementarea unui program de
corectie (corrective actions). Banii europeni sunt, asadar, vitali pentru finantarea
economiei romanesti, in special Tn perioada ce vine, iar nevoia de proiecte cat
mai viabile care sa grabeasca redresarea economiei si sa previna o corectie
macroeconomica abrupta este o prioritate. Ar fi o naivitate sa se simuleze o
recuplare a politicii fiscal-bugetare nationale cu politicile economice europene
doar pentru a accesa fondurile europene ca pe un ,,pranz” gratuit, disponibil
oricand si oricum, fara o coordonare reald a prioritatilor strategice cuprinse in
acolada Semestrului european (Planul national de redresare, Programul national
de reformd, Programul de convergenta si recomandarile).

5.1. Oportunitdti estimate din evolutiile contextului european
generate de Covid-19

Cel putin trei teme care preocupa decidentii europeni in ultimii ani pot furniza
raspunsuri la intrebarea daca socul Covid-19 poate fi o oportunitate pentru
adancirea reformei UEM:

a) Tema avansului uniunii fiscale in zona euro, cu repercusiuni asupra statelor
din afara zonei euro. UE nu este suficient de robusta pentru a face fata socului
Covid-19. Riscul de asimetrii mai adanci si de o divergenta economica mai
accentuata la iesirea din aceasta criza poate fi evitat doar dacd, politic, se va
decide cat mai rapid un raspuns fiscal comun si simetric.

Viitorul buget al UE pe termen lung (CFM post-2020) si un posibil Fond de
recuperare sunt instrumente vitale pentru finantarea redresarii sustenabile si
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durabile. Complementar, CE a initiat un amplu plan investitional, unic 1n istoria
UE, al carui scop este sincronizarea eforturilor nationale si directionarea rapida a
acestor fonduri care au costuri de finantare scazute catre proiectele investitionale
strategice, coordonate la nivel european.

UE va iesi intarita politic si fiscal din aceasta criza doar daca se va decide sa
sprijine solidar recuperarea simetrica, sustenabild si simultana a statelor nordice
cu statele sudice, prin: (i) contributii mai mari ale statelor membre la CFM post-
2020 si (ii) prin combinarea eficienta a mecanismelor de salvare deja existente
(care pot fi accesate rapid si fara conditionalitati de austeritate, cum este acum
cazul MES) cu instrumente noi de mutualizare, partiala sau totald, a datoriilor
suverane (corona bonds) si de transferuri banesti transfrontaliere (subventii, nu
Imprumuturi) garantate si finantate din viitorul Fond de recuperare.

b) Tema impartirii poverii crizei pandemiei Covid-19. Deocamdatd, pana cand
vointa politicd europeana va agrea unanim adancirea uniunii fiscale, BCE
contribuie activ la corectarea divergentei In zona euro. Recalibrandu-si toate
instrumentele pentru o transmisie cat mai simetrica a politicii monetare si o
evitare a fragmentarii pe piete si, Tn mod special, pe piata datoriei suverane, BCE
evita o Tnasprire a costurilor nationale de finantare a datoriei publice.

Amanarea deciziei politice si fiscale In zona euro expune si mai mult
independenta si mandatul BCE la presiuni politice si, mai nou, la constrangeri
juridice (sa raspunda Curtii Constitutionale din Germania?). Coabitarea, In
tandem echilibrat, intre politica monetara si politica fiscala este singura solutie
eficace pentru Impartirea costurilor crizei pandemice.

0 Tema diferentialului de rezilienta economica in interiorul UE. Riscul ca
aceastd pandemie sa adanceasca si mai mult segmentarea in UE este justificat de:
(i) perspectiva denaturarii mecanismelor de libera concurenta a pietei unice in
care exista diferente Intre dimensiunea si designul schemelor fiscale nationale,
insuficient de coordonate la nivel european si (ii) inegalitatea dintre puterea
fiscala a statelor nordice, care au economii reziliente si capabile sa absoarba rapid
si eficient socul Covid-19 si sa reia cresterea economica sustenabild, versus
puterea fiscala a statelor sudice, care, pe langa faptul ca sunt mai afectate de pan-
demie, risca confruntarea cu efectele crizei pe o perioada mai lunga de timp, din
cauza structurilor economice insuficient de reziliente, care le intarzie redresarea.
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5.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

Criza ne-a gasit nepregatiti, cu structuri insuficient de reziliente la soc. Este
rolul statului sa protejeze cetdtenii si economia impotriva acestui soc, pe care
sectorul privat nu-l poate absorbi prin forte proprii. Acum, provocarea cu care se
confrunta Romania este cum sa actioneze, cu suficienta putere si viteza, pentru a
Tmpiedica prelungirea recesiunii si adancirea dezechilibrelor macroeconomice,
astfel incat redresarea sa fie o oportunitate pentru ajustarea structurilor econo-
mice Tn pasi sincronizati cu statele din zona euro. lata fre/ sugestii.

Inainte de toate, pierderile suportate de economie trebuie absorbite de bugetil
de stat. Interventia monetara poate sustine eficient netezirea efectelor socului, dar
numai Tn tandem coordonat cu interventia fiscala se poate asigura stabilitatea tarii
pe termen lung. Cu un spatiu de manevra Tngustat constant de prociclicitatea
politicilor fiscale din ultimii cinci ani si de solicitarea Consiliului (2020/C116/01)
din 3 aprilie 2020 de a lua masuri efective pentru reducerea deficitului bugetar si
a deficitului structural, cresterea datoriei publice este inevitabila. Finantarea
dezechilibrelor si refinantarea datoriei sunt, asadar, prima prioritate. Alternativa
constand in mdsuri de austeritate ar adanci sever divergenta fata de zona euro.

Apoi, faptul ca Romania beneficiaza de flexibilizarea deficitului bugetar (prin
utilizarea clauzei derogatorii de la PSC) ajuta la contracararea efectelor crizei, dar
nu rezolva problemele cu care s-a intrat in criza. Restabilirea echilibrelor
macroeconomice, diminuarea deficitelor si reformele structurale necesitd timp, dar
si intelepciunea de a evita greselile din trecut. De exemplu, 1n tabelul 3 este
prezentata ca exemplu o serie de vulnerabilitati care au erodat persistent capacitatea
statului de a raspunde eficient la socuri: (a) ori de cate ori mixul de politici
macroeconomice a fost dezechilibrat si supus presiunii politice; (b) cand presiunile
politice asupra BNR au prejudiciat independenta bancii centrale si (c) cand relatia
statului cu sistemul bancar a fost Tn disconfort si a avut parte de constrangeri.

Nu in ultimul rand, reducerea costurilor acestei crize depinde de viteza cu care
economia romaneasca isi adapteaza acele structuri care pot absorbi socul din
mers si eficient, prin: (1) accelerarea reformelor structurale; (2) cuplarea pro-
iectelor de investitii nationale cu cele europene; (3) regandirea consumului si
orientarea productiei spre activitati de mediu; (4) tehnologii de comunicare si
inteligenta artificiala; (5) activitati de sanatate, asigurdri sociale si bunastare.
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Tabelul 3: Matricea de evaluare a rezilienfei economice
si a raspunsului statului la trei tipuri de soc — o analiza comparativa

pentru Romania
Répunsul in |Socul intrérii in UE | Socul persistentei Socul crizei
materie suprapus cu gocul dezechilibrelor Covid-19 Concluzii
de: crizei financiare macroeconomice | (martie 2020-prezent)
(2007-2010) interne
(2015-februarie 2020)
Tip de soc
e Absorbtia socu- | e Absorbtia socurilor | e Absorbtia socurilor | Eficienta
rilor s-a realizat s-a realizat prin: s-a realizat prin: raspunsului la soc|
prin: piata unica piata unic, bugetul |  piata unicd si bugetul| din partea statului|
(major) si pietele | UE/CFM 2014- UE/CFM 2014-2020| (monetar si fiscal)
financiare (par- 2020 (major), piete (major), stabilizatori | depinde de efi-
tial), cu potential |  financiare (partial) europeni (flexi- cienta amortizori-
destabilizator ° Relaﬂa autoritatea bilizare PSC, lor la $0G aare
pand la Initiativa |  monetari-fiscal- mecanism SURE provin de la poli-
de la Viena bindi a fost in etc.) si piete ticile economice:
o Relatia disconfort financiare (partial) e jnterne —
Eficienta autoritatea o Progrese limitate | ® Relatia autoritatea insuficiente
raspunsului monetara-fiscala- pentru reforme monetara-fiscala- o externe: CEMY/
la soc banci a actionat structurale si redu- banci a actionat bugetul UE
pargial. caun cerea deficitului CorelaF si rapid @ o pietele
a;nomzor lasoc structural (MTO); amortizor lasocsi cal ﬁn,;ndara daci
(Troika — efeFt ajustarea lentd a 1nd}cat01l de alocare relatia este
compensatoriu) structurilor econo- mai bund a resurseloy confortabilé
mice: toate au ali- | o Reformarea struc- altminteri, are
mentat constant turilor economice potential
dezechilibre (reforme structurale) disturbator
macroeconomice recomandata Tn
PDM 1n ultimii cinci
ani
,House in order” | Politici fiscale rela- Spatiu fiscal extrem e Necesitatea unei
(cu sprijin Troika) | xate, prociclice i care| de redus (peste limita | functii de
areglat mixul de | nurespecta cerintele | permisa de TFUE), stabilizare
politici si a stabi- | cadrului bugetar care limiteazd coordonatd la
Stabilizare lizat economia national plus presiuni | activismul politicii nivel european
(netezirea (consolidare politice constante au | fiscale in aceste
socului) fiscal-bugetara desincronizat mixul de{ circumstante grele
solida) si politici si au dereglat
limitarea structurile economice
deficitului
structural
_ .| ® Veniturile inter- | Convergentarealia | e Flexibilizarea PSC —|e Politicile de
Corectitudine gi ne — subiect de crescut in Romania, clauza de derogare | redistribuire in
echitate in decizie politici | dar modelul de cregte-|  compensatorie se Romdnia au
redistribuirea nationald re economicd, bazat pg  aplicd separat de PDE generar cresterea
veniturilor cheltuielile consu- nivelului de trai

e Fondurile euro-

matorilor, afecteaza

e Doar viitorul CFM
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Répunsul in ~|Socul intrérii in UE | Socul persistentei Socul crizei
materie suprapus cu socul dezechilibrelor Covid-19 Concluzii
de: crizei financiare macroeconomice | (martie 2020-prezent)
(2007-2010) interne
(2015-februarie 2020)
Tip de soc
pene provenite capacitatea tarii de a post-2020 si accesul | inn zonele si in
din politicile atinge Tn mod durabil la instrumente fiscale| proiectele
europene tradi- | nivelul de trai din UE comune (transferuri, | finantate
tionale (de mutualizarea poverii | majoritar din
coeziune i si ariscurilor etc.) po| fondurile
politica agricold crea conditii pentru o| eurgpene
comuna) — redresare simetrica
subiect de comparativ cu zona
decizie euro si alte state
europeand si noneuro
nationald
o Credibilitatea si |e Independenta BNR |e Credibilitatea si ® BNR este
independenta —rol vital independenta BNR | numitorul comun
BNR —rol vital | ¢ Mix de politici — esentiale In asigurarea
e Mix de politiciin| debalansatgisub  |e Mix de politici sustenabilitafii pe
tandem care a presiune politica = fiscale si monetare | fermen lung in
creat agteptari asteptdri pentru in tandem Romiénia
Sustenabilitate pentru politici politici fiscale sincronizat - ® Ori de céte ori
. sustenabile la nesustenabile > > asteptari pentru o mixul de politici
5,1 . iesirea din criza premise pentru politica fiscala a fost
durabilitate lansarea Procedurilor sustenabila (aflatd | desincronizat,
de dezechilibre sub monitorizarea | statul a fost
macroeconomice bianuala a CE prin | ineficient
(PDM/1n 2015) side| ~ Semestrul european
deficit excesiv /PDM si PDE)
(PDE/in aprilie 2020
o UE si Troika au |8 Cinci ani de ® Reintoarcerea la noua
sprijinit statul dezechilibre au adus | normalitate: Tncrederea
o Credibilitatea si Romaénia intr-o asimetricd si mai cetitenilor Tn
independenta situatie de rezilientd deparfe de zona euro | stat?
Concluzii BNR — rol vital redu_sa la criza sau cat mai 511zzet17ca
Covid-19 SI convergentd cu
o Independenta BNR — | Z0na euro?
rol vital o Credibilitatea si
independenta BNR —
rol vital

Sursa: Adaptare proprie dupa Padoa-Schioppa, 1987; Buti, Jollés, Salto, 2019, pe baza teoriei lui
Musgrave si Musgrave (1984).
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6. Politici pentru sustinerea economiei
in perioada crizei Covid-19

Pandemia Covid-19 afecteaza toate intreprinderile prin mecanisme complexe,
care se autoalimenteaza atat pe partea ofertei, cat si pe cea a cererii. Pe partea
ofertei, companiile se confrunta cu o reducere a ofertei de forta de munca, pe ma-
sura ce lucratorii sunt afectati de virus ori sunt nevoiti sa preia in sarcina directa
activitdtile de ingrijire a copiilor sau a altor persoane dependente. Masurile de
mentinere sub control a raspandirii virusului, prin sistarea activitatii, izolare sau
carantind, conduc la diminuarea suplimentara a capacitdtii de operare. Mai mult,
lanturile de aprovizionare sunt intrerupte, ceea ce conduce la epuizarea stocurilor
de parti componente si bunuri intermediare (OECD, 2020). Pe partea cererii, o
scadere brusca si abrupta a cererii pentru bunurile si serviciile produse de
Intreprinderi, Tnsotitd de reducerea severa a veniturilor acestora, are un impact
negativ asupra capacitdtii lor de functionare si/sau determina lipsa acuta de
lichiditati. In plus, consumatorii se confruntd cu pierderi de venit, teama de con-
tagiune si incertitudine sporita, care se materializeaza Intr-o reducere a cheltuieli-
lor de consum. Aceste efecte se alimenteaza reciproc, lucratorii fiind indisponi-
bilizati, Tn contextul in care firmele nu mai reugesc sa plateasca salariile. De
asemenea, pandemia Covid-19 poate afecta suplimentar economia prin interme-
diul externalitatilor cu impact negativ asupra pietelor financiare, fapt ce conduce
la reducerea accentuatd a increderii si a creditdrii (OECD, 2020). Intreprinderile
din sectoarele energie, transporturi, turism, alimentatie publica, retail si industrie
prelucratoare (in special industria auto si cea de pdrti componente pentru
industria auto) sunt printre cele mai afectate (UNCTAD, 2020), o mare parte a
fortei de munca ocupate Tn aceste sectoare fiind expusa riscului de concediere.
Efectul de Incetinire a cresterii, datorat somajului, agraveaza stresul la care este
supusa economia si este de asteptat sa determine recesiunea economiei globale.
OECD estimeaza ca fiecare lund de limitare a activitatii va conduce la scdderea
cu 2 p.p. a ritmului anual de crestere a PIB (OECD, 2020). Fluxurile globale de
ISD s-au diminuat si ele, in perioada 2020-2021 fiind asteptatd o contractie
situatd intre -30% si -40% (UNCTAD, 2020).
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In acest context, este necesar ca sprijinul acordat intreprinderilor de citre
guverne sa raspunda provocarilor specifice cu care acestea se confrunta in
circumstantele unice ale pandemiei si, de asemenea, sa fie insotit de actiuni com-
plementare de sprijinire a lucratorilor care si-au pierdut locul de munca, identi-
ficand sinergiile posibile, acolo unde este cazul. Analiza politicilor de sprijin
pentru intreprinderi adoptate la nivel international reflecta faptul ca acestea
tintesc efectele fiecareia dintre cele trei etape (teoretic) distincte ale crizei: (7)
restrangerea generald a activitdtii economice, datoratd masurilor de prevenire a
raspandirii pandemier, (ii) reluarea activitatii economice, de indatd ce raspandirea
virusului este mentinutd sub control si (iil) reluarea cresterii economice si
Identificarea de noi modele de afaceri (ILO, 2020a, b).

Pentru a raspunde primelor doua etape de evolutie a pandemiei, interventiile
de urgenta au ca scop accelerarea relansarii economice in cea de-a treia etapa.
Tinand cont de faptul ca prima etapa de evolutie pandemica va putea fi recurenta,
se impune ca actiunile de politici publice sa ramana flexibile si sa acopere
inclusiv eventualitatea operarii Tntreprinderilor Tn conditii suboptime pe termen
mai lung. /nn prima etapd, politicile publice au sustinut preponderent continuarea
activitatii economice, prin finantarea costurilor fixe de operare ale intreprin-
derilor, pentru a salva cat mai multe locuri de munca si pentru a oferi baza spre o
recuperare mai ugoara si mai rapida, prevenind astfel falimentele si migrarea
firmelor spre economia informala. Factori importanti ai succesului in ce de-a
doua etapd, de reluare a activitatii economice, includ madsuri specifice de politici
care sa faciliteze accesul la servicii financiare, sa permitd recuperarea pietelor si
identificarea de lanturi de aprovizionare alternative, respectiv sa creeze un mediu
de afaceri mai prietenos. Astfel de masuri pot crea Intreprinderilor un cadru
favorabil depasirii mai rapide a efectelor negative ale crizei economice. Aceasta
etapa impune acordarea de catre guvern a unui stimul fiscal consistent, care sa
sporeasca cererea agregata si sa reporneasca activitdtile intreprinderilor la
parametrii anteriori. Este posibil ca o parte dintre masurile din prima etapa, de
restrangere controlata a activitatii economice, cu acoperirea costurilor fixe de
functionare ale intreprinderilor, sa fie necesare in continuare; printre acestea se
numara creditele fiscale si imprumuturile garantate de stat.

In pofida tuturor eforturilor pe care cele mai multe dintre guverne le depun
pentru a veni Tn sprijinul Tntreprinderilor in perioada de mentinere, respectiv de
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reluare a activitdtii economice in diferitele etape de evolutie ale pandemiei, unele
dintre acestea se vor inchide. De asemenea, multe dintre intreprinderile care vor
supravietui vor ramane, probabil, vulnerabile, Tn madsura in care nivelurile
anterioare ale veniturilor vor fi reatinse doar treptat de catre intreprinderi, acestea
fiind, suplimentar, nevoite sa gestioneze datoriile acumulate si platile amanate in
perioadele de restrngere, respectiv de reluare a activititii. In acest context, in cea
de-a treia etapd, va fi necesar ca guvernele sa sprijine in continuare astfel de
intreprinderi, pentru a le facilita Insanatosirea economica rapida, revenirea la
bilanturi echilibrate sau excedentare si crearea de noi locuri de munca. Astfel de
eforturi vor tinti termene lungi si, data fiind povara datoriei cu care guvernele
deja se confruntd, multe dintre interventii vor fi amanate pana dupa rezolvarea
celor mai urgente dintre probleme. Cu toate acestea, interventiile care consoli-
deaza situatia economica a intreprinderilor si le permite acestora sa-si sporeasca
veniturile, astfel Tncat sa poatd rambursa Tmprumuturile si pldtile amanate, sunt
esentiale pentru reluarea si mentinerea cresterii economice sustinute si crearea de
noi locuri de muncd. Prin urmare, majoritatea organizatiilor financiare interna-
tionale Tncurajeaza guvernele sa planifice inca din aceastd perioada astfel de
interventii viitoare (ILO, 2020a, b).

Criza ofera oportunitatea unor noi forme de cooperare intre Tntreprinderile
mari si cele mai mici, In special in sectoarele economice mai puternic afectate de
soc. Intreprinderile mici si mari ar putea coopera pentru pregitirea conditiilor
necesare pentru recuperare si crestere. O astfel de aliantd ar spori capacitatea
microintreprinderilor si IMM-urilor de a-si extinde productia, de a respecta
standardele de piatd si de a raspunde asteptirilor cumpératorilor. Intreprinderile
mari din sectoarele vitale, precum telecomunicatiile, ar putea ajuta la extinderea
accesului celor mai mici si mai vulnerabile dintre Tntreprinderi la produse si
servicii de calitate, la tarife accesibile. Sprijinul acordat Tntreprinderilor in faza de
recuperare va trebui sa raspunda si nevoilor unitdtilor care opereaza in economia
informald, dar sa ia Tn considerare si acele interventii care ar putea sprijini
redirectionarea acestor unitdti catre segmente de piatd mai putin saturate si/sau
catre segmente de piata noi si formale, promovand imbunadtdtirea si actualizarea
competentelor si asigurand stimulentele necesare pentru ca astfel de unitdti sa se
integreze n economia formala.
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Tabelul 4: Obiective generale, specifice si masuri de politicd economica in etapa de
reluare a cresterii economice si de identificare de noi modele de afaceri

Obiectiv general de politici:

1. Consolidarea economica a intreprinderilor, in vederea sporirii veniturilor acestora,
pentru a-si putea rambursa creditele si alte datorii reesalonate si pentru a facilita
recuperarea integrala a pierderilor economice, mentinerea cresterii economice solide
si crearea de locuri de munca

Obiectiv specific de politici:

1.1. Modernizarea infrastructurii, In scopul Tmbunatatirii accesului intreprinderilor la
piete de aprovizionare si de desfacere, al crearii de locuri de munca si cresterii
cererii, prin lucrari publice, PPP si/ sau achizitii publice

Masuri de politici:

1.1.1. Realizarea de investitii publice Tn modernizarea infrastructurii de transport de
bunuri (rutier, feroviar fluvial, maritim si aerian)

1.1.2. Modernizarea infrastructurii de productie, transport si distributie de energie,
respectiv a celei de apa si canalizare

1.1.3. Imbunititirea accesului la servicii TIC si a calititii serviciilor

Obiectiv specific de politici:

1.2. Tmbunatitirea ofertei de servicii de afaceri in sprijinul microintreprinderilor, IMM-
urilor si al antreprenorilor, pentru Tmbunatatirea productivitatii, a capacitatii de
management financiar si de marketing a acestora, respectiv pentru stimularea
dezvoltarii de noi proiecte antreprenoriale care sa sustind o crestere economica
sustenabila si inclusiva

Masuri de politici:

1.2.1. Imbunitatirea ofertei institutiilor publice de educatie si formare tehnica (initiala
si continud), pentru a oferi antreprenorilor oportunitatea dezvoltarii de abilitati
manageriale

1.2.2. Furnizarea de catre guvern de vouchere destinate noilor antreprenori si
Intreprinderi, pentru a facilita accesul acestora la expertiza furnizorilor de servicii
de afaceri si de formare profesionala

1.2.3. Facilitarea de catre guvern a interactiunilor pe piete, in colaborare cu
organizatiile patronale

1.2.4. Adoptarea de catre guvern de masuri de stimulare a eforturilor intreprinderilor de
a-si imbunatati sustenabilitatea afacerilor, de a se moderniza tehnologic si de a
investi in transformarea digitala (e.g., TIC, securitate cibernetica)

Sursa: Prelucrarea autorului pe baza ILO, 2020a, b; OECD, 2020; UNDP, 2020; WB, 2020; IMF,
2020; IOE, 2020; ITC, 2020.

La nivelul fiecdrei tari sau chiar regiuni, caracteristicile fiecarei etape de
evolutie a pandemiei sunt dependente de contexte economice si sociale diferite,
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ceea ce impune adecvarea masurilor de politici, In special a celei de punere in
aplicare a distantarii, respectiv a izolarii fizice complete.

Este imperios necesar ca masurile de politici de sprijin sa includa interventii la
toate nivelurile economiei (i.e. intreprindere, ramura de activitate economica,
sector, economie nationald), respectiv la toate nivelurile administratiei publice
(i.e. local, regional, national si international, dupa caz), cu obiective consecvente
si complementare. Guvernele ar trebui sa defineasca criterii clare de eligibilitate
pentru programele de interventie, sa identifice modalitatile optime de furnizare de
sprijin si sd prioritizeze categoriile de beneficiari. Consultarea si dialogul social
ar trebui sa aiba un rol central In dezvoltarea politicilor guvernamentale, pentru a
optimiza continutul, intensitatea si durata masurilor de sprijinire a Intreprinderilor
si alinierea acestora cu drepturile si nevoile lucratorilor. Guvernele pot, de
asemenea, sa implementeze mecanisme solide de monitorizare, pentru a mentine,
ajusta, dupa caz, si elimina treptat interventiile, in functie de amplitudinea, durata
si caracterul repetitiv sau nu al socului. Masurile care privesc siguranta, relaxate
temporar pentru a permite o mai mare flexibilitate a rdspunsurilor la criza, vor fi
reinstituite de indata ce va fi posibil (ILO, 2020a, b).

Se impune ca politicile si programele sa fie, In general, limitate Tn timp si sa ia
Tn considerare povara viitoare a serviciului datoriei publice.

7. Doua propuneri pentru Romania

Rolul statului este acela de a asigura stabilitate. In prezent, s-a acutizat nevoia
de macrostabilitate, de crestere economicd sustenabilda prin politici publice
durabile, care sa includa politici investitionale pe termen lung. Masurile de ajutor
financiar acordate atat firmelor, cat si populatiei vor duce la accentuarea
deficitului bugetar (si asa destul de greu Tncercat).

Criza virusologica mondiala a afectat puternic activitatea economicd, cu
predilectie pe cea productiva, si a ingustat marja de timp in care trebuie actionat.
Se vorbeste mult despre nevoia de crestere economica pe baze competitive. De
fapt, aceasta este si problema majoritatii statelor, cresterea competitivitatii.

Cum sa obtinem valoarea addugata pentru acoperirea golurilor bugetare si a
deficitelor comerciale, precum si asigurarea locurilor de munca necesare?
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De la debutul pandemiei, Romania si-a intensificat eforturile de alocare a
resurselor publice in vederea sustinerii economiei nationale. Asa cum se arata in
Raportul semestrial al Comisiei Europene®!, In absenta unei reforme structurale,
Romania este Tn situatia Tn care deficitul bugetar si deficitul balantei de cont
curent pun dezvoltarea economicd sub semnul Intrebarii*2. Modelul de dezvoltare
Incurajat in ultimii ani iTn Romania, bazat pe cresterea consumului (cerere de
consum de bunuri, majorarea nesustenabila a salariilor si un sistem neperformant
de colectare a taxelor si impozitelor), nu mai poate fi sustinut.

1. Este necesar ca modelul de crestere din Roméania sa se axeze pe investitii
productive si pe modernizarea invatamantului §i cercetdrii, in pas cu cerintele
actuale (digitalizare industriala, transformarea societatii ca efect al informatizarii),
tindnd seama si de conditiile demografice precare (estimari ingrijoratoare legate de
continua scadere a populatiei).

Desi ritmul mediu de crestere al PIB a fost de 5,1% in ultimii cinci ani,
asistam la cresterea sardaciei si a inegalitdtilor sociale, in conditiile unei reduceri
Tngrijoratoare a populatiei (ca efect, n principal, al valului migrationist masiv din
ultimii ani). Programele de calificare si recalificare a fortei de munca nu
corespund cu necesitatile din economie, fiind vizibile puternice asimetrii Tntre
pregdtirea fortei de munca si nivelul de dezvoltare tehnologica, tot mai dinamic
Tn ultimul deceniu. Deficitul public a crescut semnificativ Tn special Tn ultimii trei
ani, de la 2,6% la 4,3% din PIB. Acest deficit se va mari semnificativ in 2020,
daca luam in considerare madsurile necesare pentru contracararea efectelor
pandemiei asupra economiei si populatiei.

2. Transformarea digitalda — saltul tehnologic pentru activititile productive la
nivel mondial.

Cadrul general

In actuala conjuncturd internd si internationald nefavorabild, in care se
Tnregistreaza puternice rupturi ale lanturilor globale de productie (multe dintre ele

31 https:/eur-lex.europa.ew/legal-content.

32 Procesul de guvernanta economica in cadrul Uniunii Europene este organizat anual Tn cadrul Semestrului
european. Comisia Europeana analizeaza reformele structurale si fiscale adoptate de statele membre,
furnizeaza recomandari si supravegheaza respectarea acestora. Ulterior, statele membre implementeaza
politicile stabilite de comun acord cu autoritdtile europene.

381



avand in centru China), Romania are in fata oportunitatea reinventirii pe noi baze,
care sd tind seama de noile realitdti tehnologice care sunt tot mai vizibile®,

Ca urmare a rapidei transformadri tehnologice din ultimii ani la nivel mondial,
UNCTAD a decis elaborarea si publicarea anuala a Raportului economiei digi-
tale®* (DER). Editia din septembrie 2019 arata intocmai transformdrile de o dina-
mica uimitoare care au loc in lume ca efect al revolutiei industriale (Industry 4.0).

Expansiunea economiei digitale este dirijata de volumul datelor digitale care
se transferd, stocheaza si transforma/analizeaza la o capacitate si o viteza greu de
Tnteles In urma cu numai cativa ani. Aceste date digitale au legdturd cu tot ce ne
inconjoard la nivel personal, social si al activitdtii de business care circula pe
diferite platforme. Pentru a arata rapiditatea acestor schimbari, ne referim la
traficul ilustrat de Protocolul global de internet (IP), care a crescut de la 100 de
gigabytes (GB)/zi In 1992 la peste 45.000 GB /secunda in 2017!

Pentru a se adeveri cele de mai sus, este nevoie de:

a) dezvoltarea serviciilor mobile cu banda larga de mare vitezd, prin tehnologia
5G care face posibila interactiunea in timp real a tuturor dispozitivelor mobi-
le conectate la internet. Economia globald este doar la inceputul acestei
transformari digitale. In raportul mentionat se estimeaza cé, in 2022, traficul
global de date IP va creste la 150.000 GB/secunda, alimentat fiind de
accesarea tot mai mare n mediul online si ca efect al IoT. Dezvoltarea si
implicatiile politice ale colectarii datelor si utilizarea lor depind de tipul de
date utilizat: personal sau nonpersonal, privat sau public, pentru scopuri
comerciale sau guvernamentale, senzitiv sau nonsenzitiv. Un Intreg lant de
date se afla Intr-un proces continuu de dezvoltare, continand firme care
creeaza platforma de sustinere, productia datelor, stocare, precum si analiza

33 La nivel mondial, China ocupd primul loc in ceea ce priveste valoarea adiugati a activititii de manu-
facturare (peste 4.000 mld. dolari la sfarsitul anului 2018), aceasta reprezentand aproape 30% din PIB
anual. In schimb, in SUA, valoarea adiugati totala a activitatii manufacturiere reprezinta numai 11% din
PIB-ul tdrii. Observdm cd principalele doud economii ale lumii au cele mai mari ponderi ale activitatii
industriale, de prelucrare, In PIB-ul national. Pe locul al treilea se afla Japonia, cu o pondere de 7,2% din
PIB, pe locul al patrulea este Germania, cea mai puternica tard, in termeni ai PIB, din Uniunea
Europeand, cu 5,8%. Urmeaza in ordine descrescatoare Coreea de Sud (3,3%), India (3%), Italia (2,3%),
Franta (1,9%), Marea Britanie (1,8%) si Mexic (1,5%). Dupa cum se observa in acest clasament, din
primele zece state dupa ponderea valorii adaugate n activitatea productiva, numai patru sunt din Europa,
dintre care trei sunt din UE (fara Marea Britanie).

34 https//unctad.org/en/PublicationsLibrary/der2019_overview_en.pdf; DER a fnlocuit Raportul despre
economia informationala.
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b)

d)

si modelarea lor. Valoarea datelor creste atunci cand acestea sunt transfor-
mate prin inteligenta artificiala si valorificate prin canale comerciale;

un al doilea aspect care trebuie luat in considerare este cel al dezvoltarii
platformelor digitale care sunt de fapt suportul in care datele se transfera, se
stocheazd si se prelucreaza in deplind siguranta. Necesitatea dezvoltarii
acestor platforme se reflecta Tn aceea ca 7 din 8 companii de top dupa volu-
mul de capitalizare utilizeaza modele de business specifice. Aceste platforme
digitale au un avantaj major In noua economie digitald, deoarece, atat la
nivel de intermediari, cat si ca infrastructura, acestea sunt orientate spre
Tnregistrarea si extragerea datelor atasate actiunilor online ntre utilizatori.
Dezvoltarea platformelor digitale este in directa conexiune cu capacitatea lor
de a colecta si analiza datele, dar comportamentul depinde ntr-o mare
madsura de modul de valorificare a acestor date pentru generare de profit;
atribuirea rolului dominant politicilor nationale in pregdtirea tarii pentru
crearea de valoare addugata Tn era digitala. Din perspectiva naturii transsec-
toriale a digitalizdrii, raspunsul guvernamental este important In formularea
si implementarea politicilor tintite spre securizarea avantajelor si tratarea cu
seriozitate a provocarilor care apar pe plan global. Asigurarea unei conecti-
vitdti accesibile si sigure, esentiald pentru crearea si mentinerea valorii
adaugate Tn economia digitald, ramane o provocare majora In majoritatea
statelor Tn curs de dezvoltare, in special in zonele rurale;

Eurostat arata ca Romania este pe ultimul loc Th UE dupa nivelul de digitizare
economica si dupa nivelul competentelor digitale. Dezvoltarea intr-un ritm
mai alert a afacerilor Tn sectoare digitale si digitalizate reprezinta cheia
credrii de valoare adaugata locala. Masurile autoritdtilor centrale pot orienta
formarea de clustere regionale pentru dezvoltarea pe baze de tehnologie
avansatd. Cel mai mare potential poate proveni din obtinerea de produse
digitale greu de replicat, necesare local si care pot fi transportate sau produse
Tn anumite locatii la un cost relativ redus. Toate acestea necesita nu numai
existenta unui de sector digital mai puternic, ci si, de asemenea, concentrarea
eforturilor spre dezvoltarea de afaceri Tn toate sectoarele unde se pot
fructifica avantajele tehnologiei digitale. Spre exemplu, avantajele se pot
fructifica Tn agricultura si turism. Totusi, 44% dintre locuintele din Romania
sunt abonate la servicii de banda larga de mare viteza (locul al doilea ca
vitezd in UE). Sectorul serviciilor din grupa TIC reprezinta 6-7% din PIB-ul
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Romaniei, iar sectorul digital este in crestere, existand doua Aub-uri majore
1n Bucuresti si Cluj.

Este momentul, consideram noi, sa formuldm propunerea de infiintare a
Agentiei Nationale de Fabricatie Digitala in Romania.

De ce fabricatia digitala? Studiile de specialitate publicate in ultimii ani atrag
atentia ca, in prezent, aproape trei sferturi din activitatile industriale, de
manufacturare, se deruleaza prin internetul lucrurilor (Internet of Things-IoT),
care schimba radical modul de productie pe care 1l stiam noi, precum si lanturile
de productie, prin dinamica accentuata si interconectivitate.

In linii mari, IoT preia prin reteaua de senzori si instrumente inteligente tehno-
logiile necesare pentru manufacturare, colectand date prin inteligentd artificiala si
prin analize predictive. Aceasta inseamna derularea in timp real a activitatii de
productie pand in cele mai mici detalii, pe tot parcursul procesului de manufac-
turare si al lantului de distributie.

Pentru implementarea acestor tehnologii este nevoie de crearea unei retele
digitale. De aceea, industriasii 1si focalizeaza tot mai mult interesul pe cresterea
utilizarii datelor in scopul imbunatatirii proceselor de productie, pentru o mai
mare consistenta si pentru un mediu de lucru mai sigur.

Combinatia dintre IoT si cresterea digitalizarii informatiei a dus la explozia
datelor, printr-o crestere uriasa a cantitati de informatii. Industriasii vor sa se
asigure ca are loc o integrare In timp real a informatiilor primite si transmise in
lantul de valoare de la partenerii-furnizori pana la cei din sistemul de distributie.
Pentru ca acest lucru sa devina real, este necesara o infrastructura IT dezvoltata la
capacitatile solicitate, Tn special reteaua SD-WAN (programe soft pentru retele de
dimensiuni mari) care acopera comunicarea pe vaste zone geografice. Multe dintre
retelele existente au fost proiectate cu mult Thainte ca manufacturarea digitala sa
devind ceea ce este azi. Cu produse tot mai complexe, este necesar sa existe un
nivel corespunzator al serviciilor IT care sa construiasca platforme de infrastructura
digitale capabile sa suporte un trafic urias de informatii In timp real.

De asemenea, se are Tn vedere instruirea Tn scopul operdrii sistemelor actuale
si viitoare de fabricatie, al cunoasterii sistemelor de fabricatie.

Avand in vedere argumentele prezentate anterior, evolutia la nivel mondial si
perturbdrile majore pe lanturile de valoare la nivel global, dar, Tn primul rand,
necesitatea elabordrii si implementarii unei strategii romanesti pentru promovarea
dezvoltdrii economiei nationale, consider ca este prioritar, pentru o buna
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stabilizare si mai apoi crestere economica, sa se decida la nivel central crearea
unei Agentii Nationale de Fabricatie Digitala in Romania, respectiv cu:
a) misiune: institutie autonomd, neangrenata politic, care are drept obiectiv
principal dezvoltarea de clustere de economie digitala 1n teritoriu;
b) obiective specifice: se vor dezvolta in functie de obiectivul principal,
potrivit strategiei nationale aprobate;
©) angajati: specialisti In domeniu, utilizarea brevetelor de inventie castigate
de cercetatorii romani pe plan national si international;
d) finantare: noul cadru multianual al UE 2021-2027, Horizon Europe, care ar
putea avea sume totale de 100 mld. euro dedicate inovarii si cercetarii®”.
Agentia ar putea functiona pe baza de fonduri nationale si europene, prin
programe de cercetare aplicativd®;
e) grad de acoperire in teritoriu. agentia sa acopere teritoriul national si
principalele domenii de activitate unde exista atuuri specifice ITn Romania.
Este nevoie de o strategie riguroasa, implementata pe etape si In coordonare
deplina cu sprijinul guvernului, Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii.

Perioada de implementare a strategiei de trecere la economia digitala ar fi de
5-10 ani, cu posibilitate de prelungire dupa analiza primelor rezultate.

8. Concluzii

e UE si China vor cduta sa-si construiasca sferele proprii de influenta,
fiecare atragand de partea sa state, de preferat puternice, pe de-o parte, cu
economii dezvoltate si avand progres tehnologic, iar pe de alta parte, state cu
resurse, n curs de dezvoltare (spre exemplu, state din America de Sud puternic
afectate de criza).

e China nu va uita de sumele uriage, de miliarde de dolari, investite in
infrastructura de drumuri pentru a construi renumitul proiect ,,O centurd, un
drum”, mai ales ca investitorii sunt intreprinderi chineze cu capital de stat care

3 https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/eic_hlg bz_web.pdf.
36 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme_en.
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special de dobanzi scizute. In prezent, existd un front comun care se contureazd
la adresa Chinei si care rezida Tn acuze ce i se aduc ca efect al extinderii
pandemiei Tncepute Tn aceastd tara. China a constituit motorul industrial global
n ultimii ani.

e Pana in 2035, China a stabilit ca obiectiv sa devina centrul inovarii la
nivel mondial. Marele plan investitional lansat de China pentru construirea
proiectului sau are In vedere includerea a peste 60 de state ale lumii in
megaproiectul Inceput.

e Plecand de la premisa ca regulile fiscale impun statelor membre ca
finantele publice sa convearga catre un echilibru, sunt de parere ca aceste reguli
au un neajuns major deoarece pornesc de la o premisa gresita: toate deficitele
bugetare sunt ineficiente, fiind datorate unor cheltuieli curente nesustenabile
pentru marfuri si servicii i, prin urmare, trebuie Inlaturate.

e Austeritatea trasa la indigo la nivelul statelor membre nu constituie o
solutie general valabild. Exista si cheltuieli orientate spre dezvoltarea bunurilor
de capital care, daca sunt facute echilibrat, pot produce venituri suplimentare
care, in timp, reduc datoria publicd. Acestea pot conduce in acelasi timp la
dezvoltarea factorilor de crestere pe termen lung, reducandu-se Tn acest fel
diferentele mari de competitivitate dintre statele europene, adevarata problema
a lipsei de convergenta reald la nivelul Uniunii Europene.

e Romania trebuie sa fie pregdtitd sa 1si joace pozitia In plan european si
mondial, pentru atragerea de investitii productive care sa aduca plusvaloare in
tara.

¢ Solutia robotizarii raspunde unor necesitati multiple care pornesc de la:

o scaderea populatiei in varsta de munca;

o posibile valuri pandemice in viitorul nu prea Indepartat;
o schimbari climatice;

o modificari ale modului de a face productie.

e Nota de plata creste de o luna la alta de la Tnceputul pandemiei, fie ca
vorbim de ajutoare de stat, fie de amanari de impozite sau masuri fiscale
orientate spre sustinerea firmelor si populatiei.

e Solutiile de acoperire a datoriilor sunt imperios necesare si trebuie sa
provina atat din fondurile europene, cat si din cele ale investitorilor (care nu vor
veni oricum in numar mare, ca efect al situatiei pandemice din propriile
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economii). Pentru aceasta, avem nevoie de proiecte de tara credibile, care sa
tina seama atat de atuuri, cat si de oportunitdtile create.

e Aceste proiecte trebuie sa urmareasca dezvoltarea economica Tn anii ce
vor veni, tindnd seama de conjunctura internationala puternic influentata de
efectele pandemiei. Redresarea economica va avea sorti de izbanda daca va fi
permanent Tn legatura cu conceperea unui plan coerent gi adaptat preponderent la
necesitatile interne de dezvoltare.
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1. Introducere

Lucrarea de fata propune o abordare prin care ofera o imagine a contextului
general in care a survenit pandemia Covid-19, starea in care aceasta a gasit
economiile lumii, deci si economia Romaniei, dar si madsurile initiate, prin
raportare la potentialul propriu, la actiunile Intreprinse de alte tari, precum si
resursele la care ar putea apela in procesul de control al crizei medicale si,
simultan sau succesiv, de reluare a activitatii si de consolidare a economiei,
pentru a-i mari capacitatea de a infrunta alte posibile riscuri sistemice.

In prima parte, pornind de la afirmatia conform céreia criza sanitard nu a putut
fi prevazuta, iar specificul acesteia a facut ca autoritatile sa fie nepregatite pentru
a o aborda, autorii au gasit util sa treaca n revista avertismentele din ultimii ani
ale unor autori de notorietate: economisti, laureati Nobel — precum Robert J.
Shiller, J.E. Stiglitz, Michael Spence —, specialisti apropiati sau membri ai esaloa-
nelor de decizie cu larg impact — precum Robert Skidelsky, Keneth Rogoff,
Adair Turner, Mariana Mazzucato, Anatole Kaletsky, Eswar Prasad — si altii.
Acestia au avertizat asupra unor posibile crize generate de actualul model de
crestere, care produce, e drept, performanta economica, dar in conditiile accen-
tudrii inegalitatilor si ale vulnerabilizarii unor largi categorii ale populatiei, lasate
Tn afara sistemelor de asigurdri sociale, cu sisteme sanitare slabite si cu putine
resurse proprii (insuficienta veniturilor bugetare, economisire erodatd de ratele
negative ale dobanzii) pentru a face fata blocajelor si stopdrii activitatii si a
veniturilor. In timpul pandemiei, aceiasi teoreticieni au intervenit cu analize si
sugestii privind modalitatile de abordare a celor trei crize care se vor Tnldntui si
suprapune inevitabil — criza sanitara, criza economica si criza sociala.

In studiu sunt examinate caracteristicile economiei romanesti, sunt identificate
vulnerabilitati si sunt sintetizate masuri si directii strategice pentru depasirea
crizei sanitare, dar si pentru consolidarea economiei si cresterea rezilientei sale.

In partea a doua a lucrarii sunt prezentate rezultatele analizelor legate de
starea si posibilitdtile de mobilizare, in sprijinul actiunilor de combatere a crizei
sanitare si de reluare a activitatilor din economie, ale unor piloni importanti ai
economiei financiare: bancile centrale, bursele de valori si investitiile straine
directe, cu evidentierea masurilor luate de structurile echivalente din Romania si
a celor care ar putea fi abordate pe baza experientei altor tari.
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masurilor de combatere a crizei sanitare si, simultan si succesiv, a masurilor de
sustinere a activitatilor afectate, precum si de reluare a activitatilor si de revenire
la normalitate. In ordinea spontand in care s-au manifestat in realitate, in multe
state, sunt prezentate analizele privind indatorarea (impusa de nevoia de
lichiditdti importante Tn timp scurt), capacitatea si potentialul sistemului bugetar
de a alimenta fluxurile financiare necesare, precum si sursele complementare si
suplimentare care pot fi atrase in contextul programelor aferente lansate de
Comisia Europeana 1n sprijinul tarilor membre ale UE.

2. Contextul macroeconomic global, riscurile generate
de pandemia Covid-19 si masurile de gestionare a acestora.
Vulnerabilitati si directii strategice de relansare si consolidare a
economiei romanesti

2.1. Contextul international — dezbateri doctrinare si orientari practice
pentru o economie capabila sa reziste la riscuri sistemice

Criza sanitara a imprimat o noud turnurd analizelor care aveau ca obiectiv
constant identificarea si explicarea modificdrilor structurale si a consecintelor
acestora asupra economiei si societdtii, punand in dezbatere masuri de corectie
necesare pentru mentinerea si consolidarea sustenabilitdtii cadrului social-
economic. Teoreticieni, politicieni, chiar si reprezentanti ai capitalului (Business
Roundtable Redefines the Purpose of a Corporation to Promote ,,An Economy
That Serves All Americans”, 2019) exprimau necesitatea regandirii paradigmei
monetariste care a dominat scena politicilor economice dupa anii ’70 ai secolului
trecut si redefinirea responsabilitdtii intreprinderilor si capitalului pentru
includerea in spatiul deciziilor a tuturor participantilor la procesul economic.

Actuala criza pune la grea incercare edificiul global rezultat din ceea ce s-a
consemnat ca exuberantd irationald sau, pur si simplu, /acomie si readuce in
actualitate analize care nu au intrat in atentia imediatd a autorilor de politici
economice. Fragilitatea este globald, iar solutiile de iesire din criza si de reluare a
cresterii nu pot fi decat globale.
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2.2. Modelul de crestere si efectele lui

Evolutia de pand acum a economiei mondiale si angrenajul economiilor
nationale s-au desfasurat pe baza ideilor privind avantajele liberului schimb, iar
raporturile de forta create si consolidate, ca si exprimarea rezultatelor prin
indicatori medii au ascuns detaliile care ar fi revelat efectele adverse — inegalitati
sociale si nationale in crestere, deteriorarea mediului, slabirea sistemelor de
asigurdri sociale s.a. —, neglijand sentimentul de injustitie resimtit de esalonul in
crestere al perdantilor.

Sistemul multilateral de reglementari si taxe vamale reduse nu a functionat
acceptabil, in mdsura Tn care statele nu au intervenit pentru stabilizarea economiei
in avantajul cetatenilor si pentru corectarea raporturilor de forta alterate. Gradul
de deschidere a economiilor a pus presiune pe cheltuielile publice, iar procesele
globalizarii au generat dezechilibre pe scard larga si pe termen lung, reducand
speranta dobandirii unui nou loc de munca si accentuand insecuritatea oamenilor.

In acest context, Robert Shiller (Shiller, 2018) a constatat necesitatea unui
sistem de asigurari private pentru pierderi din salarii sau de locuri de munca
generate de comertul exterior, care ar trebui extins la nivel global, Tn viziunea lui
Robert Skidelsky. Acest sistem ar sustine investitia In educatie si sanatate, ca
servicii universale, ar intensifica sentimentul de apartenentd comunitara si de
solidaritate, precum si atenuarea efectelor proceselor de polarizare.

2.3. Previzibilitatea crizei

Ca si In alte Tmprejurari (de exemplu, anul 2008), Intrebarea nu gaseste un
raspuns multumitor. Cauzele care stau la originea actualelor evenimente sunt
explicate de filosoful Edgar Morin prin insuficientele metodologice ale pre-
dictiilor bazate pe extrapolarea tendintelor prezente asupra viitorului istoric, prin
neincorporarea experientei eruptiilor neasteptate/neprevazute in congtiinta
oamenilor, ca si prin ignorarea consecintelor catastrofale ale mondializarii
tehnico-economice, precum degradarea biosferei si a societatilor. Chiar si
avertismentul si masurile utile in cazul unei probabile epidemii enuntate de Bill
Gates au ramas fara efect in plan practic, din cauza confortului intelectual si a
obignuintei, care resping mesajele deranjante (Morin, 2020).
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2.4. Cautari de solutii, in contextul ,,coronacrizei”

Criza sanitara Tn plind desfasurare este rezultatul unor riscuri neglijate, iar
aplicarea solutiilor necesare este marcatda de mecanisme structurale setate dupa
principii discutabile si discutate, dar greu de adaptat.

Cercetdtori activi ai fenomenului' identifici, de fapt, trei crize care se
manifesta pe fondul unei crize deja prezente si care necesita raspunsuri conjugate.
Este vorba despre criza medicald, care a declansat deja o criza economicd in
ascensiune si care se va reflecta Intr-o criza financiara. Se intrevad, la un orizont
nu prea Indepartat, premisele si chiar semnele unei crize sociale, dar si temeri ca
recursul la deciziile politice din anul 2008, de utilizare excesiva a lichiditatilor
concentrate in sistemul financiar, ar reproduce consecintele acelui mod de
abordare: crearea a noi dificultati si ratarea oportunitatii unor investitii sanatoase.

Criza medicala scoate la suprafatd, in mod brutal, deficientele structurii
economice prezente, precum multitudinea interdependentelor economiilor natio-
nale, precaritatea fortei de munca — proliferarea contractelor de munca de scurta
duratd, a numarului persoanelor autoangajate (persoane fizice autorizate — PFA,
Intreprinderi individuale — II, in terminologia romaneasca), numarul mare al
lucratorilor fara forme legale, diminuarea veniturilor gospodariilor, precum si
ponderea activitatilor care nu permit munca la domiciliu sau telemunca s.a.

La aceasta incarcdtura toxicd se adauga un pasiv ingrijordator, constand in:

— dificultatile de creditare a corporatiilor deja supraindatorate;

— erodarea institutiilor sectorului public, Tn urma masurilor de austeritate
pentru reducerea deficitelor sau limitarea datoriei publice, cel mai grav
afectate de subfinantare fiind sistemele de sanatate;

— un sector antreprenorial suprafinanciarizat’ (Baiart, 2020), care extrage
valoare din economie pentru recompensarea actionarilor sau rascumpdrarea
de actiuni, neglijand investitiile pe termen lung sau finantarea cercetarii,
salariile sau cheltuielile pentru formare profesionala.

! https://www.project-syndicate.org/commentary/Covid19-crises-of-capitalism-new-state-role-by-
mariana-mazzucato-2020-03.

2 Financiarizarea are in vedere cresterea volumului activelor financiare si deplasarea masiva a cererii de
finantare a intreprinderilor si a statelor catre pietele financiare. Este blamata de activistii sociali pentru
reformele privind financiarizarea pensiilor, a spitalelor si a scolilor, iar de marii patroni, pentru ca i-ar
Tmpiedica sa-si faca meseria de industriasi (Baiart, B. (2020) — La finance a-t-elle pris le pouvoir dans
1’économie?, In: Le Figaro, 17 februarie, https://www.lefigaro.fr/ conjoncture/la-finance-a-t-elle-pris-le-
pouvoir-dans-l-economie-20200217).
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2.5. Politica fiscala versus politica monetara
sau politica fiscala si politica monetara

Necesitatea unor solutii urgente survine in contextul unor dezbateri prezente
n mediile de specialitate, in legatura cu aptitudinea de interventie a politicii
monetare sau a politicii fiscale. Politica economica inspirata de paradigma
monetarista a eguat in refacerea postcriza financiara, iar in conditiile declansarii
crizei medicale, amploarea si viteza fenomenelor impun masuri tintite, astfel
ncat resurse suficiente sa ajunga rapid acolo unde sunt necesare.

In aceste Tmprejurdri, politica fiscald va fi in pozitia de a putea oferi un
raspuns direct, in timp ce banca centrald lucreaza prin mecanisme de transmisie
mediate, ceea ce genereazad ingrijorarea ca, din cauza panicii sau a unor ratiuni
politice, se va deschide robinetul cheltuielilor statului (Skidelsky, 2020a, b;
Shiller, 2018)°.

Din aceasta cauza, in contextul teoriilor dominante, chiar FMI a recunoscut ca
politica fiscala a fost subutilizata, iar acum bancile centrale solicita ajutorul
politicii fiscale. In practica bazati pe mecanismele politicii monetare, prea multi
bani stationeaza in sistemul financiar si nu suficienti ajung in economia reala.
Bancile comerciale au fost inutile pentru economia reala Tn prabusire, Tn ciuda
imenselor sume de bani alocate lor de bancile centrale, care raman sub forma de
active cu rate real-negative de dobanda.

Desi politica de stabilizare fiscala este prea politizata pentru a deveni un
substitut al unei banci centrale tehnocrate moderne, nici Keneth Rogoff nu vede o
alternativa in continuarea cu un regim de politica monetara prevalent. Altfel spus,
banca centrala nu este In masura sa-si indeplineasca rolul atribuit in aceste
Tmprejurari. Politica fiscala ar putea sa asigure stabilitatea economicd, pentru ca
bancile centrale nu pot controla nivelul agregat al cheltuielilor din economie, deci
nu pot controla nivelul preturilor si nivelul agregat al outputului si al ocuparii.
Atentia ar trebui Tndreptata spre ntdrirea stabilizatorilor fiscali automati, ceea ce
ar constitui o garantie pentru locurile de munca din sectorul public; statul ar
deveni furnizor de ultima instantd de locuri de munca publice, pentru a echilibra
fluctuatiile cheltuielilor bugetare (Skidelsky, 2020a; Prasad, 2020).

Totusi, bancile centrale nu pot fi excluse din acest mecanism. Acestea au creat
un cadru-suport, reducand ratele directoare ale dobanzii, iar rascumpararile de

3 This week, Project Syndicate catches up with Robert Skidelsky, a member of the British House of
Lords and Professor Emeritus of Political Economy at Warwick University, 17 martie 2020; Badré,
2020.
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datorii publice si private pot reduce randamentele obligatiunilor pe termen lung,
favorabil misiunii prioritare a politicii fiscale de relansare pe termen scurt a chel-
tuielilor de consum sau a investitiilor intreprinderilor. Incetinirea cresterii econo-
mice ar putea fi atenuata sau compensata prin cresterea cheltuielilor publice desti-
nate serviciilor de sanatate, unor ajutoare financiare pentru muncitorii disponibi-
lizati si o reducere a prelevarilor fiscale, Tnsa cu pretul unor deficite bugetare fara
precedent.

In teorie, finantarea acestor deficite prin vanzarea de obligatiuni de stat ar
putea creste randamentele imprumuturilor obligatare. Dar, cum bancile centrale
cumpara active si reduc astfel ratele la care se indatoreaza statul, guvernele se pot
imprumuta la ratele de dobandi cele mai joase. In functie de instrumentele utili-
zate, finantarea unor deficite bugetare foarte mari se poate transforma intr-o
finantare monetara permanenta — se au in vedere instrumente pe termen lung sau
obligatiuni perpetue, care pot fi rascumpdrate sau nu de sectorul privat (Turner,
2020).

2.6. Masuri de salvare-reluare a activitatilor

Criza sanitara a pus economiile, impreuna cu societatile, In fata unei situatii
fara precedent, materializata in stoparea pe scara larga a activitatilor, asociata cu
dificultatile de a interveni la nivel national, in conditiile efectului de domino
generat de ruperea lanturilor de aprovizionare, produs al hiperglobalizarii, si ale
accentudrii dependentelor globale si a recrudescentei tendintelor suveraniste.

In mod normal, datele concrete ale situatiei sectorului medical sunt suficiente
pentru justificarea necesitatii interventiei viguroase a guvernelor si a altor
structuri implicate. Banca Reglementelor Internationale recomanda ca bancile
comerciale sa-si foloseasca rezervele de capital; dividendele si rascumpdrarile de
actiuni ar trebui sa fie inghetate pe plan global, iar lichiditatile bancilor centrale
sa ajunga direct la persoanele fizice si companiile care au nevoie de ele
(Agerpres, 30.03.2020).

Pana la punerea sub control a pandemiei, guvernele trebuie sa asigure com-
pensatii pentru pierderile de venit si salarii, prin alocatii — granturi directe sau
transferuri fiscale. Masurile fiscale, in etapa recuperdrii si reludrii cresterii, ar putea
fi sustinute prin sursele de finantare constituite prin cresterea datoriei publice a
principalelor tari membre ale G20, prin mentinerea ratelor dobanzii pe termen scurt
aproape de zero (Kaletsky, 2020) si prin acceptarea cresterii deficitelor.
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2.7. Statul — masuri imediate cu efect pe termen lung

Guvernele revin la misiunea lor legitimd, putand angaja cheltuieli pentru
protejarea populatiei Tmpotriva acestui gen de dezastre. Pentru multe tdri Tnsa,
spatiul fiscal impune restrictii, stimulentul fiscal venind intr-o faza nepotrivita a
ciclului economic si existand riscul unui posibil exces de cerere, al carei control
ar presupune declansarea inflatiei sau impozitare ridicata (Skidelsky, 2020b).

Pentru limitarea consecintelor unor presiuni politice si ale deteriorarii con-
ditiilor de piata asupra cheltuielilor publice si a deficitelor, sunt recomandate, Tn
cazul intreprinderilor:

— pentru ajutorul dat Tntreprinderilor: impunerea prin caiete de sarcini a
mentinerii fortei de munca si, dupa criza, asigurarea formarii si ameliorarea
conditiilor de viata ale salariatilor;

— pentru salvarea de la faliment: intreprinderile trebuie orientate spre crearea,
si nu spre extragerea de valoare; Tn acest sens, recomandarea generala este de
a nu se distribui dividende si de a nu se recurge la riscumparari de actiuni. In
cazurile fara perspectiva, ar fi rezonabila recurgerea la abandonarea firmei
sau reprofilarea ei, simultan cu sustinerea salariatilor pentru recalificare;

— sprijin pentru mentinerea platii salariilor, chiar si cand angajatii nu lucreaza,
conjugat cu sprijinirea familiilor pentru mentinerea puterii de cuamparare;

— Tmbinarea masurilor de ajutor de stat cu cele de participare la capitalul
Tntreprinderilor importante, cu luarea in considerare a efectelor asupra
mediului concurential. In cazul ajutoarelor de stat, unele tiri (Polonia,
Danemarca in mod explicit, altele ca intentie) exclud beneficiul masurilor
de sprijin pentru intreprinderile cu sedii In paradisuri fiscale sau care nu
platesc impozite si salarii Tn jurisdictia lor;

— regandirea parteneriatului public-privat, Tn multe cazuri inechitabil, Tn
defavoarea partenerului public si a contribuabilului.

Pentru menaje (gospodarii), dincolo de creditare, se propun masuri privind
usurarea sau inghetarea datoriilor, injectarea de lichiditati pentru sprijinirea celor
cu nevoi urgente. Pentru aceasta, se proiecteazd nevoia unui stat in ipostaza de
antreprenor — implicat In investitii in inteligenta artificiald, sdndtatea publica si
energia regenerabila —, dar si de negociator — atent ca beneficiile investitiilor din
bani publici si revina proportional cetdtenilor®.

4 https://www.project-syndicate.org/commentary/Covid19-crises-of-capitalism-new-state-role-by-
mariana-mazzucato-2020-03.
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Masurile fiscale si cele monetare, conjugate, vor putea raspunde eficient
riscului prabusirii economiei si societatii. Gradul de compensare ar trebui sa se
apropie de 100% pentru pierderile de venit si salarii, pentru a pastra increderea si
a sustine atat cererea, cat si oferta. Modalitatea de aplicare va fi cea a unui
important transfer bugetar dintr-o datd, care ar avea mai putine dezavantaje
pentru solvabilitatea unei tari decat reducerea impozitelor cu 1%-2% sau
angajamentele de cheltuieli pe termen lung, care apasa anual deficitul si modifica
structura bugetara (Kaletsky, 2020).

Constrangerile directe fac necesar ca guvernele sd avanseze masuri de
garantare si subventionare a dobanzilor pentru Imprumuturi sau credite ori, atunci
cand dispun de resurse, combinarea cailor enuntate.

2.8. Sustinerea reluadrii cregterii si reconstructia economiei

In contextul global dat, economia Romaniei este legatd de cea a Uniunii
Europene, care, desi puternica, este marcata, la randul ei, de dependente si inega-
litati, de tensiuni si rigiditati. Piata interna este inca departe de viziunea proiec-
tului si de asteptdrile actorilor implicati, fiind fragmentatd si dominata de
asimetrii. Criza a scos la suprafata segmentarea intereselor si dificultatile de de-
gajare a unor solutii integrate, de interes comun, care reflecta marea diversitate a
economiilor componente si ritmul lent de restrangere a diferentelor care le separa.

In ansamblul siu, economia Uniunii Europene a devenit dependentd de
furnizori externi, in lipsa unei politici industriale adecvate si, ca urmare, a
aplicarii dogmatice a regulilor de concurentd, ceea ce s-a rasfrant si asupra
economiilor tarilor membre. Spre exemplu, in industria farmaceutica, epicentrul
crizei medicale actuale, dependenta de productia de principii active din China si
India a crescut Tn 30 de ani de la 20% la 80% (Le monde, 22.03.2020). La nivel
global, pana Tn anul 2008, lanturile valorice au atins aproape 60% din comertul
mondial, simultan cu cresterea indicelui nesiguranter (Ahir, Bloom, Furceri,
2018), ceea ce a determinat o temperare a procesului, ca urmare a perceperii
acute a costului riscurilor (Marin, 2020). Pentru Uniune sunt de notorietate

5> ,Indicele global al incertitudinii dezvdluie modul in care incertitudinea a evoluat de-a lungul
timpului la nivel mondial, daca este sincronizata Intre tari i cum evolueaza in functie de grupuri de
venituri si regimuri politice”, Tn: Ahir, H.; Bloom, N.; Furceri, D. (2018) - Global uncertainty is
rising, and that is a bad omen for growth, 29 noiembrie, https://voxeu.org/article/global-uncertainty-

rising-and-bad-omen growth).
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tensiunile create de esecurile europene de a se inscrie semnificativ in competitia
pentru tehnologia 5G, pentru productia de echipamente pentru energia din resurse
regenerabile sau pentru inscrierea unor campioni 1n industrii de impact in
concurenta cu actorii americani sau asiatici.

Ca urmare, tari importante isi propun ,reconstruirea... economiei pentru a
reda speranta salariatilor..., reconstruirea independentei agricole, sanitare, in-
dustriale si tehnologice”. Sintetic adica, definirea unui pachet minimal al
suveranitdtii economice (precum Franta) (Tonnelier, 2020) sau intarirea suvera-
nitatii industriale europene pentru a produce bunurile materiale indispensabile in
domeniul sanatatii publice si al mecanismelor de solidaritate adecvate, pentru a
face fata mai bine pandemiilor si riscurilor globale, precum solicita Spania, Italia,
Grecia, Luxemburg, Portugalia, Slovenia (Agerpres, 8.04.2020 — UE trebuie sd
arate cd rdspunde la pandemia care submineazd democratiile).

Pentru compensarea insuficientelor unei politici europene a concurentei,
adaptate la provocarile geoeconomice si geopolitice (promise, dar nerealizate
Tncd), tarile membre (de exemplu, Polonia, Franta, Germania, Italia, Spania) isi
iau madsuri, Incurajate pand la urma chiar de Comisie®, pentru protejarea Intre-
prinderilor Tn fata tentativelor de preluare ostild sau de achizitionare la preturi
scazute, facilitate de conjunctura de criza sau ca urmare a ceea ce fiecare
considera domenii strategice (sunt avute Tn vedere domenii vizate de companiile
chineze, de fondurile de investitii din Orientul Mijlociu s.a.).

Sunt lansate avertismente semnificative in privinta interesului detinatorilor de
fonduri de a utiliza puterea financiara pentru eliminarea competitorilor si
coruperea politicienilor pentru domeniile inaltei tehnologii — semiconductori,
software si internet (Reich, 2020).

Interventiile comunitare pentru punerea la punct a unui aranjament european
eficient de sprijin financiar pentru tdrile membre, sub aspectul surselor, al
volumului si al instrumentelor de operare, vadesc interesele divergente. Dar acest
mecanism ramane vital atat Tn aceasta perioada de criza pandemica, cat si pe
termen lung, pentru atenuarea diferentierii si evitarea agravarii situatiei tarilor
membre, ai caror parametri interni sunt, din motive structurale si/sau conjunctu-
rale, mai putin favorabili: gradul de afectare a populatiei, starea sistemului
medical, spatiul fiscal si datoria publica si privatd la acest moment.

6 Chaperon, 1. (2020) - L Europe veut mieux protéger ses fleurons des prédateurs étrangers, in: Le
Monde, 20 aprilie, https://www.lemonde.fr/economie/article/2020/04/20/1-europe-veut-proteger-ses-
fleurons-des-predateurs-etrangers_6037147_3234.html.
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In rezumat, criza sanitard surprinde omenirea intr-o ipostaza de fragilitate,
generata de evolutiile de la sfarsitul secolului XX si din primele decenii ale seco-
lului XXI, care au adus societatea actuald n pragul unei crize existentiale, prin
accentuarea inegalitatilor, deteriorarea conditiilor de mediu si a serviciilor sociale.

Cauza acestei situatii este atribuita modului de functionare a economiei bazate
pe dereglementare, pe cresterea excesiva a puterii corporatiilor, care au ajuns sa
dicteze regulile jocului si, de fapt, schimbarea radicala a filosofiei afacerilor.
Teza este argumentatd prin faptul ca, daca inainte de anii ’80 corporatiile
Tncercau sa echilibreze interesele tuturor celor implicati — angajati, consumatori,
parteneri si actionari —, ulterior ele au statuat cd obiectivul lor principal este
maximizarea valorii pentru actionari, astfel Incat profitul distribuit actionarilor a
ajuns in ultimul deceniu la 93%, de la mai putin de 50% la inceputul anilor ’80,
cand restul profitului era reinvestit in companie (Galbraith, 2019).

Modelul cregterii noninclusive nu poate produce cresterea sustinuta si inalta
necesara pentru reducerea sdraciei si iImplinirea aspiratiilor umane elementare
privind sanatatea, siguranta si sansa de a contribui Tn mod productiv si creativ la
mersul societatii. Acesta subutilizeazd sau utilizeaza gresit resurse umane
valoroase si genereaza dezordine sociald si politica, prin polarizarea economica,
ideologica si etnica (Stiglitz, 2019).

Problemele legate de deficitul bugetar, datoria publica si somaj determina multe
tari sa se Tntoarca asupra situatiei lor interne, promovand masuri protectioniste, cu
repercusiuni asupra fluxurilor mondiale de valori. Gradul de protectie diferit si
slabirea atasamentului fata de reglementarile multilaterale pot justifica masuri
pentru restabilirea raporturilor echitabile n schimburile comerciale, iar promovarea
cresterii inclusive impune o strategie coerenta si adaptabild, bazata pe valori si
obiective impartasite, pe adevar si anumite grade de consens (Spence, 2017).

In esents, situatia globald actuald dezviluie o imagine construiti in timp,
sustinutd doctrinar si politic, dominata, Tntre altele, de trasaturi precum:

— cresterea concentrarii economice, Tn general si Tn sectoarele tehnologice, cu
posibilitatea instaurdrii unui autoritarism corporatist, cu complicitatea
elitelor politice si administrative;

— proliferarea sardciei, izolarea si vulnerabilizarea unor largi comunitdti si cate-
gorii de oameni, favorizarea derapajelor in planurile ideologic, etnic si moral;

— privilegierea in continuare a obiectivelor pe termen scurt $i a spontaneitatii
1 modelul economic dominant;
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dezvoltarea si cvasiautonomizarea economiei financiare si extinderea
controlului acesteia asupra economiei si societatii Tn ansamblu;

reducerea ofertei de bunuri publice si slabirea infrastructurilor care sustin
aceste sectoare.

Intre solutiile de remediere si de consolidare a rezilientei sistemelor social-

economice, se prefigureaza:

si

promovarea cregsterii inclusive si reintegrarea comunitdtilor si localitatilor
abandonate in procesul globalizarii (localism inclusiv);

redemocratizarea serviciilor de sanatate si educatie; combinarea intereselor
publice si private in aceste domenii; ,,marketizarea” lor excesiva antre-
neaza excluderea subiectilor cu venituri mici si discriminarea lor;
incorporarea dimensiunii ecologice, care nu mai poate fi privita sectorial,
ci tratatd ca o norma ale carei costuri trebuie internalizate si suportate
echitabil;

recuperarea $i repunerea economiei financiare in slujba economiei reale,
pentru o mai echitabila distribuire a rezultatelor cresterii economice si a
bogatiei;

readucerea Tn comunicare a specialistilor, cu analize fundamentate si
serioase atagate adevarului, in locul comentatorilor (creatorilor de povesti
despre fenomene economice).

Toate acestea contureaza domeniul constructiei si aplicdrii politicilor publice

presupun o buna descifrare a realitatilor, un grad suficient de consens si

cooperare §i ,iesirea din... cartile de retete traditionale” (referire la ortodoxia

europeana a austeritatii, care impune statelor membre o limita de 3% a deficitului
bugetar anual)’ (Centeno, 2020).

2.9. Redresarea economiei si reluarea cresterii

sustinute si sustenabile

Prioritdtile si activitatile dictate de realitatile practice sunt inevitabile si se
circumscriu cel putin urmatoarelor etape:

7 Centeno, M., presedintele Eurogroup (2020) - // faut sortir de nos livres de recettes traditionnelles, n:
Le Monde, 15 aprilie, https://www.lemonde.fr/economie/ article/2020/04/15/mario-centeno-il-faut-
sortir-de-nos-livres-de-recettes-traditionnelles_6036628 3234.html.
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a) Etapa I - ,,vazand si facand” - in perioada ascendentd a pandemiei

O durata rezonabila poate fi estimata in functie de rezultatele masurilor de
limitare a raspandirii virusului, precum si de timpul necesar realizarii unei formule

terapeutice si/sau a unui vaccin. Surse medicale si economice estimeaza un interval
de circa doi ani, unele mergand pand 1n anii 2024-2025, pentru momentul reludrii

pe scara larga a activitatii economice si sociale. De altfel, previziunile recente iau
n considerare producerea in valuri succesive de intensificare a manifestarilor crizei
pandemice. Pentru prima etapa, dar fara a-si epuiza aici rolul, sunt dirijate catre:

protejarea personalului si limitarea expunerii si a extinderii contamindrilor;
asigurarea mijloacelor de subzistenta pentru populatie;

asigurarea continuitatii activitatilor de cercetare-inovare si de sustinere a
fluxurilor de produse medicale, terapeutice si de protectie, vizand, mai
ales, obtinerea unui vaccin eficient, de care este legata reluarea activitatilor
pe scara larga, in conditii de siguranta;

mentinerea muncii la domiciliu si a activitatilor de telemuncad; identificarea
de modalitati si forme de suport si extindere a acestui gen de activitati;
continuarea masurilor de protejare a acumuldrilor de capital uman si
industrial pentru activitatile care inca nu pot fi reluate in conditii rezonabile
de siguranta pentru personalul implicat.

b) Etapa a Il-a — reluarea graduald a activitdtilor, in special a celor care nu se
pot destdsura la domiciliu, in functie de:

conditiile de protectie In timpul deplasarii si al proceselor de munca;
asigurarea mijloacelor de protectie individuala si colectiva pentru personal;
continuarea masurilor de sustinere a cererii si a ofertei de bunuri si servicii,
sustinerea activitdtilor de cercetare-inovare, mai ales in domeniul medical;
coerenta masurilor de reluare a activitatilor ca succesiune in lanturile
tehnologice, structura consumului si resursele necesare;

finantarea corespunzadtoare a educatiei si sanatatii si a programelor de pre-
gdtire si reorientare profesionala.

2.10. Asigurarea resurselor financiare pentru sustinerea

proceselor de protectie si relansare

Necesarul de finantare este greu de estimat, intrucat procesele sunt n desfasu-

rare si dominate de imprevizibil, dar perspectiva unei catastrofe umanitare obliga
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guvernele la masuri prompte si eficiente pentru a mentine increderea si coeziunea
sociald. Trebuie evitate operatiunile speculative si asigurata accesibilitatea pentru
toti, prin repartizarea echitabila a rezultatelor cercetarilor finantate din fonduri
publice in domeniul vaccinurilor, al medicamentelor si formulelor terapeutice.
Pentru tarile cu echilibre interne problematice sau cu slabiciuni endemice,
dificultatile de a mobiliza resursele pentru controlul pandemiei au fost si sunt si
mai mari, Intrucat insuficienta resurselor interne obliga la sprijin extern, ale carui
costuri cresc sub impulsul deteriordrii ratingului de tara pentru resursele din surse
private sau sub influenta conditionalitatilor pentru cele multilaterale sau institu-
tionale. Masurile intreprinse pentru controlul virulentei crizei sanitare au anihilat
in buna parte avantajele unei situatii initiale favorabile, astfel incat, la jumadtatea
anului in curs, deficitele bugetare s-au generalizat Tn UE, iar dinamica PIB a
trecut Tn teritoriul negativ, cu accentuare in trimestrul al II-lea.

Din aceste motive, devin imperioase, pe plan intern, cooperarea bancilor
centrale cu guvernele, pentru dirijarea resurselor acolo unde sunt necesare si in
timp cat mai scurt, iar pe plan extern, mobilizarea mecanismelor de solidaritate
internationald, globale si/sau regionale (G7, G20, UE s.a.), care pot disponibiliza
resurse fara a afecta semnificativ nivelul datoriei lor, la care fac apel atat
teoreticienii, cat si responsabilii guvernamentali.

Aderarea la un comportament cooperant pe plan global ar contribui la evitarea
accentuarii dificultatilor unor tari aflate n situatii intens marcate de dezechilibre
interne majore si la declangarea efectului de antrenare, facilitand reluarea cresterii
cererii si ofertei globale.

2.11. Romania, tablou sintetic la intrarea In criza

In anii premergitori crizei medicale, economia Romaniei a beneficiat de o
crestere economica peste media europeana, prin promovarea unui model vizand
corectarea unor dezechilibre acute, care marcau potentialul de crestere a eco-
nomiei — precum salarizarea personalului bugetar, majorarea si diferentierea
salariului minim pe economie, dar si facilitatile pentru unele domenii, respectiv
IT si constructii, start-up-uri, ori majorarea pensiilor —, care au vizat contributia
la atingerea unor obiective, ramanand astfel de actualitate pentru o etapa
calitativa, de natura reglajului fin si a redimensionarii.
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Pe partea ofertei, reducerea prelevarilor fiscale pentru stimularea afacerilor nu
a fost urmata de cresterea volumului activitatilor economice si de cresterea
ofertei interne si, corelativ, a fluxurilor veniturilor bugetare, astfel incat deficitele
gemene (bugetar si al contului curent) cronice s-au acutizat.

2.12. Dependente/vulnerabilitati structurale

Problemele triplei crize necesita resurse importante si implica Intreaga socie-

tate. In Romania, mobilizarea resurselor este marcatd de:

— dependenta de importuri, dominate de cele din activitatea de comert,
preferinta majora a Intreprinderilor cu investitie strdina directs;

— o structura dominatd de activitati cu valoare adaugata redusa — ponderea Tn
comertul exterior al tarii este detinuta de bunuri intermediare, proces
accentuat dupa aderarea la Uniunea Europeand;

— un grad redus de valorificare a resurselor interne. Lanturile valorice sunt
fragmentate, astfel Incat agricultura mentine un sold extern aproape neutru,
Tn timp ce industria alimentara Tnregistreaza un deficit extern In crestere
continua. Pe langa una dintre cele mai mici valori ale PIB/kg de resurse,
nici ramurile de inalta valoare adaugata nu au un sold pozitiv in schim-
burile internationale. Rezultanta acestei situatii se traduce 1n risc de saracie,
cu un indicator la limita inferioara a nivelurilor din UE si o polarizare a
veniturilor, toate cu consecinte negative asupra stabilitatii fortei de munca,
cu prelevari reduse ale bugetului public si finantare deficitara a serviciilor
si bunurilor publice.

2.13. Directii strategice de dezvoltare si consolidare a Romaniei

Contextul international actual, lectiile primite, ca si mersul ideilor anterioare
crizei revigoreaza, in domeniul politicilor economice, curentul de gandire crista-
lizat sub conceptul de refondare a economiei. Liniile sale directoare urmaresc
atenuarea dependentelor negative (exemplu: de o arie geografica, de prepon-
derenta unor ramuri In productie ori export sau import s.a.) si sustinerea depen-
dentelor pozitive (precum tehnologia, cercetarea, inovatia s.a.), care marcheaza
dinamica situatiei unor tari, ca si eficacitatea madsurilor intreprinse. Pentru
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Romania, criza poate oferi un cadru favorabil actiunilor interne de politica activa
n interesul legitim al societatii, Tn cel putin urmatoarele directii:

(I) Definirea pachetului minim de suveranitate economicd, prin aderarea
la/inserarea 1n curentul european generat de actuala criza sanitara.

(I1) Cresterea ponderii participarii romanesti la capitalul din economie, cu efect
asupra consolidarii bazei productive si a fluxurilor fiscale suficiente pentru
alimentarea bugetelor serviciilor sociale, care, odata cu evolutia tehnologica, vor
suferi transformari radicale. In contextul masurilor de sprijin pentru intreprinderi,
statul ar putea avea In vedere o justd proportie intre (i) ajutorul de stat direct, (ii)
participatia la capital, care ar responsabiliza beneficiarii si ar restitui ulterior o
parte din rezultatele eforturilor salvatoare, precum si (iii) Inchiderea/restructura-
rea/reprofilarea intreprinderilor fara perspectiva, insotite de perfectionarea/re-
calificarea personalului.

(IIT) Controlul concentrarii in economie, pentru mentinerea unei structuri
compatibile cu criteriile mediului concurential normal, in care sunt evitate:

— utilizarea puterii financiare si de influenta pentru absorbirea sau eliminarea

competitorilor si furnizorilor interni;

— devierea spre exterior a lanturilor de aprovizionare pe criteriul cost-
eficienta si ignorarea criteriului cost-risc;

— libertatea intrarii pe si iesirii de pe piatd si limitarea transferului de
externalitdti negative Tn sarcina comunitatilor sau a statului;

— restrangerea utilizarii practicii optimizarii fiscale, a unor metode de
desfasurare a unor practici anticoncurentiale, de exemplu, algoritmii de
pret®, mutarea sediului operational s.a.;

(IV) Aplicarea unui program de dezvoltare si consolidare a economiilor pe
baza resurselor naturale, in scopul lungirii, pe teritoriul national, a lanturilor
valorice grav afectate. Prioritatea ar reveni nu numai resurselor proprietate
publica a statului, prin masuri privind:

— consolidarea capacitatii institutionale; 1Intarirea si profesionalizarea

serviciilor publice investite cu administrarea resurselor, reducerea
coruptiei, cresterea transparentei si promovarea unor institutii apte sa

8 Algoritmii de prefuri — cand poate fi atrasd rdspunderea companiilor pentru utilizarea acestora?,
https://www.hotnews.ro/stiri-specialisti_pelipartners-23712013.
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actioneze in concordanta cu interesul general; dezvoltarea unor modele
institutionale capabile sa evite capturarea institutiilor de catre cercurile de
interese sau elitele politice (Humphreys er al, 2007; Auty, 2002);
negocierea pe baza beneficiilor explicite si distribuirea rezultatelor direct
catre cetateni, pentru Tmbunatatirea serviciilor publice si a calitatii vietii
acestora (Banca Centrald Europeand, 2020; Humphreys ez al, 2007);
finantarea de catre statul antreprenor a proiectelor de cercetare pentru
valorificarea resurselor si promovarea de forme de exploatare echitabile,
preferabil prin participarea la capital sau la productie.

(V) Stabilizarea fortei de munca prin:

cresterea partii aferente muncii in remunerarea factorilor de productie si a
masurilor active de atragere 1n activitatile economiei nationale;

conectarea sistemului bancar la nevoile de finantare a economiei si a initia-
tivelor antreprenoriale, Tn conditiile in care firmele romanesti sunt subcapi-
talizate, intermedierea bancara este redusa, iar datoria externd privata poate
constitui un risc pentru stabilitatea si echilibrele interne;

adaptarea sistemului de asigurdri sociale si de pregatire a fortei de munca
la schimbarile structurale ale pietei muncii, precum: asimetria fortei de
negociere, expansiunea categoriilor de lucratori independenti cu dificultati
de participare la fondurile sociale, asigurarea categoriilor vulnerabile —
migranti, someri de lunga duratd, repatriati, fara contributii la sistemele
interne de asigurdri s.a.;

finantarea corespunzatoare a sistemelor de sanatate si educatie;
identificarea intereselor convergente ale actorilor pietei muncii, prin dialo-
gul social bazat pe principiul ,,castig-castig” (,,win-win”).
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3. Prioritdti, asimetrii si riscuri in structurile de finantare a
economiei — sistemul financiar-bancar, fluxurile de investitii
(ISD). Masuri vizand reducerea dependentei externe a economiei

3.1. Prioritdti de natura financiar-monetard, in contextul generat de
Covid-19. Repere europene si posibile solutii pentru Romania

3.1.1. Masuri intreprinse de autoritdtile monetare din Uniunea Europeand
privind gestionarea riscurilor macroeconomice generate de o crizd
economicd postpandemie Covid-19. Posibile solutii pentru Roméania

Sistemul financiar-bancar, ntarit dupa criza financiara globala din 2007-2008
care l-a afectat, este Tn masura sa sprijine acum economia reala 1n criza care o
loveste direct.

Bancile centrale au inteles contextul si au luat masuri speciale pentru a garanta
finantarea activitatii pe termen scurt in perioada pandemiei Covid-19, dar si
pentru a sprijini activitatea economica intr-un orizont mai mare de timp, Tn
conditii de incertitudine si instabilitate ridicate. Preocupdrile legate de implicarea
lor Tn acest proces sunt concentrate asupra:

— mentinerii lichiditatii pe termen lung si a controlului tendintei de a opera in
exces cu active financiare, ceea ce ar impieta asupra termenului in care
banii ajung acolo unde sunt necesari;

— managementului situatiilor In care mdsurile guvernamentale si nu numai ar
declanga procese inflationiste sau ar accentua tendintele deflationiste.

Misiunea esentiald conturatd pentru sistemul bancar este de a mentine la
niveluri joase costul Tmprumuturilor guvernamentale destinate masurilor de
interventie rapida in controlul crizei sanitare si de a fluidiza accesul la credite in
perioada reludrii activitatii. In acest scop, Banca Centrald Europeand a pus in
aplicare un program generos si de impact, cu un mesaj in nota celui din perioada
crizei financiare, nu doar pentru cazul economiei zonei euro, ci si pentru celelalte
tari europene. Bancile centrale din tdrile membre, in contextul local, au promovat
masuri vizand 1n special sustinerea cresterii economice pentru depdsirea crizei,
relaxarea conditiilor financiare din economie si stabilitatea financiara. Pe langa
masurile de reducere a ratei dobanzii directoare si de flexibilizare a cadrului de
politicd monetara sau de relaxare a cerintelor prudentiale pentru sistemul bancar,
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unele banci centrale au recurs la instrumente neconventionale de politica
monetard, adoptand programe de achizitionare de titluri de stat de pe piata
secundara sau programe de finantare a creditarii sectorului privat.

3.1.2. Probleme in perspectivd si solutii la nivelul
Bancii Nationale a Roméniei

Bancile centrale au relaxat semnificativ conditiile monetare, prin aplicarea
unor reduceri ale ratelor de dobanda, prin furnizarea de lichiditate catre sectorul
bancar si prin achizitionarea de active, prin programe de relaxare cantitativa.
Astfel de masuri sunt, pentru bancile centrale din tarile dezvoltate, o practica
exersata in ultimii ani, ca urmare a crizei financiare globale. Pentru unele banci
centrale din tdrile emergente, cum este si cazul Romaniei, mdsurile de relaxare
cantitativa sunt o noutate. Banca Nationald a Ungariei a implementat insa astfel
de masuri in perioada crizei financiare si continud sa apeleze la acest instrument
pentru a consolida mecanismul de transmitere monetara. Alte banci centrale au
anuntat disponibilitatea de a recurge la relaxare cantitativa prin achizitionarea de
active, daca va creste volatilitatea pe piata financiara si daca existd riscul
producerii deflatiei.

Banca Nationald a Romaniei a adoptat un pachet de masuri pentru atenuarea
impactului Covid-19, care se regasesc si in portofoliul de masuri aplicate de
celelalte banci centrale si sunt in concordanta cu reglementarile europene si cu
politica BCE, inclusiv in ceea ce priveste politica de relaxare cantitativd prin
achizitionarea de titluri de stat de pe piata secundara.

Desi exista suficient spatiu de reducere a ratei dobanzii pana la nivelul zero,
considerat prag critic de la care apare riscul descurajarii activitatii de creditare,
Banca Nationala a Romaniei a recurs, In premiera in actuala crizd, la mdsura rela-
xdrii cantitative, achizitionand titluri de stat de pe piata secundara, in scopul reduce-
rii costurilor de finantare a economiei. O astfel de masura ar putea creste presiunea
asupra deprecierii monedei nationale si ar face necesare interventii adecvate daca
deprecierea ar fi prea mare si moneda nationala ar Tnregistra fluctuatii prea ample.

In perspectiva, mai ales in conditiile n care se manifestd riscurile potentiale
mentionate, asa cum arata experienta celorlalte banci centrale, se pot retine
masuri precum:

— stimularea bancilor de a sustine activitatea de creditare catre sectorul

privat, mai ales catre firme, urmand modelul Bancii Nationale a Poloniei,
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si anume de a initia un program de finantare a creditelor bancare acordate
firmelor private (nefinanciare);

— asigurarea de fonduri pentru banci in vederea acoperirii unor nevoi pe
termen scurt, prin creditare imediata la rate favorabile ale dobanzilor;

— relaxarea unor cerinte prudentiale sau de reglementare pentru sustinerea
functiondrii lor ca institutii de credit intr-o perioada speciala. In acest sens,
asa cum procedeaza Banca Nationala a Cehiei, se poate recurge la redu-
cerea ratei amortizorului anticiclic de capital, la relaxarea reglementarilor
privind Tmprumuturile ipotecare sau la flexibilizarea unor cerinte admi-
nistrative de supraveghere (calendar, termene si proceduri de supra-
veghere), aplicatd de Banca Centrald Europeanad.

Orice solutie legata de gestionarea crizei presupune intdrirea colaborarii cu
guvernul (prin sustinere reciproca), observarea atenta a masurilor si a efectelor
acestora In economiile cu care economia Romaniei este interconectatd si consoli-
darea relatiilor de cooperare cu autoritatile europene.

3.2. Masuri si riscuri identificate pentru pietele de capital europene.
Provocari si posibile solutii pentru Romania

3.2.1. Evolutia unor indici relevanti pentru piata de capital europeand si
americand

Evenimentele legate de aparitia si raspandirea Covid-19 au determinat o
scadere puternicd a preturilor activelor pe pietele bursiere, incepand cu sfarsitul
lunii februarie (ajungand in perioada de varf la o reducere pe plan global de
aproximativ 30%). Amploarea si intensitatea difera de la o piata la alta, dar
impactul negativ a fost considerabil. Investitorii au cautat siguranta si lichiditatea
(EMI, 2020). Intr-o prima etapd, in tirile dezvoltate (SUA, Germania, Franta,
Marea Britanie), caderea indicilor bursieri a fost mai abrupta, iar randamentele
lor negative au avut valori mai mari decat cele inregistrate in perioada crizei
2008-2009. In tarile din Europa Centrald si de Est (Republica Cehd, Bulgaria,
Ungaria si Romania), impactul negativ, desi consistent, a fost mai putin intens,
situatie explicabila prin caracteristici diferite In cel putin doua planuri: piata
bursiera este mai putin dezvoltata, iar cazurile de Tmbolnaviri cu noul coronavirus
au fost mai putine la Tnceputul pandemiei comparativ cu cele din vestul Europei
si SUA.
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Dupa scaderile puternice din luna martie, situatia de pe pietele de capital s-a
mai stabilizat, dar preturile au ramas volatile. Anunturile oficiale privind progre-
sele inregistrate de cercetdrile medicale si adoptarea unor masuri economice au
determinat schimbarea directiei evolutiei indicilor bursieri, revenirea pe un trend
crescator si reducerea amplitudinii randamentelor acestora. Ulterior, au fost
observate evolutii diferentiate®: o revenire puternica a pietelor bursiere americane
si depasirea, spre finalul lunii august 2020, a valorii maxime nregistrate In luna
februarie 2020 de indicele bursier S&P500. In Europa, revenirea este mult in
urma, singura piatd unde nivelul indicelui bursier se apropie de valoarea maxima
din luna februarie fiind cea germana.

Indicele de volatilitate Chicago Board Options Exchange (CBOE), care are la
baza optiuni pe indicele S&P 500 (indicele VIX) si masoara fluctuatiile anticipate
pe piata de actiuni din SUA, servind ca indicator al nivelului de anxietate, a
depasit valoarea maxima (80,86) Tnregistratd in timpul crizei economice si
financiare din perioada 2008-2009 (la data de 20 noiembrie 2008), ajungand la
valoarea de 82,69 la data de 16 martie 2020. Dupd acest moment, valoarea sa a
scazut, ajungand la un minim de 21,35 la data de 17 august 2020, recuperand
foarte mult din cregstere, dar fiind inca la un nivel ridicat comparativ cu valorile
inregistrate la finalul anului 2019 si inceputul anului 2020 (aproximativ 12). In
perioada 2007-2020, valoarea minima (9,14) a indicelui VIX a fost Tnregistrata la
data de 3 noiembrie 2017,

3.2.2. Principalele riscuri pentru piata de capital

Similar cu situatia din alte domenii ale economiei, pe piata de capital, Covid-
19 afecteaza firmele, clientii si investitorii, dar si institutiile de reglementare si
supraveghere, iar printre principalele riscuri identificate putem aminti urma-
toarele:

— momentele de incertitudine fac dificil de aplicat un management adecvat al
riscului. Respectarea standardelor de lichiditate este o provocare majora,
problemele de aceasta natura Tnsotind de obicei perioadele de criza;

— pietele pot fi extrem de volatile pentru o perioada nedeterminatd, iar acest
lucru face dificila evaluarea activelor;

9 Pentru evaluare au fost folosite date Bloomberg.
10 Sursa datelor statistice: Yahoo Finance.
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— intensificarea unor riscuri sistemice sau a riscurilor de tara poate afecta in
mod negativ evolutia pietelor bursiere, iar contagiunea se poate propaga
mai usor Tn perioadele de criza;

— problemele de securitate cibernetica, prezente si in perioadele de normali-
tate, pot accentua vulnerabilitatea Tn timpul relocarii desfasurarii activi-
tatilor la domiciliu sau 1n alte spatii decat cele obignuite, Tn care siguranta
putea fi mai usor mentinuta.

3.2.3. Masuri anunfate la nivel european

Institutiile asociate pietelor de capital si autoritdtile de reglementare au luat
masuri pentru a atenua abateri majore de la buna functionare a pietei Tn contextul
nou creat. S-a recurs la o flexibilitate sporita (privind completarea/depunerea docu-
mentelor impuse prin diverse reglementari, raportarea, asigurarea unui acces spe-
cial angajatilor pentru lucrul de acasa etc.) pentru o situatie in continua transfor-
mare (de exemplu, recomandarile US Securities and Exchange Commission, 2020,
pentru piata americana sau European Security and Markets Authority — ESMA —
pentru piata europeana).

Printre mdsurile menite sa previna probleme de lichiditate se numara restric-
tionarea distribuirii de dividende de cdtre banci si limitarea rascumpararilor de
actiuni; acestea pot insa afecta evaluarea activelor si activitatea de emisiune de
actiuni (Borio si Restroy, 2020). Astfel de restrictiondri au luat forma unor
recomandari la nivel european (Banca Centrala Europeana, 2020), asteptari de
limitare in Australia, asteptdri de oprire a cresterilor in Canada, asteptari privind
oprirea In Marea Britanie sau asteptari privind luarea unor decizii prudente si de
rafinare a restrictiilor automate in SUA (Borio si Restroy, 2020). Si in Romania,
Banca Nationala a recomandat bancilor sa nu plateasca dividende in acest an,
pentru a asigura suficient capital.

La nivel european, EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions
Authority) a cerut suspendarea temporard a distributiei tuturor dividendelor
discretionare si a rascumpardrilor de actiuni la nivelul companiilor si grupurilor
de asigurari, pana la momentul in care impactul financiar si economic al Covid-
19 va deveni mai clar (EIOPA, 2020).

Conform estimarilor Janus Henderson Investors (2020), Europa a fost cea mai
afectata de reducerea dividendelor platite, trimestrul al doilea fiind considerat
esential Tn aceasta regiune. Dintre companiile europene, 54% au redus platile de
dividende, doud treimi dintre acestea anuldnd plata. Bancile sunt considerate
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responsabile pentru 50% din scadere, iar cele mai mari micsorari au fost in
Franta, Spania, Italia si Suedia.

In luna martie, ESMA a ficut cateva recomandari participantilor la piata de
capital (ESMA, 2020d):

— continuarea operatiunilor in conformitate cu obligatiile legale, inclusiv a

cerintelor de management al riscurilor;

— emitentii trebuie sa informeze Tn termen scurt cu privire la orice modificare
semnificativa indusa de Covid-19 asupra situatiei financiare;

— includerea in raportdrile financiare pentru finalul anului 2019 sau in ra-
poartele provizorii a unor informatii relevante privind evaluarea calitativa
si cantitativa a impactului Covid-19 asupra afacerilor, situatiei financiare si
performantelor economice.

De asemenea, ESMA a publicat un ghid privind implicatii contabile si de
raportare asociate contextului Covid-19. Masurile includ amandri privind ram-
bursarea Tmprumuturilor si impactul asupra calculdrii pierderilor preconizate in
conformitate cu IFRS9 (ESMA, 2020e) si a permis prelungirea termenelor pentru
raportarea financiara a companiilor listate, cu obligatia de a informa investitorii cu
privire la intarziere (ESMA, 2020c). In acelasi timp, au fost prelungite cu patru
saptamani termenele pentru raspunsurile la consultdrile Tn curs (ESMA, 2020b).
Totusi, in urma consultarilor cu partile implicate, ESMA (2020a) a decis pastrarea
datei de 1 aprilie pentru aplicarea calculelor de transparenta pentru actiuni.

3.2.4. Posibile actiuni si masuri

Avand n vedere faptul cd institutiile de reglementare si economia in ansamblu

vor fi afectate pentru o perioada dificil de estimat, se recomanda:

— prioritate acordata actiunilor si activitatilor legate de identificarea si
diminuarea riscurilor ce afecteaza pietele de capital;

— implicarea tehnologiei, care ramane un pilon important pentru depasirea
blocajelor de moment, dar si pentru continuarea activitdtii la standarde
ridicate n viitor;

— accelerarea ciclurilor de inovare pentru serviciile financiare, fapt care
si la un cost mai mic. Modul de operare s-a schimbat considerabil, fortand
o accelerare a digitalizarii intr-un timp foarte scurt;

— sunt indicate teste de stres pentru diferite scenarii privind evolutia Covid-
19, avand in vedere multitudinea de variabile necunoscute;

416



— comunicarea corectd, transparentd si in timp util la nivel global. Auto-
ritatile de reglementare incurajeaza informarea corecta privind situatia
companiilor si respectarea obligatiilor de raportare (Ritchie et al, 2020).

Bursa de Valori din Bucuresti ramane functionala si deschisa la dialog, pentru
a sprijini relansarea economiei. Intr-o perioada tulbure, cu multe provocari si
necunoscute, FTSE Russell confirma posibilitatea includerii in indicii FTSE de
piete emergente prin revizuirea din septembrie 2020 (BVB, 2020). Desi este
dificil de stabilit un moment in care economia se va relansa, intervalele progno-
zate fiind destul de largi, se poate considera ca exista sanse mai bune de revenire
comparativ cu perioada 2008-2009, deoarece economia nu era in suferinta la
Tnceputul crizei, iar piata bursiera ramane un spatiu care genereaza oportunitati,
chiar daca In acest moment sunt mai dificil de identificat. Fata de criza
precedentd, prezenta pe bursa romaneasca a pilonului II de pensii este un castig,
dar evolutia investitiilor va depinde de incasarile care vor urma. Mai mult,
titlurile de stat FIDELIS au intrat Tn luna august la tranzactionare la Bursa de
Valori Bucuresti, atragand investitii importante.
peste acest moment; pe de alta parte, companiile mai mici se pot reprofila mai
usor si astfel pot oferi servicii si produse cerute de piata. Important ar fi (atat la
nivel individual, cat si la nivel de companie) sa nu fie supuse riscului multe
resurse, fiind mai potrivit un comportament conservator, care sa permitd
mentinerea lichiditatii la valori mari si a datoriilor la nivel cat mai mic.

In conditiile actuale, prioritatea ar fi mentinerea companiilor pe piatd si
amanarea listdrilor. Reactiile pietelor de capital la noile provocari aflate in
continua schimbare vor sta la baza formarii imaginii si increderii pentru perioada
urmadtoare.

3.3. Impactul Covid-19 asupra investitiilor straine directe (ISD).
Orientari catre/dinspre statele membre ale Uniunii Europene

3.3.1. Investitiile straine directe in Romdania

Capitalul extern, cu putere financiara, tehnologica, dar si de influenta impor-
tantd, ocupa pozitii-cheie, influentand fluxurile si rezultatele financiare ale intre-
prinderilor detinute, inclusiv conditiile de intrare pe piata a unor noi competitori.
Este Tn natura sa ca, in anumite perioade, precum cele de criza, sa se manifeste si
prezenta unei componente fluctuante (a investitiilor de portofoliu/capitaluri
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fierbinti), care exploateaza spatiul vizat pentru culegerea de rente, creand si
vulnerabilitati pe plan intern.

Stocul ISD reflecta Insa orientarea cu precadere catre industria prelucratoare,
intermedierile financiare si asigurari, cu participari semnificative ca volum si pe
termen lung. Acestea sunt, Tn masura importantd, parte a unor lanturi tehnologice
si valorice ale unor companii multinationale, preponderent in zona productiei si
comercializarii de bunuri intermediare, cu influenta majora asupra echilibru-
lui/deficitului balantei comerciale a tarii.

3.3.2. Riscuri identificate si mdsuri recomandate in domeniul investitiilor
straine

Riscurile identificate, ca si interdependentele profunde in cadrul european

genereaza responsabilitdti comune, ceea ce a determinat Comisia Europeana sa
initieze masuri specifice, care sa sprijine si sa protejeze economiile, intreprin-
derile si lucratorii si sa asigure consolidarea protectiei companiilor din UE, astfel:

— la 13 martie 2020, o ,Initiativa pentru investitii in raspunsul la corona-
virus”, cu scopul de a promova investitiile prin mobilizarea rezervelor de
lichiditati disponibile in cadrul fondurilor structurale si de investitii
europene, investitii publice europene Tn valoare de 37 mld. euro;

— la 25 martie, trei linii directoare pentru a ajuta statele membre, cu scopul de
a proteja activele si tehnologiile critice ale UE de preludrile si investitiile
potentiale ostile ale companiilor non-UE:

— preocupata in special de companiile din industriile strategice europene care
sunt achizitionate de companii noneuropene, Comisia Europeand instituie
un mecanism de cooperare si coordonare a procedurilor nationale de
screening pentru noile investitii straine directe la nivelul Uniunii Europene,
Tn cadrul asa-numitului ,,Regulament de screening ISD”, care se va aplica
de la 11 octombrie 2020;

— pentru statele membre care dispun de acest mecanism (14 state plus Marea
Britanie), Comisia a cerut folosirea in mod riguros a acestuia, iar in statele
membre care nu il au sau ale caror mecanisme de screening nu acopera
toate tranzactiile relevante, acesta sa fie infiintat/adaptat.

Masurile recomandate sunt transpuse, potrivit situatiei specifice si contextului

geopolitic, de cele mai multe tdri din UE si nu numai.
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4. Sistemul fiscal-bugetar Tn refacerea postpandemie
1n Romania si in UE: resurse, tensiuni si solutii.
Masuri propuse de sprijinire a economiei romanesti,
in contextul pandemiei Covid-19, pe baza normelor si a
programelor de finantare ale Uniunii Europene

In prima fazi a crizei, guvernele au fost in situatia de a dispune cheltuieli din
resurse fiscale in scadere, angajand datorii fara a se limita la plafoanele asumate
intern sau prin angajamente internationale. Mijloacele si resursele disponibile in
aceasta directie sunt veniturile, cheltuielile si datoriile publice, care trebuie ope-
rate totusi cu atentie, pentru a nu afecta sustenabilitatea si esenta mecanismelor
de piata si, in perspectivd, capacitatea de asigurare a rezistentei la socuri nepre-
vazute, dar si pentru reflectarea schimbdrilor majore in structura masei impo-
zabile si a societatii, Tn ansamblu, din perspectiva asigurarii justitiei si a echitdtii
fiscale.

4.1. Datoria publica a Romaniei in planul masurilor anti-Covid-19

In conditiile insuficientei resurselor bugetare in anul in curs, autorititile roma-
ne au putut raspunde necesitatilor de ordin sanitar, recurgand la Imprumuturi,
beneficiind de spatiul de Tndatorare disponibil in raport cu plafoanele prevazute
de legislatie, aliniate la angajamentele europene.

Imprumuturile recente fac ca datoria publici a statului si se apropie de pragul de
45% raportat la PIB, a cdrui depasire ar impune actiuni ferme pentru mentinerea la
un nivel sustenabil, accentuand intensitatea masurilor ulterioare de austeritate, Intr-
o perioada in care resursele bugetare nu vor fi ajuns la un nivel satisfacator.

Modificarea, Tn ultimii ani, a structurii datoriei in favoarea imprumuturilor din
surse private presupune un grad sporit de atentie pentru mentinerea increderii in
economie §i evitarea conditiilor rigide de exigibilitate n situatii exceptionale.

Gradul redus al intermedierii bancare interne si Tmprumuturile de pe pietele
externe ale firmelor din sectorul privat, preponderent multinationale, au crescut
dependenta de pietele financiare externe, in conditii de risc si incertitudine atat
pentru debitori, cat si pentru creditori, dar si pentru stabilitatea si solvabilitatea
tarii.
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4.2. Sistemul bugetar — resurse si potential

4.2.1. Nivelul si structura veniturilor si a cheltuielilor bugetare
In perioada antepandemie

Anterior declansarii crizei, veniturile bugetare ale Romaniei nu depaseau 36%
din PIB (2019 = 33,5% din PIB), in timp ce, la nivelul mediei UE27, acest
indicator se situa la 46,2% din PIB. Ele nu puteau sustine cheltuielile programate,
chiar dacd, in expresie absoluta, resursele erau in crestere; ecartul dintre
veniturile si cheltuielile bugetare se micsoreaza constant la nivelul UE27
incepand cu anul 2010, in timp ce, in Romania, deficitul bugetar creste incepand
cu anul 2016.

Reducerea cotelor de impozitare a surselor bugetului asigurdrilor sociale de
stat, ca si ale Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate nu au afectat
semnificativ evolutia crescatoare a veniturilor In expresie nominald de pand in
anul 2019; cresterea In expresie absoluta poate fi atribuita in special meca-
nismului modificarii anuale a salariului minim brut si a salariului mediu brut pe
economie, scaderii ratei somajului pe fondul cresterii economice sustinute, care
totusi nu au condus la echilibrul agteptat.

Colectarea veniturilor bugetare a ramas deficitara (in 2019 s-au situat la 30,9%
din PIB), in scadere fata de anii anteriori si sub nivelul proiectiilor bugetare.

Cele mai importante surse au la baza ponderi reduse (TVA aproape de nivelul
anului 2009, respectiv 6,5% n anul 2019, iar contributia de asigurari sociale
10,5%), ca urmare a reducerii cotelor de impozitare.

In conditiile unor cote reduse, printre cele mai mici din Europa, gradul redus
de colectare si mai ales ponderea evaziunii fiscale si a economiei subterane
raman foarte mari (aceasta din urma estimata intre 26 si 30% din PIB) si nu pot fi
justificate ca reactie la povara fiscala.

Transferurile, atat in privinta veniturilor, cat mai ales a cheltuielilor, vor creste
cu sigurantd, pe fondul necesitdtii permanente de sustinere a cheltuielilor vitale
combaterii pandemiei de Covid-19.

Cheltuielile bugetului de stat au depasit permanent veniturile bugetare, con-
semnand subfinantdri cronice ale domeniului sanatatii, infrastructurii, educatiei si
sferei sociale. In Romania, beneficiile sociale in raport cu contributiile sociale
nete, exprimate ca procente din PIB, au fost in recul fata de contributii (11,0%
fata de 11,3%) si pastreazad un decalaj important Tn raport cu media UE (16,3%).
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Sursa principala la constituirea veniturilor fiscale au constituit-o impozitele
indirecte. Impozitele curente pe venit si avere sunt de peste doua ori mai reduse
comparativ cu impozitele pe productie si importuri, ambele categorii Tnregistrand
o dinamica descendentad.

La nivelul mediei statelor UE27, desi devanseaza impozitele curente pe venit
si avere, impozitele pe productie si importuri sunt apropiate de acestea, ambele
consemnand o dinamica cvasiconstantd.

Reducerea presiunii fiscale promovata Tn ultimii ani a avut efecte contra-
dictorii:

— reducerea sarcinii fiscale asupra veniturilor investitorilor nu s-a regasit, pe
masura asteptdrilor, Tn cresterea investitiilor si a ofertei de bunuri si servicii
pe piata interna. Reducerea ratei somajului a fost localizata in domenii
intermediare, cu valoare addugata redusa (salarii mici) si cu contributii, in
valoare absolutd, la fondurile de asigurdri sociale in acelasi trend;

— reducerea sarcinii fiscale asupra venitului angajatilor a determinat cresterea
cererii si adancirea deficitului comercial, In acelasi sens cu masurile de
reducere a impozitdrii indirecte, toate acestea conducand la o situatie
initiala tensionata de declansarea pandemiei.

4.2.2. Directii de actiune pentru asigurarea resurselor necesare combaterii
crizei sanitare si relansdrii economiei

Nivelul redus al prelevarilor fiscale, specific sistemului fiscal al Romaniei,
constituie un stimulent pentru reluarea si dezvoltarea productiei si investitiilor.
Disproportia dintre sumele necesare si resursele interne accesibile ridica dificul-
tati majore, Tntrucat, pe termen scurt, dintre parghiile posibile, cresterea impozi-
telor si reducerea cheltuielilor ar perturba atat cererea, cat si oferta, iar cresterea
datoriei publice, desi inca disponibila, se apropie de niveluri care implica
conditionalitati ferme de sustenabilitate. Pe termen scurt, Romania poate obtine
majorarea resurselor bugetare prin cresterea gradului de colectare a contributiilor
datorate bugetului, precum si prin combaterea evaziunii sau prin controlul
tehnicilor de optimizare fiscald, precum si prin fiscalizarea economiei subterane.
De asemenea, poate restrange spatiul cheltuielilor neeconomicoase sau al fraudei
asupra banului public.

In perspectiva insa, nu va putea evita revizuirea filosofiei fiscale, avand in
vedere structura veniturilor bugetare, cu o pondere mai mare a impozitdrii
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indirecte si a contributiilor sociale, insuficienta endemica a resurselor, care, in
opinia multor specialisti, inclusiv din cadrul Fondului Monetar International si al
Bacii Mondiale, trebuie orientata spre impozitarea progresiva.

In aceastd perioadi, Romania trebuie si utilizeze si si sustind activ forta

curentului multilateral, Tnca lent totusi, care, in cadrul UE, urmareste:
a) prin agenda ecologica:

revizuirea impozitarii energiei, cu scopul de a descuraja utilizarea com-
bustibililor fosili (motorind, benzina), eliminarea subventiilor implicite
pentru combustibilii fosili si a exceptarilor de taxare pentru industriile
aviatice si maritime;

schimbarea mecanismului de taxare pentru importurile din afara UE, bazat
pe componenta de mediu a produselor importate: taxele vor viza controlul
emisiilor interne, dar si al celor aferente bunurilor importate — o ,,bariera de
carbon” care sda nu afecteze productia interna europeand, care trebuie sa
plateasca pretul tranzitiei spre o economie verde.

b) in planul echitatii fiscale:

un prag minim al impozitarii companiilor, astfel incat sa fie descurajat
comportamentul statelor si companiilor care fac dumping fiscal;
impozitarea companiilor digitale in tara Tn care sunt obtinute veniturile,
vizand restrangerea campului de actiune al companiilor multinationale
care, de obicei, Tsi instaleaza sediile in paradisuri fiscale sau in tari cu
fiscalitate extrem de redusa'!;

identificarea unor noi impozite pentru asigurarea resurselor necesare
angajate in procesul de control al pandemiei si de sprijin pentru relansarea
economiilor tarilor membre;

utilizarea eficientd a subventiilor pentru crearea a noi locuri de munca, mai
ales In exploatarea potentialelor sectoare-cheie, cum ar fi economia
ecologicd, tehnologia informatiilor si comunicatiilor, asistenta medicala,
Tnvatamantul si cercetarea;

reducerea fiscalitatii la angajatori Tn contrapartida cu realizarea de investitii
Tn dobandirea de competente cerute de noile forme de munca, pe baza unei

1 Tnitiative ale unor state europene — Franta, Spania, Marea Britanie — au intAmpinat reactia ferma de
respingere a SUA, in jurisdictia carora se afla cele mai multe companii de dimensiune globala —
gigantii de tehnologie GAFA (Google, Amazon, Facebook si Apple) si alte companii, care de
obicei platesc taxe Tn paradisuri fiscale sau in tari cu fiscalitate extrem de redusa. Totusi,
companiile Tn cauza au acceptat (in Franta) sau urmeaza sa accepte acorduri bilaterale cu tarile Tn
care desfagoara activitati, pentru impozitarea veniturilor acolo unde acestea au fost obtinute.
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mai bune anticipdri i monitorizdri a nevoilor pietei, precum si cu investi-
tiile In conditiile de munca.

4.3. Mobilizarea surselor de finantare a economiei, pe baza programelor
de finantare si a relaxarii normelor privind ajutoarele de stat propuse
de Comisia FEuropeana'

Resursele interne ale tarilor membre ale Uniunii Europene sunt insuficiente
pentru a face fata in mod individual necesitatilor de rezolvare a problemelor
sanitare, dar si a celor de sprijin pentru reluarea activitdtii si a cresterii econo-
mice, Tn conditiile in care interdependentele dintre economiile componente s-au
adancit si amplificat.

Cu toate dificultatile de degajare a unor solutii in cadrul actual de negociere,
instantele decidente au intervenit prompt Tn lansarea initiativelor de sprijin si in
cdutarea unor solutii novatoare pentru resurse suplimentare pe termen scurt si
mediu. De consemnat, Tn acest sens, este reusita lansdrii unui instrument euro-
pean de datorie publicd, limitat si temporar, dar util totusi Tn usurarea, in mod
direct sau prin garantii, a ansamblului eforturilor de depasire a crizei.

Materializarea initiativelor este insd rezultatul unor mecanisme care ar putea
greva asupra promptitudinii si nivelului absorbtiei, dependente insa si de capaci-
tatea actorilor nationali de a genera proiecte adecvate. Chiar unul dintre programele
timpuriu lansate a parcurs, pana in prezent, doar o parte din traseul prescris de
procedurile aferente, iar Romania este prezenta in primul esalon al beneficiarilor.

In prima etaps, Cadrul temporar, Comisia a luat mésuri pentru cresterea
sistemele de sdnatate, Tntreprinderile si lucratorii. Instrumentul SURE (Support to
mitigate Unemployment Risks in an Emergency) va ajuta lucratorii sa-si pastreze
veniturile si va sprijini intreprinderile pentru a-si mentine activitatea si
personalul. Tn general, SURE va sprijini programele de somaj partial si masurile
similare pentru a ajuta statele membre sa protejeze locurile de munca, angajatii si
persoanele care desfasoara o activitate independenta Tmpotriva riscului de conce-
diere si de pierdere a veniturilor. Firmele vor putea sa reduca temporar timpul de
lucru al angajatilor sau sa Intrerupa complet activitatea, statul oferind sprijin

12 Comisia Europeand, Reprezentanta in Romania (2020) — Finantare europeand — Comisia lanseazd
initiativa SURE: 100 mid. euro pentru mentinerea locurilor de muncd si sprijinirea intreprinderilor, in
contextul Covid-19, 4 aprilie, https://ec.europa.ew/romania/news 200402_initiativa_sure_ro.
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pentru venit corespunzator orelor nelucrate. Lucratorii care desfasoara activitate
independenta vor primi un ajutor de inlocuire a veniturilor pentru actuala situatie
de urgenta.

Instrumentul poate oferi sprijin financiar in valoare totala de pana la 100 mld.
euro; Comisia FEuropeana a prezentat Consiliului Uniunii Europene propuneri de
decizii de acordare de sprijin financiar n valoare de 81,4 mld. euro pentru 15
state membre. In urma evaludrii cererilor, Roméania ar putea beneficia de
Tmprumuturi acordate Tn conditii avantajoase de 4 mld. euro.

Comisia a propus, de asemenea, redirectionarea tuturor fondurilor structurale
disponibile Tn programul multianual 2014-2020 cdtre raspunsul la coronavirus.

Pentru perioada 2021-2027, fondurile europene accesibile Romaniei provin din
Mecanismul de redresare si rezilienta (Fond Next Generation EU) si din
Programul multianual de finantare 2021-2027 si se ridica la suma totala de 79,92
mld. euro, care va avea urmatoarele destinatii:

a) 33,5 mld. euro in Mecanismul de redresare si rezilientd, din care 16,8 mld.
euro vor fi granturi si 16,7 mld. euro imprumuturi;

b) 46,42 mld. euro, prin programul multianual 2021-2027, din care:

18,70 mld. euro din Politica agricola comund a UE, din care 12,50 mld.
euro pentru fermieri prin platile directe, 6,2 mld. euro pentru Programul
national de dezvoltare rurala (PNDR) si 163 de mil. euro pentru Programul
pentru pescuit;

— 26,80 mld. euro pentru Politica de coeziune a UE, inclusiv fondurile
alocate prin instrumentul de recuperare din criza React-EU;

— 1,7 mld. euro din Fondul pentru tranzitie justa (FTJ), destinati zonelor in
care se Inchid minele de carbune, precum si alte alocdri mai mici, cum ar fi
banii pentru gestionarea frontierelor, pentru migratie si azil, pentru
securitate interna (sursa: StartupCafe.ro).

Pentru absorbtia acestor surse va trebui avuta in vedere decizia de esalonare a
fondurilor, care prevede ca 70% din granturi sa fie distribuite in anii 2021 si
2022, iar 30% in anul 2023. Prefinantarile sunt In limita a 10% din valoarea
grantului aprobat si se aloca numai Tn primul an, 2021.

In cadrul Fondului de relansare, angajamentele legale pot fi depuse pana cel
mai tarziu la data de 31 decembrie 2023, iar platile se pot face cel mai tarziu pana
la data de 31 decembrie 2026.

Comisia a convenit ca toate sumele datorate sa fie rambursate pana in anul
2058.
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Programul prevede ca guvernele statelor membre sa identifice noi resurse

pentru rambursarea datoriilor, inclusiv aplicarea de noi impozite, precum:

— un impozit pentru reziduurile din plastic nereciclate, incepand cu 1 ianuarie
2021;

— un impozit pe activitatile digitale, incepand cu 1 ianuarie 2013;

— un (nou) impozit pe emisiile de carbon, cu extindere la sectoarele maritim
si aviatic, pana la 1 ianuarie 2023;

— un impozit pe tranzactiile financiare (propus inca din 2011, dar fara a fi
Intrunit sustinerea necesara);

— potrivit programului propus, contributiile nationale la bugetul UE cresc la
1,4% VNB si, In functie de dimensiunea resurselor proprii aditionale, pot
creste la maximum 1,46% VNB, ceea ce pentru Romania ar insemna o
suma totald estimatd la 15-20 mld. euro.

In plus, tarile beneficiare trebuie si-si asigure resursele interne necesare

pentru cofinantarea si sustinerea implementdrii proiectelor pana la momentul
rambursarii sumelor din programul de granturi.

5. Concluzii

Criza generatd de coronavirusul SARS-CoV-2 este, In primul rand, una
sanitara, care afecteazd societatea Tn ansamblu si 1i ordoneaza prioritdtile,
impunand masuri pentru salvarea vietii oamenilor si protejarea structurilor
sociale. Institutiile si celelalte entitdti din structura sistemului economic si social
sunt constranse sa deroge, Intr-o anumitd masurd, de la misiunea lor bazata pe
teorii si paradigme oricum in migcare, pentru a contribui la asigurarea resurselor
necesare tratdrii bolnavilor, a mijloacelor tehnice si medicale necesare acestui
proces si a mijloacelor de subzistenta pentru toti oamenii.

Criza a relevat insuficienta resurselor necesare si lipsa masurilor de prevenire
sau limitare a unor astfel de riscuri, In conditiile in care modelul de functionare a
economiei globalizate a condus la accentuarea inegalitatilor si la vulnerabilizarea
multor categorii de oameni cu venituri reduse si ramasi in afara sistemelor de
asiguradri sociale, la randul lor, subdimensionate.
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Pe termen scurt, dupa epuizarea rezervelor, variabile de la o tarad la alta, resur-
sele utilizabile vor rezulta din solutiile trinomului cerere-oferta-risc de conta-
giune, marcate de dependentele multiple, pozitive sau negative, in care se afla
economiile.

Pe termen lung, sunt de asteptat influente din resetarea fluxurilor globale, din
noua structurda a pietei mondiale si din stadiul in care se vor materializa
dezbaterile privind modelul cresterii inclusive si neutre ecologic, cu luarea in
considerare a tuturor participantilor (stakeholderilor) la activitatea economica.

Lectiile actualei crize, desi au (re)suscitat ideile privind suveranitatea sau
pachetul minim de suveranitate economicd, conduc la concluzii in directia
cooperdrii, inclusiv In sustinerea unor sisteme de asigurari sociale cuprinzatoare
si a consolidarii sistemelor medicale.

Romania 1si poate orienta eforturile In directia valorificarii mai bune a
resurselor interne si a participdrii active la mecanismele europene, care pot degaja
resurse financiare greu de asigurat pe alte cai.
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1. Asigurarea disponibilului de consum alimentar

1.1. Relatia dintre securitate alimentard, autosuficienta
si comertul agricol

Insuficienta ofertei alimentare interne pentru sustinerea necesitatilor de
consum ale populatiei a devenit tot mai acuta Tn Romania n ultimul deceniu, sub
presiunea cresterii consumului la produsele cu valoare nutritionald ridicata
(produse de origine animala, legume, fructe, peste), pe fondul cresterii economice
si, implicit, al cresterii veniturilor populatiei. Acest fenomen s-a desfagurat in
paralel cu anumite schimbari structurale la nivelul agriculturii, care au inceput
Tncd din primii ani ai tranzitiei, dar s-au accelerat dupa aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand. Ne referim aici la specializarea treptatd a agriculturii
romanesti in producerea si exportul de cereale si plante uleioase, care au inceput
sa reprezinte principalele produse din structura productiei agricole. Acest lucru a
fost determinat, pe de o parte, de conditiile naturale favorabile acestor culturi in
partea de sud, sud-est si vest a tdrii i, pe de altd parte, de preturile stimulative de
pe pietele internationale, dar si de sistemul de subventii furnizat de Politica
agricola comuna. Platile directe, principala forma de sprijin, se acorda proportio-
nal cu suprafata cultivata si, cu precadere Tn ultimii ani, au stimulat productia
vegetald, respectiv culturile de camp. Mentionam, de exemplu, cd, pentru anul
agricol 2019-2020, platile directe acordate fermierilor din Romania sunt de peste
1,7 mld. euro.

Acestea reprezintd o parte dintre aspectele care au condus treptat la o structura
dezechilibrata a productiei agricole, respectiv o crestere a ponderii sectorului
vegetal in productia totala de la circa 55% la Tnceputul anilor 1990 catre 75% in
anii recenti. Corespunzator, n prezent, ponderea sectorului animal s-a redus de la
45% la circa 25% din valoarea productiei agricole. Mentionam ca aceasta situatie
nu este unica pentru Romania, ea intalnindu-se si la alte state din zona noastra
geografica (Bulgaria, de exemplu).

Puternica specializare a agriculturii romanesti Tn cereale si plante uleioase
reprezintd efectul functiondrii libere a legilor pietei, punand in evidenta
competitivitatea marilor fermieri din sudul, sud-estul si vestul Romaniei si, in
ultima instantd, nefiind un lucru negativ. Ea mobilizeaza Tnsa resursele agricole si
financiare cu precadere spre culturi de export si genereaza dezechilibre pe
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lanturile de aprovizionare, astfel ca, pentru a satisface consumul 1n crestere al
populatiei, importurile alimentare au crescut de la un an la altul, ducand la o
dependenta sporitd de pietele agricole externe. In ultima instantd, in multe alte
state se Tntdmpla acest lucru (de exemplu, Tn Marea Britanie, care importa apro-
ximativ 30% din alimente).

Situatia poate deveni problematica Tn conditii de criza, dependenta de
importuri determinand o volatilitate crescuta a preturilor alimentare pe plan
intern, afectand serios securitatea alimentara a populatiei, prin scaderea accesului
economic al populatiei la alimente. La randul lor, crizele pot determina statele sa
ia mdsuri pentru cresterea nivelului de autosuficientd, respectivele masuri ducand
la constrangeri si tensiuni Tn comertul regional si international. Aceasta a fost si
situatia Romaniei Tn cursul lunii aprilie a anului 2020, cand a fost interzis pentru
o saptamana exportul (in afara UE) la unele produse agricole, in principal, cereale
si seminte uleioase.

Autosuficienta alimentara la nivel statal reprezintd o optiune politica, iar
interventiile care conduc la cresterea productiei interne pentru acoperirea
consumului populatiei sunt considerate benefice atat din punct de vedere
economic, cat si politic. Acest concept reflectd masura in care o tard isi poate
satisface nevoile de hrana din productia interna (Clapp, 2015).

In mod exceptional, autosuficienta alimentard poate fi exemplificatd atunci
cand o tara isi inchide granitele pentru comertul cu produse agricole si alimentare
(importuri si exporturi) si 15i concentreaza resursele sectorului agricol pentru a
produce toate alimentele necesare pe plan intern. Cu alte cuvinte, starea respec-
tiva se referad la statele care practica autarhia alimentard, un gen de abordare ce nu
poate fi aplicat Tn zilele noastre de niciun stat, dupa cum nu exista stat care sa
aiba piata produselor alimentare 100% liberalizata. Toate tarile, chiar si cele net
exportatoare, care sunt complet autosuficiente, importa anumite produse. La fel,
cele mai izolate tari (Coreea de Nord, de exemplu) au importuri si programe de
asistentd alimentara. O definitie mai realistd a conceptului de autosuficienta
alimentara releva o tara care produce o parte Tnsemnata a alimentelor necesare,
apropiatd sau mai mare de 100% din consumul ei alimentar. Nu se exclude
comertul ca o posibilitate, ci se accentueaza faptul ca autosuficienta reprezinta
doar o cale prin care poate fi satisfacut consumul. Este important de notat cd
autosuficienta nu se suprapune cu securitatea alimentard, dar cele doud notiuni
Interactioneazd in numeroase puncte. Autosuficienta se concentreaza pe unul
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dintre cei trei piloni ai securitdtii alimentare, si anume: dimensiunea disponi-
bilitatii hranei; originea alimentelor; capacitatea interna a tarii de a produce sufi-
cienta hrana. Acest lucru influenteaza si stabilitatea ofertei si chiar accesibilitatea
economica a acesteia, prin reducerea volatilitatii preturilor la alimente. Conform
Clapp (2015), tarile net-exportatoare sunt In majoritate autosuficiente, acopera
integral nevoile de consum ale populatiei si exporta surplusul de alimente (de
exemplu, SUA, Australia, Argentina, Canada). In pofida tuturor criticilor aduse
optiunii de autosuficienta alimentara si sustinatorilor unei economii globalizate si
ai unui comert agricol complet liberalizat, un numar tot mai mare de state au
adoptat, ca obiectiv al politicii lor agricole dupa criza din anii 1970, cresterea
nivelului de autosuficienta alimentara. Aceasta a fost asumata, de asemenea, ca
unul dintre obiectivele Politicii agricole comune Tn momentul introducerii sale, in
anul 1958. In anii 1980, Comunitatea Economici Europeand devenise deja
autosuficientd la majoritatea produselor, mai putin la fructe exotice si carne de
ovine (Tracy, 1997).

Tabelul 1: Nivelul de autosuficientd’ la principalele grupe de produse alimentare in
Romania (%)

Grupe de produse 2015 2016 2017 2018
Cereale si produse din cereale 147,9 160,4 203,3 238,3
Legurpe, produse din legume, leguminoase si 88.2 85.3 90.9 86.7
pepeni
Fructe si produse din fructe 67,2 63,8 63,8 73,5
Zahar si produse din zahar 100,6 84,9 81,0 26,2
Lapte si produse din lapte 93,1 90,2 88,9 87,8
Oua 102,5 96,6 98,7 101,4
Carne si produse din carne 79,0 78,5 75,9 72,5
din care: porcine 70,0 70,1 63,8 57,1
pasdre 89,2 84,4 84,6 88,4
Peste si produse din peste 18,5 19,5 20,3 17,7
Grasimi vegetale si animale 82,4 84,9 84,9 86,9

Sursa: Disponibilitatile de consum ale populatier, in anii 2015, 2016, 2017 si 2018, INS.

Informatiile din tabelul de mai sus confirma afirmatiile anterioare, in sensul
existentei In Romania a unor excedente importante pentru cereale, precum si a

! Rata de autosuficientd reprezinti procentul din consumul alimentar acoperit de productia interna si se
calculeaza dupa formula: RA= Productia x 100/(Productie + Import — Export + Variatia stocurilor).
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unor deficite mai reduse sau mai mari la grupele legume, fructe, zahdr si mai ales
la produsele de origine animala, respectiv carne (de porc si pasare), peste, lactate.

Fiecare criza economica sau agricold a adus Tn prim-plan ideea adoptarii
autosuficientei ca obiectiv central al politicilor agricole si a readus in atentie
conceptele de securitate alimentard si suveranitate alimentard, ca atribut al
natiunilor de a avea dreptul la o hrana sandtoasa, produsa in conditii si prin
metode sustenabile si ecologice, dar si dreptul de a avea propriile politici
agricole, in concordanta cu valorile culturale si sistemul de agricultura practicat
(Nyéléni Forum for Food Sovereignity, 2007).

In acelasi timp, n perioadele sale timpurii, conceptul de securitate alimentar
era strans corelat cu notiunea de stat-natiune si cu cea de securitate nationald,
deoarece statele aveau datoria de a asigura hrana pentru cetatenii lor. Aceasta
idee timpurie despre securitatea alimentara se concentra in primul rand pe
asigurarea unei productii agricole interne si a unei oferte alimentare suficiente,
astfel ca tara sa fie pregatitd a face fata situatiilor de criza, respectiv invazie,
rizboi, alte urgente, si asigure stabilitatea politicd si sociald interna. In acest sens,
sprijinirea agriculturii si a aproviziondrii cu alimente a reprezentat, din punct de
vedere istoric, 0 componenti-cheie a statelor natiune. In perioada recentd insi,
pericolul invaziilor si al razboaielor a scazut pentru un numar mare de state, iar
acestea si-au crescut treptat increderea in pietele agricole internationale, ca o cale
de asigurare a alimentelor necesare. 7ofusi, in momente de crizd ca pandemia
Covid-19, optiunea autosuficientei ca solutie completd pentru securitatea alimen-
tard la nivel statal apare ca foarte seducatoare, mai ales pe fondul accentudrii
tendintelor nationaliste din societate.

Relatia dintre securitatea alimentara si comertul agricol este perceputa ca fiind
ambivalenta. Pe de o parte, comertul agricol si pietele internationale reprezinta o
oportunifate pentru securitatea alimentara, deoarece statele pot beneficia de
avantajul comparativ pe care il pot avea la anumite produse si pot beneficia, in
acelasi timp, de preturi competitive la importuri. De asemenea, comertul
international creeaza canale de transmisie a marfurilor agricole (si infrastructura,
logistica) din zonele geografice Tn care sunt produse in exces cdtre zonele in care
sunt deficitare, Tn care exista tari sau regiuni cu lipsuri si chiar situatii de criza
alimentard. In numeroase state, autosuficienta se realizeazd prin comert. In
perioada crizei la care ne referim, cantitati importante din produsele agricole fac
obiectul schimburilor comerciale (23% din productia agricola mondiald in 2009).
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Pe de alta parte, comertul este vazut ca o ameninfare pentru securitatea alimentara,
oferta de pe piete devenind insuficienta, In consecinta, preturile crescand, iar
securitatea alimentara a statelor cu nivel scazut de autosuficienta fiind amenintata.

In prezent, in Romania membrid a Uniunii Europene, problema autosuficientei
alimentare trebuie tratata in contextul participarii ei la Politica agricolda comuna,
n sensul respectarii directivelor si interventiilor specifice pietei unice.

Nivelul redus de autosuficienta la anumite grupe de produse alimentare este o
problema care nu poate fi rezolvata pe termen scurt (saptamani sau luni). Practic,
deficitele rezultate din nivelul scazut de autosuficienta la anumite grupe de produse
— cum ar fi produsele de origine animala, legumele, fructele, pestele — se acopera
prin importuri, in principal intracomunitare. Insa, in situatii abrupte de criza, ca n
cazul acestei pandemii, pot aparea restrictii, interdictii pe piete, Inchideri ale
culoarelor de transport, care pot pune in pericol aprovizionarea populatiei. Chiar
dacd nu s-au Tntamplat aceste lucruri, au existat nelinisti in aceasta directie.

Acum, securitatea alimentara a populatiei este mai degraba amenintatda de
scaderea veniturilor unor categorii largi de populatie, din cauza somajului sau a
diminuarii veniturilor provenite din activitdti si afaceri aflate in dificultate in
perioada pandemiei. Oamenii afectati de scaderea nivelului de trai sunt expusi, cu
precadere, la riscurile insecuritatii alimentare si, de aceea, Tn perioada pandemiei,
ar trebui initiate urgent programe de sprijin alimentar pentru ei.

O solutie pe termen mediu si lung constd In cresterea productiei agricole
interne prin stimularea sectoarelor deficitare. Statul roman a intreprins astfel de
demersuri incepand din anul 2017, cand au fost puse in aplicare programe pentru
sustinerea productiei de tomate si s-a Incercat sustinerea productiei de carne de
porc. Productia de carne de porc si-a continuat insd trendul descrescator, din
cauza crizei sanitar-veterinare generate de pesta porcind africana. In acelasi timp,
sustinerea unilaterald a unor sectoare este dificila. Agricultura romaneasca,
facand parte din piata unica, nu poate adopta unilateral masuri de sustinere care
distorsioneaza pietele.

Se pot gasi totusi rezolvari punctuale, care pot fi negociate si care pot canaliza
interesul fermierilor catre sectoare cum ar fi legumicultura sau zootehnia. Vorbim
despre sprijin cuplat pentru anumite produse ori grupuri si organizatii de produ-
catori In legumicultura sau despre masuri de dezvoltare rurald, pentru stimularea
agriculturii ecologice si sustinerea lanturilor scurte. In acest sens, un exemplu
bun 1l constituie negocierea masurii pentru bunastarea animalelor, care a sustinut
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sectoarele porcine si pasari in perioada 2007-2014 din fonduri nationale,
continuand si Tn prezent.

1.2. Vulnerabilitati ale lantului agroalimentar

Pietele agricole si lanturile de aprovizionare aferente au fost puternic afectate de
actuala criza sanitara. Nevoia de hrand este o cerintd de baza, iar preocupdrile
legate de satisfacerea acesteia s-au accentuat in mod paradoxal si neasteptat n
majoritatea statelor, pe fondul nelinistilor generate de raspandirea bolii, de insecu-
ritatea fizica, Tn multe cazuri generatoare de teama privind insecuritatea alimentara.
Lipsa hranei, ca si lipsa sigurantei sanitare ameninta fizic fiinta umana, iar unele
raspunsuri la aceasta situatie au mai putin o baza rationald, ele fiind majoritar
instinctive, cu motivatii profunde de-a lungul istoriei societatii umane.

Dincolo de aceasta introducere relativ teoretica, ceea ce s-a intamplat pe
pietele agroalimentare 1n ultimele luni poate fi Tmpartit in doua perioade
distincte:

a) Perioada vanzdrilor de panica, in primele saptamani ale pandemiei, caracte-
rizata prin cresterea accentuatd a vanzdrilor, mai ales la produsele neperisabile,
cum ar fi produse din cereale, conserve, ulei, unele branzeturi cu termen de
garantie ridicat, pentru constituirea de stocuri in gospodarii. Astfel, intr-un raport
USDA? se aratd ca ,cererea consumatorilor romani de faind de grau, fiind de
porumb si ulei de gatit a crescut imediat dupa izbucnirea Covid-19 cu aproxima-
tiv 50%, ceea ce a reprezentat o provocare pentru toate lanturile de aprovizio-
nare”. Reprezentantii industriei alimentare au dat asigurari publice ca stocurile
acestor produse sunt suficiente pentru a satisface cererea consumatorilor. In ciuda
cererii ridicate din aceasta perioada, consumul total de faina si ulei comestibil
pare a fi relativ stabil, deoarece ulterior vanzdrile au scazut, iar oamenii au
Tnceput sa-si consume stocurile. Pentru a avea o imagine a ceea ce a insemnat
aceastd perioada a vanzarilor de panica, reddm in continuare rezultatele unui
studiu al firmei de audit Nielsen iIn Romania.

Potrivit acestuia, Tn perioada 23 februarie-15 martie 2020, s-au constatat
cresteri ale vanzarilor fata de perioada corespunzatoare a anului anterior, vanza-

2 United States Department of Agriculture (USDA) — Romania (2020) - Preliminary Assessment of
Covid-19 on Romanian Food and Agriculture, Foreign Agricultural Service, 9 aprilie,
https://www.fas.usda.gov/data/romania-preliminary-assessment-covid-19-romanian-food-and-
agriculture.
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rile cu amanuntul crescand cu 37,2%, iar vanzarile de produse alimentare cu
42%.

Produsele alimentare au fost reprezentate de produse de baza, precum carne si
carnati, ulei de gatit, branza, apa imbuteliata, fructe, legume si conserve. Produ-
sele care au inregistrat o crestere a vanzarilor de cel putin 300% n 2020
comparativ cu perioada similara din 2019 au fost conservele de carne (625%),
alcoolul pur (418%) si drojdia (366%).

b) Perioada de carantind extinsa, care s-a derulat dupa perioada vanzarilor de
panicd, caracterizatd In general de reducerea cererii la multe produse, In urma
accesului fizic mai scazut al consumatorilor In piete, centre comerciale, ca
urmare a restrictiilor de circulatie, dar si a reducerii veniturilor, a avut efecte
asupra reducerii consumului la produsele mai scumpe, insa cu valoare nutritio-
nali ridicatd (legume, fructe, carne). In acelasi timp, consumul alimentar la aceste
categorii de produse a fost afectat si de scaderea consumului de alimente Tn afara
gospodadriei, odatd cu inchiderea restaurantelor, barurilor, teraselor.

Problemele intampinate pe lanturile de aprovizionare au fost diferite, Tn
functie de produsele specifice oferite, iar diferentele au fost generate Tn special de
gradul de organizare a ofertei, de perisabilitatea produselor, de conectarea
fermelor la canalele de aprovizionare ale marilor retaileri, de contractele existente
(sau de lipsa lor), de capacitdtile de depozitare a cantitdtilor excedentare, de
solutiile si inventivitatea unor fermieri de a rezolva problema comercializarii
produselor proaspete. Actuala criza a produs, probabil, un soc mai ales Tn sectorul
legume-fructe, unde producatorii au intarziat ani de zile sa se organizeze in
cooperative de producatori, multi preferand sa-si vanda individual productia pe
piete, fara sa Incheie contracte cu retailerii sau cu fabricile de procesare. Situatia
creata Tn primdvara acestui an, in contextul restrictiilor de circulatie a consuma-
torilor, a ardtat cat de fragil este sistemul nostru de valorificare a produselor de
tipul legumelor proaspete (mai ales).

Aducem 1n atentie, in continuare, principalele probleme si unele solutii
propuse pentru lanturile de aprovizionare cu produse alimentare care au intam-
pinat perturbatii Tn ultimele luni, Tn perioada crizei provocate de Covid-19.

A. Piafa cerealelor. In prezent, distorsiunile in lanturile de aprovizionare cu
cereale sunt minime, Tntrucat aprovizionarea a fost adecvata, iar pietele au fost
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stabile. Pot urma Tnsa perturbari cauzate in special de seceta prezenta in acest
moment Tn sudul si estul Romaniei.

Stocurile globale de cereale sunt la niveluri confortabile, iar perspectivele
pentru grau si alte culturi principale de bazd pentru 2020 sunt pozitive. In ciuda
incertitudinii cauzate de raspandirea rapida a Covid-19, pietele globale alimentare
raman bine echilibrate: stocurile de cereale urmeaza sa atinga niveluri satisfaca-
mult decat adecvate pentru a rdspunde cererii anticipate®.

Desi prognozele in privinta productiei de cereale erau favorabile la inceputul
anului 2020, Romania s-a confruntat totusi In aceasta primavara cu o seceta
accentuatd, care a afectat o suprafata de circa 1,2 mil. hectare, unde majoritatea
culturilor au fost calamitate (si pentru care fermierii vor primi despagubiri din
partea MADR). In acest context, au fost operate corectii in privinta prognozelor,
productia care se asteapta a fi realizata situandu-se la aproximativ 50%-60% fata
de estimadrile initiale. Estimdrile din cursul lunii iulie, cand deja era n desfasurare
campania de recoltare, indicau o recolta de circa 5,4-5,5 mil. tone, Tn scadere cu
40% fata de anul precedent. Chiar si in conditiile unei diminudri atat de impor-
tante a productiei, autoritatile estimeaza ca vom avea totusi suficient grau pentru
a acoperi nevoile de consum intern.

Toate masurile de sprijin acordate sectorului cerealier Tnainte de pandemie
sunt Tn vigoare (schema de platd unica pe suprafatd — SAPS; plata redistributiva;
plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu; plata pentru tinerii
fermieri; schema simplificata pentru micii fermieri; ajutoarele nationale tranzi-
torii (ANT1) si ajutor de stat pentru motorind) si vor permite fermierilor sa-si
poata gestiona mai bine fluxul de numerar la nivelul fermei si sa poata cuampara
inputuri, In conformitate cu tehnologiile de cultura folosite.

Pentru a diminua impactul financiar al secetei asupra producatorilor agricoli
specializati Tn cultura cerealelor, MADR a emis in 16 aprilie 2020 un ordin
pentru despagubirea fermierilor afectati de seceta. Este nsa important ca aceasta
masura sa fie derulata Tn conditii de transparenta.

3 Sursa: http://www.amis-outlook.org/#jfmulticontent_c363419-2.
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Graficul 1. Productia de cereale si de grdu in Roménia
in perioada 2007-2019
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Sursa: Eurostat.

Problema autosuficientei la grdu in anii de crizd. Productia de cereale, mai ales
cea de grau, este foarte volatila in Romania, ca urmare a conditiilor climatice
excesive, a secetei in special. In particular, observim c& productia de grau a variat
de la un minim de 3 mil. tone in 2007 pana la 10 mil. tone in anii 2018-2019, deci o
crestere de peste trei ori Tntr-un interval de 12 ani (graficul 1). Observatia noastra
aici este insa cd, Tn anii extrem de secetosi, productia de grau se poate reduce foarte
mult, respectiv o scadere cu 70%, asa cum a fost Tn 2007, mult peste cat a fost
estimat pentru anul acesta (respectiv o scadere de 50%-60%).

In acelasi timp, n anii recenti, necesarul de grau pentru consumul uman se
situeazd la circa 3,1 mil. tone*, deci aproape de nivelul productiei minime
obtinute in perioada recenta (anul 2007). Problema pe care o semnalam este daca,
Tn acesti ani de criza, In care apare posibilitatea ca recolta interna de grau sa
devina totusi insuficienta pentru acoperirea consumului uman, sunt benefice
masuri speciale de reglementare a pietei, caum ar fi o eventuala crestere a rezervei
de stat sau chiar anumite restrictii la exporturile extracomunitare ori daca este
mai bine ca piata sa fie lasata libera, iar eventualele deficite sa se completeze din
importuri (la preturile corespunzatoare).

4 Sursa: INS, Bilanturile alimentare 2017-2018.
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Romania este o tard importanta in comertul international cu cereale, iar opi-
niile majoritatii factorilor implicati spun ca oprirea exporturilor nu este reco-
mandabila. In acelasi timp, oprirea exporturilor nu este permisa pe piata unica,
Romania fiind membra a Uniunii Europene, iar pentru pietele extraeuropene ar
avea multiple efecte negative, dintre care amintim:

— pierderi financiare la exportatori Tn urma neindeplinirii contractelor de

export;

— se pierd piete de export In favoarea altor competitori; In acest context, se
apreciaza cd este esentiala pastrarea pietelor de export pe termen mediu si a
pozitiei Romaniei pe piata internationala a cerealelor si a avantajelor fata
de concurentii regionali directi (Rusia si Ucraina);

— valoarea exporturilor de cereale pe pietele extra-UE a fost in medie de 1,34
mld. euro anual in perioada 2017-2019, reprezentand 20% din valoarea
totala a exporturilor agroalimentare romanesti, cu o influenta semnificativa
asupra balantei comerciale a Romaniei.

Pastrarea pietelor de export si nerenuntarea la aceasta abordare liberala
privind comertul international cu cereale ar trebui Tnsotita totusi de o plasa de
siguranta, care sa garanteze securitatea alimentara a populatiei, si anume o
crestere a nivelului rezervei de stat In anii Tn care productia scade sub un anumit
nivel (de exemplu, 3 mil. tone de grau). In aceste conditii, ar fi bine ca rezerva de
stat sa acopere consumul uman intern pentru cel putin doud luni. La aceasta
solutie ar trebui sa se adauge si un sprijin acordat procesatorilor, astfel ca acestia
sa-si poatd asigura stocuri de grau cat mai confortabile, la preturi accesibile,
imediat n lunile de dupa recoltare.

B. Piata legumelor. Un alt sector care a cunoscut probleme, mai ales din
punctul de vedere al comercializarii productiei Tn lunile de caranting, a fost cel al
legumelor. Una dintre lectiile generate de criza Covid-19 pentru sectorul
legumelor este ca lanturile globale de aprovizionare nu sunt intotdeauna
functionale. O wvulnerabilitate majora a sectorului legume-fructe este slaba
organizare a producatorilor (sub 1% dintre producatori fac parte din grupuri sau
organizatii de producitori, media UE fiind de 45%). In plus, doar cinci din cele
24 de organizatii de producdtori existente Tn Romania deruleaza programe
operationale Tn cadrul organizarii comune de piata. Prin urmare, chiar daca in
prezent exista mai multa flexibilitate Tn derularea acestor programe si exista sume
disponibile, cea mai mare parte a producatorilor romani de legume si fructe nu
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poate beneficia de acestea. Reticenta fata de asociere, consultanta deficitara,
neintelegerea avantajelor organizarii comune de piata, dificultatea de a respecta
contractele reprezinta doar cativa dintre factorii care contribuie la perpetuarea
respectivei situatii si care au amplificat perturbatiile aparute ca urmare a crizei.

Filiera legumelor este fragmentatd, transferul materiei prime de la producator
catre procesator, distribuitor si consumator realizandu-se dificil, din cauza orga-
nizarii precare, iar criza Covid-19 accentueaza aceasta fragmentare, importurile
crescand 1n continuare.

Productia de legume va inregistra anul acesta o scadere, pe de o parte, din
cauza reducerii cererii, iar pe de altd parte, ca urmare a secetei anticipate. Aceasta
productie a nregistrat traditional o volatilitate ridicatd, determinatd in principal
de volatilitatea productiilor medii si a preturilor, iar criza Covid-19 a accentuat si
va continua sa accentueze aceasta volatilitate. Necesarul de consum nu este
asigurat 1n totalitate din resursele interne. Tomatele reprezinta produsul cu gradul
cel mai scazut de asigurare a autosuficientei, Tn anul 2018, acesta fiind de 73%.
Ca urmare a crizei Covid-19, o mare parte a productiei obtinute in solarii nu
poate fi valorificata, iar fermierii sunt nevoiti sa restranga activitatea de
productie. Costurile asociate cu pierderile sunt Tnsemnate, iar faptul ca doar un
numdr mic de fermieri fac parte din organizatii de producatori care participa in
programe operationale 1i impiedica sa beneficieze de fondurile puse la dispozitie
de Uniunea Europeana pentru gestionarea crizei.

La nivelul UE, 1n primele luni ale acestui an, cererea de legume a Tnregistrat o
crestere semnificativa, evolutie atribuita in special madsurilor si restrictiilor
impuse in legdtura cu pandemia de coronavirus. Dupd aceasta crestere
determinata de panica, cererea s-a redus, iar preturile sunt in scadere inclusiv la
nivelul UE. In Romania, desi in ultimii ani consumul a inregistrat o crestere
datorita sporirii veniturilor, criza Covid-19 a condus la reducerea cererii
populatiei, pe fondul riscului reprezentat de diminuarea veniturilor, dar si al
accesului mai dificil la pietele locale®.

In 2018, valoarea importuhui de legume si fructe a reprezentat aproape 1 mld.
euro, Romania importand 771 mii tone de legume si produse din legume.
Reprezentantii fermierilor atrag atentia asupra faptului ca marile lanturi de
magazine favorizeaza importul de legume timpurii din alte tari ale UE, dar si din
tari extracomunitare care vand, de asemenea, la preturi foarte mici (cu suspiciuni

5> Reprezentantul fermierilor din Colibasi apreciazi ci ,,cererea s-a redus chiar cu 50%”.
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de dumping)®. O altd vulnerabilitate o reprezintd limitarea/inchiderea pe termen
scurt si mediu a activitatilor de turism din tarile invecinate, precum Turcia (un
concurent puternic al Romaniei in acest sector), Grecia, Italia si Bulgaria, al cdror
surplus de legume (orientat cdtre sistemul HoReCa din tdrile respective) ar putea
fi redirectionat citre Romania. In acest context, preturile ar putea scidea semni-
ficativ, ceea ce ar pune in dificultate asigurarea veniturilor legumicultorilor din
exploatatiilor).

Romania exporta cantitati mici de legume, circa 50 mii tone anual, In principal
1n tarile UE (Cehia, Slovenia, Germania). Retelele de export sunt perturbate si
marcate de incertitudine din cauza restrictiilor de deplasare, a insuficientei fortei
de munca pentru transport si logistica.

In ceea ce priveste procesares, Romania este importator net de produse
procesate, fabricile romanesti de procesare acoperindu-si doar partial nevoia de
materie prima din productia internd. De exemplu, in perioada rece, materia prima
pentru procesare acopera doar 40% din productia internd. Cresterea gradului de
aprovizionare cu materie prima In industria procesatoare ar putea limita o
anumita vulnerabilitate, determinatd de faptul ca tara noastrd importa peste 45 mii
tone pasta de tomate din China. Producerea pastei de tomate pe plan local ar
putea duce cu siguranta la scaderea importurilor din China.

Distributia legumelor si fructelor reprezintd un procent extrem de redus din
valoarea adaugatd creata pe lantul valoric (respectiv 5%), ceea ce denota o
infrastructura slab dezvoltatd, Tn care repartizarea formarii valorii adaugate pe
filiera este semnificativ dezechilibrata. Serviciile pentru consumatori reprezinta
Tn jur de 1%, dar dezvoltarea serviciilor de catering si distributie prin curierat
pare sa fie o oportunitate majord, care ia amploare in aceasta perioada.

Masuri propuse de alte state si posibile solufii pentru Romania pentru sectorul
legumelor ar fi:

— flexibilitate in punerea n aplicare a programelor de sprijinire a sectorului
de legume si fructe prin schema UE pentru scoli. Aceasta permite reorien-
tarea prioritdtilor de finantare catre masuri de gestionare a crizei pentru
producadtori, atat pentru modificarea conditiilor programului operational,
cat si n ceea ce priveste controalele administrative si cererile de avansuri.

6 Pregedintele Sindicatului Productorilor Agricoli Olt.
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— Comisia Europeana a alocat schemei UE fructe si legume in scoli, pentru
anul scolar 2020/2021, 145 mil. euro pentru distributia de fructe si legume.
Din acestia, Romania beneficiaza de 7,8 mil. euro;

— implementarea schemei in anul scolar 2019/2020 a fost afectatd de
inchiderea scolilor pe intreg teritoriul UE. In acest sens, Comisia Europeand
a oferit clarificari potrivit carora criza curenta poate fi considerata un caz de
,fortd majora”. Acest lucru permite sa se ramburseze furnizorii pentru
produsele prevazute pentru distribuirea 1n scolile participante la schema.
Produsele respective pot fi, de asemenea, donate spitalelor, organizatiilor
caritabile si bancilor de alimente sau altor organizatii similare, pentru a
ajunge la persoanele nevoiage, inclusiv la copii;

— revizuirea criteriilor de acordare a schemei de sprijin cuplat in sectorul
legume-fructe si majorarea acestui sprijin, de exemplu, la 5.000 euro/hectar;

— continuarea programului ,,Tomata”, in scopul cresterii investitiilor pentru
achizitionarea si folosirea unor tehnologii noi, al caror obiectiv sa fie
cresterea productiilor medii;

— noile tehnologii digitale pot facilita interfata dintre oferta si cerere. In acest
sens, s-a observat o explozie a dezvoltarii site-urilor dedicate comertului
electronic specializat Tn comercializarea legumelor si fructelor, ca exemplu
de lant scurt intre producadtor si consumator;

— consultanta agricold/instruirea fermierilor ar trebui sa-si accentueze rolul si
sa sprijine cresterea gradului de comunicare si intelegere in randul fermie-
rilor asupra necesitatii constituirii grupurilor si organizatilor de producatori
care sa participe In programele operationale ale organizarii comune de piata
a sectorului, facilitdnd accesul la avantajele acesteia Tn conditii de criza
(respectiv compensatii financiare pentru asigurarea recoltei, retragerile de pe
piata, recoltarea Inainte de coacere, nerecoltare);

— crearea unor centre de colectare tranzitorii In principalele bazine legumicole,
cu sprijin din partea MADR (centre care sa se ocupe in principal cu
colectarea, ambalarea, sortarea si etichetarea legumelor).

C. In cadrul sectorului de cregtere a animalelor, subsectoarele care au cel mai
mult de suferit din cauza crizei de coronavirus au fost cele de producere a carnii
de ovine si caprine. Aici criza a produs diferite efecte negative, in special in
perioada sarbatorilor pascale.

Pierderi financiare din exportul de ovine vii, Exportul de animale vii, Tn mod
deosebit de ovine, este important pentru Romania. In anul 2018, Romania a
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ocupat prima pozitie din Europa la exportul de animale vii, valoarea acestuia
fiind de 357 mil. euro, din care exportul de ovine a fost in valoare de 170 mil.
euro (47,7%). Faptul ca pandemia de coronavirus s-a suprapus cu sarbatorile
Pastelui si Ramadan, cand Tn mod obisnuit consumul de carne de ovine este
mare, a condus la scaderea dramatica a cererii, fermierii romani crescatori de
ovine fiind afectati financiar, pentru ca nu pot exporta pe pietele lor traditionale
intra si extracomunitare, din cauza interdictiilor de circulatie a marfurilor si
perturbarii retelelor de transport.

Scdderea preturilor la ovinele vii. Criza de coronavirus a facut ca numarul
sacrificarilor de miei Tn perioada sarbatorilor pascale sa se reduca cu aproximativ
50% (fata de aceeasi perioada a anului trecut) in majoritatea tarilor. Oferta
generoasa pregatita pentru aceasta ocazie a fost redirectionata (dupa o congelare
prealabila a cdrnii) catre comertul cu amanuntul si catering, Tnsa cu consecinte
negative privind scdderea semnificativa a preturilor. Estimarile specialistilor cu
privire la tendintele preturilor ovinelor vii pe termen mediu sunt cd acestea vor
ramane scazute, pe fondul unei cereri reduse. Dintre madsurile de sprijin finantate
din fonduri europene (FEGA) s-ar putea aplica urmatoarele: sprijin financiar
pentru acoperirea costului depozitarii private pentru carnea de ovine/caprine;
revizuirea criteriilor pentru schema de sprijin cuplat pentru ovine si caprine,
criteriul cel mai important trebuind sa fie performanta productiva a animalului.

1.3. Comertul international cu produse agricole si alimentare

Comertul international cu produse agroalimentare a fost afectat de criza Covid-
19 din cauza scaderii circulatiei persoanelor si bunurilor, a inchiderii activitatilor de
productie si amanarii investitiilor determinate de incertitudine. Scaderea volumului
transporturilor si a activitatii economice se reflecta deja in pretul petrolului si
combustibililor. In aprecierea FCC (Farm Credit Canada)’, cererea alimentard
globala nu va fi afectatd pe termen scurt, dar pandemia poate determina aparitia
unor Intreruperi semnificative ale fluxurilor comerciale internationale agroali-
mentare. Acestea pot fi cauzate de blocaje pe circuitele de transport, provenind din
restrictii impuse unilateral de diferite tari la granitele lor sau din dispute comerciale
mai vechi (SUA-China, SUA-UE etc.). Este posibild si o crestere a costurilor de

7 https://www.fcc-fac.ca/en/knowledge/ag-economics/coronavirus-and-agri-food-markets-4-
connections.html.
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tranzactie in comertul international® din cauza inspectiilor suplimentare, a reducerii
orelor de operare, a inchiderii drumurilor, a inchiderii granitelor si a cresterii costu-
rilor de transport, fapt ce s-ar putea reflecta si in preturi unitare mai mari la export
si import.

Cele mai importante organizatii internationale (FAO, Banca Mondialg,
Organizatia Mondiala a Comertului) atrag atentia asupra faptului ca, in conditiile
actualei pandemii, orice restrictionare a comertului international cu produse
agroalimentare (in principal, interdictii de export pe termen mediu si lung)
distorsioneaza fluxurile comerciale normale, cu repercusiuni intens negative
asupra ofertei si preturilor internationale.

Comeryul agroalimentar al Roméniei si vulnerabilitdfile generate de autosu-
ficienta scazutd la anumite produse. 1.a momentul aderarii la Uniunea Europeana,
Romania se prezenta cu un sector agroalimentar necompetitiv, iar de aici, si un
comert international necompetitiv in comparatie cu celelalte state membre ale
UE, fie ele vechi sau noi. Desi comertul agroalimentar a crescut foarte mult
(valoric si cantitativ), decalajele de competitivitate s-au mentinut pand in prezent.

Comertul agroalimentar romanesc este indreptat in principal spre UE (65%
din exporturi si 84% din importuri). Desi exporturile cdtre UE au crescut foarte
mult, produsele agroalimentare romanesti nu sunt inca suficient de competitive
pe piata unicad, iar nivelul importurilor este ridicat. Ca urmare, balanta comerciala
pe relatia UE a ramas permanent negativa. Principalele destinatii de export sunt
Italia si Bulgaria, iar principalii nostri furnizori de produse agroalimentare sunt
Ungaria, Germania si Polonia.

Exporturile catre tari non-UE au crescut, de asemenea, foarte mult, in timp ce
importurile au ramas la un nivel relativ constant, ca urmare balanta comerciala cu
tarile non-UE fiind pozitiva (din 2010 incoace). Patrunderea puternica pe pietele
din Orientul Mijlociu (cereale, oleaginoase, animale vii) mentine un excedent
comercial important pe relatia extracomunitara (1,1 mld. euro/an in medie, in
ultimii cinci ani).

Patru grupe de produse (cereale; oleaginoase; tutun si produse din tutun;
animale vii) cumuleaza 70% din exporturile agroalimentare ale Romaniei. Doar
41% din exporturi reprezinta produse procesate (medii 2015-2019). Importurile
sunt mult mai diversificate ca gamd de produse. Insid 69% din importuri sunt
produse procesate.

8 http://documents.worldbank.org/curated/en/295991586526445673/pdf/The-Potential-Impact-of-
Covid-19-on-GDP-and-Trade-A-Preliminary-Assessment.pdf.
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Balanta comerciala agroalimentara este negativa si deficitul a crescut abrupt n
ultimii cinci ani (de la 134 mil. euro In 2015 la 1,22 mld. in 2019). Produsele cu
cel mai mare deficit comercial sunt carnea, legumele, fructele, produsele lactate.
Importurile cele mai mari sunt inregistrate la produsele cu un grad de autosufi-
cientd scazut, cererea internd fiind completata prin importuri. Indicatorii prezen-
tati Tn continuare privind deficitele si valorile import/export reprezinta mediile
perioadei 2015-2019.

Carne si produse din carne. Carnea reprezinta 10% din valoarea totala a
importurilor agroalimentare. In cadrul importurilor de carne, carnea de porc are
ponderea cea mai mare (61%), urmata de carnea de pasare (22%) si de carnea de
vitd (8%). Pentru toate aceste tipuri de carne, Romania este net importator. Doar
la carnea de ovine si caprine suntem net exportatori. Deficitul comercial la carnea
de porc este de 419 mil. euro anual, iar exporturile sunt foarte reduse (gradul de
acoperire a importurilor prin exporturi este de numai 8%). Cantitatile importate
se ridicd la 238 mii tone anual. La carnea de pasare, deficitul mediu anual este de
41 mil. euro, dar cu un echilibru mult mai bun export/import (gradul de acoperire
a importurilor prin exporturi este de 76%), iar valoarea exporturilor in ultimii ani
a fost In continuad crestere. La carnea de vitd, deficitul mediu anual este de 31 mil.
euro, cu un grad de acoperire a importului prin exporturi de 48%.

Fructele prezinta al doilea mare deficit comercial (529 mil. euro/an) si
reprezintd 8% din valoarea totald a importurilor agroalimentare. Exporturile sunt
modeste (31 mii tone anual, In valoare de 65 mil. euro), gradul de acoperire a
importurilor prin exporturi fiind de numai 11%. Trebuie remarcat ca din impor-
turile de fructe doar 13% sunt mere, iar 56% din cantitatea totala o reprezinta
fructele exotice (citrice si banane). Jumatate din deficitul valoric la fructe este
generat de fructele exotice. La mere s-au importat in perioada 2015-2019, in
medie, 102 mii tone anual, in valoare de 42 mil. euro. Principalii furnizori sunt
Polonia (61%), Italia (18%) si Germania (10%).

Legumele prezinta si ele o valoare mare a deficitului comercial (296 mil.
euro/an) si reprezinta 5,5% din valoarea totald a importurilor agroalimentare, iar
valoarea importurilor se cifreaza la 398 mil. euro/an. Exporturile sunt mult mai
mari decat la fructe, ele acoperind 25% din valoarea importurilor. Trebuie
mentionat ca la deficitul comercial contribuie cu o valoare importanta importurile
realizate in extrasezon, cand preturile legumelor importate sunt mai mari. Legu-
mele cu cele mai mari valori ale importurilor sunt tomatele si cartofii. La tomate,
deficitul mediu anual este de 78 mil. euro, cu exporturi nesemnificative, iar la
cartofi, 35 mil. euro.
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Produsele procesate reprezinta 69% din valoarea importurilor si doar 41% din
valoarea exporturilor. Produsele procesate cu cele mai mari deficite sunt:
preparate alimentare diverse (supe, sosuri etc.), care reprezinta 9% din valoarea
importurilor totale de produse procesate; produse de brutarie si patiserie (9% din

total);

bauturi (7% din total); conserve de legume si fructe (6% din total); zahar si

produse zaharoase (6% din total); conserve de carne si peste (4% din total).
Cateva propuneri de limitare a presiunii exporturilor catre Romania dinspre
tarile UE si de diminuare a importurilor sunt prezentate in continuare.

a)

b)

d)

e)

Pentru diminuarea importurilor, trebuie ca oferta romaneasca de produse sa
fie concentrata si la preturi apropiate de produsele similare din import.
Concentrarea ofertei romanesti presupune asocierea producatorilor, spriji-
nirea investitiilor Tn spatii de colectare/conditionare/depozitare a produ-
selor agricole si alimentare (inclusiv cu facilitati de refrigerare), cresterea
ponderii vanzdrilor prin contracte cu retailerii (supermarketuri) si cu pro-
cesatorii, cregterea gradului de fiscalizare.

alta directie o reprezintd sprijinirea investitiilor Tn unitati de procesare de
mici dimensiuni, pentru valorificarea ofertei locale a micilor fermieri, la
care se adauga orientarea industriei alimentare cdtre produse cu termen de
pastrare mai indelungat (unt, branzeturi, produse congelate), precum si pro-
movarea mai intensa de programe de marketing ale produselor agroalimen-
tare romanesti.

De asemenea, este foarte importanta unificarea standardelor pentru pro-
dusele ecologice in toate tarile UE (standardele romanesti sunt mai restric-
tive decat cele pentru aceleasi produse din alte state membre, ceea ce
dezavantajeaza producdtorii romani).

Sunt necesare controale de calitate si aplicarea riguroasa a legislatiei priv-
ind etichetarea alimentelor la produsele importate din UE (pentru dimi-
nuarea patrunderii produselor falsificate la preturi foarte mici, care deza-
vantajeazd producatorii romani ce dau produse de calitate).

Un factor de crestere a exporturilor pe termen scurt si mediu poate fi
promovarea mai intensa si cresterea numarului de produse fnscrise in
schemele de calitate ale UE (DOP, IGP, STG).

Pietele internationale agroalimentare sunt dominate de jucatori puternici si
competitivi. Cresterea exporturilor si diminuarea importurilor este in buna
masura dependenta de prezenta, calitatea si pretul produselor romanesti pe piata
internd, ca sa poate face fata concurentei de pe piata unica.
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2. Mentinerea activitatilor agricole
1n conditii de criza

2.1. Aprovizionarea cu inputuri
in conditii de criza

Criza generata de pandemia Covid-19 a exercitat o presiune ridicata asupra
campaniei de primavara din ferme, aceasta fiind generatd Tn mod deosebit de
transporturile transfrontaliere de bunuri agricole, seminte si produse de pro-
tectie a plantelor, care s-au realizat cu intarziere, desi au fost luate masuri
pentru accelerarea comertului transfrontalier prin intermediul culoarelor verzi
implementate de Uniunea Europeana. Astfel: ,,au aparut probleme legate de
procurarea inputurilor, pesticide, furaje, iar materialul genetic pentru zootehnie
(pui de o zi sau purcei) intdmpind greutdti cu transportul prin acele culoare
verzi. Inclusiv activitatea portuard a fost afectatd, ingreundnd importul de
sroturi de floarea-soarelui si soia folosite in furajarea porcilor si pasarilor”.

Inputurile sunt importante pentru productia agricola si pentru compe-
titivitatea agriculturii, ele facand posibila aplicarea unor tehnologii de productie
tot mai performante. Consumurile intermediare au reprezentat intre 53% si 57%
din valoarea productiei agricole in perioada 2007-2019, situandu-se la peste 10
mld. euro in anul 2019. La nivelul Uniunii Europene, ponderea consumurilor
intermediare in valoarea productiei agricole este putin mai ridicata, situandu-se
intre 56% si 60%. Consumurile intermediare cuprind principalele inputuri
folosite in tehnologiile agricole: energia, ingragamintele, produsele de protectie
a plantelor, medicamentele veterinare, furajele, serviciile agricole. Volumul si
calitatea inputurilor folosite sunt esentiale pentru productia agricola si, pe de
alta parte, piata inputurilor a reprezentat In perioada actuald o cale de
transmitere a perturbatiilor de pe pietele internationale. Criza Covid-19 a
influentat disponibilitatea inputurilor pentru ferme, mai ales in tdrile afectate in
primul val (China), unde, de exemplu, productia de pesticide a scazut dramatic
si au crescut preturile, iar transporturile de produse au avut intarzieri.

9 Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
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Graficul 2: Structura consumurilor intermediare
din agricultura Romadniei (%)
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plantelor
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B Altele
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Sursa: Eurostat [aact_eaa01].

Observam 1n graficul 2 cd inputurile cele mai importante pentru agricultura
Romaniei sunt energiasi firajele. In timp, intre 2007 si 2019, ponderea furajelor
a scazut de la 44% la 27%, iar ponderea energiei a crescut de la 12% la 21%.

2.2. Valorificarea productiei fermelor familiale — provocari, masuri, solutii

Principalele provocadri cu care se confrunta fermele familiale reflecta adesea
aspecte comune tuturor tipurilor de intreprinderi mici: slaba dotare cu mijloace
moderne de productie, lipsa unui sistem de planificare a productiei, lipsa
cunostintelor de marketing care sa sustina vanzarea produselor, dar si lipsa unor
mijloace tehnice de pregdtire a produselor pentru a fi distribuite pe piatd, lipsa
resurselor financiare si slaba putere de negociere pe piata'’.

FAO avertizeaza ca exista riscul unei crize alimentare care i-ar afecta in primul
rand pe cei mai vulnerabili, printre care se numara si fermierii, Tn special cei mici
si mijlocii, care se confrunta cu provocari in accesarea pietelor pentru a-si vinde
produsele si pentru a achizitiona inputuri esentiale'’.

10 hitp://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2020/04/CRPE,_Policy-Brief-44.pdf.
T http://www.fao.org/2019-ncov/ga/impact-on-food-and-agriculture/ en/.

451



Valorificarea productiei fermelor familiale — provocari

In contextul existent in agricultura Romaniei, cu milioane de ferme familiale,
majoritatea de subzistenta si semisubzistenta (in cazul a 92% dintre fermele mai
mici de cinci hectare, productia agricola obtinutd este destinata in proportie de
peste 50% consumului propriu), poate fi deosebit de relevanta si inspirationala
analiza provocarilor cu care sectorul se confruntd si in alte tari, in domeniul
valorificarii productiei. Analiza ,digital media”, realizatd in perioada 12-25
aprilie 2020, a scos Tn evidenta urmatoarele:

Limitarea accesului fermierilor la piete pentru valorificarea productiei a aparut
ca urmare a impunerii restrictiilor de transport si a masurilor de carantind.
Probleme deosebite s-au Tnregistrat in cazul vanzarilor de alimente proaspete.
Inchiderile/blocajele rutiere si verificarile deplasarilor i-au impiedicat in special
pe micii fermieri sa vanda produse ori sa cumpere inputuri, rezultand pierderi de
produse si, implicit, pierderi de venituri.

Schimbarea obiceiurilor/modelelor de consum si a comportamentului consu-
matorilor: Tn aceasta perioada de criza s-a Tnregistrat o crestere atat pentru
produsele alimentare de baza, cat si pentru produsele gata de consum, care pot fi
stocate. Aceste tendinte au determinat dificultati Tn vinderea produselor agricole
perisabile si reducerea/pierderea venitului in cazul multor fermieri*?. In acelasi
timp, Tn unele tari s-a semnalat cresterea cererii pentru produse ecologice, cu
consecinte pozitive pentru fermele mici si mijlocii'?.

Inchiderea pietelor tardnesti a fost o masurd adoptati de unele tiri** fntr-o
prima etapd, pentru ca apoi, avand in vedere efectele negative asupra micilor
fermieri, si se revind asupra acestei masuri. Inchiderea sectorului HoReCa a

12 Ttalia — In perioada de crizd, cererea de fiind a crescut cu 80%, cea de conserve cu 60%, conservele
boabe cu 55%, iar sosul de rosii cu 22%. Marea Britanie — pandemia a dus la unele schimbari in
obiceiurile de consum. S-a observat n special cresterea cererii de faina in ultimele saptdmani.

13 Franta — cumparatorii francezi au cumpdrat din ce Tn ce mai multe alimente ecologice de cind frica
de coronavirus a pus stapanire pe tara. Acest lucru s-ar putea datora faptului ca populatia 1si face
cumpadraturile de la magazine locale mici, spun specialistii, sau pentru ca oamenii vor sa manance
mancare produsa local, mai sanatoasa.

14 Ttalia — Inchiderea pietelor tirdnesti a impiedicat fermierii mici si-si vanda produsele direct consu-
matorilor, ceea ce a condus la pierderea veniturilor si la pierderea unei parti importante din recolta
perisabild. in acest context, s-a fnregistrat o crestere a comertului electronic cu produse agroalimentare
de pana la cinci ori fata de perioada anterioara. Franta — ministrul francez pentru agricultura le-a
solicitat oficialilor locali si promoveze redeschiderea pietelor alimentare in toati tara. intr-o prima
etapd, acestea au fost Inchise din cauza problemelor de siguranta (norme de distantare fizica).
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afectat, de asemenea, multi fermieri care aveau contracte cu aceste unitdti (in
principal, pentru lactate'®, fructe si legume'®, cartofi'’, vin).

Excesul de produse agricole nregistrat ca urmare a reducerii veniturilor
consumatorilor, a nevoii tot mai reduse de produse din sectorul serviciilor ali-
mentare, a inchiderii scolilor si cantinelor a condus la aparitia unui excedent de
produse agricole.

Pandemia a creat conditii pentru cresterea puternicd a comertului electronic, in
situatia In care oamenii nu au mai putut circula pentru a-si procura produsele
necesare.

Pentru multe ferme mici, comercializarea produselor agricole a inregistrat o
perioadd critici. Inci de la Tnceputul crizei, o parte a societitii a constientizat
nevoia sustinerii in special a micilor fermieri de la nivel local. Pe retelele sociale
a fost promovat consumul de la ferme din proximitate. S-au accelerat atat van-
zérile de produse online, cét si livrarile la domiciliu'®. Avem convingerea ci se
va crea astfel un nou obicei de aprovizionare, care va inflori si dupa pandemie,
inclusiv prin utilizarea aplicatiilor informatice puse in exploatare, respectiv:

e www.mndr. ro/legume — initiativa a MADR - a fost realizata la finalul lunii
martie. Aici fermierii care cultiva legume pot afisa cantitdtile disponibile
pentru vanzare, fiindu-le facilitat astfel dialogul cu retailerii. Chiar daca
pana acum cateva sute de producatori si-au promovat oferta pe platforma,
utilitatea ei se dovedeste a fi redusa in relatie cu marile lanturi comerciale,
din cauza procedurilor de achizitie ale acestora din urmd, care implicd o
standardizare a productiei pe care o preiau. Marfa trebuie sortata, calibrata,
ambalata. In plus, costurile preludrii unor cantititi reduse de legume de la
un numdr mare de producatori sunt ridicate, astfel incat tot asocierea
acestora este considerata a fi o solutie;

15 Marea Britanie — fermierii producitori de lapte din Marea Britanie cer ajutor guvernamental din
cauza problemelor pe care le au cu laptele excedentar. Presedintele Asociatiei Regale a Fermierilor
producatori de lapte spune ca aproximativ 5 mil. litri pe saptamana sunt In pericol.

16 COPA-COCEGA - 1n sectorul de legume-fructe, cererea a crescut la inceputul pandemiei, dar,
apoi, din cauza Inchiderii in toatd Europa a sectorului HoReCa (hoteluri, restaurante, cafenele),
nivelul cererii a Tnregistrat o scadere vizibila. Cu toate acestea, Comisia Europeana da asigurari
fermierilor din aceste domenii ca piata legumelor si fructelor va raméane la un nivel bun.

17 Olanda — inchiderea, la jumdtatea lunii martie, a restaurantelor n care se serveau popularii ,cartofi
prdjiti” a dus la prabusirea pietei de cartofi peste noapte. Ministrul Agriculturii apreciazad ca exista
n stoc 1,5 mil. tone de cartofi, din care aproximativ o treime nu se poate comercializa. Exista
aproximativ o mie de fermieri in Olanda in situatia de a nu-si putea comercializa productia de
cartofi de anul trecut, iar pretul per kg a scazut foarte mult (de la 18 la 0,01 eurocenti/kg).

18 http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2020/04/CRPEPolicy-Brief-44.pdf.
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Harta producatorilor locali din Romania, producatoridinromania.ro, reali-
zata de doi tineri studenti, se adreseaza producatorilor romani de miere, de
produse agroalimentare, hand-made, articole sanitare; si alte categorii se
pot inscrie gratuit pe o harta online, pentru a putea fi identificati si gasiti
mai usor de potentialii clienti. In momentul de fatd este totul gratuit atat
pentru producatori, cat si pentru consumatori. Pe hartd sunt prevazute zece
categorii de produse predefinite. ,,Avem in jur de 50 de producatori listati
si 30-40 in asteptare”;

Platforma PiataNoastra.ro doreste sa aduca Tmpreuna cumparatorii inte-
resati de alimente romanesti si fermierii locali de produse agroalimentare.
Isi propune si scurteze si si faciliteze traseul produselor alimentare din
productia autohtona catre clientul final, eliminand din proces intermediarii
si preturile crescute. De asemenea, initiatorii proiectului spun ca nu va
exista adaos comercial pentru produsele listate pe site;

Platforma Farmeria.ro — lansata de trei elevi de liceu - isi propune sa spri-
jine fermierii sa vanda produse consumatorilor din apropiere. Farmeria.ro
se prezinta ca o platforma de tip marketplace, care le ofera fermierilor din
Tntreaga tara oportunitatea de a-si comercializa produsele. Platforma
promoveaza producatorii locali si comertul comunitar, chiar prin modul in
care sorteaza si afiseaza produsele utilizatorilor: prioritate au produsele din
aceeasi localitate, apoi cele din judetul respectiv;

Platforma Targulescu.ro — este un proiect realizat de tineri care doresc sa
vind Tn sprijinul micilor fermieri din judetul Giurgiu. Au constientizat
nevoia existenta pe piatd — cererea pentru produse bio. ,,Am empatizat cu
agricultorii din judetul Giurgiu, care aveau nevoie de un spatiu de
desfacere”;

Platforma Taraba Virtuala are o aplicatie mobild pe Android si iOS si un
site web prin care micii fermieri sunt pusi Tn contact direct cu cei interesati
sa cumpere produse locale, naturale. Afacerea a fost Infiintata in anul 2017
de doi programatori din Bucuresti.

Pandemia Covid-19, inca Tn desfasurare, afecteaza Tn mod semnificativ
vanzarile produselor agricole de catre fermieri. Principalele provocari cu care
acestia se confrunta fac referire la schimbarea tiparelor de consum — la nivel de
consumator si pe lanturile de comercializare —, schimbarea raportului Intre pro-
duse proaspete/produse de baza, blocaje pe pietele taranesti si cresterea livrarilor
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online, sincope in sectorul de prelucrare agroindustriald, nchiderea agentilor
economici din HoReCa, dar si a scolilor, cantinelor etc. Toate aceste provocari
pot avea ca efect, In primul rand, scaderea veniturilor fermierilor, Tnsotita de
declinul productiei agricole.

Masuri pentru impulsionarea si sustinerea valorificarii produselor agricole de
catre fermieri:

- Stimularea credrii a noi cooperative agricole si mdrirea capacitdtii celor
existente, pentru a facilita vanzarea produselor, in special a celor perisabile, de
catre fermierii mici si mijlocii, conform procedurilor si standardelor solicitate;
activitati de primd urgenta vizeaza achizitionarea sau inchirierea a noi spatii de sto-
care, sortare si ambalare a productiei, achizitia de mijloace de transport, utilaje/lazi
frigorifice si realizarea de investitii care sa permita procesarea unor cantitati sporite
de produse; asocierea poate conduce la cresterea gradului de tehnologizare a
fermelor, la o organizare mai eficienta a productiei, la o Tmbunatatire a pozitiei
fermierilor Tn lantul valoric si cresterea capacitatii de negociere, dar si la facilitarea
comunicdrii intre fermieri si oferirea accesului la servicii de marketing si vanzare
online a produselor, consiliere, pregatire profesionald si consultanta. Trebuie
consolidat trendul pozitiv Tnregistrat in sectorul cooperativelor: In perioada 2015-
2018, numadrul cooperativelor agricole Tnregistrate a crescut de la 796 la 1425.
Totusi, numai o mica parte (230) au functionat in anul 2018,

- Sprijinirea continuarii activitatilor care vizeaza digitalizarea vanzarii pro-
ductiei, n special pentru fermierii mici, de tipul ,,cosul cu legume”®°, platforme
online; o atentie deosebita ar trebui acordata sustinerii transportului acestor pro-
duse, marea majoritate a fermierilor invocand costurile mari de transport; criza a
evidentiat si necesitatea ca fermierii sa dobandeasca minime cunostinte necesare in
utilizarea unor produse informatice (hdrti interactive, platforme locale creative,
retele interactive)?!.

19 https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/PAC_dupa_2020/2020/ DRAFT-Analiza-SWOT-Plan-
National-Strategic-2021-2027.pdf.

20 Franta — cosurile cu legume si fructe vandute prin telefon si retea drive-in. Un fermier francez din
zona Lyon care conduce o afacere de familie de 20 hectare si care-si vindea produsele legumicole
direct pe opt piete diferite a decis sa utilizeze telefonul si retelele sociale pentru a-si vinde marfa.
Consumatorii comanda cosurile cu produse, iar fermierul, alaturi de o Intreaga echipa, le pregatesc.
Este Tnsd un proces dificil, pentru cd, Tnainte de toate, fermierul trebuie sa-si continue munca la
ferma, iar situatia nou creata are nevoie de un suport logistic. Producdtorii din zona, cu sprijinul
primariilor locale care au avut reactii imediate, au infiintat o retea de ,drive-in” si puncte de
distributie cu mai putini lucratori, in marea lor majoritate voluntari.

2 https://www.francebleu. fr/infos/agricul ture-peche/Covid-19-une-carte-interactive-pour-trouver-les-
producteurs-fermiers-pres-de-chez-vous-1585644374.
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- Continuarea sustinerii proiectelor de cooperare de tip ,lant scurt”, in special a
celor care vizeaza sustinerea comunitatilor marginalizate si izolate. Acest tip de
masurd a fost sustinuta in cadrul PNDR prin submasurile 16.4 si 16.4a si a
consumat aproximativ 7 mil. euro®’. Sustinerea acestor proiecte reprezinti o
oportunitate importanta de dezvoltare locald pe termen lung si o plasa de siguranta
pentru potentiale alte situatii de criza. Astfel, in contextul discutiilor privind
pregatirea planurilor strategice pentru viitoarea PAC, va trebui avuta in vedere
fragilitatea lanturilor lungi de aprovizionare.

- Mentinerea de catre autoritatile locale a functionarii pietelor taranesti in
conditii de siguranta, adaptate la pandemie. Este necesar sprijinul autoritatilor
pentru a asigura continuitatea vanzdrilor in conditii de igiena si sigurantd atat
pentru fermieri, cat si pentru consumatori.

- Infiintarea unor centre de colectare mobile, destinate in special fermierilor
mici; infiintarea, cu sprijinul autoritatilor centrale si locale, a unor sisteme de
depozitare care ar putea contribui la reducerea pierderilor de recolta. Investitia
respectiva are importanta critica si rol strategic pe termen mediu si lung, pentru
dezvoltarea si rezilienta lanturilor alimentare nationale®.

- Punerea in practica a unor scheme de achizitii publice, prin care sa se
achizitioneze marfuri agricole de la micii fermieri**, pentru a creste (sau a stabiliza)
stocurile tampon. Acest lucru ar functiona pentru marfuri neperisabile.

- Intirirea parteneriatelor ntre autorititile nationale si actorii economici, intre
fermierii autohtoni si principalele retele nationale de retail®>. Clubul Fermierilor
Romani considera absolut necesara responsabilitatea si solidaritatea retelelor
nationale de retail pentru reconsiderarea si consolidarea parteneriatului cu fermierii

22 http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2020/04/CRPE_Policy-Brief-44.pdf.

23 https://www.revista-ferma.ro/articole/ferma-celula-de-criza/scrisoare-deschisa-pentru-sprijinirea-
producatorilor-romani.

24 Bulgaria — statul cumpard produsele de la ferme si le livreaza serviciilor sociale. Multi fermieri
bulgari s-au plans ca, din cauza inchiderii pietelor, nu vor putea sa-si vanda produsele si vor trebui
sd le arunce. Drept urmare, premierul Bulgariei a ordonat statului sa cumpere produsele nevandute
si sa le ofere serviciilor sociale. Ministrul Agriculturii a primit sarcina de a determina modul in care
fructele si legumele nevandute vor fi camparate si livrate catre serviciile sociale bulgare.

%5 Programul ,,Gusturi romdnesti de la gospodari”, lansat de Mega Image in urmd cu sapte ani,
cuprinde 195 de producatori, care cultiva legume pe o suprafata totalda de peste 120 de hectare.
Fermierii livreaza zilnic Tn magazinele Mega Image si Shop&Go legume de sezon proaspete,
imediat dupa ce au fost culese. Iar pentru a incuraja consumul de produse de la producatorii locali
din Romania, Mega Image aplica reduceri de pret la legumele din programul Gusturi romédnesti.
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romani, in primul rand prin asigurarea accesului prioritar si rapid la raft al
produselor agroalimentare furnizate de acestia®®.

3. Atenuarea decalajelor rural-urban

3.1. Impact asupra sardciei rurale

Nivelurile sardciei si excluziunii sociale din zonele rurale ale Romaniei sunt
de douad ori mai mari decat ale celor din orase (CE, 2019). Practic, Tn ultimii zece
ani, conform datelor statistice, unu/ din doi locuitori ai zonelor rurale in Romania
este supus riscului de sardcie’”. Mai mult, membrii gospoddriilor de agricultori
dispun de venituri totale in apropierea pragului de sardcie’. Fenomenul sdriciei
rurale este cronic, autoreproductiv si autointretinut (Tudor, 2017), iar criza
Covid-19 poate conduce la adancirea acestuia, pe baza mecanismelor descrise in
continuare.

Somajul tehnic sau pierderea locurilor de muncd 1a nivelul agentilor economici
(in perioada stdrii de urgenta si, cu deosebire, dupa incetarea acesteia) va afecta
negativ inclusiv veniturile salariale ale gospodariilor rurale. Conform unui studiu
recent al Comisiei Europene, dintre persoanele Tncadrate Tn munca, locuitorii din
zonele rurale sunt cei mai expusi la riscul de sdracie in comparatie cu angajatii
din mediul urban (CE, 2018). Intr-un recent studiu asupra implicatiilor Covid-19
asupra pietei globale a muncii, ILO — Interantional Labour Organization — atrage

v v e e A

ocupate care au venituri scazute. In conditiile Tn care circa jumatate dintre

%6 Kaufland sprijina furnizorii autohtoni de produse agroalimentare. Clubul Fermierilor Romani saluti
si Tsi exprima aprecierea pentru initiativa Kaufland de modificare unilaterala a termenelor de plata
contractuale pentru furnizorii sai de produse proaspete de la 7 zile la 3 zile si pentru alte produse de
la 30 de zile la 7 zile. Actiunea vine in sprijinul direct al fermierilor producatori si al procesatorilor
de produse agroalimentare, ajutand la mentinerea unui flux stabil de numerar.

27 fn anul 2018, ponderea persoanelor cu risc de siricie sau excludere sociald in comunititile rurale
din Romania se cifra la 45,5% (sursa: Eurostat [ilc_peps13]).

28 1n anul 2018, pragul siriciei relative in Romania era de 9002 lei/persoand/an, iar veniturile totale
medii lunare pe o persoana 1n gospodariile de agricultori se cifra la 848,9 lei/persoand/luna, in timp
ce veniturile lunare banesti ale gospodariilor de agricultori ajung la doar 590,9 lei/persoana/luna
(sursa: INS, Baza de date TEMPO online).
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veniturile gospodariilor rurale sunt venituri salariale, diminuarea sau pierderea
acestora risca sd genereze alunecarea unei mai mari parti a populatiei rurale sub
pragul de sdracie.

Scaderea veniturilor, restrictiile de circulatie si distanfarea fizicd impusd in
general populatiei duc la restrangerea cererii in targurile si pietele agroalimentare.
Mai mult, masurile de distantare fizica determina cresterea costurilor pentru micii
fermieri care isi comercializeaza produsele direct In piete urbane, acestia fiind
nevoiti sa achizitioneze echipamente de protectie pentru ei si pentru tarabe,
precum si ambalaje suplimentare. Daca inainte de criza Covid-19 mai mult de
20% din veniturile gospodariilor de agricultori proveneau din vanzarea de
produse agroalimentare, animale si pasari, pandemia poate provoca o crestere a
costurilor pentru agricultori si, pe fondul contractiei cererii, o reducere
substantiald a veniturilor banesti ale producatorilor agricoli, a caror bundstare
depinde, in principal, de vinzarea produselor fermei,

Inchiderea scolilor a condus la stoparea programului Cormul si laptele, ceea ce
implica riscul major al restrictionarii accesului la o sursa de hrana pentru copiii
din comunitdtile/familiile dezavantajate social, multe fiind concentrate Tn mediul
rural. Daca la nivel national ponderea copiilor aflati Tn risc de saracie si exclu-
ziune sociala era Tn 2018 de 38,1%2°, in mediul rural, incidenta fenomenului este
de cel putin doua ori mai mare, ceea ce contureaza imaginea amplitudinii riscului
de scadere a accesului la hrana pentru copiii din comunitatile rurale sarace.

Inchiderea frontierelor statelor UE pentru circulatia persoanelor a blocat
lucratorii romani care presteazd an de an munci sezoniere Tn agricultura unor tari
precum Germania, Italia, Austria etc. Conform New York Times, Germania se
bazeaza anual pe 300.000 de lucratori sezonieri pentru a planta si recolta produse
pe tot parcursul primaverii si verii, iar marea majoritate a sezonierilor provin din
Romania si Polonia®. In acelasi registru, ministrul italian al agriculturii a declarat
ca n jur de 300.000 de strdini sunt angajati sezonieri in sectorul agricol din Italia,
iar criza coronavirusului din acest an inseamna o penurie estimata intre 250.000
si 270.000 de lucratori. Din totalul muncitorilor straini sezonieri, romanii
reprezentau 110.000%'. Guvernul Romaniei estima cd un numéar mult mai mic de

29 https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Children_at_risk_of_poverty_or_social_
exclusion#General_overview.

30 https://www.nytimes.com/2020/03/27/business/coronavirus-farm-labor-europe.html.

31 https://www.channelnewsasia.com/news/world/italy-Covid-19-crops-agriculture-virus-12658312?
cid=h3_referral_inarticlelinks_24082018_cna.
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sezonieri va pleca la munca in straindtate In acest an (intre 80.000 si 90.000).
Cum o mare parte dintre sezonieri provin din zonele rurale sirace®, se poate
deduce faptul ca reducerea veniturilor din munca sezoniera prestata an de an in
fermele occidentale va conduce la adancirea saraciei rurale.

Revenirea in fard a unor grupuri de populatie care nu mai au alte mijloace de
existentd si nici perspective de revenire in statele occidentale conduce la cresterea
numarului persoanelor aflate n deprivare materiala. Odata reveniti in tara, acestia
fac presiuni asupra resurselor de existenta (deja precare) ale gospodariilor rurale
si risca sd ingroase randurile persoanelor care se afla in risc de saracie severa.
Conform unui sondaj SOCIOPOL realizat Tn perioada 18-23 martie*® a.c., de la
Inceputul pandemiei si pana la data realizarii sondajului, revenisera din straina-
tate circa 800.000 de cetdteni romani, jumdtate dintre cei intervievati declarand
cd teama de coronavirus i-a determinat sa se intoarca In tard. Daca asumam faptul
ca jumadtate dintre cei reveniti au domiciliul in spatiul rural romanesc, avem o
imagine relativa a amplorii pe care acest fenomen o poate induce asupra
dinamicii sdraciei rurale.

Covid-19 poate avea implicatii majore asupra:

— cresterii profunzimii sdrdciei rurale, cu deosebire pentru grupurile care deja
erau considerate vulnerabile (copii din comunitdti/familii dezavantajate,
persoane cu venituri reduse sau fara venituri etc.);

— cresterii amplorii acesteia, cauzatd de alunecarea sub pragul de sardcie a
persoanelor cu venituri care nu depasesc mult acest prag si a celor reveniti
din strdindtate, ale caror rezerve financiare nu le pot asigura subzistenta pe
intervale lungi de timp, in conditiile unor slabe posibilitati de reintegrare pe
piata muncii.

Masurile propuse la nivel european pentru combaterea efectelor Covid-19
asupra saraciei vizeazd, in principal, protejarea celor mai vulnerabile grupuri si a
persoanelor care le ofera servicii acestora. Interventiile Comisiei Europene vizea-
za reducerea impactului asupra celor mai defavorizati prin intermediul Fondului
european pentru ajutorarea persoanelor dezavantajate (Fund for European Aid to
the Most Deprived — FEAD). CE sprijina Tn acest mod doua tipuri de actiuni.

32 https://balkaninsight.com/2020/04/14/western-demand-wins-romanian-workers-coronavirus-travel-
waiver/.

33 https://www.economica.net/sociopol-800-000de-romani-s-au-intors-in-ara-in-doua-saptamani-doar-
400-000-recunosc-ca-au-facut-o-de-frica-coronavirus_181635.html.
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Prima este asigurarea echipamentelor de protectie pentru persoanele cele mai
vulnerabile, precum si pentru reducerea riscului de infectare a furnizorilor de
servicii sociale, astfel Incat sa se reduca riscul ca beneficiarii si furnizorii sa cada
victime ale virusului**. A doua sprijina tirile UE 1n activititile de fizrnizare de
alimente si/sau asistentd materiald de bazd celor mai defavorizati. Autoritatile
nationale pot achizitiona produsele alimentare si alte bunuri de strictd necesitate,
spre a le distribui organizatiilor partenere sau a finanta organizatiile, astfel Tncat
acestea sa poata face achizitiile de produse ce vor fi distribuite persoanelor
vulnerabile®.

Tnaintim mai jos o serie de posibile soluii pentru atenuarea efectelor Covid-

19 asupra grupurilor vulnerabile din spatiul rural romanesc:

— reluarea programului de furnizare a alimentelor pentru copii, prin distri-
buirea directa la poarta beneficiarilor, prin intermediul mijloacelor de
transport scolar care acum nu mai au obiectul muncii;

— organizarea de cantine sociale In concentrdrile rurale de persoane vulnera-
bile (in incinta caminelor culturale, spre exemplu), care sa utilizeze materie
prima de la producatorii agricoli locali si sa deserveasca persoanele vulne-
rabile, prin furnizarea unei mese calde in sistem de livrare la domiciliu (in
timpul situatiilor de urgentd) si/sau autoservire (dupa Incheierea stdrii de
urgenta);

— achizitionarea de produse agricole de la fermierii locali, pentru a fi distri-
buite serviciilor sociale care deservesc persoanele aflate la risc din spatiul
rural, dar si in cel urban;

— asigurarea protectiei persoanelor wvulnerabile, prin achizitionarea si
distribuirea catre acestea a mastilor de protectie;

— revizuirea conditiilor legale pentru accesul la beneficiile sociale — venit
minim garantat;

— reevaluarea numarului beneficiarilor de venit minim garantat, ca urmare a
schimbarii conditiilor economico-sociale ale gospodariilor rurale, odata cu
revenirea Tn tara a migrantilor aflati in risc in tarile de emigrare, si a
potentialelor pierderi de locuri de munca pentru rezidenti, ca urmare a
crizei economice.

34 https:/ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1089&furtherNews= yes&newsId=9638.
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_574.
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3.2. Adaptarea invatamantului rural la contextul crizei

Inchiderea scolilor in contextul pandemiei Covid-19 a fost consideratd necesara
de catre autoritdtile de sanatate de pe tot globul, pentru limitarea raspandirii bolii.
Provocarea este de a reduce pe cat posibil impactul negativ pe care aceasta
pandemie il va avea asupra invatdrii si scolarizarii, deoarece actiunea de inchidere a
scolilor poate avea consecinte pe termen lung, in special pentru cei mai vulnerabili
si marginalizati, mdrind disparitdtile deja existente intre rural si urban in ceea ce
priveste:

(2) oportunitdtile de acces la procesul de invdtare — copiii si tinerii din mediul
rural pot fi considerati cu risc ridicat (de pierdere a Tnvatarii, In general,
dar cu atat mai mult In perioada de Inchidere a scolilor, cand, neputand
participa la Invdtarea directd, prin cursurile predate la scoald, si neavand
nici acces la internet si la un computer/tableta acasa, riscd sa devind
vulnerabili);

(b) rata abandonului scolar este inca foarte mare iIn Romania (15,3%, 1n anul
2019), aproape cu 10 p.p. peste media Uniunii Europene, iar in mediul
rural, aceasta atinge varfuri mult mai Tnalte (22,4%). O perioada lunga
de neparticipare activa la o forma de Tnvatamant poate duce la o crestere
suplimentara a acestei rate;

(c) accesul la masd — accesul la programul guvernamental Laptele si cornul
2019-2020, care, desi are un buget limitat per copil, poate reprezenta
pentru unii copii o sursa de hrana, iar pierderea acestuia ar putea aduce un
dezechilibru pentru ei.

Pentru a reduce impactul asupra copiilor/tinerilor produs de inchiderea sco-
lilor, se pot realiza strategii de invdfare la distanfa, desi unele sunt neaplicabile Tn
anumite zone sau in cazul anumitor categorii de copii/tineri, din cauza accesului
limitat la internet si a lipsei unui computer la domiciliu.

Teoretic, Romania s-a raliat la aceasta idee, dar, practic, sunt extrem de reduse
modalitdtile de predare online — cadrele didactice fiind insuficient instruite pentru
utilizarea sistemelor digitale de gestionare a Tnvatdrii si pedagogia nvatarii online
-, iar abilitdtile digitale atat ale profesorilor, cat si ale copiilor/tinerilor sunt
insuficient dezvoltate pentru a accesa platforme de invatare si alte resurse necesare.

36 Eurostat [edat_lfse_30].
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Conform datelor Eurostat privind accesul la tehnologia informatiilor si
comunicatiilor, in anul 2019, in Romania, 84% dintre gospodarii au avut acces la
reteaua de internet si 73% la computer acasa (tabelul 2). Acesti indicatori se
diferentiaza pe medii de rezidenta, astfel ca, in mediul rural, ponderea
gospodariilor cu acces la internet si la computer este mult mai redusa decat in
mediul urban (cu circa 20 p.p.).

Tabelul 2. Ponderea gospodariilor cu acces la internet i computer acasa,
pe medii de rezidenta

Nivel Orage Comunitati
national mari rurale
Acces la internet acasa (%) 84 91 77
Acces la computer acasa (%) 73 86 59

Sursa: Eurostat [isoc_ci_in_h], [isoc_ci_cm_h].

Conform Eurydice®’, majoritatea tarilor europene au inchis scolile, ca parte a
madsurilor pentru limitarea raspandirii virusului. Prima tara care a Inchis scolile a
fost Italia, In 5 martie, urmata la scurt timp de Albania, Grecia, Cehia si Romania
si apoi de majoritatea celorlalte tari europene, pana la 23 martie (exceptie facand
Suedia si Islanda).

Masura inchiderii scolilor a determinat mutarea curswrilor in mediul online,
aceasta reprezentand o solutie pentru evitarea perturbarii nvatdrii, organizandu-se
instruirea la distanta prin diferite moduri: carti si materiale preluate de la scoala
ori diferite platforme de Tnvatare electronica ce faciliteaza procesul de educatie si
interactiunea profesori-elevi si cu ajutorul unor programe de televiziune nationale
sau lectii dezvoltate rapid pe platformele de socializare.

Analiza cu privire la accesul la internet si posibilitatea de a avea un computer
la domiciliu releva faptul c&, in mediul rural, acestea sunt destul de limitate®,

37 Reteaua Eurydice este reteaua de informatii despre educatie din Europa, obiectivul siu fiind de a
oferi politici factorilor de decizie din statele membre ale Uniunii Europene.

38 Tn acest context, este de mentionat donarea a 100 de tablete performante din partea unei delegatii a
Academiei Romane pentru copiii fara resurse materiale, dar cu merite deosebite la Tnvataturd, din
judetele Galati si Vaslui. Tabletele oferite elevilor au trafic de internet inclus de 10 GB lunar, timp
de doi ani.
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4. Adaptarea politicilor agricole

4.1. Recomandari si evaluari ale organizatiilor internationale

Chiar daca declararea pandemiei Covid-19 de cdtre OMS (la 11 martie 2020)
a surprins oarecum nepregdtite medical multe state ale lumii, raspunsul
organizatiilor internationale (si in special FAO) in ceea ce priveste politicile
agricole a fost relativ rapid. Astfel, in cateva saptamani au fost puse la dispozitia
celor interesati numeroase documente, atat sub forma unor rezumate de politici
(policy brief) si studii, cu recomandari pe principalele teme de interes in
contextul actualei crize, cat si sub forma unei colectii de masuri luate de diferite
state, Tnsotite de aprecieri referitoare la plusurile si minusurile acestora.

Luand in considerare provocdrile pandemiei Covid-19 cu privire la securitatea
alimentara globald, era normal ca FAO sa fie una dintre principalele organizatii
internationale care sa pund la dispozitia statelor expertiza Tn materie de politici
agricole si alimentare. Un prim material din categoria policy brief a fost publicat in
29 martie*, abordand probabil cea mai arzitoare chestiune a momentului, cea a
lanturilor de aprovizionare cu alimente, cu strapungere in viitor, chiar dupa dimi-
nuarea pandemiei. Pentru mentinerea Tn migcare a acestor lanturi de aprovizionare
sunt formulate cinci propuneri specifice. Prima este extinderea si imbunadtdtirea
programelor de asistentd alimentard de urgentd si a celor de protectie sociala. A
doua este oferirea de sprijin micilor agricultori atat pentru a-si Imbunatdti
productivitatea, cat si pentru a comercializa produsele alimentare pe care le produc,
inclusiv prin intermediul canalelor de comert electronic. A treia se refera la
mentinerea in functiune a lantului valoric alimentar, prin concentrarea pe blocajele
logistice-cheie. A patra recomandare priveste abordarea politicilor comerciale si
fiscale pentru a mentine deschis comertul global A cincea recomandare se referd la
gestionarea ramificatiilor macroeconomice ale crizei (inflatie, balanta de plati).

O alta contributie a FAO este analiza detaliata a efectelor masurilor de com-
batere a pandemiei, prin identificarea canalelor de transmitere asupra sectoarelor
agricol si alimentar, dar si prin evaluarea cantitativa a gradului de expunere la
socul indus de Covid-19 la nivelul unor grupe de tari (tari dezvoltate si tari in
curs de dezvoltare), dar si la nivel de tara.

39 Torero, M. (2020) — Covid-19 and the risk to food supply chains: How to respond? Rome, FAO,
http://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8388en/.
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Criza va afecta, potrivit Schmidhuber J., Pound J., Qiao B.*, toate elementele
sistemului agroalimentar, de la oferta primara la procesare, la comert, la sistemele
logistice nationale si internationale, pana la cererea intermediara si finala. Vor fi
afectate, de asemenea, pietele factorilor de productie, respectiv piata muncii, a
inputurilor, a capitalurilor.

Referitor la efectele asupra ofertei agricole, se remarca faptul ca acestea vor fi
mai pregnante 1n tarile dezvoltate, unde consumurile intermediare (ingrasaminte,
pesticide, energie, combustibili, furaje etc.) pot reprezenta pana la 80% din va-
loarea productiei agricole. In tirile bogate, productia agricold depinde in masuré
mai mare de inputuri, pe cand, in tarile sarace, ponderea inputurilor industriale in
productia agricola este In jur de 10%. In sensul acesta, criza Covid-19 a influentat
disponibilitatea inputurilor pentru ferme, mai ales in tarile afectate in primul val
(China), unde, de exemplu, productia de pesticide a scazut dramatic si au crescut
preturile, iar transporturile de produse au avut intarzieri.

De asemenea, lipsa fortei de munca provocatda de conditiile de carantina
pandemicad a produs tulburdri pe lanturile de aprovizionare, mai ales in sectoarele
unde este nevoie de mai multa forta de munca, cum ar fi sectoarele legume/fructe
sau operarea 1n unitatile de procesare a cdrnii care folosesc forta de munca in
mod intensiv.

Perturbatiile care s-au produs pe anumite piete externe sistemului agricol vor
avea, de asemenea, efecte pe termen lung asupra agriculturii. Amintim aici piata
valutard, respectiv aprecierea dolarului american din cauza declinului preturilor
mai ales la petrol, metale, energie, mai putin la produsele agricole. Aceasta
afecteazd competitivitatea externa si balanta comerciala externd a tarilor si, de
asemenea, comertul agricol, prin cantitati si preturi. Scaderea pretului petrolului
poate conduce la scaderea costurilor in sistemele intensive de productie si la
scaderea preturilor inputurilor, respectiv a preturilor la ingrasaminte, pesticide si
energie. Acest lucru poate contribui la stabilizarea veniturilor fermierilor si ar
tine preturile agricole pe o panta descendenta.

Comertul agricol reprezinta un canal activ de transmitere a efectelor crizei. Pe
plan mondial, multe tari depind de incasarile din exporturi agricole (si din
turism), mai ales tdrile mai putin dezvoltate. Acestea pot fi expuse riscurilor si

40 Schmidhuber, J.; Pound, J.; Qiao, B. (2020) — Covid-19: Channels of transmission to food and
agriculture, Rome, FAO, 2020, https://doi.org/ 10.4060/ca8430en.
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din partea ofertei, in situatia in care productia lor se bazeaza pe cantitati mari de
forta de munca, iar aceasta se poate diminua din cauza crizei Covid-19. Dar cele
mai dramatice sunt situatiile Tn care cererea se prabuseste, mai ales cea de
produse perisabile, cum este cazul celei de fructe exotice in China, care provin
mai ales din tarile sarace ale Asiei de Sud-Est.

Referitor la importuri, este de asteptat o scadere a preturilor pe pietele
agricole, care poate ajuta securitatea alimentara din tarile importatoare, mai ales a
celor in curs de dezvoltare. Odata cu criza, au aparut perturbatii in oferta de
importuri, din cauza lipsei fortei de munca si a problemelor cu transportul, cu
facilitatile de depozitare. Per total, cererea de importuri a scazut si pe fondul
scaderii abrupte a turismului. in orice caz, in conditiile recesiunii care este
asteptatda, puterea de cumparare a gospodariilor va scadea, iar aceasta va deter-
mina probabil accesul mai scazut la hrana al populatiei.

De fapt, impactul asupra consumului alimentar pare a fi cel mai important efect
al crizei Covid-19. Dupa cum se stie, consumul alimentar este inelastic Tn raport cu
venitul; totusi exista diferente intre tarile bogate, unde cheltuielile alimentare sunt
foarte inelastice Tn raport cu venitul, si tarile sarace, unde aceasta elasticitate este
mult mai ridicatd, ca si Intre gospodariile bogate si sirace din aceeasi tara. In tirile
sarace sau la categoriile sdrace dintr-o tard, raspunsul la diminuarea venitului este
mai puternic, iar cererea alimentara se poate contracta mai mult. Lucrurile difera si
Tn functie de categoriile de alimente. Pentru produsele de baza (cereale), cererea
este mai putin elastica decat in cazul legumelor, fructelor sau carnii. Un soc de tipul
acesta nu modifica Tn mod esential numarul de calorii consumate, dar modifica
calitatea dietei. Gospodariile sarace vor reduce alimentele cu calitate nutritionala
mai ridicatd, cum ar fi fructele, carnea, laptele, legumele, si vor mentine numarul
de calorii consumand mai multe cereale (adaptare de criza).

Perspectiva scaderii preturilor la anumite categorii de produse accentueaza
aceste tendinte. Scaderea preturilor la produsele de baza pe pietele internationale
va accentua cresterea consumului acestora, cum ar fi cerealele, tuberculii,
radacinoasele, iar perturbatiile pe pietele produselor perisabile si calitative
nutritional (de exemplu, legume si fructe) se vor amplifica. Efectele pe termen
mediu si lung vor accentua malnutritia, obezitatea si deficientele nutritionale.

In acelasi timp, vor exista posibile intarzieri ale transmiterii socurilor asupra
cererii, mai mari in cazul tarilor cu elasticitate scazuta a consumului in raport cu
venitul (tdrile bogate) si mai mici in cele cu elasticitate ridicatd, adica in tarile
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sarace, cu venituri mici si acces scazut la plase de siguranta furnizate de politicile
sociale, unde ar putea aparea situatii de penurie care sa afecteze starea nutritionala.
In cazul concret al Romaniei, incadratd in grupul tarilor dezvoltate, conform
rezultatelor din studiul FAO, gradul de expunere la socul Covid-19 este inter-
mediar ridicat pe partea de oferta si intermediar scazut pe partea de cerere

(tabelul 3).

Tabelul 3: Gradul de expunere la socuri ale ofertei

si cererii agroalimentare in diferite ari

Sursele expunerii Roménia Polonia Franta
Inputuri intermediare Ridicat Ridicat Ridicat
(pondere)

Capital fix (consumul pe | Ridicat Ridicat Ridicat
lucrator) intermediar intermediar

Productia bruta (pe Scazut intermediar | Scazut Scazut
lucrator) intermediar

Exporturi agricole Scazut intermediar | Ridicat Ridicat
(pondere) intermediar intermediar
Total ofertd Ridicat intermediar | Ridicat Ridicat
Cheltuieli alimentare Ridicat Scazut Scazut
(pondere) intermediar intermediar

Importuri agricole Scazut intermediar | Scazut Scazut intermediar
(pondere)

Total cerere Scizut intermediar | Scazut Scazut

Sursa: Extras din Schmidhuber J., Pound J., Qiao B., Covid-19: Channels of transmission to food and
agriculture, Rome, FAO, 2020.

Conform acestor evaludri, Romania se afla intr-o situatie oarecum diferita de a
altor tari membre ale UE, printr-o expunere mai mare la socul cererii (din cauza
ponderii mari a cheltuielilor alimentare) si mai mica la socul ofertei (din cauza
exporturilor totale relativ reduse).

4.2. Masuri de sprijin la nivelul Uniunii Europene si la nivel national

La nivel european, eforturile de sprijinire a sectorului agricol au fost coordonate
de Comisia Europeand prin comisarul pentru agricultura Janusz Wojciechowski, iar
la nivel national, de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale — MADR.
Raspunsurile Comisiei Europene (CE) in sprijinul sectorului agricol si alimentar
apartin de trei clase mari de interventii: (1) linii directoare pentru asigurarea unui

466



lant de aprovizionare eficient; (2) masuri care sprijina direct fermierii si zonele
la primele actiuni, cu ocazia lansarii prognozei de primavard privind pietele
agricole europene*!, se putea constata rezilienta sectorului agroalimentar, care
raspundea si se adapta cu eficienta la noile circumstante, sustinut de masurile luate
de Comisia Europeana. De asemenea, la reuniunea informala a ministrilor agricul-
turii din statele membre ale UE, desfasurata la 1 septembrie 2020 in Germania,
aprecierile ministrului federal privind lectiile invatate din pandemia Covid-19 erau
ca lanturile de aprovizionare trebuie sa ramana stabile, drept pentru care granitele
nu trebuie inchise, si ca exista o nevoie de independenta si autonomie fata de tarile
terte, ca si de o dependentd mai substantiald de propria economie.

O cronologie a acestor masuri si felul in care acestea au ghidat raspunsul natio-
nal al Romaniei arata ca o buna colaborare la nivel european este solutia pentru de-
pasirea dificultatilor generate de criza Covid-19, asa cum se prezinta Tn continuare.

o Extinderea termenului de depunere a cererilor de platd. Una dintre primele
reactii ale CE (comunicatd pe 17 martie 2020) a fost decizia de a permite statelor
membre sa extinda cu o luna termenul de depunere a cererilor pentru platile directe
aferente campaniei agricole 2020. Noul termen a devenit astfel 15 iunie Tn loc de
15 mai 2020, permitandu-le fermierilor mai multa flexibilitate. Aprobata initial
pentru Italia, pana la 2 aprilie a fost aprobata pentru toate statele, iar In 6 aprilie,
adoptata oficial de CE.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (MADR) a uzat de aceastd posi-
bilitate de prelungire*’, cu atdt mai necesard cu cat numdrul beneficiarilor din
Romania este dintre cele mai mari Tntre statele membre (in 2019 au fost depuse 846
mii de cereri pentru o suprafata de 9,7 mil. hectare). Experienta din anii trecuti de
depunere online a acestor cereri a contat pentru adaptarea rapida a APIA la noile
conditii. Astfel, pana la finalizarea depunerii cererilor pentru 2020 (15 iunie, fara
penalizdri, si 10 iulie, cu penalizari) au fost inregistrate 830 mii de cereri pentru o
suprafata de 9,9 mil. hectare.

e Cresterea ajutorului de stat. Conform Cadrului temporar pentru masuri de
ajutor de stat (adoptat de CE in 19 martie 2020), fermierii pot beneficia de un
ajutor de maximum 100 mii euro pe ferma, iar companiile de procesare, de

4 European Commission (2020) — Short term outlook for EU agricultural markets in 2020, EC-DG
Agriculture and Rural Development, Brussels.
4 MADR (2020a) - Ordinul nr. 89, 3 aprilie.
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maximum 800 mii euro. La aceste sume se pot adduga ajutoarele de minimis (al
caror plafon a fost crescut de la 20 mii euro la 25 mii euro).

Experienta Romaniei 1n folosirea acestui instrument cu finantare din fonduri
nationale este limitatd la anumite masuri cu larga aplicabilitate, dar cu sume destul
de limitate pe beneficiar, tinand cont si de resursele modeste ale bugetului de stat.
Un exemplu tipic este ajutorul de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata
in agriculturd, pentru care platile au fost ficute sistematic cu Intarziere. In 2019 au
fost platite 640 mil. lei pentru 24 mii de acorduri de finantare, dar n 23 aprilie
2020 a fost nevoie de o suplimentare cu 117 mil. lei a sumelor prevazute initial
pentru 2019, pentru a putea fi efectuate platile aferente perioadei 1 octombrie-31
decembrie.

S-ar fi anticipat cd, Tn conditiile restrictiilor bugetare cronice din Romania,
cresterea plafoanelor pe beneficiar sau introducerea de ajutoare noi ar avea un
impact foarte redus, dar situatia dificila a fermierilor si apropierea alegerilor au
facut ca guvernul sa aloce o suma importanta (aproximativ 1,5 mld. lei) pentru
schemele de ajutor de stat in sustinerea sectoarelor vegetal si zootehnic, printr-o
serie de ordonante de urgentd sau hotarari de guvern publicate la Tnceputul lunii
septembrie, dupa cum urmeazd: 1 mld. lei prin OUG nr. 148/2020 (despagubiri
pentru seceta pedologicd, de exemplu, la grau, de 925 lei/ha); 35 mil. lei prin OUG
nr. 149/2020 (sustinerea crescatorilor din sectorul bovin cu mai mult de 90 de
capete, ajutorul fiind de 100 euro/vaca); 120 mil. lei prin OUG nr. 150/2020
(sustinerea crescatorilor din sectorul suin — 100 euro/UVM); 110 mil. lei prin OUG
nr. 151/2020 (sustinerea crescatorilor din sectorul avicol — 100 euro/UVM); 50 mil.
lei prin HG nr. 716/2020 (ajutor de minimis pentru compensarea efectelor
nefavorabile sectorului apicol — 25 lei/familia de albine), la care se adauga 60 mil.
lei pentru sustinerea sectorului vitivinicol (cu 500 euro/ha), acordati tot prin
ordonantd de urgenta.

® Mentinerea lanfurilor de aprovizionare. Preocuparea comisarului pentru
agricultura Tn legdtura cu asigurarea lantului de aprovizionare cu alimente,
mentionatd in scrisoarea din 19 martie 2020 catre ministrii agriculturii din statele
membre, si-a gasit concretizarea Tn Indrumadrile practice adoptate de CE in 23
martie, pentru a asigura fluxul continuu de marfuri pe intreg teritoriul UE pe
coridoarele verzi.

Romania a beneficiat de aceastd masura, Tmpreuna cu toate celelalte state
participante la piata unica a UE, dar poate ca intr-o masura mai mare, tinand cont
cd este o tara cu balanta deficitara a comertului cu produse agroalimentare. Daca
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aprovizionarea retelelor de comercializare specializate s-a desfagurat relativ fluent,
o dificultate previzibila a aparut in valorificarea productiei micilor producatori pe
pietele taranesti. Pentru a nu fi intreruptd aceasta forma de valorificare a productiei
(pentru care alternativele erau foarte limitate), in Ordonanta militara nr. 3 (24
martie 2020), deplasarea producatorilor agricoli pentru comercializarea de produse
agroalimentare era exceptatd de la regimul interdictiei circulatiei persoanelor.
Ulterior, prin Ordonanta militara nr. 8 (9 aprilie), era prevazut explicit ca pietele
agroalimentare raman deschise pe toatd perioada starii de urgenta (strict pentru
agricultorii care prezintd certificat de producator agricol). Aceste masuri au atenuat
partial pierderile micilor producatori agricoli, venind si In intampinarea cererii
consumatorilor pentru produse locale.

Asigurarea mobilititii lucrédtorilor sezonieri, Intre lucritorii mobili din UE,
considerati critici In lupta impotriva pandemiei, au fost inclusi si lucratorii sezo-
nieri din agricultura, pentru care CE a vrut sa se asigure ca pot ajunge la locul de
munca. Astfel, CE Tndeamna statele membre sa stabileasca proceduri specifice
neimpovdrdtoare si rapide pentru a asigura o trecere lind a frontierelor pentru
lucratorii sezonieri (si transfrontalieri), inclusiv printr-o verificare sanitara adecvata
situatiei lor.

Restrictiile generale de caldtorie impuse de pandemia Covid-19 au scos la lumi-
nd amploarea fenomenului muncii sezoniere a lucratorilor din Romania Tn alte state
membre. Masura de a permite aceste deplasari convenite bilateral de state a fost
statuatd Tn Ordonanta militara nr. 7 (4 aprilie 2020), prin care erau permise zboru-
rile charter pentru transportul lucratorilor sezonieri din Romania catre alte state (cu
avizul autorititilor competente din tara de destinatie). In Romania, deplasarea
persoanelor pentru realizarea de activitdti agricole (caz care acopera la limita si
lucratorii sezonieri) a fost prevazuta In Ordonanta militara nr. 3 (24 martie)*.

o Flexibilitatea in utilizarea instrumentelor financiare este o masura ce face parte
din initiativa CRII+** (adoptatd de CE pe 2 aprilie), care introduce o flexibilitate
exceptionald n utilizarea fondurilor structurale, inclusiv a Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR). Pe scurt, fermierii vor putea beneficia

43 De altfel, la Intalnirea informald a ministrilor agriculturii din UE din 1 septembrie 2020, ministrul
Adrian Oros a atras atentia ,,asupra rolului fundamental al lucratorilor sezonieri din agricultura care
au adus o contributie semnificativa la mentinerea functionalitatii lanturilor alimentare si, implicit, a
pietei interne pe durata acestei pandemii”.

4 Coronavirus Response Investment Initiative Plus.
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de Tmprumuturi sau garantii pentru a acoperi costuri operationale de pana la 200
mii euro, in conditii favorabile (dobanda mica sau calendare de plata favorabile).

Romaénia se afla in situatia fericita de a avea implementat inca din 2018, prin
Programul national de dezvoltare rurald 2014-2020 (PNDR), acest gen de instru-
ment financiar (imprumut cu partajarea riscului la nivel de portofoliu, cu o alocare
bugetara indicativa pentru 2020 de 37 mil. euro), utilizat pana acum pentru finan-
tarea avantajoasa (dobanda redusa cu pana la 70% si garantii reduse) a investitiilor
si a capitalului de lucru. Flexibilitatea acordata recent permite acordarea Tmprumu-
turilor pentru cheltuieli operationale, chiar dacd nu e asociat cu un Tmprumut pentru
o investitie finantata prin PNDR. Masura are potentialul de asigurare a finantarii
aproviziondrii cu inputuri a fermelor comerciale.

e Realocarea unor fonduri din programele de dezvoltare rural. Tot prin initiativa
CRII+ mentionata anterior, CE permite statelor membre utilizarea banilor inca
disponibili n programele de dezvoltare rurala pentru finantarea unor actiuni
relevante pentru a face fata crizei, inclusiv pentru implementarea unor masuri care
nu fuseserd programate initial. In scrisoarea Comisarului pentru agriculturd din 8
aprilie 2020 sunt enumerate cateva exemple: masuri de cooperare (infiintarea de
servicii de livrare la domiciliu), mdsuri de investitii (procesare, ambalare,
marketing la nivelul fermei), instrumente de management al riscurilor (compensatii
pentru pierderile de venit), instrumente financiare (imprumuturi si garantii).

Din pacate, Romania nu le poate folosi pe toate, cata vreme implementarea
madsurilor de cooperare necesita o mobilizare destul de intensa a beneficiarilor,
chiar daca reprezinta un raspuns adecvat la problemele curente, recomandat si de
unii experti*> mai ales pentru fermele mici si mijlocii. Pe de altd parte, un fond
mutual nu s-a putut Infiinta Tn Romania.

e Derogadri de la unele proceduri pentru programele de dezvoltare rurald. Aceasta
madsurd, complementara celor doud anterioare, este menita sa asigure o
implementare accelerata a oricaror modificari necesare, fara sa fie obligatorie
modificarea acordurilor de parteneriat dintre CE si statele membre.

Romania a folosit deja aceastd procedura simplificata atunci cand a hotarat
relansarea submasurii 17.1 a PNDR (Prime de asigurare a culturilor), modificata
pentru a acoperi 70% din prime pentru toate fermele (anterior se acoperea numai

4 Toderitd, A.; Popescu, R. (2020) — Cum asigurdm securitatea alimentard a Romaniei pe timp de
pandemie: rolul fermelor mici si mijlocii, Centrul Roman de Politici Europene (CRPE), 16 aprilie.

470



55% pentru fermele cu productie standard de peste 12 mii euro) si pentru a usura
procesul de depunere a cererilor (patru documente in loc de sapte). Masura este un
raspuns si pentru provocarea produsa de seceta din acest an. Alocarea pentru
aceasta submasura in 2020 este de aproximativ 40 mil. euro (in 2019 au fost
contractate 998 de cereri cu o valoare de circa 1,75 mil. euro).

e Marirea nivelului plitilor primite in avans. Pentru cresterea lichiditatii
fermierilor, CE a anuntat Tn 2 aprilie si a adoptat in 16 aprilie acordarea de avansuri
mai mari pentru platile directe (de la 50% la 70%) si pentru cele de dezvoltare
rurala (de la 75% la 85%). Aceste avansuri vor putea fi primite Tncepand cu 15
octombrie 2020, iar statele vor putea plati fermierii Tnainte de finalizarea tuturor
verificarilor la fata locului.

Fermierii romani, prin grija MADR, vor beneficia, desigur, de toate aceste
facilitati. Insd trebuie amintit ci o devansare mai mare a calendarului acordarii
platilor directe (aga cum au cerut anumite organizatii ale fermierilor) este greu de
acceptat, cata vreme depunerea cererilor de platd a fost prelungita pana la 15 iunie,
iar controalele din birou trebuie efectuate anterior nceperii efectudrii platilor.

® Reducerea controalelor in teren. Verificarile la fata locului (pentru ca
autoritdtile sa se asigure de Tndeplinirea conditiilor de eligibilitate) reprezinta un
element obligatoriu Tn procedura de aprobare a platilor. Numarul total al verifi-
carilor la fata locului a fost redus de la 5% la 3% din numarul beneficiarilor, atat
pentru plitile directe, cat si pentru masurile de dezvoltare rurald. In plus, se acorda
si o flexibilitate Tn ceea ce priveste calendarul verificarilor, pentru a utiliza mai
eficient resursele si pentru a respecta regulile de izolare ale acestei perioade.

Pentru Romania, aceasta reducere a numarului de verificari este importanta mai
ales pentru platile directe, ai caror beneficiari sunt foarte numerosi. Astfel,
esantionul de control aferent campaniei 2020, extras de APIA la 29 iulie 2020,
numara 56,4 mii de fermieri, cu 13,7 mii mai putini ca Tn anul anterior.

e Ajutor pentru depozitarea privatd, Aceastda masura face parte dintr-un set de
trei masuri anuntate de CE 1n 22 aprilie si publicate in 4 mai 2020 (anterior fiind
obtinut votul statelor membre). Prin acest ajutor, CE sprijina depozitarea privata
pentru produsele lactate (lapte praf, unt si branzeturi) si pentru carne (de vita, de
oaie si de caprd) din Fondul european de garantare agricola (FEGA). Masura
permite retragerea temporara de pe piata (pentru minimum 2-3 luni $i maximum 5-
6 luni) a respectivelor produse.
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In Romania se semnaleazd un anumit dezechilibru al acestor piete, dar mult mai
redus decét in alte state membre. In acelasi timp, experienta operatorilor romani in
accesarea acestei masuri este destul de limitata (in 2016 s-a uzat de depozitarea
privata pentru carnea de porc). Tinand cont ca suma anuntata de minister ca fiind la
dispozitia Romaniei este relativ redusa (931 mii euro) si cd MADR intentioneaza
sa impuna anumite conditii beneficiarilor (produsele sa fie din lapte romanesc, sa
fie pastrate preturile de achizitie a laptelui), este posibil ca efectele ei in Romania
sa fie neglijabile.

o Flexibilitate pentru programele de sprijin pe piagd. Prin aceasta a doua masurd a
pachetului mentionat anterior, CE va permite flexibilitate In implementarea
programelor de sprijin pe piata pentru vin, fructe si legume, masline de masa si ulei
de masline, apicultura si schema pentru scoli (lapte, fructe si legume). Prin
flexibilitatea acordatd, se urmdreste limitarea ofertei in fiecare sector, pentru o
reechilibrare a pietelor.

Si 1n cazul acestor interventii, experienta Romaniei este relativ limitata (in 2018
a fost acordat un ajutor exceptional pentru retragerea de pe piatd a 2 mii tone de
fructe), fiindcd acest ajutor se acorda de regula organizatiilor de producatori (in
cazul sectorului de fructe si legume), iar In Romania acestea au o pondere redusa in
totalul productiei. Totusi, o completare la Programul national de sprijin Tn sectorul
vitivinicol, aprobata prin HG in data de 31 iulie 2020, o reprezinta mdsura de
distilare a vinului 1n situatii de crizd, pentru reducerea stocurilor Tn exces pe piata
nationald*®.

e Derogare temporard de la regulile concurenfel, Prin aceasta ultimd madsura a
pachetului adoptat n 4 mai, CE acorda o derogare de sase luni de la regulamentele
pietei comune pentru a permite organizatiilor de producatori recunoscute din
sectoarele laptelui, florilor si cartofului sa se autoorganizeze si sa implementeze
masuri de stabilizare a pietelor (de exemplu, planificarea colectiva a productiei de
lapte sau retragerea de pe piata a unor cantitati de cartofi).

Romania, cu un numar redus de organizatii de producatori recunoscute, se afla
din nou in situatia de nu putea beneficia de aceste masuri la adevaratul lor potential.

Sprijin financiar din fondurile programelor de dezvoltare rurald este o masura
ineditd, dar nu nepotrivita cu situatia speciala a acestei perioade. Este vorba de

46 La definirea acestei masuri si-a adus contributia si Institutul de Economie Agrara.
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propunerea adoptata de CE de a permite statelor membre care mai au fonduri
neconsumate din programele de dezvoltare rurala sa utilizeze respectivele sume
pentru a oferi sprijin agricultorilor si micilor intreprinderi agroalimentare in 2020.
Dupa obtinerea aprobarii Consiliului UE si a Parlamentului European, statele in
care exista resurse au trecut la o punere rapida Tn aplicare a acesteia.

In Romania a fost aprobatd la inceputul lunii septembrie 2020 Mdsura 21 a
PNDR, prin care se implementeaza acordarea acestui sprijin cu caracter excep-
tional, ca raspuns la pandemia Covid-19. Bugetul total al masurii este de 150 mil.
euro si se acorda fermierilor din sectoarele bovine, ovine-caprine, legume-fructe si
cartofi. Cuantumul maxim pe fermier este de 7.000 euro in sectorul bovine (pentru
cei care detin intre 60 si 90 de vaci), de 2.500 euro in sectorul ovine-caprine
(pentru peste 500 de capete), de 5.000 euro in sectorul legume-fructe si cartofi,
diferentiat dupa suprafete si sisteme de cultura (in camp — peste 10 hectare, in
solarii si sere — peste 2 hectare). Cererea de sprijin trebuie aprobata de autoritatea
competenta pand la 31 decembrie 2020, iar sumele (forfetare) urmeaza sa fie platite
pana la 30 iunie 2021. Concluzii

Criza sanitard provocatd de Covid-19 a generat, printre multe alte efecte, o
serie de disfunctionalitdti la nivelul sistemului agroalimentar, respectiv in ferme,
n lanturile de aprovizionare cu inputuri si cu produse agroalimentare, la nivelul
cererii alimentare si, in fine, la nivelul comportamentelor de consum ale oa-
menilor. In fiecare capitol din cadrul studiului au fost discutate respectivele
aspecte si au fost facute unele propuneri pentru depdsirea situatiilor aparute.

Este de subliniat faptul ca efectele actualei crize sanitare pun in discutie
anumite vulnerabilitdti ale securitatii alimentare din Romania, vulnerabilitati care
nu au devenit acute in momentul de fatd, datorita resurselor agricole pe plan
national si apartenentei Romaniei la UE (si, implicit, la piata unica), dar care pot
deveni foarte serioase in situatia unor evolutii externe nefavorabile ori in
contextul unor crize mult mai severe.

a) Problema cronica a Romaniei care caracterizeaza perioada ultimelor
decenii post-1990 se refera la nivelul nesatisfacator al productiei agricole la
multe grupe de produse alimentare importante pentru aspectele cantitative
si calitative ale securitatii alimentare. Amintim aici, in principal, produsele
de origine animala (carne, lapte), legumele, fructele si produsele procesate.
Atata vreme cat, din punctul de vedere al securitatii alimentare, productia
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agricold internd este principala sursa si cea mai sigura pentru asigurarea
disponibilului de consum alimentar al populatiei unei tari, am considerat ca
prima si cea mai importanta problema la care trebuie sa gasim solutii pe
termen mediu si lung se refera la redresarea productiei agricole interne, prin
stimularea sectoarelor deficitare, in mod deosebit a sectorului animal. Statul
roman a intreprins astfel de demersuri Tn ultimii ani, de exemplu, prin
programul de stimulare a productiei de legume. Dar acest program trebuie
completat cu programe si pentru celelalte produse deficitare, mai ales cele
de origine animala, iar aceste prioritdti se impune a fi avute Tn vedere de
Romania n structura viitorului Plan national strategic 2021-2027, cand
fiecare stat 1si va putea calibra sprijinul pentru anumite sectoare/produse, Tn
conformitate cu cadrul general furnizat de PAC.

b) Stabilizarea ofertei agricole interne, in principal prin masuri de sustinere a

Infrastructurii de irigatii si de imbunatatiri funciare, reprezintd un al doilea
obiectiv pe termen mediu si lung pentru Romania, deoarece securitatea
alimentara a populatiei poate fi serios amenintatd de la un an la altul de
conditiile climatice tot mai instabile si mai periculoase. Acest demers
trebuie abordat Tnsa cu realism, pentru ca Romania, de fapt, nu poate iriga
milioane de hectare, deoarece este foarte costisitor si ineficient. Astfel,
suprafata operationald/viabila care poate fi utilizata imediat, estimata de
MADR pentru anul 2020, este de aproximativ 600 mii hectare. In acest
context, este util ca eforturile sa se concentreze in viitor pentru madrirea
suprafetei efectiv irigate (in aprilie, in plina seceta, aceasta suprafata era de
circa 133 mii hectare), respectiv ca apa sa ajunga din canalele principale la
ferme, deoarece consumul mare de energie, capacitatea economica redusa
a fermelor, lipsa instalatiilor specifice, lipsa personalului calificat necesar
pentru operarea sistemului descurajeaza multe ferme sa foloseasca si
actualele facilitati de irigatie.

Organizarea lanfurilor de aprovizionare in sectoarele in care oferta este
foarte fardmifatd si se produce majoritar n ferme mici (cum sunt legumele,
fructele, produsele lactate, in principal) este, de asemenea, un subiect
despre care se vorbeste de aproape douazeci de ani, dar imbunatdtirile
efective sunt prea putine. Fermierii romani din aceste sectoare au o
apetenta scazuta pentru asociere, organizatiile de producatori sunt putine,
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productia contractata cu comerciantii sau cu fabricile de procesare este, de
asemenea, redusa. Criza Covid-19 a acutizat aceasta situatie si a adus in
atentie faptul ca, /a nevoie, fermierii impreund cu autoritdtile pot gasi
solutii pentru organizarea acestor lanturi de aprovizionare. Studiul nostru
readuce 1n atentie o serie de solutii pentru imbunatatirea comercializarii pe
aceste filiere, inclusiv prin platforme de comert electronic, lanturi scurte,
dar trebuie amintit ca, la nivel european, aceasta problema a fost rezolvata,
in principal, prin crearea organizatiilor de producatori, sustinute, de fapt, si
financiar, Tn mod sistematic, In cadrul PAC. Aici este necesara o schimbare
a mentalitatii fermierilor in legatura cu asocierea, ceea ce nu este prea
simplu.

d) In fine, a patra problemai care necesitd atentie pe termen mediu si lung este
cea a fermelor mici de subzistentd si de semisubzistentd, importante n
Romania pentru ca sustin securitatea alimentara si veniturile populatiei
rurale. Ele au o diversitate productiva mult mai mare decat fermele mari si
aprovizioneaza pietele agroalimentare ale marilor orase cu produse
proaspete si de calitate. Totodatd, au o rezilienta remarcabila si sunt im-
portante pentru mediu, deoarece folosesc tehnologii traditionale, ecologice,
cu mai putine inputuri chimice. Readucem in atentie faptul ca, in viitorul
plan strategic al PAC pentru Romania (2021-2027), ar putea fi maritd plata
pe unitatea de suprafatd pentru aceste ferme, prin aplicarea redistribuirii
Tntr-un procentaj mai consistent din pldtile directe (actualmente acesta este
de 5%).

Pana la urmad, criza a relevat vulnerabilitdtile sectorului agroalimentar din
Romania. Unele dintre acestea nu sunt ugor de rezolvat, dar trebuie Tnceput de
acum, prin madsuri de interventie care sa sustind tinte pe termen mediu si lung. Pe
termen scurt, efectele crizei Covid-19 asupra sectorului agroalimentar din
Romania au fost gestionate rezonabil, in linie cu recomandarile Comisiei Euro-
pene si uzand de masurile propuse si/sau adoptate de aceasta. O sinteza a acestora
(tabelul 4) arata complexitatea actiunilor Tntreprinse de MADR, prin respectarea
cadrului unic european si adaptarea la specificul agriculturii romanesti.
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Tabelul 4. Propunerile Comisiei Europene pentru sectorul agroalimentar

Masura propusa Sursa de Impactul Specificul Romaniei
de Comisia Furopeana finantare posibil
Extinderea termenului de - Mediu Numar mare de beneficiari de plati
depunere a cererilor de plata directe (peste 800 mii)
Cresterea ajutorului de stat Bugetul | Mare’ Disponibilitati bugetare limitate,
national dar conjunctura electorald propice
Mentinerea lanturilor de - Mare Deficit comercial agroalimentar
aprovizionare
Asigurarea mobilitatii - Mic Muncitorii sezonieri romani
lucratorilor sezonieri lucreaza In alte tari
Flexibilitate Tn utilizarea FEADR | Mediu Conditii avantajoase pentru
instrumentelor financiare Tmprumuturi
Realocarea unor fonduri din FEADR | Mediu Fonduri de dezvoltare rurala inca
programele de dezvoltare rurald neutilizate
Derogdri de la procedurile FEADR | Mediu Rapiditate Tn modificarea masurilor
pentru programele de dezvoltare
rurala
Marirea nivelului platilor FEGA Mare Asigurarea de lichiditati pentru
primite in avans FEADR campania de toamnd
Reducerea controalelor in teren | FEGA Mediu Conditii pentru plati mai rapide
FEADR
Ajutor pentru depozitarea FEGA Mic Sume limitate primite de Romania
privata
Flexibilitate pentru programele | FEGA Mic Lipsa de experienta a beneficiarilor
de sprijin pe piata
Derogare temporara de la - Mic Gradul redus de organizare a
regulile concurentei producatorilor
Sprijin financiar din fondurile FEADR | Mare Resurse disponibile si
programelor de dezvoltare implementare simpla
rurald

Sursa: Sinteza autorilor.

Desi fondurile europene suplimentare celor deja alocate (pentru perioada
2014-2020) sunt relativ mici, flexibilitatea acordata in utilizarea acestora, mai
ales 1n cazul celor pentru dezvoltare rurala (FEADR), se poate dovedi importanta
pentru Romania.

47 n versiunea din mai 2020 a acestui raport, impactul posibil al acestui sprijin era estimat ca mic,
dar, dupa alocarea consistenta din septembrie 2020, estimarea a fost revizuitd (inclusiv comentariul
referitor la situatia din Romania).
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1. Industria extractiva

Industria extractivd, sector al economiei nationale dominat de ,greii” din
industria de petrol si gaze (OMV Petrom si SNGN Romgaz), ofera celorlalte
ramuri ale economiei nationale materii prime si resurse energetice necesare
desfasurarii unor activitati in conditii de eficienta economica.

1.1. Oportunitati/constrangeri/costuri estimate din evolutiile contextului
national si international generate de Covid-19

a. Industria de petrol si gaze din intreaga lume se confrunta probabil cu cea
mai grava crizd din ultimii o suta de ani, antrenand un efect triplu: gestionarea
situatiei generate de pandemia de coronavirus si de masurile de izolare (conco-
mitent cu asigurarea energiei), scaderea rapida a preturilor la titei si scaderea
drastica a cererii de produse petroliere. De aceea, Tn conditiile invadarii pietei
mondiale cu cantitati uriase de titei, joi, 9 aprilie 2020 (Stevens, 2020), OPEC,
Rusia si alte state aliate (OPEC+) au convenit o reducere record a productiei de
petrol, cu 9,7 mil. barili/zi Tn lunile mai si iunie 2020. Ulterior, OPEC+ va
restrictiona livrdrile de petrol cu 8 mil. barili/zi Tn intervalul iulie-decembrie 2020
si cu 6 mil. barili/zi Tn perioada ianuarie 2021-aprilie 2022.

Totodata, cererea de carburanti la nivel global a scdazut cu circa 30 mil
barili/zi (30% din livrarile mondiale), ca urmare a restrictiilor de mobilitate si a
restrangerii activitatilor economice. Reducerea livrarilor de petrol cu 15 mil.
barili/zi nu va fi suficienta pentru a opri umplerea rapida a facilitatilor de stocare.

Ca efect al pandemiei de coronavirus, consumul mondial de petrol va fi anul
acesta, in medie, de 92,82 mil. barili/zi, cu 6,8% mai mic fatd de cel din anul 2019,
o scadere istorica (Shaw-Smith, 2020). Impactul se va resimti pe parcursul
Intregului an in toate regiunile, calculele OPEC evidentiind o incidenta speciala in
primul trimestru in China si 1n al doilea trimestru Tn randul tarilor industrializate, cu
scaderi de peste 18% comparativ cu perioadele similare ale anului trecut.

Mai mult, luni, 20 aprilie 2020, a fost o zi care va ramane in istoria pietelor
financiare drept prima data cand preful petrolului a atins o valoare negativa. Este
vorba despre contractul futures cu scadenta n luna mai 2020, care s-a depreciat
Tn cateva ore cu peste 300% si a Incheiat sesiunea de luni la pretul -37,63
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dolari/baril (Walker, 2020). Mai precis, detinatorii acestor contracte au fost
dispusi sa plateasca pentru a evita livrarea fizica a petrolului la scadenta. Investi-
torii care detineau pozitii de cumpadrare prin contractele din luna mai 2020 au
ajuns sa plateasca pentru a vinde aceste contracte, din cauza ca volumul de petrol
pe care ar trebui sa-1 primeasca ar fi fost dificil de depozitat. Motivul: capacitatea
de depozitare, la nivel global, de aproximativ 6,8 mld. barili, fiind ocupata in
proportie de 60%, rafinariile nu erau dispuse sa prelucreze petrolul brut, din
cauza nivelului redus al cererii de combustibil ca efect al masurilor de restric-
tionare (Winck, 2020).

Prin urmare, din momentul in care cererea de petrol a Tnceput sa se prabu-
seascd, pe fondul blocajelor pentru combaterea pandemiei de coronavirus, ana-
listii au incercat sa prezicd momentul In care cererea va reveni la nivelurile
anterioare crizei, estimand astfel previziuni In forma de V, U sau L. Existd un
consens tot mai larg Intre marile agentii internationale de prognoza asupra
faptului ca reintoarcerea la cererea normala de petrol va dura mai mult decat era
prevazut, probabil pand In anul 2022 (Paraskova, 2020). Multi analisti considera
ca o recuperare in forma de V a cererii globale totale de petrol nu este deocam-
data posibila.

Dupa sase luni de la declangarea pandemiei de Covid-19, Tn timp ce cererea de
petrol pentru transportul rutier prezinta semne de recuperare in special Tn China,
care a iesit prima din carantind, cererea de combustibil va continua sa modeleze
totusi cererea globala de petrol pentru cel putin alti doi ani. Schimbarile
permanente ale stilului de viata si posibilele reduceri ale deplasarilor angajatilor
Tn economiile dezvoltate (munca de acasd, devenita acum normd mai degraba
decat exceptie), de asemenea, ar putea influenta cererea de petrol. Exista apoi
recesiunea, cu rate ridicate ale somajului si activitate de productie redusa, care ar
putea bloca si revenirea la cifre normale ale cererii de petrol.

In ceea ce priveste sectorul de extractie si rafinare a titeiului din Roménia,
potrivit datelor furnizate de OMV Petrom (OMV Petrom, 2020), In urma
carantinei, productia totala de hidrocarburi la nivel de grup (cu tot cu zacamintele
din Kazahstan) s-a redus cu 1%, cea de titei a crescut cu 2%, in timp ce productia
de gaze a scazut cu 3%. Cererea de carburanti s-a diminuat si ea semnificativ, din
cauza reducerii mobilitatii, determinand o scadere cu peste 30% a vanzarilor cu
amanuntul de carburanti in a doua jumatate a lunii martie, precum si ajustari ale
ratei de utilizare a Rafiniriei Brazi de putin peste 80% (In loc de 96%). In reteaua
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Petrom, cea mai extinsa din Romania, pretul benzinei a scazut semnificativ, sub
pragul de un euro/litru; de exemplu, numai Tn cursul lunii aprilie 2020 s-au
Inregistrat patru scaderi succesive de preturi ale benzinei si motorinei, ceea ce a
intensificat concurenta intre principalii furnizori pe piata autohtona. Aceasta
evolutie a pretului la pompa a avut loc Tn conditiile in care Guvernul Romaniei a
decis plafonarea preturilor la carburanti, decizie de neinteles pe o piata
caracterizata deja de o prabusire abrupta a cererii.

Ulterior Tnsa, pe masura iesirii din carantind a populatiei, dar si a reludrii
activitatilor economice si, astfel, a intensificarii transporturilor de diferite forme,
incepand din 30 aprilie 2020, momentul ultimei ieftiniri dintr-o serie mai lunga,
si pana la 8 iunie 2020, OMV Petrom nu a mai modificat preturile carburantilor.
De atunci am avut parte insa de mai multe cresteri de pret, fiecare dintre ele de
mica anvergurd, In special la benzind (OMV Petrom, 2020). Scumpirile au fost
cauzate de revenirea partiald a preturilor la petrol, care au condus la o crestere a
cotatiilor produselor petroliere (de exemplu, cotatia petrolului Brent a ajuns la
42,3 dolari/baril, in conditiile Tn care n aprilie scazuse si la 21 dolari/baril).

De altfel, masurile impuse pentru limitarea pandemiei de Covid-19 au lovit
puternic Tn rezultatele grupului OMV Petrom (OMV Petrom, 2020), pentru
trimestrul al doilea din anul 2020, compania raportand un profit net de 214 mil.
lei, in scadere cu 74% comparativ cu cel din aceeasi perioada a anului 2019, de
823 mil. lei. Astfel, pentru primele sase luni ale anului, interval care include
complet si cele doud luni de ,blocaj” economic cauzat de starea de urgenta
instituita pe teritoriul tarii noastre, OMV Petrom a raportat un profit net de 867
mil. lei, cu 56% sub cel aferent primului semestru din 2019, de 1,975 mld. lei.
Costul de productie la nivel de grup s-a Tmbunatatit cu 11%, ajungand la 10,02
dolari/baril, Tn principal datoritd optimizarii continue a costurilor si efectului
favorabil al cursului de schimb, care au contrabalansat productia mai scazuta
disponibila pentru vanzare. Cheltuielile de exploatare au scazut cu 76%, la 18
mil. lei, Tn al doilea semestru din 2020, in timp ce investitiile au coborat cu 29%,
Tn principal ca urmare a reducerii forajului de dezvoltare si a activitatii de
explorare.

In ceea ce priveste sectorul de extractie a gazelor naturale din Roménia,
companiile autohtone majore, SNGN Romgaz (2020) si OMV Petrom (2020), si-
au redus productia de la Tnceputul lunii aprilie cu aproximativ 8,5% n numai
doua saptamani, adaptandu-se din mers la prabusirea consumului, care a scazut in
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medie cu aproape 40%. Masurile de carantinare ,,au gripat” si consumul industrial,
de baza pe timp de vard, atunci cand cel rezidential se reduce sezonier. Daca la 1 si
2 aprilie 2020 (SNTGN Transgaz S.A., 2020a) consumul din Romania era de 400
GWh/zi, iar productia de aproximativ 272 GWh/zi, in 23 aprilie 2020 consumul a
scazut la 246 GWh/zi, iar productia la 249 GWh/zi (OMV Petrom, 2020; SNGN
Romgaz S.A., 2020; SNTGN Transgaz S.A., 2020a). Productia suplimentara din
zilele in care a fost superioara consumului, ca si un volum echivalent gazului
importat au fost Tnmagazinate. Daca Tn luna mai 2019 era depozitatd o cantitate de
gaze de 4,1 TWh (12,5% din capacitatea de depozitare), in luna mai 2020 erau
depozitati 19,4 TWh (59% din capacitatea de depozitare). De altfel, gradul de
umplere a depozitelor si, mai ales, reducerea consumului de gaze, ca urmare a
carantindrii economiei, pun o presiune considerabila pe pret.

Similar, masurile impuse pentru limitarea pandemiei de Covid-19 au lovit
puternic Tn rezultatele SNGN Romgaz Medias (2020), care a obtinut un profit net
de 800,8 mil. lei in primul semestru al anului 2020, cu 17,9% sub cel de la
jumadtatea anului 2019, in conditiile raportarii unor venituri de 2,233 mld. lei, In
scadere cu 23,3%, pentru aceeasi perioadd de comparatie. Pe de alta parte,
cheltuielile au scazut cu 26,8% (-472 mil. lei), ca urmare a diminuarii
cheltuielilor cu redeventa, a impozitului pe veniturile suplimentare, a costului
gazelor achizitionate din import In vederea revanzarii si a cheltuielilor cu
amortizarea si deprecierea activelor imobilizate.

b. In industria extractivd a carbunilor, impactul Covid-19 asupra operatiunilor
de exploatare a carbunelui este indirect, fiind determinat de scdderea cererii de
energie, prin reducerea volumului activitdtii de productie (in Romania, toti marii
consumatori si-au oprit activitatea). Potrivit estimarilor raportului PwC Romania’,
Power Utilities Future of Industries (pe baza datelor Agentiei Internationale pentru
Energie), Tn anul 2020, cererea globala de energie va inregistra cel mai mare soc
din ultimii 70 de ani, prognozandu-se o scadere cu 6% (de sapte ori mai mare decat
cea din criza financiard din 2009). In tirile cele mai afectate de pandemie,
consumul de electricitate a scazut semnificativ, in special Tn Franta (-15%), Spania
(-14,8%), Luxemburg (-13,7%). In alte sapte tiri s-a nregistrat un declin de peste
10%, in patru state au fost scaderi intre 5% si 10%, Tn timp ce n opt state consumul
a tnregistrat un recul de pand la 5% (Focus Energetic, 2020). In Romania, conform

! hitps://blog.pwc.ro/2020/07/27/.
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datelor INS, consumul final de energie electrica, pe primele sase luni, a scazut cu
7,1% (https://www.investenergy.ro).

Pe de alta parte, se constata o crestere a ponderii energiei generate din surse
regenerabile: 46% n UE si Regatul Unit In perioada 10 martie-10 aprilie 2020,
fnregistrandu-se o crestere de 8% fata de aceeasi perioada a anului 2019, 1n detri-
mentul carbunelui, cu o pondere de 12% si o scadere de 29% in perioada 10 mar-
tie-10 aprilie 2020 comparativ cu aceeasi perioada a anului 2019 (Casey, 2020).

In Romania, productia de energie electrici pe bazd de cirbune s-a redus
(circa 950 mii MWh), prioritate acordandu-se energiei eoliene si fotovoltaice,
subventionate prin certificatele verzi. Complexul Energetic Oltenia (CEO)
traverseaza o perioada economica dificila, vanzdrile sunt mult reduse,
functionand doar cu doua grupuri energetice (o capacitate instalata totala de
300-400 MW) (www.ceoltenia.ro).

Un efect negativ a fost restrangerea mineritului carbunelui, productia de
carbune Tn Romania a scazut brusc, cu 41% in primele cinci luni ale anului
(conform datelor INS). Astfel, la CEO, functionarea la capacitate mult redusa a
determinat intreruperea lucrului prin rotatie timp de 17 zile, in conditiile
existentei stocurilor necesare mentinerii productiei interne de electricitate.

Un alt efect a fost plasarea angajatilor in somaj tehnic, determinata de
reducerea cererii de carbune si de necesitatea limitarii raspandirii Covid-19,
datd fiind natura activititii, ce presupune apropierea lucritorilor. In Oltenia,
13.000 de mineri si energeticieni au intrat in somaj tehnic (pana la inceputul
lunii iunie), cu plata a 75% din salariul mediu brut pe unitate. La Complexul
Energetic Hunedoara (CEH), toti cei 4.100 de angajati au efectuat prin rotatie,
Tn douad perioade distincte, cate doua sau trei zile consecutive de somaj tehnic
(http://www.cenhd.ro).

Pe de alta parte, impactul crizei Covid-19 a accelerat eficient tranzitia
energeticd pe termen scurt, oferind oportunitatea unica de a verifica functionarea
sistemelor energetice cu niveluri mult mai mari de surse regenerabile. Romania
are acum la dispozitie 750 mil. euro pentru perioada 2021-2027 din Fondul de
tranzitie justa, pentru sprijinirea diversificarii economice aflate Tn tranzitie spre
activitati cu emisii reduse de carbon (IBIS World, 2020).

c. In industria extractivd a minereurilor metalifere, pandemia de Covid-19 a
determinat scaderea activitatii miniere. Aceasta este cauzata de scdderea cererii
de minereuri, prin reducerea activitatilor industriale (reducerea activitatii in
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nivel mondial).

Pe plan mondial, companiile au fost afectate prin focare izolate si oprirea
activitatii de catre guvernele tarilor pe teritoriul carora functioneaza, cum este
cazul Africii de Sud sau al Americii de Sud (Peru, Chile, Brazilia etc.) (Moore,
2020; Glencore News, 2020; Stoddard, 2020). Pentru multe minereuri (de
exemplu, cupruy, fier si zinc), cererea ramane scazuta pe termen scurt, deoarece
pietele anticipeaza o cerere de metale mai scdazutd n perioada urmatoare (7he
Economist, 2020; Hume, 2020b). Unele dintre exceptiile de la aceasta tendinta
sunt aurul si argintul. De la inceputul pandemiei, cererea de metale pretioase a
crescut constant, antrenand o crestere a vanzarilor de bare de aur, monede si alte
piese de aur, precum si de argint (Ziady, 2020). In prezent, cererea pentru aur este
mare, conducand la cresterea pretului acestuia. De asemenea, productia de
uraniu, detinuta de foarte putine tdri ale lumii, prezinta riscuri de aprovizionare,
conducand la cresteri de preturi cu 14% in ultimele doua saptamani din martie
2020 (Hume, 2020a).

Pe masura ce China iese din criza Covid-19, companiile chineze din extractia
minereurilor metalifere si a metalurgiei 1si revin (Glencore News, 2020), dar o
crestere a preturilor acestor produse nu este previzibila in viitorul apropiat.

In prezent, pe plan mondial, pe mésura evolutiei pandemiei, activitatea
miniera a fost adaptata diferit, in functie de interesele economice ale fiecarei
economii, astfel:

e Industria minierda din Auwstralia functioneaza la niveluri obisnuite. Com-
paniile miniere si sindicatele au avut o stransa colaborare si au fost luate
mdsuri pentru a asigura securitatea personalului si a comunitatilor Tn care Tsi
desfdgoara activitatea. Masurile de urgenta sunt acum relaxate progresiv in
toatd Australia.

o Africa de Sud, dupa ce a implementat unul dintre cele mai restrictive
regimuri de izolare din lume, a limitat activitatile miniere pentru extractia
aurului si a platinei. Acest lucru a fost relaxat recent, pentru a permite
reluarea tuturor activitatilor miniere la capacitate maxima si ocuparea fortei
de muncg, cu conditia sa se respecte masurile de sandtate si siguranta.

e In Rusia, guvernul federal a impus inchiderea temporara a intreprinderilor,
cu exceptia ,,companiilor care opereaza continuu”, care, in majoritatea
regiunilor, includeau companii miniere.
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e Activitdtile miniere sunt Incurajate acum sa opereze si in Marea Britanie,
nsa toate locurile de munca trebuie sa fie ,,sigure Covid-19” si sa se respecte
instructiunile guvernului privind sanatatea si securitatea In munca.

e SUA, casi Canada au declarat mineritul un serviciu esential, iar operatiunile
sunt permise in conformitate cu orientarile specifice de securitate. Un
avantaj pentru industria miniera a fost reducerea semnificativa a preturilor
energiei, energia electrica reprezentand, in general, 20-25% din costurile de
exploatare.

Restrangerea activitatii miniere in Romania a condus la diminuarea productiei.
La Exploatarea Minierda Rosia Poieni, functionarea la capacitate mult redusa a
determinat Intreruperea lucrului si reluarea acestuia Intr-o altd forma de
organizare, care sa protejeze angajatii. De asemenea, plasarea angajatilor in
somaj tehnic, determinata de necesitatea limitarii raspandirii Covid-19, a condus
la alocarea unor sume importante de la bugetul de stat.

1.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

a) Activitdtile din industria de petrol si gaze sunt considerate esentiale de
guverne si au fost in mare parte scutite de masurile de carantinare. Intrucat
furnizarea de energie reprezinta o problema de interes national, sunt puse in apli-
pentru atenuarea impactului negativ al Covid-19. Din aceste considerente, vom
prezenta In continuare unele masuri guvernamentale si pachete de sprijin dedicate
industriei de petrol si gaze pe plan mondial (Baker McKenzie InsightPlus, 2020).

e Canada. In statul Alberta (unde se afli cea mai mare structura petrolifera a
tarii), guvernul regional a anuntat mdsuri de ajutor pentru producatorii de petrol
si gaze, care includ: renuntarea temporara la taxele Incasate de la industria de
petrol si gaze (113 mil. dolari); prelungirea cu un an a valabilitatii licentelor de
exploatare, pentru a oferi companiilor timp pentru a strange capital; acordarea
unui Tmprumut de 100 mil. dolari pentru consolidarea eforturilor imediate de
dezafectare a aproximativ 1.000 de puturi si Inceperea a peste 1.000 de evaluari
de mediu. Mai mult, guvernul statului Alberta a fost de acord sa investeasca
aproximativ 1,1 mld. dolari In constructia conductei Keystone XL, proiect in
valoare de 8 mld. dolari. Deoarece proiectul va crea 1.400 de locuri de munca
directe si 5.400 de locuri de munca indirecte in provincie, investitia reprezinta un
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angajament semnificativ al guvernului de a sprijini industria in aceasta perioada
dificila. La nivel federal, Guvernul canadian a anuntat majorarea de la 1 aprilie
2020 a taxei pe carbon de la 20 dolari/tond la 30 dolari/tond, masurd cu impact
imediat asupra sectorului.

e Norvegia. Ministerul Petrolului si Energiei a emis pentru consultare
propunerea de a reduce numarul de blocuri petroliere suplimentare pe care
intentioneaza sa le ofere in ultima runda de licitatie din anul acesta, cu intentia de
a ,,planifica viitorul”. Operatorul de stat Equinor a anuntat reduceri de cheltuieli
de capital, ca parte a planului sau de actiune contra Covid-19, in valoare de 3
mld. lire sterline, si a Infiintat un departament cu scopul de a pastra productia si
locurile de muncé pe care le detine in Marea Nordului. In luna iunie 2020,
companiile petroliere din Norvegia, inclusiv gigantul de stat Equinor, au decis sa
pund Tn aplicare un pachet de proiecte dupa ce Guvernul norvegian a garantat un
sistem de stimulente fiscale (Kulovic, 2020) pentru Incurajarea investitiilor ca
urmare a pierderilor cauzate de pandemia de Covid-19. Astfel, in conformitate cu
datele oferite de SSB (Biroul de Statistica al Norvegiei), investitiile din industria
petroliera norvegiana vor fi de circa 20,7 mld. dolari in anul 2020, scazand la
16,6 mld. dolari in anul 2021.

e Rusia. Pana acum, Guvernul rus si-a concentrat eforturile spre evitarea
raspandirii coronavirusului si tratarea persoanelor infectate. S-au luat Tn consi-
derare madsuri minore pentru sprijinirea ntreprinderilor mici si mijlocii si a
populatiei. S-au inregistrat solicitari din partea industriei petrolului si gazelor
pentru reduceri de impozite, dar guvernul nu a ardtat niciun semn ca ar lua in
considerare masuri de sprijin pentru acest sector.

e Marea Britanie. Pentru a ajuta lucrdtorii din industria de petrol si gaze in
combaterea impactului Covid-19, guvernul i-a inclus pe lista lucratorilor-cheie ai
caror copii vor avea acces cu prioritate la educatie, pentru a le permite parintilor
sa continue sa lucreze, concomitent cu continuarea operatiunilor pe instalatiile
offshore. Va fi necesara totusi o actiune suplimentara pentru prevenirea
pierderilor de locuri de munca si a deficitului de calificare in industria offshore
din Marea Britanie. RMT, sindicatul muncitorilor offshore din Marea Britanie, a
cerut guvernului elaborarea unei strategii offshore (precum in Norvegia) pentru a
ajuta operatorii si contractorii din proiectele de explorare de pe platforma
continentald britanicd din Marea Nordului.

Din perspectiva consumatorului, Department for Business, Energy and
Industrial Strategy al Guvernului britanic a ajuns la un acord cu companiile
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autohtone de aprovizionare cu energie, pentru stabilirea unor masuri prin care sa
sprijine clientii (de energie) afectati de Covid-19. Acestea includ: asigurarea
platilor in avans, furnizarea de energie pentru clientii cu datorii si sprijinirea
tuturor clientilor aflati 1n dificultate financiara.

e Statele Unite ale Americii. Guvernul american nu a anuntat masuri de
sprijinire a industriei de petrol si gaze. Oricum, US Department of Energy a
suspendat planurile de a cumpdra titei pentru rezerva strategica de petrol
(Strategic Petroleum Reserve — SPR), deoarece nu s-a mai materializat in
pachetul de stimulare economica o finantare solicitata de 3 mld. dolari. Cererea
initiald din acest plan a fost achizitionarea primelor 30 mil. barili de titei
american pentru SPR, dintr-un total de 77 de mil. barili. Ulterior, Cybersecurity
and Infrastructure Security Agency a emis Indrumadri prin care a stabilit faptul ca
lucratorii din petrol si gaze naturale, rafindrii si petrochimie fac parte din forta de
munca esentiala a infrastructurii critice. Angajatii din acest sector sunt scutiti de
ordinul de a ,,ramane acasa”, dar companiile exceptate de la aceste reguli trebuie
sa respecte recomandarile de distantare sociald In masura in care este posibil.

o In Roménia, industria de petrol si gaze poate deveni un motor pentru
redresarea economica postpandemie, avand in vedere ponderea sa in economie
prin investitiile realizate, contributiile anuale aduse la bugetul de stat si numarul
de angajati (Bulearca er al, 2019; Bulearca si Popescu, 2019). Din aceste
considerente, prezentam Tn continuare posibile solutii pe termenele mediu si lung
de dezvoltare a industriei extractive de hidrocarburi din Romania.

» Cresterea bazei de rezerve prin exploatarea zacamintelor din zona offshore
a Marii Negre. Zona offshore romaneasca acoperd 22.000 km patrati si atinge
adancimi de peste 1.000 m (Planul de dezvoltare a SNTGN pentru perioada
2020-2029). Aplicarea unor politici de exploatare a rezervelor dovedite de gaze
naturale din bazinul Marii Negre conferda Romaniei potentialul de a deveni una
dintre cele mai importante zone producdtoare de gaze naturale din Uniunea
Europeand. Devenind comercial viabile, resursele suplimentare de gaze naturale
ar contribui la asigurarea aprovizionadrii sustenabile cu energie a Romaniei, la
atingerea tintelor de decarbonizare pe termen lung, precum si la dezvoltarea
infrastructurii nationale sau a altor industrii cu valoare adaugata mare (chimia si
petrochimia). In perimetrul Neptun Deep din platoul continental romanesc al
Madrii Negre, OMV Petrom si ExxonMobil (SUA) au descoperit rezerve
potentiale de 42-84 mld. mc de gaze naturale, In conditiile in care consumul
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intern este situat la circa la 11-13 mld. mc de gaze (OMV Petrom, 2020), fiind
cel mai mare proiect de explorare a resurselor de hidrocarburi ale Romaniei din
ultimele decenii.

Proiectul din Marea Neagra poate reprezenta, prin urmare, unul dintre
motoarele pentru redresarea economicd a Romaniei de dupa criza generata de
coronavirus. Este o oportunitate unica, fiind unul dintre putinele proiecte majore
de investitii din sectorul privat care este gata sa inceapa. Deblocarea investitiilor
Tn Marea Neagrd Inseamnd gaze naturale pentru Romania, noi locuri de munca si
venituri suplimentare la bugetul de stat (aproximativ 1,2 mld. dolari, luand in
considerare efectul de multiplicare Tn economie). Sunt necesare insa modificari
ale Legii offshore, pentru inlaturarea barierelor care blocheaza proiectele din
Marea Neagra, Tn vederea clarificarii clauzei de stabilitate, si, de asemenea,
definirea unor termeni fiscali competitivi si crearea conditiilor de piata libera.

» Realizarea de interconectari ale sistemelor nationale de transport cu cele
similare din tarile vecine. Unul dintre proiectele strategice de interconectare in
derulare (Chivu, 2019) consta in construirea unui gazoduct cu un traseu de 528
km pe teritoriul Romaniei, care sd transporte gaz natural pe ruta Bulgaria-
Romania-Ungaria-Austria, cunoscut ca proiectul BRUA (Planul de dezvoltare a
SNTGN pentru perioada 2020-2029). Datorita importantei sale geostrategice
privind siguranta si securitatea energetica, acest gazoduct are prioritate la nivel
european si este finantat cu 179 mil. euro din fonduri europene (din valoarea
totala a investitiei de 547,4 mil. euro), prin facilitatea financiara Connecting
Europe Facility.

Traseul BRUA este situat In apropierea grupurilor care produc energie elec-
trica pe baza de carbune in cadrul Complexelor Energetice Oltenia si Hunedoara
(Craiova, Isalnita, Turceni, Parogeni, Deva). Asigurand aprovizionarea cu gaze
naturale la presiune corespunzatoare din surse diverse interne si din import,
BRUA ar putea spori atractivitatea acestor complexuri energetice pentru investitii
n centrale moderne, eficiente si flexibile, pe baza de gaze naturale.

» Redimensionarea capacitdtii depozitelor de inmagazinare subterand a
gazelor naturale. Depozitele de inmagazinare subterand a gazelor naturale din
Romania sunt utilizate sezonier si au o flexibilitate redusa 1n raport cu ciclul de
injectie/extractie si capacitdtile zilnice de extractie. Data fiind situatia actuala
generata de pandemie si pentru a intampina o eventuald diminuare a activitatii
economice, cu consecinte in consumul de gaze naturale, se recomanda, pe termen
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scurt, injectia gazelor naturale in depozite si amanarea livrarilor spre perioada de
iarna. Astfel, prin liberalizarea pietei autohtone de gaze naturale si integrarea ei
In piata europeand, Inmagazinarea subterand a gazelor naturale va cdpata noi
valente.

In aceste conditii, depozitele de nmagazinare pot fi utilizate pentru: acope-
rirea varfurilor de consum si a regimului fluctuant al cererii; redresarea operativa
a parametrilor functionali ai sistemului de transport (presiuni, debite); controlul
livrarilor in situatii extreme (opriri surse, accidente etc.); optimizarea pretului
Tnmagazinarea gazelor Tn sistemele de transport si distributie reprezinta o
modalitate eficienta si ieftina de punere la dispozitia clientilor a cantitatilor de
gaze Tntr-un timp scurt. Aplicarea acestei metode si In Romania ar putea
determina atat flexibilitate, cat si reducerea tarifelor de transport.

» Remodelarea pietei de gaze naturale. O alta masura vizeaza liberalizarea
pietei de gaze si eliminarea impozitdrii suplimentare incepand cu 1 iulie 2020,
corelata cu punerea Tn aplicare a masurilor de protectie a consumatorilor
vulnerabili. Astfel, Autoritatea Nationala de Reglementare In domeniul Energiei
(ANRE) nu mai fixeaza pretul de vanzare a gazelor catre consumatorii casnici,
iar acestia ar trebui sa cerceteze piata si sa aleagd cel mai bun pret (Ghid
liberalizare piata gaze naturale). Desi piata gazelor din Romania este complet
liberalizata, ceea ce ar trebui sa ducd la cresterea concurentei si la scaderea
preturilor, consumatorii casnici nu simt deocamdata aceste beneficii, pentru ca
preturile din ofertele marilor furnizori raman aceleasi ca pana acum.

Totodata, liberalizarea permite formarea autonoma a preturilor, eliminarea
obligatiei de tranzactionare pe pietele centralizate (CMO) si Inlocuirea acesteia
cu un program de ofertare a gazelor — Gas Release Program — care sa fie discutat
Tn prealabil cu intreaga industrie. Astfel, utilizarea de catre participantii la piata
gazelor naturale a pietelor centralizate de tranzactionare disponibile conduce la
piatd, prin introducerea produselor de tranzactionare pe termen scurt.

» Atragerea de fonduri pentru investitii in industria exploatarii resurselor de
hidrocarburi. Este necesara deblocarea proiectelor din fonduri europene pentru a
facilita noi solutii tehnologice menite a permite colaborarea intre industrii in
procesul de tranzitie energetica si digitalizarea industriei de petrol si gaze, in
vederea debirocratizarii si a promovarii noilor tehnologii care sa vina in sprijinul
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companiilor si autoritatilor deopotriva. Promovarea proiectelor de eficienta
energetica ar permite investitii considerabile in eficienta energetica a cladirilor si
trai al populatiei.

» Digitalizarea activitatilor din industria extractivd a hidrocarburilor. Industria
extractiva a hidrocarburilor, care a cunoscut perioade dificile Tn ultimii ani, este
acum in cautare de tehnologii digitale si metodologii suple pentru imbunatatirea
eficientei activitatilor sale, in vederea depasirii provocarilor viitoare. Criza creata
de pandemia de Covid-19 a mai demonstrat si faptul ca inclusiv companiile
petroliere pot face acest lucru, operand de la distanta. Astfel, In ceea ce ar putea fi
urmatorul pas al acestei industrii catre digitalizare, furnizorii de servicii 1n
campurile petrolifere si-au mutat din ce in ce mai mult operatiunile catre accesul de
la distantd — anumite companii chiar mutand unele operatiuni in casele angajatilor
lor. Fundamentele digitalizdrii constau n realinierea proceselor productive de baza,
ceea ce presupune introducerea tranzactiilor n timp real si analiza acuratetei
deciziilor luate, de exemplu. O abordare integratd va creste productivitatea son-
delor noi si existente, va spori siguranta In operarea acestora, va permite utilizarea
unei logistici avansate si va conduce la atenuarea riscurilor ecologice.

Noile tehnologii, cum ar fi Cloud, Internet of Things (IoT), mobilitate,
inteligenta artificiala (Artificial Intelligence — Al), realitatea virtuala (Virtual
Reality— VR) sau Big Data, constituie motoarele trendului, cu potential enorm in
industria extractiva a hidrocarburilor. Astfel de aplicatii ale transformarii digitale
a industriei extractive a hidrocarburilor includ: efectuarea a diferite prognoze,
inclusiv privind productiile a mii de sonde; imbunatatirea factorului de recuperare
a titeiului din zdcaminte, obtinandu-se chiar si 3%-5% spor de productie;
mentenanta predictiva a echipamentelor; transferarea onshore a unor activitati
offshore, urmarirea personalului aflat in conditii de lucru potential periculoase,
precum si a echipamentelor utilizate; reducerea pierderilor de titei si gaze ca
urmare a unor scurgeri accidentale sau a furturilor etc.

Un studiu recent (Barbosa et al, 2020) estimeaza ca utilizarea efectiva a
tehnologiilor digitale Tn aceastd industrie poate conduce la reducerea cheltuielilor
de capital cu pand la 20%. Se previzioneaza astfel ca fluxul de numerar poate fi
Tmbunatatit cu 11 dolari/baril pe lantul valoric din exploatdrile offshore de titei si
gaze. Automatizarea este cuvantul-cheie pentru ,,campul petrolier digital”
(concept nou al digitalizarii industriei petroliere), Tn scopul cresterii producti-
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vitatii si a vitezei de introducere a inovarii in exploatarile onshore si offshore.
Potrivit unui alt raport recent (Quantzig, 2020), echipamentele si senzorii IoT pot
furniza date in timp real privind utilajele, conductele, facilitatile de depozitare,
mijloacele de transport si securitatea muncii lucratorilor, estimandu-se un impact
cumulat de 930 mld. dolari in industria petroliera pana in anul 2030.

Din aceste motive, consideram ca, Intr-o industrie care va ramane sensibila la
fluctuatiile preturilor titeiului pe pietele internationale, implementarea tehno-
logiilor specifice transformarii digitale va constitui o oportunitate enorma pentru
companiile petroliere dispuse sa faca acest pas.

b) Energia produsd pe bazd de cirbune, cu toate inconvenientele, confera
siguranta sistemului energetic national; de aceea, carbunele va continua sa fie un
pilon energetic principal, cu importantda majord 1n asigurarea securitatii
energetice, chiar daca se doreste diminuarea ponderii sale in mixul energetic
national. Posibile solutii pentru Romania sunt (Bulearca et a/,, 2019):

» Transferarea unei capacitdti de producere a energiei pe baza de lignit intr-o
rezervd de securitate care sd asigure echilibrarea ofertei cu cererea (masura
aplicatd Tn Germania). Consideram ca, la baza strategiei de securitate si eficienta
energetica nationald, trebuie situata mentinerea unui mix energetic echilibrat,
care sa asigure Romaniei capacitatea de absorbtie a unor socuri in aprovizionare
si limitarea dependentei de resurse energetice externe pand in 2035.

» Favorizarea ,tranzitiei energetice” la energia regenerabili si onorarea
angajamentelor de decarbonizare asumate prin Acordul climatic de la Paris si
politicile climatice ale UE. Majoritatea tarilor care dispun de planuri de renuntare
treptata la carbune trebuie sa faca eforturi suplimentare, In afarda de masurile
actuale de punere 1n aplicare a programului de Tnchidere, cel mai putin costisitor.
Tarile care se bazeaza foarte mult pe carbune au nevoie de masuri suplimentare la
nivel regional si national pentru scaderea brusca a productiei de carbune.
Programul de restructurare a CE Oltenia cuprinde inchiderea unor capacitati de
circa 1.300 MW pe baza de carbune (grupuri la Craiova 2, Isalnita si Turceni) pana
la finalul anului 2026 si Tnlocuirea lor cu 1.450 MW de energie pe gaze naturale,
plus un parc fotovoltaic de 300 MW. Patru cariere de lignit ar urma sa fie inchise.
Aceste proiecte Insumeaza investitii In valoare de 7,250 mld. lei (Guvernul
Romaniei, Ministerul Economiei, 2020).

» Aplicarea unor programe de restructurare si acorduri cu factorii guverna-
mentali (aplicatd in Germania), in scopul dezvoltarii economice si al diversificarii
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in zonele miniere. Programe de restructurare s-au aplicat si in Romania, dar fara a
fi insotite de masuri necesare pentru crearea de locuri de muncd, determinand un
nivel al somajului peste media pe tara si un nivel de trai la pragul saraciei.

» Atragerea de investitii locale si strdine in explorarea, extractia si prelu-
crarea carbunilor la standarde mondiale, crearea unui climat favorabil privatizarii
minelor (aplicata in Bulgaria si Serbia). Rezultatul se concretizeaza in realizarea
angajamentului si standardelor de mediu, conformarea extractiei si combustiei cu
prevederile acquis-ului UE.

» Crearea unui centru tehnologic de carbune curat, cofinantat de Uniunea
Europeana, urmand exemplul Poloniei. Aceasta solutie poate fi aplicata cu scopul
imbunatatirii combustiei si gazeificarii carbunelui, dar si al reducerii emisiilor de
carbon.

c) In extractia minereurilor metalifere, pe plan international, fiecare tara
adopta madsurile de sanatate publica si fiscale pe care le considera absolut
necesare. In acest sens, in domeniul minier, OCDE a ficut unele recomandari
statelor In curs de dezvoltare care au pe teritoriul lor mari exploatari miniere.
Masurile luate trebuie sa Tndeplineascda urmadtoarele conditii: sa fie clar definite;
sa existe criterii clare de eligibilitate si proceduri de aplicare; sa existe limite de
timp, inclusiv optiuni de revizuire; masurile de scutire de impozite sa se Incheie
si sd fie eliminate dupa recuperarea din Covid-19. De asemenea, companiile care
au sediul Tn paradisuri fiscale nu vor beneficia de stimulente financiare.

Exista Tnsa conditii speciale pentru acordarea sprijinului de stat. Daca
guvernele acorda o scutire financiara importanta sectorului minier, fie direct, fie
prin scutiri fiscale, companiile trebuie sa indeplineascd, la randul lor, anumite
conditii. De exemplu, in perioada in care companiile beneficiaza de ajutor de stat,
guvernele ar putea sa le solicite: mentinerea tuturor lucratorilor (cel putin a unui
procent convenit cu lucratorii), care vor primi in mod regulat salariile; plafonarea
salariilor si anularea bonificatiilor acordate directorilor companiei; anularea platii
dividendelor catre actionari, cu exceptia celor conectate la pachetul de capital al
guvernului; abandonarea tuturor modalitatilor de evitare a platii impozitelor catre
bugetul de stat.

De toate aceste recomandari poate tine seama si Guvernul Romaniei. In plus,
dupa incheierea crizei, industria extractiva a minereurilor feroase si neferoase
trebuie sa-si propuna obiective strategice prioritare (Bulearca et al, 2019), si
anume:
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» conservarea resurselor existente in vederea unei exploatari ulterioare
optime;

» armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de
investitii Tn vederea exploatarii minereurilor neferoase;

» atragerea in circuitul economic a unui numar cat mai mare si variat de
resurse.

2. Industria energiei electrice si termice

Noua criza a adus activitatilor economice o Tntreaga serie de constrangeri care
si-au manifestat efectele asupra industriei energiei electrice prin reducerea
consumului si scaderea preturilor pe piata energiei.

2.1. Oportunitati/constrangeri/costuri estimate din evolutiile contextului
national si international generate de Covid-19

Redicerea consumului de energie electrica. Statisticile saptamanale realizate
pentru luna martie 2020 comparativ cu luna martie a anului precedent (figura 1)
reflectd cu deosebita claritate scaderea accentuata a consumului de energie
electricd, In urma adancirii crizei economice Tn unele tari precum Italia, Spania,
Marea Britanie. Pentru alte tdri, precum cele nordice sau Bulgaria si Serbia,
situatia consumului de energie electrica nu denota efecte deosebite ale pandemiei.
O serie de tari precum Belgia, Austria, Portugalia, Germania manifestau semne
de revenire din criza spre sfarsitul lunii martie. Operatorul pietei de energie
electrica din Italia, Gestore Mercati Energetici (GME), arata o scadere cu 10% a
consumului inregistrat in martie 2020 fata de aceeasi perioada a anului precedent.
Conform operatorului sistemului de transport al energiei electrice Red Eléctrica
de Espana (REE), in luna aprilie 2020, consumul de energie din Spania a scazut
cu 17,4% fata de aceeasi luna a anului 2019.

Indicele consumului de energie electrica (estimat pentru consumatorii medii si
mari din Peninsula Iberica) arata pentru luna martie 2020 o reducere de peste 8%
comparativ cu luna martie a anului precedent, respectiv 20% pentru luna aprilie
fata de luna similara din anul 2019. Indicele consumului de energie electrica arata
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ca impactul crizei este deosebit de pronuntat Tn activitatile de servicii (-11%), cu
deosebire in domeniul turistic (-33%) si 1n activitdtile industriale (-7,6%). In
Franta, conform operatorului retelei de transport al energiei electrice Réseau de
transport délectricité (RTE), consumul intern brut de energie din luna aprilie
2020 a scizut cu 17,2% fatd de aceeasi lund a anului anterior (RTE a). In
Romania, luna martie a anului 2020 a marcat o scadere a consumului de energie
electrica de circa 3,2%, iar luna aprilie 2020, de circa 14,8% fata de aceeasi
perioada din anul precedent (figura 2) (www.transelectrica.ro/productie).
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Sursa: Sonnichsen N., Influence of Covid-19 on electricity consumption in European countries, martie 2020.

Figura 1: Influenta crizei Covid-19 asupra consumului de energie electrica in
diferite tari europene, in saptamanile lunii martie 2020 (zile lucratoare) comparativ
cu aceleasi perioade ale anului 2019
(ajustate pentru diferentele de temperatura) (%)

Scdderea preturilor pe pietele energiei electrice. Daca reducerea consu-
murilor de energie a afectat Intr-o masurd mai mare un numar relativ redus de
tari europene, scaderea preturilor energiei electrice pe pietele spot se mani-
festd In Intreaga Europa, iar diminuarile sunt semnificative.
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Figura 2: Consumurile zilnice de energie electrica
in lunile martie si aprilie din anii 2019 si 2020 si diferentele inregistrate
Intre cei doi ani

Spre exemplu, Tn /falia, in lunile martie si aprilie 2020, preturile medii ale
energiei electrice erau mai mici cu 39,5%, respectiv cu 53,2% fata de aceleasi
perioade ale anului precedent (GME). In Spania, in martie, pretul mediu pe piata
spot a fost de 27,79 euro/MWh, cu 8,17 euro/MWh mai mic decat in luna
precedenta si cu 21,22 euro/MWh mai scazut fata de aceeasi luna a anului
precedent (OMIE, 2020). In Franta, pretul energiei electrice a ajuns la un maxim
de 22,4 euro/MWh 1in aprilie 2020 fata de o valoare medie lunara de 38,1
euro/MWh 1n aprilie 2019 (RTE b). Pe piata 4M MC (mecanismul de functionare
cuplatd a pietelor pentru ziua urmatoare din Romdnia, Ungaria, Slovacia si
Cehia), preturile energiei electrice au reactionat imediat la masurile de inchidere
a unor activitati economice (din 16 martie 2020), Inregistrand scaderi semni-
ficative (figura 3).

In luna aprilie 2020, in Romdnia s-a inregistrat o scidere a pretului spot al
energiei electrice cu 43,6% fata de luna similara a anului 2019 (de la 43,7
euro/MWh la 24,7 euro/MWh).
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Figura 3: Diferentele dintre preturile spot ale energiei electrice din Romania,
Ungaria, Slovacia si Cehia, in lunile martie si aprilie 2020
fata de aceleasi luni ale anului 2019
(euro/MWHh)

Productia de energie electrici a Romdéniei a scazut in lunile martie si aprilie
2020 cu 9,6% fatd de aceeasi perioada a anului trecut. Cea mai mare scddere a
fost Tnregistrata la productia de energie pe baza de carbune (-44,2%) (figura 4),
compensatd partial prin cresterea contributiei energiei eoliene si a celei pe baza
de hidrocarburi la acoperirea curbei cererii.

Costurile de oportunitate (ale nerealizdrii productiei din cauza scaderii cererii
de energie electricd). Costurile de oportunitate (masurate prin diferentele dintre
productiile zilnice realizate Tn lunile martie-aprilie 2019 si productiile din lunile
similare din anul 2020, evaluate la preturile medii zilnice din anul curent ale
pietei) se ridicd la aproximativ 24 mil. euro. In acelasi timp, cheltuielile variabile
aferente productiei nerealizate (in principal cheltuieli cu combustibilul, certifi-
catele de emisii, apa etc.) nu au mai fost efectuate.
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Figura 4. Productiile zilnice totale de energie electricd
in lunile martie si aprilie din anii 2019 si 2020 si diferentele inregistrate
la nivelul productiei totale, respectiv al productiei centralelor
cu functionare pe carbune, intre cei doi ani

La nivel estimativ, cheltuielile variabile se ridica la circa 70-80% din cheltuie-
lile totale de productie a energiei electrice. Cu alte cuvinte, prin nerealizarea
productiei anticipate, s-au inregistrat pierderi de aproximativ 5-7 mil. euro. In
cele doua luni analizate, prin reducerea productiei de energie electrica pe baza de
carbune (circa 950 mii MWh), nu a mai fost necesara achizitionarea de certificate
de emisii de CO; (pentru fiecare MWh produs pe baza de carbune este necesar un
certificat de emisii tip Emission Unit Allowance (EUA), iar pe bursele European
Energy Exchange (EEX) si Intercontinental Exchange (ICE), acesta este cotat in
prezent la 20-22 euro/certificat).

Pierderile tfinanciare rezultate din scaderea preturilor pe pietele spot. Date fiind
scaderile importante ale preturilor energiei electrice, estimam ca aceste pierderi
(masurate prin evaluarea productiei din lunile martie si aprilie 2020, la diferentele
dintre preturile medii zilnice ale energiei electrice pe piata spot in lunile martie-
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aprilie din anul 2019, respectiv 2020) s-ar ridica la aproximativ 115 mil. euro daca
Intreaga productie ar fi comercializata pe piata pentru ziua urmatoare (PZU).

In lunile martie-aprilie 2020, ponderea energiei tranzactionate pe PZU a fost
de circa 48% (OPCOM), astfel Incat putem estima pierderile financiare rezultate
din scaderea preturilor spot la aproximativ 55 mil. euro in lunile martie si aprilie
ale anului 2020 (figura 5). In concluzie, putem aprecia ci reducerea productiei/
consumului nu a adus activitdtii de producere a energiei electrice prejudicii
economice majore. Centralele cu functionare pe carbune au fost Tnsa cele mai
afectate. Pe de alta parte, pierderile generate de scaderile preturilor spot au un
impact negativ asupra tuturor producatorilor de energie electrica.

Activitatile de transport si distributie a energiei electrice au Inregistrat pierderi
financiare relativ reduse comparativ cu alte tari europene, pe masura scaderii
cantitatilor de energie electrica transportate, respectiv distribuite.
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Sursa: Calcule proprii pe baza informatiilor statistice oferite de Transelectrica
(www.transelectrica.ro/productie) (pentru productii) si de Opcom (pentru preturi).

Figura 5: Pierderile financiare din nerealizarea productiei, respectiv din sciderea
preturilor spot ale energiei electrice, la nivelul totalului sistemului de producere a
energiei si pentru centralele pe carbune, in lunile martie si aprilie 2020

Situatia furnizorilor de energie electrici este diferitd. Intrucit sciderea
consumului a fost mai redusa procentual (3,2% in martie si 14,8% 1n aprilie fata
de perioadele similare ale anului precedent) decat cea a preturilor pe piata spot de
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energie (22,5% in martie si 43,6% in aprilie), putem emite ipoteza ca furnizorii
au putut profita de aceasta situatie conjuncturala, inregistrand chiar si castiguri
nete fata de perioada similara a anului trecut.

2.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

Din punctul nostru de vedere, masurile care pot fi luate de factorii de decizie din
industria energiei electrice pentru relansarea economica a tdrii trebuie sa se
concentreze asupra dezvoltdrii infrastructurii si a sprijinirii activitdtilor economice
afectate de noua criza.

a) Dezvoltarea infrastructurii critice din domeniul energetic este un subiect care
capdta o importanta din ce Tn ce mai mare, In conditiile noilor amenintari geopo-
litice. Realizarea interconexiunilor si modernizarea retelelor interne de transport al
energiei electrice sunt conditii necesare pentru integrarea pe mai departe a pietei
interne a energiei. Conform European Network of Transmission System Operators
for Electricity (ENTSO-E), una dintre cele mai importante bariere n calea schim-
burilor transfrontaliere de energie electrica se afla in Peninsula Balcanica. Astfel,
»intre Romania, Bulgaria si Grecia si tarile din vestul Balcanilor trebuie sporita
capacitatea de interconectare, pentru a profita de potentialul de resurse energetice
regenerabile, In vederea alimentarii centrelor energetice din vest dinspre Europa
Centrala si de Est, prin Serbia si Muntenegru, spre Italia” (ENTSO-E, TYNDP,
2018, p. 3). Sistemul de transport al energiei electrice din Romania face parte din
,coridorul prioritar” nr. 3, care poarta numele /nterconexiuni Nord-Sud privind
energia electricd din Europa Centrald si din Europa de Sud-Est (NSI East
Electricity). Coridorul NSI East prezinta o larga disponibilitate pentru preluarea
energiei din resurse regenerabile si are un rol-cheie in tranzitia catre un sistem de
transport european mai sustenabil. Conform studiilor efectuate, energia neevacuata
n retelele din regiune are valori remarcabile mai ales iIn Germania, Romania si
Italia, unde cantitatea de energie din resurse regenerabile care nu poate fi evacuata
Tn reteaua de transport se estimeazd a fi de ordinul TWh (ENTSO-E, TYNDP,
2018, p. 3-4). Atingerea obiectivului de interconectare de 15% pentru anul 2030
poate fi indeplinita, in principal, prin implementarea proiectelor de interes comun si
prin realizarea celorlalte proiecte de dezvoltare a retelei de transport al energiei
electrice incluse in Planul de dezvoltare a RET pentru perioada 2018-2027
(Transelectrica, 2018).
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Directiva 2004/8/CE defineste si promoveaza cogenerarea de Tnalta eficienta.
Din perspectiva eficientei energetice si a protectiei mediului, in zonele urbane
aglomerate, sistemele centralizate de alimentare cu energie termicd (SACET) sunt
mai avantajoase. Cu toate acestea, alimentarea centralizata cu energie termica este
in declin, dovada fiind faptul ca, in perioada 1989-2020, numarul localitatilor
racordate la sistemul de alimentare centralizata cu energie termica din Romania a
scazut de la 315 la 52 (ANRE, 2018). Debransarea consumatorilor industriali si
casnici a contribuit la reducerea eficientei energetice si economice a sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica. La nivel national, in perioada 1992-
2018, consumul final de energie termica din surse centralizate s-a redus cu aproape
80% (INS). De aceea, nu putem evidentia vreun impact deosebit al pandemiei
asupra SACET.

Este de remarcat nsa faptul ca noua criza economica nu este de natura sa
Tncurajeze investitiile Tn domeniul alimentdrii centralizate cu energie termica, un
serviciu asupra caruia, Incd din anul 2014, Agentia Nationala de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice atrdgea atentia ca ,,a fost si este in
pericol” (ANRSC a, p. 2). In Strategia nationald privind alimentarea cu energie
termica a localitatilor prin sisteme de producere si distributie centralizate se
mentiona ca ,Sistemele centralizate urbane de alimentare cu energie termica si
cogenerarea reprezinta in Romania subsectorul energetic cel mai deficitar, din
cauza uzurii fizice si morale a instalatiilor si echipamentelor, a pierderilor energe-
tice totale mari Intre sursa si cladiri (de 35-77%), a resurselor financiare insu-
ficiente pentru exploatare, Tntretinere, reabilitare si modernizare si, nu in ultimul
rand, a problemelor sociale complexe legate de suportabilitatea facturilor ener-
getice” (ANRSC b, p. 1-9). Majoritatea companiilor care administreaza sisteme de
termoficare se afla Tn situatii care in continuare par fara iegire. Gradul ridicat de
Tndatorare a dus la intrarea Tn insolventa sau la declararea falimentului in cazul
unor operatori importanti din punctul de vedere al numarului de clienti. De altfel,
companiile de producere a energiei electrice si termice trecute in administratia
consiliilor locale au o situatie financiara precara din cauza capacitatii investitionale
reduse a noilor proprietari (Academia Romana, 2019, p. 524-527).

Strategia energetica a Romaniei 2019-2030 prevede o crestere, dupa anul 2020,
a numadrului de apartamente conectate la SACET, ,,ca urmare a cresterii pretului
gazelor naturale, respectiv a reabilitdarii retelelor in localitatile cu SACET
functionale”. Scenariul optim prevede ,investitii de aproximativ 4 mld. euro in
retele, cazane de apa fierbinte si noi grupuri in cogenerare pe baza de gaze naturale,
n locul celor ajunse la capatul duratei de viata” (Strategia energeticd a Romdaniei
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2019-2030, cu perspectiva anului 2050, p. 47). Pe de alta parte, aceeasi strategie
specifica faptul ca ,,Majoritatea locuintelor noi, ce urmeaza a fi construite pana in
2030, vor adopta gazul natural pentru incalzire, in defavoarea SACET, a biomasei
si a energiei electrice (pompe de cildurd). In plus, o parte dintre locuintele existente
urmeaza sa treaca de la SACET sau Incalzirea pe baza de lemn de foc la ncalzirea
pe bazad de gaz natural” (Strategia energetica a Romaniei 2019-2030, cu perspec-
tiva anului 2050, p. 48). Odata cu imperativul relansarii economiei, consideram ca
este momentul ca factorii de decizie sa-si clarifice viziunea asupra structurii
viitoare a sistemului energetic in general si asupra componentei de furnizare a
energiei termice in particular. O picatura in acest ocean poate fi ajutorul de stat in
sumd de 81,1 mil. euro pentru cresterea cu 50 MWe a puterii instalate in coge-
nerare de Tnalta eficienta, acordat de Ministerul Dezvoltarii Regionale, Admi-
nistratiei Publice si Fondurilor Europene pana la data de 31 decembrie 2020.

b) Sprijin pentru activitdtile economice grav afectate de crizd. Majoritatea
statelor europene au interzis debransarea consumatorilor vulnerabili de la serviciile
de furnizare a energiei electrice. Companiile energetice, in colaborare cu factorii de
decizie guvernamentali, au elaborat planuri de sustinere a consumatorilor casnici si
a IMM. Aceste planuri includ: reducerea tarifelor energiei electrice, amanarea
platii, plata in rate sau chiar anularea facturilor (Belgia — guvernul flamand ofera o
suma lunard de circa 200 euro pentru plata cheltuielilor cu apa si energia electrica
gospodariilor in care unul dintre membrii familiei este in somaj temporar; Bulgaria
— amanarea platii facturilor, fara penalizari pentru intarziere; Cipru — tarife reduse
cu 10% pentru o perioada de doua luni; Germania — amanarea platii facturilor cu
trei luni pentru gospodarii si intreprinderi mici; /talia — moratoriu pentru plata
facturilor la utilitdti pentru consumatorii din provinciile Lombardia si Veneto pana
n luna iulie 2020 si posibilitatea platii facturilor in rate; Danemarca— propunere a
ministrului de finante ca statul sa achite chiriile si facturile pentru energie electrica
ale IMM afectate de crizd; Franta— propunere de suspendare a emiterii facturilor la
utilitati publice pentru Intreprinderile mici; Grecia — companiile energetice PPC si
HRON au eliminat contravaloarea cheltuielilor fixe din tarife pentru toti consu-
matorii, au redus cu 8% tarifele pentru consumatorii vulnerabili si pentru cei care
depasesc consumul de 2.000 kWh, au eliminat TVA din facturile pentru energie
electrica; Slovenia — (i) hotarare de guvern pentru scaderea tarifelor energiei
electrice pentru gospodarii si IMM, prin scutirea temporara de la plata taxelor si
impozitelor a centralelor cu grupuri de cogenerare de nalta eficienta si a centralelor
cu functionare pe baza de surse regenerabile; (ii) eliminarea taxei pe putere si
reducerea taxei pe energie cu 33% pentru gospodarii si IMM; (iii) compania
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energeticd GEN-I a redus tarifele pentru gospodarii si IMM cu 15% (Eurelectric,
2020)). In Roménia s-a propus amanarea platii facturilor lunare pentru utilititi
publice pentru o perioada de trei luni pe perioada starii de urgenta. Aceasta faci-
litate s-ar aplica operatorilor economici ale caror activitati au fost oprite sau ale
cdror venituri sau Incasari s-au diminuat cu minimum 15% in luna 1n curs fata de
media celor doud luni anterioare. Prin art. X al OUG nr. 29/2020, IMM ,,care si-au
Intrerupt activitatea total sau partial... si care detin certificatul de situatie de
urgentd emis de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri beneficiaza
de amanarea la plata pentru serviciile de utilitati-electricitate...” (Guvernul
Romaniei, 2020, p. 9). Subliniem necesitatea definirii cu claritate, si In Romania, a
categoriei consumator vulnerabil. Aceasta problema a iscat de-a lungul timpului
controverse care nu au condus la un acord al partilor interesate nici pana in prezent.

Tinand seama de faptul ca, pe baza estimarilor noastre, furnizorii de energie
electrica din Romania nu au suferit pierderi pana In prezent ca efect al crizei,
consideram ca acestia ar trebui sa se implice activ in sprijinirea sectoarelor
economice grav afectate, precum turismul sau sectorul IMM. Sustinerea agentilor
economici se poate realiza prin Incheierea unor noi contracte de furnizare a
energiei la tarife preferentiale, prin asigurarea de energie electrica gratuita pe
perioade determinate etc. De asemenea, interventia statului se poate concretiza in
limitarea ratelor profitului furnizorilor pe perioade determinate de timp — pana la
relansarea economica — si redirectionarea veniturilor catre agentii economici aflati
Tn dificultate. Pe de alta parte, in lunile care vor urma, nu poate fi exclusa
posibilitatea aparitiei unor presiuni suplimentare asupra companiilor energetice,
rezultate din scaderea Tn continuare a consumului si a intrarii in incapacitate de
plata a unui numar din ce in ce mai mare de agenti economici.

3. Industria prelucratoare

3.1. Oportunitdti/constrangeri/costuri estimate din evolutiile contextului
national si international generate de Covid-19

In toate tarile, industria prelucritoare se confruntd cu restrngerea drastica a
productiei si a cererii de produse si servicii, implicit cu dificultati in asigurarea
lichiditatilor pentru gestionarea obligatiilor de plata. Dificultdtile sunt accentuate
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de faptul ca activitatile prelucratoare nu se pot realiza de la distantd, ci reclama
prezenta lucratorilor la locul de munca, iar distantarea fizica nu este posibila
(European Commission, 2020a; IMF, 2020a; IMF, 2020b; OECD, 2020).

La nivelul Uniunii Europene, productia industriala a fost puternic afectata de
pandemie, scazand cu 10,8% n martie 2020 si cu 18,2% in aprilie fata de lunile
precedente (European Commission, 2020b; Eurostat, 2020). Ulterior, In mai si
iunie, s-a inregistrat o usoara revenire, consemnandu-se o crestere cu 11,6%,
respectiv cu 9,1% comparativ cu lunile anterioare; reducerea totala dupa februa-
rie se ridica la 11,1%. Cele mai ridicate rate de crestere a productiei industriale in
iunie fata de luna precedenta s-au inregistrat in industriile vehicule cu motor
(49,8%), mobila (22,7%), produse din piele si inrudite (18,8%) si confectii
(17,9%); pe grupe majore de produse, bunurile de consum au nregistrat cresteri
peste medie, iar cele intermediare si cele de capital, sub medie. Cifrele din tabelul
urmator sunt relevante pentru dimensiunile reculului activitatii industriale in
prima jumadtate a anului 2020 in tarile membre analizate si pentru mesajul
Tncurajator pe care 1l dau cu privire la perspectivele reludrii acestei activitdti si a
redresirii economiilor respective. In luna iunie comparativ cu luna precedents,
productia industriald a crescut in majoritatea tdrilor membre, cele mai mari
cresteri inregistrandu-se in Slovacia, Ungaria si Romania. Singurele industrii
prelucratoare care au Tnregistrat cresteri in luna iunie comparativ cu februarie au
fost calculatoare, produse electronice si optice si produse din tutun.

Tabelul 1: Ratele de cregtere a productiei industriale pe total industrie 2020, date
lunare ajustate sezonier, inregistrate de unele {dri membre ale UE

aprilie/februarie iunie/aprilie iunie/mai
UE27 -27,0 21,8 9,1
Z.ona euro -27,7 22,5 9,1
Bulgaria -16,1 7,2 5,8
Republica Ceha -31,5 29,1 13,4
Franta -34,5 35,7 12,9
Germania -28,8 21,0 10,8
Italia -43,0 53,2 8,2
Polonia -27,0 24,2 9,9
Romania -36,8 34,4 16,3
Slovacia -42,3 47,7 21,7
Spania -33,2 31,3 14,5
Ungaria -38,3 36,0 17,1

Sursa: Eurostat (online data code: sts_inpr_m).
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Cresterile evidentiate in tabelul 1, inregistrate in iunie comparativ cu lunile
anterioare, nu au fost Tnsa suficiente pentru a recupera pierderile produse de
pandemie 1n cea mai acuta forma a sa. Ponderea productiei industriale din iunie
in cea din februarie a fost: de circa 88,8% pentru UE27 si zona euro; 100% in
cazul Irlandei, Letoniei si Lituaniei; 90,0% pentru Bulgaria, 88,4% Republica
Ceha, 88,8% Franta, 86,2% Germania, 87,2% Italia, 90,7% Polonia, 84,9%
Romania, 5,2% Slovacia, 84,0% Ungaria.

Economia Germaniei, cea mai performanta din UE, s-a contractat in perioada
aprilie-iunie 2020, potrivit cifrelor statistice oficiale, cu 10,1%, cea mai mare
reducere de cand a Inceput Inregistrarea evolutiilor trimestriale, depasind scdaderea
de 4,7% din primul trimestru al anului 2009 cauzata de criza financiara globala.
Potrivit previziunilor Bundesbank, Tn 2020, 2021 si 2022, PIB va inregistra reculuri
de, respectiv, 7,1%, 3,2% si 3,8%, estimandu-se ca efectele pandemiei se vor
diminua gradual Tn urma masurilor luate.

In Franta, potrivit estimarilor INSEE, economia s-a restrans cu 13,8% 1n al
doilea trimestru 2020. In prima jumitate a anului 2020, evolutia negativi a PIB a
fost cauzata de Tnchiderea unor activitati neesentiale, impusa de carantina instituita
Tntre mijlocul lunii martie si Inceputul lunii mai. Cifrele privind al doilea trimestru
2020 evidentiaza contractia economiei timp de trei trimestre consecutive, aceasta
continuand sa fie In recesiune.

lItalia resimte dureros efectele pandemiei in conditiile economiei sale fragilizate
(datoria reprezinta 135% din PIB) si ale unei recesiuni iminente. Carantinarea la
scara nationala a incetat la 4 mai, cand firmele din industria prelucratoare si-au
reluat activitatea sub reguli stricte de siguranta.

Spania prezinta vulnerabilitati care amplificd socul pandemiei: rata Tnalta a
somajului 13%; datoria guvernamentala de aproape 100% din PIB; deficit
structural acut; Tncetinirea cresterii economice Tnca din 2019; un guvern central
minoritar; tensiuni regionale puternice. Drept urmare, era previzibila restrangerea
economiei Tn primele doua trimestre, pe anul 2020 reducerea estimandu-se la 6,5%.

In Bulgaria, economia se va contracta in 2020, potrivit estimarilor IMF
actualizate Tn iunie 2020, cu 4,0% si se va relansa in 2021 cu 6,0%. Ponderea
industriei in PIB este de 23,8% si 1n utilizarea fortei de munca de 29,7%. Cele mai
dinamice sectoare prelucratoare sunt textile, produse farmaceutice si cosmetice,
Industria de software; industriile metalurgica, chimicd si a constructiilor de masini
continua sa fie cele mai importante (IMF, 2020a).
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In Republica Cehd, potrivit estimarilor IMF, PIB se va reduce in 2020 cu 6,5%
si va creste Tn 2021 cu 7,5%. Industria reprezinta 32,2% in PIB si 37,7% in
utilizarea fortei de munca si a inregistrat, in ultima perioada, cresteri notabile ale
productivitdtii muncii. Principalul sector industrial este cel al aufomobilelor, care
acopera 80% din export (IMF, 2020a).

Polonia va inregistra in 2020, potrivit estimdrilor IMF, o scadere a PIB de 4,6%
si o crestere de 4,2% 1n 2021. Industria are o pondere de 28,6% 1n PIB si de 31,3%
n utilizarea fortei de munca. Principalele sectoare prelucratoare sunt productia de
masini, alimentard si IT; sectoarele traditionale siderurgie si constructii de nave
sunt Tntr-un declin prelungit; industria autovehiculelor, puternic orientata spre
export, a suportat mai ugor efectele Covid (IMF, 2020a).

Ungaria a nregistrat in ultimul deceniu o crestere economica notabild, deter-
minata de valorificarea fondurilor europene si de mdrirea veniturilor disponibile; Tn
aceste conditii, IMF a previzionat o reducere a PIB 1n 2020 cu 3,1% si o crestere a
acestuia n 2021 cu 4,2%. Industria reprezinta 25,4% in PIB si 31,2% in utilizarea
fortei de muncd, fiind larg deschisa investitiilor strdine; principalele sectoare
prelucratoare sunt automobile si produse electronice, care au o pondere de circa
30% in export si de 15% in PIB (IMF, 2020a).

In sintezd, principalele probleme si constrangeri cu care se confrunti industria
prelucratoare sub impactul pandemiei in tarile membre ale UE sunt: reducerea
semnificativa a productiei si a volumului comenzilor; Tntreruperea multor lanturi de
aprovizionare si de valoare interne si internationale; efectele nefavorabile ale
dependentei accentuate de importurile de materii prime si componente din tdrile
asiatice, Tn primul rand din China.

Problemele frecvente cu care s-au confruntat firmele romanesti de la izbucnirea
crizei au fost: scaderea abrupta a cererii; lipsa in firme a planurilor manageriale
pentru situatii de criza; lipsa de prevedere de cdtre marile companii, ITndeosebi cele
multinationale, care au strategii de management al crizelor si al situatiilor de epi-
demii grave; insuficienta stocurilor pentru acoperirea intreruperilor fluxului
madrfurilor; digitalizarea redusa a controlului de la distanta al proceselor de pro-
ductie, precum si a operatiilor de management si gestiune; dependenta accentuata a
multor industrii de importurile de materii prime, materiale, componente etc. din
tarile Asiei de Sud-Est, indeosebi din China; lipsa rezervelor financiare necesare in
astfel de situatii; dificultati in aprovizionare din cauza restrictiilor severe din
transporturi; renuntarea de catre autoritatile publice la achizitii publice, date fiind
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conditiile de criza, ceea ce obligd operatorii economici sa initieze actiuni pentru
acoperirea daunelor provocate de suspendarea unilaterald a contractelor.

Datele semnalate cu privire la evolutia produsului intern brut (PIB) in Romania
au indicat o contractie a acestuia de -10,5% in al doilea trimestru al acestui an
comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut si de -4,7% 1n primele sase luni ale
anului (INS, 2020a). Amploarea si viteza redresarii economice va depinde de
reducerea numarului de cazuri Covid-19, de impactul politicilor economice de
stimulare a economiei si de evolutiile economice ale tarilor membre ale UE, Tn
special Germania, Italia si Franta, principalii parteneri comerciali ai Romaniei.

Industria din Romania a fost puternic afectata de socul economic indus de
Covid-19. In primele sase luni ale anului, productia industriald a nregistrat o
contractie de -16,4%, Tn timp ce industria prelucrdtoare s-a contractat cu -18,2%.
Au fost afectate in special subramurile intensive In forta de muncd, precum si cele
integrate 1n lantul valoric international, Tntre care mentionam repararea, intretinerea
si Instalarea masinilor si echipamentelor cu -34,3%, fabricarea autovehiculelor de
transport rutier, a remoircilor si semiremorcilor cu -32,7% si fabricarea articolelor
de imbrdacaminte cu -27,9% (INS, 2020b). Evolutia comenzilor noi din industria
prelucratoare a Tnregistrat o ugoara imbunatatire Tn iunie 2020 comparativ cu lunile
anterioare. Cu toate acestea, dinamica fata de aceeasi perioada din 2019 a rdmas
negativa pentru majoritatea sectoarelor, intre care se evidentiaza fabricarea altor
mijloace de transport -52,5%, industria metalurgicd-23,8% si fabricarea articolelor
de imbracaminte -22% (INS, 2020c).

Anchetele de conjunctura economicd organizate de Institutul National de
Statistica au indicat o crestere a gradului de Tncredere a managerilor firmelor din
industria prelucratoare cu privire la evolutia productiei. Daca Tn ancheta din luna
mai managerii preconizau o scadere a productiei (soldul conjunctural -21%), in
luna iulie tendinta era pozitiva (soldul conjunctural +11%) (INS, 2020d; 2020e). In
cadrul acestei evolutii pozitive se Inregistreaza variatii semnificative la nivelul
sectoarelor prelucratoare. De exemplu, managerii din sectorul fabricarea bauturilor
preconizeaza o crestere accentuata (soldul conjunctural +49%), in timp ce
managerii din sectorul fabricarea de masini, utilaje si echipamente indica o scadere
a productiei (soldul conjunctural -18%) (INS, 2020e).

In contextul pandemiei, Comisia Nationald de Strategie si Prognoza a elaborat
prognoze succesive privind evolutia economiei si industriei Romaniei Tn 2020 si
2021. Ultima prognoza, din august 2020, indica o reducere a PIB 1n 2020/2019 cu
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3,8% si o crestere a acestuia In 2021/2020 cu 4,9%, din care valoarea adaugata bruta
1n industrie va nregistra o reducere de 8,6% in 2020/2019 si o crestere de 7,8% in
2021/2020. Pe sectoare ale industriei prelucratoare, modificarile procentuale
previzionate fata de anul anterior sunt, pentru 2020 si, respectiv, 2021, urmatoarele:
alimentara -0,8/4,7; textile -14,5/11,2; confectii -18,1/8,6; pielarie si inciltaminte -
21,3/11,1; lemn, produse din lemn -10,8/7,3; produse de cocserie, prelucrarea
titeiului -8,9/4,2; substante si produse chimice-3,9/1,1; produse farmaceutice 7,4/0,8;
produse din cauciuc si mase plastice -8,7/8,2; metalurgie -12,6/4,8; constructii
metalice si produse din metal -8,4/6,4; calculatoare, produse electronice si optice -
1,7/3,5; echipamente electrice -7,1/10,4; masini si utilaje -14,7/16,3; autovehicule -
22,8/22,2; alte mijloace de transport -7,9/6,6; mobild-15,3/12,9 (CNSP, 2020).

3.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

Solutiile posibile pentru industria prelucratoare trebuie sa ia in calcul caracte-
risticile specifice perioadei de pandemie versus cele ale perioadei de relansare
postpandemie.

Intre masurile anticriza cu caracter sectorial initiate in tarile membre, dintre
care majoritatea au fost adoptate si iIn Romania, sunt de evidentiat: acordarea de
alocatii firmelor nevoite sa-si reducd sau sa-si suspende activitatea; sprijinirea
sectoarelor industriale afectate de izolarea la domiciliu a salariatilor; garantarea
Tmprumuturilor IMM si ale firmelor mari; publicarea de ghiduri sectoriale privind
modul de operare in conditii de securitate sanitara; deschiderea a noi linii de
garantii guvernamentale acordate bancilor pentru a asigura lichiditdtile necesare
firmelor (pentru capitalul de lucru, plata debitelor etc.) pentru a-si mentine
activitatea si angajatii; prioritizarea acorddrii sprijinului statului pentru firmele
industriale, inclusiv a nationalizarilor potentiale; sprijinirea firmelor pentru
rezolvarea conflictelor cu furnizorii si clientii; acordarea de Tmprumuturi garantate
de stat pana la un anumit plafon din cifra de afaceri sau pe o perioada de plata
pentru firmele nou create sau inovative; accelerarea procedurilor de aprobare a
noilor produse Tn industria chimica; acordarea derogarilor pentru durate maxime de
lucru 1n diferite sectoare; sprijinirea financiara a firmelor exportatoare; reducerea
tarifelor energiei electrice pe o perioada limitatd; instruirea de catre angajatori a
angajatilor in afara locului de munca; sprijinirea acordarii ajutoarelor de stat (cu
conditia notificarii UE) firmelor profitabile pe termen lung; relaxarea conditiilor
privind intrarea firmelor in proces de restructurare etc.
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Solutii/masuri specifice perioadei de pandemie

Sunt absolut necesare masuri rapide, cu orizont de timp clar definit, care sa
urmareasca atenuarea efectelor socului economic:

a) Acoperirea lipsei de lichiditati a firmelor. Guvernul Romaniei a adoptat
masuri fiscal-bugetare pentru sprijinirea firmelor afectate de Covid-19 prin OUG
nr. 29/2020. Programul de sustinere a Intreprinderilor mici si mijlocii IMM
INVEST initiat de Guvernul Romaniei are un impact puternic dupa un inceput mai
timid. La finalului lunii iulie 2020 au fost aprobate 13.500 de credite, cu un buget
de 11,2 mld. lei. Guvernul ar putea sprijini suplimentar firmele care participa la
lanturile de valoare internationale, prin punerea in aplicare sau consolidarea
mecanismelor de finantare a exporturilor si de asigurare de credite. Masuri de
sprijinire a exporturilor au fost luate, de exemplu, in /zalia, unde agentia de credite
de export (SACE) a anuntat un pachet de 200 mld. euro, din care 30 mld. pentru
IMM-uri, pentru asigurarea fluxurilor de numerar si sprijinirea diversificarii
pietelor de export (OECD, 2020). In cazul industriei prelucritoare din Romania,
sectoarele-cheie care ar putea beneficia de mecanismele de finantare a exporturilor
sunt: autovehicule de transport rutier, remorci si semiremorci; echipamente
electrice; substante si produse chimice. Prognozele oficiale ale Comisiei Nationale
de Prognoza cu privire la evolutia productiei evidentiaza urmatoarele subramuri
care Tnregistreazd o probabilitate ridicata de a se confrunta cu lipsa de lichiditati:
confectii; mobila; autovehicule de transport rutier, remorci si semiremorci. Rolul
strategic al subsectorului fabricarea produselor farmaceutice de bazd si a
preparatelor farmaceutice este reflectat in OUG nr. 29/2020, care stipuleaza
posibilitatea acordarii, la solicitarea Companiei Nationale UNIFARM S.A., a unui
Tmprumut in limita sumei de 1,15 mld. lei, pentru o perioada de sase luni.

b) Acordarea directd de granturi firmelor afectate de Covid-19. Masurile de
acest tip urmaresc atenuarea efectelor socului economic generat de pandemie si ar
trebui si aibd un orizont de timp clar definit. In Belgia, firmele mici si mijlocii
afectate de Covid-19 primesc intre 1.300 si 1.600 euro pe luni, sprijin direct. Tn
Danemarca, Intreprinderile ale cdror venituri scad cu mai mult de 30% primesc
pana la 75% din veniturile pierdute. Suplimentar, statul acopera o parte din chel-
tuielile fixe. In Franta, firmele cu o cifrd de afaceri mai mica de 1 mil. euro si care
Tnregistreaza o scadere de cel putin 70% a cifrei de afaceri primesc o compensatie
lunard de 1.500 euro. Germania alocd 10 mld. euro sub formd de subventii directe
pentru microintreprinderi. Bavaria ofera un sistem de ajutor imediat si usor
accesibil, intre 5.000 si 30.000 euro, pentru companiile afectate (OECD, 2020).
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¢) Modificarea si simplificarea procedurilor de insolventa, prin adoptarea de
madsuri temporare care sd mentind in viatd firmele si sd le salveze de la lichidare.
Socul economic actual afecteaza inclusiv firmele profitabile, ceea ce poate conduce
la pierderi de capacititi productive viabile. In acest context, s-ar putea creste pragul
de indatorare necesar unui creditor pentru initierea procedurilor de faliment
Tmpotriva unui debitor (masuri de acest fel au fost luate In Spania si Germania).
Guvernul ar putea prelungi protectia acordata debitorilor, prin limitarea temporara
a capacitatii creditorului de a cere executarea datoriei (ca in Bulgaria si Elvetia),
precum si asigurarea unor optiuni flexibile pentru planurile de rambursare si reesa-
lonare a datoriei (ca In ftalia, Marea Britanie, SUA). Masurile trebuie sa vizeze
preponderent firmele care anterior crizei erau profitabile, indiferent de sectorul de
activitate, si sa considere si natura asimetrica a socului asupra sectoarelor
economiei (OECD, 2020).

Solutii de relansare postcrizd

Desi criza pandemica a afectat grav industria prelucratoare, deschide in
acelasi timp oportunitati apreciabile pentru relansarea economiei si a industriei
Romaniei, Tn conditiile Tn care acestea au avantaje comparative si competitive
valorificate deficitar pand in prezent — resurse naturale diversificate, traditie
industriala, populatie tanard si partial bine calificata, potential apreciabil in
domeniul IT. Solutiile Tn acest sens reprezinta raspunsul la cerinte afirmate
puternic in ultimele doua decenii, devenite stringente Tn actuala criza:

a) Stimularea intensd a imbunatatirii structurii industriei prelucratoare, prin
adancirea specializarii unor industrii componente (activitati in terminologia
CAEN), care, pe baza evolutiei lor indeosebi dupa anul 2007, au dovedit ca au
avantaje comparative si competitive consistente, au inregistrat in ultimii ani
niveluri ridicate ale unor indicatori relevanti si prezinta perspective de dezvoltare in
continuare. Industriile vizate sunt: alimentard; produse farmaceutice de baza si
preparate farmaceutice; produse din cauciuc si mase plastice; constructii metalice si
produse din metal; echipamente electrice; magini si utilaje; mijloace si echipamente
de transport; servicii informatice. Unele dintre industriile vizate au caracter stra-
tegic, cu rol esential in asigurarea securitatii alimentare si de sandtate a populatiei,
iar altele sunt esentiale pentru modernizarea economiei si societatii. Industriile
traditionale, cu orientare puternica spre export si cu performante notabile pe acest
plan (textile, confectii, pieldrie si incaltaminte, prelucrarea lemnului si a produselor

.....
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concurenta producatorilor din Asia de Sud-Est, au o perspectiva a evolutiei lor
dependentd de capacitatea firmelor de profil de a se specializa pe nise de piata,
reducand costurile de productie, Tmbunatatind calitatea produselor si adoptand noi
modele de afaceri.

b) Intensificarea atragerii investitiilor, indeosebi a celor strdine directe, si
orientarea acestora in concordantd cu interesul national. Politica investitionala
trebuie sa stimuleze puternic atragerea investitorilor in conditiile globalizarii, care
sporeste mobilitatea capitalurilor si intensifica puternic concurenta internationala
pentru obtinerea investitiilor. Solutia presupune luarea unor mdsuri privind:
stimularea credrii si dezvoltarii filialelor in Romania ale companiilor multinationale
care cauta eficienta si urmaresc sa fie competitive prin valorificarea superioara a
avantajelor pe care le prezinta industria romaneasca; largirea pietei potentiale
pentru investitii, cu scopul de a crea cat mai multe oportunitati investitionale; sim-
plificarea procedurilor administrative legate de investitii, de creare/inchidere a
firmelor; reducerea fiscalitdtii, simplificarea sistemului de taxe si impozite; Imbu-
ndtatirea infrastructurilor de transport, indeosebi a celor rutiere si feroviare, si de
comunicatii; cresterea transparentei, ca o conditie esentiala de atragere a investi-
tiilor; stimularea investitiilor in active intangibile — cercetare-dezvoltare si inovare,
educatie si formare profesionald, servicii profesionale, cele in masura sa asigure
dezvoltare durabila —, precum si Tn proiecte de crestere a eficientei energetice si
privind utilizarea resurselor energetice regenerabile, Tn TIC, protectia mediului etc.;
combaterea ferma a coruptiei, a practicilor ilegale la angajarea investitiilor;
asigurarea stabilitdtii cadrului legislativ-reglementativ.

) Sprijinirea intreprinderilor pentru a se integra profitabil in lanturile de valoare
internationale, gradul de integrare devenind un criteriu primordial de apreciere a
potentialului lor competitiv. Industriile cu cele mai mari oportunitdti de integrare
sunt: confectii, constructii metalice si produse din metal, autovehicule, produse
electronice si optice, calculatoare. Stimularea integrarii presupune masuri privind:
folosirea adecvata a instrumentelor disponibile Tn acest sens — linii speciale de
credit, garantii guvernamentale, prime, reduceri fiscale, scutiri de impozit etc.;
Tmbunatdtirea furnizarii de catre autoritatile guvernamentale si de cdtre organisme
specializate — Camera de Comert si Industrie a Romaniei si camerele judetene — a
informatiilor privind oportunitdtile existente pe piata unica europeana si pe alte
piete extracomunitare de nise (segmente) care se cer acoperite in diferite lanturi de
valoare internationale (existd Tn acest sens Sistemul National de Informatii de
Afaceri (SNIA) al CCIR); implicarea ambasadelor si misiunilor economice ale
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Romaéniei 1n strainatate in gasirea si accesarea niselor disponibile in diferite tari
(cresterea rolului ,,diplomatiei economice”).

d) Recastigarea unor piete traditionale pe care legaturile Romaniei s-au restrans
drastic in ultimele trei decenii. Pietele vizate sunt cele din Orientul Mijlociu, Africa
si Asia, cu mare capacitate de absorbtie a produselor si serviciilor si pe care nivelul
exigentei privind calitatea, conditiile de livrare si de plata este sensibil mai redus
decat pe piata unica europeand. Neglijarea acestor piete a facut ca numeroase
oportunitati pe care le prezentau sa fie pierdute de producatorii si exportatorii
romani, situatie care se agraveaza in perioadele in care importurile din Romania ale
tarilor membre ale UE se reduc semnificativ. Intensificarea legaturilor comerciale
cu tarile in care exista aceste piete depinde de vointa politica si de disponibilitatea
executivului de a reinnoi/incheia acorduri guvernamentale reciproc avantajoase.

e) Intensificarea comerfului exterior cu servicii industriale profesionale.
Romania are traditie in furnizarea catre alte tari a acestor servicii, constand in
livrarea de instalatii complexe si de sisteme de industriale, Tnsotitd de prestarea
unor servicii adiacente, precum instruirea personalului local, asigurarea punerii in
functiune a instalatiilor si exploatarea acestora pana la atingerea regimului de
functionare normald, Tntretinere si mentenantd etc. Gama serviciilor pe care le pot
presta specialistii romani este largd, ceea ce Inseamnd numeroase oportunitati,
majoritatea Tn tari mai putin dezvoltate, si cuprinde: instruire iIn managementul
proiectelor; proiectare industrialda la tema, servicii aplicative pe Intregul ciclu de
viata al masinilor si utilajelor, certificarea sistemelor de management al calitatii,
asistenta tehnica etc. Un avantaj considerabil al furnizarii acestor servicii este baza
larga de recrutare a personalului de specialitate: cadre universitare, cercetatori
stiintifici, specialisti din productie, consultanti.

f) Dezvoltarea capitalului uman la dispozitia industriei prelucrdtoare. Nece-
sitatea adoptdrii acestei solutii este imperioasd, in conditiile progresului tehnologic
accelerat si ale penuriei acute de forta calificatd de munca In numeroase sectoare
ale industriei prelucratoare, care resimt puternic efectele acestei lipse, indeosebi in
urma reducerii drastice a numarului absolventilor de scoli profesionale, postliceale
si de maistri, diminuandu-se considerabil sansele multor industrii nu numai de a
deveni mai competitive, ci chiar de a supravietui. In contextul Covid-19, Finlanda a
pus la dispozitia Serviciului de consiliere Talousapu (,,Enterprise Finland
Talousapu”) 500.000 de euro pentru acordarea de consultanta financiara si de
antreprenoriat. Portugalia finanteaza cursuri de formare profesionala pentru
persoanele aflate Tn somaj, in cadrul unui pachet de masuri mai ample in valoare de
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3 mld. euro (OECD, 2020). Aceste masuri pe termen scurt sprijind reinsertia
profesionald, in contextul socului asimetric asupra pietei fortei de munca, soc care
afecteaza cu preponderenta persoanele cu competente reduse si medii. Pe termen
mediu si lung, dezvoltarea capitalului uman presupune masuri privind: cresterea
ponderii In PIB a cheltuielilor cu educatia; dezvoltarea invatamantului profesional
prin cresterea numdrului de scoli, modernizarea curriculei in concordanta cu cere-
rea de pe piata muncii si cu progresul tehnologic; sporirea atractivitatii invata-
mantului profesional ca alternativa profesionala in cerere crescanda pe piata
muncii; facilitarea accesului la Tnvatamant al tinerilor provenind din familii cu
venituri reduse, indeosebi din mediul rural; Tmbunatatirea cadrului de calificari
national si recunoasterea invatarii formale; formarea de specialisti in domeniul
strategiei Tnvatamantului, capabili sa anticipeze viitoarele cereri de calificari pe
piata muncii si, pe aceasta baza, sa ofere institutiilor de Invatamant orientari pentru
a-si modela corespunzator programele, precum si tinerilor, pentru selectia
judicioasa a optiunilor profesionale; acordarea programelor de Tnvatamant oferite
de universitdti cu cerintele pietei muncii; Imbunatdtirea serviciilor de ocupare a
fortei de munca, de orientare profesionala, de consiliere profesionald, de training in
cadrul firmelor; ntdrirea relatiilor de tip universitate-industrie, dupa modelul
occidental; crearea unui cadru de calificare unitar si exigent la nivel national,
concordant cu cadrul national european si cu cerintele pietei muncii; imbundtatirea
intrarii tinerilor absolventi In piata muncii si a integrarii acestora in locurile de
munca, prin crearea unor sisteme adecvate (institutii, proceduri, actiuni) de
orientare, consiliere, evaluare si adaptare la cerinte; oferirea de trasee educationale
diversificate pentru asigurarea flexisecuritdtii muncii, prin care se diversifica si
cresc posibilitdtile de ocupare a locurilor de munca.

g) Intensificarea legaturilor comerciale cu tdri in curs de dezvoltare. Argumen-
tele In favoarea acestei solutii sunt: penetrarea pe pietele tarilor mai putin dezvol-
tate permite amplificarea economiilor de scara in numeroase industrii, adancirea
specializarii si diversificarii productiei; sprijinirea tarilor respective pentru a-si
de a realiza transferuri avantajoase de know-how, export in crestere de masini si
utilaje, furnizarea de servicii postvanzare, accesul in conditii avantajoase la
explorarea si exploatarea resurselor naturale existente in tarile respective. Evident,
legaturile comerciale cu aceasta categorie de tari incumba si riscuri — instabilitate
politica Tn tarile respective, imposibilitatea recuperarii creantelor din unele tari,
nerespectarea drepturilor de proprietate intelectuald etc. —, care pot fi Tnsa dimi-
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nuate prin stipuldri atente ale clauzelor de siguranta si de garantii Tn contractele
Incheiate ntre partile interesate.

h) Digitalizarea activitatii firmelor si a sistemului public este o oportunitate
apreciabild pentru relansarea economiei si a industriei prelucratoare dupa criza
pandemicd, date fiind dimensiunea apreciabila a cererii In aceasta privinta si
existenta expertizei tehnice necesare pentru finalizarea cu succes a unor asemenea
proiecte de anvergura. Piata autohtond de IT se caracterizeaza prin externalizarea
accentuata a resurselor, care implica riscuri reduse, si prin lansarea frecventa de
produse noi, cu riscuri mari. Criza pandemicd a generat nevoi stringente 1n aceasta
privintd ale firmelor dornice sa-si eficientizeze activitatea, precum si ale sistemului
public pentru care este imperioasd cerinta modernizarii. In /za/ia, Ministerul Ino-
varii si Digitalizarilor a lansat o initiativa numita ,Solidaritate digitalda”, care
include un portal 1n care companiile se pot Tnregistra pentru accesarea serviciilor de
conferinte video, acces la date mobile, cloud computing etc. Spania a instituit
mdsuri menite sa ajute digitalizarea Tntreprinderilor mici si mijlocii si sa faciliteze
telemunca, Tn cadrul unui pachet mai amplu de masuri in valoare de 200 mld. euro.
In Franta, France Digital a creat un set de instrumente pentru telemunci si
consultanta pentru firmele afectate de Covid-19 (OECD, 2020). Adoptarea in
Romania a unor mdsuri asemandtoare, care sa sprijine digitalizarea, Tn special
pentru sprijinirea telemuncii, ar avea efecte pozitive.

Bibliografie

Academia Romadnd, Institutul National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu” (2019) -
Proiectul prioritar: Convergenta economicad si monetard a Romaniei cu Uniunea Europeand —
un demers necesar — etapa I, 2018 Studiul 12 — Repere privind situatia actuald a
Infrastructurilor de energie si de transport ale Romadaniel. Perspective de evolutie integratd la
nivel european, Editura Centrului de Informare si Documentare Economica.

ANRE, Ghid de liberalizare a pietei gazelor naturale.

Aproape toatd Europa a consumat mai putind energie, in Focus Energetic, Complexul Energetic Oltenia, 16
iulie 2020.

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) — Situatia serviciilor publice de
alimentare cu energie termicd in sistem centralizat — semestrul II 2018, www.anre.ro
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare (ANRSC a), Raport de activitate

pentru amil 2014.
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare (ANRSC b), Situatia serviciului
de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat, noiembrie 2014.

515



Baker McKenzie (2020) - The Impact of Covid-19 on the Oil & Gas Industry, 9 aprilie,
https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2020/04/the-impact-of-covid19-on-the-
oil-and-gas-industry.

Barbosa, F.; Bresciani, G.; Graham, P.; Nyquist, S.; Yanosek, K. (2020) — Oil and gas after Covid-19: The
day of reckoning or a new age of opportunity?, 15 mai.

BSP SouthPool Energy Exchange.

Bulearca, M.; Neagu, C.; Sima, C.; Margus, D. (2019) - Politici europene de management al resurselor
naturale si aplicabilitatea acestora in Romadnia, Centrul de Economia Industriei si Serviciilor,
Bucuresti.

Bulearca, M.; Popescu, C. (2019) — Ways to develop the Romanian hydrocarbons industry in the next
decade, in: Review of Management and Economic Engineering, vol. 18, no. 3(73).

Casey, J. (2020) — European responses to Covid-19 accelerate energy transition, in: World Coal, 17 aprilie.

Chivu, L.(coord.) (2019) — Convergenta economica si monetard a Roméniei cu Uniunea Europeand — un
demers necesar, Etapa I 2018, Studiul 12. Repere privind situatia actuald a infrastructurilor de
energie si de transport ale Romaniei. Perspective de evolutie integratd la nivel european, Capitolul
1: Infrastructura sistemului national de transport gaze naturale din Romania, Centrul de Informare
si Documentare Economica, Bucuresti.

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (CNSP), Proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2020-
2021. Prognoza de vard 2020, august 2020.

Commodity economies face their own reckoning due to Covid-19, in The Economist, 5 martie 2020.

Complexul Energetic Hunedoara, Biroul de presa, http://www.cenhd.ro.

Complexul Energetic Oltenia (2020) — Energia pamantului romanesc, Aproape toata Europa a consumat
mai putind energie, 16 iulie, https://www.ceoltenia.ro/pandemia-se-vede-si-la-lumina-consumul-
economiei-a-scazut-cu-aproape-10/

Coronavirus Update: Industry Fast Facts, in IBIS World, 1 iunie 2020.

Czech electricity and gas market operator (OTE).

ENTSO-E, TYNDP (2018) - Regional Insight Report, North-South Interconnections East.

Eurelectric (2018) — Impact of Covid-19 on Customers and Society — Recommendations from the
European Power Sector, An Eurelectric Recommendations Paper, martie, https://cdn.eure-
lectric.org/media/4313/impact_of_covid_19_on_customers_and_society-2020-030-0216-01-
e-h-584D2757.pdf

European Commission (2020a) — Jobs and economy during the coronavirus pandemic, Actualizare 14 august

2020a.

European Commission (2020b) — Report on the comprehensive economic policy response to the Covid-19

pandemic, Actualizare 17 julie 2020b.

Eurostat, Production in industry — monthly data, Actualizare 26 august 2020 (online data code: sts_inpr_m).

Gestore Mercati Energetici (GME).

Global Oil and Gas Industrv Analvsis: Disruptions drive digital transformations in the oil and gas sector
(2020), in Quantzig, 3 august, 2020.

Guvernul Romaniei (2020a), OUG nr. 29/2020 privind unele mdsuri economice si fiscal-bugetare, in vigoare
de la 21 martie 2020, in: Monitorul oficial, Partea I nr. 230 din 21 martie.

Guvernul Romaniei, Ministerul Economiei (2020b), Nu se va inchide total carbunele la CEO, 16 iunie.

Guvernul Romaniei. Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, Strategia energetici a Romaniei
2019-2030, cu perspectiva anului 2050,

https://blog.pwc.ro/2020/07/27/

https://www.investenergy.ro.

Hume, N. (2020a) - Uranium bucks weak commodity trend, In: Financial Times, 30 martie 30.

Hume, N. (2020b) — Vale warns steel production cuts will hit iron ore prices, In: Financial Times, 1 aprilie.

Hungarian power exchange (HUPX).

IBIS World (2020) — Coronavirus Update: Industry Fast Facts, 1 iunie, https://www.ibisworld.com/

industry-insider/coronavirus-insights/coronavirus-update-industry-fast-facts/.

516


http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2019/03/Strategia_Energetica_FINAL_02_nov_2018.docx
http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2019/03/Strategia_Energetica_FINAL_02_nov_2018.docx

Institutul National de Statistica (INS) (2020a), Evolutia PIB in tiimestrul II 2020 (date estimate) (semnal),
Comunicate de presa nr. 214, august.

Institutul National de Statistica (INS) (2020b), Indicii productiei industriale (IP)), Comunicat de presa nr.
208, august.

Institutul Nag,tional de Statistica (INS) (2020c), Indicii valorici ai comenzilor noi din industrie, Comunicate de

presa nr. 210, august.

Institutul National de Statistica (INS) (2020d), 7endinte in evolutia activitdtii economice in perioada mai-

iulie 2020, Comunicate de presa nr. 137, mai.

Institutul National de Statistica (INS) (2020e), Tendinte in evolutia activitdfii economice in perioada iulie-

septembrie 2020, Comunicate de presa nr. 196, iulie.

Institutul National de Statistica (INS), Balanta energetica si structura utilajului energetic in anii 1992

1 2018.
Internatiinal Monetary Fund (IMF) (2020a), Policy Responses to Covid-19 (Policy Tracker by Countries),
Actualizare 14 august.

International Monetary Fund (IMF) (2020b), World Economic Outlook database, Actualizare iunie.

Kulovic, N. (2020) - Norway’s tax relief to boost rig demand, but UK demand to take the biggest hit,
Rystad says, In Offshore Energy, 26 iunie.

Moore, P. (2019) - Covid-19 slows work at globally important copper projects Quellaveco & Oyu Tolgoi,
in International Mining, 17 martie.

OECD (2020), Coronavirus (Covid-19): SME policy responses, Actualizare 15 iulie.

OMYV Petrom (2020) — Raport ianuarie-iunie 2020 si T72/20, 29 iulie.

Operador de Mercado Eléctrico (OMIE), martie 2020.

Operatorul pietei de energie electrica si gaze naturale din Romania (OPCOM).

Paraskova, T. (2020) — What’s Holding Back a Full Recovery in Oil Demand, OilPrice.com, 21 iunie.

Red Eléctrica de Espafia (REE).

Réseau de transport d'électricité (RTE a).

Réseau de transport d'électricité (RTE b) (2019), aprilie.

Shaw-Smith, P. (2020) — Covid-19 menaces oil market, in Al-Monitor, 31 martie.

SNGN Romgaz S.A. (2020) — Raport semestrial (S1-2020) si Situatii financiare la 30 iunie 2020, 14 august.

SNTGN Transgaz S.A. (2020a) — Raport curent Hotardre AGOA si AGEA, 27 aprilie.

SNTGN Transgaz S.A. (2020b) — Planul de dezvoltare a SNTGN pentru perioada 2020-2029.

Sonnichsen, N. (2020) - Influence of Covid-19 on electricity consumption in European countries
March 2020, publicat in 6 aprilie, https://www.statista.com/statistics/457821/europe-change-
in-electricity-demand-covid-19/

Stevens, P. (2020) - OPEC and allies finalize record oil production cut after days of discussion, in: CNBC,
12 aprilie 2020.

Stoddard, E. (2020) — Seismic Covid-19 shock set to hit mining industry; in: Business Maverick, 18 martie.

The Impact of Covid-19 on the Oil & Gas Industry; in Baker McKenzie InsightPlus, 9 aprilie 2020.

Transelectrica, Plamil de Dezvoltare a RET perioada 2018-2027, 2018.

Transelectrica, www.transelectrica.ro/productie.

Update on Covid-19 (2020), in: Glencore News, 26 martie, https://www.glencore.com/media-and-
insights/news/update-on-covid-19-20200326.

Walker, A. (2020) - US oil prices turn negative as demand dries uip, in: BBC News, 21 aprilie.

Winck, B. (2020) - Global oil storage could be maxed out in just 3 weeks, driving ,,substantial volatility”,
n: Business Insider, 27 aprilie.

Ziady, H. (2020) — Want to buy gold coins or bars? Good luck finding any, in: CNN Business, 26 martie.

517






IMPACTUL PANDEMIEI COVID-19
ASUPRA UNOR ACTIVITATI ECONOMICE
DIN DOMENIILE SERVICIILOR
SIINTREPRINDERILOR MICI SI MIJLOCII

Autori':
Dr. Mihai-Sabin Muscalu (coordonator), Dr. Daniela-Nicoleta BALEANU,
Dr. Constanta-Nicoleta BODEA, Dr. Daniel-Frantz FISTUNG,
Dr. Elena-Manuela ISTOC, Dr. Alexandru ISAIC-MANIU, Dr. Stelian STANCU

L TTADNSPOITUITIO «.o.o...veeeeeeaeesieaeeeeiieeeeestaseeeittasseesttssaesssssssssssssssesssssssansins 521
1.1. Oportunitdti/constrangeri/costuri estimate din evolutiile

contextului national si international generate de Covid-19...................... 521

1.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania............... 523

2. TULISITIIL ...t 528
2.1. Oportunitati/constrangeri/costuri estimate din evolutiile

contextului national si international generate de Covid-19...................... 528

2.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania............... 531

3. Intreprinderile MicCi §i MUJIOCHT.................cccoeeeeeeveveveeeeeeeeeeeeeesrsveeeeeeeeersenan. 535
3.1. Oportunitati/constréngeri/costuri estimate din evolutiile

contextului national si international generate de Covid-19...................... 535

3.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Roménia............... 537

4. Digitalizarea activitatilor economico-SoCiale........................cceeeeevveveeeeeeeann. 543
4. 1. Oportunitati/constréngeri/costuri estimate din evolutiile

contextului national si international generate de Covid-19...................... 543

4.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romdnia............... 546

BIDIIOGIALTE ...ttt et eestaeaira et enanen e 551

* Centrul de Economia Industriei si Serviciilor — Institutul National de Cercetiri Economice ,,Costin
C. Kiritescu”, Academia Romana.






1. Transporturile

1.1. Oportunitati/constrangeri/costuri estimate din evolutiile contextului
national si international generate de Covid-19

Continuarea fara disfunctionalitati a transporturilor de marfuri si pasageri
reprezintd un punct de importantd strategica pentru Uniunea Europeana (UE).
Aparitia situatiei de pandemie a impus insa adoptarea unor masuri limitative si
pentru sectorul transporturilor. In acest context, Comisia Europeana (CE) a ratificat
un set de mdsuri obligatorii vizand:

1. reducerea deplasarilor neesentiale;

2. sustinerea transporturilor esentiale (in special cel al marfurilor) pentru

perioada de pandemie.

In scopul de a asigura deplasarea marfurilor esentiale in flux continuu si rapid,
CE a solicitat realizarea imediata a unei retele de culoare prioritare (green lines), in
care reteaua TEN-T sa fie principalul furnizor de infrastructurd. Cu toate aceste
eforturi, activitatea de transport a fost grav afectata.

Transporturile intracomunitare de pasageri au fost dramatic reduse sau chiar
Intrerupte. Astfel, transporturile aeriene au inregistrat o reducere cu 86,1% a
numarului de zboruri in cadrul UE, Tnsumand, la Tnceputul lunii aprilie 2020, un
numar de 25.948 de curse neefectuate (European Commission, 2020). De altfel, cu
exceptia unor cazuri speciale (repatrieri, situatii medicale de urgenta etc.), zborurile
de pasageri au fost sistate. Aceasta reducere a activitatii de transport aerian poate
contribui la o reducere a PIB-ului UE in primul trimestru al anului 2020 cu pana la
2% si o pierdere de pana la 330.000 de locuri de munca (Iacus et al, 2020, p. 10).
In timp ce pentru transportul de cilitori pe calea feratd traficul de pasageri a fost
extrem de redus, pentru caldtoriile pe cai rutiere nu au fost permise decat
deplasirile pentru cazuri speciale, la fel ca in cazul aviatiei. In cazul transporturilor
navale de pasageri, mai ales pentru deplasarea prin intermediul feriboturilor,
utilizate frecvent n tarile nord-europene, activitatea a fost realmente inchisa.

In ceea ce priveste transportul de marfuri, unde modul rutier detine suprematia,
prin introducerea de interdictii la vamile din anumite tari sau/si de restrictionare a
transporturilor de tranzit, activitatea s-a redus substantial. De altfel, pe plan
international se prevede o scadere, In medie, a activitatii de transport rutier in anul
2020 cu peste 20% (IRU, 2020a), concomitent cu o crestere a preturilor de
transport cu 5,2% (Baatz, 2020).
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In Romania, decretarea stirii de urgenta la data de 16 martie 2020 si masurile
adoptate in conformitate cu acest statut au condus la diminuarea accentuata a
activitatii de transport. Conform ordonantelor militare din acea perioada, a fost
stabilita si pentru Romania reteaua de culoare prioritare, situatia acesteia fiind
permanent actualizata i prezentata in regim online.

Noile conditii cauzate de criza sanitara au stopat brusc tendinta de evolutie
pozitiva Tnregistratd de sectorul transporturilor In ultimii ani. Pe ansamblul
sectorului, cifra de afaceri a Intreprinderilor specializate a cunoscut n iunie 2020 o
scadere cu aproape 9% fata de luna iunie a anului 2019 (INS, 2020a). Totusi, pe
fondul relaxarii restrictiilor impuse de pandemie, cifra de afaceri a acestor
ntreprinderi a crescut cu aproape 10% in iunie 2020 fata de luna precedenta. Cu
toate acestea, cifra de afaceri a intreprinderilor din transporturi a Tnregistrat o
scadere cu circa 5% in prima jumadtate a anului 2020 fata de perioada similara a
anului anterior. Pe plan national, pentru intregul sector transporturi se prevede o
scadere a cifrei de afaceri in anul 2020 cuprinsa intre 30% si 35%, cu posibilitatea
reintrdrii In normalitate a peste 90% dintre firme intr-o perioada de 3-6 luni de la
ridicarea restrictiilor impuse de criza. Totul va depinde Tnsa de natura si intensitatea
masurilor de sprijin economic adoptate (UNTRR, 2020a).

Cu privire la transportul rutier de marfuri tn anul 2019, marfurile transportate Tn
cont propriu au reprezentat 55,4% din total, iar In ceea ce priveste destinatia, 22,0%
din total a fost realizat Tn transportul international, respectiv 56.436 mii tone. Dintre
acestea, transportul Tntre state terte a avut o pondere de 48,6%, cabotajul 23,6%, iar
produsele incarcate in state membre ale Uniunii Europene si descarcate in Romania
au avut o pondere de 15,5% (INS, 2020b).

In noile conditii, activitatea s-a derulat cu preponderenti la nivel international,
prioritate avand marfurile constituite din produse si aparaturd medicala, produse de
igiena si alimentare sau materii prime i materiale pentru unele activitati economice.

Din pacate, in noul context cauzat de criza sanitard, soldul serviciilor interna-
tionale de transport, desi pozitiv, s-a diminuat cu circa 9% in lunile ianuarie-iunie
2020 comparativ cu aceeasi perioadda a anului 2019, pe fondul scaderii mai
accentuate a valorii exporturilor (BNR, 2020).

Toate aceste aspecte trebuie privite in contextul in care doar transporturile
rutiere generau un sfert din totalul veniturilor din exporturile nationale de servicii
(peste 6 mld. euro in anul 2019, cu 10% mai mult fata de anul 2018). Din pdcate,
criza actuala poate conduce la injumatdtirea contributiei sectorului transporturi la
exportul de servicii.

522



In cazul zransporturilor de pasageri, si in Romania situatia a fost dramatici,
activitdtile unor moduri (precum cele aerian si naval) fiind aproape intrerupte. Pe
relatiile rutier si feroviar, In perioada martie-iunie 2020, transportul de pasageri a
fost redus foarte mult, fiind permisa doar deplasarea Tn cazuri speciale (repatrieri,
lucratori sezonieri etc.).

Cu o activitate de circa 0,9 mld. euro in anul 2019 si 4.800 de angajati in 116
companii, transporturile aeriene de pasageri si marfuri au fost practic suspendate Tn
perioada starii de urgenta si chiar in cea urmatoare, fiind permise doar cursele
exceptionale pentru caldtori (repatrieri, urgente medicale) si produse de stricta
necesitate (aparaturd medicald, echipamente medicale etc.). Astfel, numarul
pasagerilor Tnregistrati pe aeroporturile romanesti in lunile martie-iulie 2020 a
scazut de aproape 20 de ori in comparatie cu anul trecut (Adevarul online, august
2020). In consecintd, veniturile aeroporturilor au scizut la un nivel care pune in
pericol mentinerea acestora in stare operationala.

Transportul rutier de pasageri s-a redus dramatic, scaderile fiind cuprinse ntre
80% si 100% (linii regulate si curse ocazionale), Tn timp ce la nivel international
scaderea a fost i mai drastica, Intre 90% si 100% (UNTRR, 2020b, p. 4).

Transportul In comun (de suprafata si subteran) a avut o reducere majora a
activitatii, la sfarsitul lunii martie 2020, doar in Bucuresti, numarul mijloacelor de
transport active fiind mai mic cu pana la 40% fata de cel utilizat in conditii normale
(STB, 2020).

Singura oportunitate a acestei perioade de criza a avut-o activitatea de
constructie/modernizare a infrastructurilor, care a putut continua si chiar creste in
intensitate, pe fondul reducerii masive a traficului si prin atragerea unor forte de
munca suplimentare, disponibilizate in alte sectoare economice.

1.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

La 23 martie 2020, CE a adoptat un Plan de mdsuri pentru prioritizarea trans-
porturilor (in special a celor de marfuri) necesare in domeniile sanitar, alimentar
etc., avand doua mari capitole, si anume (European Commission, 2020):

e asigurarea unui trafic continuu, fara obstacole, de-a lungul retelei TEN-T;

¢ Imbunatdtirea conditiilor de munca pentru lucratorii din transporturi.

In conformitate cu cerintele CE, tirile membre au adoptat mdsuri pentru
sustinerea sectorului transporturi, care pot fi grupate in cateva directii prioritare
(IRU, 2020b):
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— reintroducerea controalelor vamale la frontiere (in cazul tarilor din Spatiul
Schengen),

— restrictionarea deplasarilor neesentiale in anumite zone/spatii;

— revizuirea conditiilor de muncd pentru lucratorii din transporturi;

— Introducerea unor puncte temporare de control la intrarea/iesirea din anumite
orase/regiuni;

— asigurarea de culoare prioritare (green lines) in cadrul retelei TEN-T.

Pana la 15 aprilie 2020, statele comunitare au introdus treptat unele dintre
masurile prezentate anterior. La videoconferinta ministrilor transporturilor ai
statelor membre UE din 29 aprilie 2020, a fost stabilit un set de masuri pentru
fiecare mod de transport, astfel incét sa fie restabilita capacitatea totala de transport
comunitar, fard a pune in pericol sanatatea populatiei.

La 13 mai 2020, Comisia Europeana a publicat un document continand orientari
si propuneri de relansare a activitatii mai multor sectoare economice, inclusiv cel al
transporturilor, in viitorul apropiat (Comisia Europeand, 2020). Dintre acestea, cele
mai importante vizau:

a) restabilirea n conditii de sigurantd a liberei circulatii, a tuturor serviciilor de

transport, fara restrictii, si redeschiderea frontierelor interne ale UE;

b) eliberarea unor vouchere atractive, pe o baza voluntara, pentru serviciile de
transport neefectuate din cauza situatiei de crizd sanitard. In toate aceste
demersuri, obiectivele Comisiei Europene in domeniu au vizat crearea unor
sisteme de transport digitalizate, verzi si reziliente in fata crizelor.

Romania, la randul sau, a adoptat cateva masuri de diminuare a efectelor nega-
tive produse de aceasta crizd sanitard si de sustinere a activitdtilor din transporturi.
Unele dintre aceste masuri au fost implementate incepand cu perioada de urgenta si
pana in prezent, iar altele au rdmas la nivel de propuneri. Dintre cele mai
semnificative hotarari ale Guvernului Romaniei in aceasta directie, amintim:

e acordarea unor ajutoare de stat Societatii Comerciale Compania Nationala de
Transporturi Aeriene Romane — TAROM S.A., respectiv Societatii
Comerciale Blue Air Aviation S.A., pentru compensarea pierderilor suferite
din cauza pandemiei Covid-19 (MTIC, 2020b). Acestea au constat in

garantarea unui imprumut contractat de TAROM 1n limita sumei de
312.744.200 lei, pentru o perioada de sase ani, si a unui un Imprumut
contractat de Blue Air in limita sumei de 300.775.000 lei, pentru o perioada
de sase ani, ambele cu titlu de ajutor de stat;
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acordarea unor ajutoare de stat pentru acoperirea pierderilor suferite de
aeroporturile regionale, in functie de dimensiunea activitatii acestora. De
exemplu, pentru aeroporturile regionale cu un trafic situat Intre 200.000 si 3
mil. de pasageri pe an, aflate Tn subordinea unor judete — Iasi, Bacau, Cluj,
Craiova si Sibiu —, s-au prevazut 22 mil. lei;

aerian (PNFAL), al cdrui obiectiv era de a asigura cadrul necesar pentru
fmbunatatirea si fluidizarea fluxurilor de pasageri, echipaje, bagaje, marfuri
si posta, precum si a circulatiei aeronavelor, respectiv de optimizare a
serviciilor oferite beneficiarilor;

aprobarea unor granturi destinate companiilor afectate de Covid-19. Bugetul
alocat a fost de 350 mil. euro, iar eligibilitatea pentru firmele de transport a
avut o valoare de pana la 125.000 euro (MTIC, 2020a);

lansarea programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii — IMM
INVEST Romania, 1n care sectorul transporturi are o pondere Tnsemnata.

O suitd de masuri suplimentare pentru sustinerea sectorului transporturi a fost
propusa de Guvernul Romaniei la inceputul lunii iulie 2020, printre cele mai
importante fiind (Guvernul Romaniei, 2020):

realizarea unui Plan investitional de dezvoltare a infrastructurii de transport
pentru perioada 2020-2030, care va trebui sa tind cont de noi madsuri
administrative vizand descentralizarea deciziilor;

asigurarea capitalului de lucru necesar intreprinderilor afectate de Covid-19,
ca urmare a Inchiderii temporare a activitdtilor, a reducerii cererii de consum
si a intreruperilor din lantul de aprovizionare, prin programe de acces la
finantare pentru capital de lucru si investitii cu garantii de stat, granturi si
scheme de ajutor de stat pentru investitii noi si pentru reluarea sau
reconversia activitatilor economice;

utilizarea cu eficientd maxima a resurselor europene puse la dispozitie atat
prin fonduri din Cadrul financiar multianual 2021-2027, cat si prin
programele europene de raspuns la criza Covid-19;

cresterea ritmului de finalizare a lucrarilor aflate in executie. De exemplu, pe
reteaua rutiera erau lucrari intarziate care Tnsumau in iulie 2020 peste 407,3
km de autostrazi si drumuri expres;

conectarea provinciilor istorice ale Romaniei cu autostrazi si cu retelele de
transport paneuropene;
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e acordarea cu prioritate a unor investitii pentru modernizarea a circa 3.000 km
de cale ferata, cu un cost estimat de aproximativ 18 mld. euro, si investitii In
domeniul naval si aerian care Tnsumau peste 6 mld. euro.

O strategie eficienta in domeniul transporturilor trebuie sa aiba in vedere actiuni
imediate, dar si masuri si politici pe termene medii si lungi atat pentru infrastruc-
tura, cat si pentru activitatile specifice. Dezvoltarea, modernizarea si Intretinerea
infrastructurii de transport este prioritara In acest context. Pentru reusita acestui
demers, se intrevad doua mari directii pentru viitoarele investitii: a) realizarea/fi-
nalizarea traseelor nationale ale culoarelor TEN-T; b) dezvoltarea transporturilor —
feroviar, naval, multimodal — de mare capacitate (in special pentru marfuri) si cu
impact redus asupra mediului. Ca mdasuri imediate, trebuie avute In vedere:

In cazul infrastructurilor de transport:

e accelerarea si cresterea investitiilor orientate spre dezvoltarea si moder-
nizarea tuturor tipurilor de infrastructuri de transport. Aceasta actiune trebuie
sustinuta prin mdsuri complementare, precum realocarea de resurse Tn cadrul
constructiei bugetului actual, recurgerea la fondurile europene disponibile si
solicitarea de sprijin suplimentar (eliminarea temporara a cofinantarii
investitiilor din fonduri europene);

e reorientarea i recalificarea unei parti a personalului disponibilizat din alte
sectoare economice cdtre domeniul construirii i Intretinerii infrastructurilor.
Aceasta masura trebuie sustinuta si prin flexibilizarea alocdrii de fonduri
Tntre programele investitionale, transferarea de fonduri initial destinate altor
sectoare economice (care pot fi sustinute din fonduri private, de exemplu)
catre dezvoltarea infrastructurii, reducerea sarcinilor administrative si a
Tntarzierilor In implementare etc.;

e reorientarea cu prioritate a eforturilor financiare catre finalizarea traseelor
din cadrul retelei nationale corespunzatoare TEN-T (rutier, feroviar, naval,
aerian si multimodal);

o realizarea de retele prioritare pentru transportul in comun, la nivel local, in
vederea acoperirii deficitului ofertei de capacitate (cauzat de promovarea
distantarii fizice a persoanelor Tn mijloacele de transport de tip ,,0 persoana +
un loc liber”) prin cresterea frecventei curselor.

In cazul activitatilor de transport:

e adoptarea unor madsuri imediate de creditare a companiilor cu pierderi
cauzate de criza sanitard. Creditarea se va face pe termene flexibile,
finantarea fiind realizata din surse europene si bugetare;
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(similare celor din IT), concomitent cu asigurarea unui buget pentru plata
directd a 75% din salariul angajatilor care intra in somaj tehnic in
urmatoarele 120 de zile de la activarea starii de urgenta;

relaxarea temporard a cerintelor europene privind timpii de conducere si de
odihnd pentru soferii profesionisti, romani sau straini, care lucreaza pe
teritoriul national;

subventionarea partiala a pretului carburantului pentru activititile de
transport.

Pe termen mediu si lung, trebuie avute In vedere urmatoarele masuri:

dezvoltarea unui sistem real de transport durabil, prin diminuarea dezechi-
librelor intermodale actuale si stimularea dezvoltarii transporturilor de mare
capacitate, cu efecte minime asupra mediului, precum cele multimodale,
feroviare si navale;

reorientarea unei parti substantiale a alocatiilor financiare bugetare de la
construirea de autostrazi (care nu sunt parte din culoarele TEN-T) catre
modernizarea si cresterea capacititii drumurilor europene si nationale. In
acest sens, ar fi de adoptat modelul francez, care sustine atragerea de
investitii private Tn procesul construirii de autostrazi;

modernizarea si dezvoltarea infrastructurii feroviare si a terminalelor
multimodale. Construirea/modernizarea unui kilometru de cale ferata creea-
za In medie de doud ori mai multe locuri de munca decat activitatile de
modernizare a unui kilometru de drum;

modernizarea sistemelor logistice ale cailor ferate. Ca exemplu se pot
mentiona sistemele neperformante de formare a garniturilor, care determina
cresterea timpului efectiv de transport cu aproximativ 50%, iar a costurilor
de transport cu 20%;

sustinerea constituirii unor societati mixte si vanzarea de nave (fluviale si
maritime) catre echipaje, dupa modelul olandez, dublate de interventii la
nivelul ministerului de resort, care sa faciliteze cooperarea europeand in
domeniul transportului de marfuri pe Dundre si Marea Neagra;

promovarea intereselor transportatorilor romani in documentele adoptate de
forurile internationale (precum, de exemplu, Pachetul de mobilitate 1 din 31
iulie 2020).
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2. Turismul

2.1. Oportunitati/constrangeri/costuri estimate din evolutiile contextului
national si international generate de Covid-19

Criza umanitard provocata de pandemia Covid-19 a declansat si o criza
economicd globald. Incercirile de a prognoza impactul probabil al pandemiei
asupra economiei turismului au fost repede depasite de viteza cu care situatia a
evoluat odatd cu rdaspandirea SARS-CoV-2. Impacturile totale vor depinde nu
numai de durata pandemiei, ci si de viteza de raspuns si de masurile luate. Situatia
grava reprezintd totodata o provocare majora, in evolutie.

Turismul este Tn prezent unul dintre cele mai afectate sectoare economice atit
din punctul de vedere al ofertei, cat si al cererii. Fiind o industrie interdependenta,
un pericol suplimentar pentru aceasta este constituit de: contextul actual al
economiei mondiale, riscul real de recesiune, tensiunile geopolitice, sociale si
comerciale, precum si evolutia inca incerta a pandemiei, ca si masurile de siguranta
din majoritatea tarilor (restrictii de calatorie, Tnchiderea granitelor, suspendarea
evenimentelor culturale, a activitdtii centrelor comerciale, a unitatilor de cazare si a
restaurantelor etc.).

Avand 1n vedere natura situatiei In evolutie, este inca mult prea devreme pentru
a se evalua impactul concret al pandemiei asupra turismului international. Totusi,
Organizatia Mondiala a Turismului estimeaza ca sosirile turistice internationale vor
scadea in anul 2020 cu 58%, in scenariul optimist, si cu 78%, Tn scenariul pesimist,
la nivel global (in timp ce virusul SARS-1 a condus la o scadere de numai 0,4%,
iar criza economica din 2009, la o scadere de 4%). Efectul s-ar putea concretiza
Intr-o pierdere de peste 300 mld. dolari SUA la nivelul Incasarilor din turismul
international, readucand aceasta industrie la nivelurile din urma cu zece ani (World
Tourism Organization, 2020). De asemenea, scenariile realizate de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica indica faptul ca pandemia Covid-19 ar
conduce la o scadere de 60%-80% a turismului in anul 2020 (OECD, 2020).
Consiliul Mondial al Turismului si Calatoriilor prevede ca sectorul turismului ar
putea pierde anul acesta intre 121,1 mil. (scenariul optimist) si 197,5 mil. (scenariul
pesimist) de locuri de munca la nivel mondial (World Travel and Tourism Council,
2020), iar Comisia Europeana de Turism considera ca, in Europa, numarul de
locuri de munca din turism pierdute Tn 2020 va fi cuprins intre 14,2 mil. si
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29,5 mil., estimand o revenire a industriei la nivelul din anul 2019 abia Tn anul
2023 (European Travel Commission, 2020).

In UE se estimeaza ci industria turisticd va inregistra pierderi de aproximativ 1
mld. euro lunar (Niestadts, 2020). Declinul fara precedent al turismului determina
un impact negativ asupra industriei ospitalitatii (HoReCa), care se confrunta cu o
criza severa, IMM-urile fiind afectate in mod deosebit. Majoritatea hotelurilor au
fost nevoite sa se inchida din cauza scaderii cererii sau a masurilor de combatere a
Covid-19. De asemenea, restaurantele si barurile au fost inchise pe aproape tot
continentul. Conform datelor oferite de compania de date Smith Travel Research,
se estimeaza ca hotelurile din Europa vor inregistra o scadere cu 37% a veniturilor
pe camera disponibild (RevPAR), determinata in principal de scaderea cu 27% a
ratei ocupdrii. Se asteaptd ca recuperarea la nivelului anului 2019 sa se realizeze
abia in anul 2022 (Smith Travel Research, 2020).

Industria turistica roméneascd a fost si ea grav afectatd de pandemia Covid-19 si
de madsurile luate Tn incercarea de stopare a raspandirii SARS-CoV-2. Atat
hotelurile, cat si agentiile de turism au Tnregistrat scaderi masive ale rezervarilor si
anulari ale evenimentelor. Inci de la inceputul lunii martie, gradul de ocupare a
hotelurilor a inregistrat scaderi de 40% in Bucuresti si de peste 50% in statiuni
(HoReCa, 2020). A urmat nchiderea a peste 90% dintre unitatile de cazare,
activitatea acestora, conform estimarilor INS din luna aprilie, Tnregistrand un sold
conjunctural negativ de -99%, iar activitatile agentiilor de turism, de -97% (INS,
2020e, 2020f). In luna mai 2020, comparativ cu luna corespunzitoare din anul
precedent, sosirile Tn structurile de primire turistica cu functiuni de cazare au scazut
cu 96,9%, iar tnnoptarile cu 97,0% (INS, 2020e). In luna iunie 2020 comparativ cu
iunie 2019, sosirile In structurile de primire turistica cu functiuni de cazare au
scazut cu 74,5%, iar Tnnoptdrile cu 76,4% (MEEMA, 2020a, b). n cazul agentiilor
de turism, situatia pare a fi cea mai dramatica, pe de-o parte, din cauza lipsei
incoming-ului si a diminudrii drastice a outgoing-ului, iar pe de alta parte, ca
urmare a anuldrii rezervarilor si a solicitarilor clientilor de restituire a contravalorii
acestora, existand riscul de falimentare si disparitie a multor operatori de pe piata.

De asemenea, din 17 martie 2020, Ministerul Afacerilor Interne a suspendat
activitatea unitatilor de alimentatie publica, permitand doar comercializarea de tip
arive-i’, . room-service’ sau livrarea directd la client, ceea ce a condus la
Tnchiderea mai multor unitati si la scaderea cu 65%-70% a activitatii altora (INS,
2020c). Pentru a evita Incetarea completa a activitatii, unele unitati au ales trecerea
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de la restaurante ,,d /a carte’ la ,,e-commerce” sau ,,delivery si catering”. Fiind un
domeniu intensiv in forta de munca, aceasta diminuare drastica a activitatii pune Tn
pericol un numar foarte mare de locuri de munca. Mai mult, Tn cazul industriei
HoReCa, avand 1n vedere natura activitatii, doar circa 3% din aceasta se poate
constitui fn telemuncd (OECD, 2020a). In 28 aprilie 2020, Ministerul Muncii
raporta suspendarea a 114.494 de contracte individuale de munca in sectorul
HoReCa (MMPS, 2020a), iar in 03 iulie 2020, dupa reluarea partiala a activitatii
turistice, numarul unor astfel de contracte era de 24.464 (MMPS, 2020b).
Incertitudinea incd domind, dar in final impactul economic va cunoaste variatii
pentru diversele ramuri ale sectorului turistic, firme si destinatii, in functie de o
serie de factori: natura ofertei turistice, impactul restrictiilor de calatorie asupra
fluxurilor de vizitatori, viteza cu care economia isi va reveni, dimensiunea pietei
turistice interne si expunerea la pietele internationale.

Cele mai importante firme din sectorul turismului fiind la scard mica, legdturile
cu IMM-urile sunt evidente. Acestea din urma pot avea mai putina rezistenta si
flexibilitate pentru a face fata costurilor pe care aceasta criza le implica. Avand in
vedere resursele limitate ale acestora si obstacolele in accesarea capitalului,
perioada Tn care IMM-urile pot supravietui unui soc va fi probabil mai scurta decat
Tn cazul firmelor mai mari. Totodatd, sectorul turistic este foarte fragmentat si
divers, acoperind o gama larga de industrii, si se confrunta cu provocari particulare
din cauza acestei caracteristici transversale, multinivel si fragmentate. Serviciile
turistice sunt adesea interdependente, iar o criza intr-un subsector, precum
transportul (aerian), poate avea urmari grave.

Frica va constitui amenintarea cea mai mare pentru industria turismului in
viitorul apropiat, dar va putea fi si o oportunitate pentru turismul durabil. Turismul
de masa probabil ca se va diminua considerabil, ca urmare a necesitdtii de
distantare fizica Intre oameni, care va ramane mult timp impregnata mental. De
asemenea, pachetele a/l-inclusive isi vor pierde din popularitate, din cauza
aglomerarii si insecuritatii pe care o presupun. Turismul de business 1si va reveni
mult mai greu fata de cel Jeisure, iar hotelurile vor pierde pe aceastd zona si pe
industria MICE (Meetings, Incentives, Conventions, Events), majoritatea
conferintelor si evenimentelor migrand catre platformele online.

Provocarea Covid-19 poate reprezenta Tnsa $i anumite oportunitati pentru
destinatiile turistice, daca reusesc sa se adapteze noilor conditii. Oamenii nu vor
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renunta la vacante si calatorii, iar acum este un moment bun pentru dezvoltarea
turismului intern si atragerea a noi clienti dintre cei care preferau destinatiile
externe. Oamenii vor dori sa plece n vacanta si sa uite izolarea fortata, dar vor
pune mai mult pret pe sigurantd si protectie. Industria va trebui sa tind seama mai
mult de ,, voice of the customer”. De altfel, un chestionar ad-hoc realizat In randul
cetdtenilor romani cu domiciliul 1n tard, la care au participat 3.380 de persoane,
aratd ca 82% dintre respondenti intentioneazd sda mearga in vacanta anul acesta.
Dintre acestia, 50% Tn Romania, 40% si Tn Romania, si in strdinatate, dar numai
10% doresc sa-si petreacd vacanta doar in strdindtate. De asemenea, vor avea de
castigat formele alternative de turism.

Ca urmare, pensiunile turistice care dispun de suficient capital pentru a trece
peste aceasta perioada de inactivitate si pentru a realiza investitiile cerute de noile
conditii de securitate medicala vor avea de castigat. De altfel, conform cercetarii
directe mentionate, 48,5% dintre respondenti au ales pensiunile ca unitati de
primire In care intentioneaza sa se cazeze. Hotelurile afiliate unor lanturi hoteliere
internationale Isi vor reveni mai repede, ca efect al fortei financiare indispensabile
si al realizdrii schimbarilor necesare pentru a proteja sandtatea personalului si a
oaspetilor. In plus, acestea dispun deja de goodwill, ca urmare a perceptiei ci un
hotel de lant este mai bun/sigur decat unul neafiliat.

2.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

Industria turismului se confrunta Tn prezent cu o criza fara precedent. Pentru a
atenua impactul implementarii restrictiilor de carantina, institutiile internationale si
guvernele tarilor afectate incearcd sa puna la dispozitie noi pachete de masuri, cu
regularitate. Acestea se referd indeosebi la nivelul intregii economii, iar industria
turistica beneficiaza de aceste masuri economice generale, relevante si accesibile
pentru lucratorii si Intreprinderile turistice de toate dimensiunile, mai ales IMM-uri,
care necesita sprijin special. Guvernele trebuie sa actioneze mult mai rapid la nivel
sectorial, cu solutii creative, pentru a sprijini Intreprinderile si lucratorii din turism
sa restabileasca Tncrederea calatorilor si sa fie gata sa stimuleze cererea odata cu
relaxarea restrictiilor legate de raspandirea SARS-CoV-2.

Pe langa masurile aplicabile sectorului economic Tn general, majoritatea statelor
UE au luat si masuri specifice pentru a diminua impacturile negative imediate si
pentru a facilita recuperarea industriei turistice, ca, de exemplu:

e Austria a creat un fond de 15 mld. euro pentru intreprinderile care se con-

frunta cu pierderi majore in urma restrictiilor de calatorie si a interdictiilor
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pentru intalniri, cum sunt cele din industria turismului. Fondul utilizeaza
doua instrumente: garantii guvernamentale pentru ITmprumuturi si subventii
nerambursabile. Banca Austriaci de Turism (OHT) fmpreund cu ministerul
de resort au creat programe de finantare pentru mentinerea lichiditatii com-
paniilor afectate din domeniu si pentru asigurarea locurilor de munca.
Tncepénd cu 15 mai, restaurantele, cafenelele si barurile au fost redeschise
(Wirtschaftskammer Osterreich, 2020). Pe 1anga sprijinul national, la nivel
regional, fiecare land a luat masuri proprii pentru sprijinirea companiilor din
turism. De exemplu, orasul Graz a eliminat taxele de functionare a restauran-
telor pana la sfarsitul anului 2020, a redus tarifele pentru utilitati, iar cererile
pentru subventionarea chiriilor sunt platite imediat pentru tot anul (Reisner,
2020);

e Belgia: in Flandra, s-au pus la dispozitie 5 mil. euro pentru turismul social si
de tineret. Anularea unui pachet de calitorie va duce la acordarea unui
voucher cu o valoare monetara egald, cu o valabilitate de cel putin un an, iar
,» Visit Flandra’ a decis sa renunte la colectarea impozitelor de la hosteluri in
anul 2020 (Service public fédéral Economie, P.M.E., Classes moyennes et
Energie, 2020);

e (roatia a pus n aplicare un set de masuri pentru sprijinirea Intreprinderilor
turistice, inclusiv amanarea platii taxelor, impozitelor turistice si cresterea
lichiditatii. De asemenea, s-au aprobat modificari ale unor legi: legea privind
furnizarea de servicii turistice privind utilizarea voucherelor, legea ospitali-
tatii si legea privind impozitul turistic. Alte modificari se refera la: simpli-
ficarea conditiilor pentru operatiunile agentiilor de turism; extinderea
termenelor pentru armonizarile obignuite ale standardelor pentru serviciile de
ospitalitate din gospodarii; amanarea reclasificarii obligatorii a unitatilor de
cazare (KPMG International, 2020);

e in Franta a fost creat un comitet pentru sectorul turismului, care reuneste
actori din sectorul public si privat, pentru a monitoriza impactul crizei asupra
sectorului. Pe baza recomandarilor comitetului, a fost elaborat un proiect de
ordonantd pentru sustinerea fluxului de numerar necesar operatorilor de
turism. De asemenea, guvernul a modificat conditiile pentru anularea rezer-
varilor de calatorie, pentru a permite inlocuirea restituirilor cu un credit sau
un voucher in suma echivalenta pentru un serviciu viitor, cu scopul de a
evita o iegire imediata de numerar (Agence de développement touristique de
la France, 2020);
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e in Grecia, angajatii din sectorul turismului, care in conditii normale nu ar
avea pierderi de venituri, vor primi o indemnizatie de 800 euro. Ministerul
Turismului Tmpreund cu OMD-urile a lansat o initiativa de marketing intitu-
latd ,, Greece from Home” pentru a Imbundtiti imaginea tarii. In plus, acesta
15i propune sd permita instruirea interactiva gratuita la domiciliu pentru
profesionistii din turism, prin programul Google Grow Greek Tourism
Online (OECD, 2020a);

e in Polonia, guvernul a prelungit perioada in care Intreprinderile sunt nevoite
sa ramburseze platile clientilor In cazul incapacitatii de a organiza un
eveniment turistic din cauza Covid-19, iar clientii au posibilitatea de a utiliza
vouchere pentru a participa la un alt eveniment turistic, In termen de un an
de la data in care evenimentul anulat trebuia sa aiba loc (OECD, 2020a);

e Portugalia a alocat 1,7 mld. euro pentru a sprijini furnizorii de cazare,
restaurantele si agentiile de turism. Totodata, guvernul a suspendat pentru 12
luni rambursarea proiectelor sustinute de Turismo de Portugal, Tn cadrul
programului JESSICA. S-a decis si scutirea chiriilor aferente proprietatilor
detinute de Turismo Fundo. Au fost create servicii de consultanta pentru
antreprenorii din turism, sprijinind managementul companiilor. Turismo de
Portugal a oferit un serviciu de asistenta online specializat, furnizat de o
echipa de formatori din domeniul turismului, care ofera servicii de consul-
tanta pentru intreprinderi, ajutand la proiectarea Planurilor de interventie
pentru Covid-19 (Turismo de Portugal, 2020);

e in Spania, masurile economice includ suspendarea dobanzilor si platile
principale ale Tmprumuturilor acordate anterior de Secretariatul de Stat
pentru Turism si amanarea platilor pentru dobanzi. A fost anuntata o linie de
finantare de 400 mil. euro, cu garantie de la Institutul Oficial de Credit din
Spania, pentru companii independente si companii de turism cu domiciliul Tn
Spania care au nevoie de lichiditate, cu o limita de 500 mii euro. Fondurile
functioneaza ca un Imprumut pe patru ani, cu o dobanda fixa (maximum
1,5%). Operatiunile pot fi convenite pana la 31 decembrie 2020 (Gobierno
de Esparia, 2020).

In acelasi timp, Uniunea Europeand sprijind industria turisticd prin mésuri de
sustinere a lichiditatii: initiativa de investitii pentru raspunsul la Covid-19 va
permite autoritdtilor publice sa redirectioneze sume neutilizate Tn cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene, pentru a injecta lichiditati in intreprinderile cele
mai afectate, inclusiv In industria turismului; Comisia a deblocat 1 mld. euro ca
garantie pentru Fondul european de investitii, pentru a emite garantii speciale pentru
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o finantare disponibila de pana la 8 mld. euro, stimuland bancile si alti creditori sa
ofere lichiditate pentru 100 mii de IMM-uri europene si mici companii cu capital
mediu; astfel, initiativa temporara SURE (Sprijin pentru diminuarea riscurilor de
somaj n caz de urgentd) ajuta statele membre sa acopere costurile schemelor
nationale de munca de scurta durata, prin asistenta financiara de pana la 100 mld.
euro. Comisia Europeanad a publicat Tn 13 mai 2020 un ,,pachet de linii directoare” si
recomandadri pentru a ajuta statele membre sa ridice treptat restrictiile de calatorie si
sa permitd intreprinderilor din turism sa se redeschida, dupa luni de blocare, cu
respectarea masurilor necesare privind sandtatea. Pachetul isi propune, de asemenea,
sa ajute sectorul turistic al UE sa-si revind, sprijinind intreprinderile si asigurand ca
Europa continua sa fie destinatia numarul unu pentru vizitatori. Acest pachet include
o strategie generala de recuperare, indrumadri si recomandari pentru: libera circulatie
a persoanelor si ridicarea controalelor la frontiera, siguranta transportului, criza de
lichiditate si recastigarea increderii consumatorilor si criterii pentru restabilirea
activitatilor turistice Tn siguranta si, treptat, si pentru elaborarea de protocoale de
sanatate pentru unitdtile de ospitalitate (European Commission, 2020).

Si in Romania, aceasta provocare trebuie abordata cu o judecatd temeinica si cu
masuri proportionale. Turismul este unul dintre sectoarele cele mai afectate de
pandemie si necesita raspunsuri imediate. ,,Privind Tn viitor, masurile puse in
aplicare astdzi vor contura turismul de maine” (OECD, 2020a).

Pe termen scurt sunt necesare mai multe masuri la nivel sectorial si intr-un mod
mai coordonat, care sa sprijine intreprinderile si lucratorii din turism. Aceste
masuri trebuie sa urmareasca:

— protejarea turistilor si restabilirea Increderii, prin adoptarea unor protocoale
de siguranta si sdndtate, precum si protejarea lucratorilor din turism, prin
furnizarea de sprijin privind asigurarea mijloacelor de trai;

— asigurarea supravietuirii industriei de-a lungul intregului lant, Tn special a
operatorilor mici si a celor afectati grav, prin sprijin guvernamental continuu
Tn ceea ce priveste stimulentele fiscale si de lichiditate (garantarea unor
Tmprumuturi de urgenta, crearea de acces rapid si usor la Tmprumuturi pe
termen scurt si mediu, inclusiv fonduri puse la dispozitie de UE, amanarea
platii contributiilor catre stat etc.) si printr-o mai stransa colaborare intre
sectorul public si cel privat, pentru a se asigura o abordare integrata a crizei
si pentru a garanta masuri de raspunsuri eficiente si directionate, comple-
mentare pachetelor generale de stimulare economica;

— stimularea cererii prin extinderea programului voucherelor de vacanta si
promovarea tdrii ca destinatie pentru un turism sigur si responsabil, prin
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toate canalele posibile. De asemenea, sprijinirea destinatiilor romanesti, prin
cresterea bugetelor lor in scopuri de promovare, marketing si dezvoltare de
produse, pentru a incuraja cererea de pe pietele alternative si pentru a
accelera recuperarea.

Pe termen mediu si lung trebuie realizate planuri cuprinzatoare de recuperare
turistica, pentru a se consolida rezistenta in timp a turismului, ludnd in considerare
implicatiile pe termen lung ale crizei asupra industriei turistice, In contextul
transformadrii digitale, al schimbarilor climatice si al transformarii structurale ce va
fi necesara pentru a construi un sector turistic mai puternic, sustenabil si mai
rezistent. Factorii de decizie vor trebui sa invete din lectiile acestei pandemii si sa
imbunatateasca strategiile de gestionare a crizelor, pentru ca sectorul sa fie mai
bine pregatit sa raspunda socurilor viitoare.

Asadar, masurile pe termen mediu si lung trebuie sa se refere la: regdndirea
sectorului turistic pentru a avea un viitor mai durabil si mai rezistent, prin
Tncurajarea unor noi modele de afaceri, orientate spre respectarea principiilor
dezvoltarii durabile, adoptarea digitalizdrii etc.; reconstruirea destinatiilor si a
sistemului turistic, astfel incat sa fie valorificat eficient potentialul pe care Romania
1l detine (realizarea infrastructurii de baza si specifice, accesibilitate, conectivitate
si promovare corespunzatoare); inovarea si investitia in turism, ca raspuns la
modificarile structurale si fizice necesare pentru a raspunde noilor cerinte legate de
siguranta oamenilor si a mediului.

3. Intreprinderile mici si mijlocii

3.1. Oportunitdti/constrangeri/costuri estimate din evolutiile contextului
national si international generate de Covid-19

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) din toatd lumea au fost afectate major de
pandemia de Covid-19, mdsurile de combatere a acesteia prin blocare si carantinare
conducand la scaderi severe ale utilizarii capacitatilor de productie si la
Intreruperea lanturilor de aprovizionare, ceea ce a generat lipsa materialelor si
bunurilor intermediare, IMM-urile fiind mai vulnerabile la distantarea fizica.

In medie, la nivelul Uniunii Europene (UE), aproximativ 90% dintre IMM
raporteaza ca sunt afectate economic, In mai mare masura serviciile (60%-70%),

535



constructiile si industria (40-75%). Circa 30% din totalul IMM raporteaza o
pierdere de 80% din cifra de afaceri fata de o pierdere medie in UE de aproximativ
50% (Asociatia Europeani a Mestesugurilor, Intreprinderilor Mici si Mijlocii).
Informatii referitoare la impactul pandemiei asupra activitatii IMM se afla si in
raportul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica — OECD (OECD,
2020b). Primele masuri adoptate de guvernele europene au vizat amanarea platilor
impozitelor si/sau contributiilor sociale, iar intre 10% si 50% dintre IMM-uri au
inceput sd utilizeze scheme de somaj pe termen scurt. In prezent, in Germania
exista aproximativ 3,5 mil. de lucratori si 200 mii de companii care utilizeaza
schema somajului tehnic (circa 36%), In Austria existd 53.646 de cereri, in Belgia
sunt 1.075.000 de someri temporari, in Finlanda 260.000, in Franta 5 mil. La
nivelul UE, pentru persoanele fizice independente se acorda o subventie cuprinsa
Tntre 600 si 2.000 euro: in Irlanda, nivelul acesteia este de 1.517 euro/lung, in Italia
de 600 euro/lung, iar in Spania de 670 euro/luna (in Catalunya de 2.000 euro/lund).

International Trade Centre (ITC), principala organizatie internationala dedicata
sustinerii competitivitatii IMM-urilor, care ofera in mod curent informatii si
Indrumari IMM-urilor Tn criza (International Trade Centre), a lansat Tn luna mai
2020 un sondaj catre toate IMM-urile europene, pentru a colecta informatii asupra
dificultatilor intampinate. Raspunsurile exista si pe site-ul organizatiei European
Association of Development Agencies (EURADA), o retea cu 66 de membri din
21 de tari, care reuneste agentiile nationale de dezvoltare din UE, realizand
conectarea acestora cu parteneri de afaceri si autoritati europene (European
Association of Development Agencies).

In afara programelor nationale, la nivelul UE au fost adoptate mésuri generale,
precum: un raspuns mai rapid si flexibil la urgentele din domenii precum sanatatea
si IMM-urile, alocand fonduri de 37 de mld. euro pentru a face fata consecintelor
pandemiei si crednd un cadru de sprijin al economiei tarilor membre, pentru a
asigura suficienta lichiditate firmelor prin intermediul Bancii Europene de Investitii
(European Investment Bank).

European Union Agency for Cybersecurity apreciaza ca pandemia ar putea fi o
oportunitate pentru IMM de a raspunde mai rapid la actuala provocare digitala.
Conform indicelui economiei si societatii digitale (DESI), doar 77% dintre IMM au
un site web (European Union Agency for Cybersecurity). Grupul de lucru al
OCDE privind IMM-urile (WPSMEE) a realizat un portal pentru sprijinirea IMM-
urilor si a antreprenorilor (OECD, 2020c¢) pentru finantare si din surse alternative,
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inclusiv leasing, factoring si crowdfunding, sugerand utilizarea unui mix financiar.
Comisia Europeana (CE), prin intermediul EASME (Executive Agency for Small
and Medium-sized Enterprises), a efectuat in luna mai 2020 o consultare privind
sprijinul pentru inovare in Europa si identificarea barierelor in dezvoltarea IMM-
urilor inovative. A fost accelerata finalizarea programului de crestere a competiti-
vitdtii IMM-urilor, COSME, cu un buget de 2,3 mld. euro, destinat initierii tinerilor
antreprenori printr-un program transfrontalier, pentru a Tnvata si acumula cunogtin-
te de la antreprenorii cu experienta.

Un inventar al masurilor de sprijin pentru IMM a fost realizat in comun de
AECM - European Association of Guarantee Institutions, ELTI - European
Association of Long-Term Investors si NEFI — Network of European Financial
Institutions for SMEs (European Association of Guarantee Institution).

3.2. Masuri propuse de alte state si posibile
solutii pentru Romania

Situatia IMM-urilor din Romania este departe de nivelul mediu european, unde
acestea asigura si ocupd peste doua treimi din locurile de munca ale sectorului
privat, contribuind cu peste jumatate din valoarea addaugata la nivel national. Cu
circa 30 IMM la 1.000 de locuitori, Romania se situeaza pe ultimul loc Tn Europa,
unde media este de circa 60%o. Impactul Covid-19 a afectat puternic si acest sector,
n luna ianuarie 2020 fiind Tnmatriculate 6.897 de societdti, in februarie 11.314, iar
Tn martie 6.023 de societati.

Scaderea initiativei in afaceri este evidentd, comparand cu perioada similara din
anul 2019, media lunara a Inmatricularilor fiind mai mica cu 35%. Doar in martie
2020 scaderea Tnmatricularilor a fost de 53,9%, iar in intervalul 1 ianuarie-30 iunie
2020, numarul inmatriculdrilor a fost de 49.051 de societati, mai putin cu 37,07%
comparativ cu aceeasi perioada din 2019. Nici studentii nu au valorificat oportu-
nitatile oferite de HG nr. 166/2003, avand in vedere cd, pana la 30 iunie 2020,
numarul total al firmelor infiintate Tn intregul interval (2003-2020) a fost de 19.874,
active fiind doar 9.233, iar 10.641 fiind radiate. In luna martie 2020 au fost
Infiintate doar trei unitati studentesti, iar In iunie 2020, doar sase companii (Oficiul
National al Registrului Comertului). IMM-urile romanesti opereaza, in principal, in
cadrul national, putine fiind angajate Tn activitati transfrontaliere, dar pot valorifica
oportunitdtile generate de apartenenta la UE (Parlamentul European; European
Commission, 2011):
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— cea mai vasta si cuprinzatoare initiativa privind IMM-urile este Smal/
Business Act (SBA/2008/0394), care vizeaza integrarea diverselor instru-
mente bazate pe Carta europeana pentru IMM-uri si pe o politica in folosul
cresterii si al ocuparii fortei de munca;

— accesul la finantarea europeand. in situatiile cand piata financiara interna nu
acopera necesarul, institutiile europene faciliteaza finantarea prin Banca
Europeanad de Investitii (BEI) si Fondul european de investitii (FEI);

— retelele UE pentru IMM-uri includ, in primul rand, servicii-suport, precum:
,Reteaua Tntreprinderilor europene”, ,,SOLVIT”, ,,Europa ta — Tntreprinderi”,
»<IMM-urile si mediul”, ,,Birourile de asistenta tehnica REACH?”, ,,Sprijinul
pentru inovare si cercetare”, ,,Techweb pentru IMM-uri”, ,,Reteaua euro-
peana de inovare la locul de munca” etc.

Deoarece Inca nu existd date oficiale asupra starii IMM-urilor la nivelul
primului trimestru, iar raportarile financiar-contabile au termene prelungite pentru
depunere, aprecierea starii sectorului a fost realizata Tn baza unor anchete si
sondaje, dintre care enumeram:

i) o0 anchetd a IS din luna martie 2020, adresatd unui numar de 1.796 de firme
(rata de raspuns 86,4%) ce au si activitate de comert exterior. Exporturi crescute au
indicat circa 10% dintre respondenti, o reducere a exporturilor de pana in 25% a
fost indicatd de 32% dintre respondenti, iar peste 25% — doar de 20% dintre
respondenti (INS);

ii) Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roménia
(CNIPMMR) a realizat In luna martie 2020 un sondaj in randul IMM-urilor, fiind
intervievati 8.374 de antreprenori, dintre care 98,6% au mentionat ca sunt afectati
de pandemie si doar 1,4% au raspuns ,,Nu”, efectele principale mentionate fiind:
scaderea vanzarilor (65,6%) si suspendarea activitatii (56,4%) (CNIPMMR a);

iii) Romanian Business Club a lansat un sondaj printre IMM-uri (Business
Club), rezultand ca 74% dintre respondenti iau in calcul reducerea numadrului de
angajati si doar 30% au pus la punct o strategie de business care sa-i ajute in
depasirea crizei;

iv) Barometrul SmartBill masoara periodic pulsul IMM-urilor (Barometrul
SmartBill). Cercetarea din luna mai 2020, realizata pe un esantion de peste
20.000 de afaceri, indica o crestere cu 4,5% fata de aprilie 2020, cand se
Tnregistrase -25,7%, marcand astfel primele semne pozitive ale economiei;

v) pentru a ilustra reactiile in fata crizei sanitare, Facebook in parteneriat cu
Banca Mondiald si OCDEF au realizat un sondaj la nivel global, Tntre 29 mai si 1
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iunie 2020, care a implicat peste 30.000 de lideri de afaceri din intreaga lume,
prezenti pe Facebook (Intelligence Financial). Rezultatele pun in evidenta
urmatoarele: peste un sfert dintre IMM si-au suspendat activitatea In primele cinci
luni din 2020, iar o treime dintre ele au redus numarul de angajati; sectoarele cele
mai afectate au fost HoReCa; transport si logistica; productie si servicii.

Solutiile aplicate in tarile europene, cu ezitarile si reusitele lor, au vizat
repunerea cat mai rapida in functiune a economiei, conservarea locurilor de munca
si a veniturilor. Apartenenta Romaniei la UE, precum si decalajul de 20-40 de zile
intre pandemia din Italia si alte tdri din vestul Europei fata de Romania au oferit
atat un model de actiune, cat si un ragaz pentru o reactie mai buna pe linie
medicala, dar si pentru franarea caderii economiei.

Cateva dintre solutiile adoptate sunt prezentate in continuare (International
Trade Centre; European Association of Development Agencies; Intelligence
Financial):

e Belgia — institutia de garantare a creditelor (SOWALFIN) sprijind compa-

niile afectate de criza coronavirusului cu o garantie de pand la 500.000 euro;
a fost pus la dispozitia Tntreprinzdtorilor serviciul ,,1890” (site-ul web si
numarul de apel) pentru a raspunde la orice Intrebare legatd de garantii,
credite, sprijin guvernamental etc.;

e Franta — guvernul a alocat pana la 300 mld. euro drept garantii bancare
pentru IMM; o atentie sporita s-a acordat economiei sociale (SSE): grupul
,Caisse des dépots” a introdus o amanare a scadentelor pe sase luni la
Tmprumuturile fard dobanda (schema Nacre); programul ,Territoires
d’innovation” adresat IMM-urilor pentru stimularea inovarii;

e Bulgaria — statul acopera 60% din salariile angajatilor aflati in somaj din
cauza situatiei de urgentd; a fost marit capitalul bancii BDB cu 500 mil. leva,
pentru a ajuta IMM-urile prin garantii bancare, dar si finantarea lichiditatilor
cu dobanda zero;

e Germania — Inca din luna martie 2020 s-a anuntat compensarea salariilor
pentru lucrul cu program redus, amanarea platii impozitelor pe profit si Intre-
ruperea obligatiei depunerii cererilor de insolventa; un program special,
,KfW 2020-Covid”, a devenit disponibil si pentru IMM, 1n conditii de Tmpru-
mut mai relaxate, cu rate mici ale dobanzilor, pana la plafonul de 3 mil. euro;

e Cehia — prin programul ,Imprumut Covid” cu dobandd zero, guvernul
sprijind IMM, acoperind pand la 90% din cheltuielile eligibile. Imprumutul
este Tntre 20.000 si 600.000 euro, totalul alocat fiind 200 mil. euro.
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Masuri, solutii si recomandari de relansare economicd a IMM din Romdania

Inspirate din cazuistica europeand, cu sprijin financiar din partea UE,
autoritatile din Romania au implementat o serie de masuri, cu rezultate rapide,
pentru limitarea efectelor pandemiei asupra activitatii IMM, dintre care
semnalam (https://www.finante.ro/):

— sprijin pentru salariatii disponibilizati din IMM-uri si lucratorii independenti

a caror activitate a avut de suferit din cauza masurilor impuse pentru
limitarea raspandirii Covid-19, prin utilizarea Fondului european de ajustare
la globalizare;

— renuntarea la rambursarea prefinantarilor neutilizate din fondurile structurale
(circa 8 mld. euro), care se adauga la cele 29 mld. euro fonduri noi
disponibile;

— aplicarea procedeului micromezanin — masura prin care statul poate deveni
actionar la IMM-uri care nu mai pot rambursa un credit in cinci ani;

— accelerarea implementarii schemei de ajutor de minimis prevazuta in cadrul
,Programului national multianual de microindustrializare”, anul 2020 avand
destinat un fond de 65 mil. lei;

— sprijin prin programul ,IMM-INVEST Romania” pentru asigurarea
lichiditatilor prin credite cu valoarea maximd de 10 mil. lei pentru investitii
si 5 mil. lei/IMM pentru lichiditati.

Consideram necesare si alte masuri pentru relansarea activitatii IMM, precum:

A. Masuri cu efecte pe termen scurt:

v’ Finalizarea punerii in aplicare a Legii nr. 62/2014 de modificare a legii
IMM-urilor si a Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM-
urilor si imbunatatirea mediului de afaceri din Romdania — Orizont 2020 — HG nr.
859/ 2014 (CNIPMMR b; Isaic-Maniu si Nicolescu, 2019), prin:

— aplicarea pe deplin a principiului ,,Ganditi mai ntdi la scara mica” -
»Reglementati mai intdi pentru IMM-uri” n procesul legislativ si
implementarea politicilor economice;

— aplicarea celor trei componente ale reglementdrii inteligente (smart
regulation) prin: realizarea sistematica a analizei cost-beneficiu pentru IMM-
uri, testul IMM, evaluarile ex-ante ale impactului tuturor noilor reglementari;

— evaluarea periodica a rezultatelor implementarii noilor reglementari;

— operationalizarea de fonduri speciale pentru IMM-uri, similare cu cele din
UE: fonduri de seed-capital pentru infiintarea de microintreprinderi de cdtre
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tineri; fonduri de microgranturisi microcredite pentru dezvoltarea mestesugu-
rilor; fonduri cu capital de risc pentru finantarea IMM-urilor/start-up-urilor
inovative.

v’ Accelerarea finalizarii programelor guvernamentale aflate in diferite stadii

de realizare, care au termen de finalizare anul 2020, dintre care pot fi enumerate:

— Programul Romdinia HUB — Romdnia, fara tinerilor intreprinzatori, care
ofera elevilor, studentilor, potentialilor Tntreprinzatori: informare, asistenta
tehnicd, consiliere si un cadru institutional pentru dezvoltarea capacitatilor
antreprenoriale;

— Programul privind competitivitatea intreprinderilor si IMM-uri (COSME) al
Comisiei Europene, avand ca obiective: internationalizarea, antreprenoriatul,
valorificarea ideilor de afaceri inovative, crearea a noi modele de afaceri,
dezvoltarea de servicii IT etc.;

— Programul national multianual pentru dezvoltarea antreprenoriatului in
randul femeilor din sectorul IMM-urilor — 2020, asumat prin Legea nr.
346/2004;

— Programul national multianual de microindustrializare — program de
Tncurajare si de stimulare a dezvoltarii IMM prin investitii in sectoarele
economice prioritare;

—  Programul UNCTAD/EMPRETEC - Romania pentru sprijinirea dezvoltarii
IMM-urilor, care este un program integrat de pregatire, asistenta tehnica,
precum si un cadru institutional pentru dezvoltarea capacitatilor antrepre-
noriale;

— Programul Start-Up Nation Romdnia pentru stimularea nfiintarii a noi
Tntreprinderi mici si mijlocii.

B. Masuri pe termen mediu si lung (Isaic-Maniu si Nicolescu, 2019):

v’ Madsuri sistemice pentru imbunatatirea mediului de afacerr:

— asigurarea unui mediu de afaceri favorabil si prietenos, printr-un cadru legal
stabil, predictibil, bazat pe simplificarea birocratiei si reducerea sarcinilor
fiscale;

— alocarea (dupa modelul european) a unei cote de minimum 0,4% din PIB
pentru finantarea programelor destinate IMM-urilor;

— continuarea procesului de simplificare a procedurilor administrative, prin
reducerea cu cel putin 10% a numarului de autorizatii, avize, licente pentru
agentii economici;
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— reducerea cu minimum 25% a numarului platilor fiscale pentru Intreprin-
zatori, Romania avand cel mai ridicat nivel din UE (de peste trei ori mai
mare decat media europeana).

V' Relansarea procesului investitionak

— realizarea unei harti a investitiilor publice si promovarea acesteia si catre
micii Intreprinzatori, pentru o mai buna corelare a investitiilor publice cu
cele private;

— Imbunadtatirea cadrului legal de stimulare a investitiilor (OUG nr. 85/2015) si
a schemelor de ajutor de stat, cu simplificarea criteriilor si cresterea accesi-
bilitatii;

— recapitalizarea Fondului de garantare a creditelor pentru IMM (FNGCIMM)
si a Fondului roman de contragarantare (FRC).

v Sustinerea distributiei si comercializarii produselor IMM-urilor prin:

— extinderea masurilor din Legea nr. 321/2009 referitoare la comercializarea
produselor alimentare si protectia Impotriva practicilor anticoncurentiale;

— instituirea unei retele de colectare a produselor traditionale locale realizate de
IMM, inclusiv de micii agricultori si mestesugari.

v Imbunitdfirea accesului IMM-urilor la finantare:

— implementarea programelor de finantare europeana pentru internatio-
nalizarea afacerilor romanesti, a industriilor creative, a internship-ului, a
start-up-urilor etc.;

— necesitatea infiintdrii unei banci dedicate IMM-urilor si a programelor spe-
ciale de creditare a micilor intreprinzatori de catre bancile cu capital de stat;

— instituirea, potrivit practicii europene (modelul francez), a mediatorului de
credite pentru IMM la nivelul fiecarui judet, care sa faciliteze cresterea
creditarii IMM.

v’ Reducerea fiscalitdtii priir.

— Imbunatdtirea reglementdrilor privind impozitul pe profitul reinvestit;
implementarea principiului de drept fiscal ,,in dubio contra fiscun?’ — necla-
ritdtile din lege trebuie interpretate in favoarea contribuabililor — cu inter-
pretarea cea mai favorabila contribuabilului, evitand sanctiunile generate de
imperfectiunile reglementarilor;

— reducerea dobanzilor penalizatoare pentru debite bugetare.

v’ Dezvoltarea capacitdtii inovative a IMM-

— Infiintarea de agentii regionale pentru industriile creative, cu scopul coagularii
comunitatii ntreprinzatorilor si furnizarii de suport pentru cresterea perfor-
mantelor;

542



— crearea de programe de know-how sharing, prin facilitarea si sustinerea
comunicatiilor si a colaborarii intre Intreprinzatorii locali si Intreprinzatorii
straini;

— constituirea bazei nationale de informatii si cunostinte In care sa se inre-
gistreze contractele de cercetare stiintifica finantate public, cu facilitarea
accesului IMM-urilor la rezultate.

Operationalizarea masurilor de perfectionare prezentate ar avea multiple efecte
economice, precum: cregterea numarului de IMM, amplificarea potentialului si
performantelor firmelor, intensificarea inovarii produselor, serviciilor si metodelor
manageriale etc., cresterea productivitatii muncii nationale si a veniturilor fiscale
ale statului, un numar sporit de locuri de munca, intensificarea incluziunii sociale si
Tmbunatdtirea climatului social.

4. Digitalizarea activitatilor economico-sociale

4.1. Oportunitati/constrangeri/costuri estimate din evolutiile contextului
national si international generate de Covid-19

Transformarea digitala a activitatilor economico-sociale realizata prin adoptarea
tehnologiilor digitale impune realizarea unor schimbari de natura tehnologica, dar
si organizatoricd si culturald in sistemul economic vizat. In vederea valorificarii
depline a potentialului oferit de adoptarea tehnologiilor digitale, sunt definite
strategii de transformare digitala, pe baza cdrora sunt implementate mdsuri de
digitalizare pe termen lung, mediu si scurt.

La Tnceputul pandemiei de Covid-19, tehnologiile digitale au fost aplicate Tn
special in scopul limitdrii extinderii pandemiei si au vizat desfasurarea la distanta a
activitatilor economico-sociale, identificarea persoanelor infectate sau cu risc de a
fi infectate, supravegherea deplasarii persoanelor fizice si alertarea autoritatilor
(CERT-EU, 2020). Ulterior, tehnologiile digitale au fost utilizate in cadrul
masurilor de reluare treptata a activitatilor. Criza economica si cea sanitara au facut
dificila aplicarea masurilor de redresare economica, dar au oferit si oportunitati in
ceea ce priveste transformarea digitald sustenabild a economiei si societatii.

In continuare, sunt prezentate oportunititi, constrangeri si costuri aferente digi-
talizarii, estimate pe baza evolutiilor Tnregistrate pe plan national si international si,
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totodatd, sunt propuse masuri pentru digitalizarea activitatilor din diferite sectoare
economico-sociale.

e Oportunitdti generate de pandemia de Covid-19 in ceea ce priveste
digitalizarea

Masurile adoptate de autoritdti au generat o serie de oportunitati in ceea ce
priveste digitalizarea activitatilor social-economice.

a) Experimentarea pe o scard mai largd a muncii la distantd (de acasd)

Anterior pandemiei de Covid-19, Romania se afla pe penultimul loc Tn Uniunea
Europeani (UE) in privinta procentajului de angajati care lucrau de acasi. In anul
2019, cu 0,8% angajati care lucrau de acasa din totalul de angajati, Romania se afla
in fata Bulgariei (0,5%), dar mult in urma mediei europene, de 5,4%, sau a unor
tari europene, precum: Olanda si Finlanda cu 14,1%, Luxemburg cu 11%,
Danemarca cu 7,8% si Irlanda cu 7% (European Commission, 2020).

Organizarea muncii la distanta poate fi realizata atunci cand angajatii detin
dispozitive portabile asigurate de angajator. In anul 2019, dintre persoanele angajate
Tn companii din UE, 28% au primit un laptop sau un alt dispozitiv portabil (de
exemplu, smartphone) din partea companiei, care sa le permitd conexiunea la inter-
net prin retele de telefonie mobild in scopuri profesionale. Dintre statele UE, s-au
evidentiat tdrile nordice si Irlanda, Tntrucat in anul respectiv mai mult de jumdtate
dintre angajatii acestor tari au detinut dispozitive portabile ale companiei care sa le
permitd conexiunea la internet. In Suedia, 57% din personal detine echipamente de
calcul si comunicare asigurate de compania la care lucreaza, in Irlanda 55%, in
Finlanda 54%, iar in Danemarca 52%. In schimb, numai 11% dintre persoanele
angajate din Bulgaria au primit astfel de dispozitive mobile din partea angajatorului,
in timp ce Tn Romania doar 18% dintre persoanele angajate detin astfel de
dispozitive. Conform unei analize realizate de MKOR Research & Consulting
(www.mko.eu), din cauza pandemiei de Covid-19, 34% dintre angajatii din
Romania si-au adaptat modul de lucru, trecand la lucrul de acasa fie partial (22%),
fie in totalitate (12%), ceea ce reprezinta o schimbare semnificativa a situatiei de la
momentul declansarii pandemiei.

b) Dezvoltarea competentelor profesionale, inclusiv a celor digitale, prin cursuri
online

In anul 2019, in Romania numai 3% din populatia cu varste Intre 16 si 74 de ani
au urmat cursuri online (European Commission, 2020). In conditiile pandemiei
Covid-19, invatarea In mediul online a reprezentat o solutie de asigurare a conti-

544


http://www.mko.eu/

nuitatii procesului de Tnvatare n sistemul de invatamant preuniversitar i universitar,
ceea ce a determinat o crestere semnificativa a acestui tip de activitati in Romania.

©) Noi oportunitdti profesionale pentru munca de acasa

Aceste noi oportunitati se datoreaza cresterii ofertelor de locuri de munca in
regim de telemunca Intr-o serie de domenii. Din analiza locurilor de munca postate
pe site-ul FlexJobs (FlexJobs, 2020), in luna august 2020, cele mai multe oferte de
locuri de munca la distanta au fost pentru activitati TIC, de management, activitati
financiare si de contabilitate, vanzari online.

e Constrangeri in ceea ce priveste digitalizarea

a) Intarzierile in implementarea economiei si societdtii digitale in Roménia

In anul 2018, Romania ocupa ultimul loc in UE 1n ceea ce priveste stadiul im-
plementarii economiei si societdtii digitale, iar conform indicelui de competitivitate
digitala al IMD, se clasa pe locul 54 din 63 de tari analizate (PwC, 2018).

b) Lipsa unei legisiatii si a unor organisme aliniate la cadrul european care sa
sustind digitalizarea

Implementarea digitalizarii reclama o flexibilitate ridicata in organizarea activi-
tatilor, care ar putea fi facilitata de schimbari aduse Codului muncii. De asemenea,
digitalizarea reclama si o functionare eficienta a autoritatilor, pentru semnatura
electronicd simpld sau semnatura electronica avansata.

0 Un nivel relativ scazut al competentelor digitale

In Romania, majoritatea angajatilor nu detin competente digitale la nivelul care
sa le permita utilizarea tehnologiilor avansate. De exemplu, conform clasificarii
DESI, 1n anul 2018, 25% din populatia Romaniei nu utilizase niciodata internetul
(PwC, 2018).

d) Dificultatile de adaptare la regimul de lucru la distanta

Lipsa motivatiei, senzatia de singuratate din cauza distantei fata de colegi,
dificultatile de concentrare ca urmare a lipsei unei supravegheri/monitorizari di-
recte de catre seful ierarhic si ca urmare a actiunii unor factori perturbatori (de
exemplu, ceilalti membrii ai familiei) fac ca adaptarea la lucrul de acasa sa fie de
multe ori dificila.

o Costurile estimate

Costurile pot fi estimate Tn functie de categoria de masuri care urmeaza sa fie
adoptate. Multe dintre masurile promovate intra in categoria investitiilor in teh-
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nologii TIC, nivelul resurselor financiare necesare fiind ridicat. Asociatia Patronala
a Industriei de Software si Servicii (ANINS) a recomandat introducerea unui
Pachet de ajutor de stat pentru digitalizare destinat IMM si altor categorii de
companii, in vederea asigurarii unei finantari minime pentru realizarea digitalizarii,
precum si adoptarea unui Pachet de digitalizare nationald (Asociatia Patronald a
Industriei de Software si Servicii, 2020).

4.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

Ca urmare a crizei provocate de pandemia de Covid-19, Comisia Europeana
(CE) a definit un plan major de redresare economica si sociala pentru perioada
2021-2027, cu priorititi clare si un buget de 750 mld. euro. In contextul Strategiei
digitale a UE (European Commission, 2020), CE a redefinit o serie de programe
existente, pentru a include:

o realizarea de investitii pentru imbunatatirea conectivitatir,

¢ dezvoltarea industriala si tehnologica sustinutd in sectoare strategice pentru

digitalizare, precum: inteligenta artificiald, securitate cibernetica, supercalcu-
latoare si cloud.

e cresterea rezilientei cibernetice.

CE a facilitat implementarea unor initiative pentru gasirea de tratamente pentru
noul coronavirus. Astfel, in luna aprilie 2020, CE a lansat Platforma europeana de
date Covid-19, in vederea colectdrii si a schimbului de date pentru cercetare. De
asemenea, CE a initiat procesul de reglementare in domeniul serviciilor digitale, in
scopul consolidarii responsabilitatii operatorilor de platforme online de asigurare a
unor conditii corecte si echitabile de utilizare a acestora de catre actorii economici.
O madsura importanta adoptata la nivelul UE este finantarea de proiecte menite sa
ofere instrumente de invatare inovatoare, de natura sa revolutioneze educatia
digitala.

O categorie importanta de masuri adoptate la nivelul UE se refera la incheierea
de parteneriate si aliante cu producatorii de tehnologii (precum [International
Association of Trusted Blockchain Applications — INATBA) si cu parteneri sociali,
organizatii nonprofit si organizatii din domeniul educatiei (de exemplu, Coalitia
pentru abilitati digitale si locuri de muncd), in vederea identificarii unor solutii
comune pentru combaterea pandemiei Covid-19. A fost realizatd Alianta digitald
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pentru IMM-uri, care le ofera acestora servicii digitale. Organizatiile membre ale
Coalitiei pentru abilitati digitale si locuri de muncd au adoptat masuri de stimulare
a dezvoltarii abilitatilor digitale in Europa prin diferite actiuni, precum: pregdtirea
somerilor, cursuri de tip MOOC pentru profesori, cursuri pentru copii sau instruirea
specialistilor din domeniul TIC. Prin intermediul unui proiect-pilot, a fost definita o
schema de stagii de pregatire (stagii de oportunitate digitala) care ofera studentilor
si absolventilor ocazia de a beneficia de instruire practica in domenii digitale,
precum cibersecuritate, inteligenta artificiala si marketing digital.

In continuare, sunt prezentate misuri adoptate de organizatiile membre ale
Coalitiei pentru abilitafi digitale si locuri de munca n diferite tari (European
Commission, 2020).

Grecia — Ministerul Guverndrii Digitale din Grecia a creat o platforma la dispo-
zitia tuturor Intreprinderilor si organizatiilor pentru a-si Impartasi instrumentele si
serviciile digitale, cu scopul de a sprijini utilizarea gratuitd a platformelor de
Tnvatare si Invatare avansata si inteligenta (Gov.gr). Portalul de servicii digitale
ofera acces online la serviciile publice si reduce nevoia cetatenilor de a merge la
centrul de servicii sau la sectiile de politie. £-me este o platforma de nvatare
digitala a Ministerului Educatiei, care ofera un mediu digital securizat si integrat
pentru invatarea online.

Ungaria — Ministerul Inovarii si Tehnologiei din Ungaria, sub coordonarea
Programului de asistentd digitala, a lansat o actiune de promovare a solutiilor de
digitalizare pentru a veni in sprijinul profesorilor, studentilor, scolilor, parintilor,
lucratorilor si angajatorilor in lupta Tmpotriva coronavirusului. Prin programul
Lucrédnd impreund pentru educatia digitald, a fost derulata o initiativa de incurajare
a companiilor de a sprijini educatia digitala cu servicii de consultanta, hardware,
licente software etc.

Italia — Tn aprilie 2020, Ministerul Inovatiei Tehnologice si Digitalizarii (MITD)
a lansat Coalitia nationald italiand pentru abilitati si locuri de munca digitale.
Coalitia se bazeaza pe ,,Repubblica Digitale’, initiativa a mai multor parteneri, care
promoveazd competentele digitale la toate nivelurile economiei si societatii
italiene. Tot MITD a lansat platforma de solidaritate digitala, care ofera gratuit
cursuri, instrumente si resurse digitale de la companii.

Lituania — A fost lansat proiectul Connected Lithuania, pentru asigurarea
accesului online la programe de dezvoltare a abilitdtilor digitale oferite prin
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bibliotecile publice. A fost realizata o lista de resurse digitale independente, care
pot fi utilizate de cei care doresc sa-si continue pregatirea in perioadele de
distantare fizica.

Croatia — Ministerul Stiintei si Educatiei (MSE) a lansat un program expe-
rimental care include 48 de scoli elementare si 26 de gimnaziu, cu clase video si
emisiuni TV, cursuri YouTube. Radioteleviziunea croata, In colaborare cu MSE, a
participat la implementarea invatamantului la distanta la toate materiile pentru
elevii din ciclul primar.

Spania — Industria tehnologiilor digitale este reprezentata de Asociatia
AMETIC, avand ca membri companii IT, de telecomunicatii, servicii si continut
digital si asociatii din sectorul TIC. In colaborare cu Ministerul Educatiei si
Formarii Profesionale, AMETIC si-a mobilizat membrii sa doneze dispozitive
precum tablete, laptopuri etc., pentru a fi distribuite elevilor din medii defavorizate.

Romaénia — Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) a oferit acces la resurse
educationale gratuite, pentru invatarea in mediul online, prin portalul Educred.ro.
Portalul centralizeaza resurse din mai multe platforme educationale, inclusiv
materiale pentru cadrele didactice. Tot MEC a asigurat finantarea unor proiecte
prioritare, Tn cadrul Planului national de cercetare, dezvoltare si inovare, perioada
2015-2020, pentru limitarea extinderii si combaterea pandemiei de Covid-19. In
luna aprilie 2020 au fost lansate sapte competitii in cadrul subprogramului 2.1: Com-
petitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare, bugetul alocat fiind de 25 mil. lei.

In tabelul 1 sunt prezentate masuri de relansare economico-sociald, incluzand
componenta de digitalizare.

Tabelul 1. Masuri pentru digitalizare Th vederea relansarii economico-sociale

de finantare

dolari), care, impreuna cu bugetul UE
aferent perioadei 2021-2027, de 20
mld. euro, va asigura finantarea
masurilor de redresare economica a
tarilor UE, inclusiv a masurilor de
digitalizare a activitatilor economico-
sociale, prin implementarea de
initiative si programe (European

Miasuri pentru Solutii de implementare pe plan Implementarea masurilor
digitalizare international a masurilor 1n Roménia

Asigurarea Fondul de redresare economica in Programe pentru accesarea fondurilor

surselor valoare de 750 mld. euro (857,33 mld. | guvernamentale nerambursabile,

precum: granturi in Programul IMM
Invest (pentru investitii, repornirea
activitatilor, pentru microintreprin-
derile fara angajati etc.), Start-up
Nation (MEEMA, 2020a, b)
Continuarea implementarii unor
proiecte finantate prin fonduri
europene, de exemplu: POC 2014-
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Masuri pentru Solutii de implementare pe plan Implementarea masurilor
digitalizare internagional a mésurilor in Romaénia
Commission, 2020; European 2020, Axa prioritara 2 — Tehnologia
Commission, EIT Urban Mobility, informatiei si comunicatiei (TIC)
2020) pentru o economie digitala competitiva
(ADR, 2020b). Continuarea finantarii
de proiecte Tn cadrul PNCDI III
(MEC, UEFISCDI, 2020)
Platforme Norme si reglementari in domeniul Extinderea functionalitatilor platformei
online serviciilor digitale, n scopul consolidarii| Ghiseu.ro (de exemplu, pentru plata
pentru servicii | responsabilitatii operatorilor de platfor- | certificatelor digitale STAE) (ADR,
electronice me online de asigurare a unor conditii | 2020a)
corecte si echitabile de utilizare a
acestora
Dezvoltarea Agenda europeand a competentelor Fonduri pentru educatia digitala a
competentelor | digitale (European Commission, 2020) | angajatilor
digitale Noul plan de actiune pentru educatie Finantarea prin SURE a programului
digitala (European Commission, 2020) | flexibil de munca (Kurzarbeit)
Fonduri pentru achizitia de dispozitive
electronice conectate la internet,
necesare dotarii unitatilor de
Invatamant preuniversitar de stat

Avand in vedere experienta acumulata Tn alte tari pentru atenuarea impactului
pandemiei Covid-19, se recomanda adoptarea unor masuri de sprijinire a
digitalizarii activitatilor economico-sociale in Romania, prin programe care sa fie
implementate de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, dupa cum urmeaza:

» Masuri pe termen scurt:
e realizarea de investitii substantiale in capitalul uman, prin finantarea initia-

tivelor de dezvoltare a competentelor digitale si a celor necesare extinderii
sectorului TIC. Oferta de programe si cursuri de dezvoltare a competentelor
digitale trebuie sa fie asigurata atat de organizatiile publice de educatie, cat si
de cele private. De asemenea, programele de dezvoltare a competentelor
digitale trebuie Tnsotite de programe de dotare cu echipamente de tip tablete,
laptopuri etc. Este necesar ca oferta de programe pentru pregatirea de
specialisti TIC sa fie extinsa si sustinutd de MEC prin asigurarea unui numar
sporit de locuri de la buget n programele existente si prin finantarea unor
programe de studii si specializari noi Tn domeniul TIC;

realizarea de modificari legislative Tn ceea ce priveste utilizarea instrumen-
telor digitale, pentru asigurarea protejarii drepturilor si libertatilor fundamen-
tale, Tn special la viata privata, si a protectiei datelor cu caracter personal;
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¢ finantarea unor proiecte de cercetare pentru digitalizarea activitatilor econo-
mice, cu accesarea de fonduri europene. In cadrul Programului operational
Cregtere inteligenta si digitalizare 2021-2027, se va Incepe 1n curand finanta-
rea urmatoarelor proiecte: Platforma nationala de tehnologii avansate, HUB
roman de hidrogen si noi tehnologii energetice Ro-HYDROHUB, precum si
HUB roman de inteligenta artificiald. Inteligenta artificiala reprezinta un
domeniu declarat strategic de Comisia Europeana si pentru care sunt alocate
fonduri europene importante. Prin proiectul HUB roman de inteligenta
artificiald, Romania va asigura finantarea unor activitati de cercetare din
domeniul inteligentei artificiale, pe baza accesarii fondurilor europene.

» Masuri pe termen mediu:

e implementarea identitdtii digitale. Digitalizarea are la baza asa-numitele
»identitati digitale de ncredere”, ceea ce inseamna ca se poate garanta faptul
cd o anumita identitate digitala declarata apartine cu adevarat acelui utilizator
fizic. In afara unui cadru de implementare a identititilor digitale de incre-
dere, nu se poate garanta securitatea tranzactiilor online;

e consolidarea infrastructurii de telecomunicatii, inclusiv prin realizarea unor
actiuni in colaborare cu Agentia Europeand Executivd pentru Inovare si
Retele (INEA), in ceea ce priveste implementarea retelelor WiFi4EU;

e extinderea functionalitatilor platformelor de e-guvernare, precam: portalului
online privind achizitiile publice si cele ale platformei online a Registrului
Comertulr,

e mplementarea unor platforme online care sd asigure sisteme deschise de
date si de servicii cloud. Partajarea datelor avand la baza principiul datelor
deschise (open data) presupune accesul liber la utilizarea si republicarea
acestor date, fara restrictii de tip drepturi de autor, brevete sau alte
mecanisme de protectie. Initiativele de realizare a unor sisteme deschise de
date au fost adoptate de multe guverne (Data.gov, Data.gov.uk, Data.gov.in),
Tn vederea accelerdrii cercetdrii trendurilor si a asigurarii suportului
informational pentru fundamentarea politicilor publice.

» Masuri pe termen lung:

o definirea unor strategii de digitalizare la nivel national, sectorial si al orga-
nizatiilor economice. Avand in vedere schimbarile de natura tehnologica,
organizatorica si culturala care trebuie realizate in procesul transformarii digi-
tale a activitatilor economico-sociale, se impune definirea unei strategii de
digitalizare la toate nivelurile. Prin definirea unor asemenea strategii se pot
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asigura coerenta masurilor de interventie, precum si o finantare corespun-
zatoare;

e extinderea si consolidarea colaborarii stiintifice pe plan national si inter-
national, prin finantarea unor proiecte realizate de consortii formate din
institute si laboratoare de cercetare;

e organizarea de parteneriate sustenabile cu producatorii de tehnologii digitale.
Este necesar ca parteneriatele care exista in prezent sa fie extinse, in sensul
includerii a noi grupuri-tinta, inclusiv din zonele defavorizate. De asemenea,
se poate avea In vedere crearea unor centre de educatie vocationald in
domeniul TIC in diferite regiuni, pentru absolventii de ciclu gimnazial sau
liceal, pe baza unor parteneriate intre autoritati publice locale si companii IT,
ceea ce ar putea determina o cregtere a numarului de angajati care sa participe
activ la implementarea actiunilor de digitalizare a IMM din diferite regiuni.

In concluzie, actuala crizi determinati de pandemia de Covid-19 a evidentiat, o

datd in plus, potentialul deosebit pe care il are transformarea digitalda a economiei si
societdtii. Considerdam ca, Tn perioada urmatoare, directiile majore de actiune
trebuie sa vizeze dezvoltarea ofertei de sisteme si aplicatii TIC disponibile In
Romania, dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii, perfectionarea cadrului
legal, precum si educatia si instruirea in domeniul TIC.
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PANDEMIA DE CORONAVIRUS
—LECTII ,,DEOCAMDATA” INVATATE?!

Autori™;
Dr. Valeriu IOAN-FRANC, m.c. A.R.,
Dr. Andrei-Marius DIAMESCU

Atat in cazul razboaielor, cat si in cel al pandemiilor, statele, societdtile Tn
general au obligatia sa se pregateasca pentru ,,cand’ se vor produce acestea, $i nu
pentru ,,dacd’ se vor manifesta. La fel ca razboaiele, in care sunt cuprinse tari si
popoare, altele decat cele care le-au provocat, pandemiile sunt inevitabile si, in
multe cazuri, asa cum a fost si In cazul ,,gripei spaniole”, produc chiar mai multe
victime. Si tot asemanator razboaielor, pandemiile nu produc efecte devastatoare
doar la adresa vietii si integritatii oamenilor, ci afecteaza grav, uneori pand la
destructurare, multiple paliere ale vietii economice, sociale si chiar culturale.

Asemanarea pandemiilor cu razboaiele nu se opregte aici:

- In ambele cazuri avem de-a face cu un inamic, in cazul epidemiilor, acesta
fiind chiar mai difuz, greu de identificat, de cunoscut si anihilat sau cel putin
de controlat;

- armele cu care luptam trebuie sa fie adaptate specificului inamicului si
mediului in care ducem lupta; cele mai multe dintre ,,armele” utilizate in
lupta cu gripa spaniola ne sunt astdzi inutile sau au o eficientd mult dimi-
nuata, ca urmare a modificarii conditiilor de propagare a virusului, dar si a
celor legate de modul contemporan de viata (mobilitatea crescutd a
populatiilor, supraaglomerarile urbane etc.);

- iIn cele mai multe situatii, pentru infrangerea inamicului, atat in cazul
razboiului, cat si in cazul epidemiilor, trebuie mobilizat un spectru cat mai
larg din resursele de care dispune o natiune: sisteme de sandtate publica,
economie, cercetare-dezvoltare, educatie etc.;

- importanta ,,aliantelor’, mai ales 1n cadrul razboaielor mondiale/ pandemiilor.

Dupa toate aceste asemanari, suntem obligati de istorie sa mai recunoastem
inca una, deloc linistitoare: in cele mai multe cazuri statele agresate au fost

* Institutul National de Cercetdri Economice ,,Costin C. Kiritescu”, Academia Romana.
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Hsurprinse” nepregdtite pentru conflictele ce aveau sd urmeze, la fel cum i astazi
umanitatea pare sd fi fost ,,surprinsd” de actuala pandemie de coronavirus.

Discutiile referitoare la cum gestioneaza azi guvernele statelor lumii pandemia
de coronavirus sunt extrem de necesare. Fara o analiza serioasa insa asupra
masurii in care au fost pregatite guvernele pentru un astfel de scenariu si, mai
ales, fara stabilirea si implementarea unor masuri eficiente de prevenire si
limitare a efectelor pandemice in viitor, toate aceste dezbateri nu vor fi altceva
decat o alta ,,problemad rezolvatd pe genunchi’.

Superficialitatea cu care multe state europene si nu numai au tratat initial
problematica actualei pandemii fac sa fie caduca orice incercare de a demonstra
ceea ce, de fapt, este evident: nu am fost pregatifi sa infruntam un astfel de ,,ina-
mic”, la o asemenea intensitate si cu un astfel de impact! Din nefericire, si de
aceastd data s-a dovedit cd nu am invdtat aproape nimic din lectiile istoriei,
indiferent ca ele s-au numit ,,gripa spaniola”, MERS, SARS sau H1N1, pentru a
aminti doar cateva.

,»Surpriza® generata de actuala pandemie de Covid-19 este cu atat mai dificil
de Tnteles si acceptat cu cat, potrivit studiului unui grup de cercetatori americani,
Tn ultimul secol, anual, nu mai putin de doi virusi au migrat de la gazdele lor
naturale, pasari si animale, cdtre oameni (Dobson, Pimm et al, 2020, p. 379-
381)!, generand diverse forme de afectiuni medicale.

lar daca ,,inabilitatile” manifestate la debutul luptei cu actualul virus SARS-
CoV-2 pot fi partial explicate prin intermediul ,,necunoasterii’ acestuia si al
modului Iui de actiune, este greu, aproape imposibil de justificat lipsa de preocu-
pare atat a organismelor internationale, In special a celor specializate, cum este
cazul Organizatiei Mondiale a Sanatadtii, cat si a guvernelor statelor lumii pentru
prevenirea aparitiei unor astfel de maladii.

Plecand de la necesitatea limitarii interactiunii dintre om si animalele salbatice,
ca principal mijloc de prevenire a aparitiei si raspandirii unor astfel de zoonoze, dar
si de la obligatia ce ne revine de a proteja habitatul natural al animalelor, studiul
amintit anterior — Ecology and economics for pandemic prevention (Dobson,
Pimm er al, 2020) —ne arata o realitate tulburatoare: valoarea estimata a costurilor
de preventie pentru zece ani este doar de aproximativ 2% din costurile generate de
pandemia de Covid-19 (Dobson, Pimm er al, 2020, p. 379)?, dupd cum se poate

!https://science.sciencemag.org/content/369/6502/379.
2 We estimate the present value of prevention costs for 10 years to be only about 2% of the costs of
the COVID-19 pandemic.”, cf. https://science.sciencemag.org/content/369/6502/379.
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observa din tabelul urmator (pe care 1l prezentam n limba engleza, pentru a pastra

acuratetea mesajului transmis de autori):

Summary of prevention costs, benefits, and

break-even probability change

ITEM VALUES (2020 $)
Expenditures on preventive meastires
Annual funding for monitoring wildlife trade (CITES+) $250-5750 M
Annual cost of programs to reduce spillovers $120-$340 M
Annual cost of programs for early detection and control $217-$279 M
Annual cost of programs to reduce spillover via livestock $476-$S52 M
Annual cost of reducing deforestation by half $1.53-$9.59 B
Annual cost of ending wild meat trade in China $19.48
TOTAL GROSS PREVENTION COSTS (C) $22.0-$31.2 B
Anqiﬂary benefit of prevention $36.5/tonne
Social cost of carbon
Annual CO; emissions reduced from 50% less deforestation 118 Mt
Ancillary benefits from reduction in C0; emissions $4.31B
’(IgTAL PREVENTION COSTS NET OF CARBON BENEFITS $17.7-626.9 B
Damages from Covid-19 $5.6T
Lost GDP in world from Covid-19 )
Value of a statistica 1 life (V) adjusted for Covid-19 mortality $5.34 M or $10.0 M
structure
Total Covid-19 world mortality (Qp) forecast 590.643
by 28 July 2020, 50th percentile with 95% error bounds [473,209.1,019,078]
Value of deaths in world from Covid-19 = Qp - V/ $25T
Lowest ($5,34 M x 2,5th percentile mortality forecast) )
Middle($10M x 50th percentile mortality forecast) $59T
Highest ($10 M x 97.5th percentile mortality forecast) $10.2T
TOTAL DISEASE DAMAGES (D):
Lowest ($5.34 M x 2.5th percentile mortality forecast) $8.1T
Middle ($10 M x 50th percentile mortality forecast) $11.5T
Highest ($10 M x 97.5th percentile mortality forecast) $15.8T

The break-even change in annual probability of pandemic satisfies C = AP x D, where Py =
benchmark probability of pandemic; P; = probability of pandemic with prevention efforts in place; A P
= P — P;; and %AP= (AP Py) x 100.

If A =0.01, C=$30.7 B, and D = $11.5 T (most likely scenario, ignoring ancillary benefits of CO,
reductions), prevention results in net benefits if it decreases Pby 26.7% to P, = 0.00733. Using other
values of C, D, and Presults in %A P ranging from 11.8% to 75.7%; only one scenario has a %AP
exceeding 50%. See supplementary materials.

Sursa: https://science.sciencemag.org/content/369/6502/379.
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Cu alte cuvinte, putem afirma ca distrugerile provocate de actuala pandemie
sunt urmarea nu doar a esecului politicilor de sanatate publica si a celor de mana-
gement al situatiilor de urgentd, ci — In egala masura — reprezintd o consecinta a
politicilor deficitare de mediu, in special la nivelul tarilor ,,exportatoare”de virusi
zoonotici, dar si la nivelul comunitatii internationale.

in contextul generat de globalizare, caracterizat de o mobilitate crescuta a
factorilor de productie si o accelerare a comertului international, este o utopie a
se considera ca pandemiile pot fi astdzi combatute prin eforturile unui singur stat,
fie el si sursa a maladiei, sau ca responsabilitatea aparitiei si propagarii acestora
revine exc/usivunui singur stat.

Din pdcate, ne gasim astazi ,,/nfr-un moment in care, asa cum spune Antonio
Gutteres, secretarul general al ONU, spiritul de cooperare la nivel international
este cel mai scazut’ (apud De Montbrial, La justice et la force, lettre du Ier
septembre 2020)°. In acest context, insistenta cu care unii lideri ai lumii au aratat
cu degetul si au clamat vinovatia Chinei pentru actuala situatie generata de
pandemia de Covid-19 este, mai degrabd, un exercitiu de pozitionare geopolitica
sau chiar geoeconomica, si nu o perspectiva realista asupra unei probleme de
rezolvat.

Masuri eficiente de prevenire a pandemiilor, cum sunt cele mentionate in
studiul amintit, sunt extrem de costisitoare, raportate la un singur stat, chiar daca
are puterea economicad si demografica a Chinei, si necesitd o larga cooperare si
un consistent sprijin international. Si nu ne referim aici doar la costurile
financiare!

Dupa cum arata reputatul savant francez Thierry de Montbrial, in ,,confrun-
tarea cu dezordinea (provocatd de actuala pandemie — n.a.), democratiile sunt
adesea handicapate in comparatie cu regimurile autoritare. Prin ineficientd,
uneori isi pot pierde legitimitatea. Statele autoritare au vulnerabilitati imense,
dar, in unele circumstante, ca acum, timpul poate lucra in favoarea lor’ (De
Montbrial, 2020).

Intr-o tard cum este China, in care fermele de animale silbatice reprezinti o
industrie de peste 20 mld. dolari, cu aproximativ 15 mil. de angajati®, aplicarea
unor astfel de masuri de prevenire a zoonozelor implica serioase consecinte
deopotriva economice, sociale si culturale, multe dintre acestea avand potentialul

3 https://thierrydemontbrial.com/la-justice-et-la-force/.
“https:/science.sciencemag.org/content/369/6502/379.
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de a afecta inclusiv relatiile internationale. Este, in opinia noastra, un motiv mai
mult decat suficient pentru care astfel de masuri se impun a fi compensate cu
sprijinul comunitatii internationale.

Revenind la comparatia facuta la Inceputul lucrarii, putem afirma ca, asa cum
principalul rol in rezolvarea pe cale pasnica a diferendelor si prevenirea
razboiului 1i revine diplomatiei, tot asa cooperdrii internationale ii revine un rol
esential in prevenirea pandemiilor.

O grava neinfelegere a modului n care o pandemie afecteaza statele este
abordarea unispecializata a fenomenului. Chiar daca, 1n esenta, s-ar putea
considera cd o pandemie este doar o crizd de sanatate publica, cea mai frecventa
si poate cea mai grava eroare comisa de factorii decidenti, cel putin In perioada
de debut a pandemiei, a fost concentrarea Intregului efort pe limitarea, prin
masuri medicale si nonmedicale, a propagarii virusului.

O posibila cauza a acestei abordari limitative ar putea fi ceea ce John Komlos
numea ,,acgparare intelectuala’, denumita si ,,acaparare ideologica, cognitiva sau
cultural?’. Referindu-se evident la aspecte de reglementare Tn domeniul eco-
nomico-financiar, dar care pot fi cu usurin{a extinse la oricare alte domenii, n
cazul nostry, la cel medical, economistul american atrage atentia ca ,,acapararea
Intelectuald se produce, in esentd, atunci cand sectorul financiar ne convinge... cd
tot ce este bun pentru Wall Street este bun si pentru America. Si ne-au convins
oarecum cd nu ar trebui sd intrebam ce inseamnd just sau ce este apt sd func-
tioneze sau ce este bun pentru America. Noi doar trebuie sa ne intrebam ce este
productiv, ce este eficient, ce ajutd economia sd se dezvolte” (Komlos, 2019,
p. 292).

Aceasta abordare limitativd care nu ia In considerare caracterul de fenomen
social al unei pandemii este apta sd identifice doar acele masuri ce vizeaza
componenta medicald sau care au o legatura nemijlocita cu aceasta. Mai grav, o
astfel de abordare are potentialul de a genera contradictii Tntre mdsuri care, in
mod normal, ar trebui sa fie adoptate simultan si sa actioneze sinergic in scopul
asigurdrii inlaturdrii cauzelor si diminuarii efectelor unei pandemii.

Surprinzator sau poate nu, astfel de abordari am putut intdlni inclusiv la
nivelul Comitetului de Urgentd al Organizatiei Mondiale a Sanatatii, care, n
sedinta ce a avut loc la Geneva in data de 1 august 2020, solicita sa fie furnizate
tuturor tarilor instructiuni pragmatice ca raspuns la pandemie, ,,cu scopul de a
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reduce riscul ca reactiile la epidemie sa nu slabeasca, in contextul presiunilor
socioeconomice™.

In opinia noastrd, promovarea in antitezi a sanatitii publice cu oricare alt
domeniu al vietii economice si sociale este o grava eroare, ce poate antrena o
serie de crize succesive ale societdtilor (crizd de sanatate — criza economica —
criza sociald), mergand pana la conflict. Nu trebuie uitat niciun moment ca
sanatatea populatiei este ea insasi o ,,resursd rard’, fiind astfel obiect al economiei,
economie care, la randul ei, joaca un rol determinant in asigurarea ,, bundstarir’ si,
prin urmare, a ,,pdcii sociale”.

Totodatd, consideram cd, din perspectiva guvernelor, Tn materia sanatatii
populatiei nu putem vorbi de costuri de oportunitate, deoarece, la fel ca In cazul
razboiului, dupa cum arata nca din 2008 laureatul Nobel pentru economie Joseph
E. Stiglitz, ,,costurile pentru societate sunt evident mult mai mari decét cele care
apar in bugetul guvernulur’ (Stiglitz, Bilmes, 2009, p. 11).

Mai mult, stim cu totii ca viata oamenilor este ,,nepretuitd’ si, In consecinta,
nu putem limita formal ,,costurile” pentru asigurarea ei. Insa ,,Zimita” cheltuielilor
pentru asigurarea sanatatii populatiei este data de performantele economiei statului,
o ,neglijareé’ a aspectelor economice fiind sinonimd cu dezinteresul pentru
sanatate.

Acestea sunt doar cateva dintre argumentele care ne obligd la o abordare
integrata a pandemiei generate de virusul SARS-CoV-2, cu valente transversale
Tn cadrul ntregii societati, bazate pe o perspectiva strategica si, foarte important,
pe o evaluare multisectoriald a masurilor propuse si implementate.

Pentru exemplificarea unei astfel de abordari, am putea mentiona Norvegia,
stat care a inclus In mod clar Tn Strategia si planul pe termen lung pentru
gestionarea pandemiei Covid-19 si ajustarea masurilor adoptate la data de 8 mai
2020, in cadrul principiilor ca ,,mdsurile trebuie sd fie utile si proportionale, iar
efectele socioeconomice ale acestora trebuie avute in vedere, pe cat de mult
posibil, la ajustarea lor. Aceasta inseamnd cd efectul masurilor de control al
infectiei trebuie evaluat in raport cu alte consecinte sociale si de sandtate pentru
individ, in special pentru persoanele vulnerabile si consecintele societale
importante pentru functiile sociale si sectorul privat. Servitufile cu consecinfe

5 https://www.who.int/news-room/detail/01-08-2020-statement-on-the-fourth-meeting-of-the-internati
onal-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-coronavirus-
disease-(covid-19).
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societale majore trebuie prioritizate in raport cu ceea ce este justificat din
perspectiva controlului infectier™®.

Acest principiu, foarte bine sintetizat in Strategia norvegiand, reprezinta, in
opinia noastra, chintesenta oricarui proiect/plan de contracarare, diminuare si
inlaturare a efectelor actualei pandemii. Nesocotirea lui si concentrarea efortu-
rilor pe abordari unilaterale pot cel mult sa rezolve o parte a problemei, dar si
acest succes partial va fi obtinut cu enorme costuri pentru multe alte domenii ale
societdtii afectate de pandemie.

Astazi este evident pentru toatd lumea ca interventiile nonfarmaceutice,
adoptate in prima faza de majoritatea statelor afectate, pentru diminuarea si
controlul transmiterii virusului SARS-CoV-2, si ne referim in principal la cele
vizand distantarea fizica si carantinarea, au generat un serios blocaj economic si,
implicit, o criza grava care, in opinia unor cercetdtori, va depdsi dimensiunea
celei din 2008. Problema care se ridica insa Tn acest moment al dezbaterilor este
daca masurile de genul celor amintite ar fi putut fi evitate, fard a fi afectate
rezultatele obtinute Tn ceea ce priveste sanatatea populatiei, sau dacd impactul
negativ al acestora asupra economiilor si nu numai ar fi putut fi diminuat.

Se cuvine, gandim noi in acest moment al demersului nostru, o referire la
actiunea denumita cu totul nefericit ,,distantare sociald’. Credem ca ea exprima
cu totul si cu totul eronat o actiune ,,nonmedicald’, menita a ,,indeparta’ intre ei
posibilii purtatori ai virusului pandemic, pentru a limita dimensiunile contagiunii
— o distantare fizicd, din ratiuni sanitare. De aici si pana la ,,distantarea sociala’,
grava eroare cu implicatii imediate si, mai ales, viitoare, nu a fost decat un pas.
Un pas greu de deturnat cdtre firescul exercitiu asupra contagiunii pandemice.
Pentru ca ,,socialul’ implicat Tn respectiva distantare duce cu gandul la izolare, la
limitarea exercitdrii unui drept al persoanei constitutional garantat, dar exercitat
prin chiar firea sociala a omului ca fiinta. Stare care s-a si produs fata de parinti si
bunici ori fata de biserica si credinciosi.

@

»Measures must be useful and proportionate, and socio-economic effects of measures must be
emphasised as far as possible when adjusting measures. This means that the infection control effect
must be assessed in relation to other health and social consequences for the individual, especially for
vulnerable persons, and societal consequences that are important for social functions and the private
sector. Easements with major societal consequences shall be prioritised within what is justified in
terms of infection control.” Cf. https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/long-term-strategy-and-
plan-for-handling-the-covid-19-pandemic-and-adjustment-of-measures/id2701518/.
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Constienti ca raspunsul la astfel de intrebari nu este niciodata simplu si mai
ales facil de validat, pentru ca nu se preteaza la formulari axiomatice, deoarece
incumba o arie larga de particularitati sociale, culturale, economice etc., ne vom
rezuma la cateva consideratii generale, nicidecum critice, specifice indeosebi
spatiului european.

1. Este clar ca, in absenta interventiilor nonfarmaceutice adoptate, impactul
pandemiei de Covid-19 asupra sanatatii populatiei ar fi fost unul cu mult mai
grav. Chiar si state care, Intr-o prima faza, au pus sub semnul Intrebarii eficienta
unor astfel de masuri, sugerand mai degraba utilitatea unei imunizari pe cale
naturala prin expunerea la virus (Olanda, Suedia), au recunoscut si au adoptat
finalmente reguli de distantare sanitara, izolare sau limitare a unor drepturi
privind libera circulatie.

Chiar daca astfel de masuri nu au reusit izolarea 1n totalitate a virusului, este
de natura evidentei faptul cd, prin intermediul lor, s-a reusit aplatizarea curbei
Tmbolnavirilor si, Tn acest fel, evitarea situatiilor de supraaglomerare si blocaj n
sistemul medical. Totodatd, astfel de masuri si-au dobandit eficienta Tn dimi-
nuarea, este adevdrat, temporard, a gradului de transmitere a bolii. Mai trebuie
ardtat ca, cel putin din perspectiva contabila, aceste masuri au fost si cele mai
putin costisitoare pentru bugetele statelor, astfel incat utilitatea lor imediata este
neindoielnica.

Ceea ce nu poate trece 1nsa fara o obligatorie evaluare sunt efectele adiacente —
perverse, le-am putea numi — pe care aceste interventii nonfarmaceutice le-au generat
n celelalte domenii ale vietii sociale i chiar In cel al sanatatii populatiei. Izolarea si
distantarea au afectat si afecteaza direct cel putin una din cele trei componente ce
definesc, spuneam si mai Tnainte, fiinta umana ca fiinta bio-psiho-sociala si pot
antrena consecinte extrem de grave asupra individului si grupurilor sociale.

Masurile amintite pot fi percepute ca masuri privative de libertate, similare
arestului la domiciliu sau chiar arestului, si pot antrena actiuni sociale de fronda
sau chiar protest la adresa autoritatilor, fenomene care au fost, de altfel, manifeste
Tn acest an. Mai trebuie aratat faptul ca au existat state, printre care si Romania,
dupad cum au recunoscut autoritatile responsabile din tara noastra, care nu aveau
un cadru legislativ adecvat luarii unor astfel de masuri si au trebuit sa ,,impro-
vizeze’, amplificand astfel Tn si mai mare madsurd nemultumirile unei parti
importante din populatie.

564



Din aceasta perspectiva, o prima observatie pe care o facem este cea privitoare
la necesitatea unor sustinute campanii de congtientizare a populatiei cu privire la
necesitatea ludrii unor masuri ce pot afecta — temporar— unele drepturi si libertati
cetatenesti. Nu dorim sa dezvoltam cadrul de proiectare al unor astfel de
campanii, nefiind specialisti in acest domeniu, dar trebuie spus ca eficienta lor
este direct proportionala cu nivelul de educatie al publicului-tinta si, mai ales, cu
gradul de constientizare a pericolului existent.

2. O a doua observatie se refera la gradul nediferentiat de aplicare a inter-
ventiilor nonfarmaceutice si la impactul unei astfel de abordari. Opindm ca
eficienta acestei abordari generalizate la nivelul intregului teritoriu al unei tari
este serios afectata din cel putin doua motive:

wpermeabilitatea/acceptabilitatea” redusa a interventiilor nonfarmaceutice
asupra populatiei din zonele neafectate de pandemia de Covid-19 si, mai
ales, din zonele izolate natural (un exemplu in acest sens ar putea fi orasul
Sulina de la gurile Dunarii);

— consecintele economice directe (diminuarea veniturilor prin limitarea
programului de lucru, inchiderea unor agenti economici si, implicit,
dificultdtile de gasire a unui loc de munca etc.) asupra populatiei din zonele
neafectate, n conditiile lipsei de constientizare a pericolului existent.

Utilitatea gestionarii diferentiate a pandemiei la nivel local, In functie de
evolutiile Tnregistrate, a fost confirmata in Romania de modificdrile intervenite in
conceptia de conducere a actiunilor de combatere a bolii, Tncepand cu semestrul
11/2020, cand o parte semnificativa dintre deciziile care initial au fost adoptate
doar la nivelul structurilor guvernului au fost treptat transferate la nivelul
administratiei publice locale (exemplu: restrictii privind activitdtile sportive si
culturale cu participarea unui numdr mare de spectatori, conditiile de destasurare
a unor activitdti din domeniul HoReCa, particularitati in organizarea §si
desfdsurarea procesului de invatamant etc.).

3. Impactul negativ al masurilor nonfarmaceutice asupra economiilor §i nu
numai ar fi putut fi diminuat?

Este aproape evident faptul ca orice raspuns la aceastd Tntrebare poate fi
interpretat ca o istorie contrafactuald, poate chiar ca un demers ipocrit. Cu toate
acestea, ne asumam un raspuns pozitiv, conditionat, este adevarat, de o serie de
circumstantializdri, cum sunt:
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(1) interventiile nonfarmaceutice ar fi fost introduse gradual si teritorial/
zonal, in functie de evolutia focarelor de infectare;

(2) programul/graficul de introducere a masurilor nonfarmaceutice ar fi avut
mai multa predictibilitate;

(3) programele de investitii ale statului ar fi vizat, Tn principal, poate chiar
exclusiv, lucrarile cu cel mai mare potential de ocupare a fortei de munca
aflate in somaj/pericol de somaj;

(4) perioada de ,,inchidere” a economiei ar fi fost diminuata;

(5) interventiile directe ale administratiei publice, atat centrale, cat si locale,
prin masuri active de combatere a raspandirii virusului, cum sunt dezin-
fectia frecventa a spatiilor publice administrate, punerea la dispozitia
beneficiarilor/utilizatorilor acestora, in mod gratuit, a mijloacelor indivi-
duale de protectie (masti, manusi, solutii dezinfectante etc.), ar fi avut o
dezvoltare mai mare.

Asa cum aratam intr-o lucrare anterioara (Pop, Ioan-Franc, Diamescu, 2020,

p. 80) ,perspectiva europeand asupra problematicii economice asociate unei
pandemii a fost una lejerd’’ si, din acest motiv, in majoritatea statelor, cel putin
n faza de debut a pandemiei, masurile cu impact asupra economiei au fost
secundare celor destinate restrangerii ariei de raspandire a virusului.

In totalitate, credem noi, cele expuse pana acum ne permit formularea catorva

concluzii, respectiv:

1. Romania nu a facut exceptie de la abordarea ,,Sdndtatea, inainte de toate!”

Tn perioada starii de urgentd, urmata de ,,Economia, inainte de toate!’ dupa ce
impactul infectdrii cu SARS-CoV-2 va fi diminuat si chiar controlat®. Din pacate,
aceastd abordare etapizatd s-a dovedit cel putin neinspirata, evolutia pandemiei,
Tncepand cu luna august 2020 si mai ales evolutiile de la Tnceputul anului 2021,
contrazicand ,,optimismul exagerat’ atat al expertilor Uniunii Europene, cat si,
mai important, al factorilor de decizie din tarile membre.

2. Impactul economic a fost confirmat in tara noastra si de datele furnizate de

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, pe baza carora a fost fundamentata
prima rectificare bugetara (august 2020) si potrivit carora deficitul bugetar a fost

7 https://acad.ro/SARS-CoV-2/doc/d03-Resetarea_ordinii_economice_mondiale.pdf.
8 https://www.digi24.ro/stiri/economie/ludovic-orban-acum-deviza-noastra-este-economia-inainte-de-
toate-1320507.
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majorat de la 6,7% din PIB la 8,6% din PIB, in vreme ce contractia PIB a fost
majorata la 3,8% din PIB fata de 1,8% din PIB, estimarea anterioara’.

Chiar daca, aparent, aceste cifre puteau fi considerate relativ ,,bune’ fata de
evolutiile prognozate ale economiei europene sau mondiale, consideram ca ele nu
au darul sa linisteasca din perspectiva diferentei semnificative dintre prognoza de
primavara si cea de vara. Aceasta diferenta poate insemna un ,optimisn1’
exagerat in proiectarea premiselor pe baza carora a fost elaborata prognoza ante-
rioara, optimism care, suprapus pe evolutiile concrete ale pandemiei de Covid-19
Tn vara anului 2020, poate genera suspiciuni privind realismul prognozei de vara.

Trebuie sa reamintim, in acest context, si pozitia precauta referitoare la
evolutiile economice din tara noastra inclusa Tn Opinia preliminara a Consiliului
Fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificari a bugetului general
consolidat pe anul 2020'. Sub semndtura academicianului Daniel Ddianu,
presedintele Consiliului, se atrage atentia ca ,,scenariul macroeconomic revizuit
al guvernului (publicat in data de 13 august 2020) este mai realist fata de cel
anterior. Cu toate acestea, scenaritl revizuit s-ar putea dovedi a fi mai optimist in
raport cu ultimele evolutii ale indicatorilor macroeconomici (cu titlu de exemplu,
deflatorul PIB care, prin avansul sau in 2020 relativ ridicat, aproape compenseazd
reducerea volumului activitdtii economice, contribuind astfel la mentinerea PIB
nominal la un nivel similar anului anterior; sau contractia economicd pentru 2020
ar putea fi mai ampld decit noua valoare prognozatd de CNSP)”.

Din nefericire, Tngrijorarile exprimate de cdtre Consiliul Fiscal s-au dovedit
justificate in egald masurd, atat din perspectiva incertitudinilor privind evolutia
pandemiei de Covid-19, cat si a masurilor pe care Guvernul avea sa le intreprinda
pentru gestionarea declinului/crizei economice.

3. O privire retrospectiva asupra masurilor Tntreprinse in domeniul economic —
dintre care amintim, fara pretentia de exhaustivitate, somajul tehnic, programul
IMM Invest, suspendarea rambursarii ratelor, dobanzilor si comisioanelor pe
perioada determinata pentru persoanele fizice si juridice, amnistia fiscala sau
solutiile adoptate pentru sectorul HoReCa — ne arata cad, in principal, atenfia
guvernului s-a concentrat pe doud directii principale: protejarea/mentinerea

9 http://www.mfinante.ro/pagina.html?categoriebunuri=proiecte-acte-normative&pagina=acasa&
loca le=ro&menu=Transparenta.
10 hitp://www.consiliulfiscal.ro/Opinie%20Rectificare%2011%202020.pdf.

567



locurilor de munca si asigurarea de lichiditate in piatd, evident, in aceasta a doua
directie, fiind puternic sprijinit prin masurile Intreprinse de Banca Nationald a
Romaniei.

Eficienta masurilor intreprinse pe cele doua directii de actiune este de
necontestat, mai ales in perioada starii de urgenta si imediat dupa Incetarea
acesteia. Trebuie ardtat Tnsa cd acestea au avut si au Tn continuare o puternica
relevanta sociala si mai putin de stimulare a economiei.

4. Din aceste considerente, opinam cd, pentru perioada urmatoare, devin esen-
tiale masurile de stimulare a economiei si de reducere a dezechilibrelor macroeco-
optimizarea ratingului de tara si, In acest mod, asigurarea accesului la finantare pe
pietele externe la dobanzi optime si pe termene lungi.

5. Determinant In atingerea acestor scopuri va fi procentul si modul In care
vom reusi sa absorbim si sa valorificdm resursele europene disponibile atat in
cadrul financiar multianual, cat si in Planul european de redresare. Perioada
critica pe care o parcurgem confirma rolul determinant al Uniunii Europene care,
asa cum excelent sintetizeaza Thierry de Montbrial, ,,is/ demonstreaza incd o data
capacitatea de a merge mai departe |[...] in fiecare criza majord. Este, la o scard
regionald deja foarte mare, singurul laborator viu de guvernantd internationald
demn de acest nume, care ne permite sd sperdm cd democratia si eficienta merg
ménd in mand pe termen lung” (De Montbrial, 2020)"'.

Evolutii inregistrate la Tnceputul acestui an, Tn pofida Tnceperii vaccinarii
populatiei, ne confirmd din nou ca actuala criza, cu multiplele ei valente, de
sanatate, economica si, din ce in ce mai vizibil, societald, este departe de a fi
solufionata. Poate mai grav, ,pandemia de coronavirus continud sd distrugd
Planeta, atar printr-o anxietate surda augmentatd de declaratiile contradictorii
fdcute zilnic, cat si de prabusirea economicd obiectiva provocatd de politicile
implementate pentru combaterea acesteia. Statele democratice se Iluptd sd
gdseascd un echilibru intre masurile, uneori ipocrite, de combatere a virusului si

11 Aujourd’hui encore, je conclurai par une note positive sur I’Union européenne, qui est en train de

démontrer une fois de plus sa capacité a progresser — certes dans la douleur — a 1’occasion de chaque
crise majeure. Elle est, a une échelle régionale déja fort importante, le seul laboratoire vivant d’une
gouvernance internationale digne de ce nom qui nous permette d’espérer que démocratie et efficacité
fassent bon ménage dans la longue durée”, cf. https://science.sciencemag.org/content/369/6502/379.
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cdutarea redresdrii economice, in ceata incertitudinii partial autosustinute de
contradictii de tot felul’ (De Montbrial, 2020)'2.

Schimbarile permanente ce au loc in interiorul tuturor componentelor crizei in
epicentrul careia ne aflam ne pun din nou in situatia de ,,/earning by doing”,
situatie Tn care atat cercetarea, cat i cooperarea sub toate formele — internationald,
interdisciplinard, interinstitutionald etc. — sunt sau ar trebui sa fie in centrul
preocupdrilor tuturor guvernelor si organizatiilor internationale.

Eforturile internationale facute pentru cercetarea-dezvoltarea si, ulterior,
testarea si aprobarea unui vaccin eficient in combaterea pandemiei au fost
imense. Potrivit companiei de analiza a datelor stiintifice Airfinity, doar In acest
scop, guvernele au furnizat peste 6,5 mld. lire sterline (7,3 mld. euro) si
organizatiile nonprofit 1,5 mld. lire sterline (1,68 mld. euro)'>.

Desprinse din context, aceste sume pot parea imense, 1nsa, raportate la
pierderile inregistrate In economie, pentru a lua In considerare doar un domeniu
mai ugor cuantificabil, ele sunt mai mult decat decente/acceptabile.

Potrivit estimarilor Fondului Monetar International date publicitatii la sfargitul
lunii noiembrie anul trecut, performanta cumulata a economiei globale Tn 2020 si
2021 va fi cu un total de 12,5 bilioane de dolari (11 bilioane de euro) mai redusa,
aceasta fiind ,,cea mai grava recesiune” de la criza economica mondialda de acum
aproximativ 90 de ani, dupd cum a afirmat economista sefa a FMI, Gota
Gopinath.

Cu toate ca, raportat la 2020, FMI se asteapta la un reviriment in anul 2021, cu
o crestere de 5,4%, Gopinath atrage atentia ca aceasta evolutie pozitiva va avea
loc doar cu condifia ca un al treilea val al pandemiei, cu noi lockdown-uri, sa nu
intervina, anuland orice cregtere'*,

In acelasi timp, cel mai recent raport Global Economic Perspectives, lansat in
ianuarie 2021 de Banca Mondiala, constatd ca productia economica globala va

12 La pandémie du coronavirus continue de ravager la planéte, tant par une angoisse sourde démul-
tipliée par les déclarations contradictoires assenées quotidiennement, que par 1’effondrement
économique objectif provoqué par les politiques mises en ceuvre pour la combattre. Les Etats
démocratiques peinent a trouver un juste milieu entre des mesures parfois hypocrites de lutte contre le
virus et la recherche d’une relance économique, dans le brouillard d’une incertitude partiellement
auto-entretenue par les contradictions de toutes sortes”, cf https://science.sciencemag.org/content/
369/6502/379.

13 Cf. Covid vaccines: Will drug companies make bumper profits?, in: BBC News, https://www.bbc.com/
news/business-55170756.

14 https://www.dw.com/ro/coronavirusul-va-fi-urmat-de-o-pandemie-a-datoriilor/a-55693505.
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ramane probabil sub tendinta sa de pana in 2020 pentru o perioada prelungita si
nu este de asteptat s3 depaseasca productia prepandemica Tnainte de 2022%.

In tara noastrd, pentru acest an (2021), prognozele de crestere economica
variaza ntre 1,4% si 4,9%. Ele reflecta incertitudinea care inca planeaza asupra
revenirii economice, singurul consens al analigtilor fiind ca activitatea va reveni la
nivelul din 2019 abia in 2022. Anul 2021 se anunta un an dificil, in contextul in
care deficitul bugetar obliga guvernul sa ia masuri de ajustare, insa corectarea
finantelor publice trebuie realizatd gradual, aga incat sa nu pund o frana brusca
unei reveniri economice deja fragile'.

In acest context, alocirile ce revin Romaniei din Planul de redresare si
rezilientd al Uniunii Europene (aproximativ 33 mld. euro sub forma neram-
bursabila si Incd aproximativ 55 mld. euro sub forma rambursabild) reprezinta o
extraordinara oportunitate de recuperare a efectelor crizei economice generate de
pandemie. Fructificarea la maximum a acestei oportunitdti pune Tnsa in fata
statului roman, dupa cum se arata intr-un recent studiu Deloitte, si un set de
provocari majore. Toate resursele financiare vor trebui programate judicios,
obtinand beneficii cat mai substantiale din fiecare euro pus la dispozitie. Prin
urmare, programarea ar trebui sa vizeze urmatoarele trei axe principale de
investitii, deplin armonizate cu contextul economic si financiar in care ne aflam:

- acoperirea cheltuielilor de combatere a efectelor negative asupra sanatatii
publice; principiul de alocare pentru aceste interventii ar trebui sa fie ,,car
este nevoie” pentru a salva vietile oamenilor;

- asigurarea stabilitatii consumului — analizele economice demonstreaza ca
principalul factor de recesiune economica In Romania este contractia
consumului, ca urmare a numdrului mare de persoane disponibilizate si a
scaderii puterii de cumparare;

- asigurarea continuitdtii afacerilor, pentru a evita prabusirea acestora si efectul
de cadere in spirald a economiei romanesti'’.

Si, nu in ultimul rand, trebuie spus ca o utilizare rationala si eficienta a

fondurilor ce revin Romaniei prin Planul de redresare si rezilientd ne permite

15 https://blogs.worldbank.org/voices/foreword-global-economic-prospects-january-2021.

16 https://cursdeguvernare.ro/o-prognoza-pentru-202 1-va-fi-foarte-greu-de-respectat-vreo-prognoza-echili
bru-foarte-fragil-intre-cresterea-economica-si-consolidarea-bugetara.html.

17 https://www?2.deloitte.com/ro/en/pages/business-continuity/articles/economia-romaneasca-la-rascruce-in
tre-contractia-economica-provocata-de-pandemie-si-oportunitatile-oferite-de-sprijinul-financiar-al-
uniunii-europene.html.
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ajustarea politicilor economice n sensul ardtat de presedintele Bancii Mondiale,
David Malpass, in remarcile sale facute la lansarea Global Economic Prospects,
in ianuarie 2021: ,,Pe masurd ce tarile formuleaza politici de redresare, ele au
sansa de a intra pe o cale de dezvoltare mai ecologicd, mai inteligentd si mai
echitabila. Investitia in proiecte de infrastructura ecologica, eliminarea treptatd a
subventiilor pentru combustibilii fosili si oferirea de stimulente pentru tehnologii
durabile din punct de vedere ecologic pot sustine cresterea pe termen lung,
scdderea productiei de carbon, crearea de locuri de muncd si contribuirea la
adaptarea la efectele schimbdrilor climatice™®.

Ne revine, agadar, datoria de a evalua si de a reevalua permanent ,,/ecfiile” la
care aceasta crizd ne obligd si, pe baza lor, sd gisim cele mai eficiente solutii
pentru diminuarea impactului multivectorial generat de actuala pandemie.
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