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Rezumat: Lucrarea evidentiazd importanta competitiei in cadrul unei
economii tindnd seama de faptul cé din interactiunea fortelor cererii si ofertei se
formeaza pretul pe diferitele structuri (tipuri) ale pietei, fiind deduse reactiile
agentilor economici (cumparéatorilor si vanzéatorilor) la semnalele emise de
preturile de pe pietele respective.

Astfel aducem in atentie una dintre cele mai importante si interesante
probleme care preocupd lumea contemporand — modul cum functioneaza pietele.

Sustinerea competitivitatii reprezintd o importantd majora iar masura in care
va fi sustinuta poate sé creeze conditiile unei cregteri economice.

Cregterea economica este una dintre cele mai de actualitate probleme ce
preocupéd lumea contemporand, iar masura in care aceasta isi atinge scopul si
este de duratd putem vorbi de o dezvoltare sustenabild. Criza economica si
financiara pe care o traversam ne pune in postura de a reanaliza fenomenele si
legile economice tinand seamé de comportamentul uman, de a promova utilizarea
cat mai eficientda a resurselor limitate de care dispunem, in conditi de
economicitate, eficientad si eficacitate dar corelat cu o grijd pentru protectia
mediului in care tréim.

Grija pentru mediul in care ne deruldm viata, trebuie sa fie una majoréa,in
asa fel incét si generatiile care vor urma sé se bucure de aceleasi conditii sociale
si de viata de care si generatiile anterioare dar si ale noastre au beneficiat.

Problematica resurselor limitate ne aduce in prim plan necesitatea de
analiza a competitivitatii prin prisma modalitatilor de formare a preturilor, in ringul
unde acestea sunt determinate respectiv piata - ca institutie centrala in jurul
cdreia graviteaza intreaga activitate economica.

Cuvinte-cheie: competitie, concurenta, cerere, oferta.



1. INTRODUCERE

Piata, categorie specifica economiei de schimb, exprima ansamblul relatiilor
generate de actele de vanzare-cumparare, impreuna cu fenomenele legate de
manifestarea cererii si ofertei si in conexiune cu spatiul si timpul in care acestea
se desfasoara.

Piata a devenit necesara si a aparut atunci cand functia consumului s-a
separat de functia productiei, ea fiind — in trecut ca si Tn prezent — o consecinta
inevitabila a acestui proces. De-a lungul timpului piata s-a dezvoltat atat in largime
cat si in adancime, devenind o realitate tot mai complexa. Neindoielnic, saltul
calitativ in evolutia procesului istoric de dezvoltare a pietei a avut loc odata cu
afirmarea sistemului economiei capitaliste. Caracteristic acestui sistem este
existenta unei ample retele de piete interrelationate si care, in unitatea lor,
alcatuiesc mecanismul economiei concurentiale de piata.

In acest context, definirea sinteticd, concisa a pietei contemporane este
dificila si chiar inoperanta. Cu alte cuvinte, datoritd marii complexitati si diversitati
a structurilor sale caracteristice, exista o varietate de abordari si mai multe
unghiuri de vedere sub care poate fi privitd si definita piata, fiecare incercand sa
ofere o imagine cat mai apropiata de sensul contemporan al acesteia. Toate
punctele de vedere exprimate au insa ca elemente fundamentale ce definesc
piata, relatiile dintre vanzatori si cumparatori sau cadrul in care se manifesta
cererea si oferta. Astfel, profesorul francez Abraham Frois arata ca piata unui bun
poate fi definitéd ca loc de intalnire, la un moment dat, a dorintelor cumparatorilor
exprimate prin cererea lor si a dorintelor producatorilor exprimate prin oferta lor.

Asadar, piata este considerata, inainte de toate, drept spatiu economic in
care se exprima si se intdlnesc cererea si oferta, ai caror purtatori sunt agentii
economici in calitate de cumparatori si de vanzatori. Pe o anumita piata, cererea
si oferta se gasesc una fata de alta intr-un anumit raport de marime, in functie de
care se formeaza si evolueaza preturile la care se vand si se cumpara marfurile.
Nivelul si evolutia preturilor determina comportamentul agentilor economici,
orientandu-i cat si ce sa cumpere sau sa ofere pe piata. Agentii economici care
actioneaza pe aceeasi piata intra, astfel, in relatii de concurenta sau competitie, in
cadrul carora fiecare cautd sa-si maximizeze scopurile urmarite. Piata
functioneaza astfel ca un mecanism cu autoreglare, al carui regulator este
concurenta.

Elementele evidentiate mai sus definesc Tn esenta piata, institutia centrala
in jurul careia graviteaza viata economica. Intr-o economie de piata concurentiala,
mecanismul pietei este acea fortda impersonala (“ména invizibild”) care
coordoneaza alegerile si actiunile tuturor agentilor economici si, in ultima instanta,
regleaza viata economica de ansamblu. “Acest mecanism — aratd economistul



american L. Atkinson — este remarcabil datoritd ugurintei cu care coordoneaza
multitudinea de decizii care trebuie luate pentru a asigura felurite bunuri si servicii
corespunzatoare in cantitatile potrivite, care sa ajunga la locurile potrivite n
mainile potrivite si la timpul potrivit.”



2. CONCURENTA - ANALIZA ECONOMICA
SI INSTITUTIONALA

Dezvoltarea economica pe plan mondial, dupa anii 1850, a dus la
accelerarea schimburilor comerciale gi in mod firesc au aparut institutii si
reglementari in domeniul concurentei.

Institutiile economice au aparut in tarile puternic dezvoltate in functie de
performantele economice astfel ca acestea au ,dobandit in timp si spatiu, forme
extrem de variate ce imprima amprente particulare asupra performantei
economice.”’

In doctrina de specialitate mai multi autori definesc in mod diferit institutiile
economice. Astfel, Douglass North defineste institutile ca fiind: ,constrangeri
umane concepute ca reguli formale (constitutii, legi, drepturile de proprietate) si
restrictii informale (sanctiuni, tabuuri, obiceiuri, traditii, cod de conduita), care
contribuie, de obicei, la perpetuarea ordinii si sigurantei intr-o piata sau societate.
Gradul in care acestea sunt eficiente este supus diferitelor circumstante, cum ar fi
forta limitata a guvernelor, lipsa de organizare statald sau prezenta puternica a
perceptelor reIigioase.”2

O institutie este definita, dupa John R. Commons, ca fiind actiunea colectiva
care directioneaza actiunile de control, elibereaza si extinde actiunile individuale® .

Prin studierea institutiilor economice, Avner Greif* arata ca unele tari sunt
bogate si altele sarace, ele oferind fundatii ale pietelor privind asigurarea de
contracte, atribuirea eficienta, protejarea si modificarea drepturilor de proprietate,
motivarea specializarilor si de schimb.

Daca institutile sunt bune, incurajeazad productia prin promovarea de
economii, investitii in resursele umane, favorizdnd bunastarea, mobilizarea in
comun a resurselor si politici necesare pentru furnizarea de bunuri.

Trebuie precizat faptul ca existd o distinctie intre institutiile formale si cele
informale. Astfel, in timp ce pentru institutiile formale ,impunerea se realizeaza de
catre stat, prin canale oficiale, pentru cele informale, impunerea se realizeaza prin

Nicoleta Ramona Bunda,. Institutile si performanta macroeconomicd, $Scoala
postdoctorala academica in economie, SPODE, Academia Romana, Bucuresti,
2012.

2 Douglass North, ”Institutions”, The Journal of Economic Perspectives, 1991. p. 97—
112.

% John R. Commons, , "Institutional Economics", American Economic Review, vol. 21
(December 1931), 1931, pp. 648-657.

* Avner Greif, Institutions and the Path to the Modern Economy: Lessons from
Medieval Trade, Paris, 2006.



ocultarea mecanismelor formale sub eventuale sanctiuni ale excluziunii sociale,
pierderi de reputatie etc.”

Gandirea economica de la sfarsitul secolului al XIX-lea si pana aproape de
jumatatea secolului al XX-lea a aratat ca initiativa privata si liberul schimb trebuie
sa nu fie Inchistate de centralism si etatism. Nu putem sa nu amintim aici doctrina
ordoliberald ce apartine in mare masura Scolii de la Freiburg®. Originalitatea
ordoliberalismului consta in faptul ca un stat puternic trebuie sa protejeze indivizii
de puterea economica privata, astfel ca puterea de discretie a guvernelor trebuia
limitatd prin lege sau constitutie care sa previna orice activitate frauduloasa, iar
instrumentul pentru realizarea unei viziuni constructive cu privire la piata era
numai concurenta

Economia concurentiald nu poate functiona dacad piata economica are
reglementari excesive, preturile sunt artificiale, iar statul prin activitatile sale
intervine in economie prin legi, subventii sau alte reglementéri ce favorizeaza
anumiti agenti economici in defavoarea altora.

De aceea, atunci cand existd o anumita ordine concurentiala exista sansa
ca fiecare persoana sa-si imbunatateasca situatia economica si sociala si sa
existe suprematia consumatorului.

Asa cum aratd si David J. Gerber, regulile de concurentd care au fost
incluse in Tratatul de la Roma din 1957 au reprezentat un compromis intre
abordarea ordoliberala, promovata de germani si abordarea admlnlstratlva
traditionala sustinuta de celelalte state membre, dar mai ales de Franta De altfel,
din articolele 2 si 3 ale Tratatului de la Roma se aratd ca misiunea comunitatii
constd in instituirea unei piete comune, prezentdnd in mod detaliat actiunile pe
care aceasta din urma va trebui sa le intreprinda, iar in articolul 3 chiar se arata
despre instituirea unui sistem care s& asigure o concurentd pe piata comuna
nedistorsionata.”

Gandirea ordoliberala, care a avut o influentd decisivd asupra gandirii
europene a concurentei o regasim in mare masura in continutul articolelor 85 si
86 (actualele articole 105 si 106 din versiunea consolidata a tratatului privind
Uniunea Europeana) ale Tratatului de la Roma.

FIawan Clipa, Institutionalism si performantd economicd, 2012, p. 152-159.

$coala de la Frelburg a fost fondata de cei trei membrii, Walter Eucken (economist),
Hans Grobmann- Doerth si Franz Bohm (avocati specializati in drept civil si
comercial), care au scris manifestul ordoliberalismului in 1936. Avand in vedere
faptul ca la ideile celor trei au aderat si alti economisti germani, Alexander Rustow,
Wilhelm Ropke, Alfred Muller-Armack, Ludwig Erhard, s-a nasut ,neoliberalismul
german” depasind granitele acestei tari, astfel ca termenul de ,ordoliberalism”
contine un set mai larg de idei decat cele ale Scolii de la Freiburg.

Vanberg V.J., "The Freiburg School: Walter Euken and Ordoliberalism”, Freiburg
Discussion Papers on Constitutional Economics, n.04/11, (2004, p.17)

® Daniela Florentina Eleodor, Politica de concurentéd pe plan international, intre teorie
si practica, Academia de Studii Economice, Institutul de Studii Doctorale pag. 49.



Din punct de vedere istoric cu privire la concurentad au fost adoptate o serie
de institutii internationale gi europene si anume: conventii, acorduri, coduri de
conduita privind practicile comerciale si tratate.

2.1 Institutii internationale

2.1.1 Conventia Uniunii de la Paris

Dupa a doua jumatate a secolului al XIX-lea a fost necesara stabilirea unor
reguli internationale referitoare la protectia proprietatii industriale. Primul congres
cu privire la protectia brevetelor de inventie a avut loc la Viena in 1973, iar
Conferinta de la Paris din 1883 s-a incheiat cu Conventia Uniunii de la Paris
privind protectia proprietatii industriale®.

Potrivit acestui document se defineste proprietatea industriala ca fiind un
concept mai larg respectiv: ,Proprietatea industriala se intelege in sensul cel mai
larg si se aplica nu numai industriei si comertului propriu-zise, ci si domeniului
industriilor agricole si extractive si tuturor produselor fabricate sau naturale”.
Vorbim de Conventia Uniunii de la Paris care aratd ca tarile carora li se aplica
prezenta Conventie sunt constituite Tn Uniunea pentru Protectia Proprietatii
Industriale, ratificata si de Roméania in anul 1924. Primele aspecte referitoare la
competitia corecta respectiv concurenta se regasesc de asemenea in prevederile
conventiei ,Tarile Uniunii se obliga, fie din oficiu dacé legislatia tarii o ingaduie, fie
la cererea celui interesat, sa refuze sau sa invalideze inregistrarea si sa interzica
folosirea unei marci de fabricd sau de comert care constituie o reproducere,
imitatie sau traducere, putdnd crea confuzie, a unei mdrci pe care autoritatea
competenta a tarii de inregistrare sau de folosire o va considera ca este notoriu
cunoscuta ca fiind deja marca unei persoane admise sa beneficieze de prezenta
Conventie si ca fiind folositd pentru produse identice sau similare. Se va proceda
la fel atunci cdnd partea esentiald a marcii constituie o reproducere a unei astfel
de marci notoriu cunoscute, sau o imitatie putadnd fi confundatd cu aceasta’.
Totodatd se precizeaza ca tarile Uniunii sunt obligate sa asigure cetatenilor
Uniunii o protectie efectiva impotriva concurentei neloiale, iar concurenta neloiala
inseamna , orice act de concurentd contrar practicilor cinstite in materie
comercialda sau industriald”. Tot aici se mai precizeaza ca, sunt interzise
urmatoarele acte de concurenta neloiald si anume:

e orice fapte care sunt de natura sa creeze, prin oricare mijloace, o confuzie
cu intreprinderea, produsele sau activitatea industriala ori comerciala a unui
concurent;

® Conventia Uniunii de la Paris a fost revizuita la Bruxelles in 14 decembrie 1900, la
Washington la 2 iunie 1911, la Haga la 6 noiembrie 1925, la Londra in 1934, la
Lisabona la 31 octombrie 1958, la Stockholm in 14 iulie 1967 si modificata in 1979.
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o afirmatiile false in exercitarea comertului, care sunt de natura a discredita
intreprinderea, produsele sau activitatea industrialda sau comerciala a unui
concurent;

e indicatiile sau afirmatiile a caror folosire, in exercitarea comertului, este
susceptibila sa induca publicul in eroare cu privire la natura, modul de
fabricatie, caracteristicile, aptitudinea la fintrebuintare sau cantitatea
marfurilor.

Pentru armonizarea mondialé a legislatiei tarilor membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite, la Conferinta de la Stockholm din 1967, s a constituit Organizatia
Mondiala pentru Protectia Proprietatii Industriale (O.M.P. I)

2.1.2 Acordul General pentru Tarife Vamale si Comert

Pentru dezvoltarea activitati comerciale, dupa cel de-Al Doilea Ra&zboi
Mondial, se impunea infiintarea unei organizatii mondiale care sa asigure o
viziune deplina privind resursele, productia si schimbul comercial de bunuri.

Din acest motiv, inca din anul 1945 s-a propus elaborarea unei carte pentru
urmatoarea organizatie mondiala a comertului in scopul acordarii pentru fiecare
parte contractantd de avantaje, Tnlesniri, privilegii, imunitati pentru produsele
originale sau destinate oricarei alte tari. Astfel, la sfarsitul anului 1947 (30
octombrie) printr-un tratat multilateral a mtrat |n vigoare Tncepand cu 1 ianuarie
1948 Acordul General pentru Tarife si Comert

Desi Acordul General pentru Tarife si Comert, a fost un tratat multilateral
international avand stranse legaturi cu multe organizatii ale O.N.U., acesta nu a
avut un statut juridic de organizatie internationala intrucat multe prevederi ale
tratatului erau lipsite de obligativitate pentru partile contractante iar in alte cazuri
dispozitile legale nationale erau in contradictie cu cele ale Acordului. Ca un
exemplu, putem aminti articolul XXVIII referitor la suspendarea sau retragerea
concesiilor cand orice parte contractanta avea in orice moment posibilitatea de a
suspenda sau a retrage, total sau partial, o concesie inclusa in tratat pe motiv ca
aceasta a fost negociata initial cu un guvern care nu este parte contractanta sau a
incetat de a mai fi ca atare.

In cadrul rundei de negocieri de la Geneva s-a instituit un Cod Antidumping
care a fost imbunatatit ulterior in cadrul rundei Uruguay.

Asa cum prevede articolul VI din Tratat, partile contractante recunosc ca
dumpingul, prin care produsele unei tari sunt introduse in comertul altei tari la o

In 1968, Romania a ratificat Conventia, fiind membra a O.M.P.I din anul 1970.

" Tn decursul timpului, acest tratat comercial a suferit mai multe amendamente in
scopul imbunatatirii acestuia si a avut loc mai multe runde de negocieri comerciale
cum ar fi: pentru perioada 1963-1967 runda Kennedy, perioada 1967-1979 runda
Geneva, perioada 1986—-1994 runda Uruguay. Romania a devenit membra GATT
potrivit protocolului din 15.10.1971, ratificat prin Decretul nr. 480 din 27 ianuarie
1972.
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valoare mai mica decat valoarea normala a produselor, este condamnabil daca
produce sau ameninta cu prejudicii materiale importante o industrie stabilita pe
teritoriul unei parti contractante sau intarzie substantial infiintarea unei industrii
nationale. De asemenea, un produs se considera ca fiind introdus ih comertul
unei tari importatoare, la o valoare mai mica decét valoarea lui normala, daca
pretul produsului exportat de o tara in alta tara :

a) este mai mic decéat pretul comparabil, practicat in conditii normale de
comert al produsului similar destinat pentru consum in tara exportatoare;

b) sau, in lipsa unui asemenea pret pe piata interna a acestei tari, si daca
pretul produsului exportat este:

e mai mic decat cel mai mare pret comparabil al produsului similar, la exportul
intr-o tara terta, in conditii normale de comert;
e sau mai mic decéat costul producerii respectivului produs in tara de origine,
plus o majorare rezonabila pentru pretul de vanzare si beneficiu.
Pentru compensarea sau impiedicarea dumpingului, o parte contractanta
poate percepe pentru un produs de dumping un impozit antidumping, nu mai mare
decat marja de dumping pentru acest produs.

Produsele originale de pe teritoriile unei parti contractante, importate pe
teritoriile altor parti contractante, nu se va percepe nici un drept compensator care
sd depaseasca suma egald cu prima sau subventia determinatd care a fost
acordata, direct sau indirect, la fabricarea, producerea sau exportul respectivului
produs in tara de origine sau de export, incluzdnd orice subventii speciale
acordate pentru transportul unui produs anume. Termenul ,drept compensator” va
fi interpretat ca insemnand un drept special perceput in vederea neutralizarii
oricarei prime sau subventii acordate, direct sau indirect, la fabricarea, la
producerea sau exportul unei marfi.

Niciun produs originar de pe teritoriul unei parti contractante, importat pe
teritoriul altei parti contractante nu va fi impus la drepturi antidumping sau
compensatoare pe motivul exonerarii unui asemenea produs de drepturi sau taxe
aplicabile pentru produsul similar destinat consumului in tara de origine sau de
export, sau pe motiv ca aceste drepturi sau impozite sunt rambursabile. De
asemenea, niciun produs originar de pe teritoriul unei parti contractante, importat
pe teritoriul unei alte parti contractante nu va fi impus in acelasi timp, la drepturi
antidumping si la drepturi compensatoare, in vederea remedierii aceleiasi situatii
rezultdnd din dumping sau subventii la export. Astfel, nicio parte contractanta nu
va percepe taxa antidumping sau compensatoare la importul unui produs de pe
teritoriul altei parti contractante, fara sa constate ca efectul dumpingului sau
subventiei, dupa caz, este de naturd a provoca sau ameninta sa provoace un
prejudiciu material unei industrii nationale in fiintd sau constituie o piedica
materiala pentru crearea unei industrii nationale.

Runda Uruguay a ramas in istoria negocierilor comerciale ca fiind runda
care a dat nagtere celei mai mari reforme ale sistemului mondial de comert avand
punct culminant data de 15.04.1994, cand 125 de tari participante au semnat
Acordul de la Marrakech (Maroc), crednd Organizatia Mondiala a Comertului
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(OMC). Astfel, a luat sfarsit structura juridica a GATT-ului si, de la 1 ianuarie
1995, functioneazéd OMC-ul sau Organizatia Mondiala a Comertului pentru
continuarea liberalizarii comertului de bunuri i servicii, instituirea unor reguli care
sa asigure functionarea unor mecanisme multilaterale asumate de partile
contractante.

2.1.3. Organizatia Mondiala a Comertului

Organizatia Mondiald a Comertului are in sistemul sau aproape toate tarile
mari ale lumii, cuprinzdnd un numar de 159 state membre.

Prin crearea sistemului OMC, s-au aprobat trei mari acorduri structurale:

e Acordul General privind Comertul cu Servicii (G.A.T.S.);
e Acordul privind Aspectele Relative la Comertul Drepturilor de Proprietate

Intelectuala (T.R.I.P.S.);

e Acordul pentru Comertul cu Bunuri'.

Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) din punct de vedere economic
reprezintd baza institutional juridica, fiind unica organizatie internationala
contractuald care trateaza regulile globale ale comertului dintre tari'>. Avand in
vedere acest aspect in articolul 2 din Acordul de la Marrakech, se arata ca OMC
va servi drept cadru institutional comun pentru desfagurarea relatiilor comerciale
dintre membrii sai in ceea ce priveste aspectele legate de acordurile si
instrumentele juridice conexe ( inscrise in anexa) la prezentul acord, fiind
obligatorii pentru toti membrii. Organizatia Mondialda a Comertului va avea
personalitate juridica si fiecare dintre membrii sai ii va conferi capacitatea
juridicd necesara pentru exercitarea functiilor sale (art. 8, alin. 1 din Statutul
OMC). Daca la alte organisme internationale personalitatea juridica rezultd din
dispozitiile actului constitutiv, la OMC este prevazutd in mod expres pentru
exercitarea total independenta a functiilor sale™.

Ca obiective de baza, OMC a extins pe cele care au existat in GATT,
introducéndu-se inclusiv notiunea de dezvoltare durabild pentru resursele
mondiale si conservarea mediului inconjurator, indeplinind insa si functii noi, cum
ar fi solutionarea diferendelor comerciale, examinarea politicilor comerciale

'2 Anexa 1 la Acordul de la Marrakech, Acordul privind agricultura; Acordul privind
aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare; Acordul privind produsele textile si
confectiile; Acordul privind barierele tehnice in calea comertului; Acordul privind
masurile de investitii legate de comert; Acordul privind masurile antidumping
(Acordul antidumping); Acordul privind evaluarea marfurilor in vama; Acordul privind
controlul Tnainte de expediere; Acordul privind regulile de origine; Acordul referitor la
procedurile privind licentele de import; Acordul privind subventile s$i masurile
compensatorii; Acordul privind salvgardarea.

'3 OMC, http://www.dce.gov.ro/poli_com/OMC.htm

" A se vedea in acest sens . Anghel, Subiectele de drept international, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1998.
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nationale, cooperarea cu alte institutii internationale, cum ar fi Fondul Monetar
International si Banca Mondiala.

Din punct de vedere economic, institutional si juridic putem afirma faptul ca
OMC este singura organizatie internationald globald care poate stabili reguli de
comert intre state.

Din punct de vedere institutional, OMC este formata din:

Conferinta Ministeriald — compusa din reprezentantii tuturor membrilor, toate
deciziile avand ca regula generala consensul ( fiecare membru indiferent de
puterea economica sau comerciala are o pondere egala, pe principiul 1 membru —
1 vot). Exista si posibilitatea unui vot majoritar, dar aceasta prevedere nu a fost
utilizatd niciodatda in OMC. Desi OMC nu face parte din sistemul Organizatiei
Natiunilor Unite este insd un factor decizional important in economia mondiala
alaturi de FMI si Banca Mondiala si, fatd de GATT, in OMC fiecare membru are
obligatia de a accepta regulile gi obligatiile multilaterale care sunt puse in aplicare
prin intermediul Organului de reglementare a diferendelor (O.R.D.). Conferinta
Ministeriala va putea fi abilitatad sa ia decizii cu privire la toate aspectele tindnd de
orice acord comercial multilateral, daca un membru solicita aceasta ( a se avea in
vedere ca in cadrul OMC puterea nu este delegata unui organ director cum este
cazul FMI sau Bancii Mondiale). Avand in vedere dispozitile articolului 12
referitoare la aderare si art. 13 referitoare la neaplicarea acordurilor comerciale
multilaterale intre membri, putem arata faptul ca exista deplina autonomie pentru
orice stat sau teritoriu vamal distinct in desfagurarea relatiilor sale comerciale
externe, iar decizia de aderare va fi luatd de Conferinta Ministeriald. Referitor la
neaplicarea prezentului acord, se releva faptul ca acesta nu se aplica ( inclusiv
anexele 1 si 2), intre un membru si oricare alt membru, daca unul dintre cele doua
parti contractante, la momentul la care devine membru nu consimte la aceasta
aplicare. Exceptia prevazuta in art. 13, alin. 1 nu se aplica intre un membru si alt
membru decat daca cel care nu consimte la aplicare a notificat acest lucru
Conferintei Ministeriale, inainte ca aceasta sa fi aprobat acordul privind
modalitatile de aderare ( Conferinta Ministeriald poate examina functionarea art.
13 in cazuri particulare si va face recomandarile necesare).

Consiliul General este compus de asemenea din reprezentantii tuturor
membrilor care se va reuni dupa cum va fi necesar. In intervalul dintre reuniunile
Conferintei Ministeriale, functiile acesteia vor fi exercitate de céatre Consiliul
General, iar acesta isi va stabili propriile reguli de procedura si va aproba regulile
de procedura a comitetelor prevazute in articolul 7 referitoare la buget si
contributii. Consiliul General va mai constitui si un consiliu pentru cele trei
categorii de acorduri structurale aratate mai sus ( G.A.T.S., T.R.l.LP.S. si Acordul
pentru Comertul cu Bunuri). Aceste consilii vor exercita functiile care le sunt
atribuite prin acordurile respective precum si de Consiliul General, stabilindu-si
reguli proprii de procedura sub rezerva aprobarilor de catre Consiliul General.

Secretariatul Organizatiei Mondiale a Comertului — este condus de un

director general care va fi numit de Conferinta Ministeriald si va adopta reguli
referitoare la puterile, atributile si conditile de lucru stabilite. Atat directorul
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general precum si personalul Secretariatului vor avea un caracter exclusiv
international care nu vor solicita si nici nu vor accepta instructiuni din partea nici
unui guvern sau autoritati exterioare OMC. Secretariatul se limiteaza la
organizarea interna a functionarii activitatilor sale si reprezintd Organizatia
Internationala in jurul careia graviteaza toate activitatile acesteia"”.

In continuare, vom face o analizd succintd institutionald si a celor trei
acorduri structurale care fac parte din sistemul OMC.

Acordul General privind Comertul cu Servicii ( G.A.T.S.)

Consiliul pentru Comertul cu Servicii sau Organul de Reglementare a
Diferendelor (DSB) va putea, la solicitarea unui membru, sa intre in consultari cu
unul sau mai multi membrii cu privire la orice problema care afecteaza
functionarea prezentului acord si va crea posibilitati de reglementare a
diferendelor.

Consultarile referitoare la functionarea prezentului acord precum i
reglementarea diferendelor si executarea obligatiilor sunt prevazute in articolul
XXl si XXIII din acord, in care DSB va putea autoriza unul sau mai multi membrii
sa suspende falla de oricare dintre membrii aplicarea de obligatii si angajamente
specifice pana la o rezolvare satisfacatoare a obligatiilor respective.

Consiliul pentru Comertul cu Servicii va exercita functile care Ti sunt
incredintate, iar referitor la monopoluri si furnizorii exclusivi de servicii va avea
grija ca fiecare membru care are un furnizor monopolist al unui serviciu pe
teritoriul sdu, nu va actiona intr-o maniera incompatibild pentru a intra Tn
concuren(1a, fie direct, fie prin intermediul unei societati afiliate pentru furnizarea
unui serviciu, situate in afara sferei drepturilor sale de monopol si facand obiectul
angajamentelor specifice ale acestui membru. De asemenea membrii recunosc ca
anumite practici comerciale ale furnizorilor de serviciu, altele decat cele vizate de
articolul VIII, referitor la monopoluri si furnizori exclusivi de servicii, pot limita
concuren(la si astfel sa restranga comertul cu servicii.

Acordul General privind Comertul cu Servicii [Ji-a propus extinderea
regulilor din domeniul comertului cu marfuri la comertul cu servicii, pentru ca
statele membre sa asigure o protectie a industriilor lor de servicii (avand in vedere
ca este vorba de marfuri invizibile spre deosebire de comertul clasic cu marfuri
sau existd domenii in care este necesara prezenta fizicd a prestatorului de
servicii), protectie care nu se poate realiza la frontiera prin metodele clasice( ex.
taxe vamale, restrictii cantitative la import) produse insa in interiorul tarii prin
reglementari administrative in baza carora, de regula, se percep taxe mai mari
furnizorilor straini de servicii. Astfel ca obiectivul de baza al GATS a fost stabilirea
unui cadru general pentru liberalizarea comertului cu servicii pentru a asigura
aplicarea unui tratament nediscriminatoriu intre furnizorii interni si accesul pentru
serviciile prestate de straini.

' A se vedea R. Ranjeva, Ch. Cadoux - Droit international public, EDICEF, Paris,
1992.
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Acordul privind Aspectele Relative la Comertul Drepturilor de
Proprietate Intelectuala (T.R.I.P.S.)

Acest acord realizeaza o inventariere a drepturilor de proprietate
intelectuala fal1a de care se aplica, referindu-se Th mod expres, in sectiunea a
opta si la controlul practicilor anticoncurentiale in licentele contractuale. Trebuie
precizat faptul ca acest acord prevede si posibilitatea ca tarile membre sa-si
asigure o protectie si mai mare decat cea prevazuta de TRIPS, chiar in baza altor
conventii internationale, fara insa a contraveni prevederilor TRIPS. Potrivit
articolului 40, membrii acordului convin ca anumite practici sau conditii in materie
de concesiune de licente legate de drepturile de proprietate intelectuald care
limiteaza concurenta, pot sa aiba efecte prejudiciabile asupra schimburilor $i s&
impiedice transferul si difuzarea de tehnologie. Astfel ca intre membrii celor doua
parti se vor purta consultari care sa asigure respectarea legislatiei fara a aduce
prejudicii vreuneia dintre parti, iar membrul caruia i se aduc acuzatii in acest sens
va trebui sa coopereze prin furnizarea de informatii neconfidentiale in vederea
solutionarii practicilor anticoncurentiale.

Din acest motiv, membrii vor asigura ca legislatia lor sa contind proceduri
destinate a asigura protectia drepturilor de proprietate intelectualarl de o maniera
care sa permitd o actiune eficientd, contra oricarui act care ar aduce atingere
drepturilor de proprietate intelectuala, inclusiv masuri corective rapide, care sa
previna orice atingere si sa constituie un mijloc de descurajare a oricarei atingeri
ulterioare. Aceste proceduri trebuie sa fie loiale si echitabile, nu trebuie sa fie
complexe sau costisitoare, fara a contine termene nerezonabile sau sé antreneze
intarzieri nejustificate.

De asemenea, intr-o cauza partile vor avea posibilitatea sa ceara revizuirea
deciziilor administrative finale de catre o autoritate judiciara, sub rezerva
dispozitiilor de competenta in legislatia unui membru si fara a exista obligatia de a
se cere revizuirea in cazul achitarilor penale.

Consiliul privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuala legata de
comert va urmari functionarea prezentului acord dar in special va controla daca
memobrii se achita de obligatiile ce rezultd din acesta si va acorda si posibilitatea
membrilor de a proceda la consultari asupra problemelor legate de proprietate
intelectuala. Acest Consiliu va putea consulta orice sursa pe care o va considera
adecvata si va cere acesteia informatiile necesare.

Acordul pentru Comertul cu Bunuri

Cu ocazia crearii Organizatiei Mondiale a Comertului prin acordul de la
Marrakech din 1994, acesta cuprinde si o lista a anexelor, iar in anexa 1 sunt
prezentate Acordurile Comerciale Multilaterale pentru Bunuri, incepand cu Acordul
General pentru Tarife Vamale si Comert si terminand cu Acordul privind
Salvgardarea, acorduri ce au in comun comercializarea bunurilor care se face
conform unei concurente echitabile intre membri.

Organizatia Mondiala a Comertului prin crearea sa a dus la aplicarea
tratamentului celui mai favorabil tuturor membrilor organizatiei, iar nicio tara nu
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poate face o discriminare intre produsele proprii si cele importate, legile referitoare
la comert trebuie sa fie publice, nu se pot aplica restrictii cantitative asupra
comertului, iar eventualele diferende comerciale trebuie solutionate in cadrul
organizatiei.

Avand in vedere faptul ca organizatia a adoptat reguli clare si precise, nu
face parte din Organizatia Natiunilor Unite, a fost feritd de rolul politic al acestui
organism, iar activitatea desfasurata ulterior a demonstrat rolul acesteia in cadrul
globalizarii economiei mondiale alaturi de FMI si Banca Mondiala.

Activitatea OMC s-a desfasurat, de la finfiintare, printr-o activitate
prodigioasa, constand in cele opt Conferinte Ministeriale care au avut fiecare in
parte importanta lor. Ar fi aici de amintit conferinta ministeriala de la Doha, unde
au aderat China si Taiwanul, s-au obtinut rezultate pozitive Tn domeniul agriculturii
si a acordului TRIPS, iar declaratia ministeriala a conferintei a inclus prevederi pe
toate acordurile organizatiei mondiale a comertului in care sigur este inclusa
comertul si politica de concurenta.

Urmatoarea conferintd de la Cancun, din 2003, a eliminat printre altele
domeniul concurentei de pe agenda negocierilor, lucru indreptat insa la Conferinta
Ministeriala de la Hong Kong din 2005, cand toti membrii au acceptat séa utilizeze
sistemul contractual al OMC, iar ajutorul dat de organizatie sa fie asigurat prin
transparenta si coerenta.

Romania, intrucat a fost parte contractantda a GATT, a fost si membru
fondator al Organizatiei Mondiale a Comertului, iar pana la intrarea in Uniunea
Europeana (01 ianuarie 2007) a participat la diverse negocieri in baza celor trei
acorduri principale ale organizatiei.

Avand in vedere faptul ca Uniunea Europeana este membra a Organizatiei
Mondiale a Comertului, ea este cea care negociaza in numele Uniunii, statele
membre participand la diferite grupuri de lucru pentru negocieri.

Conferinta Ministeriala de la Geneva, din iulie 2009, are importanta sa prin
faptul ca tarile in curs de dezvoltare au refuzat pe piata lor produsele agricole
americane si europene pana cand si produsele acestor tari vor avea o deschidere
in UE si SUA, pentru ca altfel ar exista o concurenta neloiala pentru tarile mai slab
dezvoltate.

Prin Decizia 994/800, din 22 decembrie 1994 a Comunitatii Europene s-a
aprobat Acordul de Instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului, precum si
deciziile gi intelegerile ce apar in actul final din Runda Uruguay. Prin aceasta
decizie Comunitatea Europeand recunoagte obligatile ce fi revin in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului. Dupa tratatul de la Lisabona, Comunitatea
Europeana a fost inlocuitd cu Uniunea Europeana si a preluat toate drepturile si
obligatiile Comunitatii din cadrul OMC.

Uniunea Europeana este un membru activ in cadrul OMC pledand pentru
deschiderea pietelor pentru marfuri, investitii si servicii, participarea tarilor in curs
de dezvoltare in procesul de luarea deciziilor din cadrul organizatiei, precum i
prin transformarea acestui organism intr-unul eficient si flexibil.
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2.2 Institutii europene

Uniunea Europeana dispune de un cadru institu’gional16 care vizeaza
promovarea valorilor sale, urmarirea obiectivelor si sustinerea intereselor
acesteia, ale cetatenilor sai gi ale statelor membre, precum sgi asigurarea
coerentei gi a continuitatii politicilor sale.

Ca institutii ale Uniunii Europene avem: Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliul, Comisia Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Banca Centrala Europeand, Curtea de Conturi, fiecare institutie actiondnd in
limitele atributiilor ce i-au fost conferite prin tratate’’.

Competenta Uniunii Europene este stabilitad de articolul 3 din Tratatul privind
Uniunea Europeana in care aceasta are exclusivitate printre altele in domeniul
uniunii vamale, politica comerciala comuna si stabilirea normelor privind
concurenta, necesard functionarii pietei interne.

De asemenea, competenta Uniunii este partajatd cu statele membre, fiindu-i
atribuita inclusiv competenta privitoare la protectia consumatorului.

In sensul dezvoltarii subiectului privind concurenta, este de analizat
trinitatea care exista intre Parlamentul European, Consiliul si Comisia, care
colaboreaza intre ele, fiind ajutate in coerenta politicii comune europene de cétre
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, care au functii consultative.

2.2.1. Parlamentul European si Consiliul European

Parlamentul European exercitd impreuna cu Consiliul functiile legislative si
bugetare, avand si atributii de control politic si consultativ. Acesta este compus din
reprezentantii cetatenilor Uniunii, iar reprezentarea este data de un prag minim de
[Jase membrii pentru fiecare stat membru.

Avand in vedere faptul ca Parlamentul European controleaza puterea
executiva este implicat in legislatia privind concurenta numai prin intermediul
procedurii de consultare, avand astfel o pozitie limitata fatd de cea a Comisiei
Europene si a Consiliului.

In ultimul timp, Parlamentul European si-a sporit insa implicarea in domeniul
concurentei deoarece Comisia este obligatd sa prezinte anual un raport privind
problemele legate de concurentd pe care Parlamentul le ratifica, iar comisarul
pentru concurenta poate fi chemat in fata Parlamentului pentru interpelari.

'® La consiliul Uniunii Europene de la Bruxelles, 29 mai 2010 a fost aprobata
versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana, a Tratatului privind
functionarea uniunii Europene precum si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene. Versiunea consolidata privind Tratatul Uniunii Europene si Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene cuprind si protocoalele gi anexele acestora,
asa cum au fost modificate prin Tratatul de la Lisabona semnat la 13 decembrie
2007.

"7 A se vedea art. 13 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.
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Este de amintit faptul ca in cadrul Parlamentului European functioneaza
doua comisii in domeniul concurentei si protectiei consumatorului si anume:

ECON (Comisia pentru Afaceri Economice si Monetare) — reprezinta politica
economica a UE, normele in domeniul concurentei si ajutorul de stat acordat
intreprinderilor;

INCO (Comisia Pietei Interne si Protectia Consumatorilor) — identifica si
elimina obstacolele din calea functionarii pietei unice, promovarea si protejarea
intereselor economice ale consumatorilor.

Consiliul European este compus din sefi de stat sau de guvern ai statelor
membre, precum si din presedintele sau si presedintele Comisiei, fiind principala
institutie cu putere de decizie. Consiliul European este o institutie supranationala,
se pronunta prin consens iar hotararile sale sunt obligatorii pentru statele membre.

Consiliul European este condus de un pregedinte care are inclusiv atributia
de reprezentare externa a Uniunii, referitor la politica externa si securitatea
comund, fara a incalca in vreun fel atributiile Tnhaltului reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate.

Consiliul European, alaturi de Parlament, are un rol important in numirea
comisarului pentru concurenta, desemnat de guvernele statelor membre si de
presedintele comisiei.

Consiliul (Uniunii Europene) exercita impreuna cu Parlamentul
European functia legislativa si bugetara (inclusiv normele europene privind
concurenta si protectia consumatorului), avand functii de definire a politicilor
de coordonare in conformitate cu conditiile prevazute in tratate. Este compus din
cate un reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat membru iar in cadrul
acestuia functioneaza Consiliul de Afaceri Generale, care asigura coerenta
lucrarilor diferitelor formatiuni ale Consiliului, pregateste reuniunile Consiliului
European si urmareste aducerea la indeplinire a masurilor adoptate. Acest
Consiliu de Afaceri Externe elaboreaza actiunea externd a Uniunii in conformitate
cu liniile strategice stabilite de Consiliul European

2.2.2. Comisia Europeana

Comisia promoveaza interesul general al Uniunii, asigura aplicarea
tratatelor precum si masurile adoptate de institutii in temeiul acestora. Comisia
executd bugetul, gestioneaza programele, exercitd functii de coordonare si
supravegheaza aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii de Justitie al Uniunii
Europene.

Membrii Comisiei sunt alesi pe baza competentei lor generale si a
angajamentelor fata de ideea europeana dintre resortisantii statelor membre si nu
accepta instructiuni din partea niciunui guvern, institutii, organ, oficiu sau agentie,
abtindndu-se de la orice act incompatibil cu functiile lor sau cu indeplinirea
sarcinilor lor.

Printre politicile generale ale Comisiei, aceasta isi exercita atributiile si cu
privire la concurentd, avand ca rol principal monitorizarea i, numai atunci cand
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este cazul, blocarea abuzurilor de pozitie dominanta, fuziunilor si achizitiilor,
ajutoarelor de stat si acordurilor anticoncurentiale. O parte din prerogativele legate
de aplicarea legislatiei din domeniul concurentei au revenit dupa 01 mai 2004
statelor membre odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 01/2003 privind
punerea in aplicare a normelor de concurenta prevazute in articolele 101 — 109
din TFUE (Tratatul privind functionarea Uniunii Europene), in varianta consolidata.

Comisia a avut un rol esential in constructia comunitara, fiind considerata
motorul acesteia, avand drept de initiativa legislativa (actele comunitare adoptate
venite din partea Comisiei Europene), atributii executive (pentru executarea
masurilor comunitare), atributii de negociere (negocieri de asociere, aderare si
mai ales comerciale) si atributii de gestiune (gestiondnd fondurile comunitare
precum si cele privind masurile de salvgardare).

inca de la aparitia Tratatului de la Roma, in cadrul Comisiei Europene
politica In domeniul concurentei era monitorizata de catre Directoratul General, in
prezent numindu-se Directia Generala pentru Concurenta DC COMP, Comisia
putand fi sesizata fie ca urmare a unei plangeri fie printr-o notificare care
investigheaza aspectele semnalate. Directia Generala de Concurenta raporteaza
toate aspectele Comisarului responsabil cu politica in domeniul concurentei.

2.2.2.1. Directia Generala Concurenta a Comisiei Europene

in Raportul Comisiei Europene privind politica in domeniul concurentei
pentru anul 2012, necesitatea unei politici ferme in domeniul concurentei este
argumentata astfel:

,In absenta unei politici a UE eficace in domeniul concurentei, piata unica
nu isi poate atinge intregul potential. Nimic nu ar impiedica barierele private in
calea schimburilor comerciale si a concurentei sa inlocuiasca barierele publice pe
care normele privind libera circulatie le-au Tnlaturat pe parcursul a mai mult de o
jumatate de secol, iar statele membre nu ar fi impiedicate sa denatureze comertul
si concurenta prin intermediul unei multitudini de subventii, un scenariu care fi
favorizeaza in mod natural pe cei mai puternici din punct de vedere bugetar.
Restrangerea politicii UE Tn domeniul concurentei ar submina piata unica, in
detrimentul potentialului de crestere al UE, ale carei economii - in special din zona
euro — sunt din ce in ce mai interdependente. In acelasi timp, politica in domeniul
concurentei este, de asemenea, esentiala pentru a permite UE sa ia masuri
drastice impotriva abuzurilor de pozitie dominanta, a cartelurilor si a practicilor
concertate care aduc prejudicii consumatorilor’. (Comisia Europeana, Bruxelles,
7.5.2013, COM(2013) 257 final, RAPORT AL COMISIEI, Raport privind politica in
domeniul concurentei pentru anul 2012, {SWD(2013) 159 final}

In cadrul Comisiei Europene, competentele executive in domeniu fi revin in
principal Directiei Generale (DG) Concurenta.
Potrivit legii de organizare, ,DG Concurenta nu poate interveni decat daca

detine dovezi ale incalcarii normelor in materie de concurenta iar deciziile sale pot
fi contestate in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene. DG Concurenta se
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deosebeste de majoritatea celorlalte directii generale prin aceea ca activitatea sa
este axata nu atat pe elaborarea de propuneri legislative, cat mai ales pe luarea
de masuri Tmpotriva comPaniiIor sau statelor membre, atunci cand considera ca
acestea incalca normele” 2.

Actiunile DG Concurentd pot viza diferite tipuri de activitati
anticoncurentiale, daca acestea afecteaza comertul transfrontalier:
e acordurile anticoncurentiale si abuzul de pozitie dominanta;
e controlul concentrarilor;
e controlul ajutoarelor de stat;
e monitorizarea pietelor liberalizate.

"2.2.2.2. Alte institutii ale Uniunii Europene

In cadrul Uniunii Europene mai existd si alte institutii care au influenta
asupra concurentei, cum ar fi:

e Curtea Europeana de Justitie, este un organ judiciar european ce asigura
interpretarea si aplicarea uniforma a legislatiei in domeniul concurentei, iar
prin deciziile pe care le-a luat a contribuit la existenta unei concurente
eficiente pe pietele din uniune, avand si un rol de interpretare a normelor in
materie de concurentd atunci cand ftribunalele nationale solicita
interpretarea anumitor norme de concurentd in cauzele cu care sunt
sesizate. Datoritd numarului mare de cazuri care au fost inaintate Curtii de
Justitie a fost necesara infiintarea Tribunalului (de Prima instantd) care
poate fi sesizat cu actiunile intentate de persoane fizice sau juridice
impotriva institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii Europene in
legatura cu domeniile concurentei, proprietatii intelectuale si ajutoarelor de
stat. Totodatad Tribunalul mai este competent si cu actiunile introduse de
statele membre impotriva Consiliului cu privire la actele adoptate in
domeniul ajutoarelor de stat, la masurile de protectie comerciald
(,dumping") si la actele prin care Consiliul exercitda competente de
executare;

e Banca Centrala Europeana, este banca pentru moneda euro, asigurand
stabilitatea preturilor, fiind consultata cu privire la diverse aspecte legate de
concurenta Tn sectorul financiar;

e Curtea de conturi — verifica utilizarea fondurilor UE, colectarea acestora si
poate verifica de asemenea, atunci cand este sesizata de Comisie,
amenzile impuse companiilor care au comportamente anticoncurentiale.

'8 Uniunea Europeana, DG Concurenta, Politica in domeniul concurentei in Uniunea
Europeana, http://ec.europa.eu/dgs/competition/factsheet_general_ro.pdf.
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"2.2.2.3. Reteaua Europeana a Concurentei (ECN)

Directia Generald Concurentd a Comisiei Europeane si autoritatile nationale
de concurenta din statele membre ale UE coopereaza intre ele prin intermediul
Retelei Europene de Concurenta (ECN).

Reteaua Europeand a Concurentei este conceputd ca un mecanism
destinat construirii unui cadru legal eficient pentru aplicarea dreptului comunitar al
concurentei Tmpotriva companiilor care se angajeaza in afaceri transfrontaliere,
care limiteaz& concurenta. Normele europene de concurentd sunt aplicate de
catre toate tarile UE, iar prin intermediul Retelei Europene de Concurents,
autoritatile nationale din domeniul concurentei se informeaza reciproc in legatura
cu decizile propuse din partea altor autoritati de concurentd. Tn acest mod,
Reteaua Europeana a Concurentei permite autoritatilor nationale din domeniul
concurentei sa puna in comun experienta lor si sa identifice cele mai bune
practici, astfel incat, in intreaga UE sa se asigure aplicarea eficienta si
consecventa a normelor comunitare de concurenta.

Comisia Europeana si autoritatile de concurenta din statele membre ale UE
coopereaza intre ele prin intermediul Retelei Europene de Concurenta pentru:

¢ informarea reciproca privind cazurile noi si eventuale decizii de aplicare a
legii;

coordonarea anchetelor, acolo unde este necesar;

ajutor reciproc in investigatii;

schimbul de probe gi alte informatii, si

discutarea diverselor probleme de interes comun.

Functionarea acestor institutii trebuie vazute prin politica comerciala a
Uniunii Europene care are in vedere o dezvoltare durabild privind comertul
mondial prin integrarea cat mai multor state in activitatea de comert. Astfel,
Uniunea Europeana a dezvoltat trei dimensiuni ale politicii sale comerciale si
anume:

e dimensiunea multilaterala — realizata in cadrul OMC, pe care am expus-o in
cadrul institutiei Organizatiei Mondiale a Comertului;

e dimensiunea bilaterald — prin care s-au incheiat acorduri bilaterale cu terte
tari sau asociatii regionale care nu fac parte din cadrul OMC (fara a incalca
insa acordurile pe care Uniunea Europeana le are cu aceasta). Pentru
dezvoltarea si promovarea comerciala regionala, Uniunea Europeana a
adoptat diverse concepte cum ar fi: ,politica de vecinatate” sau ,Europa
extinsa”. S-au Tncheiat astfel acorduri de parteneriat economic cu tarile care
fac parte din ACP (Africa-Caribe-Pacific), acorduri cu alte tari din America
sau Africa sau cum a fost la inceputul anilor 1990 cu tarile din Europa
Centrala si de Est dintre care multe fac parte acum din cadrul Uniunii;

e dimensiunea unilaterald — prin care Uniunea Europeana a incheiat cu alte
state acorduri de taxe vamale preferentiale (fie de reducere a taxelor
vamale, fie de scutire a acestora) - SGP (Sistemul Generalizat de
Preferinte). Aici putem aminti ca la Tnceputul anilor 2000 pentru Moldova si
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unele tari din Balcani s-a acordat o extindere pentru importurile provenind

de la aceste tari, astfel ca acestea puteau sa-si vanda produsele in Uniune

aproape fara taxe vamale.

Pentru un numar foarte mare de tari foarte putin dezvoltate, in colaborare cu
Organizatia Natiunilor Unite, nu s-au mai perceput taxe vamale pentru produsele
din aceste tari, fara restrictii cantitative, cu exceptia importurilor de arme si munitii
(Everything but Arms — Totul Tnafara armelor).

Inca de la infiintare, Uniunea Europeana a sprijinit sistemele comerciale
multilaterale de incurajare a comertului mondial insa si-a luat anumite masuri
referitoare la antidumping, la masurile de salvgardare sau masurile compensatorii
Si antisubven‘gie19.

2.3 Institutii nationale. Consiliul Concurentei

Conform dispozitiilor constitutionale, prevazute de art. 135, alin. 2, lita
statul trebuie s& asigure: libertatea comertului, protectia concurentei loiale,
crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie.

Pentru mentinerea si stimularea concurentei si a unui mediu concurential

normal a fost adoptatd Legea concurentei nr. 21/19962°. Prin lege a fost infiintata
autoritatea nationald in domeniul concurentei si anume Consiliul Concurentei,
autoritate administrativa autonoma avand personalitate juridica, fiind singura
autoritate ce reprezintd Romania in relatiile cu institutiile internationale de profil si
cu Uniunea Europeana.

"9 \Vanzarea unor produse de catre unele tari ce nu sunt membre ale Uniunii Europene
sub pretul de vanzare de pe pietele din tarile de origine, restrictionarea temporara a
importurilor unui produs atunci cand afecteaza in mod serios productia interna a
acelui produs din cauza cresterii bruste a importurilor reprezentdnd masuri de
salvgardare sau atunci cand autoritatile publice pun la dispozitia producatorilor
subventii sau anumite compensari ce reduc in mod artificial costul de productie sau
a preturilor de export catre Uniunea Europeana. A se vedea in acest sens Politica
privind Comertul si Dezvoltarea — ,Formarea initiala in afaceri europene pentru
functionarii publici din administratia publica centrald” — Institutul European din
Romaéania in colaborare cu Euromed — Euro Mediteranean Networks din Belgia,
2005.

2% pyblicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 88 din 30/04/1996, versiune consolidat la
data de: 19/12/2012, pusa in aplicare prin Instructiuni publicate in Monitorul Oficial
2009-2011 si Regulamentul din 02/02/2012, Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr.
113 din 14/02/2012 privind organizarea, functionarea si procedura Consiliului
Concurentei.
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Consiliul Concuren;ei21 are rolul de a urmari respectarea dispozitiilor
legale privind practicile anticoncurentiale, concentrarile economice pentru a avea
un mediu concurential normal si a stimula concurenta.

Trebuie mentionat faptul ca potrivit Legii concurentei, Consiliul este obligat
sa aplice dispozitiile art. 101 si art. 102 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (versiune consolidata), potrivit prevederilor Regulamentului Comisiei
Europene nr. 1/2003 din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurenta prevazute in art. 81 si 82 din vechiul Tratat al
Comunitatii Europene.

2.3.1. Principii

Consiliul Concurentei functioneaza si are atributii potrivit dispozitiilor Legii
nr. 21/1996 — Capitolul IV, art. 16 — 32, ghidandu-se dupa urmatoarele principii22:

e principiul oficialitatii — Tn conformitate cu dispozitiile art. 34 din Legea nr.
21/1996, Consiliul Concurentei poate dispune efectuarea de investigatii

! pans in anul 2003, existau doua autoritati de concurentd si anume: Oficiul
Concurentei de sorginte guvernamentald, avand o structura dispusa teritorial
precum si organe de conducere la nivel national si care nu era subordonat
Consiliului Concurentei; Consiliul Concurentei, care era de sorginte parlamentara,
fara insa a face parte din cadrul Parlamentului, avand o competenta generala de
reglementare in domeniul concurentei si fara a avea structuri in teritoriu. Prin
Ordonanta Guvernului nr. 121/2003 pentru modificarea si completarea Legii
concurentei, la desfiintarea Oficiului Concurentei o parte din personalul acestuia a
fost preluat de catre Consiliul Concurentei, in functie de atributiile reglementate prin
lege pentru aceasta institutie, iar o parte de catre Ministerul Finantelor Publice.
Denumirea Oficiului Concurentei a fost inlocuita cu Ministerul Finantelor Publice in
toate actele normative, iar in cadrul acestui minister s-a organizat o directie
generala de specialitate, Directia generala ajutor de stat, practici neloiale si preturi
reglementate, precum si compartimente in cadrul unitatilor teritoriale, avand, in
principal, urmatorul obiect de activitate: a) aplicarea de catre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de principal furnizor de ajutor de stat, a legislatiei in domeniul
ajutorului de stat; b) aplicarea dispozitiilor legale in domeniul preturilor, pentru care
legea abiliteaza Ministerul Finantelor Publice; ¢) urmarirea evolutiei preturilor in
economie; d) aplicarea dispozitiilor legale in domeniul concurentei neloiale si al
publicitatii, pentru care legea abiliteaza Ministerul Finantelor Publice; e) participarea
la schimbul de informatii si experientd in relatile cu organizatile si institutiile
internationale, in domeniul sau de activitate, iar prin Hotararea Guvernului nr.
34/2009, privind organizarea si functionarea Ministerului finantelor Publice,
dispozitiile aratate mai sus au fost preluate in articolul 3, pct. 77: ,aplica dispozitiile
legale in domeniul concurentei neloiale si al publicitatii, in conditiile legii;” si art. 18,
alin. 3 care prevede libera concurenta in inchirierea spatiilor situate in imobilele
proprietate publica sau privata a statului.

2 A se vedea n acest sens, Gheorghe Ghiorghiu si Marinela Nita, Dreptul concurentei
interne si europene, Editura Universul Juridic, 2011, p.88-94.
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daca exista suficiente temeiuri de fapt si de drept, facand acest lucru din
oficiu. Tot Tn acest articol se mai prevede ca alaturi de principiul oficialitatii,
Consiliul Concurentei poate fi sesizat la plangerea unei persoane fizice sau
juridice, atunci cand se incalca in mod real si direct prevederile Legii nr.
21/1996, referitor la practicile concertate (art. 5), folosirea in mod abuziv a
unei poziti dominante detinute pe piata romaneasca sau pe o parte
substantialda a acesteia (art.6), atunci cand autoritatile sau institutiile
administratiei publice centrale sau locale si ale entitatilor care restrang,
impiedicd sau denatureaza concurenta (art. 9), precum si concertarile
economice care depasesc pragurile valorice de 10.000.000 euro (art. 15),
respectandu-se Tn acest sens dispozitile art. 101 si art. 102 privind
concurenta din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;

e principiul autonomiei exercitérii atributiilor — asa cum prevad si dispozitiile
europene in materie® si in art. 17 alin. 5-7 din Legea nr. 21/1996 se arata
ca membrii plenului Consiliului Concurentei sunt independenti in luarea
deciziilor, atat ei cat si inspectorii de concurentd nu pot face parte din
partide sau alte formatiuni politice, iar calitatea de membru al consiliului
concurentei este incompatibild cu exercitarea oricarei alte activitati
profesionale sau de consultanta, cu participarea, directa, ori prin persoane
interpuse la conducerea sau administrarea unei entitati publice ori private,
cu exceptia functiilor si activitatilor didactice din invatamantul superior,
cercetare stiintifica si creatie literar-artistica. De asemenea, ei nu pot fi
desemnati experti sau arbitrii nici de parti si nici de instanta judecatoreasca
sau de catre o altd institutie. A fost necesar sa se stabileasca anumite
criterii de independenta si autonomie, avand in vedere faptul cd& memobrii
Consiliului Concurentei nu mai reprezintd autoritatea care i-a numit iar
presedintele, vicepresedintii cat si consilierii de concurenta trebuie sa aiba o
independenta reala. Criteriile de independenta si autonomie vizand calitatea
lor de functionari publici superiori este Tn deplina concordantd cu cele
prevazute si in dispozitiile art. 44 din Legea nr. 188/1999%* privind Statutul
functionarilor publici. Inspectorii de concurenta care au desfasurat activitati
de monitorizare si control cu privire la intreprinderi sau asociatii de
intreprinderi nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta
de specialitate acestora timp de 3 ani dupa incetarea functiei si trebuie sa
se abtina de la participarea cauzelor in care au un interes direct sau
indirect.

“Membrii Comisiei Europene sunt alesi pe baza competentei lor generale si a
angajamentelor fatd de ideea europeana dintre resortisanti statelor membre si nu
accepta instructiuni din partea niciunui guvern, institutii, organ, oficiu sau agentie,
abtindndu-se de la orice act incompatibil cu functiile lor sau cu indeplinirea sarcinilor
lor.

 Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 600 din 08/12/1999, versiune consolidats
la data de: 29/06/2013.
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e principiul colegialitatii — Plenul Consiliului Concurentei este un organ
colegial si potrivit art. 62 din Regulamentul de organizare, functionare i
procedura al Consiliului Concurentei se aplica principiul colegialitatii,
intrunindu-se la solicitarea presedintelui, conform unui program periodic,
deliberarile plenului nefiind publice, iar hotararile in plen se adopta cu
maijoritatea voturilor membrilor acestuia. In situatiile in care exista cazuri
urgente, iar un membru nu poate participa fizic in cadrul plenului,
participarea membrului lipsa se poate face prin mijloacele de comunicare la
distanta necesare pentru identificarea celui care participa. Plenul Consiliului
Concurentei se intruneste valabil in prezenta a cel putin cinci dintre membri
sai.

e principiul controlului judecétoresc — Legea concurentei a stabilit si un control
judecatoresc atunci cand autoritatile sau institutiile administratiei publice
centrale ori locale nu se conformeaza masurilor dispuse prin decizia de
catre Consiliul Concurentei, acesta poate introduce actiune in contencios
administrativ la Curtea de Apel Bucuresti . Atunci cand Consiliul
Concurentei adopté anumite decizii si acestea pot fi atacate la Curtea de
Apel Bucuresti, avand calea recursului la Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Sunt supuse de asemenea controlului judecatoresc reglementarile
Consiliului Concurentei si ordinele de inspectie. A fost necesara
introducerea principiului controlului judecatoresc in mai multe articole din
Legea concurentei avand in vedere faptul ca aplicarea legii se face prin
activitatile umane care pot duce uneori la greseli ce nu pot fi indreptate
decat prin controlul judecéatoresc. Stabilirea competentei prin Legea
contenciosului administrativ, prevazuta de Legea nr. 554/2004 la Curtea de
Apel Bucuresti s-a datorat importantei activitatii desfagurate de Consiliul
Concurentei atat pentru respectarea dispozitiilor legale privind concurenta in
dreptul intern cat si conformitatea acestuia cu dispozitiile europene.

2.3.2. Organizarea Consiliului Concurentei

Din punct de vedere organizatoric, Consiliul Concurentei, in calitate de
autoritate nationalda in domeniul concurentei, fisi desfasoara activitatea,
delibereaza si ia decizii in plen si in comisii.

Plenul Consiliului Concurentei este, asa cum am aratat mai sus, un organ
colegial, format din [Tapte membri si anume: un presedinte, doi vicepresedinti si
patru consilieri de concurentd. Numirea acestora se realizeazd de Presedintele
Romaniei, la propunerea colegiului consultativ al Consiliului Concurentei, cu avizul
Guvernului si dupa audierea candidatilor in comisia de specialitate a
parlamentului. Durata mandatului a celor care alcatuiesc plenul Consiliului
Concurentei este de cinci ani si poate fi reinnoit o singura data, iar acestia trebuie
sa se bucure de o Tnalta reputatie profesionala si probitate civica.

In Consiliul Concurentei trebuie sa lucreze oameni de o inaltd competenta

profesionala si experienta, din acest motiv legea a stabilit ca pentru a fi numit
membru in aceasta institutie o persoana trebuie sa indeplineasca urmatoarele
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conditii: sa fie cetatean roman, cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene
ori apartindnd spatiului economic european sau cetatean al confederatiei
elvetiene. Este de mentionat aici faptul ca legea concurentei este una din putinele
legi nationale in care un membru dintr-o autoritate publica poate sa fie si din afara
spatiului roménesc, tindndu-se cont ca suntem membri ai Uniunii Europene si
facem parte din spatiul economic european. Cel care va fi numit membru al
Consiliul Concurentei trebuie sa cunoasca limba romana, are capacitate deplind
de exercitiu, a absolvit studii superioare, are o inaltd competentd profesionala in
domeniul concurentei si o buna reputatie, avand o vechime de minimum 10 ani n
activitati din domeniul economic sau juridic si nu a suferit vreo condamnare
definitiva pentru o infractiune savéarsitd in Tmprejurari legate de exercitarea
profesiei sau alte infractiuni savarsite cu intentie.

Potrivit articolului 56 din Legea nr. 187/2012% de punere in aplicare a noului
Cod Penal, care va intra in vigoare la 01.02.2014, Legii concurentei nr. 21/1996,
se modifica conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o persoana pentru a fi
numitd membru al Consiliului Concurentei, astfel ca articolul 17, alineatul 31, litera
h va avea urmatorul cuprins: "nu este incapabila ori nu a fost condamnata pentru
infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie,
delapidare, infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune fiscala, infractiuni prevazute
de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism, republicata, sau pentru infractiunile prevazute de prezenta lege ori alte
infractiuni savarsite cu intentie, pentru care legea prevede o pedeapsa cu
inchisoarea de 3 ani sau mai mare."

Tot prin aceasta lege s-a modificat articolul 17, alineatul (8), litera (f)
referitor la incetarea mandatului de membru al plenului Consiliului Concurentei ce
va avea urmatorul cuprins: ,prin revocare, pentru incalcarea grava a prezentei legi
sau pentru condamnare, prin hotarare judecatoreasca definitiva, pentru savarsirea
unei infractiuni.”

Pentru presedinte trebuie ca acesta sa fi indeplinit o functie de conducere
cu largi responsabilitati Tn care a facut dovada competentei sale profesionale si
manageriale.

Organe de conducere din cadrul Consiliului Concurentei sunt: presedintele,
secretarul general, directorii, sefii de serviciu, iar organele de decizie la nivelul
Consiliului Concurentei sunt: plenul, comisiile gi presedintele.

Conciliul Concurentei 1si organizeaza aparatul teritorial sub forma de
Inspectorate de Concurenta, fara personalitate juridica, grupate din punct de
vedere geografic pe regiuni, coordonate si indrumate de Directia teritoriala.

Organizarea, structura si procedurile de functionare ale Consiliului
Concurentei reglementate prin regulamentul din 02/02/2012 de organizare,
functionare gi procedura al Consiliului Concurentei asigura realizarea atributiilor
prevazute de Legea concurentei, Legea privind concurenta neloiald si de

2 publicata in Monitorul Oficial nr. 757/2012 din data de 12.11.2012
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 (privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat).

2.3.3. Atributii

In reglementarile din Legea concurentei se aratd o serie de atributii ce-i
revin Consiliului Concurentei, atributii care insa reglementeaza diferite aspecte
pentru functionarea Consiliului si pe care le-am putea cataloga in: atributii
normative?®, jurisdictionale si de control.

Din punct de vedere al atributiilor normative, putem arata urmatoarele:
Consiliul Concurentei adopta regulamente si instructiuni, emite ordine, ia
decizii si formuleaza avize, face recomandari si elaboreaza rapoarte in
aplicarea legii. (art. 27 alin. 1, asa cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 75/2010);

Regulamentele se refera in special la organizare, functionare si procedura,
la concentrarile economice, la stabilirea si perceperea tarifelor pentru procedurile
si serviciile prevazute de Legea concurentei, la analiza si solutionarea plangerilor,
la constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre Consiliul
Concurentei, precum si alte aspecte legate de concurenta.

Instructiunile adoptate vizeaza reguli de concurentd in diferite sectoare
economice, definirea pietei relevante, plata taxelor si tarifelor, individualizarea
sanctiunilor, restrictionarile direct legate si necesare punerii in aplicare a
concentrarilor economice.

Proiectele de regulamentele si instructiuni, precum si modificarile acestora,
necesita avizul Consiliului legislativ, dupa care sunt adoptate in plenul consiliului
concurentei si puse in aplicare prin Ordin al presedintelui Consiliului Concurentei.
Desi legea nu prevede daca forma avizului de la consiliul legislativ este
consultativ sau obligatoriu, consideram ca din punct de vedere juridic acesta
trebuie sa fie obligatoriu, in primul rand pentru ca aceste regulamente sau
instructiuni trebuie sa nu intre intr-un conflict de legi cu alte acte normative, cét si
datorita faptului ca acestea pot fi supuse controlului judecatoresc, intrucat potrivit
art. 28, alin. 2 din Legea concurentei, reglementarile Consiliului Concurentei pot fi
atacate in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti.

Ordinele — au o arie de cuprindere mai larga in sensul ca prin ordine se pun
in aplicare, se suspenda sau abroga reglementarile adoptate in plen, se dispune

% Gheorghe Gheorgiu, Marinela Nitu, op. cit., p.94: ,Functia normativa a Consiliului
Concurentei nu trebuie nteleasa in sensul notiunii de normativitate, fiind cunoscute
rolul si functia pe care le are legislativul, exceptional, executivul, in a legifera, in a
norma, a emite acte normative. A norma inseamna a reglementa. In cazual nostru
reglementarile privesc protectia, mentinerea si stimularea concurentei si a unui
mediu concurential normal in vederea promovarii intereselor consumatorilor.
Ansamblul atributiilor pe care le exercita Consiliul Concurentei ne indreptateste sa
apreciem ca aceasta autoritate administrativa, autonoma in domeniul concurentei
are si functia de normativitate.”
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efectuarea de investigatii, se ordona inspectii, se iau masuri privind gestiunea
interna si personalul din subordine, precum si orice alte masuri necesare, strategii
si misiune ale autoritatii de concurenta.

Deciziile Consiliului Concurentei sunt acte administrative unilaterale, cu
caracter individual prin care se constata incalcarea prevederilor legii concurentei
si se aplica sanctiuni corespunzatoare, se dispun masurile necesare restabilirii
mediului concurentei, se acorda accesul la informatii confidentiale, se
solutioneaza plangerile in baza dispozitiilor legii, precum si cererile si notificarile
privind concentrarile economice.

Avizele sunt formulate pentru proiectele de acte normative care pot avea
impact anticoncurential, autoritatile si institutile administratiei publice centrale si
locale fiind obligate sa solicite acest aviz, si poate recomanda modificarea actelor
normative care au un asemenea efect.

in cadrul Consiliului Concurentei functioneazd ca organism nepermanent
Colegiul Consultativ, format din 11 pana la 17 reprezentanti ai mediului
universitar de concurentd, ai mediului de afaceri, ai asociatiilor de protectie a
consumatorilor sau din alte persoane cu prestigiu in domeniul economic, juridic ori
al concurentei, in cadrul Colegiului Consultativ pot functiona grupuri de lucru pe
teme specifice, iar acesta emite opinii neobligatorii care le sunt solicitate.

Punctele de vedere sunt formulate de Consiliul Concurentei pentru
modificarea si completarea unor acte normative sau anumite regulamente asupra
oricarui aspect in domeniul politicii concurentiale, la cererea: Presedintelui gi
Guvernului Romaniei; comisiilor parlamentare, senatorilor si deputatilor;
autoritatilor si institutilor administratiei publice centrale si locale; organizatiilor
profesionale si patronale in masura in care acestea au atributii legate de
reglementarea domeniilor in care activeaza; organizatiilor pentru protectia
consumatorilor; instantelor judecatoresti si parchetelor.

Recomandari sunt facute de Consiliul Concurentei pentru buna practica in
diverse sectoare economice si indrumari privind diverse aspecte generale ale
aplicarii legislatiei Tn domeniul concurentei, cu luarea in considerare a practicii
instantelor nationale si a celor de la nivelul Uniunii Europene, precum si a practicii
Comisiei Europene.

Rapoarte. Anual sunt elaborate si comunicate de Consiliul Concurentei,
rapoarte privind ajutoarele de stat, precum si orice alte rapoarte privind
concurenta, rapoarte de investigatie, etc. In ceea ce priveste politica de
privatizare, respectiv politicile de ramura sau sectoriale, Consiliul Concurentei va
consulta ministerele de resort, organele ale administratiei publice centrale sau
locale, precum si organizatiile patronale in cauza, iar acestea sunt obligate sa
trimitd Consiliului Concurentei punctul lor de vedere in termen de 30 de zile de la
solicitare. Acest punct de vedere va fi atasat la raportul asupra cazului analizat,
fara a avea vreo sanctiune cu privire la neexprimarea punctului de vedere.

Sub aspectul atributiilor jurisdictionale, Consiliul Concurentei are o
procedura proprie de examinare preliminara, de investigare si luare a deciziilor, in
urmatoarele cazuri:
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e ja deciziile prevazute de lege pentru incélcarea dispozitiilor privind practicile
anticoncurentiale referitoare la intelegerile intre intreprinderi si practicile
concertate care au ca efect denaturarea concurentei, cazurile de pozitie
dominantd detinute de unele intreprinderi pe piata romaneasca, privind
imixtiunea autoritatilor si institutilor administratiei publice centrale si locale
care impiedicd sau denatureazd concurenta, in situatia concentrarilor
economice care depasesc echivalentul in lei stabilit de lege, precum si in
situatia incalcarilor art. 101 si art. 102 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene cand se constata aceste incalcari de catre inspectorii de
concurenta;

e accepta angajamente gi impune masuri interimare in conditiile prevazute de
lege. Pe durata procedurii de investigatie referitoare la posibila savargire a
unei practici anticoncurentiale, intreprinderile fata de care a fost declangata
investigatia pot formula propuneri de angajamente, in scopul nlaturarii
situatiei care a dus la declangarea investigatiei;

e retrage, prin decizie, beneficiul exceptarii pentru intelegerile, deciziile
asociatilor de intreprinderi sau practicile concertate cérora li se aplica
prevederile art. 29 din requlamentul CE nr. 1/2003;

e sesizeaza instantele judecétoresti asupra cazurilor in care acestea sunt
competente.

Referitor la atributiile jurisdictionale trebuie sa aratam faptul ca, desi
Consiliul Concurentei are o activitate permanenta, este independent, jurisdictia sa
este obligatorie, are si o natura jurisdictionald, insd ramane o autoritate
administrativa.

in articolul 5 din Regulamentul nr. 1/2003 al CE, competentele autoritatilor
de concurenta ale statelor membre arata ce pot sa faca autoritatile de concurenta
ale statelor membre in aplicarea 81 si art. 82 CE, in cazurile individuale. in plus,
articolul 6 din acelagi regulament ne aratd ca ,instantele nationale (curtile si
tribunalele statelor membre) sunt competente sa aplice art. 81 si art. 82 CE.”

De altfel, chiar din continutul Legii concurentei nr. 21/1996 rezulta foarte clar
natura juridica de autoritate administrativa a Consiliului Concurentei prin atributiile
pe care le are, iar controlul judiciar se face prin Curtea de Apel Bucuresti. Nu se
poate vorbi de o independentd totala a Consiliului Concurentei atunci cand
efectueaza o investigatie si cdnd In aceeasi cauza ia o decizie. Anterior si Curtea
Europeana de Justitie a dat o decizie in care arata ca autoritatea de concurenta
nu are caracteristicile unei instan'ge27.

In ceea ce priveste atributiile de control Consiliul Concurentei are
urmatoarele obligatii:

o efectueaza investigatii privind practicile anticoncurentiale referitoare la
intelegerile intre ntreprinderi si practicile concertate care au ca efect
denaturarea concurentei, cazurile de pozitie dominanta detinute de unele

T C. Butacu, Legislatia concurentei. Comentarii si explicatii. Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p.160.
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intreprinderi pe piata romaneasca, privind imixtiunea autoritatilor i
institutiilor administratiei publice centrale si locale care impiedicd sau
denatureaza concurenta, in situatia concentrarilor economice care
depasesc echivalentul in lei stabilit de lege, precum si in situatia incalcarilor
art. 101 si art. 102 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;
sesizeaza Guvernul asupra existentei unei situatii de monopol sau a unor
situatii unde concurenta este exclusa sau substantial exclusa prin efectul
unei legi, sau cand exista un dezechilibru major intre cerere si oferta,
propunand acestuia masurile necesare pentru remedierea
disfunctionalitatilor constatate;

urmareste aplicarea dispozitiilor legale si a altor acte normative incidente in
domeniul concurentei;

propune Guvernului sau organelor administratiei publice locale luarea de
masuri disciplinare impotriva personalului din subordinea acestuia in cazul
in care acestea nu respectd dispozitile obligatorii ale Consiliului
Concurentei;

asigura aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 137/2007, precum si
aplicarea prevederilor Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea concurentei mai arata faptul ca acest Consiliu al Concurentei in

calitatea sa de autoritate nationala de concurenta are toate drepturile gi obligatiile
prevazute de Regulamentul Consiliului Europei nr. 1/2003 si nr. 139/2004.
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CONCLUZII

Abordarea concurentei este o tema care meritd investigatd pentru ca
priveste modul cum functioneaza pietele, raportul dintre cerere si oferta fiind
interesul major atat al consumatorului cat si al producatorului.

Importanta concurentei este reliefatd de preocuparile internationale care
sunt evidentiate prin prisma organismelor institutionale internationale, europene gi
nationale Tncepand cu Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT),
autoritatile si institutile la nivel european respectiv autoritatea nationald in
domeniul concurentei si anume Consiliul Concurentei;

Prin prisma analizei economice si institutionale s-a evidentiat rolul deosebit

al Uniunii Europene ca membru activ in Organizatia Mondiala a Comertului ceea
ce contribuie la deschiderea pietelor pentru marfuri, investitii si servicii.
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