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Introducere:

Studiul Tsi propune o apreciere a absorbtiei fondurilor europene in Roménia
structurata pe 4 sectiuni, astfel:

- Evaluari de ansamblu, in care au fost analizate fondurile nerambursabile
primite de Roménia comparativ cu contributia nationala din perioada 2007 -2013,
precum si balanta netd a fluxurilor de numerar din aceeasi perioada. Aceasta
analiza a cuprins si perioada 2014 - 2015, intrucat Comisia Europeana a aprobat
decontarea n+2, in vederea dezangajéarii cheltuielilor;

- Absorbtia fondurilor europene pe programe operationale, in cadrul
careia a fost efectuata o analiza a situatiei fondurilor europene atéat la 30.06.2016,
cat si la 31.12.2015. La data de 30.06.2016 analiza a fost efectuata pe fiecare
program operational si pe total, avand in vedere atat rata de absorbtie efectiva
(sume rambursate de CE fatd de sume alocate pe program), cat si rata absorbtiei
totale care include si avansul acordat de CE.

S-a efectuat si o apreciere a fondurilor primite fatd de sumele alocate
(contributie comunitara si cofinantare nationald) la data de 31 decembrie 2015, pe
fiecare program operational, si Tn cadrul acestuia pe fiecare axa prioritara.

- Utilizarea fondurilor europene in profil teritorial, in care se realizeaza o
analiza a evolutiei produsului intern brut pe judete.

In aceasta sectiune se prezintd si evolutia PIB pe regiuni de dezvoltare, in
care se observa estomparea in mare masurd a diferentelor consemnate pe
judete, precum gi o analiz& a platilor efectuate pe programele operationale in profil
regional, inclusiv prin indicatorul fonduri europene la 1.000 lei PIB Tn profil
teritorial.

- Concluzii, sectiune in care sunt prezentate unele rezultate ale analizelor
efectuate, cat si opinii personale ale autorului privind utilizarea fondurilor
europene.

! Studiu elaborat in cadrul programului individual de pregétire doctorald la Institutul
Nafional de Cercetéri Economice “Costin C. Kiritescu®, Academia Roméana.



1. Evaluari de ansamblu
ale absorbtiei fondurilor europene

In exercitiul bugetar 2007 — 2013 Romania a primit de la bugetul Uniunii
Europene aproximativ 30,7 mld euro, din care 18,43 mid euro au fost absorbiti
pana la 31.12.2013 si 12,3 mld euro in intervalul 2014 — 2016 (31.03.2016).

Dintre acestia 14,08 mld euro au fost plati pentru fondurile structurale si de
coeziune (45,8%), 15 mld euro (50% din total plati) au fost destinati pentru
dezvoltare rurald, pescuit si garantii agricole, iar aproximativ 5% si respectiv 1, 65
mld euro au fost plati pentru alte destinatii. (tabelul nr. 1).

Tabel nr. 1: Sumele primite de Roménia de la bugetul Uniunii Europene
in contul alocarilor pentru perioada 2007-2013

- mld euro -
Total 1.01- Realizat
Denumire panain 2014 2015 ) 2007-
013 31.03.2016 | 501
Fonduri structurale si de 7.335,61 | 3.587,61 | 2.635,56 520,89 |14.079,67
coeziune (FSC) T D T ' T
Fonduri pentru dezvoltare
rurala si pescuit 5.123,38 | 841,02 | 1.247,35 405,19 | 7.616,94
(FEADR+FEP)
FEGA 4.643,39 | 1.32584 | 1.420,24 0,00 | 7.389,47
Altele (post-aderare) 1.324,72 158,79 160,83 9,67 | 1.654,01
Total sume primite de la | 14 45719 | 591326 | 5.463,98 935,75 |30.740,09
bugetul UE

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene

Capacitatea de absorbtie a fondurilor europene a crescut treptat de la un an
la altul in intervalul 2007 - 2015.

Asa de pilda, pe total sume primite de la bugetul UE diferentele de la un an
la altul sunt semnificative: 1,6 mld euro Tn anul 2007; 2,6 mld euro in anul 2008;
2,9 mld euro in anul 2009, 2,29 mld euro Tn anul 2010, ajungéand la 5,56 mld euro
in anul 2013, 5,93 mld euro in anul 2014 si 5,49 mld euro in anul 2015.

Aceste diferente se explica atat prin procesul de demarare si implementare
a proiectelor, cat si prin progresele consemnate prin procesul de invatare si de
crestere a capacitatii administrative. (tabelul nr. 2)



Tabel nr. 2: Sumele totale primite de Roméania de la bugetul Uniunii
Europene in perioada 2007 - 2013

- milioane euro -

Total
DENUMIRE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-
2013
A. Fonduri de
pre-aderare 812,26 747,68 618,74 273,17 132,61 43,90 31,02 | 2.659,38
B. Fonduri
post-aderare 787,45 | 1.894,67 | 2.311,50 | 2.020,46 | 2.488,98 | 3.398,24 | 5.525,81 [18.427,11
- Fonduri
structurale
si de coeziune
(FSC) 421,38 648,45 917,84 505,54 708,36 | 1.170,92 | 2.963,12 | 7.335,61
- Fonduri
pentru
dezvoltare
rurala si
pescuit
(FEADR+FEP) 15,13 578,75 565,93 760,48 883,05 | 1.090,05 | 1.229,99 |5.123,38
- FEGA 6,89 461,87 575,93 663,78 768,95 991,27 | 1.174,70 | 4.643,39
- Altele (post-
aderare) 344,05 205,60 251,80 90,65 128,62 146,00 158,00 | 1.324,72
Sume primite
de la bugetul
UE 1.599,71 | 2.642,35 | 2.930,24 | 2.293,63 | 2.621,59 | 3.442,14 | 5.556,83 |21.086,49

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene

In ceea ce priveste fondurile structurale si de coeziune plétile primite de la
bugetul Uniunii Europene au crescut de la 421 milioane euro in anul 2007 la 918
milioane euro in anul 2009, 1,17 mld euro in 2012 si 2,96 mld euro in anul 2013.

In cazul fondurilor pentru dezvoltare rurald si garantii agricole sumele
primite au evoluat de la 22 milioane euro n anul 2007 la peste 1 mld euro in anul

2008 si 2,4 mid euro in anul 2013. (tabelul nr. 3)

Tabel nr. 3: Fondurile de post - aderare primite de Romania de la bugetul
Uniunii Europene in perioada 2007 - 2013

- milioane euro -
Total
DENUMIRE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2007-
2013
Fonduri
structurale
side
coeziune
(FSQ) 421,38 648,45 917,84 505,54 708,36 | 1.170,92 | 2.963,12 | 7.335,61
Fonduri
pentru dez-
voltare
rurala si
pescuit 15,13 578,75 565,93 760,48 883,05 | 1.090,05 | 1.229,99 | 5.123,38




Total
DENUMIRE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2007-
2013
(FEADR+
FEP)
FEGA 6,89 461,87 575,93 663,78 768,95 991,27 | 1.174,70 | 4.643,39
Altele
(post-
aderare) 344,05 205,60 251,80 90,65 128,62 146,00 158,00 | 1.324,72
Total
fonduri
post-
aderare 787,45 | 1.894,67 | 2.311,50 | 2.020,46 | 2.488,98 | 3.398,24 | 5.525,81 | 18.427,11

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene

Daca se iau in considerare si fondurile de preaderare pentru care proiectele
in derulare demarate nainte de anul 2007 au primit in continuare plati pana in
anul 2013 si care in intervalul 2007 — 2013 au Tnsumat circa 2,66 mld euro, se
observa ca in exercitiul bugetar 2007 — 2013 Roméania a primit efectiv de la
bugetul Uniunii Europene peste 21 mid euro, din care 18,4 mid euro au fost
reprezentate de fondurile post-aderare.

Balanta fluxurilor financiare derulate intre bugetul Romaniei si bugetul
Uniunii Europene releva ca Romania a platit o contributie nationald la bugetul
Uniunii care Tn perioada 2007 — 2013 a insumat un total de 9,2 mid euro si avand
in vedere sumele primite (21,08 mld euro) rezulta o suma neta primita de 11,88
mld euro, Romania fiind un beneficiar net de resurse financiare in relatia cu
Uniunea Europeani. Intre altele, se observa ci sumele platite de Romania cresc
de la 1,15 mid euro in anul 2007 (comparativ cu 1,6 mid euro sume primite) la
1,619 mld euro contributii Tn anul 2014 (comparativ cu 5,93 mld euro sume
primite). (tabelul nr. 4)

Tabel nr. 4: Balanta fluxurilor financiare intre bugetul
Romaniei si bugetul UE

- miliarde euro -
Total 2016
DENUMIRE 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2007- | 2014 | 2015 ((executiala
2013 31.03.2016)
1. Sume
primite de la
bugetul UE 160 | 2,64 | 2,93 | 2,29 | 2,62 | 3,44 | 556 [21,08 | 593 | 549 0,93
2. Sume
platite catre
bugetul UE 1,15 [ 127 | 136 | 1,16 | 1,29 | 1,43 | 153 | 920 | 162 | 1,45 0,46
3. Soldul
fluxurilor (rd
1-rd 2) 045|137 | 157 | 1,13 | 1,33 | 2,01 | 403 |11,88 | 431 | 4,04 0,47

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene



2. Absorbtia fondurilor europene pe programe
operationale

In structura de finantare a Romaniei de catre Comisia Europeana au fost
constituie 7 programe: din care 3 programe operationale (PO Regional, PO
Dezvoltarea Capacitatii Administrative, PO Asistentd Tehnica) si 4 programe ope-
rationale sectoriale (POS Mediu, POS Transport, POS Cresterea Competitivitatii
Economice, POS Dezvoltarea Resurselor Umane).

Alocarea totala pentru intervalul 2007 - 2013 a insumat aproximativ 19,057
mld euro (fatéd de 19,2 mld euro in anul 2007) reprezentand in lei circa 84,7 mid;
cifrele difera de la un an la altul in functie de cursul de schimb leu/euro.

Structura resurselor alocate pe programele mentionate releva ca POS
Mediu avea prevazute circa 23%, POS Transport aproximativ 23%, PO Regional
circa 20%, POS DRU — 18%, PO DCA 1% si POAT 0,9%.

Derularea pe ani a programelor gi a platilor primite este prezentatd in
anexele nr. 1-7.

Potrivit informatiilor disponibile de la Ministerul Fondurilor Europene pentru
data de 30.06.2016, absorbtia fondurilor europene pe programele operationale
pentru perioada 2007 — 2013 este prezentata in tabelul nr. 5.

Tabel nr. 5:Stadiul absorbtiei pentru Programele Operationale 2007 -
2013 la data de 30 iunie 2016

- miliarde euro -
Avans Declaratii de - Rata
incasat cheltuieli RambuEsEarl de la sumelor
Alocare delaCE transmise la CE : incasate
Programe 2007- pentru (rata de absorbtie (rataec::catittlséc;rbgle delaCE
Operationale 2013 perioada curenta) (cu avans)
2007 - 2013 22%%73 Valoare % Valoare % %
4= 6= 7=[(2+5)/
1 2 3 (3/1)*100 5 (5/1)*100 1]*100
PO Regional 3,97 0,34 3,33 83,91 2,91 73,50 81,95
POS MEDIU 4,41 0,52 3,42 77,45 3,22 72,93 84,73
POS Transport 4,29 0,53 2,95 68,80 2,77 64,62 76,88
POS Cresterea
Competitivitatii
Economice 2,54 0,23 2,28 90,02 1,92 75,75 84,81
POS Dezvoltarea
Resurselor Umane 3,48 0,45 2,26 65,14 1,91 54,87 67,87
PO Dezvoltarea
Capacitatii
Administrative 0,21 0,03 0,21 98,66 0,17 82,00 95,00
PO Asistenta
Tehnica 0,17 0,02 0,17 97.71 0,15 86,00 95,00
TOTAL 19,06 2,11 14,61 76,69 13,05 68,47 79,52

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene
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Dupa cum se poate constata din alocarea de 19,057 mld euro s-au primit in
total de la CE rambursari in suma de 13,05 mld euro si un avans de 2,1 mid euro,
realizadndu-se o rata totala de absorbtie de 79,5%. Cel mai mare grad de absorbtie
a fost realizat pentru PO Asistenta Tehnica si PO Dezvoltarea Capacitatii
Administrative - 95%, iar cel mai scazut s-a consemnat in cazul POS DRU,
respectiv 67,87%; un grad mai redus de absorbtie s-a Tnregistrat si pentru POS
Transport (76,8%).

Stadiul absorbtiei a evoluat pe ani astfel: 2,96% la 31.12.2009, 8,62% la
31.12.2010, 15,1% la finele anului 2011, 21,85% la 31.12.2012, 36,5% la finale
anului 2013.

in anul 2014 gradul de absorbtie a crescut cu 15,8 puncte procentuale fata
de anul 2013, ajungand la circa 52,3%, iar la 31.12.2015 a crescut fata de anul
anterior cu inca 22 puncte procentuale.

La finele anului 2013 fata de gradul total de absorbtie de 36,5% cele mai
scazute nivele se inregistrau pentru POS Transport - 24,5% si POAT - 24,2%, iar
cele mai ridicate erau inregistrate de PO DCA (50,4%), POS DRU (47%) si POR
(45,9%).

Analizele mai amanuntite pe programe si axe de finantare releva de
asemenea o serie de aspecte si diferente semnificative.

In ceea ce priveste rata de absorbtie, existd mai multe moduri de raportare
a acesteia de catre Ministerul Fondurilor Europene, respectiv rata de absorbtie
curenta sau rata de absorbtie efectiva, in functie de datele care sunt luate in calcul
la determinarea acesteia.

In opinia mea, stadiul absorbtiei fondurilor structurale poate fi apreciat prin
gradul de realizare a planului financiar al programului operational calculat prin
raportarea cheltuielilor publice declarate Comisiei Europene la un anumit moment
la totalul finantarii aprobate prin programul operational (fonduri comunitare si
contributie nationala).

Pentru fiecare program, analiza, realizatad pe baza datelor publicate pe site-
ul Ministerului Fondurilor Europene, a planurilor financiare aprobate prin ultimele
versiuni ale programelor operationale si a datelor privind cheltuielile declarate
catre Comisia Europeana la 31 decembrie 2015, releva urmatoarele rezultate:

v Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative,
finantat din Fondul Social European

Pentru acest program la 31.12.2015 cheltuielile declarate catre Comisia
Europeana (contributie publica) insumau 198.606.885,79 euro, ceea ce reprezinta
un grad de absorbtie de 81,16% fatd de alocarea financiara totala (finantare
comunitara si contributie nationala) de 244.708.967,00 euro. (tabelul nr. 6)
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Tabel nr. 6: Alocarea financiara si cheltuielile realizate transmise CE

pentru PO DCA

- euro -

Axa prioritara

Alocare
financiara

Cheltuieli
declarate
31.12.2015

Realizare%

1. Imbunétatiri de structura si de

proces ale managementului ciclului de |137.037.022,00 | 116.836.309,43 85,26%
politici publice

2. Imbunatétirea calitatii si eficientei

furnizarii serviciilor publice, cu accentul | 97.883.587,00 79.791.597,29 81,52%
pus pe procesul de descentralizare

3. Asistenta tehnica 9.788.358,00 1.978.979,07 20,22%
Total 244.708.967,00 | 198.606.885,79 81,16%

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene

La nivel de axe prioritare, se observa ca nivelul cel mai ridicat al absorbtiei
— 85,26% a fost inregistrat pentru axa prioritara 1 ,,Tmbunététjri de structura si
proces ale managementului ciclului de politici publice” in timp ce nivelul cel mai
scazut — 20,22% a fost inregistrat pentru axa prioritard 3 ,Asistenta tehnica”;

v Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane,
finantat din Fondul Social European
La 31.12.2015 cheltuielile declarate Comisiei Europene (contributie publica)
pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane insumau
2.040.761.808,70 euro, ceea ce reprezinta un grad de absorbtie de 49,90% fata de
alocarea financiara totala (finantare comunitara si contributie nationalda) de
4.089.358.714,00 euro. (tabelul nr. 7)

Tabel nr. 7: Alocarea financiara si cheltuielile
realizate transmise CE pentru POS DRU

- euro -

Cheltuieli declarate

i 0,
31.12.2015 Realizare%

Axa prioritara Alocare financiara

1. Educatia si formarea
profesionala in sprijinul

cresterii economice si 991.788.814,00 494.072.830,86 49,82%
dezvoltarii societatii bazate

pe cunoastere

2. Corelarea invatarii pe tot

parcursul vietii cu piata 991.397.184,00 332.720.237,29 33,56%

muncii
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Axa prioritara

Alocare financiara

Cheltuieli declarate
31.12.2015

Realizare%

3. Cresterea adaptabilitatii

lucratorilor si a 519.656.411,00 302.290.509,72 58,17%
intreprinderilor
4. Modernizarea Serviciului

. 235.541.719,00 71.661.373,68 30,42%
Public de Ocupare
5. Promovarea masurilor 543.356.044,00 426.263.576,95 78.45%
active de OCupare
6. Promovarea incluziunii 644.007.986,00 402.406.541,92 62,48%
sociale
7. Asistent tehnic 163.610.556,00 11.346.738,28 6,94%
Total 4.089.358.714,00 2.040.761.808,70 49,90%

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene

Pe axe prioritare se constata o diferentiere semnificativa a nivelului de

realizare a cheltuielilor prevazute initial. Nivelul cel mai ridicat al absorbtiei -
78,45% a fost Tnregistrat pentru axa prioritara 5 ,Promovarea masurilor active de
ocupare” in timp ce nivelul cel mai scazut - 6,94% a fost Tnregistrat pentru axa
prioritara 7 ,Asistenta tehnica”;

v Programul Operational Regional,
finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala

Cheltuielile declarate Comisiei Europene (contributie publica) la 31.12.2015
fnsumau 2.724.256.654,16 euro, realizadndu-se un grad de absorbtie de 62,15%,
fata de alocarea financiara totala (finantare comunitara si contributie nationala) de
4.383.583.698,00 euro. (tabelul nr. 8)

Tabel nr. 8: Alocarea financiara si cheltuielile declarate CE pentru POR

- euro -

Axa prioritara Alocare financiara Chelgil.ilé.ggilsarate Realizare%
1. Sprijinirea dezvoltarii 1.391.171.785,00 716.831.608,85 51,53%
durabile a oraselor —
potentiali poli de crestere
2. Imbunatatirea 876.711.006,00 653.929.766,90 74,59%
infrastructurii regionale si
locale de transport
3. Imbunatatirea 657.533.252,00 487.259.226,19 74,10%
infrastructurii sociale
4. Sprijinirea dezvoltarii 709.894.817,00 431.178.165,19 60,74%
mediului de afaceri
regional si local
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Axa prioritara Alocare financiara Chel:taullilég(e)igarate Realizare%
5. Dezvoltarea durabila si 616.766.188,00 341.191.184,23 55,32%
promovarea turismului
6. Asistenta tehnica 131.506.650,00 93.866.702,80 71,38%
Total 4.383.583.698,00 2.724.256.654,16 62,15%

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene

La nivel de axa prioritara se observa ca nivelul cel mai ridicat al absorbtiei -
74,59% a fost inregistrat pentru axa prioritara 2 ,,Tmbunété’girea infrastructurii
regionale si locale de transport” in timp ce nivelul cel mai scazut — 51,53% a fost
inregistrat pentru axa prioritara 1 ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor —
potentiali poli de cregtere”;

......

finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala

Pentru Programul Operational Cresterea Competitivitati Economice, la
31.12.2015 cheltuielile declarate Comisiei Europene (contributie publicd) insumau
2.025.908.288,67 euro, ceea ce reprezinta un grad de absorbtie de 67,89% fata de
alocarea financiara totala (finantare comunitara si contributie nationala) de
2.984.289.475,00 euro. (tabelul nr. 9)

Tabel nr. 9: Cheltuielile declarate CE si alocarea
financiara pentru POS CCE

- euro -
Axa prioritara Alocare financiara Cheltuieli declarate Realizare
31.12.2015 %

1. Un sistem inovativ si eco-
eficient de productie 1.258.808.555 935.492.676,01 74.32%
2. Cercetare Dezvoltare
Tehnologica si Inovare 840.392.047 626.618.461,56
pentru competitivitate 74,56%
3. Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor pentru 409.723.976 158.727.273,19
sectoarele privat si public 38,74%
4. Cresterea eficientei
energetice si a securitatii
furnizarii, in contextul 423.230.310 282.955.088,59
combaterii schimbarilor
climatice 66,86%
5. Asistenta tehnica 52.134.587 22.114.789,32 42,42%
Total 2.984.289.475,00 2.025.908.288,67 67,89%

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene
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Dupa cum se constata, nivelul cel mai ridicat al absorbtiei - 74,56% a fost
inregistrat pentru axa prioritara 2 ,Cercetare Dezvoltare Tehnologica si Inovare
pentru competitivitate” in timp ce nivelul cel mai scazut — 38,74% a fost inregistrat
pentru axa prioritara 3 ,Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor pentru sectoarele
privat si public”;

v Programul Operational Asistenta Tehnica,
finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala

Cheltuielile declarate Comisiei Europene (contributie publicd) la 31.12.2015
insumau 145.374.198,40 euro, ceea ce releva un grad de absorbtie de 72,59%
fata de alocarea financiara totala (finantare comunitara si contributie nationala) de
200.279.751,00 euro. (tabelul nr. 10)

Tabel nr. 10: Alocarea financiara si cheltuielile declarate CE pentru POAT

- euro -
Alocare Cheltuieli
Axa prioritara financiar declarate Realizare%
31.12.2015

1. Sprijin pentru implementa-
rea instrumentelor structurale 190.112.124,00 136.385.791,59 71,74%
si coordonarea programelor

2. Dezvoltarea in continuare si
sprijin pentru functionarea 6.272.224,00 5.184.851,71 82,66%
Sistemului Unic de e e ’
Management al Informatiei

3. Diseminarea informatiei si

promovarea instrumentelor 3.895.403,00 3.803.555,10 97,64%
structurale
Total 200.279.751,00 145.374.198,40 72,59%

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene

La nivel de axa prioritara se observa ca nivelul cel mai ridicat al absorbtiei -
97,64% a fost inregistrat pentru axa prioritard 3 ,Diseminarea informatiei si
promovarea instrumentelor structurale” in timp ce nivelul cel mai scazut - 71,74%
a fost inregistrat pentru axa prioritara 1 ,Sprijin pentru implementarea instru-
mentelor structurale si coordonarea programelor”;

v Programul Operational Sectorial Mediu,
finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala
si Fondul de Coeziune

In cadrul Programului Operational Sectorial Mediu la 31.12.2015 cheltuielile
declarate Comisiei Europene (contributie publica) insumau 2.911.502.939,95
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euro, consemnandu-se un grad de absorbtie de 56,09% fata de alocarea
financiara totala (finantare comunitara
5.191.141.331,00 euro. (tabelul nr. 11)

si contributie nationala) de

Tabel nr. 11: Alocarea financiara si cheltuielile declarate CE pentru POS

Mediu

- euro -

Axa prioritara

Alocare financiara

Cheltuieli declarate
31.12.2015

Realizare%

1. Extinderea si moderni-
zarea sistemelor de apa si
apa uzata

3.149.423.956,00

1.886.917.926,42

59,91%

1A. Sprijin pentru
dezvoltarea proiectelor de
infrastructura din sectorul
apa/ apa uzata aferente
urmatoarei perioade de
programare financiara

122.728.555,00

7.266.782,67

5,92%

2. Dezvoltarea sistemelor
de management integrat al
deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric

878.476.962,00

494.789.805,08

56,32%

3. Reducerea poluarii si
diminuarea efectelor
schimbarilor climatice prin
restructurarea si
reabilitarea sistemelor de
incalzire urbana pentru
atingerea tintelor de
eficientd energetica in
localitatile cele mai
afectate de poluare

388.640.131,00

212.898.212,38

54,78%

4. Implementarea
sistemelor adecvate de
management pentru
protectia naturii

191.098.548,00

126.534.647,75

66,21%

5. Implementarea
infrastructurii adecvate de
prevenire a riscurilor
naturale Tn zonele cele mai
expuse la risc

315.839.375,00

162.563.539,31

51,47%

6. Asistenta tehnica

144.933.804,00

20.532.026,34

14,17%

Total

5.191.141.331,00

2.911.502.939,95

56,09%

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene
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Nivelul cel mai ridicat al absorbtiei - 66,21% a fost inregistrat pentru axa
prioritara 4 ,Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia
naturii” in timp ce nivelul cel mai scazut - 5,92% a fost inregistrat pentru axa
prioritara 1A ,Sprijin pentru dezvoltarea proiectelor de infrastructura din sectorul
apa/ apa uzata aferente urmatoarei perioade de programare financiara” (ambele
finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala);

v Programul Operational Sectorial Transport, finantat din Fondul
European de Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune
in cazul Programului Operational Sectorial Transport, la 31.12.2015
cheltuielile declarate Comisiei Europene (contributie publicd) insumau
2.845.736.456,45 euro, ceea ce reprezinta un grad de absorbtie de 56,41% fata de
alocarea financiara totala (finantare comunitard si contributie nationalda) de
5.044.864.444,00 euro. (tabelul nr. 12)

Tabel nr. 12: Alocarea financiara si cheltuielile
declarate CE pentru POST

- euro -

T . - Cheltuieli declarate .
0,
Axa prioritara Alocare financiara 31.12.2015 Realizare%

1. Modernizarea si
dezvoltarea axelor prioritare
TEN-T in scopul dezvoltarii
unui sistem de transport 3.819.292.043,00 2.154.713.896,72 56,42%
durabil si integrarii acestuia
cu retelele de transport ale
UE

2. Sprijin pentru dezvoltarea
proiectelor de infrastructura
din sectorul apa/ apa uzata
aferente urmatoarei
perioade de programare
financiara

1.064.602.246,00 650.866.709,86 61,14%

3. Modernizarea sectorului
de transport in scopul
cresterii protectiei mediului 126.753.921,00 35.838.007,97 28,27%
si a sanatatii publice si
sigurantei pasagerilor

Total 5.044.864.444,00 2.845.736.456,45 56,41%

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene
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La nivel de axa prioritara se observa ca nivelul cel mai ridicat al absorbtiei -
61,14% a fost inregistrat pentru axa prioritara 2 ,Sprijin pentru dezvoltarea
proiectelor de infrastructura din sectorul apa/ apa uzata aferente urmatoarei

perioade de programare financiara” in timp ce nivelul cel mai scazut - 12,62% a
fost inregistrat pentru axa prioritara 4 ,Asistenta tehnica”.

Situatia contractarii pe programe operationale

Desi toate cele sapte programe operationale finantate din fonduri structurale
au fost aprobate Tn anul 2007, implementarea acestora a inceput destul de greoi,
avand in vedere ca la 31.01.2009 erau incheiate numai un numar de 190 de
contracte de finantare/decizii de finantare cu o valoare totala a proiectelor de
6.472.012.157 lei, din care 184 de contracte cu o valoare totald de 6.046.714.474
lei (93%) erau incheiate in cadrul a 3 programe operationale, respectiv Programul
Operational Regional (40 de contracte cu o valoare de 1.361.764.852 lei),
Programul Operational Sectorial Mediu (15 contracte cu o valoare de
3.308.509.284 lei) si Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (129 de contracte cu o valoare de 1.376.440.338 lei).

Situatia contractelor incheiate cu beneficiarii la data de 31.01.2009 pe
programe operationale se prezintd in tabelul urmator.

Tabel nr. 13: Contractele de finantare incheiate la 31.01.2009

- euro -
Numar contracte de Valoarea totala a
Program . .
finantare contractelor de finantare
POR 40 1.361.764.852
POS M 15 3.308.509.284
POST 4 2.299.940
POS CCE 1 402.020.000
POS DRU 129 1.376.440.338
PO DCA 0 0
PO AT 1 20.977.743
TOTAL 190 6.472.012.157

Sursa: Date publicate pe site - ul Ministerului Fondurilor Europene

La sfarsitul anului 2011, deci dupa cca. 3 ani de implementare a progra-
melor operationale, conform raportarii publicate de Ministerul Fondurilor Euro-
pene, erau incheiate un numar de 7.740 de contracte de finantare cu benéeficiarii,
din care 7.047 in cadrul a 3 programe, respectiv Programul Operational Regional,
Programul Operational Cresterea Competitivitati  Economice si Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane. Valoric insa, 53% din
valoarea totala a contractelor incheiate pe cele 7 programe operationale, respectiv
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contracte in valoare de 46.393.936.114 lei fatd de valoarea totala de
87.667.403.080 lei erau incheiate in cadrul a doua programe operationale,
respectiv Programul Operational Regional si Programul Operational Sectorial
Mediu.

Situatia contractelor incheiate cu beneficiarii la data de 31.12.2011 se
prezinta astfel:

Tabel nr. 14: Contracte de finantare pe programe
operationale |a data de 31.12.2011

- euro -
Numar contracte de Valoarea totala a
Program . .
finantare contractelor de finantare
POR 2.520 20.078.773.422
POS M 238 26.315.162.692
POST 55 15.159.259.174
POS CCE 2.161 10.157.811.560
POS DRU 2.366 15.046.023.855
PO DCA 325 563.221.238
PO AT 75 347.151.139
TOTAL 7.740 87.667.403.080

Sursa: Date publicate pe site - ul Ministerului Fondurilor Europene

La sfarsitul perioadei de eligibilitate, respectiv la 31.12.2015, deci dupa 8 ani
de implementare a fondurilor structurale, erau raportate de Ministerul Fondurilor
Europene ca fiind incheiate un numar de 15.760 de contracte de finantare, din
care 91,82%, respectiv 14.471 contracte Tn cadrul programelor: Programul
Operational Regional, Programul Operational Cresterea Competitivitatii Eco-
nomice si Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.
Valoarea totald a contractelor de finantare incheiate cu beneficiarii totaliza
151.912.057.886 lei. (tabel nr. 15)

Tabel nr. 15: Contracte de finantare incheiate
pana la data de 31.12.2015 (lei)

Program Numél: contracte de Valoarea tote_tla a
finantare contractelor de finantare
POR 4.675 32.884.518.077
POS M 531 36.582.272.471
POST 136 27.786.154.100
POS CCE 5.690 27.690.505.594
POS DRU 4.106 24.633.972.591
PO DCA 454 1.295.646.477
PO AT 168 1.038.988.576
TOTAL 15.760 151.912.057.886

Sursa: Date publicate pe site - ul Ministerului Fondurilor Europene
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Evolutia pe ani a numarului de contracte incheiate in perioada 2009 — 2015
pe cele 7 programe operationale se prezinta in tabelul nr. 16.

Tabel nr. 16: Evolutia numarului contractelor de finantare pe programe

operationale

Pro/g;am/ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
POR 578 1.086 2.520 3.319 3.663 4574 4.675
POS M 42 150 238 346 439 472 531
POS T 17 32 55 87 93 119 136
POS CCE 934 1.453 2.161 2.499 4.470 5663 5.690
POS

DRU 533 1.962 2.366 2.449 2,515 3767 4.106
PO DCA 101 272 325 416 449 456 454
PO AT 19 57 75 106 143 160 168
TOTAL 2.224 5.012 7.740 9222 | 11772 | 15211 | 15.760

Sursa: Date publicate pe site - ul Ministerului Fondurilor Europene

Valoarea anuala a contractelor incheiate in perioada 2009 — 2015 pe cele 7
programe operationale se prezinta in tabelul nr. 17.

Tabel nr. 17: Sumele contractate
pe programe operationale si pe ani

- milioane lei -
Prog;am’ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
POR 6.395,10 | 13.179,46 | 20.078,77 | 24.971,30 | 29.549,38 | 32.42587 | 32.884,52
POS M 5.771,86 | 13.492,44 | 26.315,16 | 30.216,42 | 32.931,89 | 3555574 | 36.582,27
POST 3.082,86 | 7.560,83 | 15.159,26 | 22.282,90 | 27.551,74 | 26.904,67 | 27.786,15
POS CCE | 3.344,31 | 6.116,24 | 10.157,81 | 14.978,18 | 23.483,50 | 27.361,31 | 27.690,51
POSDRU | 2.83599 | 13.898,20 | 15.046,02 | 15.264,66 | 15.274,80 | 22.402,90 | 24.633,97
PO DCA 181,61 351,51 563,22 | 129511 | 1.309,33 | 1.339,08 | 1.29565
PO AT 144,88 272,52 347,15 647,58 810,35 973,47 | 1.038,99
TOTAL 21.765,63 | 54.871,19 | 87.667,40 | 109.656,16 | 130.911,00 | 146.963,06 | 151.912,06

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor publicate pe site - ul Ministerului Fondurilor Europene

Grafic, evolutia contractarii proiectelor pe perioada 2009 — 2015 se prezinta

astfel:
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Graficnr. 1

Evolutia contractarii proiectelor in perioada 2009 - 2015
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Din analiza comparativa a evolutiei contractarii proiectelor pe programele
operationale finantate din fonduri structurale pe perioada 2009 — 2015, pe baza
raportarilor publicate de Ministerul Fondurilor Europene la 31 decembrie a fiecarui
an, reies o serie de aspecte, pe baza carora se pot deduce principalele cauze
care in opinia mea au condus la intarzieri in contractarea proiectelor: autoritatile
de management nu au estimat Tn mod real volumul de activitate semnificativ
solicitat de proiectele care puteau fi depuse in cadrul unei cereri de proiecte, astfel
incat evaluarea necesarului de personal sau a numarului de experti evaluatori, a
volumului de activitate, a perioadei de timp necesard evaluarii si selectiei pro-
iectelor sa fie corespunzatoare si reala si sa permita desfasurarea acestui proces
ntr-o perioada rezonabild sau conforma celei anuntate prin ghidurile solicitantului.

Fatad de fondurile alocate prin programele PHARE sau ISPA volumul si
complexitatea fondurilor structurale a fost mult mai mare, ca de altfel si numarul
de proiecte depuse de beneficiari. Spre exemplu, fatd de asistenta PHARE
alocatda Romaniei in perioada 1991-2006 de 3,6 miliarde euro, fondurile alocate
pentru perioada 2007-2013 pentru obiectivul Convergenta a fost de 19,21 miliarde
euro, deci o suma de 5 ori mai mare. Fatd de asistenta financiara UE alocata
ISPA de 2,04 miliarde euro, fondurile structurale de post-aderare in suma de
19,21 miliarde euro, au fost de cca 9 ori mai mari.

Potrivit situatiei publicate de Ministerul Fondurilor Europene la 31.12.2015,
numarul proiectelor depuse in cadrul celor 7 programe operationale finantate din
fonduri structurale era de 47.024 proiecte, din care 10.056 pentru Programul
Operational Regional, 17.098 proiecte in cadrul Programului Operational
Cresterea Competitivitatii Economice si 17.249 proiecte in cadrul Programului
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Operational Dezvoltarea Resurselor Umane. Daca facem comparatia numai
pentru sectorul de mediu si transport, fatd de un numar de 65 de proiecte care au
fost finantate in cadrul programului ISPA in perioada de pre-aderare, in cadrul
programelor operationale finantate din fonduri structurale au fost depuse 1.046
proiecte, din care 769 proiecte pe mediu si 277 de proiecte pe transport, deci de
15 ori mai multe.

Lansarea cererilor de proiecte s-a facut distinct pe domenii de interventie si
cu o anumita alocare financiara, mai mica decét alocarea financiara din programul
operational, fapt ce a condus la organizarea mai multor lansari de cereri de
proiecte pentru acelasi domeniu de-a lungul perioadei de programare. De
asemenea, in multe cazuri cererile de proiecte erau lansate cu termen limita de
depunere astfel ca primirea si inregistrarea cererilor de finantare se facea pana la
termenul stabilit in anuntul lansarii cererilor de proiecte, desi o abordare mai buna
era ca primirea si inregistrarea cererilor sa se realizeze continuu, pana la
concurenta sumei alocate.

Pe de alta parte, proiectele depuse de beneficiari nu au fost in toate cazurile
corespunzatoare si bine pregatite, fapt ce rezulta din rata mare de respingere,
datorata atat unei informari insuficiente a beneficiarilor cu privire la conditiile care
trebuie indeplinite pentru depunerea proiectelor cat si faptului ca beneficiarii nu au
avut capacitatea sau expertiza necesara pregatirii si depunerii unor proiecte bune,
fundamentate.

Astfel, fatd de totalul de 47.024 proiecte depuse Tn cadrul celor 7 programe
operationale, un numar de 25.014 au fost respinse, ceea ce reprezinta o rata de
respingere de 53,19%. Procente mari de respingere au fost inregistrate in cazul
Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane - 66,90%; Programului
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative - 57,40% sau Programului
Operational Cresterea Competitivitatii Economice - 48,62%. Cea mai mica rata de
respingere - 11,76% a fost inregistrata in cazul Programului Operational Asistenta
Tehnicd, unde beneficiari sunt institutiile publice implicate in gestionarea si
controlul programelor operationale.

O altda constatare se refera la diferente semnificative intre proiectele
aprobate si cele contractate.

Astfel, la 31.12.2015 din raportarea publicata de Ministerul Fondurilor
Europene, reiese ca fatd de cele 20.724 proiecte aprobate in cadrul celor 7
programe operationale, au fost incheiate contracte de finantare pentru un numar
de 15.760 proiecte, pentru 4.964 proiecte nefiind incheiate contracte de finantare
desi acestea au fost aprobate (cca 24% din numarul de proiecte aprobate si cca
10% din numarul total de proiecte depuse).

Situatia pe programe operationale, diferenta intre acesti indicatori se
prezinta in tabelul urmator.
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Tabel nr. 18: Diferenta intre numarul de proiecte aprobate
si contractate, pe programe

Stadiu la 31.12.2015
Program Proiecte Proiecte Diferents %
aprobate contractate ’
PO Regional 5.180 4.675 505 9,75%
POS Mediu 590 531 59 10,00%
POS Transport 153 136 17 11,11%
POS CCE 8.723 5.690 3.033 34,77%
POS DRU 5.445 4.106 1.339 24,59%
PO DCA 455 454 1 0,22%
PO Asistentad Tehnica 178 168 10 5,62%
TOTAL 20.724 15.760 4.964 23,95%

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor publicate pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene

Din datele prezentate in tabel, reiese ca cele mai multe proiecte aprobate
dar necontractate se finregistreazd in cazul a doua programe operationale,
respectiv 3.033 proiecte in cadrul Programului Operational Cresterea Competiti-
vitatii Economice si 1.339 proiecte in cadrul Programului Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane. Printre acestea se regasesc proiectele pentru care contractele
de finantare au fost revocate, cele pentru care beneficiarii au renuntat la
incheierea contractelor de finantare sau nu au indeplinit conditiile impuse pentru
faza de contractare.

S-a constatat de asemenea ca derularea procesului in care cererile de
finantare depuse de beneficiari sunt verificate, evaluate si selectate pentru
finantare, au necesitat o perioada mult mai mare decat cea estimata, unele
contracte fiind incheiate dupa 6 luni - 1 an de la depunerea proiectului.

Acest fapt se datoreaza si numarului insuficient al personalului autoritatilor
de management/ organismelor intermediare, necesar procesului de evaluare/
selectie/contractare, sau a lipsei de expertiza a acestora pentru evaluarea
proiectelor, caz in care aceasta activitate a fost externalizata, fiind contractati
experti evaluatori externi.

Totusi se remarca faptul ca desi pentru fiecare program operational in parte
a fost aprobata o axa prioritara distincta de asistenta tehnica, destinata Autoritatii
de Management pentru o gestionare corespunzatoare a programului operational,
utilizarea fondurilor alocate acestei axe a fost sub nivelul alocat.

Astfel, din analiza comparativda a sumelor alocate prin programul opera-
tional pentru axele prioritare de asistentd tehnica pentru programele operationale
finantate din fonduri structurale (excluzdnd programul de asistentd tehnica) si
cheltuielile declarate Comisiei Europene la 31.12.2015 a rezultat un grad de
absorbtie mediu de 28,75%. (tabel nr. 19)
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Tabel nr. 19: Proportia cheltuielilor declarate in raport cu alocarea financiara,
pe programe operationale

- euro -
Axa Alocare financiara
Program prioritara de conform Cheltuieli declarate Realizare
9 asistenta programului CE la 31.12.2015 %
tehnica operational

PO Regional 6 131.506.650,00 93.866.702,80 71,38%
POS Mediu 6 144.933.804,00 20.532.026,34 14,17%
POS
Transport 4 34.216.234,00 4.317.841,90 12,62%
POS CCE 5 52.134.587,00 22.114.789,32 42,42%
POS DRU 7 163.610.556,00 11.346.738,28 6,94%
PO DCA 3 9.788.358,00 1.978.979,07 20,22%

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor publicate pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene

Cel mai mic grad de utilizare a fondurilor alocate axei de asistenta tehnica a
fost inregistrat Th cazul Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane -
6,94%, in timp ce cel mai mare a fost inregistrat in cazul Programului Operational
Regional - 71,38%.




3. Utilizarea fondurilor europene
in profil teritorial

In ultimii ani se constatd in Romania un proces de accentuare a dezechi-
librelor teritoriale in dezvoltarea economica.

Analiza evolutiei produsului intern brut pe judete (tabelul nr. 55) releva un
fapt cel putin surprinzator: dinamica nominala a PIB pe judete ofera cea mai mare
crestere in 2013 fata de anul 2007 pentru judetul Constanta (189,6%) urmat de
judetul Calarasi (181,3%), judetul lalomita (178,8%), judetul llfov (172,7%) si
judetul Giurgiu (170,4%).

Tabel nr. 20: Evolutia PIB pe judete in perioada 2007-2013
- miliarde lei,% -

Total PIB =
2 100,0 Dinamica
Judete 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2007 2013 2013/2007
(%) (%) (%)

Municipiul
Bucuresti 91,9 126,2 | 1146 | 1243 | 138,9 140,1 | 153,7 22,0 24,1 167,2
Timis 18,5 24,9 23,6 25,9 27,4 27,1 29,6 4,4 4,6 160,0
Cluj 18,1 20,9 20,9 21,7 23,1 25,8 27,7 4,3 4,3 153,0
Constanta 16,3 19,3 19,7 21,2 22,2 26,7 30,9 3,9 4,9 189,6
Prahova 15,7 19,8 20,3 18,5 20,9 215 26,2 3,8 4,1 166,9
Arges 13,8 16,9 17,9 16,7 16,8 15,8 16,9 3,3 2,7 1225
Brasov 13,7 16,4 16,9 18,1 18,4 20,2 21,2 33 33 154,7
lagi 12,3 15,3 15,1 16,3 16,6 17,6 19,7 29 31 160,2
Bihor 11,7 13,5 12,8 13,4 12,8 13,2 14,0 2,8 2,2 119,7
Dolj 10,5 13,6 13,5 13,6 14,3 14,9 15,6 25 2,4 148,6
lIfov 9,9 13,4 13,0 13,1 14,7 17,6 17,1 2,4 2,7 172,7
Bacau 9,7 12,1 12,0 12,2 11,7 12,6 12,5 2,3 2,0 128,9
Mures 9,5 11,3 10,9 11,0 11,5 13,2 13,6 2,3 21 143,2
Arad 9,3 11,2 11,0 11,7 12,5 13,0 13,7 2,2 2,2 147,3
Sibiu 9,2 11,5 11,7 11,7 12,2 13,2 13,7 2,2 2,2 148,9
Hunedoara 8,9 9,9 9,5 9,4 9,6 11,1 10,4 21 1,6 116,9
Suceava 8,7 9,8 10,2 10,0 10,5 11,1 11,9 21 1,9 136,8
Galati 8,5 10,6 9,7 11,1 11,3 11,3 12,2 2,0 1,9 143,5
Dambovita 7,9 9,3 9,2 10,4 10,3 11,4 11,8 1,9 1,9 149,4
Alba 7,7 8,8 8,5 9,3 9,3 10,2 10,4 1,8 1,6 135,1
Gorj 7,3 8,2 8,9 9,8 10,2 10,5 10,8 1,7 1,7 147,9
Maramures 6,9 8,2 8,3 8,6 8,7 9,9 10,2 1,7 1,6 147,8
Valcea 6,6 7,9 7,5 7,5 8,3 8,5 8,8 1,6 14 133,3
Neamt 6,5 7,6 7,5 7,3 7,6 8,3 8,8 1,6 14 135,4
Buzau 6,2 7,8 7,7 7,8 7,9 8,7 9,6 15 15 154,8
Braila 5,6 6,7 6,8 6,3 7,1 7,0 7.4 1,3 1.2 132,1

2 Date publicate pe site-ul http://statistici.insse.ro
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Total PIB =
2 100,0 Dinamica
Judete 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2007 2013 2013/2007
(%) (%) (%)

Olt 55 6,7 6,1 7,2 7,3 7,8 8,1 1,3 1,3 147,3
Caras-
Severin 5.2 6,1 6,5 6,7 6,5 7,0 6,8 1,2 1,1 130,8
Satu Mare 5,2 6,3 6,3 6,3 6,5 7,2 7,9 1,2 1,2 151,9
Harghita 51 6,0 6,0 59 6,3 6,5 6,9 1,2 1,1 135,3
Bistrita-
Nasaud 49 6,0 6,1 57 59 6,6 6,5 1,2 1,0 132,7
Teleorman 4,7 5,8 5,8 5,6 5,8 6,3 6,7 1,1 1,1 142,6
Vrancea 4,5 55 54 5,8 57 6,2 6,7 1,1 1,1 148,9
Botosani 4,5 55 5,6 55 5,8 6,0 6,7 1,1 1,1 148,9
Salaj 3,8 4,4 45 45 4,6 50 54 0,9 0,8 142,1
Mehedinti 3,7 4.4 4.4 4,3 4,5 4,6 4.7 0,9 0,7 127,0
Vaslui 3,7 5,0 4,8 4,8 5,0 538 538 0,9 0,9 156,8
Covasna 3,4 4,0 4,1 3,9 4,3 4,3 4,7 0,8 0,7 138,2
lalomita 3,3 4,6 45 49 54 55 59 0,8 0,9 178,8
Tulcea 3,2 4,1 4,0 45 52 4,9 53 0,8 0,8 165,6
Calarasi 3,2 4,6 4,2 54 55 55 538 0,8 0,9 181,3
Giurgiu 2,7 3,6 3,9 53 54 50 4,6 0,6 0,7 170,4
TOTAL 4175 523,7 | 509,9 | 533,2 | 564,5 594,7 | 636,9 | 100,0 100,0
Media 9,94 12,47 | 12,14 | 12,70 | 13,44 14,16 | 15,16 152,6

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor publicate pe site-ul Institutului National de Statistica

Aceste cresteri pot fi puse in opinia noastra pe seama fondurilor europene
primite pentru agricultura si dezvoltare rurala si pescuit (daca avem in vedere ca
din totalul sumelor primite de 18,4 mld euro, peste 9,7 mld euro reprezinta
dezvoltarea rurala, pescuitul si garantiile agricole).

In acelasi timp, la polul opus in ceea ce priveste cresterea nominala a PIB
apar foste judete industriale: Hunedoara (116,9%), Bihor (119,7%), Arges
(122,5%), Bacau (128,9%), Mehedinti (127,0%), etc., judete in care suprafetele
agricole sunt mult mai reduse.

Dinamica diferitda a PIB in profil teritorial conduce la scaderea proportiei
unor judete la generarea de valoare nou creata.

Un alt fapt semnificativ il reprezintd disproportia si respectiv polarizarea
contributiei la crearea PIB intre Bucuresti, pe de o parte si alte judete, pe de alta
parte.

In anul 2013 de pilda, PIB din Bucuresti era de peste 34 ori mai mare decat
cel realizat in judetul Giurgiu, Mehedinti, Salaj sau de circa 24 ori mai mare
comparativ cu judetul Bistrita Nasaud, Caras Severin, Vrancea, Harghita,
Botosani, etc.

In conceptia Uniunii Europene finantarea prin resursele comunitare este
menita sa diminueze decalajele teritoriale.

Agregarea PIB pe regiuni de dezvoltare estompeaza in mare masura
diferentele consemnate pe judete. (tabelul nr. 21)
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Tabel nr. 21: Dinamica PIB pe regiuni de dezvoltare
-0p -

Regiunea 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nord-Vest 100,0 117,3 116,7 119,2 122,0 133,8 141,9
Centru 100,0 119,4 119,4 123,2 127,4 139,2 144.,9
Nord-Est 100,0 121,8 121,3 123,3 125,9 135,0 143,7
Sud-Est 100,0 121,6 120,0 127,6 133,9 145,9 162,3
Sud-Muntenia 100,0 126,1 128,3 130,1 136,4 138,5 151,5
Bucuresti - lIfov 100,0 137,1 125,3 134,9 150,9 154,9 167,8
Sud-Vest Oltenia 100,0 121,0 119,9 125,8 132,4 137,4 142.5
Vest 100,0 124,2 120,8 128,2 133,4 138,9 1445
TOTAL 100,0 125,4 122,1 127,6 135,1 142,3 152,4

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor publicate pe site-ul Institutului National de Statistica

Fata de o crestere nominala de 1,5 ori a PIB pe total tara in anul 2013 fata
de anul 2007, se constata ca cea mai mare crestere este consemnata de regiunea
Bucuresti — lIifov (1,68 ori), urmata de regiunea Sud — Est (1,62 ori), comparativ cu
numai 1,42 ori crestere in regiunea Nord — Vest si Sud — Vest Oltenia sau 1,44 ori
in regiunea Centru, Vest si Nord — Est.

In ce priveste platile efectuate pe programele operationale in profil regional
se constata ca fata de 17,4 lei plati din fondurile europene pentru 1.000 lei PIB
(cumulat pentru perioada 2007 — 2013) la nivel national, in Bucuresti nivelul
platilor a fost de 24,7 1ei/1000 lei comparativ cu numai 12,2 lei/1000 lei in regiunea
Sud — Muntenia si in regiunea Vest. (tabelul nr. 22)

Regiunea Bucuresti — lIfov detine 37,1% din totalul platilor efectuate pe toate
programele operationale. Urmeaza in ordine regiunea Nord — Est cu 10,9%, Nord
— Vest cu 10,2%, pe ultima pozitie situdndu-se regiunea Vest cu 6,9%.

Diferente sensibile intre regiuni sunt consemnate si in ce privegte proportia
sumelor alocate pe diferite programe operationale. (tabelul nr. 23)
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In ceea ce priveste POR cea mai mare proportie in platile primite de la UE o
detine regiunea Nord - Est (18,2%), urmata de regiunea Sud - Muntenia (14,1%) si
Sud -Vest Oltenia (13,3%) comparativ cu numai 8,2% - regiunea Bucuresti - Iifov.

Fondurile pentru mediu prezintd o distributie mai putin diferentiata in profil
regional, 17,5% din plati au fost alocate pentru Sud - Est, 14,8% pentru Nord - Est,
comparativ cu 10,6% pentru Bucuresti - lifov sau 8,9% pentru Sud - Vest Oltenia.

Regiunea Bucuresti - lifov a incasat 32,7% din totalul platilor pe programul
de competitivitate, 51,2% din sumele de la POS DRU, 93% pentru transporturi,
84,5% si respectiv 87,9% pentru PODCA si POAT.

Cu exceptia regiunii Bucuresti - llfov, in celelalte regiuni platile sunt mai
echilibrat distribuite pentru programele operationale regional, mediu, compe-
titivitate si dezvoltarea resurselor umane. (tabelul nr. 24).

Tabel nr. 24: Proportia platilor realizate de fiecare program in totalul
fondurilor primite de regiuni, in perioada 2007 — 2013

-0 -

Regiune POR POSM POSCCE | POSDRU POST PODCA | POAT |TOTAL
Bucuresti - lifov 51 6,2 14,4 28,1 41,4 2,8 2,0 | 100,0
Centru 27,0 31,0 23,9 17,6 0,0 0,4 0,2 | 100,0
Nord-Est 38,0 29,4 14,1 16,0 2,1 0,3 0,1 | 100,0
Nord-Vest 28,7 29,7 20,9 20,0 04 0,2 0,1 | 100,0
Sud - Muntenia 37,2 26,2 18,9 16,6 0,6 0,4 0,2 | 100,0
Sud-Est 29,1 38,4 12,9 10,5 8,4 0,5 0,2 | 100,0
Sud-Vest Oltenia 42,8 27,4 15,6 13,7 0,1 0,2 0,2 | 100,0
Vest 33,3 34,3 16,3 15,7 0,0 0,2 0,2 | 100,0

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor prezentate in tabelul nr. 23.



4. Concluzii

in intervalul 2007 — 2013, Romania a primit aproximativ 21,1 mid euro de la
Comisia Europeana si a platit catre bugetul Uniunii circa 9,2 mid euro,
consemnandu-se un excedent pozitiv de circa 12 mid euro. Din suma primita, 2,6
mld euro au reprezentat fonduri de preaderare care au continuat finantarea unor
obiective demarate pana in 2007 prin instrumente specifice (SAPARD, ISPA,
PHARE, etc.). In anii 2014 si 2015 Romania a mai primit aproximativ 11,4 mid
euro in contul programelor de finantare incluse in alocarile pentru exercitiul
financiar 2007 — 2013.

Se poate spune ca Romania a atras aproximativ 30 mid euro pentru
exercitiul financiar 2007 — 2013.

Procesul de absorbtie s-a derulat cu numeroase deficiente, ezitari, blocaje si
dificultati. Tntregul proces de absorbtie a fondurilor europene este o adevarata
epopee. In cadrul acestei epopei nu au lipsit acuzele de coruptie si de insuficienta
a capacitatii administrative, venite dinspre Comisia Europeana, tot la fel cum
beneficiarii interni ai acestor fonduri au invocat si invoca inca birocratia excesiva,
rezultata atat din reglementarile CE cat si din instabilitatea si lipsa de adecvare a
reglementarilor nationale, ghidurilor solicitantului, etc.

A fost evidenta lipsa experientei nationale, locale si personale necesare unei
mai bune si corecte utilizari a finantarilor din surse europene.

Desigur ca utilizarea fondurilor europene a reprezentat o resursa vitala,
indispensabila pentru economia si societatea romaneasca.

Este necesara o evaluare finala cu privire la castigurile si pierderile rezultate
din utilizarea fondurilor europene nerambursabile. Aceasta evaluare nu este
posibila practic nici in anul 2016 deoarece Comisia Europeana a aplicat regula
n+3 si n+2 pentru a evita dezangajarea unor fonduri necheltuite.

Initial, s-a afirmat ca indeplinirea tintelor stabilite ar permite o crestere a
produsului intern brut cu 15 - 20%, dar si dezvoltarea rurala si a agriculturii, pro-
tectia mediului, un castig de competente profesionale prin dezvoltarea capitalului
uman, etc.

Datele si informatiile de care dispunem nu ne permit s& apreciem daca
aceste deziderate au fost indeplinite.

Pe de alta parte, este extrem de complicat de evidentiat sustenabilitatea
viitoare a unor proiecte implementate prin utilizarea fondurilor europene; n lipsa
unor resurse, multe dintre acestea nu se pot autointretine.

Analiza ex-post a viabilitatii si a efectelor proiectelor cu finantate europeana
se va putea efectua in opinia noastra dupa un interval de 5 ani.
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Efecte concrete si benefice aduc pe termen scurt si mediu fondurile din
programele pentru agricultura si dezvoltare rurala, in timp ce cele din programele
operationale pentru transport pot sa genereze efecte si pe termen lung.

Cele mai mari deficiente s-au constatat de altfel in ceea ce priveste
finantarea infrastructurii de transport.

In cazul tuturor programelor operationale au existat deficiente si multiple
blocaje in special datorate nefunctionalitatii legislatiei referitoare la achizitiile
publice.

O consecinta a acestor deficiente a fost dezangajarea unor plati, uneori
urmate si de aplicarea unor corectii financiare atat la nivelul beneficiarilor finali cat
si la nivelul Statului Membru. Ar fi fost posibil ca acestea sa fie diminuate daca se
utilizau mai bine resursele din programele operationale de asistenta tehnica.

Totalul corectiilor financiare care au generat creante bugetare pentru
exercitiul 2007 — 2013 au depasit 117 mil. euro, cele mai mari fiind inregistrate
pentru programul de transport (40 mil. euro) si cel regional (peste 65 mil. euro).

Corectiile financiare (intre 5% si 25% din valoarea contractelor de achizitie
publica) aplicate cheltuielilor declarate si aferente procedurilor de achizitie publica
au depasit 672 mil. euro *.

Pe programe, autoritatile romane si europene, prin misiunile de audit au
aplicat corectii de peste 300 mil. euro in cazul POSDRU, peste 170 mil. euro in
cazul POST, circa 95 mil. euro pentru POS Mediu, etc.

Situatia recuperarii unor creante bugetare si a corectiilor este dificil de
prezentat deoarece multe din acestea au intrat pe rolul instantelor judecatoresti,
deciziile urmand a fi emise probabil pana in anii 2017- 2018.

Cert este ca multe autoritati comunale, ordgenesti, municipale si judetene,
dar si institutii publice si companii private au fost supuse unor procese de
destabilizare a bugetelor proprii ca urmare a neregulilor constatate 1in
implementarea proiectelor.

Potrivit Raportului anual de analiza si prognoza - Roménia 2014, elaborat
de Societatea Academica din Roméania (SAR) in anul 2013 rata de contestare a
documentelor de constatare a neregulilor a fost de 78%.

Experienta dobandita pe parcursul celor 9 ani de exercitiu in implementarea
unor proiecte cu finantare europeana reprezinta un bun céastigat pentru actualul
exercitiu bugetar (2014 — 2020), desi asa cum s-a intdmplat in anii 2007 si 2008
cand sumele primite au fost practic nule sau nesemnificative se repeta si pentru
actuala perioada de programare, intrucat in anii 2014 si 2015 s-au primit de la
bugetul UE numai 48,5 mil. euro si respectiv 945,1 mil. euro.

¥ Ce am invézat din proasta gestiune s planificare a fondurilor europene, Societatea
Academica din Roméania - Raport anual de analizd si prognozd — Roméania 2014,
http://sar.org.ro/wp-content/uploads/2014/04/Proasta-gestiune-si-planificare.pdf
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In prezent se pare c& nu sunt clare prioritatile si nevoile de dezvoltare ale
Romaniei care sa fie incluse intr-o viziune strategica de finantare.

Este esential ca in tara noastra sa se inteleaga ca fondurile europene sunt
numai o sursa complementara si nu una singulara pentru finantarea dezvoltarii
economico-sociale a Romaniei.

Principala contributie pentru dezvoltare trebuie sa o reprezinte sursele
interne de investitii prin care se cer finantate obiectivele ce rezulta din calitatea de
stat national.

Acestea este necesar sa fie convergente cu obiectivele de dezvoltare ce
rezulta din calitatea de stat membru al Uniunii Europene.

Spunem aceste lucruri deoarece se manifesta o lipsa de gandire, de interes
si de identificare a unor surse interne de finantare a dezvoltarii Romaniei, fondurile
europene parand sa canalizeze toate eforturile numai in directia unor obiective
stabilite de Uniunea Europeana.

Asa cum se arata in raportul SAR, ,Romania trebuia, de fapt, sa isi asume
la modul cel mai serios sarcina de a-si identifica propriile nevoi de dezvoltare si sa
porneasca un dialog cu Comisia si nu doar sa preia automat temele si prioritatile
sugerate de aceasta” (Raportul anual de analiza si prognoza — Romania 2014,
pag. 57).

Este necesar de asemenea sa se acorde importanta cuvenitd pentru a se
asigura ca valoarea adaugata creatd prin finantarea din fonduri europene sa
germineze dezvoltare, in primul rand prin participarea unor companii autohtone.
Spunem acest lucru deoarece in sectorul constructii de pilda, proportia
contractelor de achizitie publica castigate de firme internationale a fost de 37,2%
in anul 2008, 42,4% in anul 2011 si 42,6% in anul 2013%.

Pe de alta parte, fara a desconsidera importanta fondurilor europene pentru
dezvoltarea economico-sociala si pentru modernizarea Romaniei, este necesara
demitizarea avantajelor generate de acestea si evitarea desconsiderarii efortului
propriu ca factor de progres.

Principalele argumente pe care le putem aduce in sustinerea acestei
afirmatii sunt urmatoarele:

- comparativ cu cele aproximativ 30 mld euro fonduri europene primite de
Romania pana in anul 2015, importul de marfuri din tarile membre UE in
perioada 2007-2014 a insumat peste 305 mld euro, iar exportul a totalizat
229,2 mld euro, rezultdnd un deficit de peste 75,8 mld euro, care
reprezinta practic o suma dubla in raport cu fondurile europene primite. Se
poate afirma cu alte cuvinte, ca intr-adevar Romania s-a transformat intr-o
piata de desfacere gi mai putin intr-o piata de productie;

* Raport anual de analiza si prognozd — Romania 2016, SAR, pag.38,
http://sar.org.ro/raportul-anual-de-analiza-si-prognoza-romania-2016
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- in perioada 2007-2014 investitiile straine directe intrate in Roméania au
insumat numai 32,5 mld euro, fiind practic egale cu platile din fondurile
europene primite si reprezentdnd mai putin de jumatate din deficitul
comercial. In urma acestor investitii dividendele platite de Romania au
insumat 17,8 mld euro, iar remiterile iesite au reprezentat, potrivit datelor
BNR, peste 8,8 mld euro;

- In intervalul 2007 - 2014 datoria externa a Romaniei a crescut cu 34,8 mid
euro, respectiv de la 58,1 mld euro la 92,9 mld euro;

- libera circulatie a persoanelor, ca una din cele 4 libertati fundamentale ale
Uniunii Europene a generat migrarea a aproximativ 4 milioane persoane
din Romania spre alte tari membre. Consecintele economice gi sociale ale
liberei circulatii sunt atat pozitive céat si negative.

Faptul pozitiv care poate fi retinut il reprezintd remiterile/transferurile ba-
nesti ale romanilor care lucreaza in strainatate catre familile ramase in tara. In
perioada 2007 — 2014 suma totala a acestora a fost, potrivit datelor BNR, de 39,9
mld euro, depasind platile primite din fonduri europene si fiind resurse libere de
orice conditie si de orice obligatie in ce priveste utilizarea acestor bani.

intre consecintele negative ale liberei circulatii a persoanelor si a fortei de
munca putem retine urmatoarele: imbatranirea si descompunerea demografica a
Romaniei; depopularea unor zone si localitati; aparitia fenomenelor de deficit de
fortda de munca pentru numeroase ocupatii $i meserii; migrarea creierelor si a
specialistilor (medici, profesori, cercetatori, ingineri, etc.); pierderi de capital uman
care, insumeaza minimum 26 mld euro (daca vom contabiliza numai costurile
publice pentru educatia acestor persoane); pierderi insemnate de produs intern
brut (daca avem in vedere productivitatea medie exprimata prin produsul intern
brut anual pe o persoana ocupata, de circa 14 — 17 mii euro Tn perioada 2007 —
2014 si vom considera ca numai 2 milioane persoane din cele 4 milioane plecate
in strainatate ar fi fost ocupate in Romania rezultad o pierdere anuala de produs
intern brut de 28 — 34 mld euro); daca din cele 4 milioane persoane din strainatate
ar lucra efectiv 2 milioane, avand in vedere productivitatea medie pe cele 28 state
membre (PIB UE total/populatie ocupata totala) care in intervalul 2007 — 2014 a
evoluat de la 59 mii euro/persoana in anul 2007 sau 57 mii euro/persoana in anul
2009 la aproximativ 65 mii euro/persoana in 2014 si daca vom considera ca
lucratorii romani din strainatate ar realiza numai jumatate din productivitatea
medie, ar rezulta o contributie la PIB - ul din UE de peste 65 mld euro.

Sunt numai cateva elemente care par sa probeze ca pe langa castiguri,
Romania poate inca sa si piarda din faptul ca nu se investeste suficient in tara
pentru crearea de noi locuri de munca bine platite care ar putea genera dezvoltare
economica interna, bunastare, prosperitate, productivitate si competitivitate pentru
economia nationald, dar si pentru economia din Uniunea Europeana.

Pe langa programele cu finantare europeand, erau cel putin la fel de nece-
sare programe cu finantare nationald, elaborate si guvernate in conformitate cu
propriile obiective si nevoi de dezvoltare.
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Practic intreaga guvernare a Romaniei din ultimii 10 ani s-a concentrat
exclusiv pe raspunsul la birocratia impusa de gestionarea fondurilor europene
care au o influentda scazuta in ce priveste valorificarea interna a resurselor
materiale si umane, in elaborarea si implementarea unei politici industriale proprii,
in cucerirea de noi piete pentru produsele romanesti etc.
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