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Capitolul 1

OPINIl, REGLEMENTARI $I PRACTICI CU PRIVIRE
LA BUGETUL PE PROGRAME

1.1. Rezumatul capitolului 1

1. Intre diferitele ipostaze in care se prezintd un buget public, cea mai larga
acceptiune are aceea de document prin care sunt aprobate, de catre organele
abilitate, veniturile ce pot fi solicitate si colectate, precum si cheltuielile ce pot fi
angajate si efectuate intr-o anumita perioada de timp.

Bugetul este privit printr-o optica diferita de persoanele juridice si fizice,
dupa cum acestea au calitatea de participanti la formarea fondului de resurse
financiare publice sau de beneficiari ai cheltuielilor finantate de la acesta. Pentru
primii, un interes deosebit prezintd marimea contributiei cu care acestia sunt
obligati sa participe la efortul reclamat de buna functionare a serviciilor publice,
adica functia de redistribuire a bugetului. Tn schimb, beneficiarii cheltuielilor
bugetare sunt interesati mai cu seama de cuantumul resurselor ce le sunt puse la
dispozitie, adica de functia atributivé a bugetului. intre cele doua functii exista o
legatura stransa, intrucat amploarea transferurilor de la buget este conditionata de
volumul prelevarilor la fondul bugetar.

Statul folosegste bugetul ca mijloc de asigurare a bunei functionari a
institutiilor publice si de realizare a actiunilor de interes public. Altfel spus,
documentul de care vorbim este un buget de mijloace. Acest apelativ se justifica
prin faptul ca in procesul de elaborare, dezbatere si aprobare a proiectului de
buget Guvernul si Parlamentul sunt preocupate de asigurarea mijloacelor
necesare bunei functionari a institutiilor publice, indeplinirii obiectivelor si actiunilor
inscrise in programul de guvernare. In acest proces, se urméreste cu precidere
ca cheltuielile pentru care se solicita alocatii de la buget sa aiba baza legala, sa
fie oportune, sa fie corect dimensionate si sa aiba acoperire in resursele bugetare
ale statului.

In practica institutilor publice se urmaresc cheltuielile antrenate de
functionarea acestora sau cele reclamate de realizarea anumitor obiective i
actiuni inscrise in programele lor de activitate, dar nu si efectele acestora,
rezultatele scontate si cele obtinute. Nu existd o preocupare generala de
identificare a solutiilor alternative de luat in considerare pentru atingerea unui
anumit obiectiv si care sa faca posibila aprobarea celei mai avantajoase dintre
ele. Atunci cand rezultatele obtenabile nu sunt susceptibile de exprimare
pecuniara, nu intotdeauna se urmaresc si alte criterii pentru comensurarea
acestora. Raportul dintre efort si efect (sau mai corect dintre efect si efort), adica
eficienta (eficacitatea), nu se urmareste decat in mod sporadic si nu constituie
principalul criteriu folosit la luarea deciziilor.
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2. In cea de-a doua jumatate a secolului al XX-lea, cresterea eficientei
(eficacitatii) cu care sunt cheltuiti banii publici s-a aflat in centrul preocuparilor a
numerosi economisti teoreticieni si practicieni, ca si ale multor oameni politici cu
responsabilitati in Parlament, Guvern, ministere, agentii guvernamentale,
municipalitati etc. Au fost elaborate metode de analiza, au fost perfectionate
tehnici de lucru, au fost adoptate legi si alte reglementari de determinare a
eficientei (eficacitatii) cheltuielilor, de stabilire a prioritatilor in efectuarea
cheltuielilor pentru diferite destinatii, de rationalizare a optiunilor bugetare, de
intensificare a controlului financiar intern gi extern i de crestere a transparentei in
utilizarea fondurilor publice.

intre metodele aplicate in SUA se numé&rd Planning, programming,
budgeting system (PPBS), Management by objectives (MBO) si Zero base
budgeting (ZBB), in Franta Rationalisation des choix budgétaires (RCB), iar in alte
tari au fost aplicate metode inspirate fie de experienta americana, fie de cea
franceza, adaptate la specificul lor.

Aplicarea unor asemenea metode faciliteaza intocmirea unor bugete pe
programe, care reprezinta un pas inainte fata de bugetele de mijloace.

Daca la bugetul de mijloace, in faza de intocmire a proiectului, ordonatorii
de credite isi concentreaza eforturile pentru a demonstra cat de mari si de
oportune sunt alocatiile pe care le solicita, la bugetul pe programe preocuparea lor
vizeaza stabilirea unor raporturi cat mai judicioase intre efortul financiar solicitat
de la stat si efectele scontate de pe urma acestuia.

In timpul executarii unui buget de mijloace, ordonatorii de credite sunt
preocupati sa utilizeze in totalitate creditele ce le-au fost aprobate, deoarece
sumele necheltuite pana la finele exercitiului financiar nu se reporteaza in
exercitiul urmator, ci se anuleaza. In cazul unui buget pe programe, preocuparea
ordonatorilor participanti la realizarea unui anumit program urmeaza sa se
deplaseze de la cheltuirea cu orice pret a banilor prevazuti in buget, la
monitorizarea realizarii programului, la Tncadrarea in termenele stabilite si in
indicatorii de eficienta (eficacitate) aprobati. In caz contrar, exista riscul ca cei
culpabili de esecul programului sau de nerealizarea la termen a unor indicatori
cantitativi sau calitativi sa sufere rigorile legii.

Trecerea de la un tip de buget la un altul trebuie minutios pregatita,
deoarece ea se loveste de o serie de obstacole care nu pot fi usor depasite.

3. Instituirea unui nou tip de buget mai performant decat cel clasic
presupune adaptarea corespunzatoare a legislatiei in materie.

Procesul de intocmire, aprobare, executare si incheiere a bugetului de stat
se desfagoara in concordanta cu anumite principii de drept public, care difera de
la bugetul de mijloace la bugetul pe programe. Este vorba de principiile totalitatii,
unitatii, universalitatii, specializarii, neafectarii veniturilor si balansarii (echilibrarii)
bugetului. De la consacrarea acestor principii pe plan juridic si implementarea lor
in practica bugetara a administratiei publice s-au scurs nu numai cateva decenii,
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ci chiar secole intregi, timp in care s-au adoptat derogari semnificative de la forma
clasica a principiilor respective.

Astfel, s-a renuntat la cuprinderea totalitatii veniturilor si cheltuielilor statului
in buget, la intocmirea bugetului sub forma unui singur document sau la
reflectarea veniturilor si cheltuielilor bugetare in sume brute (globale). In unele
tari, s-a trecut la emiterea autorizatiei parlamentare pe o perioada mai mare de un
an ori s-a prelungit executia acesteia peste limitele anului bugetar; s-a parasit
ideea sacrosancta a echilibrarii anuale a bugetului public in favoarea echilibrarii
ciclice a bugetului sau a acceptarii deficitului sistematic. S-au produs modificari
ale clasificatiei bugetare, ca si ale atributiunilor Parlamentului i Guvernului in
materie de buget: s-a largit ori s-a restrans, dupa caz, numarul voturilor solicitate
legislativului la adoptarea bugetului, ca si competentele celor doua organe ale
puterii de a modifica cifrele bugetului in timpul executiei acestuia.

Dupa demiesecul inregistrat de americani in urma aplicarii metodelor de
intocmire a bugetului pe baza de programe, francezii au manifestat mai multa
prudenta in inlocuirea bugetului de mijloace cu bugetul pe programe. Abia dupa o
experimentare de sapte ani (1971-1978) a bugetului pe programe autoritatile de la
Paris au procedat la generalizarea noului tip de buget. Acesta nu a capatat insa
putere juridica, ci a servit numai ca instrument de fundamentare a bugetului de
mijloace. Autoritatile abilitate au mai asteptat inca 23 de ani (din 1978 si pana in
2001) pana sa atribuie bugetului pe programe caracter operational.

4. Prin Legea organica privind legile anuale ale finantelor din 1 august 2001
a fost reglementat cadrul juridic in care urmeaza sa se desfasoare elaborarea,
aprobarea, executarea si incheierea bugetului pe programe. Potrivit acestei legi
(care corespunde Legii privind finantele publice din tara noastra), creditele
bugetare sunt specializate pe programe care grupeaza creditele destinate
traducerii in viatd a unei actiuni sau a unui ansamblu coerent de actiuni vizand
acelasi minister si caruia 1i sunt asociate obiective precise, definite in functie de
finalitatile de interes general, precum si de rezultatele scontate.

Din litera si spiritul legii organice privind legile anuale ale finantelor rezulta
preocuparea legiuitorului francez pentru intensificarea controlului asupra
eficacitatii cheltuielilor publice si sporirea raspunderii gestionarilor pentru
activitatea desfasurata.

Parlamentul este chemat sa judece nu numai prevederile cuprinse in
proiectul legii anuale a finantelor (care corespunde legii pentru aprobarea
bugetului de stat de la noi), pe totalul bugetului si pe structurile acestuia, pe
fiecare program si dotatie, Thainte de a le aproba, dar si rezultatele obtinute in
exercitiul financiar incheiat. In conditiile trecerii la bugetul pe programe, accentul
se deplaseaza de la verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor publice si a
oportunitatii si economicitatii cheltuielilor, la maximizarea rezultatelor, la cregterea
eficacitatii cu care sunt cheltuiti banii publici. Legea organica din 2001 urmareste,
de asemenea, cresterea transparentei gestiunii bugetare si a importantei
autorizatiei parlamentare.



18 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Proiectul legii anuale a finantelor pe care Guvernul il prezintd Parlamentului
o data cu proiectul de buget este insotit de un raport economic, social si financiar,
care prezinta: ipotezele, metodele si rezultatele proiectiilor pe baza carora a fost
intocmit proiectul legii finantelor pe anul considerat; perspectivele evolutiei intr-o
perioadd de cel putin patru ani a veniturilor, cheltuielilor si a soldului dintre
acestea pe ansamblul administratiilor publice, detaliate pe subsectoare;
angajamentele europene ale Frantei etc. Acest raport constituie, de fapt, o dare
de seama asupra executdrii anuale a finantelor care precede dezbaterea pe
marginea proiectului de lege pentru aprobarea contului de executie a bugetului.

Pentru ca Parlamentul sa-si poata exercita, in deplind cunostintd de cauza,
dreptul de control asupra Guvernului in materie de buget, Legea organica din
2001 prevede amplificarea informatiei pe care sa o primeasca de la executiv pe
parcursul procesului bugetar, astfel incat sa nu se produca derapaje de la terme-
nele stabilite pentru dezbaterea si votarea proiectelor legii anuale a finantelor, ale
legii rectificative si ale celei pentru aprobarea contului de executie a bugetului.

5. Un loc special in Legea organica din 2001 ocupa principiile bugetare de
drept Tn contextul adoptarii bugetului pe programe avand forta juridica. Astfel,
respectarea principiului  totalitdtii bugetare urmeaza a se realiza prin
reglementarea tuturor resurselor si a sarcinilor statului prin legile anuale ale
finantelor, iar nu prin desfiintarea tuturor bugetelor autonome.

Reflectarea tuturor veniturilor si cheltuielilor publice intr-un cont unic,
intitulat buget general, sugereaza ideea respectarii principiului unitatii bugetare.

Consecventa principiului universalitatii, Legea organica prevede ca se face
venit la buget cuantumul integral al veniturilor incasate dintr-o anumita sursa, fara
a se deduce cheltuielile antrenate de realizarea acestora. Totodata aceasta
reglementeaza posibilitatea de a se face prelevari din veniturile statului in folosul
anumitor organisme: colectivitati teritoriale, Comunitatile Europene etc.

Legea organica recunoaste principiul anualitatii, precizdnd ca perioada
pentru care se emite autorizatia parlamentara de incasare a veniturilor si de
efectuare a cheltuielilor incepe la 1 ianuarie si sfarseste la 31 decembrie, ceea ce
fnseamna ca anul bugetar coincide cu anul civil. Executarea de casa a bugetului
se face in aceeasi perioada de 12 luni, dar Legea organica accepta o derogare
limitatd de la aceasta (de maximum 20 de zile), in sensul ca veniturile si
cheltuielile bugetului realizate dupa expirarea anului pentru care au fost autorizate
pot fi contabilizate in cursul unei perioade complementare anului civil. Intrucat la
baza contabilitatii generale sta principiul constatarii drepturilor si obligatiilor,
operatiunile se Tnregistreaza la titlul exercitiului la care se refera, indiferent de
data la care a avut loc incasarea sau plata. In acest caz, ne aflam in fata unei
inovatii aduse de legiuitor si care constd in aceea c& urmarirea realizarii
resurselor si sarcinilor (drepturilor si obligatiilor) statului se face dupa ambele
sisteme: de gestiune gi de exercitiu.

Legea organica accepta anumite abateri de la principiul neafectarii
veniturilor, dar numai in cazurile si in limitele prevazute de legile anuale ale
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finantelor. Legea organicd din 2001 nu prevede obligativitatea respectarii
principiului echilibrarii bugetului la intocmirea si aprobarea proiectului legii anuale
a finantelor, ci lasa aceasta chestiune extrem de importanta la latitudinea forului
legislativ. O data ce Adunarea Nationala si Senatul au aprobat un anumit volum al
veniturilor si cheltuielilor bugetare, soldul dintre acestea trebuie respectat in tot
cursul anului. Pentru a preveni deteriorarea echilibrului bugetar aprobat, Legea
organica prevede: dreptul Consiliului de Ministri de a anula unele credite bugetare
care nu se mai justifica; anumite restricti in ceea ce priveste angajarea si
ordonantarea creditelor bugetare, precum si reportul in anul urmator al creditelor
disponibile la sfarsitul anului bugetar.

Alte prevederi se refera la principiul specializarii bugetare, care precizeaza
modul cum se voteaza de catre Parlament proiectele legilor anuale de finante,
rectificative si de aprobare a contului de executie a bugetului.

O dispozitie extrem de importanta, cuprinsa in Legea organica, se refera la
principiul sinceritétii, care trebuie sa stea la baza legilor anuale ale finantelor n
evaluarea ansamblului resurselor si sarcinilor statului si Tn asigurarea
transparentei gestiunii bugetare.

6. In politicile lor economice si financiare, statele membre ale Uniunii
Europene se céalduzesc nu numai dupd reglementarile nationale, dar si dupa
orientarile comunitare in materie. Astfel, potrivit Tratatului Uniunii Europene,
statele membre ale acestei organizatii au obligatia s& adopte politici economice
care sa contribuie la realizarea obiectivelor Comunitatii, in conformitate cu marile
orientari recomandate de Consiliu.

in anul 1997, Consiliul Uniunii Europene, intrunit la Amsterdam, a aprobat
Planul de stabilitate si de crestere, care urmareste prevenirea si descurajarea
deficitului public excesiv, avand ca obiectiv incheierea conturilor publice cu
rezultate “aproape de echilibru sau excedentare”.

Tot atunci s-a convenit ca statele membre sa intocmeasca si sa prezinte
autoritatilor de la Bruxelles un Program de stabilitate glisant pe trei ani. Acest
program urmareste ca raportul dintre resursele financiare publice si cheltuielile
publice sa fie aproape de echilibru sau excedentare, pentru a face fata fluctuatiilor
conjuncturale normale, fara ca deficitul sa depaseasca 3% din PIB.

Programele de stabilitate si crestere tintesc: imbunatatirea raportului dintre
veniturile si cheltuielile publice, pentru a ajunge in cel mai scurt timp la o stare de
echilibru intre acestea; realizarea unui grad ridicat de stabilitate a preturilor,
pentru a apropia rata inflatiei de nivelul atins de statele cu cele mai bune
performante finregistrate in acest domeniu; restrangerea si eficientizarea
cheltuielilor publice pentru a evita inregistrarea unui deficit financiar public, a carui
acoperire sa faca necesara contractarea de imprumuturi de stat; realizarea, prin
masuri adecvate, inclusiv prin cooperarea intre state, a unui nivel cat mai ridicat al
gradului de ocupare a fortei de munca, capabil s& conduca la cresterea
economica si sa contribuie la imbunatatirea conditiilor de trai ale populatiei.
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In conformitate cu reglementarile comunitare, tarile membre ale Uniunii
Europene intocmesc programe multianuale ale finantelor publice, la baza carora
stau principalii indicatori financiari realizati in ultimele exercitii bugetare incheiate,
preliminarile pe exercitiul in curs, prevederile pe exercitiul considerat si estimatii
pe alte doud, trei exercitii care urmeaza acestuia.

7.1n Franta, au fost intocmite programe ale finantelor publice pe perioade
de céte trei ani. In prezent, este in vigoare programul pe 2003-2005, care vizeaza
urmatoarele obiective:

— sa realizeze o crestere anuala medie de cel putin 2,5% si care sa fie cat
mai apropiata posibil de 3%;

— sa realizeze o cregtere durabild, adica fara presiune inflationista;

— sa contribuie la realizarea unei politici economice echilibrate in Europa.
Se are in vedere reducerea deficitului public, pentru acoperirea caruia se
apeleaza la imprumuturi, si revenirea la echilibrul finantelor publice.

Strategia financiara a luat in considerare o crestere medie anuala a
cheltuielilor publice mai lenta decat aceea a produsului intern brut (de 1,3% fata
de 2,5%-3%).

In repartizarea cheltuielilor pe destinatii se urmareste: asigurarea bunei
functionari a serviciilor printr-o finantare satisfacatoare a acestora; luarea n
considerare a procesului de imbatranire a populatiei, ceea ce va face necesare
sporirea cheltuielilor pentru sanatate si dezvoltarea unui sistem de asigurari
sociale nou, capabil sa faca fata riscului de dependenta a persoanelor in varsta;
dezvoltarea serviciilor locale cat mai aproape de beneficiarii prestatiilor.

Prelevarile obligatorii vor ramane aproape constante in perioada
considerata, iar pe linia datoriei publice se prevede o diminuare a ponderii
acesteia in PIB, in trienalul 2003-2005, cu 4,5 p.p. in ipoteza scenariului optimist
al cresterii economice (de 3%) si cu 3,4% p.p. in cea a scenariului prudent (de
2,5%).

La programarea finantelor publice pe termen mediu se utilizeaza metoda
Baza bugetard zero, care consta in analizarea critica a fiecarei cheltuieli ce
urmeaza a fi finantatd de la buget, indiferent daca aceasta se refera la o actiune
care se repeta de mai multi ani sau la una noud, pentru care se solicita prima oara
aprobarea Parlamentului. Cheltuielile aferente actiunilor care de-a lungul anilor au
avut o eficacitate scazuta, ca si cele care se refera la actiuni noi cu eficacitate
predictibil redusa, sunt inlocuite cu altele noi, cu performante antecalculate mai
bune.

1.2. Buget de mijloace sau buget pe programe?

In economia de piata, bugetul de stat constituie un instrument de decizie al
autoritatilor publice obligatoriu pentru persoanele juridice si cele fizice cu
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responsabilitati in ceea ce priveste constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor
de resurse financiare ale statului.

El este conceput ca un document in care sunt prevazute si aprobate, de
organele abilitate, limitele Tn care veniturile pot fi solicitate si colectate, iar
cheltuielile pot fi angajate si efectuate intr-o anumita perioada de timp.

Referindu-se la o perioada de timp viitoare — de regula un an — bugetul
capata un caracter previzional si, in acelasi timp, executoriu, orice abatere de la
prevederile legale fiind susceptibila de sanctionare.

Pentru cei chemati sa participe la constituirea fondului de resurse bugetare,
un interes particular prezintd marimea contributiei cu care acestia sunt obligati sa
participe la efortul reclamat de buna functionare a institutiilor publice, adica functia
de redistribuire a bugetului. Tn schimb, beneficiarii cheltuielilor bugetare sunt
interesati mai cu seama de dimensiunea resurselor ce le sunt puse la dispozitie,
adica de functia alocativd a bugetului. Evident, prelevarea unei parti mai mari sau
mai mici din veniturile membrilor societatii, in calitatea lor de contribuabili, si
transferarea acesteia catre institutile publice si persoanele fizice pentru
satisfacerea nevoilor acestora recunoscute de societate sunt indisolubil legate
intre ele, sunt etape ale aceluiasi proces de distribuire si redistribuire a produsului
intern brut. Teoretic, amploarea transferurilor de la buget este conditionatad de
dimensiunea prelevarilor la fondul bugetar.

Evident, transferurile pot depasi prelevarile la buget din resurse interne
atunci cand, acestea fiind neacoperitoare, se apeleaza la resurse extrabugetare
interne si/sau externe.

Statul foloseste bugetul ca mijloc de asigurare a bunei functionari a
institutiilor publice si de realizare a actiunilor de interes public. Fie ca este vorba
de scoli, spitale si agsezaminte de asistenta sociald ori de cultura, de unitati de
politie, jandarmerie, de administratie, justitie ori militare, de protejare a mediului
inconjurator, de promovare a relatiilor diplomatice cu alte state ori de onorare a
obligatiilor financiare fata de strainatate, pentru a-si putea indeplini atributiile ce
le-au fost incredintate, toate acestea au nevoie de personal in numar si structura
adecvate, de diverse materiale, de spatii de lucru, de aparatura si alte dotéari
tehnice etc. In ultim& instanta, satisfacerea acestor nevoi presupune asigurarea
mijloacelor banesti de la buget pentru salarii, materiale, servicii, investitii s.a.

Cu alte cuvinte, documentul cu putere de lege de care vorbim — autorizatia
daté de Parlament pentru colectarea resurselor financiare necesare si finantarea
pe seama acestora a institutiilor si actiunilor publice — este un buget de mijloace.
Bugetul a dobandit acest caracter cu secole in urma, in perioada in care
burghezia in dezvoltare lupta pentru dobandirea puterii, iar pentru limitarea
prerogativelor monarhului, ca exponent al nobilimii feudale, a reusit sa impuna
anumite principii privind intocmirea, aprobarea si executarea bugetului de stat.
Acest caracter se pastreaza si in zilele noastre, cu toate ca in secolul al XX-lea au
fost acceptate unele derogari de la respectivele principii.
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Bugetul a capatat apelativul de “buget de mijloace”, deoarece in procesul de
elaborare, dezbatere si aprobare a proiectului acestuia Guvernul si Parlamentul
sunt preocupate de asigurarea mijloacelor necesare bunei functionari a institutiilor
publice, indeplinirii obiectivelor inscrise in programul de guvernare. Tn acest
proces se urmareste cu precadere ca cheltuielile pentru care se solicita alocatii de
la buget sa aiba baza legala, sa fie oportune, sa fie corect dimensionate si sa aiba
acoperire in resursele bugetare ale statului.

Deoarece aceste exigente sunt legitime, ele fac obiectul unor analize si
verificari repetate din partea ministerelor solicitatoare de alocatii, a Ministerului de
Finante, a executivului, a comisiilor permanente ale Parlamentului si a altor
organe cu atributii Tn acest domeniu.

Cu toate ca de-a lungul anilor s-au inregistrat ameliorari incontestabile ale
metodelor de lucru folosite la elaborarea bugetului de mijloace, n ultimele decenii
au fost semnalate o serie de carente ale acestora.

Astfel, in practica institutiilor publice se urmaresc cheltuielile antrenate de
functionarea acestora sau cele reclamate de realizarea anumitor actiuni, a unor
obiective inscrise in programele lor de activitate, dar nu si efectele acestora,
rezultatele scontate si cele obtinute. Nu existd o preocupare generala de
identificare a solutiilor alternative de luat in considerare pentru atingerea unui
anumit obiectiv si care sa faca posibila aprobarea celei mai avantajoase dintre
ele. Atunci cand rezultatele obtenabile nu sunt susceptibile de exprimare in bani
(profit, valoare adaugata, incasari in moneda nationala si/sau in valuta etc.), nu
intotdeauna se urmaresc alte criterii (indicatori) pentru comensurarea acestora.
Raportul dintre efort si efect (sau dintre efect si efort), adica eficienta
(eficacitatea), nu se urmareste decat in mod sporadic si nu constituie principalul
criteriu folosit la luarea deciziilor. Daca obiectivele noi sunt supuse unui anumit
control de catre organele de decizie, cele care se repetd de mai multi ani sunt
acceptate adesea fara sa se verifice daca acestea mai sunt sau nu oportune si
eficace.

Pe baza analizei critice a propriei lor experiente, intr-o serie de tari - SUA,
Franta, Olanda, Norvegia, Israel s.a. - au fost elaborate si aplicate noi
reglementari bugetare bazate pe performante sau pe programe.

In acest context, sunt de mentionat reglementarile aplicate succesiv in
Statele Unite ale Americii, cunoscute sub denumirea de Planning, programming,
budgeting system - PPBS (planificare, programare, bugetizare), Management by
objectives - MBO (conducere prin obiective), Zero base budgeting - ZBB (baza
bugetara zero); in Franta a fost reglementata si aplicata Rationalisation des choix
budgétaires - RCB (rationalizarea optiunilor bugetare); alte tari au acomodat
reglementarile americane, franceze etc. la propriile lor realitati.

In figura 1.1 sunt prezentate etapele PPBS in SUA, iar in caseta 1.1 sunt
sintetizate opiniile unor economisti cu privire la bugetele bazate pe performante,
pe programe.
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Figura 1.1. Fazele PPBS in SUA
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Caseta 1.1. Opiniile unor economisti cu privire la caracteristicile bugetelor
pe programe si rezultatele aplicarii lor

Prima experienta de bugetizare dupa performanta la scara larga a fost lansata in Statele
Unite, ca urmare a recomandarilor Comisiei Hoover. Accentul era pus pe masurarea completa a
costurilor, evaluarea incarcaturii de munca si reducerea costurilor unitare. Interesul se
concentra asupra muncii care trebuia depusd, si nu asupra utilitatii obiectivelor in sine.
Bugetizarea dupa performanta viza cresterea eficientei operative mai degraba decéat a eficientei
alocative. incepand din 1951, bugetul SUA a inclus listarea programelor sau activitatilor dupa
contul bugetar, precum si expunerile narative care descriau programele si performanta, unele
dintre ele prezentand informatii privind Tncarcatura de munca si costurile, calculate pe baza de
acumulari. Cu toata cantitatea substantiala de informatii privind performanta si analiza realizate,
experimentul nu a fost considerat un succes. Pe langa dificultdtile tehnice ntalnite in arii
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precum masurarea costurilor, s-au ridicat semne de intrebare privind faptul ca bugetul nu lega
in mod adecvat politicile cu programele.

Cautarea unei metode de bugetizare care sa ia in considerare si eficacitatea cheltuielilor
a dus la aparitia bugetizarii pe programe. Sistemul de Planificare, programare, bugetizare
(PPBS) a fost implementat in intreaga guvernare din SUA in 1965. PPBS a fost proiectat ca un
instrument pentru alocarea resurselor intre programe. Procesele PPBS constau, in mare, in trei
faze. In faza de planificare, analiza sistemelor era utilizatd pentru stabilirea obiectivelor si
identificarea solutiilor aferente. in faza de programare, mijloacele erau trecute in revista si
comparate cu solutiile identificate in faza de planificare. Seturi de activitati erau grupate pe mai
multi ani, care erau evaluate si comparate. Analize cost-beneficiu si cost-eficacitate erau apoi
utilizate pentru a compara diversele programe si activitati ca mijloace concurentiale pentru
atingerea unui anumit obiectiv. In sfarsit, faza de bugetizare traducea aceste programe in
bugetul anual.

Dupa sase ani de eforturi si rezultate descurajante, PPBS a fost abandonat. intr-adevar,
se pare ca scopul atingerii unei organizari rationale perfecte si indiscutabile a obiectivelor si
activitatilor guvernului este iluzorie. Faptul ca obiectivele si activitatile guvernului sunt optiuni
politice care reflectda compensarile dintre diverse judecati de valoare nu a fost suficient
recunoscut. PPBS a incercat sa depaseasca compartimentalizarea administrativa, facand
programele independente de afilierea organizatorica. O astfel de abordare tehnocratica a rupt
importanta legatura dintre structura programului si cea administrativa, intdmpinand rezistenta
administratorilor. Mai mult, utilitatea si aplicabilitatea analizei economice in acest domeniu a fost
exagerata. PPBS a crescut semnificativ volumul de munca, dat fiind ca functionarii au fost
fnsarcinati atat cu elaborarea bugetului anual obisnuit, cat si cu cea a bugetului pe programe.
PPBS a necesitat administratori cu inalta calificare care sa realizeze diversele analize si studii,
si nu multi erau disponibili. In plus, impunerea sistemului de sus a constituit o baza cu putine
sanse de succes.

La sfargitul anilor 1970, un alt experiment - Bugetizarea de la baza zero (ZBB) - a fost
lansat in SUA. Interpretat literalmente, ZBB consta in evaluarea tuturor programelor in fiecare
an si elaborarea bugetului pornind de la maruntisuri, in loc s& se concentreze pe schimbarile
limitelor bugetare. Tn practicd, sistemul ZBB nu a ajuns atat de departe. Agentilor li s-a cerut sa
ierarhizeze programele in cadrul limitelor de fonduri prestabilite. Principalele caracteristici ale
sistemului constau in: (i) formularea obiectivelor pentru fiecare agentie, (ii) identificarea unor
abordari alternative pentru atingerea obiectivelor agentiei, (iii) identificarea unor niveluri de
fonduri alternative, incluzadnd un nivel “minim”, Tn mod normal sub fondurile curente, (iv)
elaborarea unor “pachete de decizii”, care sa includa informatii privind bugetul si performanta si
(v) ierarhizarea pachetelor de decizii unele fata de altele. In practica, unele agentii nu au
identificat nivelurile minime sub fondurile curente; multe au identificat aceste niveluri ca fiind
procentaje arbitrare ale fondurilor curente, in general intre 75 si 90%. Mai mult, ZBB consuma
timp Tn mod excesiv si s-a dovedit a avea o viata scurtd. Abordarea ZBB este buna pentru
treceri in revista ocazionale ale cheltuielilor (si a fost aplicata ca atare Tn Marea Britanie si in
alte tari), dar in practica este imposibil de aplicat ZBB in fiecare an pentru elaborarea bugetului
anual.

Pe langa Statele Unite, bugetizarea pe programe a mai fost incercata in multe tari, dar in
majoritatea cazurilor aceste experimente nu au supravietuit mult. Nici unul nu a reusgit sa se
transforme intr-un instrument eficace pentru alocarea centrala a resurselor. De exemplu, in
contextul Americii Latine, Petrei (1998) mentioneaza: “In teorie, cateva tari din regiune folosesc
bugetizarea pe programe si in unele cazuri aceasta vizeaza scopuri cantitative. Dar ele nu joaca
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nici un rol in discutiile privind bugetul, si nici nu sunt utilizate pentru monitorizarea utilizarii
fondurilor programelor.”

n ciuda acestor rezultate dezamégitoare, experimentele anterioare cu bugetizarea pe
programe nu au ramas fara nici un beneficiu de duratda. De pilda, PPBS a contribuit la
dezvoltarea analizei economice in cadrul guvernului si la dezvoltarea unor clasificari functionale
ale cheltuielilor ca instrument de prioritizare si evaluare a politicilor. Metodele analitice care
fundamenteaza PPBS sunt utilizate inca, dar numai de la caz la caz, mai degraba decét ca
instrumente generalizate pentru alocarea resurselor intre sectoare. Dupa cum comenteaza
Lacasse (1996): “necesitatea ca bugetul sa fie cuprinzator, preocuparea pentru specificarea
relatiilor dintre mijloace si scopuri in formularea si evaluarea politicii, grija pentru impacturile
incrucigate si sustinerea programelor, insistenta pe prognoze si evaluari comparative ale noilor
initiative de politicd nu s-au nascut o data cu PPBS, dar s-au ales, in acel moment, cu
formularea lor de baza, care este inca larg utilizata azi”.

Unele tari OECD dezvolta actualmente o abordare programatica, constand in clarificarea
obiectivelor si programelor fiecarei agentii, elaborarea unor planuri strategice si de performanta
si evaluarea programelor. Caracteristicile acestor abordari ale bugetizarii variaza de la o tara la
alta.

Aceste reforme rezolva multe din grijile care au dus la rezultatul dezamagitor al multor
experimente privind bugetizarea pe programe si performanta. Instrumente ca masurarea
performantei si costurilor revin in centrul atentiei. Ca urmare a dezvoltarii sistemelor de
tehnologie a informatiei, astfel de proceduri sunt azi mai ugor de implementat decat in anii '50,
desi o serie de dificultati continud sa existe. Comparativ cu experienta PPBS, abordarile mai
recente nu incearcd sa finlocuiasca intelegerile administrative normale cu o abordare a
bugetizarii pe programe. Din contrda, se pune accentul pe rolul-cheie al agentiilor care
cheltuiesc. Tn cateva tari, “Intelegerile privind resursele” intre centru (de exemplu, Ministerul
Finantelor) si agentiile care cheltuiesc pot supune o anumita parte din cheltuieli unor intelegeri
privind performanta (de exemplu, pot fi furnizate fonduri pentru investitii cu conditia ca din
aceasta sa rezulte economii cu personalul). Dar in majoritatea cazurilor nu exista o legatura
directa intre performanta si alocarea resurselor intre programe.

Dezvoltarea unei abordari programatice poate fi realizata pe mai multe cai, ca, de
exemplu, prin elaborarea unor planuri strategice si de performanta pe sectoare, prin documente
de strategie si analize de sector. Unele tari in tranzitie au lansat recent sau au in proces de
elaborare bugete pe programe. Prezentarea cheltuielilor pe programe poate ajuta la
concentrarea gandirii privind cheltuielile publice din punctul de vedere al obiectivelor si iesirilor,
cu conditia ca procesul de formulare a bugetului sa incurajeze agentiile care cheltuiesc sa-si
prioritizeze corect programele.

Sursa: Richard Allen si Daniel Tommasi, Administrarea cheltuielilor publice, Editura Pro
Transilvania, Bucuresti, 2002, p. 121-123.

Instituirea unui nou tip de buget mai performant decéat cel clasic presupune
adaptarea corespunzatoare a legislatiei in materie. Daca la bugetul de mijloace, in
faza de intocmire a proiectului, ordonatorii de credite isi concentreaza eforturile
pentru a demonstra cat de mari si de oportune sunt alocatiile pe care le solicita, la
bugetul pe programe preocuparea lor vizeaza stabilirea unor raporturi cat mai
judicioase ntre efortul financiar solicitat de la stat si efectele scontate de pe urma
acestuia. Altfel spus, locul “tocmelii” pentru credite bugetare cat mai mari urmeaza
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sa fie luat de preocuparea ordonatorilor de credite, participanti la realizarea unui
anumit program, de a stabili raporturi optime intre costurile (efortul financiar) si
rezultatele (efectele) programului pentru a convinge organele abilitate ca acesta
merita sa fie Tnscris in buget si aprobat de cei in drept.

In timpul executarii unui buget de mijloace, ordonatorii de credite sunt
preocupati sa utilizeze in totalitate creditele bugetare ce le-au fost aprobate,
deoarece sumele necheltuite pana la finele exercitiului financiar nu se reporteaza
in exercitiul urmator, ci se anuleaza. Cheltuirea cu orice pret (nu arareori chiar cu
incalcarea disciplinei financiare) a ultimului banut prevazut in buget devine un
obiectiv important pentru numerosi ordonatori de credite.

In cazul unui buget pe programe, preocuparea ordonatorilor participanti la
realizarea unui anumit program urmeaza sa se deplaseze de la cheltuirea cu orice
pret a banilor prevazuti in buget la monitorizarea mersului realizarii programului, la
incadrarea in termenele stabilite si in indicatorii de eficienta (eficacitate) aprobati.
In caz contrar, existd riscul ca cei vinovati de esecul programului sau de
nerealizarea la termen a unor indicatori cantitativi sau calitativi sa sufere rigorile
legii. Aceasta, deoarece abandonarea unui program sau intreruperea temporara a
executarii acestuia genereaza pierderi nerecuperabile, imobilizari de resurse
materiale si banesti, precum si alte prejudicii pentru societate.

In lumina celor de mai sus, se naste in mod firesc intrebarea: dacé bugetul
pe programe prezintd avantaje incontestabile in comparatie cu bugetul de
mijloace, de ce aplicarea acestuia nu s-a generalizat, iar metodele folosite pentru
rationalizarea optiunilor bugetare au fost supuse unor repetate ajustari si
reconsiderari in tarile in care s-au inregistrat cele mai mari realizari in domeniul
considerat?

Aceasta, pentru ca trecerea de la un tip de buget la altul se loveste de o
serie de obstacole greu de surmontat. Este vorba de renuntarea la unele principii
bugetare, acceptate de multa vreme ca indispensabile pentru promovarea
disciplinei in gestionarea banului public.

1.3. Principii bugetare: derogari acceptate ori in discutie

Principiile la care ne referim au fost adoptate cu secole in urma, unele in
perioada in care burghezia in dezvoltare lupta pentru smulgerea puterii politice din
mainile nobilimii feudale si limitarea prerogativelor monarhului absolut, iar altele
mai tarziu, cand, aflatéd deja la putere, milita pentru perfectionarea mecanismului
financiar, pentru intarirea controlului asupra modului de cheltuire a banului public,
pentru consolidarea propriilor sale pozitii. Informatii succinte despre inceputurile
dreptului bugetar in Anglia, Franta si tarile romane sunt prezentate in caseta 1.2.

Caseta 1.2. inceputurile dreptului bugetar in Anglia, Franta si tarile romane

Inceputurile dreptului bugetar isi au originea in Anglia si dateaz& din anul 1215, cand a
fost adoptata Marea Charta, potrivit careia regele nu avea dreptul sa perceapa nici un fel de
impozite sau taxe de la populatie farad consimtamantul Parlamentului. Suveranul putea dispune
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insa de veniturile ordinare ale statului (de la domeniul public, din valorificarea drepturilor
regaliene etc.), dar acestea adeseori se dovedeau insuficiente. Obligatia impusa monarhului, la
inceputul secolului al Xlll-lea, de a justifica necesitatea introducerii unor venituri extraordinare
si a obtine cuvenita aprobare de la Parlament, cu vremea a intrat Tn traditie.

in secolul al XVll-lea ins3, monarhii au incercat, in repetate randuri, sa se sustraga
controlului parlamentar in privinta instituirii de impozite. Aceste conflicte s-au incheiat cu victoria
Parlamentului, care, in anul 1688, a adoptat The Bill of Rights. Prin acest document,
Parlamentul a capatat dreptul de a se pronunta si asupra veniturilor ordinare ale statului, ca si
asupra cheltuielilor acestuia, si de a le autoriza sau respinge, dupa caz. Parlamentul a fixat
cuantumul cheltuielilor coroanei si al retributiei functionarilor civili ai regelui la 0 anumita suma,
denumita lista civila. Considerand inevitabile cheltuielile cu lista civila si pe cele legate de
datoria publica, Parlamentul a hotarat ca acestea sa nu mai fie supuse aprobarii in fiecare an, o
data cu cheltuielile militare si celelalte cheltuieli civile.

Si in ceea ce priveste veniturile, Parlamentul a mers pe linia acordarii, pentru unele
venituri, a unei autorizatii de percepere cu caracter permanent, iar pentru altele, a unei
autorizatii limitate la un an.

in anul 1830, cheltuielile pentru intretinerea serviciilor civile ale statului au fost scoase
din lista civila si supuse in fiecare an aprobarii Parlamentului.

n Franta, ca si in Anglia, Tn evul mediu, monarhul putea sé perceapa veniturile ordinare
domeniale si sa le utilizeze fara vreo autorizatie din partea cuiva. Daca acesta avea insa nevoie
de resurse banesti pentru acoperirea unor cheltuieli extraordinare, el trebuia sa se adreseze
Statelor Generale (Parlamentului) pentru a obtine aprobarea pentru instituirea unui impozit. De
la inceputul secolului al XIV-lea, cand s-a legiferat principiul perceperii de impozite numai cu
consimtamantul contribuabililor, si pana la Revolutia franceza din 1789, au avut loc repetate
conflicte intre rege si Parlament, determinate de nesocotirea de catre monarh a drepturilor cu
care era investit Parlamentul in materie de impozite.

Declaratia drepturilor, proclamata in 1789, si Constitutia, adoptata in 1791, au consacrat
principiul potrivit caruia nu se pot institui impozite asupra bunurilor proprii ale poporului fara
consimtamantul acestuia, dat de el insusi sau de reprezentantii sai. Aceasta prima constitutie
franceza cuprinde si alte elemente importante de drept bugetar. Astfel, ea delega exclusiv
corpurilor legiuitoare dreptul de a fixa cheltuielile publice, de a institui contributii publice
(impozite) si a le repartiza pe departamente.

Datorita evenimentelor politice care au urmat Revolutiei, aceste drepturi bugetare n-au
fost decét partial puse in aplicare. Charta din 1814 cuprindea cateva dispozitii privind drepturile
bugetare: stabilirea si perceperea impozitelor se puteau face numai cu consimtamantul celor
doua camere ale Parlamentului si cu sanctionarea lor de catre rege; lista civila se fixa pentru
toatd durata domniei s.a. Aceste prevederi constituiau insa un pas Tnapoi fata de principiile
proclamate de revolutia burgheza, deoarece drepturile Parlamentului erau ingradite de
prerogativele monarhului.

In leg&turd cu Tnceputurile dreptului bugetar in Franta, mai trebuie mentionate doua
momente, si anume: 1) incepand din anul 1601, Maximilien de Béthune, principe de Sully, fost
ministru de finante in timpul lui Enric al IV-lea, a prezentat regelui proiecte privitoare la veniturile
si cheltuielile aferente sectoarelor administrative ce-i erau incredintate. Aceste documente
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aveau caracter secret si reflectau practica administrarii fondurilor statului din epoca respectiva;
2) in anul 1781, Jacques Necker, fost ministru de finante in timpul lui Ludovic al XVI-lea, a dat
publicitatii Compte rendu (Raportul sau Darea de seama) pe care il prezentase regelui si in care
erau cuprinse veniturile si cheltuielile statului, pe surse si destinatii. Primul evoca necesitatea de
a gospodari cu chibzuinta, pe baza de socoteli judicios intocmite, fondurile statului, iar cel de-al
doilea, renuntarea la caracterul secret al operatiunilor financiare ale statului si aducerea
acestora la cunostinta publica.

Experienta engleza, ca si cea franceza, in materie de drepturi bugetare si-a pus
amprenta asupra reglementarilor referitoare la gestionarea fondurilor publice in diverse tari,
inclusiv in tarile romane.

Astfel, pana la Regulamentul Organic (introdus in Tara Roméneasca in 1831 si in
Moldova in 1832), domnitorii tarilor romane aveau drepturi depline in ceea ce priveste stabilirea,
perceperea si cheltuirea darilor si a celorlalte venituri ale statului. Tn cazuri exceptionale,
domnitorii se consultau cu boierii si clerul in probleme financiare, degi nu erau obligati prin lege
la aceasta. Taranii, care alcatuiau majoritatea covarsitoare a populatiei, nu erau Tntrebati
niciodata dacad erau sau nu de acord cu introducerea de noi dari sau cu majorarea celor
existente, cu contractarea de imprumuturi inrobitoare in strainatate ori cu efectuarea diferitelor
cheltuieli in favoarea Portii Otomane, a domnitorului sau a boierilor, desi ei erau aceia care
suportau greul poverii fiscale.

Prin Regulamentul Organic s-au legiferat separarea vistieriei statului de camara
personald a domnitorului, ca si exercitarea unui anumit control din partea puterii legiuitoare
(obsteasca adunare) asupra veniturilor si cheltuielilor statului. Astfel, Regulamentul Organic al
Moldovei prevedea obligatia domnului de a supune in fiecare an la cercetarea obstestei adunari
“samile veniturilor si cheltuielilor facute atat de Departamentul finantelor, cat si de ceilalti
ministri. De asemenea, obsteasca adunare este imputernicita cu repartitia birului, cu strangerea
veniturilor si cu intrebuintarea lor” (art. 54).

n urma Conventiei de la Balta Liman (din 1849), adunarile obstesti au fost inlocuite cu
divanuri legislative, formate din membri numiti de domn. De la acea data, domnii Moldovei si ai
Tarii Roméanesti erau numiti pe sapte ani. Concentrarea puterii in ména domnului a constituit un
pas Tnapoi fata de trecut in materie de drepturi bugetare si s-a mentinut pana in anul 1858.

Conventia de la Paris (din 1858) prevedea ca initiativa legilor revine domnului, care
“pregateste legile de interes special Principatelor si mai cu seama bugetele si le supune la
deliberarile Adunarii’. Potrivit aceluiasi document, “bugetul veniturilor si acela al cheltuielilor
pregatite anual pentru fiecare Principat, prin ingrijirea Hospodarului (domnului) respectiv, si
supuse Adunarii, care va putea sa le amendeze, nu vor fi definitive decat dupa ce vor fi votate
de dansa”; Conventia proclama totodata desfiintarea privilegiilor fiscale de care se bucurau
boierii si clerul.

in Conventie s-a inserat, de asemenea, obligativitatea prezentarii de catre Adunare a
Tncheierii asupra bugetului si a publicarii in Gazeta Oficiala a legilor, inclusiv a bugetului.

Asadar, lupta burgheziei in dezvoltare din Anglia, Franta si din alte tari impotriva nobilimii
feudale in declin a fost incununata de succes. Burghezia a reusit sa interzica regelui dreptul de
a mai institui impozite si taxe in favoarea sa sau a statului fara aprobarea Parlamentului; a
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limitat cheltuielile personale ale monarhului si ale curtii sale, stabilind lista civila; a instituit regula
aprobarii periodice de catre Parlament a cheltuielilor statului; a anulat privilegiile fiscale ale
nobililor si ale clerului etc.

Dar revendicarile burgheziei nu s-au oprit aici. Convinsa ca prin instituirea controlului sau
asupra finantelor publice si va consolida si mai mult pozitile sale politice si economice,
burghezia a militat pentru drepturi bugetare si mai largi. Astfel, ea cerea ca toate veniturile si
cheltuielile statului sa fie inscrise in buget, ca bugetul sa fie alcatuit dintr-un singur document,
autorizatia parlamentara data puterii executive de a incasa venituri si de a efectua cheltuieli sa
fie limitata la un an de zile, bugetul de stat sa fie echilibrat, sa reflecte cat mai bine realitatea si
sa fie dat publicitaii.

Sursa: lulian Vacarel, Finante, vol. |, Finantele statelor capitaliste, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 281-283.

Printre principiile care s-au impus in practica finantelor publice se numara
principiile totalitatii, unitatii, universalitatii, specializarii, neafectarii veniturilor si
balansarii (echilibrarii bugetare).

Potrivit principiului totalitatii bugetare, bugetul de stat ar trebui sa cuprinda
toate veniturile si toate cheltuielile statului. Or, aceastd cerinta a fost
reconsiderata, deoarece in secolul al XX-lea nu-si mai avea ratiune concentrarea
in bugetul de stat a tuturor veniturilor si cheltuielilor publice. In Franta, spre
exemplu, temeiul juridic pentru derogarea de la acest principiu I-a constituit
prevederea cuprinsa intr-un document adoptat de Parlament in anul 1959, potrivit
careia “bugetul este alcatuit din ansamblul conturilor care descriu, pentru un an
civil, toate resursele si toate sarcinile permanente ale statului”’. Tn aceste conditii,
in bugetul de stat nu se inscriu resursele si cheltuielile care nu au caracter
permanent, cunoscute sub denumirea de operatiuni de trezorerie.

Nu au caracter permanent sumele acordate din fonduri publice unor
intreprinderi cu titlu de imprumut, avansurile acordate de institutile publice unor
furnizori in contul echipamentelor, aparaturii sau materialelor comandate
(contractate), avansurile acordate de institutile publice salariatilor lor pentru
acoperirea cheltuielilor de cazare si transport pe timpul deplasarii s.a.

Derogare de la principiul totalitatii s-a facut si prin scoaterea din bugetul de
stat a veniturilor si cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale care au devenit
autonome, veniturile si cheltuielile regiilor autonome, companiilor si societatilor
nationale, veniturile si cheltuielile bugetelor autonome (bugetul securitatii sociale
s.a.) si ale fondurilor speciale (pentru drumuri, electrificare, rambursarea creditelor
externe s.a.).

Prin urmare, debugetizarea, adica scoaterea din bugetul de stat a unor
venituri si cheltuieli publice, a izvorat din necesitatea unei mai bune cunoasteri si
satisfaceri a nevoilor social-culturale, administrative si de alta natura ale populatiei
la nivel local ori regional, a unei mai bune gestionari a patrimoniului unor entitati

' Ordonance nr. 59 du 2 janvier 1959, art. 16.
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publice, a unei mai rapide solutionari a unor probleme prioritare de interes
national etc. De aceea, o masura care ar urmari reabilitarea principiului totalitaii
bugetare ar trebui considerata ca fiind anacronica.

De-a lungul timpului, principiul unitétii bugetare a capatat sensuri diferite. La
inceput partizanii acestui principiu sustineau ca toate veniturile si cheltuielile
statului sa fie reflectate intr-un singur document, pentru ca cei chemati sa le
aprobe sa cunoasca marimea efortului financiar cerut contribuabililor, repartizarea
acestuia pe categorii sociale, destinatia cheltuielilor si raportul dintre venituri si
cheltuieli, respectiv caracterul echilibrat sau deficitar al bugetului. Aceasta cerinta,
aparent de tehnica bugetara, ascundea un deziderat politic, si anume acela de a
facilita controlul legislativului asupra executivului prin intermediul bugetului.

In urma masurilor de debugetizare, unicitatea bugetard nu a mai putut fi
respectata, in locul unui singur document, care sa cuprinda toate veniturile si
cheltuielile publice, a aparut o multitudine de asemenea documente, care sunt
supuse unor reglementari unitare. Unele dintre acestea se prezinta ca bugete
anexe la bugetul de stat sau conturi speciale ale trezoreriei, iar despre continutul
lor se face vorbire in legea pentru aprobarea bugetului de stat adoptata in fiecare
an de Parlament. Ca urmare, interpretarea acestui principiu ca exprimand
necesitatea existentei unui document (buget) unic a fost inlocuitd cu aceea de
reglementare unitara a tuturor bugetelor la care se refera legea finantelor.

Principiul universalitétii bugetare presupune inscrierea veniturilor si a
cheltuielilor publice in bugetul de stat in sume totale (brute), iar nu per sold, adica
numai cu diferenta dintre incasarile si platile la care se refera. Lucrul acesta este
pe deplin posibil, spre exemplu, in cazul impozitelor si taxelor. Veniturile bugetare
din surse fiscale nu se compenseaza cu cheltuielile prilejuite de asezarea,
perceperea si urmarirea impozitelor si taxelor de la persoanele fizice si cele
juridice, ci cu sumele lor totale finantate de la buget. in schimb, veniturile
provenind de la regiile autonome, companiile si societatile nationale figureaza in
buget numai cu soldul pozitiv sau negativ dintre veniturile si cheltuielile acestora.
Aceasta din urma solutie — expresie a derogarii de la principiul universalitatii
bugetare — urmareste evidentierea corecta a rezultatelor activitatii desfasurate de
intreprinderile producatoare de marfuri sau prestatoare de servicii cu capital de
stat, consolidarea gestiunii economico-financiare a acestora.

Principiul neafectarii veniturilor bugetare presupune depersonalizarea
veniturilor care alimenteaza fondul bugetar, pentru ca acestea sa poata fi utilizate
la finantarea oricarei cheltuieli aprobate prin buget. Afectarea prin lege a anumitor
venituri finantarii exclusive a unei categorii precise de cheltuieli anuleaza
flexibilitatea acelor venituri, imobilizand sumele care depasesc nevoile pentru care
au fost alocate. Pentru a evita aparitia unor asemenea disponibilitati, gestionarii
fondurilor cu afectatie speciala sunt tentati sa cheltuiasca cu orice pret resursele
fondului considerat.

Cu toate neajunsurile pe care le genereaza, practica financiara cunoaste
derogari si de la acest principiu.
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Principiul anualitatii bugetare vizeaza deopotriva perioada de timp la care se
refera autorizatia parlamentara de incasare a veniturilor si de efectuare a
cheltuielilor bugetare, ca si perioada in care se pune in aplicare respectiva
autorizatie. Derogarile de la regula acordarii pentru o duratd de un an a
autorlzatlel parlamentare (doi ani sau mai putin de un an in caz de inflatie
galopanta) sunt relativ rare. Improspatarea anuala a autorizatiei acordate de forul
legislativ al tarii ofera avantajul ca permite o evaluare suficient de precisa a
veniturilor si cheltuielilor bugetare. In caz de instabilitate monetara, exista
posibilitatea rectificarii prevederilor initiale ale legii pentru aprobarea bugetului de
stat, fara a se pune in discutie anualitatea acestuia. Este cunoscuta si practica
legilor prin care se aproba programe a caror executare se intinde pe mai multi ani.
In asemenea cazuri, prin lege se aproba atat cheltuielile totale ale acestora, cét si
defalcarea acestora pe ani. De retinut ca, prin legile respective, Parlamentul
autorizeaza angajarea lucrarilor, dar nu si efectuarea platilor aferente. Pentru a
putea face pléati, este nevoie ca acestea sa fie autorizate, in fiecare an, prin legile
de aprobare a bugetului.

In ceea ce priveste durata de timp in care se pune in aplicare autorizatia
parlamentara, aceasta este limitatéd in unele tari la un an de zile, in schimb in
altele ea depaseste acest interval de timp. n primul caz, executia bugetului se
realizeaza dupa sistemul de gestiune (la finele perioadei exerC|t,|uI financiar se
incheie, urmand ca veniturile aferente acestuia incasate, respectiv cheltuielile
efectuate ulterior, sa se inregistreze in contul exercitiului in care acestea au avut
loc). in cel de-al doilea caz, se aplicd sistemul de exercitiu, potrivit caruia
veniturile Tncasate si cheltuielile efectuate dupa expirarea exercmulw financiar
considerat se contabilizeaza Tn contul bugetului aferent exercitiului mchelat iar nu
in contul bugetului exercitiului in care s-au realizat. in acest din urma caz, o
perioada limitata de timp (de trei, sase sau mai multe luni), se lucreaza cu doua
bugete paralele, ceea ce nu este prea comod pentru ordonatorii de credite. Pe
langa faptul ca prelungirea exercitiului financiar intarzie incheierea contului de
executie a bugetului, cunoasterea rezultatelor inregistrate si luarea masurilor ce
se impun pentru tragerea la raspundere a celor vinovati de incalcarea legii, Si
dupa perioada de prelungire mai pot ramane operatiuni (incasari de venituri,
efectuare de cheltuieli) aferente exercitiului expirat, care nu se mai pot reflecta in
contul de executie al bugetului considerat. Exista, asadar, serioase argumente
care pledeaza pentru sistemul de gestiune, care teoretic respectd principiul
anualitatii bugetare, atat la emiterea autorizatiei parlamentare, cat si la executarea
acesteia. Practic, insd, in unele tari fiinteaza reglementari care autorizeaza
prelungirea perioadei de executie a bugetului pe perioade scurte de timp (de
ordinul zilelor sau al saptamanilor).

Pentru ilustrare, aratam ca, in Franta, unde a fost adoptat sistemul de
gestiune printr-o reglementare datand din 1955, preluatd si in Ordonanta din
1959, anul civil care corespunde cu cel bugetar a fost prelungit cu o zi
complementara fictiva care dureaza, dupa caz, una sau doua luni. Aceasta
prevedere permite ca, in anumite conditii, operatiunile efectuate intre 1 ianuarie si
28 februarie a anului urmator sa fie atribuite bugetului anului expirat. Din aceasta
cauza, sistemul francez este denumit sistem de gestiune prelungit.
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Unii economisti critica principiul anualitatii bugetare pe motiv ca acesta nu
este adaptat exigentelor tehnice, economice si politice actuale si se pronunta
pentru abandonarea lui.

Principiul  echilibrarii (balansariij) bugetului presupune ca cheltuielile
bugetare sa fie acoperite integral prin venituri normale provenite din surse interne,
fara caracter inflationist. Echilibrul avut in vedere la emiterea autorizatiei
parlamentare trebuie s& se mentind si In executie. In practica, in legislatia
financiara a numeroase tari nu se intdlnesc prevederi care sa oblige in mod
explicit la asigurarea echilibrului bugetului de stat la intocmire, ca si in execu’giez.
Se gasesc insa prevederi care interzic folosirea emisiunii monetare pentru
echilibrarea bugetului de stat sau depasirea plafonului datoriei publice aprobat de
Parlament pentru acoperirea deficitului.

Legea de aprobare a bugetului de stat contine prevederi referitoare la
volumul deficitului si la caile de acoperire a acestuia. Potrivit legii, bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa fie echilibrate in mod real, iar in cazul
in care acest lucru nu se poate realiza pe seama resurselor proprii, se precizeaza
caile la care se poate apela pentru atingerea acestui obiectiv.

Si in legatura cu principiul echilibrarii (balansarii) bugetare nu putini
economisti i-au contestat utilitatea si au pledat pentru practicarea dezechilibrului
bugetar ca mijloc de asigurare a unor echilibre economice globale. Sunt
cunoscute, de asemenea, opiniile unor economigti care au sustinut ideea
bugetului ciclic, precum si cele care au pledat pentru ideea deficitului sistematic.

intre criterile de convergenta reglementate prin Tratatul de la Maastricht,
cel care vizeaza limitarea dezechilibrului financiar (la 3% din produsul intern brut)
ocupa un loc important. Fondul Monetar International si Banca Mondiala urmaresc
cu tenacitate ca tarile care le solicita credite de balantd sau Tmprumuturi pentru
dezvoltare sa-si mentina deficitul financiar in limite restranse, tinute sub control.

Cele aratate pana aici scot in evidenta faptul ca principiile bugetare avute n
vedere la elaborarea si executarea bugetului de mijloace s-au aflat (si continua sa
se afle) sub tirul criticii a diversi economisti, pe motiv ca nu mai corespund
conditiilor actuale gi cer reconsiderarea lor.

1.4. Principiile bugetului pe programe

Bugetele pe programe, in unele tari, au fost puse in aplicare dupa o
experimentare de mai multi ani. in Franta, spre exemplu, experimentarea
bugetelor pe programe a inceput in anul 1971, dar generalizarea acestora a avut
loc abia in 1978. Aplicarea noului tip de bugete nu a insemnat insa renuntarea la
bugetul de mijloace, ci utilizarea acestuia in completarea bugetului clasic, de
mijloace, intocmit in structurile economice si functionale.

2 Constitutia Republicii Federale Germania din 1949 stipuleaza ca veniturile si cheltuielile
bugetului tarii trebuie sa se echilibreze.
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La generalizarea bugetului pe programe, economistii francezi s-au aflat in
fata urmatoarei dileme: va capata oare noul tip de buget caracter operational si va
deveni un instrument decizional sau acesta va servi numai ca sursa suplimentara
de informatii, menitd sa contribuie la imbunatatirea deciziilor, fara a lua locul
bugetului de mijloace?

Referindu-se la viitorul inca incert al bugetului pe programe, Michel Paul
sustinea urmatoarele Tn anul 1981:

“sau ne gandim ca este vorba de un document chemat intr-un viitor apropiat
sa se substituie bugetului actual: unui buget de mijloace, anual, empiric si
democratic i-ar succede un buget de obiective, multianual, rational si stiintific.
Epoca actuala nu ar fi decat o perioada sarniera intre mostenirea trecutului, putin
cate putin abandonatad, si posibilitdtile viitoare putin cate putin exploatate.
Sustinuta de analisti si experti, aceasta idee este, de fapt, utopica; sau, mai
modest, ne gandim ca este vorba de un document chemat sa ajute din ce in ce
mai bine sa se ia decizii bugetare rationale, oferind cel mai bun raport intre costuri
si avantaje si evitand risipirea banilor publici. Neavand, in nici un moment, valoare
juridica, bugetul pe programe ar juca un rol de clarificare si de informare asupra
optiunilor posibile gi a solutiilor anvizajabile; el nu ar deveni decizia care ar pastra
caracterul politic traditional, dar ar fi, pur si simplu, un sprijin la luarea deciziei.
Sustinuta de guvern si parlamentari, aceasta idee este realista™.

In sprijinul pozitiei sale, economistul francez aduce argumente legate de
principiile bugetare, care ar trebui adaptate pentru a putea satisface exigentele
bugetului pe programe.

Principiul totalitatii bugetare presupune, agsa cum s-a aratat mai sus,
cuprinderea n buget a tuturor resurselor si sarcinilor publice. Intrucat de-a lungul
anilor a avut loc un proces de debugetizare, trecerea la bugetul pe programe cu
caracter operational ar impune renuntarea la bugetele autonome ale autoritatilor
administrativ-teritoriale si ale altor entitati publice si topirea acestora intr-un buget
al intregii natiuni. in acest caz, s-ar mai putea vorbi oare de descentralizare
teritoriala, de autonomie administrativa si financiard a autoritatilor publice Tn
cauza? Toate programele, atat cele de importantd nationala, cat si cele de
importanta locala, ar trece in sarcina organelor centrale, ceea ce ar limita rolul de
actori al celorlalte organe publice.

Investirea bugetului pe programe cu putere juridica afecteaza si principiul
unitatii bugetare. Disparitia bugetelor locale, a bugetelor anexe si a bugetelor
fondurilor cu afectatie speciala, ca documente de sine statatoare, ar conduce la
inscrierea intr-un document unic a tuturor veniturilor si cheltuielilor natiunii.
Aceasta masura ar favoriza realizarea unicitatii bugetare, dar ar pune sub semnul
intrebarii rationalitatea demersului respectiv. Dupa cum se stie, ideea trecerii la
bugetul pe programe a fost inspiratda autoritatilor publice de practica
intreprinderilor private. Or, renuntarea la bugetele autonome ar indeparta

% Michel Paul, Les finances de I'Etat. Budget, comptabilité, Economica, Paris, 1981, p. 412.
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autoritatile publice de practica conducerii societatilor comerciale, in loc sa le
apropie. Bugetul devine astfel o veritabila lege de programe nationale, valabila
pentru intreaga colectivitate. In acest caz, se pune intrebarea: mai are rost sa
fiinteze in paralel un plan si un buget pe programe, de vreme ce bugetul, ih noua
conceptie, este un inventar de obiective pe termen mediu (care este de fapt rostul
planului) si un deviz al mijloacelor necesare atingerii acestor obiective (atributie a
bugetului de mijloace)?

Strans legat de principiul totalitatii este principiul universalitatii, care
presupune ca veniturile si cheltuielile publice sa figureze in buget in sume brute,
adica necompensate. Or, cu vremea, din ratiuni economice s-a derogat de la
acest principiu si relatile dintre ntreprinderile publice si stat au inceput sa
figureze in buget, dupa caz, fie numai la venituri (cu soldul lor pozitiv), fie numai la
cheltuieli (cu soldul lor negativ). Revenirea la solutia necompensarii veniturilor cu
cheltuielile ar obliga intreprinderile cu capital de stat sa verse la buget toate
veniturile realizate (in sume brute) si sa primeasca de la acesta alocatii pentru
acoperirea tuturor cheltuielilor de productie, de investiti sau de alté natura. Se
intelege ca o asemenea masura ar submina gestiunea financiara a respectivelor
intreprinderi, in loc sa o consolideze.

Neafectarea unor venituri bugetare anumitor categorii de cheltuieli — forma
de manifestare a principiului astfel denumit — se bucura de reputatia unei masuri
intelepte menite sa asigure flexibilitate in executarea bugetului de stat. Trecerea
la bugetul pe programe ar putea produce efecte adverse, daca pentru realizarea
anumitor obiective s-ar statua ca anumite venituri sa poata fi utilizate numai
pentru finantarea exclusiva a unor cheltuieli.

Esalonarea programelor aprobate de catre autoritatile abilitate pe parcursul
mai multor ani aduce in discutie necesitatea respectarii principiului anualitatii
bugetare. In conditile bugetului de mijloace, autorizatia pentru incasarea
veniturilor si efectuarea cheltuielilor aprobate de forul legislativ al tarii se acorda,
de regula, pentru o perioada de un an, rareori pentru o durata mai mare sau mai
mica de timp. Perioada in care se traduce in viata autorizatia parlamentara este in
unele cazuri tot anual3, iar in altele cu cateva zile sau luni mai mare de un an. In
ipoteza bugetului pe programe, programele se intind pe mai multi ani, fapt care
imprima si autorizatiei parlamentare un caracter multianual. Armonizarea
caracterului multianual al programului cu necesitatea respectarii principiului
anualitatii autorizatiei parlamentare s-ar putea asigura pe calea defalcarii pe ani a
autorizatiei respective. In cursul traducerii in viata a programelor respective, s-ar
putea inregistra fie devansarea termenelor aprobate, fie depasirea acestora. In
primul caz, bugetele anuale ar necesita suplimentarea alocatiilor initiale, iar in cel
de-al doilea ar aparea credite bugetare neutilizate. Solutia de luat in considerare
ar fi fie rectificarea o data sau de mai multe ori pe an a prevederilor bugetare, fie
reportarea creditelor neutilizate intr-un an in bugetul unui program in bugetul
aceluiasi program pe anul urmator. Nici una din aceste solutii nu este insa
salutara, deoarece presupune reconsiderarea repetata a creditelor bugetare initial
aprobate de legislativ, precum si gasirea de solutii pentru restabilirea echilibrului
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bugetar compromis de nerespectarea graficelor de desfasurare a programelor. Or,
intarzierea Tn executarea unui program, ca si insuficienta creditelor bugetare
aprobate, inregistratéd pe parcursul realizarii acestuia, ar putea sa Tnrautateasca
intr-atat eficienta (eficacitatea) respectivului program incét acesta sd nu se mai
justifice.

Din cele de mai sus rezulta ca, in conditiile trecerii la bugetul operational pe
programe, nerespectarea principiului anualitati poate duce la compromiterea
echilibrului bugetar avut in vedere la aprobarea programelor respective de catre
forul legislativ, cu consecinte greu de evaluat.

in afara aspectelor legate de principiile bugetare mentionate mai sus, sunt
evocate si altele nu mai putin importante, derivand din transformarea bugetului pe
programe din instrument de fundamentare a deciziei Tn instrument juridic.
Bunaoara, mai multe intrebari se ridica in legatura cu votarea bugetului pe
programe de catre parlamentari. latd cateva dintre acestea:

— cum vor putea parlamentarii, slab dotati din punct de vedere tehnic, sa
aprecieze valoarea programelor ce le sunt propuse spre aprobare de
catre Guvern?

— cum vor putea alege parlamentarii varianta optima intre mai multe
programe alternative supuse aprecierii lor de catre Guvern?

— cum vor putea parlamentarii sa modifice propunerile Guvernului stabilite
pe baze stiintifice, daca nu dispun de o dotare corespunzatoare si de
experti pe probleme?

— cum vor proceda parlamentarii la evaluarea creditelor necesare pentru
realizarea programelor acceptate de ei?

In conditiile bugetului de mijloace au loc discutii aprinse intre reprezentantii
ministerului solicitant de fonduri si cei ai finantelor, care continua la nivel de
ministri si apoi In Guvern, in ideea ca nici o institutie publicd sa nu primeasca
credite bugetare insuficiente pentru functionarea normala a acesteia, dar nici mai
multe decat ar avea nevoie, pentru a evita risipa. in situatia trecerii la bugetul pe
programe, discutiile s-ar deplasa de la serviciile (institutile) de finantat la
programele de realizat; distinctia intre serviciile (institutiile) vechi (actiunile care se
repeta) si cele noi n-ar mai avea importanta, dupa cum nici natura economica a
cheltuielilor — curente si de capital — nu ar mai conta, ci numai viabilitatea,
oportunitatea si eficienta (eficacitatea) programelor anvizajate a se realiza.

In cadrul legislativului, votarea bugetului pe programe ar urma sa fie
adaptata in mod corespunzator: creditele bugetare sa fie votate pe programe, cu
defalcarea acestora pe ministere si celelalte institutii participante la realizarea
programelor. Evident, nu numai structura bugetului si procedura de discutare si
aprobare a acestuia ar trebui modificate, dar si conturile de executie a bugetului
pe programe ar trebui sa reflecte realizarea programelor.
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In concluzie, din momentul in care bugetul pe programe va cépéta caracter
juridic, el va inceta sa fie un instrument de fundamentare a deciziei si va deveni
documentul deciziei propriu-zise.

1.5. Experienta franceza cu privire la obiectivele urmarite prin trecerea
la bugetul pe programe cu putere juridica

Dupa 23 de ani de la generalizarea bugetului pe programe, ca instrument
de fundamentare a deciziilor, Parlamentul Frantei a adoptat o lege care confera
respectivului buget putere juridicé4. Asadar, mai mult de doua decenii au fost
necesare pentru a demonstra ca este nu numai necesar, dar si posibil ca bugetul
pe programe sa devina operational. in acest interval de timp, au fost luate o serie
de masuri menite sa faciliteze buna functionare a bugetului pe programe ca
document de decizie. Intre acestea, un loc aparte ocupad masurile inserate in
Legea organica privind legile de finante din 1 august 2001°, prin care s-a urmarit
atingerea a doua obiective principale:

— sa reformeze cadrul gestiunii publice pentru a o orienta spre rezultatele
activitatii finantate cu bani de la buget si asigurarea eficacitatii;

— sa creasca transparenta informatiilor bugetare si importanta autorizatiei
parlamentare.

Dupa opinia ministrului economiei, finantelor si industriei, Laurent Fabius,
Legea organica este chematd sa inlature doua slabiciuni ale cadrului bugetar
existent, si anume:

— controlul eficacitatii cheltuielilor publice este lacunar; gestionarii nu sunt
obligati s& dea socoteala de rezultatele obtinute referitoare la mijloacele
mobilizate, iar Parlamentul ramane cantonat intr-o abordare cantitativa a
bugetelor, care se sprijina numai pe volumul creditelor, pe evolutia
procentuala a acestora si pe ponderea consumului;

— fragmentarea bugetului de stat in 848 de capitole, in ciuda eforturilor de
globalizare a acestora impuse de zece ani, formeaza un cadru rigid si
putin responsabilizant, care nu incita gestionarii sa paraseasca aceasta
abordare cantitativa.

Legea organica privind legile de finante (LOLF)6 se intemeiaza pe principiul
unei bugetizari nu dupa natura cheltuielilor, ci pornind de la rezultatele obtinute pe
linia obiectivelor urmarite. Potrivit legii organice (art. 7), creditele sunt specializate

* Loi organique no. 2001-692 du 1 aolit 2001 relative aux lois de finance, Journal officiel de la
République Francaise du 2 ao(t 2001.

® Vezi comentariul facut pe marginea Legii organice, datat 3 august 2001.
Loi organique relative aux lois de finance se apropie, prin continutul sau, de Legea privind
finantele publice de la noi, cu deosebirea cé legea franceza este o lege organica, in timp ce
legea romana este o lege ordinara. In Franta, Lois de finances au sensul de legi anuale
pentru aprobarea bugetului de stat.
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pe programe, care grupeaza creditele destinate traducerii in viatd a unei actiuni
sau a unui ansamblu coerent de actiuni vizdnd acelasi minister si caruia i sunt
asociate obiective precise, definite in functie de finalitatile de interes general,
precum si de rezultatele scontate si care fac obiectul unei evaluari.

Creditele deschise prin legile anuale de finante pentru acoperirea fiecarei
sarcini bugetare a statului sunt grupate pe misiuni, care vizeaza unul sau mai
multe servicii dintr-unul sau mai multe ministere. Programele sunt date in
responsabilitatea unui singur ministru, dar misiunile pot fi interministeriale.

Prin viramente se poate modifica repartizarea creditelor bugetare intre
programele aceluiasi minister, fara insa ca volumul cumulat al creditelor virate in
cursul unui an sa depaseasca 2% din totalul creditelor deschise prin legea anuala
de finante pe fiecare program.

Prin transferuri se poate modifica repartizarea creditelor bugetare, precum
si a posturilor aprobate intre programele unor ministere diferite. Viramentele si
transferurile se efectueaza pe baza de decret, adoptat de Guvern, la propunerea
ministrului de finante, dupa informarea prealabild a comisiilor de finante si a altor
comisii parlamentare interesate.

Este interzisa efectuarea de viramente si transferuri in beneficiul unor
programe care n-au fost prevazute intr-o lege anualad de finante. O interdictie
similara este stipulata in Legea organica si in ceea ce priveste virarea cheltuielilor
de personal de la un alt titlu (art. 12).

In caz de urgenta, se pot deschide credite suplimentare, prin decrete de
avans, emise cu avizul Consiliului de Stat si cu cel al comisiilor de finante ale
Adunarii Nationale si Senatului. Aceasta suplimentare se poate face cu conditia
ca sa nu afecteze echilibrul bugetar aprobat prin ultima lege de finante; ea se
poate realiza pe seama creditelor anulate sau a veniturilor realizate peste
prevederi. Cuantumul cumulat al creditelor astfel deschise nu poate depasi 1% din
totalul creditelor deschise prin legea anuala de finante (art. 13).

in caz de urgenta si de necesitate imperioasa de interes national, se pot
deschide credite suplimentare, dupa informarea prealabild a comisiilor de finante
ale celor doua camere ale Parlamentului. Operatiunea se poate efectua printr-un
decret de avans al Consiliului de Ministri, avizat de Consiliul de Stat (art. 13).

Pentru a preveni deteriorarea echilibrului bugetar aprobat prin ultima lege
de finante aferentd anului considerat, un credit poate fi anulat prin decret emis in
baza raportului ministrului de finante. Pe aceeasi cale poate fi anulat si creditul
ramas fara obiect. Cuantumul cumulat al creditelor anulate prin decret nu poate
depasi 1,5% din totalul creditelor deschise prin legea de finante aferenta anului in
curs (adica prin legea pentru aprobarea bugetului) (art. 14).

Din litera si spiritul Legii organice privind legile de finante, rezultd
preocuparea legiuitorului francez pentru intensificarea controlului asupra
eficacitatii cheltuielilor publice si sporirea raspunderii gestionarilor pentru
activitatea desfasurata.
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Potrivit Legii organice din august 2001 (art. 1), legile de finante determina,
pentru un exercitiu, natura, cuantumul si destinatia resurselor si ale sarcinilor de
stat, precum si echilibrul bugetar si financiar care rezulta de aici. Respectivele legi
tin cont de echilibrul economic stabil, precum si de obiectivele si rezultatele
programelor pe care le determina.

Legea organica prevede (la art. 51) ca proiectul legii anuale a finantelor
(corespunzator legii pentru aprobarea bugetului de stat la noi) este insotit de mai
multe anexe de fundamentare a propunerilor de venituri si de cheltuieli, pe total si
pe structura.

In anexe sunt prezentate date pe anul in curs si pe anul considerat, pe
programe sau pe dotatii privind cuantumul creditelor propuse pe titluri si o
estimare a creditelor susceptibile a fi deschise pe calea fondurilor de concurs.
Aceste anexe sunt insotite de proiectul anual de performante pe fiecare proiect, in
care se precizeaza:

a) actiunile, costurile asociate, obiectivele urmarite, rezultatele obtinute si
cele asteptate in anii urmatori, masurate cu ajutorul anumitor indicatori;

b) evaluarea cheltuielilor fiscale;

c) justificarea evolutiei creditelor Tn raport cu cheltuielile efective din anul
anterior, cu creditele deschise prin legea de finante pe anul in curs gi cu
alti factori;

d) scadentarul creditelor de plati asociate cu autorizatiile de angajament;

e) repartizarea previzionala a posturilor remunerate de stat pe categorii,
corpuri, meserii sau pe tipuri de contract si justificarea variatiilor in raport
cu situatia existenta.

Anexe explicative sunt prezentate si pentru fiecare buget anex si cont
special, cu precizarea cuantumului deficitului sau al veniturilor si creditelor
propuse pe program sau pe dotatie.

Guvernul, in ansamblul sau, si fiecare membru al acestuia raspund in fata
Parlamentului pentru modul cum si-au Tndeplinit obligatiile ce le-au revenit din
bugetul aprobat pe exercitiul financiar incheiat.

Pentru a putea face judecati de valoare in cunostinta de cauza, proiectul de
lege pentru aprobarea contului de executie a bugetului de stat’ trebuie sa
cuprinda o serie de anexe si rapoarte (art. 54). Printre anexe se numara:

1. desfasurarea veniturilor bugetului general,

2. anexe explicative care prezintd, pe programe sau pe dotatii, cifrele
definitive ale creditelor deschise, ale cheltuielilor efectuate si ale
diferentelor dintre acestea;

! Projet de loi de réglement (denumirea in limba franceza).
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3. 0 anexa explicativa care prezinta veniturile si cheltuielile efective ale
bugetului de stat si cauzele care eventual au dus la neangajarea
integrala a creditelor deschise;

4. rapoarte anuale de performanta cu indicarea, pe fiecare program, a
eventualelor nerealizari fatd de prevederile legii de finante pe anul
considerat, astfel:

a) obiectivele, rezultatele scontate si cele inregistrate, indicatorii si
costurile asociate;

b) justificarea, pe fiecare titlu, a migcarilor de credite si a cheltuielilor
constatate, cu precizarea eventualelor depasiri de credite determinate
de cauze de forta majors;

c) modul de gestionare a autorizatiilor de utilizare a posturilor, cu
indicarea eventualelor abateri inregistrate in executie;

5. anexe explicative, pe programe sau pe dotatii, pe fiecare buget anexa si
cont special, cu indicarea veniturilor, cheltuielilor, performantelor si a
eventualelor abateri fatd de prevederi;

6. anexe explicative cu prezentarea rezultatelor contabilitatii;

7. contul general al statului, care cuprinde balanta generala a conturilor,
contul de rezultate, bilantul si anexele acestuia si o evaluare a
angajamentelor din afara bilantului de stat. Acest document este Tnsotit
de un raport de prezentare.

Asadar, Parlamentul este chemat sa judece, cu exigentda maxima, nu numai
prevederile cuprinse Tn proiectul legii anuale a finantelor, pe totalul bugetului si pe
structurile acestuia, pe fiecare program si dotatie, inainte de a le aproba, dar gi
rezultatele inregistrate in exercitiul financiar incheiat. Din simpla enumerare a
documentelor care insotesc legea anuald a finantelor, respectiv legea pentru
aprobarea contului de executie a bugetului, rezultd ca, in conditiile trecerii la
bugetul pe programe, accentul se deplaseaza de la verificarea legalitatii veniturilor
si cheltuielilor publice si a oportunitatii si economicitatii cheltuielilor la maximizarea
rezultatelor, la cresterea eficacitatii cu care sunt cheltuiti banii publici.

Ceva mai mut, LOLF stabileste o legatura obligatorie intre legea pentru
aprobarea contului de executie a bugetului pe exercitiul financiar n-1 si legea
finantelor pe anul n+1, in sensul ca in centrul dezbaterilor parlamentare pe
marginea proiectului de buget pe anul considerat trebuie sa se situeze analiza
eficacitatii cu care au fost utilizate creditele bugetare in anul incheiat, rezultatele
obtinute pe fiecare program in parte.

In acest sens, Legea organica prevede (la art. 46) ca proiectul legii pentru
aprobarea contului de executie a bugetului, inclusiv anexele la acesta, trebuie
depus la Parlament si distribuit inainte de data de 1 iunie a anului care urmeaza
executiei bugetului la care se refera. Aceeasi lege mai statueaza (la art. 41) ca
proiectul legii finantelor pe anul n+1 nu poate fi pus in discutia Adunarii Nationale
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fnainte ca aceasta sa fi votat, in prima lectura, proiectul de lege pentru aprobarea
contului de executie a bugetului pe anul n-1.

Pentru reusita bugetului pe programe, legiuitorul francez a avut in vedere
extinderea drepturilor de care se bucura ordonatorii de credite in gestionarea
programelor, insa cu respectarea anumitor restrictii menite sa asigure mentinerea
stabilitatii macroeconomice.

Astfel, in cadrul unui program, gestionarul dispune de o libertate cvasitotala
in ceea ce priveste defalcarea (repartizarea) creditelor pe titluri. Desi, in principiu,
aceasta defalcare are caracter orientativ (art. 7), totusi, creditele deschise la titlul
cheltuieli de personal in cadrul fiecarui program constituie plafonul cheltuielilor de
aceasta natura. Creditele aferente cheltuielilor de personal de la fiecare program
nu pot fi suplimentate pe seama creditelor de la un alt titlu. In schimb, pot fi
majorate creditele de la alte titluri. Prevederile referitoare la cheltuielile de
personal sunt completate cu cele privind numarul posturilor pe ministere. Acesta
este limitat prin legea anuald a finantelor, iar in cadrul fiecarui program care
comporta cheltuieli de personal vor fi deschise creditele corespunzatoare
cheltuielilor de personal care concura la acel program. Redistribuirea posturilor
intre ministere nu se poate face decét printr-o lege a finantelor.

Creditele sunt votate pe misiuni si specializate pe programe, nivelurile
acestora fiind considerate limitative. Exista posibilitatea transformarii cheltuielilor
de functionare in cheltuieli de investitii si invers.

Creditele deschise pe fiecare program sunt limitative, exceptie facand
creditele privind sarcina datoriei, rambursarile, restituirile si degrevarile, precum gi
cele care decurg din angajamentul asumat de stat prin garantiile acordate si care
au caracter limitativ. Orice depasire a creditelor evaluative trebuie adusa la
cunostinta comisiilor de finante ale Parlamentului.

Creditele unui program nu pot fi legal majorate decat prin:

— reducerea fondurilor de concurs si atribuirea de produse (remunerarea
prestatiilor furnizate de un serviciu de stat) si prin reconstituirea
creditelor;

— repartizarea creditelor globale ale dotatiei pentru cheltuieli accidentale si
imprevizibile;

— repartizarea creditelor globale ale dotatiei pentru masuri generale in
materie de remuneratii, pentru a face fatad cheltuielilor de personal a
caror repartizare pe programe nu se poate face cu precizie in momentul
votarii creditelor;

— report, virament si transfer;
— n caz de urgenta, prin decrete de avans.

Legea organica din august 2001 urmareste nu numai orientarea
participantilor la procesul de intocmire, aprobare si executare a bugetului pe
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programe spre rezultatele obiectivelor finantate de la buget, dar si cresterea
transparentei gestiunii bugetare si a importantei autorizatiei parlamentare.

in conditiile anterioare aparitiei LOLP, proiectul Ie%ii anuale a finantelor era
insotit de un raport economic, social si financiar (RESF)” privind exercitiul la care
se refera bugetul de stat. Legea organica din 2001 face un pas inainte, in sensul
ca cere Guvernului ca raportul care insoteste proiectul legii anuale a finantelor sa
prezinte situatia economica, sociala si financiara actuala a tarii, precum si pe cea
din perspectiva urmatorilor patru ani. Este de mentionat cd Legea organica din
2001 stabileste o alta clasificare a cheltuielilor publice decat aceea recomandata
de ONU si folositd in statisticile publicate de FMI. in caseta 1.3 prezentam
clasificatia functionald a cheltuielilor publice recomandata de ONU si folosita de
statisticile publicate de FMI, iar in caseta 1.4 reproducem clasificatia cheltuielilor
publice prevazuta in Legea organica din august 2001.

Caseta 1.3. Clasificatia functionala a cheltuielilor publice recomandata de ONU si folosita
in statisticile publicate de FMI (Government Financial Statistics)

01. SERVICII PUBLICE GENERALE 06. CONFORTUL LOCUINTELOR $I COMUNITATII
01.1. Organe executive si legislative, afaceri 06.1. Dezvoltarea locuintelor
financiare, fiscale si externe 06.2. Dezvoltarea comunitara
01.2. Ajutor economic extern 06.3. Furnizarea de apa
01.3. Servicii generale 06.4. lluminarea strazilor
01.4. Cercetarea de baza 06.5. Cercetare-dezvoltare privind locuintele si
01.5. Cercetare-dezvoltare privind serviciile comunitatea
publice generale 06.6. Altele
01.6. Alte servicii publice generale
01.7. Tranzactii ale datoriei publice 07. SANATATE
01.8. Transferuri cu caracter general intre 07.1. Produse, aparate si echipamente medicale
diversele niveluri ale guvernarii 07.2. Servicii pentru pacientii ambulatorii
07.3. Servicii spitalicesti
02. APARARE 07.4. Servicii de sanatate publica
02.1. Apararea militara 07.5. Cercetare-dezvoltare privind sanatatea
02.2. Apararea civila 07.6. Altele

02.3. Ajutor militar extern
02.4. Cercetare-dezvoltare privind apararea 08. RECREERE, CULTURA Sl RELIGIE

02.5. Altele 08.1. Servicii recreative si sportive
08.2. Servicii culturale
03. ORDINE $I SIGURANTA PUBLICA 08.3. Servicii de emisie radio-TV si publicatji
03.1. Servicii de politie 08.4. Servicii religioase si alte servicii comunitare
03.2. Servicii de pompieri 08.5. Cercetare-dezvoltare privind recreerea,
03.3. Tribunale cultura si religia
03.4. Tnchisori 08.6. Altele
03.5. Cercetare-dezvoltare privind ordinea si
siguranta publica 09. EDUCATIA
03.6. Altele 09.1. Educatia pregcolara si primara

09.2. Educatia liceala

8 In limba franceza, Rapport économique, social et financier.
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04. AFACERI ECONOMICE 09.3. Educatia postliceala si neacademica
04.1. Afaceri generale economice, 09.4. Educatia academica
comerciale si de munca 09.5. Educatia nedefinibild dupa nivel
04.2. Agricultura, silvicultura, piscicultura si  09.6. Servicii subsidiare educatiei
vanatoare 09.7. Cercetare-dezvoltare privind educatia
04.3. Combustibil si energie 09.8. Altele
04.4. Minerit, fabrici si constructii
04.5. Transporturi 10. PROTECTIE SOCIALA
04.6. Comunicatii 10.1. Boli si handicapuri
04.7. Alte industrii 10.2. Varstnici
04.8. Cercetare-dezvoltare privind economia 10.3. Supravietuitori
04.9. Altele 10.4. Familia si copiii
10.5. Somajul
05. PROTECTIA MEDIULUI 10.6. Locuintele
05.1. Administrarea deseurilor 10.7. Excluderea sociala
05.2. Administrarea apei menajere 10.8. Cercetare-dezvoltare privind protectia
05.3. Prevenirea poluarii 10.9. Altele

05.4. Protectia biodiversitatii si peisajului

05.5. Cercetare-dezvoltare privind protectia
mediului

05.6. Altele

Sursa: ONU (2000), reprodusa dupa Richard Allen si Daniel Tommasi, Administrarea
cheltuielilor publice, Editura Pro Transilvania, Bucuresti, 2002, p. 113.

Caseta 1.4. Clasificatia cheltuielilor publice, prevazuta de Legea organica nr. 2001-692
din 1 august 2001

1. Dotatiile puterilor publice;
Cheltuielile de personal;
Cheltuielile de functionare;
Sarcinile datoriei statului;
Cheltuielile de investitii;

Cheltuielile de interventie;

N o o ~ w D

Cheltuielile aferente operatiunilor financiare.
Cheltuielile de personal cuprind:

— remunerarea activitatii;

— cotizatiile si contributiile sociale;

— prestatiile sociale si alocatii diverse.
Cheltuielile de functionare cuprind:

— cheltuielile de functionare, altele decat cele de personal;
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— subventiile pentru sarcinile serviciilor publice.
Sarcinile datoriei statului cuprind:
— dobanzile aferente datoriei financiare negociabile;
— dobanzile aferente datoriei financiare nenegociabile;
— diverse alte sarcini financiare.
Cheltuielile de investitii cuprind:
— cheltuielile pentru imobilizarile corporale ale statului;
— cheltuielile pentru imobilizarile necorporale ale statului.
Cheltuielile de interventie cuprind:
— transferurile catre menaje;
— transferurile catre intreprinderi;
— transferurile catre colectivitatile teritoriale;
— onorarea garantiilor acordate.
Cheltuielile aferente operatiunilor financiare cuprind:
— Imprumuturi si avansuri;
— dotatiile cu fonduri proprii;

— cheltuielile cu participatiile financiare.

(Loi organique nr. 2001-692 du 1-er aolit 2001 relative aux loix de finances, art. 5).

Legea organica precizeaza (la art. 50) ca raportul economic, social si
financiar cuprinde, In special, prezentarea ipotezelor, metodelor si a rezultatelor
proiectiilor pe baza carora a fost intocmit proiectul legii finantelor pe anul
considerat; el prezintd si explica perspectivele evolutiei, intr-o perioada de cel
putin patru ani, celei care urmeaza depunerii proiectului legii finantelor, a
veniturilor, cheltuielilor gi soldului dintre acestea pe ansamblul administratiilor
publice, detaliate pe subsectoare si exprimate in conformitate cu conventiile
contabilitatii nationale, cu angajamentele europene ale Frantei si, atunci cand este
cazul, cu recomandarile ce i-au fost facute in baza Tratatului care instituie
Comunitatea Europeana. La acest raport se anexeaza si rapoartele asupra
conturilor natiunii referitoare la anii precedenti.

Pentru a da curs acestei obligatii, este necesara elaborarea unui program
multianual al finantelor publice. In conformitate cu prevederile LOLF (art. 52),
Guvernul mai este obligat sa prezinte Parlamentului un raport cu privire la
ansamblul prelevarilor obligatorii gi la evolutia acestora si care stau la baza
proiectului legii finantelor si a proiectului legii finantarii securitatii sociale (art. 52),
pe anul in curs si pe urmatorii doi ani.
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Legea organica institutionalizeaza (art. 48) dezbaterea orientarii bugetare
initiata Tn anul 1996. Pentru a facilita examinarea si votarea proiectului de lege a
finantelor pe anul urmator de catre forul legislativ, Guvernul este chemat sa
prezinte, in cursul ultimului trimestru al sesiunii ordinare, un raport asupra
evolutiei economiei nationale si asupra orientarilor privind finantele publice, care
cuprinde:

1. analiza evolutiei economice dupéa prezentarea raportului privind situatia
economica, sociala si financiara actuala si de perspectiva;

2. descrierea marilor orientari ale politicii economice si bugetare cu privire
la angajamentele europene ale Frantei;

3. evaluarea pe termen mediu a resurselor statului si a cheltuielilor acestuia
pe principalele destinatii;

4. lista misiunilor, programelor si a indicatorilor de performanta asociati
fiecarui program, care stau la baza proiectului legii finantelor pe anul
urmator.

Acest raport constituie de fapt o dare de seama asupra executarii legii
finantelor, care precede dezbaterea pe marginea proiectului de lege pentru
aprobarea contului de executare a bugetului; el este insotit de un raport preliminar
al Curtii de Conturi referitor la rezultatele executiei pe anul anterior.

Legea organica din 2001 cuprinde o seama de prevederi care extind aria
problemelor reflectate in legea anuala a finantelor.

Astfel, anterior aparitiei LOLF, legea anuala a finantelor se limita la sarcinile
bugetare. In noile conditii, aceasta contine (la art. 34):

— evaluarea resurselor si a sarcinilor de trezorerie care concura la
realizarea echilibrului financiar;

— plafonul variatiei nete, estimate la finele anului, a datoriei negociabile a
statului, avand o duratd mai mare de un an. Este vorba de obligatiile
statului asimilabile trezoreriei si ale bonurilor de tezaur cu cota fixa si
dobanzi anuale;

— evaluarea prelevarilor ce se fac de la bugetul general;

— autorizarea acordarii de garanti de stat si preluarea sarcinii
imprumuturilor emise de organisme publice sau private;

— dispozitii referitoare la resursele statului care afecteaza echilibrul
bugetar;

— dispozitii referitoare la afectarea resurselor in cadrul bugetului de stat;

— plafoanele cheltuielilor bugetului general si ale fiecarui buget anex,
plafoanele sarcinilor pe fiecare categorie de conturi speciale, precum si
plafonul posturilor retribuite de stat etc.
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Pentru ca Parlamentul sa-si poata exercita, in deplind cunostintd de cauza,
dreptul de control asupra Guvernului in materie de buget, Legea organica prevede
amplificarea informatiei pe care trebuie sd o primeasca de la executiv pe
parcursul procesului bugetar, astfel incat sa nu se produca derapaje de la
termenele stabilite privind dezbaterea si votarea proiectelor legii anuale a
finantelor, ale legii rectificative si ale celei pentru aprobarea contului de executie a
bugetului (art. 48-60).

Parlamentul urmeaza sa fie tinut la curent cu toate modificarile care intervin
in situatia financiara si patrimoniald a statului, cu depagirea creditelor bugetare
aprobate si cu cauzele care au determinat-o, cu modificarea creditelor prin
viramente, transferuri si anulari de credite pe baza de credite de avans etc.

1.6. Principiile care stau la baza bugetului pe programe reflectate
in legislatia franceza

Dupa scurgerea a peste doua decenii de utilizare a bugetului pe programe,
ca instrument complementar de fundamentare a deciziilor, au revenit in actualitate
problemele legate de caracterul acestuia: sa capete oare acesta putere juridica
pentru a putea inlocui bugetul de mijloace? In cazul in care noul tip de buget ar
trebui s& devina operational (in locul celui clasic, de mijloace), se pune intrebarea
daca au disparut dificultatile legate de luarea unei asemenea masuri sau, cu alte
cuvinte, daca au fost gasite solutii pentru inlaturarea acestora?

Ce adaptari ar trebui aduse legislatiei in materie pentru ca bugetul pe
programe sa corespunda principiilor bugetare? sau, altfel spus, ce derogari de la
exigentele acestora ar trebui acceptate de legislativ?

Pentru a putea raspunde la aceste intrebari, vom trece in revista argu-
mentele aduse de specialisti si/sau de oamenii politici la timpul potrivit impotriva
transformarii bugetului pe programe intr-un document cu caracter decizional.

Cuprinderea tuturor resurselor si a sarcinilor publice in bugetul de stat —
cerinta a principiului totalitatii bugetare — ar face necesara renuntarea la bugetele
desprinse de-a lungul timpului din bugetul de stat — bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetele anexe, bugetele fondurilor cu afectatie speciala
etc. — nu ar contribui la imbunatatirea rezultatelor economice si financiare cu care
sunt utilizati banii publici si nici la mai buna gestionare a fondurilor de resurse
financiare ale statului prin concentrarea tuturor deciziilor in mainile autoritatilor
publice centrale. In schimb, autonomia functionald a colectivitatilor locale, a
regiilor publice, a societatilor (companiilor) nationale si a altor entitati publice,
dobandita nu fara lupta in decursul anilor, ar fi golitd de continut daca nu ar mai fi
insotitd de autonomia financiara.

Pentru a avea o imagine completd asupra totalitatii resurselor gi sarcinilor
statului, prin Legea organica din august 2001 s-a mers pe linia reglementarii
acestora prin legile anuale ale finantelor (adicad prin legile de aprobare a
bugetului), iar nu pe aceea a desfiintarii tuturor bugetelor autonome. LOLF da o
interpretare exhaustiva notiunii de resurse bugetare (art. 3), in care cuprinde:
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— impozitele de orice fel;

statului, din participatile sale financiare, precum si din alte active si
drepturi, remuneratiile serviciilor prestate de stat, retinerile si cotizatiile
sociale stabilite in favoarea sa, produsul amenzilor, al varsamintelor
organismelor publice si private altele decét cele aferente operatiunilor de
trezorerie, precum si veniturile operatiunilor de trezorerie, altele decéat
primele realizate la emisiunile de imprumuturi de stat;

— fondurile de concurs, ca si donatiile si legatele acceptate;
— veniturile curente diverse;
— rambursarile imprumuturilor si avansurilor;

— incasarile din participatiile sale financiare, precum si din alte active si
drepturi de cesiune ale domeniului sau;

— diverse alte incasari exceptionale.

LOLF face referiri exprese la bugetele anexe si la diverse tipuri de conturi
cu afectatie speciald, inclusiv la cele de avansuri si Tmprumuturi pe care le-a
botezat conturi de concursuri financiare®. Vocatia bugetelor anexe este aceea de
a se ocupa de venituri si cheltuieli de natura comerciala, in timp ce diferitele
categorii de conturi speciale nu pot fi alimentate decat cu venituri care, prin natura
lor, au legatura nemijlocita cu cheltuielile considerate.

Spre exemplu, contul de pensii este alimentat cu transferurile primite de la
bugetul de stat si cu contributiile functionarilor la formarea fondului de pensii;
contul de participatii reflectd operatiunile de naturd patrimoniala legate de
gestiunea participatiilor financiare ale statului s.a.m.d.

Privite prin prisma bugetului pe programe, fiecare buget anex si cont special
are statutul unei misiuni.

In conformitate cu prevederile LOLF (art. 18), bugetele anexe pot reflecta
numai operatiunile serviciilor statului fara personalitate juridica, care desfagoara
activitate de productie de bunuri sau prestari de servicii i pentru care se platesc
redevente, atunci cand ea este efectuata cu titlu principal.

Potrivit aceleiasi legi (art. 19), sunt considerate conturi speciale: conturile cu
afectatie speciala, conturile de comert, conturile operatiunilor monetare si
conturile de concursuri financiare.

Bugete anexe si conturi speciale nu pot fi create decéat printr-o lege anuala a
finantelor, iar operatiunile acestora sunt prevazute, autorizate sau executate Tn
aceleasi conditii ca si cele ale bugetului general.

® Fondurile de concurs se constituie, pe de o parte, din fonduri cu caracter nefiscal varsate de
persoane juridice sau fizice pentru acoperirea unor cheltuieli de interes public, iar pe de alta,
din veniturile aferente legatelor si donatiilor atribuite statului (art. 12).
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De aici rezulta ca legiuitorul a gasit o solutie ingenioasa pentru cunoasterea
totalitatii resurselor si cheltuielilor statului, prin reflectarea acestora in legile
anuale ale finantelor, fara sa se renunte la bugetele autonome.

Textul LOLF (art. 6), potrivit caruia ansamblul veniturilor care asigura
efectuarea ansamblului cheltuielilor - toate veniturile si toate cheltuielile - sunt
reflectate intr-un cont unic, intitulat buget general, sugereaza ideea respectarii
principiului unitatii bugetare, dar intr-o forma noua, diferitéd de cea clasica.

LOLF face referire expresa (art. 6) si la principiul universalitatii, prevazand
ca resursele si sarcinile bugetare ale statului sunt reflectate in buget sub forma de
venituri si de cheltuieli. Bugetul descrie, pentru un an, ansamblul veniturilor si
cheltuielilor bugetare ale statului. Se face venit la buget cuantumul integral al
Incasarilor, faré a se deduce cheltuielile antrenate de realizarea veniturilor.

Asadar, veniturile si cheltuielile statului se Tnscriu in buget in sumele lor
totale (globale), asa cum cere principiul universalitatii, iar nu per sold, adica
compensate.

Legea organica din 2001 cuprinde (la art. 6) si o altd prevedere importanta
care institutionalizeaza posibilitatea de a se face prelevari din veniturile statului in
favoarea anumitor organisme. Astfel, o anumita parte din veniturile statului poate
fi retrocedata (transferata) in favoarea colectivitatilor teritoriale sau a Comunitatilor
Europene pentru acoperirea sarcinilor ce revin beneficiarilor sai sau pentru
compensarea exonerarilor, reducerilor sau plafonarilor de impozite stabilite in
favoarea colectivitatilor teritoriale. Este de observat cd asemenea prelevari au un
caracter limitativ atat in ceea ce priveste beneficiarii, cat si obiectivele acestora si
ca evaluarea lor se face prin legea anuala a finantelor, iar modul de efectuare a
acestora se reflecta in legea pentru aprobarea contului de executare bugetului,
adica sub controlul Parlamentului (art. 34).

Un alt principiu bugetar, la care se fac referiri exprese in legea organica din
2001, este acela al anualitatii.

Astfel, in LOLF se precizeaza (la art. 1) ca exercitiul financiar se intinde pe
durata anului civil, adica de la 1 ianuarie si pana la 31 decembrie. O alta
prevedere (cuprinsa la art. 6) se refera la durata autorizatiei bugetare, si anume
ca bugetul descrie, pentru un an, ansamblul veniturilor si cheltuielilor bugetare ale
statului. Anualitatea autorizatiei parlamentare se afirma si cu referire la
plasamentul disponibilitatilor statului, care se efectueazd in conformitate cu
autorizatiile anuale generale sau speciale date prin legea finantelor aferenta
anului considerat.

Reafirmarea acestui principiu10 era absolut necesara si in Legea organica
din 2001, deoarece anualiatea bugetului francez este consacrata prin nsasi
Constitutia Frantei si, in plus, ea nu prejudiciaza buna functionare a bugetului pe
programe. Dimpotriva, prevederile Legii organice din 2001 asigura acomodarea

10 Principiul anualitatii bugetare figura in Ordonanta din 1959, care reglementa bugetul de
mijloace.
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rigorii planificarii bugetare anuale cu avantajele programelor pe termene mijlocii si
lungi, pentru intarirea controlului parlamentar si cresterea eficacitatii cu care sunt
cheltuiti banii publici. Tn acest scop, LOLF prevede o serie de masuri menite s
asigure, pe de o parte, supletea necesara desfasurarii procesului bugetar, iar pe
de alta, intransigenta fata de cei care incalca dispozitiile legale.

Legea organica face o distinctie netd intre buget ca autorizatie datad de
Parlament executivului pentru incasarea anumitor venituri si efectuarea anumitor
cheltuieli publice si conturile statului care se tin dupa regulile planului contabil
general. LOLF prevede (la art. 27) ca statul tine doua contabilitati, si anume: o
contabilitate a veniturilor si cheltuielilor bugetare si o contabilitate generala a
ansamblului operatiunilor sale. Tn plus, el conduce o contabilitate destinata
analizarii costurilor diferitelor actiuni angajate in cadrul programelor. Conturile
statului trebuie sa fie tinute Tn conformitate cu reglementarile legale, sa fie sincere
si sa dea o imagine corecta a patrimoniului sau si a situatiei sale financiare.

Referindu-se la modul cum se contabilizeaza veniturile realizate si
cheltuielile bugetare efectuate, adica executarea de casa a bugetului, LOLF
precizeaza (la art. 28) urmatoarele: veniturile se inregistreaza la titlul bugetului
anului in cursul caruia ele sunt incasate, iar cheltuielile la titlul bugetului anului in
cursul caruia sunt platite. Toate cheltuielile trebuie imputate creditelor anului
considerat, indiferent de data creantei.

De aici rezulta ca executarea de casa a bugetului se face potrivit sistemului
de gestiune, care presupune ca bugetul anului considerat se inchide la 31
decembrie, indiferent daca au mai ramas sau nu venituri de incasat, respectiv
cheltuieli de efectuat in cursul exercitiului financiar urmator.

De la acest sistem, LOLF accepta o derogare limitata, in sensul ca veniturile
si cheltuielile bugetare realizate dupa expirarea anului pentru care au fost
autorizate, pot fi contabilizate Tn cursul unei perioade complementare anului civil,
a cérei duratd nu poate depasi 20 de zile. In plus, cand o lege rectificativé a
bugetului este promulgata in ultima luna a anului civil, operatiunile de incasari si
plati pe care le prevede pot fi executate in cursul acestei perioade
complementare.

De asemenea, veniturile si cheltuielile aferente conturilor de imputare
provizorii se inregistreaza in conturile definitive cel mai tarziu la data expirarii
perioadei complementare.

Resursele si sarcinile trezoreriei se imputa conturilor trezoreriei in aceleasi
conditii.

La baza contabilitatii generale a statului sta principiul constatérii drepturilor
si obligatiunilor (art. 30). Operatiunile se inregistreaza la titlul exercitiului la care
se refera, indiferent de data la care a avut loc incasarea sau plata. Regulile
aplicate contabilitatii generale a statului, inspirate de practica intreprinderilor,
favorizeaza urmarirea realizarii drepturilor si obligatiilor statului pe exercitii
financiare.
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In acest caz, avem de-a face cu o contabilitate tinutd dupa sistemul de
exercitiu.

Asadar, ne aflam in fata unei inovatii aduse de legiuitor si care consta in
aceea ca urmarirea realizarii resurselor si sarcinilor (a drepturilor si obligatiilor)
statului se face dupa ambele sisteme — de gestiune si de exercitiu.

Cu privire la cele trei principii bugetare mentionate mai sus, Consiliul
Constitutional al Frantei constatd urmatoarele: “Principiile anualitatii, universalitatii
si unitatii bugetului rdspund unui dublu imperativ: de a asigura claritatea conturilor
statului si de a permite efectuarea unui control eficace de catre Parlament;
consideram ca reamintirea lor in primele trei alineate ale articolului 6 este
conformd cu Constitutia”'!, concluzioneaza Consiliul Constitutional francez.
Acelasi Consiliu observa ca de la textul (art. 6, alin. 1) potrivit caruia “resursele si
sarcinile bugetare ale statului sunt reflectate in buget sub forma de venituri si
cheltuieli” se face o derogare (la art. 6 alin. 4), in sensul ca o catime din veniturile
statului poate fi transferata colectivitatilor teritoriale sau Comunitatilor Europene.

O asemenea derogare de la regula generala este considerata acceptabila,
de vreme ce beneficiarii si scopul prelevarilor sunt precizati si definiti in mod
limitativ, prelevarile sunt evaluate prin legea anuald a finantelor si satisfac
cerintele claritatii conturilor si eficacitatii controlului parlamentar.

Dupa cum se stie, desi doctrina financiara a validat principiul neafectarii
veniturilor bugetare ca demn de respectat, totusi practica financiara internationala,
inclusiv cea franceza, nu o data s-a abatut de la acesta. Legea organica din 2001
consacra un intreg capitol (Ill) afectarii veniturilor bugetare. Astfel, anumite
venituri — se stipuleaza in LOLF (la art. 16) - pot fi direct afectate anumitor
cheltuieli. Aceste afectari imbraca forma bugetelor anexe, a conturilor speciale
sau a procedurilor contabile speciale in cadrul bugetului general, a unui buget
anex sau a unui cont special.

Pentru a nu se abuza de posibilitatea afectarii anumitor venituri unor
cheltuieli, LOLF contine anumite prevederi cu caracter restrictiv (limitativ), astfel:

— crearea unui buget anex si afectarea unui anumit venit unui buget anex
nu pot rezulta decéat dintr-o dispozitie a legii anuale a finantelor (art. 18).
Aceeasi procedura este prevazuta si pentru conturile speciale (art. 19);

— bugetele anexe sunt prezentate in conformitate cu normele planului
contabil general, in doua sectiuni. Sectiunea operatiunilor curente
reflectd veniturile si cheltuielile gestiunii curente, in timp ce sectiunea
operatiunilor de capital reflecta veniturile si cheltuielile aferente
operatiunilor de investitii si variatiunilor indatorarii (art. 18);

— la creditele bugetare privind anumite categorii de cheltuieli (ca, de

" Décision du Conseil Constitutionnel no. 2001-448 DC du 25 juillet 2001, concernant la Loi
organique relative aux lois de finances, point 16.
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exemplu, pentru cele de personal) nu sunt permise viramente intre
bugetul general si un buget anex (art. 18); aceeasi interdictie este
prevazuta si in raporturile dintre bugetul general si un cont special
prevazut cu credite (art. 20);

— conturile cu afectatie speciala reflectd operatiuni bugetare finantate pe
seama veniturilor speciale care, prin natura lor, au legatura directa cu
cheltuielile considerate. Aceste venituri pot fi completate cu varsaminte
de la bugetul general, dar numai in limita a 10% din creditele initiale ale
fiecarui cont (art. 21). Exceptie de la aceasta limitare fac varsamintele de
la bugetul general la contul participatiilor financiare ale statului si la
operatiunile referitoare la pensii si avantaje accesorii;

— este interzisa, de asemenea, efectuarea de varsaminte de la un cont cu
afectatie speciala in favoarea bugetului general, a unui buget anex sau a
unui cont special (art. 21).

Legea organica din 2001 face unele referiri, mai ales colaterale, si la
principiul echilibrarii (balansarii) bugetului.

Spre deosebire de reglementarea comunitara, care prevede obligativitatea
intocmirii echilibrate a bugetului general al Uniunii Europene?, legislatia franceza
este permisiva, adica nu interzice aprobarea de bugete in care veniturile nu
acopera integral cheltuielile acestora.

Astfel, legile anuale ale finantelor determina, pentru un exercitiu bugetar,
natura, cuantumul si destinatia resurselor si sarcinilor statului, precum si echilibrul
bugetar si financiar ce rezulta de aici (art. 1).

Legea organica din 2001 nu instituie, asadar, obligativitatea respectarii
principiului echilibrarii bugetare la intocmirea si aprobarea proiectului legii anuale
a finantelor, ci lasa aceastéa chestiune la latitudinea forului legislativ. O data ce
Adunarea Nationala si Senatul au aprobat un anumit volum al veniturilor gi
cheltuielilor bugetare, soldul dintre acestea trebuie respectat in tot cursul
exercitiului financiar.

Desi nu face o referire expresa la marimea deficitului financiar admisibil,
totusi acesta trebuie sa se incadreze in criteriul de convergenta stabilit prin
Tratatul de la Maastricht (de 3% din PIB). Altfel Franta ar fi supusa rigorilor
prevazute de reglementarile comunitare Tmpotriva tarilor care nu respecta aceste
norme obligatorii.

Pentru a preveni deteriorarea echilibrului bugetar definit prin ultima lege a
finantelor aferentd anului considerat, LOLF autorizeazd anularea, prin decret al
Consiliului de Ministri, a unor credite bugetare, pe baza raportului ministrului de
finante (art. 14).

'2 \sersion consolidée du Traité instituant la Communauté européenne, Titre ll, article 268 (ex-
article 199), Journal officiel des Communautés européennes C 340 du 10.X1.1997.
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Pentru a se putea mentine in cursul anului echilibrul bugetar aprobat prin
legea anuala a finantelor, legiuitorul francez a prevazut unele facilitati, dar si unele
restrictii la angajarea, ordonantarea si efectuarea cheltuielilor bugetare.

Astfel, cheltuielile prevazute in legea anuala a finantelor pot fi angajate in
limitele autorizatiei de angajare, iar platile pot fi ordonantate sau efectuate in
limitele creditelor deschise (art. 8). Autorizatiile de angajare disponibile la finele
anului, la un anumit program, pot fi reportate in anul urmator la acelasi program
sau la un altul avand aceleasi obiective (art. 15). Creditele de plati disponibile la
finele anului, la un anumit program, pot fi reportate in anul urmator la acelasi
program sau la un altul avand aceleasi obiective.

Acest report este insa limitat. Spre exemplu, creditele inscrise la titlul
cheltuieli de personal al unui program care beneficiaza de dreptul de report pot fi
majorate in limita a 3% din creditele initiale inscrise la acel titlu al programului de
la care au fost reportate credite (art. 15). Creditele inscrise la celelalte titluri ale
programului care beneficiaza de dreptul de report pot fi majorate tot in limita a 3%,
dar din totalul creditelor initiale inscrise la aceleasi titluri ale programului de la
care creditele sunt reportate.

Cuantumul creditelor astfel reportate nu poate excede diferenta dintre
veniturile si cheltuielile constatate.

Asa cum s-a mai aratat, bugetele anexe si conturile speciale sunt supuse,
cu unele exceptii, acelorasi reglementari, ca si bugetul general. Soldul fiecarui
cont special se reporteaza in anul urmator (art. 20). In cursul anului, totalul
cheltuielilor angajate sau ordonantate la titlul unui cont cu afectatie speciala nu
poate excede totalul veniturilor constatate decat in primele trei luni de la crearea
sa. In acest interval de timp, soldul nefavorabil (decouvert) nu poate fi superior
cuantumului prevazut in legea anuala a finantelor, prin care a fost creat acel cont
(art. 21).

Daca in cursul anului, veniturile efectiv realizate la un cont cu afectatie
speciala sunt superioare evaluarilor prevazute in legile anuale ale finantelor, se
pot deschide credite suplimentare, prin decizia ministrului de finante, in limita
surplusului inregistrat (art. 21).

Autorizatile de angajare si creditele de plati disponibile la finele anului se
reporteaza in anul urmator, intr-un cuantum ce nu poate excede soldul contului
(art. 21).

La conturile de comert, evaluarile de venituri si prevederile de cheltuieli au
un caracter indicativ. In schimb, soldul nefavorabil al fiecarui cont de comert are
un caracter limitativ. De la conturile de comert nu se pot efectua operatiuni de
investitii financiare, de acordare de imprumuturi sau de avansuri $i nici de primire
de Tmprumuturi (art. 22).

Ca si la conturile de comert, la conturile de operatiuni monetare evaluarile la
venituri si prevederile la cheltuieli au un caracter indicativ, in timp ce soldul
nefavorabil dintre acestea este limitativ (art. 23).
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Conturile de concurs financiar reflecta imprumuturile si avansurile acordate
de stat. La aceasta categorie de conturi creditele sunt limitative, cu exceptia
conturilor deschise in favoarea statelor straine si a bancilor centrale legate de
Franta printr-un acord monetar international, la care creditele sunt evaluative (art.
24). Imprumuturile si avansurile se acorda pe o perioada de timp determinata si
sunt purtatoare de dobanzi ce nu pot fi inferioare celor percepute la obligatiuni sau
la bonuri de tezaur avand aceeasi maturitate (art. 24).

Prin prevederile de mai sus se urmareste: a) armonizarea reglementarilor
referitoare la bugetul general, bugetele anexe si conturile cu afectatie speciala; b)
adaptarea cerintelor principiului echilibrarii anuale a bugetului cu flexibilitatile
impuse de executarea de programe care se intind pe mai multi ani; c) crearea de
conditii care sa asigure mentinerea stabilitatii macroeconomice pe termen mediu.

1.7. Procesul bugetar in Franta. Largirea competentelor Parlamentului
in materie de buget

Legea organica din 2001 prezinta in detaliu procedura examinarii si votarii
proiectelor legilor anuale ale finantelor (denumite la noi legi ale bugetului de stat).
LOLF prevede data pana la care Guvernul este chemat sa transmita Adunarii
Nationale si Senatului proiectul legii anuale a finantelor si documentele care il
insotesc (prima zi de marti din luna octombrie); timpul pe care il are la dispozitie
fiecare camera pentru a se pronunta, in prima lectura, asupra proiectului de lege
(Adunarea Nationala 40 de zile, iar Senatul 20 de zile de la primire); procedura de
urmat in cazul in care Adunarea Nationald sau Senatul nu a votat, in prima
lectura, Tn termenul stabilit, proiectul de lege in ansamblu. Daca Parlamentul nu
s-a pronuntat asupra proiectului de lege in decurs de 70 de zile de la primirea
acestuia, prevederile legii respective pot fi puse in aplicare printr-o Ordonanta
emisa de Guvern (art. 40). Practic acest lucru se poate realiza pe una din cele
doua cai prevazute de Constitutie.

Astfel, Tnainte de data de 11 decembrie a anului care precede inceputul
exercitiului, Guvernul poate cere Adunarii Nationale sa emitd un vot separat
asupra ansamblului primei parti a legii anuale a finantelor. Acest proiect de lege
partial se supune Senatului Tn proceduréd de urgenta. Daca aceasta procedura nu
a fost urmata sau nu a reusit, atunci Guvernul depune, Tnainte de data de 19
decembrie a anului care precede inceputul exercitiului, la Adunarea Nationala,
proiectul unei legi speciale care sa autorizeze continuarea perceperii impozitelor
existente pana la votarea legii finantelor pe anul considerat. Acest proiect se
discuta in procedura de urgenta.

Daca respectiva lege a finantelor nu poate fi promulgata si nici pusa in
aplicare, Guvernul va depune de indata la Adunarea Nationala proiectul unei legi
speciale care sa autorizeze continuarea perceperii impozitelor existente pana la
votarea legii finantelor pe anul considerat. Acest proiect se discuta in procedura
de urgenta.

Dupa obtinerea autorizatiei de continuare a perceperii impozitelor fie prin
promulgarea primei parti a legii finantelor, fie prin promulgarea unei legi speciale,
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Guvernul va emite decrete pentru deschiderea creditelor aferente serviciilor
votate. Publicarea acestor decrete nu intrerupe procedura de discutare a
proiectului legii anuale a finantelor.

De retinut un detaliu semnificativ de procedura parlamentara: proiectul de
lege a finantelor nu se supune dezbaterii intr-o camera a Parlamentului inainte de
votarea de catre aceasta, in prima lectura, a proiectului de lege pentru aprobarea
contului de executare a bugetului aferent anului care precede pe cel la care se
refera proiectul de lege a finantelor (art. 41).

Cea de-a doua parte a proiectului de lege a finantelor si proiectele
eventualelor legi rectificative ale bugetului nu pot fi supuse dezbaterii intr-o
camera a Parlamentului inainte de adoptarea primei parti a proiectului legii
considerate.

Discutarea in aceasta ordine a proiectelor de legi urmareste inarmarea
parlamentarilor cu informatii despre executarea bugetului pe programe pe anul
incheiat, necesare pentru emiterea de judecati de valoare pertinente privind
proiectul de lege a finantelor pe anul urmator.

Potrivit Ordonantei din anul 1959, votarea legilor anuale ale finantelor era
astfel conceputa incat sa corespunda cerintelor bugetului de mijloace. Intrucét in
primii ani numarul voturilor era excesiv de mare, deoarece Parlamentul mergea
pana la ultimele subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, cu vremea numarul
acestora s-a restrans semnificativ. Trecerea la bugetul pe programe a facut
necesara reconsiderarea atat a clasificatiei bugetare, cat si a prevederilor legilor
de finante, pentru care se cere votul deputatilor gi al senatorilor.

Principiul specializarii bugetare se reflecta in modul in care Parlamentul
voteaza proiectele legilor de finante, rectificative si de aprobare a contului de
executie a bugetului.

Proiectul legii finantelor se voteaza astfel (art. 43):

evaluarile resurselor fac obiectul unui vot de ansamblu pentru bugetul
general, bugetele anexe si conturile speciale;

— evaluarile resurselor si sarcinilor trezoreriei fac obiectul unui vot unic;

— creditele bugetului general se aproba printr-un vot pe misiune, care se
refera atat la autorizatiile de angajament, cat si la creditele de plati;

— plafoanele autorizatiilor privind numarul posturilor fac obiectul unui vot
unic;

— creditele bugetelor anexe si creditele sau soldurile nefavorabile ale
conturilor speciale se voteaza pe fiecare buget anex si cont special.

Dupa promulgarea legii anuale a finantelor, a unei legi rectificative sau dupa
publicarea Ordonantei prevazute de Constitutie, la care ne-am referit mai sus,
Guvernul emite, potrivit art. 44, mai multe decrete cu privire la:
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— repartizarea pe programe sau pe dotatii a creditelor deschise pe fiecare
misiune, buget anex sau cont special;

— stabilirea, pe programe, a creditelor deschise pe titlul consacrat
cheltuielilor de personal.

O dispozitie extrem de importanta cuprinsa in Legea organica (la art. 32) se
referd la principiul sinceritatii, care trebuie sd stea la baza legilor anuale ale
finantelor in evaluarea ansamblului resurselor si sarcinilor statului si in asigurarea
transparentei gestiunii bugetare.

In ultimele patru decenii ale secolului trecut, Parlamentul francez a avut
puteri mai restrdnse Tn materie de buget, In comparatie cu Guvernul. Aceasta
stare de lucruri neobignuitd intr-o democratie consolidata a avut o motivatie
politica. Anii '50 s-au caracterizat printr-o instabilitate guvernamentala cronica,
determinata, dupa opinia unor specialisti, de regimul parlamentar care tindea sa
se instaureze in Franta. In aceste Imprejurari a fost adoptata Constitutia din 1958,
prin care s-a urmérit intrirea pozitiei Guvernului fati de Parlament. Tn acest scop,
ea a prevazut un intreg arsenal de prerogative care restrangeau exercitarea
puterii legislativului'.

Astfel, Guvernul era imputernicit sa dea publicitatii legea anuala a finantelor,
in forma propusa de el, daca proiectul acesteia nu fusese adoptat sau respins de
Parlament intr-un interval de 70 de zile de la primirea respectivului proiect. In plus,
executivul se bucura si de prerogative de natura procedurala. Astfel:

a) el avea dreptul sa depuna amendamente la propriul sau proiect de lege;

b) sa refuze discutarea oricarui amendament parlamentar care nu fusese
supus comisiei de finante Tnainte de inceperea dezbaterilor;

C) sa ceara camerei Parlamentului, in dezbaterea careia se afla proiectul
de lege, sd se pronunte printr-un singur vot asupra intregului proiect al
legii finantelor sau asupra unei parti a acesteia. Consecinta acestei
proceduri consta Tn aceea ca Parlamentul era obligat sa accepte textul
Guvernului fara posibilitatea de a-l amenda;

d) sa-si angajeze raspunderea asupra proiectului legii finantelor. In acest
caz, Adunarea Nationala avea doua alternative: sa-si exprime fie
increderea, fie neincrederea in Guvern. In primul caz, votul de incredere
insemna adoptarea proiectului de lege in forma propusa de Guvern, iar
in cel de-al doilea caz, rasturnarea Guvernului si evident respingerea
proiectului.

La randul sau, Parlamentul dispunea de urmatoarele prerogative:

a) sa refuze votarea masurilor propuse de Guvern, respingand astfel
intregul proiect de lege sau votarea numai a unor prevederi ale acestuia
vizadnd un anumit impozit sau un anumit credit bugetar;

'3 Vezi Michel Paul, Op. cit., p. 281.
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b) sa amendeze, in limite restranse, propunerile Guvernului. Potrivit
Constitutiei (art. 40), propunerile si amendamentele formulate de un
membru al Parlamentului nu sunt admise atunci cand adoptarea lor ar
avea drept consecintd diminuarea resurselor publice. In consonant& cu
prevederile legii fundamentale, Ordonanta din 1959 stipuleaza (la art. 42)
ca nici un articol aditional, nici un amendament la un proiect de lege a
finantelor nu poate fi depus Tn afara de cazul in care el tinde s& creeze
sau sa majoreze un venit. Si pe linia cheltuielilor Ordonanta din 1959
restrictiona dreptul parlamentarilor de a amenda proiectul de lege a
finantelor. Astfel, nici un articol aditional, nici un amendament la proiectul
de lege a finantelor nu putea fi prezentat in afara de cazul in care acesta
tindea sa suprime sau sa reduca efectiv o cheltuiala (art. 42). De altfel,
aceasta limitare decurgea dintr-o prevedere a Constitutiei (art. 40), care
spune textual: propunerile si amendamentele formulate de memobirii
Parlamentului nu sunt admise atunci cand adoptarea lor ar avea drept
consecinta crearea sau agravarea unei sarcini publice;

c) in sfarsit, Parlamentul putea sa cenzureze Guvernul, depunédnd o
motiune de cenzura privind o anumita prevedere cuprinsa in proiectul
legii anuale a finantelor cu care nu era de acord. in cazul in care
motiunea respectiva era acceptatd, prin vot, de majoritatea
parlamentarilor, Guvernul era obligat s& demisioneze. In caz contrar,
Guvernul raméanea in functie, iar textul n discutie se considera adoptat,
fara a mai fi supus unui vot expres.

In Legea organica din 2001 nu au fost preluate prevederile limitative de mai
sus referitoare la amendamentele ce pot fi aduse proiectului de lege a finantelor.
Se face insa trimitere (in art. 47) la prevederile Constitutiei, care (la art. 40)
precizeaza ca propunerile si amendamentele formulate de membirii Parlamentului
nu sunt admise atunci cand adoptarea lor ar avea drept consecinta fie o diminuare
a resurselor publice, fie crearea sau agravarea unei sarcini publice.

Orice amendament trebuie sa fie motivat si insotit de dezvoltarea
mijloacelor care il justifica. Amendamentele care nu sunt conforme dispozitiilor
LOLF nu sunt admise. in aceeasi LOLF se stipuleazd (la art. 40) c&
amendamentele votate de Adunarea Nationald, dupa prima lectura a proiectului
de lege a finantelor, acceptate de Guvern, se includ in textul initial al proiectului gi
se aduc la cunostinta Senatului. La fel se procedeaza si in cazul in care Senatul a
adus amendamente proiectului de lege care au fost insusite de Guvern; acestea
se insereaza in proiectul respectiv si se comunica Adunarii Nationale.

Prin Legea organica din august 2001 au fost largite si atributiile comisiilor de
finante ale celor doua camere ale Parlamentului in legatura cu legile anuale ale
finantelor (art. 57). Ele urmaresc si controleaza executarea legilor respective gi
procedeazd la evaluarea oricarei chestiuni referitoare la finantele publice. in acest
scop, presedintele comisiei si raportorii efectueaza orice investigatie necesara pe
baza de documente si pe teren, precum si orice audiere considerata utila.
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Din cele ce mai sus, rezulta intentia legiuitorului francez de a antrena intr-o
cat mai mare masura Parlamentul in procesul bugetar, in scopul cresterii
eficacitatii cu care se cheltuiesc banii publici.

Date fiind multitudinea si complexitatea problemelor pe care le ridica
prevederile Legii organice din august 2001, acestea vor fi puse in aplicare pe
etape in intervalul 1 ianuarie 2002-1 ianuarie 2005.

1.8. Contextul in care se elaboreaza programele trienale
ale finantelor publice in tarile comunitare

Potrivit Tratatului Uniunii Europene, statele membre ale acestei organizatii
au obligatia sa adopte politici economice care sa contribuie la realizarea
obiectivelor Comunitatii, in conformitate cu marile orientari recomandate de
Consiliu (art. 98 si 99). In scopul asigurarii unei coordonari cat mai stranse a
politicilor economice si a unei convergente sustinute a performantelor economice
ale statelor membre, Consiliul supravegheaza evolutia economica in fiecare stat
membru si in Comunitate, precum si conformitatea politicilor economice cu marile
orientari si procedeaza cu regularitate la o evaluare de ansamblu.

Un loc aparte in activitatea de supraveghere ocupa controlul Consiliului
asupra respectarii de catre statele membre a criterilor de convergentd in
executie.

Pentru a face posibila aceasta supraveghere multilaterala, statele membre
transmit Comisiei informatii cu privire la masurile importante pe care le-au luat in
domeniul politicii lor economice, precum si oricare altd informatie pe care o
considera necesara.

In cazul in care s-a constatat ca politicile economice ale unui stat membru
nu sunt conforme cu marile orientari sau ca acestea risca sa compromita buna
functionare a Uniunii Economice si Monetare, Consiliul poate sa faca recomandari
statului Tn cauza. In cazul inregistrarii unui deficit financiar public excesiv, Consiliul
european este abilitat sa aplice sanctiuni dure.

in anul 1997, Consiliul Uniunii Europene, intrunit la Amsterdam, a aprobat
Pactul de stabilitate si de crestere™ care urmareste prevenirea si descurajarea
deficitului public excesiv, avand ca obiectiv incheierea conturilor publice cu
rezultate “apropiate de echilibru sau excedentare”.

Tot atunci s-a convenit ca statele membre sa intocmeasca si sa prezinte
autoritatilor de la Bruxelles un Program de stabilitate glisant pe trei ani. Acest
program urmareste ca raportul dintre resursele financiare publice si cheltuielile
publice sa fie aproape de echilibru sau excedentar, pentru a face fata fluctuatiilor
conjuncturale normale, fara ca deficitul sa depaseasca 3% din produsul intern
brut. Programul se intinde pe o perioada de trei ani, care urmeaza anului bugetar

" Version consolidée du Traité instituant la Communauté européenne, publiée au Journal
officiel des Communautés européennes C 340, du 10.XI. 1997.
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considerat. Se recomanda ca la elaborarea Programului de stabilitate statele
membre sa ia in considerare 2-3 scenarii de crestere economica, cat mai
apropiate de realitate, in functie de care sa se calculeze indicatorii financiari la
nivel macro: cheltuielile publice totale, prelevarile fiscale totale, soldul dintre
veniturile si cheltuielile publice, soldul datoriei publice etc. Majoritatea statelor
membre utilizeazd doua asemenea scenarii, dintre care unul prudent, iar altul
optimist.

Programele de stabilitate si crestere tintesc: imbunatatirea raportului dintre
veniturile si cheltuielile publice pentru a ajunge in cel mai scurt timp la o stare de
echilibru intre acestea; realizarea unui grad ridicat de stabilitate a preturilor,
pentru a apropia rata inflatiei realizate de nivelul atins de statele cu cele mai bune
performante finregistrate in acest domeniu; restrangerea si eficientizarea
cheltuielilor publice, pentru a evita inregistrarea unui deficit financiar public, a
carui acoperire sa faca necesara contractarea de imprumuturi de stat; realizarea,
prin masuri adecvate, inclusiv prin cooperarea intre state, a unui nivel cat mai
ridicat al gradului de ocupare a fortei de munca, care produce efecte benefice
asupra cregterii economice gi contribuie la imbunatatirea conditiilor de trai ale
populatiei. Traducerea in viatd a programelor de stabilitate judicios intocmite de
catre statele membre, coordonate pe ansamblul Comunitatii, face posibila
consolidarea pozitiei Uniunii Europene in economia mondiala si a monedei euro.

In conformitate cu reglementarile comunitare, tarile membre ale Uniunii
Europene intocmesc programe multianuale ale finantelor publice, la baza carora
stau principalii indicatori financiari realizati in ultimele exercitii bugetare incheiate,
preliminarile pe exercitiul in curs, prevederile pe exercitiul considerat si estimatiuni
pe alte doud, trei exercitii care urmeaza acestuia.

Aceste programe dau o imagine despre tendintele ce se profileaza in
evolutia finantelor publice pe termen mediu, in strdnsa corelatie cu evolutia
celorlalti indicatori macroeconomici. Programele respective sunt utile atat
autoritatilor nationale ale tarilor considerate, céat si institutilor comunitare
insarcinate cu elaborarea bugetului general multianual al Uniunii Europene.
Programele tarilor sunt folosite si la urmarirea modului cum sunt traduse in viata
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere convenit de cei “15”.

In vederea asigurarii unei dezvoltari coerente si sustinute, tarile membre ale
Uniunii Europene au convenit sa elaboreze programe multianuale ale finantelor
publice care sa fie prezentate, spre informare si avizare, Consiliului european.

in cele ce urmeaza, ne vom referi la experienta franceza in materie.

1.9. Programele trienale ale finantelor publice ale Frantei

In Franta au fost intocmite programe ale finantelor publice pe perioade de
cate trei ani. Pana acum s-au intocmit patru asemenea programe, dintre care
primul s-a referit la perioada 2000-2002, iar ultimul la 2003-2005. Exercitiului
bugetar 2001 i-a corespuns programul pe perioada 2002-2004; pornind de la
prevederile bugetului aprobat pe 2002, s-a intocmit programul pe 2003-2005.
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La elaborarea programelor finantelor publice s-au avut in vedere strategia
economica, evolutiile conjuncturale si strategia financiara.

La programarea finantelor publice avand ca orizont anul 2005 s-a scontat
pe continuarea strategiei economice definite pentru prima data pentru programul
pe anii 2000-2002. Programul la care ne referim isi propune sa atinga urmatoarele
obiective':

a) sa realizeze o crestere economica insemnata, comparabila cu cea
obtinuta Tn anii precedenti. Dupa 1997 economia franceza a Tnregistrat o
crestere medie de aproape 3% pe an, care a facut posibila reducerea cu
circa 1 milion a numarului somerilor si cu o treime a ratei somajului.
Pentru perioada 2003-2005, Guvernul si-a propus ca obiectiv o crestere
anuala medie de cel putin 2,5% si care sa fie cat mai apropiata posibil de
3%;

b) sa realizeze o crestere durabila, adica fara presiune inflationista, ca si in
perioada de dupa 1997. Pentru a putea mentine puterea de cumparare a
populatiei si capacitatea concurentiald a agentilor economici, se
considera necesara sporirea capacitatilor de productie la fel de rapid ca
si a cererii. Se urmareste atingerea obiectului stabilit de Uniunea
Europeana la Lisabona cu privire la cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca. In acest scop, se au in vedere urmatoarele masuri:
reducerea prelevarilor asupra muncii necalificate; reconsiderarea
mecanismelor de pensionare a angajatilor pentru a stimula persoanele in
varsta sa-si continue activitatea; instituirea unui regim de amortizare a
mijloacelor fixe care sa incurajeze investitiile; cresterea sa fie durabila
atat in termeni economici, cat si ecologici, folosind in acest scop toate
instrumentele posibile, in special cele fiscale;

c) sa contribuie la realizarea unei politici economice echilibrate in Europa.
Se are in vedere reducerea deficitului public, pentru acoperirea caruia se
apeleaza la contractarea de Tmprumuturi, si revenirea la echilibrul
finantelor publice.

La elaborarea programelor trienale ale finantelor publice s-a tinut seama,
cum era si firesc, nu numai de factorii endogeni, care influenteaza cresterea, dar
si de cei exogeni. Este vorba de factorii conjuncturali care au un impact deloc
neglijabil asupra cresterii economice. Printre acestia se numara: recesiunea
economiei americane agravata de atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001;
politicile deflationiste promovate de Japonia; dificultatile cu care se confrunta tarile
in curs de dezvoltare si care le incetinesc cresterea si le diminueaza puterea de
absorbtie a produselor din import. Toate acestea au afectat cresterea in tarile
dezvoltate de pe continentul nostru si, Tn mod deosebit, in cele din zona euro.
Cele de mai sus au avut (si continua sa aiba) un impact si asupra economiei fran-
ceze, desi aceasta a suportat mai bine gsocurile externe decét alte tari comunitare.

'S Vezi Programme triennal des finances publiques 2003-2005.
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Pentru anii urmatori se sconteaza pe o crestere reala mai apropiata de cea
potentiala. Tn calculele care stau la baza programelor avand ca orizont anul 2005,
s-au folosit doua scenarii: unul bazat pe un ritm mediu anual de crestere de 3% si
care ia in calcul efectele pozitive generate de masurile orientate spre incurajarea
investitiilor si folosirea mai completa a resurselor umane existente pe piata muncii;
cel de-al doilea scenariu anvizajeaza un ritm mediu anual de crestere ceva mai
lent, mai prudent, de 2,5%, care tine seama de riscurile pe termen scurt care ar
putea incetini cresterea.

Strategia economica si factorii conjuncturali mentionati mai sus nu pot fi
omisi la elaborarea strategiei financiare, la proiectarea cheltuielilor publice si a
veniturilor susceptibile de a fi colectate, a echilibrului financiar public si a datoriei
publice in intervalul 2003-2005.

Strategia financiara a luat in considerare o crestere cumulata a totalului
cheltuielilor publice, in cursul celor trei ani de programare — 2003, 2004 si 2005 -,
de 4%, ceea ce marcheaza o scadere fata de perioada anterioara — 2002-2004 —
cand a fost de 4,5%. Desi experienta multianuala a tarilor membre ale OCDE,
inclusiv a ftarilor Uniunii Europene, a evidentiat o tendintd de crestere a
cheltuielilor publice mai accelerata decat aceea a produsului intern brut, in
perioada de referintd strategia financiard a Frantei a luat in calcul o crestere
medie anuala a cheltuielilor publice mai lenta decéat aceea a produsului intern brut,
si anume de 1,3%, faté de 2,5%-3%.

Temperarea cresterii cheltuielilor publice reflecta preocuparea Guvernului
de continuare a politicii de reducere sistematica a deficitului public, inaugurata in
1997, si revenirea la echilibrul financiar inca din anul 2004. Disparitia deficitului
financiar va face posibile renuntarea la contractarea de noi Tmprumuturi pentru
acoperirea acestuia si dirijarea resurselor financiare astfel economisite spre
satisfacerea altor nevoi publice mai presante.

La repartizarea cheltuielilor pe destinatii, in perioada de referinta, se
urmareste: asigurarea bunei functiondri a serviciilor publice printr-o finantare
satisfacatoare a acestora; luarea in considerare a procesului de imbatranire a
populatiei, ceea ce va face necesare sporirea cheltuielilor pentru sanatate si
dezvoltarea unui sistem de asigurari sociale nou, capabil sa faca fata riscului de
dependenta a persoanelor in varsta; dezvoltarea serviciilor locale cat mai aproape
de beneficiarii prestatiilor.

Cresterea ceva mai lenta a cheltuielilor publice in perioada 2003-2005, in
comparatie cu perioada anterioara — 2002-2004 —, ar permite reducerea
impozitelor care afecteaza cresterea economica.

Cheltuielile publice acopera necesitatile statului, ale colectivitatilor locale si
pe cele ale institutiilor de securitate sociala in proportie de aproximativ 40%, 40%
si, respectiv, 20% din totalul acestora.
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Cheltuielile publice finantate de la bugetul de stat sunt prevazute sa
creasca, in trienalul 2003-2005, in volum cu 1,8% sau cu 0,3% Tn medie pe an,
adica in ritmul finregistrat in perioada anterioara de trei ani (2002-2004).
Programarea unei cresteri moderate a acestor cheltuieli a avut in vedere efectele
pozitive scontate de pe urma aplicarii Legii organice privind legile anuale ale
finantelor din august 2001, care statueaza trecerea de la bugetul de mijloace la
bugetul pe programe. Prin cresterea eficientei (eficacitatii) cheltuielilor publice,
obiectivele urmarite prin programele aprobate se vor putea realiza cu bani mai
putini decéat in conditiile bugetului de mijloace.

Din totalul cheltuielilor bugetului de stat (exclusiv cele aferente datoriei
publice), ceva peste 50% reprezinta cheltuielile functiei publice, care vor fi
afectate de iesirile masive la pensie ale anumitor grupe de varsta. Cheltuielile
sociale finantate de la bugetul de stat vor fi influentate pozitiv de reducerea ratei
somajului. Cheltuielile militare va trebui sa fie tinute sub control, ca urmare a
profesionalizarii armatei, fara sa se neglijeze amenintarile care vin din partea
gruparilor teroriste. Nu vor fi neglijate nici cheltuielile pentru educatie, ocrotirea
mediului, justitie si securitatea interna.

Cheltuielile sociale sunt prevazute sa creasca in volum intr-un ritm ceva mai
lent de 1,5% in medie pe an. Cheltuielile de sanatate urmeaza sa creasca, in
volum, in medie cu 1,8% pe an. Continuarea procesului de incetinire a ritmului de
crestere a cheltuielilor de sanatate, inceput in 2002, se sprijina pe adoptarea
planului privitor la medicamente si pe cresterea continua a eficacitatii sistemului
de Tngrijire medicala. Vor continua eforturile pe linia prestatiilor familiale. Crearea
de noi locuri de munca si sporirea veniturilor populatiei vor face posibila
diminuarea numarului persoanelor care beneficiazé de prestatii sociale. Aplicarea
treptata a reformei sistemului de pensii va avea drept efect cresterea limitata a
cheltuielilor cu plata pensiilor pana in 2005, iar dupa aceea accelerarea cresterii
acestora ca urmare a sporirii ponderii persoanelor in varsta de peste 60 de ani.

Prin crearea Fondului de Rezerva al Pensiilor se sconteazd acumularea
unei rezerve apreciabile (13 mld. euro la finele anului 2002 si de 152 mid. in 2020,
ceea ce echivaleaza cu aproape de 10% din PIB), care sa faca suportabil socul
produs de Tmbatranirea populatiei. Reforma sistemului de pensii anvizajeaza
realizarea unei mai depline echitati si a unei mai bune solidaritati intre tofi
cotizantii.

Cheltuielile colectivitatilor locale sunt prevazute sa creasca, in volum, intr-un
ritm mediu cu putin peste 2% pe an. Aceastd evolutie este determinata de
sporirea prestatiilor autoritatilor locale in favoarea persoanelor dependente si de
cresterea masei salariale determinata de apropierea serviciilor de beneficiarii
acestora. Ameliorarea situatiei financiare a colectivitatilor locale va face posibila
diminuarea sprijinului financiar acordat acestora de catre stat.

Cheltuielile publice cumulate pe cei trei ani ai perioadei 2003-2005 vor
creste, in volum, in procentele aratate in tabelul 1.1.
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Tabelul 1.1

Cresterea cumulata a cheltuielilor publice ale Frantei, in volum,

programata pe perioada 2003-2005

Categorii de cheltuieli Crestere in %
Ansamblul administratiilor publice 4,0
Cheltuielile statului 1,0
Cheltuielile administratiilor sociale, din care: 4,5
- pentru maladii 5,5
- pentru pensii 5,8
Cheltuielile administratiilor publice locale 6,6

Sursa: Programme triennal des finances publiques 2003-2005.

Programul finantelor publice pe perioada consideratd prevede reducerea
gradului de indatorare a statului. Temperarea cresterii cheltuielilor publice va face
posibila reducerea treptata a deficitului pana la disparitia acestuia in anul 2004 si
apoi inregistrarea unui mic excedent in 2005. Revenirea la echilibru (sau aproape
de echilibru) pe ansamblul administratiilor publice va face posibila diminuarea
ponderii datoriei publice in produsul intern brut.

Pentru a avea o imagine mai clara despre tendintele pozitive inregistrate
sau proiectate in evolutia finantelor publice ale Frantei, in perioada 1997-2005, in
tabelul 1.2 prezentam ponderile principalilor indicatori financiari in produsul intern
brut, realizate sau programate, dupa caz, in conditile celor doua scenarii (de

2,5% si, respectiv, 3,0%).

Tabelul 1.2

Evolutia principalilor indicatori financiari realizati, preliminati
sau programati, dupa caz, in conditiile celor doua scenarii
de crestere - de 2,5% si, respectiv, 3,0% - in perioada 1997-2005

(in % fata de PIB)

1997(1998/1999|2000(2001]2002|2003 (2004|2005
Deficitul administratiilor publice
- scenariu 3% -3,5| 2,71 16| -1,4| -1,4[ 1,4 -1,0] 0,0 0,3
- scenariu 2,5% -3,5| -2,71 16| -1,4| -1,4[ 1,4 -1,3] -0,5 0,0
Prelevari obligatorii
- scenariu 3% 44 9| 44,8| 45,6] 45,2| 44,9| 44,5| 44,2| 44,2| 43,8
- scenariu 2,5% 449| 44,8| 45,6] 45,2| 44,9| 44,5| 44,2| 44,2| 44,2
Cheltuieli publice
- scenariu 3% 55,0] 53,9| 53,5| 52,8] 52,5| 52,3| 51,4| 50,5| 49,7
- scenariu 2,5% 55,0] 53,9] 53,5| 52,8| 52,5| 52,3| 51,6] 51,1 50,5
Datorie publica
- scenariu 3,0% 59,3| 59,5| 58,5| 57,6| 57,1| 56,3| 55,3| 53,6/ 51,8
- scenariu 2,5% 59,3| 59,5| 58,5| 57,6| 57,1| 56,3| 55,7 54,5] 52,9
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Asadar, tendinta de reducere a ponderii deficitului administratiilor publice in
PIB de la —3,5% in 1997 la —1,4% in 2002, adica cu 2,1 puncte procentuale va
continua si in trienalul urmator, si anume de la —1,0% in 2003 la 0,3% in 2005, in
scenariul cresterii durabile, si de la —1,3% la 0,0% in 2005, in scenariul cresterii
prudente.

Prelevarile obligatorii vor ramane aproape constante in intreaga perioada
considerata, cu exceptia anului 2005 cand se anvizajeaza o diminuare a ponderii
acestora in PIB de 0,4 puncte procentuale in conditiile cresterii de 3%.

Cheltuielile publice au marcat o diminuare cu 2,7 puncte procentuale in
intervalul 1997-2002; aceeasi tendintd se mentine si in trienalul 2003-2005, cand
se estimeaza o diminuare cu 2,6 p.p., in scenariul cresterii durabile, si cu 1,8 p.p.,
in scenariul cresterii prudente.

Datoria publica a marcat o diminuare a ponderii in PIB cu 3 p.p. in perioada
1997-2002 si se sconteaza o reducere in continuare a acesteia, in trienalul 2003-
2005, cu 4,5 p.p., in scenariul cresterii durabile, si cu 3,4 p.p., in scenariul cresterii
prudente.

Asa cum se precizeaza in Programul trienal al finantelor publice, traiectoria
finantelor publice, prezentata in tabelul 1.2, ilustreaza strategia urmaritd n
domeniul finantelor publice in conditile unei conjuncturi “normale”. Obiectivele
urmarite corespund unei evolutii structurale a finantelor publice. Acestea nu
trebuie sa fie apreciate independent de conjunctura si de ipoteza retinuta Tn
termenii cresterii potentiale. Cat priveste ratiunea obiectivelor urmarite, Tn
documentul citat se afirma ca revenirea la echilibrul finantelor publice va lasa o
mai mare marja pentru utilizarea politicii bugetare in scopul reglarii conjuncturale.
Luénd in considerare marea variabilitate a veniturilor fiscale ale statului si, n
special, a impozitului asupra societatilor (efect accelerator), un echilibru structural
al finantelor publice va permite ca stabilizatorii automati in materie de venituri sa
actioneze din plin. Acest rol contraciclic conferit politicii bugetare este favorabil
cresterii. Pe termen mai lung, asanarea structurala, care face posibila eliminarea
indatorarii, este justificatd prin anticiparea nevoilor de finantare legate de
imbatranirea populatiei.

Referindu-se la diminuarea ponderii serviciului datoriei publice in produsul
intern brut de la 3,7%, realizat in 1997, la 3%, programat pe 2005, in Programul
trienal al finantelor publice se spune: aceasta evolutie este importanta si
dezirabild, in special Tn contextul imbatranirii populatiei. Avand in vedere socul
demografic viitor si impactul sau asupra cheltuielilor pentru pensii si sanatate in
Franta, apare in mod clar ca un obiectiv de redresare structurala amelioreaza
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Prin reducerea rapida a
indatorarii publice si deci a poverii datoriei, se creeaza noi marje de manevra
pentru finantarea cheltuielilor primare legate de imbatranire. De aici decurg
importante consecinte pentru echitatea dintre generatii: daca nu am reduce astazi
gradul de indatorare publica, ar insemna ca optam pentru agravarea poverii ce va
cadea asupra generatiilor viitoare.
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In concluzie, pana prin 2004-2005 economia franceza va trebui s& continue
sa-si iImbunatateasca performantele structurale. La acel orizont de timp, Franta ar
trebui ca, pe baza unei gestionari serioase si a continuarii reformelor structurale,
sa prezinte finante publice echilibrate. Continuand politica dusa pana acum,
aceasta 1i va permite sa reduca datoria publica si sa se pregateasca pentru socul
demografic ce va veni, sa-si consolideze marjele de actiune pentru ocuparea
fortei de munca si solidaritate sociala. Pe aceasta cale Franta va contribui nu
numai la rezolvarea propriilor sale probleme economice si sociale, dar si la
coordonarea politicilor sale cu cele comunitare, la traducerea in viatd a
prevederilor Pactului de stabilitate si de crestere.

Lucrarile de intocmire a programului de stabilitate in Franta se desfasoara
dupa urmatorul grafic:

— 1n lunile iulie si august are loc proiectarea propriu-zisa a programului
(faza tehnica) care intra in atributiile Directiei bugetului si previziunii din
cadrul Ministerului Economiei, Finantelor si Industriei;

— 1n luna septembrie se deruleaza faza arbitrajului politic, care consta in
stabilirea ipotezelor economice, precum si a normelor de cheltuieli, a
soldului financiar public, a datoriei publice si a prelevarilor fiscale;

— 1n luna octombrie programul este transmis comisiilor permanente de
finante din cadrul Parlamentului. Tot atunci la comisiile respective se mai
depun proiectul de Lege pentru aprobarea bugetului de stat pe anul
bugetar urmator, precum si proiectul Legii pentru aprobarea bugetului
securitatii sociale. Programul de stabilitate se Tnainteaza si Comisiei
europene de la Bruxelles.

In afara programului de stabilitate, la Ministerul Finantelor se mai realizeaza
programarea pe termen mediu, care vizeaza urmatoarele obiective: sa explice in
mod detaliat conditiile realizarii programului de stabilitate; sa elaboreze indicatorii
anului n+1; sa intocmeasca un “catalog” al economiilor bugetare prevazute a se
realiza in perioada de referinta.

In procesul elaborarii programérii pe termen mediu se utilizeaza
nomenclatorul cheltuielilor specifice pe categorii economice, iar nu pe ministere.
Acest nomenclator cuprinde 19 pozitii de cheltuieli pentru stat si administratiile
sociale. Pentru ilustrare, prezentam, in tabelul 1.3, nomenclatorul cheltuielilor
respective prevazute in legea bugetului pe anul 2001.

La programarea pe termen mediu se utilizeaza metoda cunoscutd din
practica Statelor Unite ale Americii sub denumirea de “Baza bugetard zero’.
Aceasta consta in analizarea critica a fiecarei cheltuieli ce urmeaza a fi finantata
de la buget, indiferent dacé aceasta se refera la o actiune care se repetd de mai
multi ani sau la una noud, pentru care se solicitd prima oard aprobarea
Parlamentului. Cheltuielile aferente actiunilor care de-a lungul anilor au avut o
eficacitate scazuta, ca si cele care se refera la actiuni noi cu eficacitate predictibil
redusa sunt inlocuite cu altele noi cu performante antecalculate mai bune.
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Tabelul 1.3

Nomenclatorul cheltuielilor prevazute in legea bugetului pe anul 2001

Categorii de cheltuieli Mii franci
Cheltuieli de personal 739 487
Transferuri catre menaje 122 358
Administratia publica si dotatii internationale 22 047
Interventii sociale 22 129
Interventii in favoarea intreprinderilor, din care: 11717
- subventii pentru Charbonnages de France 2993
- interventii in favoarea intreprinderilor 8724
Subventii in favoarea regimurilor sociale speciale 42 709
Transporturi si drumuri 42 054
Construirea si ameliorarea habitatului 22 487
Universitati 12131
BCRD 55 865
Politica agrara 14 855
Interventii in favoarea mediului 2 324
Interventii culturale si audiovizual 12 995
Interventii in favoarea colectivitatilor locale 61 296
Aparare (cu exceptia remuneratiilor) 103 029
Datorie publica neta 239 687
Functii suport 75 697

Elaborarea lucrarilor privind intocmirea proiectului de buget pe anul
considerat (n+1) se articuleaza cu cele referitoare la programarea plurianuala,
potrivit schemei din figura 1.2.

Figura 1.2. Graficul desfagurarii lucrarilor de intocmire a bugetului Frantei
pe anul 2002 si a programelor pe perioada 2003-2005

[oct.| nov. | dec. [ian.| febr. | martie | apriie | mai | iunie | iulie | august| sept. |
Votarea bugetului Reuniuni Faza| Arbitrarea Faza Elaborarea
pe anul 2002 de lucru cu divergen- all-a materialelor
caracter telor privind pro-
tehnic iectul legii de
aprobare a
bugetului
Bugetul Programul de
pe 2003 stabilitate

Programarea pe termen
mediu 2003-2005

Consiliul de
Ministri

Sursa: Reprodus dupa schema intocmitd de Ministerul Economiei, Finantelor si Industriei,
cuprinsa in setul de materiale intitulat Le traité d’Amsterdam (1997).
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Regulile dupa care se intocmesc bugetele pe termen mediu, structura si
orizontul acestora din statele membre ale Uniunii Europene se stabilesc de
autoritatile nationale.

In caseta 1.5 prezentdm cateva informatii cu privire la bugetul pe termen
mediu ce se intocmeste in Marea Britanie.

Caseta 1.5. Bugetul pe termen mediu ce se intocmeste in Marea Britanie

Planificarea si controlul cheltuielilor publice pe termen mediu este supusa la doua reguli
bugetare stricte: regula de aur (guvernul va contracta imprumuturi numai pentru a investi si nu
pentru a finanta cheltuielile curente) si regula investitiilor sustinute (raportul datorie publica
neta/PIB va fi mentinut la un nivel stabil si prudent).

Rezumatul cuprinzator al cheltuielilor (CSR) din 1988 a implicat o analiza profunda a
tuturor programelor de cheltuieli, precum si a scopurilor si obiectivelor acestora pentru perioada
1999-2000.

CSR din 2000 a repetat acest exercitiu, utilizdnd un sistem bugetar pe baza de
acumulari nou.

Planurile de cheltuieli sunt stabilite acum pe trei ani, si nu doar pe unul.

Agentiile care cheltuiesc pot reporta fondurile necheltuite de la un an la altul al planurilor
lor de cheltuieli.

Aproximativ jumatate din cheltuielile totale (de exemplu, programele privind drepturile)
este Tnca administrata anual fiindca are o natura mai volatila.

Planurile pe trei ani nu sunt afectate de aceasta cheltuiala pe articole de cheltuieli mai
volatile.

Investitille de capital sunt planificate si administrate separat de cheltuielile curente pentru
a se asigura ca regulile bugetare sunt indeplinite si pentru a preveni reducerea cheltuielilor de
capital pentru a face fata presiunilor pe termen scurt asupra cheltuielilor curente.

Agentiile care cheltuiesc incheie Acorduri de servicii publice (PSA) - tinte de iesiri,
convenite de comun acord, care detaliaza rezultatele exacte pe care agentiile le vor obtine cu
banii acordati - referitoare la alocarile de cheltuieli pe trei ani.

“Rezumatele incrucigsate” asigura ca ministerele/agentiile lucreaza impreuna pentru a
atinge obiectivele guvernamentale.

Sursa: Reprodus dupa Richard Allen si Daniel Tommasi, Administrarea cheltuielilor publice, p.
163-164.




Capitolul 2

TRECEREA DE LA BUGETUL DE MIJLOACE
LA BUGETUL PE PROGRAME IN TARA NOASTRA -
SARCINA DE MARE IMPORTANTA SI ACTUALITATE

2.1. Rezumatul capitolului 2

1. In Romania, ca de altfel in numeroase alte tari din zona si de pe
continent, vreme indelungata s-a utilizat bugetul de mijloace. Legea privind
finantele publice (din 1991, modificatd si completatda in 1996), Legea privind
finantele publice locale (din 1998), precum si alte reglementéri financiare gi
monetare care au tangentd cu procesul bugetar au fost concepute dupa rigorile
bugetului de mijloace.

Pregéatirea tarii noastre in vederea integrarii in Uniunea Europeana face
imperios necesara armonizarea legislatiei roméne in materie de buget cu cea
comunitara, care a fost deja axata pe bugetul pe programe.

In acest scop, Ministerul Finantelor Publice a orientat elaborarea
propunerilor de buget pe anul 2002 si a estimarilor pentru anii 2003-2005 spre
trecerea de la un buget de mijloace catre un buget axat pe politici. In acelasi timp,
Guvernul a supus Parlamentului proiectul Legii privind finantele publice, axate pe
cerintele bugetului pe programe, iar acesta a adoptat legea in iulie 2002.

Pentru a permite efectuarea de judecati de valoare cu privire la dimensiunile
efortului financiar public pe un an bugetar si la echilibrul sau dezechilibrul financiar
public la nivel national, noua lege abordeaza problema veniturilor si cheltuielilor
publice dintr-o perspectiva globala, adica ia in considerare veniturile si cheltuielile
intregului sistem bugetar, care Tisi gasesc reflectarea in bugetul general
consolidat.

Proiectele legilor bugetare anuale si ale bugetelor se elaboreaza de catre
Guvern pe baza programelor intocmite de catre ordonatorii principali de credite in
scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni, carora le sunt asociate
obiective precise si indicatori de rezultate si de eficienta.

2. In Legea privind finantele publice, adoptatd de Parlament in 2002, isi
gasesc reflectarea principiile de drept bugetar, intr-o forma adaptata cerintelor
bugetului pe programe.

Astfel, cu privire la principiul universalitdti, in noua versiune a Legii
finantelor publice se precizeaza ca veniturile si cheltuielile se includ in buget n
totalitate, Tn sume brute.

in conditiile actuale, caracterizate prin existenta mai multor tipuri de bugete,
nu mai poate fi vorba de inscrierea intr-un document unic a tuturor veniturilor si
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cheltuielilor bugetare, asa cum prevede legea (la art. 10) si cum cere principiul
unitatii bugetare. In mod practic, unitatea bugetara urmeaza sa se asigure prin
reglementarea unitara si coerenta a resurselor si cheltuielilor bugetare prin Legea
privind finantele publice, Legea privind finantele locale si prin legile bugetare
anuale si reflectarea acestora in bugetul general consolidat.

In plus, se are in vedere ca veniturile retinute si utilizate in regim
extrabugetar, de anumite institutii publice, sa fie introduse in bugetul de stat si sa
se respecte regulile si principiile acestui buget. Aceeasi solutie urmeaza sa se
ofere si veniturilor si cheltuielilor unor fonduri speciale, care in prezent fiinteaza in
afara bugetului de stat. Aceste masuri urmaresc intarirea controlului asupra
modului cum sunt gestionate resursele financiare publice si cresterea
transparentei, tintind totodata spre reabilitarea principiului neafectarii veniturilor.

Legea privind finantele publice din 2002 nu proclama respectarea
principiului echilibrarii bugetului de stat si a celorlalte bugete care se aproba de
Parlament ca o obligatie a autoritatilor abilitate nici la intocmirea acestora si nici
in executie, asa cum faceau legile similare anterioare. Initiatorul proiectului de
lege a preferat sa lase in competenta Parlamentului aprobarea anuala a
veniturilor si cheltuielilor bugetare, starea de echilibru sau dezechilibru a fiecarui
buget care se aproba prin lege, precum si nivelul eventualului deficit si sursele de
finantare a acestuia in fiecare an bugetar. In executie, Guvernul, Ministerul
Finantelor Publice si ordonatorii de credite sunt chemati s& ia masurile ce se
impun pentru asigurarea si chiar imbunatatirea echilibrului aprobat.

Pentru a preveni deteriorarea echilibrului bugetar aprobat in timpul
executiei, Tn Legea privind finantele publice se prevad urmatoarele: in cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative, a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, initiatorii au obligatia sa prevada si mijloacele necesare acoperirii minusului
de venituri sau cresterii cheltuielilor.

3. Trecerea la finantarea bugetard pe bazd de programe presupune
elaborarea de catre fiecare ordonator principal de credite a unor documente
programatice, in strictd concordantd cu prevederile Strategiei de dezvoltare
economica a Romaéaniei pe termen mediu, cu politicile sectoriale prevazute in
Programul de guvernare si detaliate in Programul economic de preaderare si cu
prioritatile stabilite in realizarea obiectivelor finantate pe seama resurselor
bugetare si a altor resurse atrase. Programele astfel elaborate se aproba prin
hotaréari ale Guvernului si se publica in Monitorul Oficial.

In anul 2001, spre exemplu, Guvernul a aprobat 35 de programe de
sanatate finantate din bugetul Ministerului Sanatatii si Familiei si din bugetul
Fondului de Asigurari Sociale de Sanatate, pentru care s-a estimat un efort
financiar total necesar de 5444,3 miliarde de lei.

Prima grupa de programe (A) are drept scop supravegherea si controlul
bolilor transmisibile in vederea limitarii izbucnirilor epidemice; cea de-a doua
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grupa de programe (B) are drept scop prevenirea, combaterea si controlul bolilor
netransmisibile, care determina reducerea sperantei medii de viata; cea de-a treia
grupa de programe (C) are drept scop dezvoltarea de politici si strategii in sectorul
sanitar, iar a patra grupa (D) se ocupa de administratia centrala si alte institutii.

Alte seturi de programe vor fi finantate din bugetele Ministerului Dezvoltarii
si Prognozei, Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei,
Ministerului Apelor si Protectiei Mediului etc.

Programele trebuie sa cuprinda: scopul final al activitatii desfagurate de un
minister sau o alta entitate publicd centrala sau locald; obiectivele urmarite;
definirea programului, cu precizarea prioritatilor si indicarea orizontului de timp la
care se refera; estimarea posibilitatilor de crestere a eficientei/eficacitatii in urma
aplicarii programului; efortul financiar reclamat de realizarea programului;
indicatorii de rezultate, calitativi si cantitativi, precum si sursele de finantare.

Potrivit Precizarilor metodologice emise de Ministerul Finantelor Publice,
indicatorii de eficientd prevazuti in programe se exprima sub forma de cost mediu
unitar, unitati de timp etc. si trebuie sa reflecte progresele privind performantele
obtinute. In practica de pan& acum, indicatorii de eficienta s-au exprimat sub
forma costului mediu unitar nu numai in cazul programelor de sanatate, dar si in
cel al unor programe privind dezvoltarea economica.

Costul unei operatiuni, al unei actiuni, al unui complex de masuri prevazute
pentru realizarea unui anumit obiectiv ne da o imagine despre efortul financiar
mediu pe care 1l necesita obtinerea efectului util anvizajat: sporirea rezervelor de
apa cu 100 000 m?, obtinerea unui venit net de 1000 de unitati monetare,
reducerea morbiditatii Tntr-o anumita proportie, cresterea cu un punct procentual a
populatiei scolare dintr-o anumita grupa de varsta etc., dar nu si despre marimea
efectului util scontat sau realizat. Numai prin compararea acestor doi indicatori
putem stabili gradul de eficienta/eficacitate al operatiunii, actiunii sau complexului
de masuri programat sau realizat. Prin raportarea indicatorului de efect la
indicatorul de efort obtinem indicatorul de eficienta/eficacitate care ne intereseaza.
Acest din urma indicator ne ajutd sa facem judecati de valoare cu privire la
eficienta economica a programului sau la eficacitatea acestuia privitd sub raport
social, ecologic, al securitatii civile, al capacitatii de aparare etc.

Pentru a putea vorbi de eficienta economica a unui program, este necesar
ca atat efortul, cat si efectul sa fie cuantificabile in bani. In acest caz, eficienta se
calculeaza cu ajutorul metodei cost-beneficiu.

Atunci cand efortului financiar cerut de realizarea unui anumit program nu-i
corespund efecte utile exprimabile in bani, eficacitatea se calculeaza cu ajutorul
metodei cost-avantaje sau al metodei multicriteriale. Acesta  este cazul
programelor specifice educatiei, ocrotirii sanatatii, securitatii civile etc.

Dintre mai multe solutii alternative, optima este considerata cea care
prezinta raportul dintre efect si efort cel mai ridicat.
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Atata vreme cét autoritatilor publice centrale si locale le revine sarcina
dezvoltarii si modernizarii infrastructurii - cai ferate, drumuri, poduri, porturi si
aeroporturi, cai fluviale etc. - problema eficientei economice a investitiilor va fi de
mare actualitate si importanta.

Programele care vizeaza modernizarea cailor ferate, construirea a sute si
mii de km de autostrdzi si drumuri nationale ce fac legatura cu magistralele
europene care ne traverseaza tara sau cu diverse centre regionale, protejarea
litoralului romanesc impotriva riscului inghitirii acestuia de apele Marii Negre nu se
pot limita la folosirea costului mediu unitar ca indicator de eficientd. Se impune cu
necesitate folosirea unor indicatori mai diversificati.

Spre exemplu, nu ne putem multumi cu estimarea costului mediu al
constructiei sau modernizarii unui km de autostrada sau de drum, ci trebuie s&
stim daca varianta de traseu aleasa trece prin localitati sau le ocoleste, afecteaza
sau nu relieful zonei, diminueaza suprafetele Tmpadurite si/sau zonele de
agrement ale localitatilor, daca cresterea traficului rutier nu va afecta mediul
ambiant etc. Toate acestea ne obliga sa luam in considerare mai multe criterii de
apreciere pe tronsoane a efectelor previzibile ale fiecarui program.

Probleme asemanatoare se ridica si in legatura cu proiectele care vizeaza
aprovizionarea localitatilor cu apd potabila de la distanta, tratarea si evacuarea
apelor uzate, protejarea mediului etc. Componenta economica a acestora nu se
poate limita la efortul financiar care trebuie minimizat, ci trebuie sa se refere si la
efectele economice, sociale, ecologice si de alta natura ale acestora.

Pentru imbunatatirea activitatii referitoare la intocmirea si executarea
bugetelor pe programe merita sa fie adancitd experienta franceza care se sprijina
pe metoda cunoscuta sub denumirea de rationalizare a optiunilor bugetare.

4. In perioada 1990-2000, reglementarile financiare, institutiile participante
la procesul bugetar, mecanismele si tehnicile de lucru utilizate in domeniul
finantelor publice din tara noastrd au fost axate pe principiile bugetului de
mijloace. Este deplin explicabila o asemenea orientare, deoarece in conditiile
scaderii an de an a productiei industriale, ale restrangerii activitatii de constructii si
investitii, ale limitarii drastice a cererii interne si ale reducerii volumului
schimburilor comerciale cu strainatatea, a scazut dramatic produsul intern brut si,
o data cu el, s-au diminuat veniturile bugetare in expresie reala.

In contextul acestei crize profunde, principala sarcina a autoritatilor publice
de la noi a fost aceea de a asigura resursele financiare necesare functionarii,
uneori in regim de avarie, a institutilor de invatamént, sanatate, securitate si
protectie sociala, mentinerii ordinii interne, apararii nationale si satisfacerii altor
nevoi publice.

Aparitia primelor semne ale reluérii cresterii economice in anul 2000 si
consolidarea acestora in anul urmator, inceperea negocierilor cu Uniunea
Europeana in vederea integrarii Roméaniei in aceastd organizatie, precum si
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necesitatea implementarii acquis-ului comunitar in legislatia tarii noastre au facut
posibila o noua orientare a politicii financiare.

Principalele orientari ale acestei politici au fost jalonate de Strategia
nationald de dezvoltare economicd a Romaniei pe termen mediu, adoptata tn anul
2000 si acceptata de autoritatile comunitare de la Bruxelles.

Potrivit acestei strategii, politica financiara va armoniza rigorile stabilitatii
macroeconomice cu obiectul cresterii durabile si va contribui la stimularea
economisirii si a investitilor, avand urmatoarele prioritati pe termen mediu:
controlul  deficitului  bugetului consolidat; desavarsirea reformei fiscale;
rationalizarea optiunilor bugetare in functie de prioritatile stabilite in domeniul
cheltuielilor si asigurarea transparentei in cheltuirea banului public.

Strategia nationald subliniaza, de asemenea, necesitatea realizarii unei
analize detaliate a cheltuielilor bugetare, care sa favorizeze trecerea la bugetul pe
proiecte si introducerea unui buget indicativ, la inceput, pe o durata de doi ani.

Prevederile Strategiei au fost detaliate si concretizate in Planul de actiune al
Programului de guvernare pe perioada 2001-2004. Guvernul a adoptat, de
asemenea, Programul economic de preaderare, care cuprinde actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse in intervalul 2002-2005 pentru a asigura crearea unei
economii de piata functionale.

In perioada de referintd, se estimeaza o crestere a ratei de economisire
interna de la 14,0% din PIB in 2001 la 20,7% in 2005 si o diminuare a necesarului
de finantare de la -6,7% la -5,2%; productivitatea muncii urmeaza sa creasca fata
de anul anterior de la 4,7% in 2001 la 5,4% in 2005, iar rata somajului se prevede
a se reduce de la 9,9% la 8,4%.

Pornind de la premisa mentinerii tendintei de cregstere economica si in
intervalul 2002-2005, veniturile si cheltuielile bugetului general consolidat au fost
proiectate in conditiile a doua scenarii: unul optimist (bazat pe o crestere medie a
PIB de 5% pe an) si altul prudent (bazat pe o crestere de 4% pe an); pe baza
acelorasi scenarii au fost evaluate si ponderile datoriei publice totale si ale
serviciului datoriei publice externe in PIB care urmeaza sa scada si ele.

Bugetul general consolidat trienal este conceput ca o continuare coerenta in
materie a realizarilor obtinute in primul an de aplicare a Strategiei nationale de
dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu si a programului in curs de
desfasurare pe anul 2002. Datele bugetelor trienale nu vor fi aprobate de
Parlament, dar vor oferi membrilor acestuia o perspectiva credibila pe termen
mediu a evolutiei economiei reale si a finantelor publice.

2.2. Premise legislative si organizatorice ale adoptarii bugetului
pe programe multianuale

Trecerea la un nou tip de buget a facut imperios necesara adaptarea
reglementarilor in materie la exigentele acestuia.
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Legea privind finantele publice adoptatd in anul 1991'°, desi suferise

modificari si completari utile in 1996", era conceputd dupa rigorile bugetului de
mijloace. Legea privind finantele publice locale din 1998'® era si ea axatd pe
principiile aceluiasi tip de buget. Alaturi de acestea, fiinteaza diverse reglementari
financiare si monetare care au tangentd cu procesul bugetar. In plus, aderarea
Romaéniei la Uniunea Europeand face necesara armonizarea legislatiei noastre cu
reglementérile aplicate in Comunitatile Europene in domeniul bugetar.

in mai 2001, Ministerul Finantelor Publice a dat Precizari metodologice
pentru elaborarea propunerilor de buget pe anul 2002 si a estimarilor pentru anii
2003-2005", in care se arata ca scopul acestor precizari il constituie:

— perfectionarea filosofiei bugetare care sa permita trecerea de la un buget
orientat “spre resurse catre un buget orientat spre politici’, pentru
ierarhizarea coerenta si realista a prioritatilor economice si financiare;

— alocarea fondurilor bugetare unor necesitati aflate in concurenta, care sa
permitad folosirea acestora cu maxima eficienta, tindnd seama de
caracterul limitat al resurselor;

— schimbarea modului de abordare a intocmirii bugetului de catre
ordonatorii principali de credite, prin orientarea acestuia spre prioritati i
politici sectoriale, obiective, performanta;

— crearea treptata a conditilor pentru asigurarea si respectarea
prevederilor Pactului de crestere si stabilitate in perspectiva aderarii la
Uniunea Economica si Monetard, care presupune o pozitie bugetara
solida, formulata pe termen mediu.

Din Legea privind finantele publice (LFP) adoptata in anul 2002 spicuim
cateva prevederi.?

Astfel, pentru a permite efectuarea de judecati de valoare cu privire la
dimensiunile efortului financiar public pe un an bugetar si la echilibrul sau
dezechilibrul financiar public la nivel national, legea abordeaza (la art. 3) problema
veniturilor si cheltuielilor publice dintr-o perspectiva globala, adica ia in
considerare veniturile si cheltuielile intregului sistem bugetar, care cuprinde atat

16 Lege privind finantele publice nr. 10 din 29 ianuarie 1991, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea |, nr. 23 din 30 ianuarie 1991.

' Lege privind finantele publice nr. 72 din 12 iulie 1996, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |,
nr. 152 din 17 iulie 1996.

18 Lege privind finantele publice locale nr. 189 din 14 octombrie 1998, publicata in Monitorul
Oficial, Partea |, nr. 404 din 22 octombrie 1998.

¥ Ministerul Finantelor Publice, Precizdri metodologice privind elaborarea propunerilor de
buget de cétre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
consilii locale, judetene gi Consiliul General al Municipiului Bucuresti, nr. 121.029 din 18 mai
2001, p. 1-2.
Lege privind finantele publice nr. 500 din 11 iulie 2002. Legea nu a fost promulgata pana la
plecarea lucrérii de fata la tipar.
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cele 9 tipuri de bugete (enumerate la art. 2), care fac obiectul acestei legi, cat si
bugetele locale, de care se ocupa Legea privind finantele publice locale. Altfel
spus, se iau in considerare veniturile si cheltuielile bugetului general consolidat,
care sunt supuse unei analize critice, atat sub raport static, cat si dinamic.

Referindu-se la destinatia resurselor bugetare, LFP precizeaza (la art. 3):
creditele bugetare aprobate se utilizeaza pentru finantarea functiilor administratiei
publice, programelor, actiunilor, obiectivelor si sarcinilor prioritare, potrivit
scopurilor prevazute in legi si alte reglementari.

Pana in anul 1989, resursele bugetului de stat erau dirijate cu prioritate
pentru finantarea economiei nationale si a actiunilor social-culturale; apararea,
ordinea publica, administratia si alte necesitati se situau pe locurile trei, patru si
urmatoarele n ordinea de prioritate.

Textul reprodus mai sus evidentiaza faptul ca, in conditile economiei de
piata, pe primul loc se plaseaza functiile administratiei publice, alaturi de care sunt
enumerate programele, actiunile, obiectivele si sarcinile considerate prioritare de
autoritatile abilitate. Atrage atentia mentionarea programelor, printre actiunile,
obiectivele si actiunile prioritare, ceea ce reflecta intentia legiuitorului de a
dimensiona cheltuielile bugetare in functie de programele aprobate si de efectele
utile ale acestora.

Preocuparea legiuitorului de a adapta procesul bugetar la cerintele
bugetului pe programe se vede si mai clar din prevederile referitoare la elaborarea
bugetelor. Referindu-se la proiectele legilor bugetare anuale si ale bugetelor (la
art. 28), in LFP se precizeaza ca acestea se elaboreaza de catre Guvern, prin
Ministerul Finantelor Publice, pe baza:

f) programelor intocmite de catre ordonatorii principali de credite in scopul
finantérii unor actiuni sau ansamblu de actiuni, carora le sunt asociate
obiective precise si indicatori de rezultate si de eficientd. Programele
sunt insotite de estimarea anuala a performantelor fiecarui program, care
trebuie sd precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele urmarite,
rezultatele obtinute si estimate pentru anii urmatori, masurate prin
indicatori precisi a caror alegere este justificata;

Programele se aproba prin hotarare de Guvern, ca anexe la bugetele
ordonatorilor principali de credite (art. 29). Despre modul in care au fost executate
programele aprobate, ordonatorii principali de credite sunt obligati sa informeze
Guvernul; acesta, la randul sau, informeaza Parlamentul, caruia 1i prezinta contul
general de executie a bugetului de stat si conturile de executie ale celorlalte
bugete aprobate de forul legislativ, insotite de o serie de situatii si rapoarte primite
de la ordonatorii principali de credite.

Cu privire la contul general anual de executie, in LFP se stipuleaza (la art.
56): ordonatorii principali de credite au obligatia sa Intocmeasca si sa anexeze, la
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situatiile financiare anuale, rapoarte anuale de performanta, in care sa prezinte,
pe fiecare program, obiectivele, rezultatele preconizate si cele obtinute, indicatorii
si costurile asociate, precum si situatii privind angajamentele legale.

Buna functionare a bugetului pe programe face necesara precizarea
principiilor care stau la baza procesului bugetar.

Astfel, cu privire la principiul universalitatii, LFP precizeaza (la art. 8) ca
veniturile si cheltuielile se includ in buget in totalitate, in sume brute. Intrucat nu
toate veniturile si cheltuielile se justifica a fi inscrise in buget in sume brute
(globale), era util ca textul legii sa fie completat cu cuvintele: “cu exceptiile
prevazute de lege”. Astfel, daca realizarea veniturilor bugetare implica suportarea
anumitor cheltuieli, veniturile respective se inscriu intr-adevar in buget cu sumele
lor totale, iar nu ca diferentd intre veniturile incasate si cheltuielile pe care le
ocazioneaza. Acesta este, bundoara, cazul impozitelor, taxelor si al contributiilor,
care figureaza la venituri cu sumele prevazute a se incasa sau incasate, dupa
caz, iar la cheltuieli cu sumele prevazute a se suporta/sau platite pentru
identificarea materiei impozabile (venituri, profit, avere, bunuri si servicii produse
ori importate, alte acte si fapte supuse taxarii), determinarea impozitului datorat,
incasarea sumelor datorate de contribuabili si urmarirea Tncasarii restantelor,
precum si a amenzilor si penalizarilor aferente.

In schimb, anumiti titulari de venituri bugetare figureaza in buget numai cu
soldul dintre veniturile brute si cheltuielile aferente. Acesta este cazul unor regii
autonome care nu apar in buget cu veniturile lor brute si, respectiv, cu totalul
cheltuielilor de productie si de desfacere, ci numai cu sumele de varsat la buget
sau cele de primit de la fondul bugetar, dupd caz. Solutia reflectarii per sold a
rezultatelor activitati unor unitati titulare de venituri si de cheltuieli bugetare
constituie o exceptie de la regula generala si de aceea se adoptd, in fiecare caz,
printr-un act normativ, din necesitatea stimularii bunei gestionari a resurselor
materiale, umane si banesti de care acestea dispun.

Strans legat de principiul universalitatii este principiul unitétii bugetare. Dacéa
la origine acest din urma principiu presupunea inscrierea intr-un document unic a
tuturor veniturilor si cheltuielilor statului, pentru a putea controla, atat sub aspect
politic, cat si tehnic, provenienta si destinatia data resurselor financiare publice, cu
vremea a aparut necesitatea descentralizarii administrarii banilor publici la nivelul
localitatilor, regiunilor (provinciilor) sau al altor entitati publice, care cunogteau mai
bine necesitatile de satisfacut. In conditiile in care numarul tipurilor de bugete
prevazute de Legea privind finantele publice si Legea privind finantele publice
locale, care se intocmesc in prezent in tara noastra, s-a inzecit®', nu se mai poate

2 a. bugetul de stat; b. bugetul asigurarilor sociale de stat; c. bugetele fondurilor speciale; d.
bugetul trezoreriei statului; e. bugetele institutilor publice autonome; f. bugetele locale; g.
bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa caz; h. bugetele institutiilor
publice finantate integral din venituri proprii; i. bugetul fondurilor provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si a caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din
fonduri publice si j. bugetul fondurilor externe nerambursabile.
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vorbi de principiul unitatii bugetare in sens clasic, asigurat prin existenta unui
singur document care s& reflecte veniturile si cheltuielile publice. Tn contextul
actual, caracterizat prin existenta mai multor tipuri de bugete, principiul unitatii
bugetare se asigura prin aceea ca resursele si cheltuielile bugetare sunt
reglementate Tn mod unitar prin Legea privind finantele publice, Legea privind
finantele publice locale si prin legile bugetare anuale; ele isi gasesc reflectarea in
bugetul general consolidat, care este un document de fundamentare a echilibrului
financiar public la nivel macroeconomic, iar nu un plan financiar operational cu
putere juridica.

Intrucat in prezent o serie de institutii publice din domeniile invatamantului,
culturii, sportului s.a. sunt autorizate, prin legi speciale, sa retina si sa utilizeze in
regim extrabugetar anumite venituri proprii, pentru a asigura utilizarea eficienta si
monitorizarea fondurilor publice Legea privind finantele publice (art. 10)
reconsiderd acest regim. In consecinta, toate veniturile retinute si utilizate in
sistem extrabugetar, sub diverse forme si denumiri, se introduc in bugetul de stat,
urmand regulile si principiile acestui buget, cu unele exceptii (prevazute la art. 62
si 68). Aceeasi lege contine prevederi (art. 10) privind includerea in bugetul de
stat a veniturilor si cheltuielilor unor fonduri speciale (de exemplu, fondul special
pentru dezvoltarea sistemului energetic si fondul special al drumurilor), precum si
interzicerea retinerii si utilizarii de venituri Tn regim extrabugetar si constituirea de
fonduri publice in afara bugetului de stat.

Prin interzicerea retinerii si utilizarii in sistem extrabugetar a veniturilor
bugetare, precum si includerea in bugetul de stat a fondurilor speciale se
urmareste cresterea transparentei Tn alocarea fondurilor publice. Masura
renuntarii la folosirea de catre anumite institutii publice a unor venituri proprii in
regim extrabugetar va trebui sa fie astfel conceputa incat sa nu micsoreze
interesul acestora pentru activitati generatoare de astfel de venituri.

Un alt principiu bugetar este acela al neafectérii veniturilor. Potrivit acestui
principiu, veniturile ajunse la fondul bugetar se depersonalizeaza, fapt care
permite utilizarea acestora pentru finantarea oricarei cheltuieli legal aprobate prin
buget. Intrucat existenta unor fonduri cu destinatie speciala reflectd o incalcare a
acestui principiu si prezinta anumite dezavantaje din punctul de vedere al bunei
gestionari a fondurilor publice, LFP interzice constituirea de fonduri publice in
afara bugetului de stat.

Pentru solutionarea problemelor legate de desfiintarea veniturilor si
cheltuielilor cu destinatie speciala incluse in bugetul de stat, Guvernul are sarcina
ca, in decurs de trei ani, sa prezinte Parlamentului propuneri de modificare a
actelor normative respective.

Referindu-se la principiul anualitatii bugetare, Legea privind finantele
publice precizeaza (la art. 2 si 11) ca veniturile si cheltuielile bugetare sunt
aprobate prin lege pe o perioada de un an, care corespunde cu anul calendaristic
si cu exercitiul bugetar, adica incepe la 1 ianuarie gi se incheie la 31 decembrie.
Legea valideaza principiul anualitatii si Tn ceea ce priveste perioada de timp in
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care se executa autorizatia parlamentard. Prevederea potrivit careia toate
operatiunile de incasari si plati, efectuate in cursul unui an bugetar, in contul unui
buget, apartin exercitiului corespunzator de executie a bugetului respectiv,
demonstreaza ca, in executarea bugetului, legiuitorul a optat ferm pentru sistemul
de gestiune. Veniturile si cheltuielile aferente exercitiului bugetar incheiat,
realizate dupa 31 decembrie, se reflectd Tn executia bugetului aferent anului in
care veniturile s-au incasat, iar cheltuielile s-au efectuat. Asadar, nici o perioada
complementara, oricat de scurta ar fi ea, nu se admite pentru decontarea
veniturilor si cheltuielilor aferente exercitiului incheiat.

Principiul echilibrérii (balansarij) bugetului este unul din cele mai importante,
dar si mai contestate principii. Daca in perioada capitalismului ascendent,
intocmirea (si executarea) de bugete echilibrate era considerata, de catre adeptii
doctrinei liberale, cheia de bolta a finantelor publice, cu vremea (mai ales dupa
marea recesiune economica mondiald din 1929-1933) adeptii interventionismului
se situeaza pe o pozitie diametral opusa. Ei considera ca prin masuri care conduc
la deficite bugetare se poate ajunge la restabilirea echilibrului general economic.
In zilele noastre, in numeroase tari ale lumii monitorizarea echilibrului financiar
public, respectiv tinerea sub control a deficitului bugetar, constituie obiective
importante ale politicilor macroeconomice.

Sunt cunoscute din acest punct de vedere pozitiile intransigente ale Uniunii
Europene, Fondului Monetar International, Bancii Mondiale si ale altor organisme
internationale cu privire la nivelul deficitului financiar public considerat admisibil.

Legea privind finantele publice din 2002 nu proclama respectarea
principiului echilibrarii bugetului de stat si a celorlalte bugete care se aproba de
Parlament ca o obligatie a autoritatilor publice abilitate nici la intocmire si nici in
executie, asa cum faceau legile similare anterioare.

Astfel, Legea privind finantele publice din 1991 stipula urmatoarele, referitor
la echilibrul financiar:

“Art. 4. Guvernul... exercita conducerea generala a activitatii executive in
domeniul finantelor publice, in care scop examineaza periodic situatia financiara
pe economie, executia bugetului public national si stabileste masuri pentru
imbunatatirea echilibrului financiar.

Ministerul Finantelor raspunde de elaborarea proiectului bugetului
administratiei centrale de stat, precum si de realizarea acestuia, dupa aprobarea
de catre Parlament, de luarea masurilor pentru asigurarea echilibrului financiar,
aplicarea politicii financiare a Guvernului, de cheltuirea cu eficientd a resurselor
financiare.

Art. 5. La elaborarea si executia bugetului administratiei centrale de stat, a
bugetului asigurarilor sociale si a bugetelor locale stau principiile universalitatii,
echilibrului si realitatii, aplicate la specificul fiecarui buget”.

Legea privind finantele publice din 1996 prevedea (la art. 1): “Resursele
financiare publice se constituie si se gestioneaza printr-un sistem unitar de
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bugete, si anume: bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
locale, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei si bugetele altor institutii
publice cu caracter autonom, in conditiile asigurdrii echilibrului financiar.”

Un suport juridic deloc neglijabil asigurarii echilibrului bugetar in executie 1l
constituia prevederea (de la art. 29) potrivit careia “Prin legile bugetare anuale se
poate bloca o parte din creditele bugetare aprobate ordonatorilor principali de
credite, in vederea mentinerii echilibrului bugetar aprobat si cheltuirii cu eficienta
si eficacitate a fondurilor publice”.

Starea de echilibru/dezechilibru financiar public a tarii noastre, in perioada
1990-2002, se poate observa din datele cuprinse in tabelul 2.1.

Tabelul 2.1

Ponderile veniturilor (VBGC), ale cheltuielilor bugetului general consolidat
(CBGC), precum si ale excedentului/deficitului financiar public (EFP/DFP)
in produsul intern brut (PIB), in perioada 1990-2002

(in % fata de PIB)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

VBGC' 38,7 41,2 36,8 33,4 31,5 32,1 29,9
CBGC' 37,7 38,1 41,4 33,5 33,4 34,7 33,8
EFP/DFP’ 1,0 3.1 -4,6 -0,1 -1,9 -2,6 -3,9
1997 1998 1999 2000 2001 | 2002°

VBGC' 30,3 32,0 34,3 31,5 32,7 31,8
CBGC' 33,9 35,6 36,3 35,1 36,2 34,8
EFP/DFP’ -3,6 -3,6 -2,0 -3,6 -3,5 -3,0

1. Inclusiv ajustarile efectuate potrivit metodologiei FMI.
2. Program actualizat.
3. Program.

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice.

in ciuda obligatiilor expres prevazute de lege cu privire la asigurarea
echilibrului bugetar, bugetul general consolidat al Romaniei a inregistrat an de an
dezechilibre incepand din 1992 si pana in prezent.

In aceste conditii, nu este deloc surprinzator faptul ca legiuitorul roméan nu a
mai reiterat, in Legea privind finantele publice din 2002, prevederea privind
obligatia respectarii principiului echilibrarii bugetului.

Neinscrierea in aceasta din urma lege a principiului echilibrarii bugetare,
alaturi de celelalte principii, nu inseamna ca legiuitorul nu i-a acordat importanta
cuvenita, ci ca acesta a apreciat in mod realist faptul ca in conditiile actuale sunt
putine sanse ca veniturile publice sd acopere integral cheltuielile publice
indispensabile. Legiuitorul roman a preferat sa lase in competenta Parlamentului
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aprobarea anuala a veniturilor si cheltuielilor bugetare, starea de echilibru sau
dezechilibru a fiecarui buget care se aproba prin lege, precum si nivelul
eventualului deficit si sursele de finantare a acestuia in fiecare an bugetar. In
executie, Guvernul, Ministerul Finantelor Publice si ordonatorii de credite sunt
chemati sd ia masurile ce se impun pentru asigurarea si chiar imbunatatirea
echilibrului aprobat.

In continuare, prezentam cateva dintre prevederile legii referitoare la
echilibrul bugetar. Astfel, in LFP se precizeaza (la art. 17) ca, in timpul
dezbaterilor pe marginea proiectului de lege bugetard anuald si a proiectelor
legilor de rectificare, nu pot fi aprobate amendamente care determina majorarea
nivelului deficitului bugetar. Aceasta limitare a drepturilor parlamentare urmareste
stoparea initiativelor nefundamentate care ar putea prejudicia echilibrul bugetar, in
loc s&-I consolideze.

Referindu-se la rolul Guvernului, in lege se precizeaza (la art. 18) ca acesta
asigura, intre altele, exercitarea conducerii generale a activitatii executive in
domeniul finantelor publice, in care scop examineaza periodic executia bugetara
si stabileste masuri pentru mentinerea sau imbunatatirea echilibrului bugetar,
dupa caz.

Intre atributiile Ministerului Finantelor Publice figureaza (la art. 19) si aceea
de a asigura monitorizarea executiei bugetare, iar in cazul in care se constata
abateri ale veniturilor si cheltuielilor de la nivelurile autorizate, de a propune
masuri pentru reglementarea situatiei.

Din necesitatea de a mentine sau de a imbunatati echilibrul bugetar,
Ministerul Finantelor Publice este autorizat (art. 19) s& blocheze sau sa reduca
utilizarea unor credite bugetare constatate ca fara temei legal sau fara justificare
in bugetele ordonatorilor de credite.

Pentru asigurarea unei executii bugetare prudente, ordonatorii principali de
credite sunt imputerniciti (art. 21) sa@ repartizeze creditele bugetare aprobate,
pentru bugetul propriu gi pentru bugetele institutiilor publice ierarhic inferioare,
dupa retinerea a 10% din prevederile aprobate acestora. Sunt exceptate de la
aceasta retinere cheltuielle de personal si cele care decurg din obligatii
internationale.

O alta prevedere importanta menita sa contribuie la mentinerea echilibrului
bugetar aprobat se refera la deschiderea de credite bugetare (art. 49). Aprobarea
deschiderii de credite se face in limita creditelor bugetare si potrivit destinatiilor
aprobate in raport cu gradul de folosire a fondurilor puse la dispozitie anterior,
precum si in functie de gradul de incasare a veniturilor bugetare si de posibilitatile
de finantare a deficitului bugetar.

In vederea mentinerii echilibrului bugetar, Guvernul poate aproba lunar
limite lunare de cheltuieli, in functie de estimarea incasarii veniturilor bugetare, in
cadrul carora ordonatorii principali de credite deschid si repartizeaza credite
bugetare pentru bugetul propriu si pentru institutiile publice subordonate.
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Aceleiagi preocupaéri de asigurare a mentinerii sau imbunatatirii echilibrului
bugetar este subordonat si regimul creditelor bugetare neutilizate de ordonatorii
de credite (art. 54). Ordonatorii principali de credite au obligatia de a analiza lunar
necesitatea mentinerii unor credite bugetare pentru care, in baza unor dispozitii
legale sau a altor cauze, sarcinile au fost desfiintate sau amanate si de a propune
Ministerului Finantelor Publice anularea creditelor respective. Cu creditele
bugetare anulate la ordonatorii principali de credite, finantati din bugetul de stat,
se majoreaza Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Cele aratate demonstreazad ca mentinerea sau imbunatatirea echilibrului
bugetar aprobat constituie una din sarcinile prioritare ale organelor abilitate si ale
institutiilor publice.

La principiile publicitatii si specializarii bugetare, reflectate in Legea privind
finantele publice, nu ne vom referi, deoarece nu ridica probleme deosebite.

Vom sublinia, in schimb, preocuparea legiuitorului de a se asigura mai buna
comunicare intre executiv si legislativ si informarea acestuia din urma despre
intentiile Guvernului privind bugetul pe anul considerat gi pe trei ani care urmeaza
acestuia, precum si despre mersul executarii bugetului.

2.3. Aspecte semnificative privind procesul bugetar

Calendarul elaborarii bugetelor este astfel conceput incat sa existe o
colaborare stransa intre participantii la procesul bugetar: intre Guvern, Ministerul
Finantelor Publice si ordonatorii principali de credite, pe de o parte, iar pe de alta
parte, intre Guvern si Parlament. Astfel, proiectele legilor bugetare anuale si ale
bugetelor se elaboreaza de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, pe
baza:

a) prognozelor indicatorilor macroeconomici si sociali pentru anul bugetar
pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si pentru urmatorii
trei ani;

b) politicilor fiscale si bugetare;

c) prevederilor memorandumurilor de finantare, ale memorandumurilor de
intelegere sau ale altor acorduri internationale cu organisme i institutii
financiare internationale;

d) politicilor si strategiilor sectoriale, a prioritatilor stabilite Tn formularea
propunerilor de buget, prezentate de ordonatorii principali de credite;

e) propunerilor de cheltuieli detaliate si a programelor ordonatorilor
principali de credite.

Ministerul Finantelor Publice Thainteaza Guvernului (pana la data de 1 mai)
obiectivele politicii fiscale si bugetare impreuna cu limitele de cheltuieli stabilite pe
ordonatorii principali de credite. (Pana la 15 mai) Guvernul urmeaza sa le aprobe,
dupa prealabila lor amendare, in caz de necesitate, si sa informeze comisiile
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permanente ale Parlamentului pentru buget, finante si banci despre principalele
orientari ale politicii sale macroeconomice si ale finantelor publice. Agsadar, inca
din acest stadiu incipient al procesului bugetar comisiile parlamentare mai sus
mentionate sunt puse la curent cu obiectivele urmarite de executiv in ceea ce
priveste politicile sale fiscale si bugetare. Ministerul Finantelor Publice comunica
(p@na la data de 1 iunie) ordonatorilor principali de credite contextul
macroeonomic in care vor fi intocmite proiectele de buget, metodologiile de
elaborare a acestora, precum si limitele de cheltuieli aprobate de Guvern.

Perioada urmatoare este rezervata introducerii de corecturi in limitele de
cheltuieli determinate de eventualele schimbari ale cadrului macroeconomic, dupa
care ordonatorii principali de credite au obligatia sa faca propuneri pentru proiectul
de buget si anexele la acesta, pentru anul urmator, cu incadrarea in limitele de
cheltuieli si estimarile pentru urmatorii trei ani. Ministerul Finantelor Publice
examineaza proiectele de buget primite si poarta discutii cu ordonatorii principali
de credite. Divergentele ramase se transeaza de catre Guvern.

Pe baza proiectelor de buget ale ordonatorilor principali de credite si a
bugetului propriu, Ministerul Finantelor Publice intocmeste proiectele legilor
bugetare si proiectele bugetelor, pe care le Tnainteaza Guvernului (pana la 30
septembrie). Proiectul legii bugetului de stat este insotit de un raport privind
situatia macroeconomica pe anul pentru care se elaboreaza proiectul de buget si
proiectia acestuia pe urmatorii trei ani. Din cele aratate pana aici, rezultd ca in
conducerea managementului bugetar rolul central ii revine Ministerului Finantelor
Publice, ca organ de specialitate al Guvernului, in fata caruia raspunde pentru
modul cum Tsi indeplineste atributiunile. Dupa insusirea de catre Guvern a
proiectelor legilor bugetare si ale bugetelor, acesta le supune Parlamentului spre
adoptare (cel tarziu pana la data de 15 octombrie a fiecarui an).

La Parlament, documentele primite de la executiv sunt dezbatute mai intai
in comisiile permanente si apoi in plenul acestuia, dupa care acestea se aproba
prin vot de forul legislativ. n legatura cu aceasta etapd a procesului bugetar, sunt
de facut doua remarce.

Prima vizeaza limitarea competentelor Parlamentului. In timpul dezbaterilor,
nu pot fi aprobate amendamente care determina majorarea nivelului deficitului
bugetar (art. 17). Aceasta restrictie ar putea fi interpretatda ca o prevalare a
dreptului Guvernului asupra celui de care se bucura Parlamentul. Chiar daca
formal asa apar lucrurile, pe fond o asemenea limitare se impune, deoarece
propunerea de masuri avand ca efect majorarea deficitului bugetar peste limitele
stabilite de Guvern ar putea pune in pericol atingerea obiectivelor prevazute in
Programul de guvernare acceptat de legislativ si inscrise in Strategia de
dezvoltare economica a tarii pe termen mediu.

In plus, nivelul deficitului financiar public, fiind unul dintre cei mai importanti
indicatori macroeconomici, se stabileste dupa analize aprofundate efectuate de
reprezentantii autoritatilor publice ai tarii noastre cu cei ai FMI, BIRD si ai Uniunii
Europene.
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Pentru a preveni deteriorarea echilibrului bugetar aprobat in timpul
executiei, in Legea privind finantele publice se stipuleaza (la art. 15): in cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative, a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, initiatorii au obligatia sa prevada si mijloacele necesare acoperirii minusului
de venituri sau cresterii cheltuielilor.

A doua remarca se refera la nivelul la care sunt aprobati indicatorii bugetari
de catre Parlament. Potrivit LFP (art. 36) bugetele se aproba de Parlament pe
ansamblu, pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole, precum gi pe alineate,
dupa caz, si pe ordonatorii principali de credite, pentru anul bugetar, precum si
creditele de angajament pentru actiuni multianuale.

Drept urmare, modificarea indicatorilor bugetari aprobati se poate face, cu
rare exceptii, tot de catre forul legislativ, printr-o lege de rectificare a bugetului.
Aceasta masura urmareste intarirea controlului parlamentar asupra modului de
intocmire si de executare a bugetului.

In cazul in care legile bugetare anuale nu au fost adoptate de catre
Parlament in termenul prevazut de Legea privind finantele publice (15 decembrie),
Guvernul va solicita Parlamentului aplicarea procedurii de urgenta.

Pentru situatia limitd in care bugetele nu au fost adoptate cu cel putin trei
zile inainte de expirarea exercitiului bugetar (adica pana la 28 decembrie), legea
prevede posibilitatea folosirii solutiei clasice aplicabile in astfel de situatii:
finantarea cheltuielilor bugetare sa se faca in limita lunara a 1/12 din prevederile
bugetelor pe anul precedent. Este limpede ca o asemenea solutie, aplicabila in
conditile Tn care preturile bunurilor si serviciilor de care au nevoie institutiile
bugetare cresc de la o luna la alta ca la noi, poate crea disfunctionalitati. Pentru a
evita astfel de situatii, Tn cazuri temeinic justificate de catre ordonatorii principali
de credite, se prevad exceptii de la aceasta regula.

Pentru a asigura functionarea institutiilor publice si realizarea actiunilor noi,
aprobate in anul curent, dar care incep cu data de 1 ianuarie a anului bugetar
urmator, legea prevede finantarea acestora pana la aprobarea legii bugetare, in
limita a 1/12 din prevederile acestora cuprinse n proiectul de buget.

Una din tintele prevazute de strategia dezvoltarii economice pe termen
mediu o constituie cresterea ponderii cheltuielilor de capital in totalul cheltuielilor
bugetului general consolidat si eficientizarea acestora. In acest scop, LFP contine
prevederi extrem de importante referitoare la rolul Guvernului, al Ministerului
Finantelor Publice si al ordonatorilor principali de credite in ceea ce priveste
investitiile publice. Cu titlu exemplificativ, aratdm ca Ministerul Finantelor Publice
elaboreaza, din insarcinarea Guvernului, strategia Th domeniul investitiilor publice;
stabileste criterile de evaluare si selectie a obiectivelor de investitii publice;
analizeaza programul de investitii elaborat de ordonatorii principali de credite din
punctul de vedere al incadrarii in limitele de cheltuieli stabilite, al respectarii
criteriilor de selectie si prioritizare a esalonarii creditelor bugetare in functie de
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durata de executie a obiectivelor; coordoneaza monitorizarea intregului program
de investitii etc.

Dupa cum se stie, erorile savarsite in materie de investitii (stabilirea,
amplasarea si dimensionarea obiectivelor; fixarea solutiilor tehnice de constructie
si cele tehnologice de exploatare; evaluarea cheltuielilor pe care le antreneaza
lucrarile de constructii-montaj, dotarea obiectivelor cu cele necesare bunei
functionari la punerea acestora in functiune; protejarea mediului ambiant s.a.) nu
mai pot fi indreptate dupa realizare decat in mod exceptional si aceasta cu pretul
unor cheltuieli suplimentare.

De aceea, legea precizeaza (la art. 43) ca obiectivele de investitii si celelalte
cheltuieli asimilate investitiilor se cuprind in programele de investitii anuale, anexe
la buget, numai daca in prealabil documentatiile tehnico-economice, respectiv
notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor
asimilate investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale.

Pe parcursul executiei bugetare, ordonatorii principali de credite sunt
obligati sa urméareasca derularea procesului investitional si s& intocmeasca
rapoarte trimestriale de monitorizare in atentia Ministerului Finantelor Publice.

Prevederile privind executia bugetara urmaresc realizarea integrala si la
termen a veniturilor inscrise Tn bugete, efectuarea cheltuielilor in limitele creditelor
aprobate, cheltuirea banilor publici cu economicitate, eficientda sau eficacitate,
dupa caz. Cu alte cuvinte, preocuparea pentru rationalizarea optiunilor bugetare
aflatda in atentia participantilor la elaborarea si aprobarea bugetelor este
conditionatd acum nu numai de asigurarea resurselor necesare finantarii
cheltuielilor in conformitate cu prevederile legilor, dar si de eficientizarea acestora.
In acest sens, LFP contine prevederi riguroase in ceea ce priveste competentele
in materie de virari intre subdiviziunile clasificatiei bugetare, repartizarea pe tri-
mestre a veniturilor si cheltuielilor bugetare, deschiderea de credite bugetare etc.

Pentru alinierea la practica comunitara vizand intarirea disciplinei financiare
in gospodarirea banului public, LFP prevede parcurgerea de catre cheltuielile
bugetare a patru etape distincte, constituind tot atdtea momente ale controlului
preventiv: angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata. In scopul prevenirii
abaterilor de la prevederile legii, sunt prevazute sanctiuni aspre impotriva celor
vinovati. Astfel, faptele considerate infractiuni (angajarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor peste limita aprobata) se pedepsesc cu inchisoare sau cu amenda, iar
faptele considerate contraventii se sanctioneaza cu amenzi.

2.4. Elaborarea programelor care stau la baza bugetului

Asa cum s-a aratat mai sus, trecerea la finantarea bugetara pe baza de
programe presupune elaborarea de catre fiecare ordonator principal de credite a
unor documente programatice, in stricta concordanta cu prevederile Strategiei de
dezvoltare economica a Romaéaniei pe termen mediu, cu politicile sectoriale
prevazute in Programul de guvernare si detaliate in Programul economic de
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preaderare si cu prioritatile stabilite in realizarea obiectivelor finantate din resurse
bugetare si din alte resurse atrase.

Fiecare program trebuie sa precizeze:

— scopul final al activitatii pe care o desfasoara un minister sau o alta
entitate publica centrala sau local3;

— obiectivele urmarite, adica rezultatele scontate a se obtine in urma
derularii programului si care trebuie sa marcheze un anumit progres in
atingerea scopului urmarit; precizarea programelor prin care urmeaza sa
se atinga acel obiectiv;

— definirea programului, cu precizarea prioritatilor si indicarea orizontului
de timp la care se refera; estimarea posibilitdtilor de crestere a
eficientei/eficacitatii in urma aplicarii programului; efortul financiar
reclamat de realizarea programului;

— indicatorii de rezultate, calitativi si cantitativi;

— finantarea programului — totala si pe surse de provenienta: buget de stat,
bugete ale unor fonduri speciale, venituri extrabugetare, credite externe,
transferuri primite din strainatate cu titlu nerambursabil (donatii, granturi
etc.).

Programele elaborate de ordonatorii de credite se aproba prin hotarari ale
Guvernului si se publica in Monitorul Oficial.

Pentru ilustrare, ne vom referi la cateva asemenea programe aprobate in
anul 2001 sau 2002, dupa caz.

Astfel, Guvernul a aprobat 35 de programe de sanatate finantate in anul
2001 din bugetul Ministerului Sanatatii si Familiei si din bugetul Fondului de
Asigurari Sociale de Sanatate?.

Din bugetul Ministerului Sanatatii si Familiei se finanteaza programele de
sanatate vizand activitatile care se desfagoara in scopul prevenirii imbolnavirilor,
pentru promovarea $i asigurarea sanatatii intregii populatii, precum si pentru alte
activitati specifice, iar din bugetul Fondului Asigurarilor Sociale de Sanatate se
finanteaza programele destinate asigurarii unor medicamente si materiale sanitare
specifice unor boli cu consecinte grave asupra starii de sanatate a populatiei.

A. Scop: Supravegherea si controlul bolilor transmisibile in vederea limitarii
izbucnirilor epidemice.

Obiective: Prevenirea bolilor transmisibile prin depistarea precoce activa si
pasiva a cazurilor; raportarea si investigarea acestora; supravegherea factorilor

22 Hotararea Guvernului nr. 561 din 14 iunie 2001 pentru aprobarea programelor de sdnétate
finantate in anul 2001 din bugetul Ministerului Sanétéatii si Familiei si din bugetul Fondului de
Asiguréari Sociale de Sanétate, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 334 din 22 iunie
2001.
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de risc din mediul inconjurator si din mediul de munca; promovarea unui
comportament sanatos; asigurarea medicamentelor, materialelor sanitare
specifice si produselor biologice necesare.

Indicatori de rezultate: incidenta bolilor transmisibile a fost estimata la 0,4%.

Pentru atingerea obiectivelor mentionate au fost elaborate 7 programe de
sanatate.

Programul A1 se refera la Supravegherea si controlul bolilor infectioase
(PN1) si urmareste imbunatatirea calitati sistemelor de supraveghere a
principalelor boli transmisibile, in vederea identificarii precoce a pericolului
aparitiei unor eventuale epidemii i instituirea masurilor adecvate de control.

Indicatorii de eficientad prevazuti sunt: costul mediu/interventie in focare de
boli infectioase estimat la 20 min. lei si costul mediu/test de diagnostic de labo-
rator pentru boli infectioase (altele decat cele din focare), estimat la 150 mii lei.

Indicatorii fizici: numar de focare ale bolilor infectioase — 300 si numar de
teste de diagnostic de laborator pentru boli infectioase (altele decat cele din
focare ) — 400 000.

Finantarea se asigura de la bugetul de stat si se cifreaza la 75 mid. lei.

Programul A2 se refera la Imunizari (PN2) si urmareste prevenirea prin
vaccinare a urmatoarelor boli cu implicatii majore pentru sanatatea publica:
tuberculoza, hepatita B, poliomielita, difteria, tetanosul, tusea convulsiva si
rujeola, asigurandu-se vaccinarea categoriilor eligibile ale populatiei.

Indicatorii fizici: numar de doze de vaccin distribuite — 8 min. lei.

Finantarea se asigura de la bugetul de stat si se ridica la 192,2 mid. lei.

Programul A3 se refera la Supravegherea si controlul tuberculozei (PN3) si
urmareste prevenirea transmiterii tuberculozei prin supravegherea epidemiologica
a cazurilor existente; depistarea cazurilor noi; administrarea tratamentului
profilactic la contactantii acestora; asigurarea medicamentelor necesare terapiei.

Indicatorii de eficientd prevazuti sunt: costul mediu/program screening
(examene RFM) 200 mii lei; costul mediu proiect-pilot 6 mid. lei; costul
mediu/campanie de informare, educare, comunicare — 60 min. lei; costul
mediu/bolnav tratat de tuberculoza 4,2 min. lei.

Indicatori fizici: numar de programe screening (examene RFM) 70 000;
numar de proiecte-pilot 10; numar de campanii de informare, educare,
comunicare 52; numar bolnavi tratati de tuberculoza 54 698.

Finantarea se ridica la 335,5 mld. lei, din care 102 mld. lei de la bugetul de
stat si 233,5 mld. lei de la bugetul Fondului Asigurarilor Sociale de Stat.



84 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Programul A4 este consacrat Supravegherii si controlului infectiei HIV/SIDA
(PN4) si necesita un efort financiar de 552,9 mld. lei, suportat din cele doua
bugete.

Celelalte trei programe referitoare la bolile transmisibile vizeaza Prevenirea
si controlul bolilor cu transmitere sexuald (PN5 — efort financiar 97,1 mid. lei);
Prevenirea si controlul infectiilor nosocomiale (PN6 — efort financiar 20 mid. lei) si
Transfuziologie si hematologie transfuzionald (PN7- efort financiar 320 mid. lei).

B. O alta grupa de programe (B) are drept scop Prevenirea, combaterea si
controlul bolilor netransmisibile, care determina reducerea sperantei medii de
viatd si vizeaza urmatoarele obiective: reducerea mortalitatii si a prevalentei in
randul populatiei a bolilor netransmisibile; profilaxia primara, secundara si tertiara
in diabet si bolile de nutritie; reducerea complicatiilor bolilor cronice; terapii
alternative; protejarea populatiei impotriva riscurilor legate de mediul ihconjurator;
supravegherea factorilor de risc din mediul profesional; scaderea prevalentei
afectiunilor orodentare; evidenta cazurilor in Registrul national; asigurarea
medicamentelor si materialelor sanitare specifice unor boli cu consecinte grave
asupra starii de sanatate a populatiei.

Indicatori de rezultate: cregterea procentului de pacienti testati pentru
depistarea precoce a afectiunilor oncologice 100%.

Pentru realizarea obiectivelor mai sus aratate au fost Tntocmite 16
programe.

lata cateva dintre acestea.

Programul B1 cuprinde Actiuni pentru sdnéatate in relatia cu mediul (PN9) si
reclama un efort financiar de 30 mid. lei.

Programul B2 se ocupa de Supravegherea stérii de sdnatate in colectivitati
de copii si adolescenti (PN10) si necesita un efort financiar de 162 mid. lei;

Programul B3 vizeaza Supravegherea factorilor de risc din mediul de munca
si de risc profesional (PN11) si antreneaza un efort financiar de 112,8 mid. lei;

Programul B4 este consacrat Sanétatii mintale si profilaxiei in patologia
psihiatrica si psihosociala (PN13) si implica un efort financiar de 151,2 mid. lei.

Programul B6 urmareste Prevenirea si combaterea bolilor cardiovasculare
(PN15) si solicita un efort financiar de 284 mld. lei.

Programul B7 se refera la Preventia in patologia nefrologica si dializa renala
(PN16) si presupune un efort financiar de 610 mld. lei.

Programul B8 abordeaza Preventia si controlul in patologia oncologica
(PN17) si antreneaza un efort financiar de 820,2 mld. lei.
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Programul B10 trateaza Preventia si controlul in diabetologie si alte boli de
nutritie la adulti si copii (PN19) si cere un efort financiar de 655 mid. lei.

C. Cea de-a treia grupa de programe (C) are drept scop Dezvoltarea de
politici si strategii Tn sectorul sanitar si vizeaza urmatoarele obiective:
imbunatatirea starii de sanatate a femeii si copilului, planificarea familiala,
standardizarea serviciilor medicale, evaluarea starii de sanatate a populatiei,
imbunatatirea activitatii de asistentd medicalé etc.

Pentru realizarea acestor obiective au fost intocmite 12 programe.

Indicatori de rezultate: de pe urma aplicarii acestor programe se sconteaza
reducerea mortalitatii materne prin avort cu 0,18 la mie.

Cu titlu exemplificativ, citam cateva dintre programele acestei grupe.

Programele C1 se refera la Prevenirea si controlul dependentei de droguri si
patologia induséa la adulti si copii (PN8) si necesita un efort financiar de 116 mid.
lei;

Programul C7 urmareste Perfectionarea continud si strategia resurselor
umane (PN27) si reclama un efort financiar de 210 mid. lei.

Programul C12 vizeaza Profilaxia anemiei feriprive si a distrofiei la sugari si
solicitéd un efort financiar de 100 mld. lei.

D. La cele trei grupe de programe mentionate pana aici se adauga inca una
(D), careia 1i corespunde programul D1, care se ocupa de administratia centrala gi
alte institutii $i pentru care s-u prevazut 5 499 mild. lei pentru cheltuieli materiale
ale administratiei.

Din analiza datelor privind efortul financiar reclamat de realizarea celor 35
de programe, rezulta urmatoarele:

Efortul financiar total s-a cifrat la 5 444,3 mld. lei, din care:

o 3 256,4 mid. lei (59,6% din total) au revenit celor 16 programe din grupa
B, orientate spre prevenirea, combaterea si controlul bolilor
netransmisibile care determind reducerea sperantei medii de viata;

e 15927 mid. lei (29,3%) au fost afectate celor 7 programe din grupa A,
care se ocupa cu supravegherea si controlul bolilor transmisibile in
vederea limitarii izbucnirilor epidemice si

e 5952 mid. lei (10,9%) au fost destinate celor 12 programe din grupa C,
care se ocupa de dezvoltarea de politici si strategii in sectorul sanitar.

Primele 10 locuri in ierarhia efortului financiar pe care il reclama sunt
ocupate de programele mentionate in tabelul 2.2.
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Tabelul 2.2

Programele de sanatate aprobate in anul 2001 care solicita
cele mai mari fonduri

Nr.| Nr. Denumirea programului Efortul financiar solicitat
crt. | pro- mld. lei % in efortul total al
gram celor 35 programe
1. |B.8 |Preventia si controlul in patologia oncologica 820,2 15,1
2. |B.10 [Preventia si controlul in diabetologie si alte boli de 655,0 12,0
nutritie la adulti si copii
3. |B.7 [Preventia in patologia nefrologica si dializa renala 610,0 11,2
4. |[A.4 [Supravegherea si controlul infectiei HIV/SIDA 552,9 10,2
5. |A.3 [Supravegherea si controlul tuberculozei 335,5 6,2
6. |A.7 [Transfuziologie si hematologie transfuzionala 320,0 5,9
7. |B.6 [Prevenirea si combaterea bolilor cardiovasculare 284,0 5,2
8. |C.7 [Perfectionarea continua si strategia resurselor umane | 210,0 3,9
9. [A.2 |Imunizari 192,2 3,5
10. |B.2 |Supravegherea starii de sanatate in colectivitati de 162,0 3,0
copii si adulti
Efort cerut de cele 10 programe 4141,8 76,2
Efort cerut de celelalte 25 de programe 1302,5 23,8
Efort financiar total necesar pentru realizarea celor 35 (5 444,3 100,0
de programe

Sursa: Calculat pe baza datelor cuprinse in anexa 1 la Hotararea Guvernului nr. 561 din 14
iunie 2001.

La cele 5 444,3 mid. lei, se adauga 5 498,9 mld., suma de bani necesara
pentru finantarea cheltuielilor materiale ale administratiei si care provine de la
bugetul de stat (in proportie de 38,8%) si de la bugetul Fondului Asigurarilor
Sociale de Stat (61,2%).

Pe anul 2002, pentru programele de sanatate finantate din bugetul
Ministerului Sanatatii si Familiei si din bugetul Fondului de Asigurari Sociale de
Sanatate a fost aprobatd de Guvern®® suma de 8 564,5 mid. lei, care se
repartizeaza astfel:

- Programul comunitar de sanatate publica 1813,0 mld. lei
- Programul de prevenire si control al bolilor

netransmisibile 3798,0 mid. lei
- Programul de sanatate a copilului si familiei 522,7 mld. lei

- Programul de reforma, politici de sanatate si
administratie sanitara 2400,8 mld. lei

Revenind la cifrele programelor pe 2001, observam ca fiecare din cele 10
programe cuprinse in tabelul 2.2 reclama un efort financiar mediu de 414 mid. lei,
in timp ce celorlalte 25 de programe le revin in medie cate 52 mld. lei, adica de
opt ori mai putin.

2 Hotardrea Guvernului nr. 41 din 17 ianuarie 2002 privind derularea programelor finantate din
bugetul Ministerului Sanatatii si Familiei si din bugetul Fondului de Asigurdri Sociale de
Sénatate in anul 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 66 din 30 ianuarie 2002.
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In alocarea fondurilor au avut prioritate programele pentru prevenirea si
combaterea bolilor care prezintd un mare grad de risc pentru sanatatea populatiei:
bolile cardiovasculare, tumorile, tuberculoza, SIDA etc. Este semnificativ faptul ca
bolile circulatiei au o rata ridicatad a mortalitatii, cu tendintd accentuata de crestere:
de la 627 de cazuri la 100 000 de locuitori Tn 1990 la 737 in 1999. Tumorile au o
rata a mortalitatii de asemenea in crestere, de la 142,1/100 000 in 1990 la 177 in
1999. In evolutie ascendenté ingrijoratoare se prezintd SIDA: de la 5 cazuri noi la
100 000 de locuitori in 1990 (4,7/100 000 la copii) la 27,1 cazuri in 1999 (23,5 la
copii); tuberculoza: de la 64,6 cazuri noi la 100 000 de locuitori Tn 1990 la 104,1 in
1999; sifilisul: de la 6618 cazuri noi de imbolnavire la 100 000 de locuitori in 1994
la 8 286 in 1999. La alte boli, desi in descrestere, numarul cazurilor noi inregis-
trate continua sa fie ridicat, in comparatie cu cel din alte tari din regiune sau de pe
continent. Asa este cazul bolilor diareice acute, al hepatitei virale, rubeolei,
dizenteriei, scarlatinei, trichinelozei, salmonelozei etc.

Pe langa marimea absoluta a efortului financiar reclamat de derularea
programelor de sanatate, un interes major prezinta discrepanta mare dintre costul
mediu al actiunilor cu caracter profilactic si cel al actiunilor curative. Bunaoars,
costul mediu al unei interventii in focare de boli infectioase este de 20 milioane lei,
fatd de numai 150 mii, cat reprezintd costul mediu al unui test de diagnostic de
laborator pentru boli infectioase, adicd de 133 de ori mai mare; costul mediu al
tratamentului unui bolnav de tuberculoza este de 4,2 min. lei, fatd de numai 200
mii lei, cat reprezinta costul mediu al unui program screening (examen RFM),
adica de 21 de ori mai mare; costul mediu al tratamentului unui bolnav care sufera
de sifilis sau de gonoree este de 2,3 min. lei, fatd de 50 mii costul unui test de
depistare a respectivelor boli cu transmitere sexuald, adica de 46 de ori mai mult.
La fel de distorsionat este costul dializei unui bolnav renal fatd de cel al
investigatiei unei persoane suspecte de boli renale (155,2 min. lei, fata de 3 min.
lei). Mare diferenta exista intre costul mediu al tratamentului unui bolnav de diabet
fata de cel al unui test screening pentru diabet (2,3 min. lei, fatd de 50 mii). Costul
mediu al tratamentului unui bolnav care a suferit un accident cardiovascular se
ridica la 79 min. lei, in timp ce costul mediu al unui test screening pentru profilaxia
accidentelor vasculare este de 3,5 min. lei.

Datele de mai sus demonstreaza ca factorii care au sarcina sa elaboreze si
sa promoveze politicile de ocrotire a sanatatii populatiei au datoria sa acorde o
atentie deosebita actiunilor de depistare precoce si de prevenire a bolilor, stiind ca
in felul acesta rata morbiditatii, ca si cea a mortalitatii, va fi in descrestere, ceea
ce va avea ca efect cresterea eficacitatii programelor de sanatate in derulare.

Un alt set de programe, aprobat de Guvern®* in anul 2001, se
experimenteaza si finanteaza din bugetul Ministerului Dezvoltarii si Prognozei.
Este vorba de 14 programe, din care prezentam cateva cu titlu exemplificativ.

2 Hotararea Guvernului nr. 1116 din 9 noiembrie 2001 privind aprobarea structurii indicatorilor
si fondurilor aferente programelor care se experimenteazd si se finanfeaza din bugetul
Ministerului Dezvoltarii si Prognozei in anul 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 762 din 29
noiembrie 2001.
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Astfel, programul Restructurarea industriald gi dezvoltarea resurselor
umane are drept scop: reducerea deficitului de dezvoltare regionala si incurajarea
reechilibrarii economice prin solutii alternative in cele 8 regiuni de dezvoltare
regionala si vizeaza urmatoarele obiective: completarea resurselor financiare si a
capitalului de lucru al intreprinzatorilor privati; ameliorarea somajului in randul
tinerilor, precum si a gsomajului de lunga durata; imbunatatirea calitatii si
diversificarea serviciilor prestate; valorificarea resurselor materiale si umane
locale; cresterea competitivitatii produselor autohtone.

Indicatori de rezultate: investitille private directe in societatile comerciale
sprijinite financiar au fost evaluate la 525 mid. lei (66% din fondurile alocate), iar
reducerea decalajului economic dintre regiuni la 0,5%.

Indicatori fizici: numar de locuri de munca create 10 000; numar de bene-
ficiari 706 si numar de agenti economici care beneficiaza indirect 1 000.

Indicatori de eficienta: costul mediu suportat de la buget pentru crearea unui
loc de munca este 80 min. lei, iar numarul mediu de locuri de munca create de
beneficiar este de 15.

Finantarea programului: 98 mid. lei suma realizata in anul 2000 si 970 mid.
prevazuta in programul pe 2001. Sursele de finantare: de la bugetul de stat 582
mid. lei (60% din total) si din sursele proprii ale beneficiarilor restul de 388 mid. lei
(40%).

Programul finanteaza trei tipuri de proiecte, si anume: initiative locale de
dezvoltare; turism si dezvoltare resurse umane. Potentialii beneficiari ai
programului sunt: administratia publicd locala; organizatii neguvernamentale;
agenti economici cu capital privat, precum si scoli gi universitati.

Programul Sprijinirea investitiilor are drept scop reducerea deficitului de
dezvoltare a zonelor defavorizate prin sprijinirea inceperii, dezvoltarii sau finalizarii
unor investitii productive mari si urmareste urmatoarele obiective: atragerea unor
mari investitori, societati comerciale cu capital privat integral romanesc, prin
sprijinirea inceperii, dezvoltarii sau finalizarii unor investiti mari in 6 zone
defavorizate—pilot; dezvoltarea activitatilor economice 1in cadrul zonelor
defavorizate; crearea de bunuri si de servicii de calitate superioara care sa le
inlocuiasca pe cele din import; crearea de bunuri si de servicii de calitate
superioara pentru export, precum si promovarea marcilor romanesti; dezvoltarea
si Tnnoirea tehnologiilor si a proceselor de fabricatie in zonele defavorizate;
crearea de noi locuri de munca; Tmbunatatirea indicatorilor de performanta
economica a acestor zone.

Indicatori de rezultate: investitii private directe in societatile comerciale
sprijinite financiar 67,5 mid. lei (67,5% din fondurile alocate); reducerea
decalajului economic dintre regiuni cu 0,5%.

Indicatori fizici: numar de locuri de munca create 1 650; numar de benefi-
ciari 20 si numar de agenti economici care beneficiaza indirect 100.



BUGETUL PE PROGRAME MULTIANUAL 89

Indicatori de eficientd: costul mediu alocat de la buget pentru crearea unui
loc de munca 102 min. lei; numarul mediu de locuri de munca create de beneficiar
82.

Finantarea programului, evaluat la 167,5 mld. lei, din care 100 miIn. (60%)
de la bugetul de stat, iar restul de 67,5 mid. (40%) din sursele proprii ale
beneficiarilor.

In mod asemanator aratid si celelalte 12 programe, dintre care: doua
vizeaza dezvoltarea unor regiuni (Nord Est si Vest), iar cinci dezvoltarea unor
judete (Hunedoara, Alba, Tulcea, Giurgiu si Caras-Severin), in care mineritul si
siderurgia ocupa un loc important; unul este consacrat turismului interregional,
unul tehnologiei secolului XXI, unul centrelor multifunctionale, iar unul parcurilor
industriale; in sfarsit, un program, denumit “avantaje”, urmareste crearea unei
imagini pozitive a Romaniei, prin fructificarea unor puncte forte recunoscute la
nivel international, care sa determine dezvoltarea unor domenii de activitate
atractive pentru investitiile straine.

Programele la care ne referim tintesc dezvoltarea industriei prelucratoare,
cu unele exceptii (prelucrarea cafelei, fabricarea bauturilor, industria tutunului,
fabricarea explozivilor, armamentului si munitiei etc.); a hotelurilor gi
restaurantelor, a postei si telecomunicatiilor s.a.

Programele se intind de regula pe 3-4 sau 5 ani si prezinta marimea
efortului financiar aprobat pe anul de referinta (pentru care s-a intocmit bugetul),
estimatiuni pe anii urmatori, precum si suma totala de finantat pe intreaga
perioada, din resurse bugetare si alte resurse atrase.

In 2001 si 2002, Guvernul a aprobat un numér de programe care se
experimenteaza si se finanteazd din bugetul Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor gi Locuint,ei25. Acestea se refera la transportul pe calea ferata, cu
metroul si pe Dunare. Intre acestea, un loc aparte ocupa programul Modernizarea
activitatii transportului feroviar public de célétori. Acest program, de mare
anvergura, are drept scop elaborarea strategiei si a reglementarilor specifice de
dezvoltare a activitatilor de transport pe calea ferata si urmareste mai multe
obiective, si anume: efectuarea transportului feroviar public de calatori de lung
parcurs, de bagaje si mesagerii; organizarea si asigurarea exploatarii vagoanelor
de dormit, a cusetelor, a barului si a restaurantului in trafic intern gi international;
alte activitati conexe sau adiacente transportului feroviar public de calatori
(productie industriald, consultanta, prestari de servicii si altele similare).

% Hotararea Guvernului nr. 708 din 19 iulie 2001 privind aprobarea structurii indicatorilor si
fondurilor aferente programelor care se experimenteazd si se finanteaza din bugetul
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei in anul 2001, publicata in Monitorul
Oficial nr. 447 din 8 august 2001. Hotdrdrea Guvernului nr. 79 din 24 ianuarie 2002 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 708/2001, publicatd in Monitorul Oficial nr. 122 din 15
februarie 2002.
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Indicatori de rezultate: asigurarea sigurantei circulatiei si a confortului
calatorilor in proportie de 100%.

Indicatori fizici: parcursul calatorilor 10933,79 min. calatori/km.

Indicatori de eficienta: cost mediu 850 lei/calatori’/km si tarif mediu 462
lei/calatori/km.

Finantarea programului se cifreaza la 4709,2 mild. lei, din care partea
covarsitoare (99%) se asigura de la bugetul de stat, iar restul din credite externe.

Indicatorii de eficientd de mai sus atrag atentia asupra unei probleme de
maxima importanta economica: tariful practicat la transportul feroviar de calatori
acopera numai 54,4% din costurile acestei prestari de servicii, restul fiind suportat
pe seama resurselor bugetare, adica a contribuabililor. La aceasta stare de lucruri
a contribuit intr-o mare masura faptul ca numarul pasagerilor/lkm s-a redus de la
un an la altul ca urmare a restrangerii activitati economice si a diminuarii
veniturilor reale ale populatiei. in anul 1999 numarul pasagerilor/km era cu 32,8%
mai redus decéat in 1994 si cu 59,7% decat in 1990. Majorarea tarifului, astfel
incat acesta sa acopere, daca nu totalitatea costurilor, cel putin majoritatea
acestora, ar produce efecte adverse: in loc sa sporeasca volumul veniturilor cailor
ferate, |-ar diminua si mai mult ca urmare a scaderii numarului calatorilor platitori,
a caror putere de cumparare este in continuu declin. Vagoanele de calatori au un
avansat grad de uzura fizica si morald, iar mentinerea acestora in stare de
functionare necesita importante fonduri de investitii pentru inlocuire, modernizare
si reparatii capitale, de care insa statul nu dispune. in aceste conditii, este
semnificativ faptul ca efortul financiar necesar realizarii programului sus-mentionat
(de 4709,2 mid. lei) este dirijat in proportie de 91% pentru acoperirea cheltuielilor
curente, 7,2% pentru cheltuielile de capital si 1,8% pentru rambursari de credite,
plati de dobanzi si comisioane. Starea precara a parcului de material rulant ar
face imperios necesara modificarea acestei structuri, in favoarea cheltuielilor de
capital. Se intelege de la sine ca nu pot (si nu trebuie) omise masurile indreptate
spre prevenirea utilizatorilor care calatoresc in mod fraudulos.

Guvernul a aprobat, de asemenea, doua programe care se experimenteaza
si se finanteaza din bugetul Ministerului Apelor si Protectiei Mediului in anul
2001%°. Unul dintre aceste programe este intitulat Gospoddrirea durabild si
dezvoltarea resurselor de apéa; satisfacerea cerintelor de apa necesare activitéatilor
socioeconomice, protectia impotriva inundatiilor; asigurarea prognozelor
meteorologice gi hidrologice. Acest program are ca scop aplicarea strategiei de
dezvoltare a politicii Guvernului in domeniul gospodaririi apelor si protectiei
mediului si urmareste mai multe obiective: amenajarea complexa a bazinelor

% Hotararea Guvernului nr. 741 din 26 iulie 2001 privind aprobarea structurii, indicatorilor si a
fondurilor aferente programelor care se experimenteazd si se finanfeazd din bugetul
Ministerului Apelor si Protectiei Mediului in anul 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 461 din
13 august 2001.
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hidrografice pentru reabilitarea surselor de apa existente si realizarea de noi surse
pentru satisfacerea cerintelor de apa pentru populatia din zonele deficitare,
precum si extinderea sistemului centralizat de alimentare cu apa potabila a
localitatilor din Delta Dunéarii; apararea impotriva inundatiilor, inlaturarea si
reducerea efectelor calamitatilor naturale provocate de viituri si evitarea pierderilor
de vieti omenesti; reabilitarea unor infrastructuri ale comunitatilor locale:
amenajari, consolidari si refaceri de drumuri comunale si judetene, amenajari de
albii, consolidari de maluri, refaceri de poduri si podete, stabilizari ale versantilor
impotriva alunecarilor de teren; consolidari si modernizari de statii meteorologice.

Indicatori de rezultate: pagubele evitate prin lucrari de gospodarire a apelor
se estimeaza la 5 500 mid. lei.

Indicatori fizici: programul prevede amenajarea de cursuri de ape sub forma
de regularizari pe 52,9 km, consolidari si aparari de mal pe 28,7 km si indiguiri pe
87,9 km.

Indicatori de eficientd: costul apei brute antecalculat este de 7 300 mii
lei/100 000 m*; pagubele evitate prin avertizarea asupra fenomenelor hidrometeo-
rologice periculoase sunt estimate la 2,5 mld. lei.

Finantarea programului: efortul financiar total se cifreaza la 2 088,2 mid. lei,
care se acopera astfel: de la bugetul de stat 1 041,6 mid. (49, 9% din total) si din
credite externe 1 046,6 mid. (50,1%).

Cel de-al doilea program este intitulat Promovarea si realizarea obiectivelor
din strategia nationald si din Planul national de actiuni pentru conservarea
diversitétii biologice si utilizarea durabild a componentelor acesteia; reconstructia
ecologica a zonelor deteriorate. Acest program are drept scop aplicarea strategiei
de dezvoltare si a politicii Guvernului in domeniul gospodaririi apelor si protectiei
mediului si urmareste cateva obiective, printre care se numara: amenajari pentru
redresarea ecologica a zonelor afectate din Delta Dunarii; apararea litoralului
romanesc al Marii Negre n sectorul Nord-Midia impotriva fenomenelor erozionale
deosebit de active; protectia si mentinerea calitatilor terapeutice ale lacului
Techirghiol prin reducerea infiltratiilor de apa dulce, precum si reducerea nivelului
lacului la cote care sa nu afecteze calea feratd Constanta-Mangalia; dotari
independente.

Indicatori de rezultate: realizarea programului in proportie de 20%;

Indicatori fizici: amenajari de canale pe o lungime de 158,1 km si consolidari
de maluri pe 4,5 km.

Indicatori de eficienta: conservarea si refacerea capitalului natural in
proportie de 1,5%.

Finantarea programului: efortul financiar a fost evaluat la 69,2 mid.lei, care
va fi suportat integral de la bugetul de stat.

Efortul financiar total al celor doua programe se materializeaza in cheltuieli
de capital.
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2.5. Aprecieri critice privind metodele de evaluare a programelor

Modul de intocmire a programelor si indicatorii de performanta utilizati difera
de la o tara la alta. In Uniunea Europeana fiecare stat membru foloseste propriile
sale reglementari in materie.

Cu titlu ilustrativ, in caseta 2.1, prezentam indicatorii de performanta folositi
in sectorul de sanatate din Marea Britanie.

Caseta 2.1. Indicatori de performanta folositi in sectorul sanatétii din Marea Britanie

Ariile si categoriile acoperite Indicatorii
1. Imbunatétirea sanattii
Starea generala de sanatate a populatiei, i. Decese din orice cauze (oameni cu varsta intre
care reflecta factorii sociali si de mediusi 15 si 64 de ani)
comportamentul individual, precum si ii. Decese din orice cauze (oameni cu varsta intre
ingrijirile asigurate de NHS si alte agentii 65 si 74 de ani)
iii. Inregistrari de cazuri de cancer
2. Acces egal

Acces la chirurgie electiva i. Ratele de interventii chirurgicale

Acces la servicii de planificare familiala ii. Rata de conceptie la fetele intre 13 si 15 ani
Acces la dentist iii. Oameni Tnregistrati la un dentist al NHS
Acces la promovarea sanatatii iv. Detectarea timpurie a cancerului

Acces la serviciile comunitare v. Contacte cu asistenti medicali districtuali

3. Furnizarea eficace a unor ingrijiri
medicale adecvate

Promovarea sanatatii/prevenirea bolilor  i. Promovarea sanatétii si prevenirea bolilor
ii. Detectarea timpurie a cancerului
Adecvarea interventiei chirurgicale iii. Chirurgia utilizatd neadecvat

iv. Ratele de interventii chirurgicale

Administrarea ingrijirilor medicale primare v. Administrarea cazurilor de boli acute
vi. Administrarea cazurilor de boli cronice
vii. Sanatatea mentala in ingrijirile primare
viii. Prescriptii eficace Tn raport cu costurile

Conformarea cu standardele ix. Externari din spitale
4. Eficienta
Maximizarea utilizarii resurselor i. Rata cazurilor pe zi

ii. Durata sederii in spital
iii. Costurile unitare
iv. Prescriptiile generice

5. Experienta cu pacientii/profesionala a

NHS

Accesibilitatea i. Pacienti care asteapta mai mult de 2 ore la
internari de urgenta

ii. Pacienti cu operatii anulate, din motive

nemedicale, in ziua internarii sau a doua zi dupa
aceea

Coordonarea si comunicarea iii. Externari intarziate ale unor persoane de peste
75 de ani

iv. Primele programari ambulatorii la care pacientii
nu s-au prezentat
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Ariile si categoriile acoperite Indicatorii

Timpul de asteptare v. Pacienti ambulatorii vazuti in termen de 13
saptamani de la cererea scrisa
vi. Pacienti internati in termen de 3 luni de la
decizia internarii
6. Rezultatele din punct de vedere al starii
de sanatate ale ingrijirilor NHS

Succesul in reducerea nivelului de risc i. Rata conceptiei la fetele intre 13 gi 15 ani

Succesul in reducerea nivelului imbolna- ii. Carii, extractii si plombari la copii de 5 ani

virilor, handicapurilor si complicarii iii. Boli ce pot fi evitate

tratamentelor iv. Evenimente adverse/complicatii ale
tratamentelor

Succesul in optimizarea functiei si v. Internari de urgenta ale unor persoane de peste

imbunatatirea calitatii vietii pacientilor sia 75 de ani

celei profesionale vi. Rata de reinternare a unor urgente psihiatrice

Succesul in reducerea deceselor vii. Mortalitatea infantila

premature viii. Rata de supravietuire in cazurile de cancer

cervical si la san
ix. Decesele evitabile
x. Decese premature in spital

7. Exemple de cazuri de cancer la san

Succesul NHS in reducerea nivelului i. Inregistrarile de cancer
imbolnavirilor, handicapurilor si ii. Inregistrarile de cancer plus cazurile de cancer
complicarii tratamentelor intervenite intre timp, dupa faza la prima

diagnosticare
iii. Incidenta complicatiilor evitabile (recurenta,
complicatiile de terapie etc.)

Succesul NHS in redarea in functiune si  iv. Masurat utilizand un chestionar de autoevaluare

imbunatatirea calitatii vietii pacientilor sau altd metoda adecvata
Succesul NHS in reducerea deceselor v. Supravietuirea pentru o perioada de 5 ani
premature vi. Supravietuirea pentru 5 ani standardizata pe

varste si stadii de boala
(NHS - Sistemul National de Sanatate)

Sursa: Reprodus dupa Richard Allen si Daniel Tommasi, Administrarea cheltuielilor publice, p.
332-334.

In tara noastra, potrivit Precizarilor metodologice ale Ministerului Finantelor
Publice, indicatorii de eficientd prevazuti in programele elaborate de ordonatorii
principali de credite se exprima sub forma de cost mediu unitar, unitati de timp
etc. si trebuie sa reflecte progresele privind performantele obtinute.

Programele exemplificate mai sus exprima, in majoritatea cazurilor,
indicatorii de eficientd sub forma costului unitar mediu. La programele de
sanatate, bunaoara, se foloseste, ca indicator de eficienta, costul mediu al unei
interventii in focare de boli infectioase, al unui test de diagnostic de laborator, al
unui program screening, al unui proiect-pilot, al unui cabinet medical scolar, al
unei actiuni de supraveghere a factorilor de risc din mediul de munca si
profesional, al unui tratament de diabet, de dezintoxicare etc.

La programele care vizeazd dezvoltarea, sunt considerati indicatori de
eficientd numarul mediu al locurilor de munca create si costul mediu al unui loc de
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munca creat, finantat, dupa caz, de la buget sau din resursele beneficiarului
proiectului. La programele privind transportul feroviar de célatori eficienta se
masoara cu ajutorul costului mediu al transportului unui calator pe distanta de un
km si al tarifului aferent prestatiei respective. La programele avand ca obiective
gospodarirea durabila si dezvoltarea resurselor de apa, in calitate de indicatori de
eficientd se folosesc costul apei brute si pagubele evitate prin avertizarea la timp
a institutiilor publice, a agentilor economici si a populatiei cu privire la iminenta
unor fenomene hidrometeorologice periculoase.

In treacat observam faptul ca costul unei operatiuni, al unei actiuni, al unui
complex de masuri prevazute pentru realizarea unui anumit obiectiv ne da o
imagine despre efortul financiar mediu pe care il necesitad obtinerea efectului util
anvizajat: sporirea rezervelor de apa cu 100 000 m®, obtinerea unui venit net de
1 000 de unitati monetare, reducerea morbiditatii intr-o anumita proportie, creste-
rea cu un punct procentual a populatiei scolare dintr-o anumita grupa de varsta
etc., dar nu si despre dimensiunea (marimea) efectului util scontat sau realizat.
Numai prin compararea acestor doi indicatori putem stabili gradul de eficienta
(eficacitate) al operatiunii, actiunii sau complexului de masuri programat sau
realizat.

Prin raportarea indicatorului de efect la indicatorul de efort obtinem
indicatorul de eficienta (eficacitate) care ne intereseaza. Acest din urma indicator
ne ajuta sa facem judecati de valoare cu privire la eficienta economica a
programului sau la eficacitatea acestuia, privita sub raport social, ecologic, al
securitatii sociale, al capacitatii de aparare etc.

Pentru a putea vorbi de eficienta economica a unui program, este necesar
ca atat efortul, cat si efectul sa fie cuantificabile in bani. De exemplu, in urma unui
efort de investitii se creeazd o noua capacitate de productie de bunuri materiale
sau de prestari de servicii si care se valorificd pe piata interna sau la export.
Suma obtinuta pe aceasta cale face posibila atat recuperarea investitiei initiale si
a costurilor materiale de exploatare, cat si realizarea unei anumite valori adaugate
sub forma retributiei cuvenite participantilor la activitatea de productie si
desfacere, a profitului brut al intreprinzatorului si a impozitului pe produs (taxa pe
valoarea adaugata si acciza) cuvenit statului. In acest caz, eficienta se calculeaza
cu ajutorul metodei cost-beneficiu.

Atunci cand efortului financiar cerut de realizarea unui anumit program nu-i
corespund efecte utile cuantificabile in bani, eficacitatea se calculeaza cu ajutorul
metodei cost-avantaje sau al metodei multicriteriale. Este cazul programelor
specifice educatiei, ocrotirii sanatatii, securitatii civile etc.

Eficienta economica exprima raportul dintre efectul scontat sau realizat si
efortul pe care programul considerat il reclama sau |-a necesitat sub forma
investitiei si a cheltuielilor de exploatare pe intreaga perioada de functionare a
obiectivului economic. Pentru ca un proiect sa fie considerat eficient, este necesar
ca efectul obtenabil (sau obtinut) s& fie mai mare decat efortul prevazut (sau
realizat), iar raportul dintre acesti indicatori sa fie supraunitar. Pentru ca trecerea
timpului de la efectuarea primelor cheltuieli pana la incetarea activitatii obiectivului
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in cauzéa sa nu influenteze rezultatele, se procedeaza la actualizarea cheltuielilor
si a veniturilor, adica la aducerea acestora la conditiile anului zero.

Dintre mai multe solutii alternative, este consideratd optima cea care
prezinta raportul dintre efect si efort cel mai ridicat.

In cazul unui program care fisi propune cuprinderea mai larga a copiilor si
tinerilor dintr-o anumita grupa de varsta scolara in invatdmant, se pot face calcule
aproximative cu privire la efectele economice de perspectiva ale programului
considerat. Pornind de la rentabilitatea cheltuielilor unui anumit tip de invatamant,
in comparatie cu ale celorlalte, Tn masura in care se cunoaste, se poate determina
impactul investitilor Tn resurse umane asupra produsului intern brut. Aceste
rezultate au insa o valoare pur orientativa, deoarece plusul de produs intern brut
inregistrat de la un an la altul este nu numai efectul sporirii numarului persoanelor
angajate avand o calificare profesionala mai ridicata obtinuta la scoala, dar si al
experientei in munca dobandite ulterior, al perfectionarii tehnicii si tehnologiei
folosite si al imbunatatiri managementului. Intrucat aceste calcule sunt mai
concludente la nivel national decét la nivelul localitatii, judetului sau regiunii in
care urmeaza sa se extinda capacitatea institutiilor de Tnvatdmant, se poate folosi
cu succes, drept indicator de eficienta, costul mediu al scolarizarii unui prescolar,
elev sau student.

Aceasta, mai ales in cazurile in care exista solutii alternative, care presupun
costuri diferite: sa se infiinteze scoli cu clasele 5-8(9) ori licee n localitatile de
domiciliu ale elevilor sau in centrele mai dezvoltate din judet. In primul caz, copiii
urmand sa locuiasca si sa invete Tn comuna sau orasul parintilor lor, costul unitar
al scolarizarii va fi mai mic decéat cel reclamat de organizarea de scoli cu mai
multe clase paralele, dotate cu cantine si internate pentru copiii din alte localitati
sau cu mijloace de transport cu care acestia sa faca deplasarea de acasa la
scoala si ihapoi.

Aici nu se pune numai problema efortului financiar, dar si (mai ales) aceea a
normelor de predare pentru cadrele didactice, mai usor de asigurat in scolile mari
decat in cele situate in localitati mai putin numeroase. Oricum in asemenea
cazuri, calitatea Tnvatdmantului are o importantd mai mare decat aceea a
costurilor acestuia.

Probleme asemanatoare ridica si programele de sanatate. La nivel national
se pot face calcule cu privire la efectele benefice ale cheltuielilor pentru actiuni
profilactice menite sa reduca riscul imbolnavirii, ca si cele ale cheltuielilor cu
tratamentul bolnavilor pentru reducerea perioadei de inactivitate pana la
recuperare sau pentru micsorarea ratei mortalitatii generale si/sau a celei infantile.
Cunoscand numarul bolnavilor si al zilelor de spitalizare ori de concediu medical
inregistrat Tnainte de aplicarea unui program si cel scontat dupa derularea
acestuia, se poate calcula cu cat se vor reduce pierderile de valoare adaugata,
adica eficienta economica a programului. Si in cazul programelor de sanatate, se
pot folosi in continuare, ca indicatori de eficacitate, costurile medii ale diferitelor
actiuni de prevenire a imbolnavirilor sau de tratament. Aceasta, mai ales acolo un-
de se pot aplica solutii alternative, cu costuri diferite gi cu efecte la fel de diferite.
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Este indeobste cunoscut faptul c& nu intotdeauna solutia care ofera cea mai
redusa investitie specifica este si cea mai eficienta din punct de vedere economic.
O alta, care foloseste echipamente mai performante, dar mai scumpe, poate
asigura costuri unitare de exploatare mai mici sau o duratd de functionare mai
indelungata si venituri cumulate intr-un volum mai mare.

In domeniul ocrotirii sanatatii, aceasta constatare igi pastreaza pe deplin
valabilitatea, dar se intélnesc si situatii Tn care o boala poate fi tratatd nu numai cu
medicamente de sinteza scumpe, ci si cu ajutorul fizioterapiei, al
bioenergoterapiei sau folosind remedii naturiste mai putin costisitoare.

Atata vreme cét autoritatilor publice centrale si locale le revine sarcina
dezvoltarii si modernizarii infrastructurii — cai ferate, drumuri, poduri, porturi si
aeroporturi, cai fluviale etc. — problema eficientei economice a investitiilor va fi de
mare actualitate si importanta.

Programele care vizeaza modernizarea cailor ferate, construirea a sute si
mii de km de autostrazi si drumuri nationale care fac legatura cu magistralele
europene care ne traverseaza tara sau cu diverse centre regionale, protejarea
litoralului roménesc impotriva riscului inghitirii acestuia de apele Marii Negre nu se
pot limita la folosirea costului mediu unitar ca indicator de eficientd. Se impune cu
necesitate folosirea unor indicatori mai diversificati.

Spre exemplu, nu ne putem multumi cu cunoasterea costului mediu al
constructiei sau modernizarii unui km de autostrada sau de drum, ci trebuie sa
stim daca varianta de traseu aleasa trece prin localitati sau le ocoleste, afecteaza
(modifica) relieful zonei, diminueaza suprafetele impadurite si/sau zonele de
agrement ale localitatilor, daca cresterea traficului rutier afecteaza mediul etc.
Toate acestea ne obliga sa luam in considerare mai multe criterii de apreciere pe
tronsoane a fiecarui program.

Probleme asemanatoare se ridica si in legatura cu proiectele care vizeaza
aprovizionarea localitatilor cu apa potabila de la distantd, tratarea si evacuarea
apelor uzate, protejarea mediului etc. Componenta economica a acestora nu se
poate limita numai la efortul financiar care trebuie minimizat, dar si la efectele
economice, sociale si de alta natura ale acestora.

2.6. Rationalizarea optiunilor bugetare

In cele ce urmeazi ne vom referi la metoda francez& cunoscutd sub
denumirea de Rationalisation des choix budgétaires - RCB (rationalizarea
optiunilor bugetare), avand menirea sa completeze bugetul de mijloace cu un
buget pe programe. La adoptarea acestei metode s-a spus ca decizia bugetara se
sprijind de acum inainte pe o tehnica stiintifica care marcheaza intrarea lui
Descartes in buget®’.

" J.-C. Ducros, La R.C.B. et les principes du budget de moyens, Revue de Science Financicre,
1974, p. 613, citat dupa Michel Paul, Les finances de I'Etat. Budget. Comptabilité, Economica,
Paris, 1981, p. 362.
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Fazele prin care trece RCB sunt prezentate in figura 2.1.

Figura 2.1. Fazele RCB in Franta
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Denumirea “rationalizarea optiunilor bugetare” este considerata ingelatoare,
deoarece ea face sa se creada ca metoda astfel botezata “...nu este folosita
decat pentru a alege, intre cheltuielile bugetare posibile, pe cele care au cea mai
mare eficientd, dupd ce au fost comparate ih mod rational avantajele si
inconvenientele acestora. Or, in realitate, daca este adevarat cd RCB influenteaza
elaborarea legilor bugetare, prezentandu-se ca o metoda de pregatire rationala a
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deciziilor bugetare, ea este mai mult decét atat: ea trebuie sa fie considerata ca o
schema coerenta si continua de elaborare (definirea obiectivelor si inventarierea
mijloacelor), de executie (programare gi gestionare) si de control (compararea
rezultatelor cu prevederile) pentru toate deciziile bugetare. Ea reprezinta un
demers stiintific care Tsi propune sa ajute, iar nu s& inlocuiasca, procedura
traditionald, la toate stadiile pe care le comportd™®.

Aplicata la ansamblul bugetului de stat, metoda RCB abordeaza activitatea
administrativa in termenii functiilor de productie: obtinerea anumitor rezultate este
explicata prin conjugarea unui anumit numar de mijloace. De aceea, RCB reclama
definirea:

— misiunilor indeplinite de fiecare minister: sa asigure functionarea
colectivitatilor locale si sa vegheze la securitatea francezilor, pentru
ministrul de interne; sa asigure o rata satisfacatoare de scolarizare si sa
ridice nivelul cultural al francezilor, pentru ministrul educatiei; sa ofere
structurile indispensabile, sa promoveze sportul si turismul, sa
indeplineasca actiuni specifice in folosul tineretului, pentru ministrul
tineretului, sportului si petrecerii timpului liber etc.;

— obiectivelor care sunt expresia cantitativa a misiunilor fiecarui minister:
sa sporeasca competenta alesilor locali in ceea ce priveste organizarea
stagiilor de perfectionare; sa dezvolte invatamantul prescolar si sa
reduca cu 5% mica delincventa pentru ministrul de interne; sa& dezvolte
invatamantul prescolar si sa& reduca legatura dintre originea sociala a
elevilor si nivelul lor cultural, pentru ministrul educatiei; sa construiasca
1000 de piscine pe an si sa asigure incadrarea atletilor de inalt nivel,
pentru ministrul tineretului, sportului si petrecerii timpului liber etc.?;

— ansamblului mijloacelor disponibile: mijloace umane, materiale si
financiare. Aici este vorba de mijloacele ce i-au fost aprobate fiecarui
minister, ceea ce face ca acestea sa serveasca in principal pentru
functionarea institutiilor existente si numai intr-o micd masura pentru
institutii si actiuni noi;

— indicatorilor de eficacitate, care permit, in cursul executarii, sa se
masoare gradul de realizare a obiectivelor. Daca rezultatele obtinute
sunt inferioare obiectivelor initial stabilite, ministrul va putea sa reduca
obiectivele aprobate, sa ceara suplimentarea mijloacelor sau sa aplice
ambele solutii, dupa caz; in situatia in care obiectivele au fost realizate
intr-o proportie mai mare decat cea prevazuta, ministrul va putea sa
suplimenteze obiectivele, sa diminueze mijloacele adecvate sau sa
aplice ambele solutii.

La inceput, RCB a fost folosita de anumite ministere pentru realizarea unor
studii-pilot, ca cele referitoare la: securitatea rutiera; supravegherea litoralului de

8 Michel Paul, Op. cit., p. 362.
Exemplele citate au caracter conventional.
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catre vedetele organelor vamale; reforma Ministerului Economiei si Finantelor;
reabilitarea vechiului habitat; constructia caii ferate Paris-Lyon pentru trenul de
mare viteza; costul unei vieti omenesti etc. Din 1978, metoda RCB a fost
generalizata si utilizata la toate ministerele pentru intocmirea bugetelor pe
programe. De acum inainte, fiecare minister a avut sarcina sa-si intocmeasca
bugetul in doua variante: cea clasica (potrivit careia veniturile si cheltuielile sunt
grupate dupa clasificatiile economica si functionald), in optica celui care raspunde
de buna functionare a institutiilor in subordine, pe formulare albastre, si o alta, sub
forma bugetului pe programe, in optica ministrului care raspunde de realizarea
programelor aprobate, pe formulare de culoare alba. Dupa generalizarea
bugetelor pe programe, acestea au servit ca documente de fundamentare a
deciziilor bugetare, in completarea bugetelor de mijloace, iar nu in locul acestora.
Abia Tn anul 2001, bugetele pe programe au capatat putere juridica.

Experienta franceza in materie arata ca cele mai dificile probleme, in
elaborarea programelor, sunt cele legate de evaluarea efectelor deciziilor. Unele
programe se preteaza a fi fundamentate cu ajutorul metodei costuri-avantaje,
altele necesita folosirea metodei cost-eficacitate, in timp ce o a treia categorie
reclama cu necesitate folosirea metodei multicriteriale.

Intrucat ordonatorii principali de credite de la noi se confrunté cu probleme
asemanatoare n elaborarea programelor pentru fundamentarea deciziilor
bugetare, este util a sublinia cateva aspecte legate de alegerea metodelor de
evaluare desprinse din experienta franceza.

Astfel, metoda costuri-avantaje se sprijind pe notiunea de profit transpusa in
sectorul public. Pentru ca o intreprindere privata sa-si incheie activitatea cu profit,
ea trebuie sa realizeze venituri mai mari decéat totalitatea costurilor inregistrate.
Cand statul doreste sa realizeze un obiectiv (o actiune, o operatiune) care sa nu
fie oneroasa pentru el, atunci cautd o solutie care sd maximizeze diferenta dintre
avantaje si costuri. Aceasta inseamna ca statul nu trebuie s& adopte solutia care
costa cel mai putin, nici pe cea care produce cel mai mult, ci pe cea care asigura
cea mai mare diferenta intre venituri (avantaje) si costuri, evaluate in bani. Soldul
dintre avantaje si costuri exprima efectele totale, marfare si nemarfare, anvizajate.
In practica franceza, metoda costuri-avantaje a fost utilizatd pentru: evaluarea
rentabilitatii anumitor proiecte de investitii, cum ar fi: noua cale feratad Paris-Sud-
Est, suprimarea punctelor negre, constructia de autostrazi; studierea
consecintelor globale ale unor proiecte de acte normative privind limitarea vitezei,
parcarea cu plata, utilizarea semnalizarii luminoase incrucisate in punctele
aglomerate etc.; compararea proiectelor alternative in materie de urbanism,
invatdmant sau sanatate s.a.

Atunci cand costurile si efectele unor decizii nu pot fi exprimate in bani,
metoda costuri-avantaje nu-si gaseste aplicabilitatea. Astfel de dificultati se
intalnesc la evaluarea unor bunuri care nu au caracter marfar, ca de exemplu:
pretul unei vieti omenesti, constrdngerea psihologica a unei reglementari,
economia de timp etc. in asemenea cazuri se apeleaza la metoda cost-eficacitate,
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care consta in compararea unui efect cuantificat si a unui bilant exprimat in bani al
tuturor celorlalte efecte.

Ca exemplu de utilizare a metodei cost-eficacitate in Franta se citeaza
ameliorarea sistemului de supraveghere a tarmului si a apelor teritoriale de catre
organele vamale. Pentru a obtine rezultate cat mai bune, in interceptarea navelor
straine care Incearca sa acosteze ilegal pe tarmul mediteranean ori pe cel atlantic
sau cel putin sa le descurajeze pe cele care au ajuns in apele teritoriale franceze
sa debarce marfuri, se pune problema asigurarii unei dotari a organelor vamale cu
avioane, elicoptere, nave pentru paza coastei, vedete rapide si foisoare de
supraveghere Tnaltate pe tarm, intr-o structura optima.

Efectele utile ale actiunilor de informare despre prezenta ilegala a navelor
straine in zona, de interceptare sau de descurajare si parasirea zonei interzise de
catre unele dintre ele se exprima printr-un raport intre numarul navelor
interceptate si descurajate si numarul total al navelor straine aflate fraudulos in
zona supravegheata. Rezultatele obtinute difera in functie de numarul aparatelor
participante si de formatia in care acestea actioneaza, iar numarul aparatelor de
diverse tipuri de marimea alocatiei de la buget aprobate pentru dotare.
Eficacitatea actiunii se calculeaza pe fiecare formatie in parte; prin raportarea
eficacitatii la costul aparatelor care alcatuiesc formatia, se obtine un coeficient in
functie de care se stabileste locul pe care il ocupa fiecare formatie Tn ierarhia
eficacitati. Cu cat mai mare este acest coeficient, cu atdt mai ridicatd este
considerata eficacitatea formatiei. Varianta cu cea mai ridicata eficacitate se ia in
considerare la achizitionarea aparatelor de care au nevoie organele vamale
dintr-o anumita zona.

Metoda cost-eficacitate se foloseste frecvent in evaluarea programelor de
sanatate, de aparare, ca si a celor din alte domenii, in care efectele obtenabile nu
se pot evalua in bani. Astfel, in materie de sanatate, eficacitatea se exprima prin
numarul de vieti omenesti salvate, numarul de imbolnaviri prevenite sau de morti
evitate; costul reprezinta suma actualizata a cheltuielilor de prevenire si de
tratament si include cheltuielile de cercetare, de functionare a unitatilor spitalicesti,
precum si pe cele de investitii pentru procurarea de aparatura, mobilier, constructii
etc.

In materie de apérare, eficacitatea unei arme antiaeriene poate fi exprimata
cu ajutorul numarului de focuri trase intr-o unitate de timp, al probabilitatii de
atingere si distrugere a tintei inamice sau de protejare a obiectivului aparat, iar
costul reprezinta suma cheltuielilor cu procurarea echipamentelor, a cheltuielilor
de exploatare si a altora fixe.

Metoda multicriteriala se foloseste in cazul in care atingerea unui anumit
obiectiv se poate realiza pe mai multe cai si produce efecte diferite, care nu sunt
susceptibile de a fi evaluate in bani. Astfel, pentru construirea unei autostrazi sau
a unui drum modernizat care sa lege doud localitati, se iau in considerare mai
multe variante de trasee: acestea traverseaza adesea forme de relief diferite sau
cursuri de apa, ceea ce face necesara construirea de poduri, viaducte sau
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tuneluri; au lungimi diferite din cauza ocolirii localitatilor, a terenurilor accidentate
sau a altor obstacole; reclama defrisarea unor paduri sau restrangerea unor zone
de agrement; demolarea unor cladiri sau construirea unor diguri de protectie
impotriva inundatiilor; scoaterea din circuitul agricol si silvic a unor suprafete mai
mari sau mai mici de teren; obliga la luarea unor masuri pentru protejarea
mediului ambiant etc. Toate acestea influenteazéd volumul cheltuielilor de
constructie, cuantumul despagubirilor datorate proprietarilor pentru terenurile
expropriate, precum si marimea cheltuielilor de intretinere si exploatare. Pentru
evaluarea efectelor, se folosesc mai multe criterii stabilite de urbanisti, de serviciul
regional de echipamente, precum si de Ministerul Agriculturii. Pentru fiecare
criteriu se acorda mai multe note, astfel concepute incat sa evidentieze avantajele
si dezavantajele fiecarei variante. Intereseaza in mod deosebit in ce masura
proiectul respectiv produce efecte asupra dezvoltarii urbane, asupra mediului
ambiant si asupra siturilor; cat de mare este numarul locuitorilor afectati de
proiect; ce suprafete de padure, parcuri si zone de agrement vor fi distruse sau
deteriorate; cate persoane nu vor mai putea beneficia de avantajele oferite de
padurile si zonele verzi in urma dezafectarii lor daca relieful va suferi mutilari sau
modificari grave etc.

Prin agregarea notelor atribuite de specialisti fiecarui criteriu, pentru fiecare
varianta, se stabileste punctajul final pe baza caruia se fixeaza ierarhia
variantelor, cea mai favorabila dintre ele urma&nd a se aproba de factorii
competenti.

Din cele de mai sus, rezultd cad experienta franceza in elaborarea
programelor si, cu deosebire, iIn ceea ce priveste metodele folosite pentru
evaluarea acestora merita toata atentia.

2.7. Bugetele pe programe multianuale

In perioada 1990-2000, reglementarile financiare, institutiile participante la
procesul bugetar, mecanismele si tehnicile de lucru utilizate Tn domeniul finantelor
publice din tara noastra au fost axate pe principiile bugetului de mijloace. Este pe
deplin explicabila o asemenea orientare, deoarece, in conditiile scaderii an de an
a productiei industriale, ale restrangerii activitatii de constructii si investitii, ale
limitarii drastice a cererii interne si ale reducerii volumului schimburilor comerciale
cu strainatatea, a scazut dramatic produsul intern brut si, o data cu el, si veniturile
bugetare.

In contextul acestei crize profunde, principala sarcina a autoritatilor publice
de la noi era aceea de a asigura resursele financiare necesare functionarii, uneori
in regim de avarie, a institutiilor de invatamant, sanatate, securitate si protectie
sociala, mentinerii ordinii interne, apararii nationale etc. Legislativul, executivul,
ministerele, colectivitatile locale erau chemate sa satisfaca macar partial cerintele
indreptatite ale contribuabililor de a reduce povara fiscala si pe cele ale
beneficiarilor de credite bugetare de a majora cat de céat alocatiile bugetare.
Misiunea acestora era aceea de a repartiza cat mai echitabil cu putinta costurile
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sociale enorme ale tranzitiei pe membrii societati, de a gestiona permanent
bugete de austeritate (adesea de supravietuire), de a face mai suportabila saracia
de catre paturile largi ale populatiei afectate de somaj, inflatie si fiscalitate
excesiva.

In aceste conditii, ordonatorii de credite erau angajati intr-o adevarata
batalie sa obtina o felie mai mare din tortul anemic denumit buget de stat, buget al
asigurarilor sociale de stat sau buget local, pentru nevoile sectorului de care se
ocupau. incercarile guvernantilor de a opri caderea liberd a economiei, de a stavili
inflatia, de a limita deficitul financiar intern si de a stopa deficitul extern au ramas
de domeniul bunelor intentii.

Dispozitile date de autoritatile publice ministerelor, celorlalte organe
specializate ale administratiei centrale si unitatilor din subordinea acestora de a
cheltui cu spirit de economie bunul public, de a promova buna gestionare a
resurselor materiale, umane si banesti ce le erau incredintate nu au avut ecoul
asteptat. In plus, dezvoltarea economiei subterane, proliferarea evaziunii si
fraudei fiscale, precum si amplificarea blocajului financiar au influentat negativ
gradul de colectare a veniturilor bugetare si, o data cu acesta, nivelul deficitului
financiar public.

Aparitia primelor semne ale reluérii cresterii economice in anul 2000 si
consolidarea acestora in anul urmator, inceperea negocierilor cu Uniunea
Europeana in vederea integrarii Romaniei in aceastd organizatie, precum si
necesitatea implementarii acquis-ului comunitar in legislatia tarii noastre au facut
posibila o noua orientare a politicii financiare.

Strategia nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu,
adoptata in anul 2000 si acceptatéd de autoritatile comunitare de la Bruxelles,
jaloneaza principalele orientari ale acestei politici.

“Din perspectiva dezvoltarii unei economii competitive — se precizeaza in
Strategia sus-mentionata — politica financiara va armoniza rigorile stabilitatii
macroeconomice cu obiectivul cresterii durabile. Politica financiara va contribui la
stimularea economisirii si investitiilor, prioritatile acesteia pe termen mediu fiind:

1. controlul deficitului bugetului consolidat;
2. desavarsirea reformei fiscale;

3. rationalizarea optiunilor bugetare in functie de prioritatile stabilite Tn
domeniul cheltuielilor;

4. asigurarea transparentei in cheltuirea banului public.
Controlul deficitului bugetar se va realiza prin masuri vizand:

a) dimensionarea cheltuielilor bugetare in raport cu sursele de venituri si de
finantare neinflationista ale sectorului public;
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b) utilizarea veniturilor din privatizare pentru modernizare si dezvoltare,
indeosebi pentru cofinantarea proiectelor realizate cu asistenta Uniunii
Europene, a Bancii Mondiale si a altor institutii internationale;

c) consolidarea capacitati de management financiar atat la nivelul
Ministerului Finantelor, cat si la nivelul autoritatilor financiare locale;

d) eficientizarea operatiunilor de colectare a impozitelor”.

Strategia la care ne referim constata ca “discretionismul manifestat Tn
executia bugetara a incurajat comportamentele de cautare si extragere de rente si
a distorsionat semnalele transmise prin intermediul sistemului de preturi libere.
Resurse care ar fi putut fi alocate pe baze concurentiale au fost directionate
pentru sustinerea activitatii neviabile la preturile pietei. In aceste conditii cresterea
eficientei operationale gi alocative a cheltuielilor impune masuri vizand:

Realizarea unei analize detaliate a cheltuielilor bugetare (public expenditure
review). Actiunea urma sa fie initiata In semestrul al doilea al anului 2000 si
finalizata, cu asistenta internationala, cel mai tarziu la sfarsitul anului 2001.
Analiza trebuia sa acorde o atentie deosebita cheltuielilor bugetare cu drepturi
legate de investitiile Tn capital uman (sanatate si educatie), asigurarile sociale si
asistenta sociala.

Cadrul institutional al politicilor fiscale si bugetare pe termen mediu
presupune existenta capacitatii si a vointei de a stabili prioritati si de a le respecta.
Analiza cheltuielilor bugetare a creat premisele ca in anul 2002 sa se treaca la
intocmirea de bugete pe proiecte, pe domenii specifice care se preteaza la o
asemenea abordare si in cadrul carora prioritatile bugetare sa aiba o
fundamentare riguroasé, pe baza raportului cost-beneficiu. In acelasi timp, s-a luat
in considerare introducerea bugetului indicativ pe doi ani, care sa fie prezentat o
data cu bugetul pe anul curent. Cresterea orizontului de timp al acestor proiectii
se va realiza intr-un cadru coerent al politicilor fiscale si bugetare pe termen
mediu. Din aceastd perspectivd, se va acorda o atentie deosebita intaririi
capacitatii de analiza macroeconomica si de fundamentare a prioritatilor bugetare
in cadrul Ministerului Finantelor.

Planul de actiune al Programului de guvernare pe perioada 2001-2004%°
detaliaza si concretizeaza obiectivele respectivului Program.

Astfel, Tn vederea consolidarii stabilitati macroeconomice s-au prevazut
limitarea deficitului bugetar la circa 3% din produsul intern brut in anii 2002-2004;
imbunatatirea managementului activitatii trezoreriei statului; reglementarea
coerenta a pietei secundare a titlurilor de stat. Pe linia consolidarii reformei fiscale
au fost prevazute masuri vizand revizuirea legilor referitoare la impozitele directe
si indirecte si Tmbunatatirea colectarii veniturilor fiscale. Pentru rationalizarea

% Hotarare privind aprobarea Planului de actiune al Programului de guvernare pe perioada
2001-2004 nr. 455 din 9 mai 2001, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 267 din 23 mai
2001.
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cheltuielilor bugetare au fost initiate actiuni viz&dnd: Tmbunatatirea legislatiei
referitoare la achizitile publice; elaborarea de norme privind cheltuielile de
personal, materiale si dotérile institutiilor publice centrale si locale; perfectionarea
cadrului legislativ din domeniul finantelor publice si armonizarea acestuia cu
reglementarile comunitare. Pentru cresterea eficientei operationale gi alocative a
cheltuielilor bugetare s-au prevazut: alocarea fondurilor publice pe baza de
proiecte si programe, introducerea bugetului indicativ pe 2 ani, precum si
restructurarea contabilitatii bugetare. In vederea cresterii transparentei si eficientei
alocarii fondurilor bugetare au fost jalonate masuri orientate spre desfiintarea sau
includerea in bugetul de stat a fondurilor speciale.

In treacat aratam ca masurile anvizajate de autoritatile competente din
Roméania pentru cresterea transparentei si eficacitati cu care sunt utilizate
resursele financiare publice sunt in spiritul recomandarilor Fondului Monetar
International in materie. Pentru ilustrare, in caseta 2.2 prezentdm codul bunelor
practici al FMI privind transparenta bugetara.

Caseta 2.2. Codul bunelor practici al FMI privind transparenta bugetara
A. Claritatea rolurilor si responsabilitatilor

1. Sectorul guvernamental trebuie sa fie clar separat de restul economiei, iar rolurile legate de
politica si administratie din cadrul guvernarii trebuie bine definite.

e Granita dintre sectorul guvernamental si restul economiei trebuie clar definita si bine
inteleasa. Acest sector trebuie sa corespunda administratiei generale, care cuprinde
administratia centrald si nivelurile inferioare ale guvernarii, inclusiv operatiunile
extrabugetare.

e Implicarea guvernului in restul economiei (prin reglementare si proprietate) trebuie realizata
in mod deschis si public pe baza unor reguli si proceduri clare, aplicate in mod
nediscriminatoriu.

e Repartizarea responsabilitatilor intre diversele niveluri ale guvernarii si intre ramura
executiva, cea legislativa si cea judiciara trebuie sa fie clar definita.

e Trebuie stabilite mecanisme clare pentru coordonarea si administrarea activitatilor bugetare
si extrabugetare; trebuie prevazute intelegeri bine definite cu alte entitati guvernamentale
(banca centrala si intreprinderile financiare si nefinanciare controlate de stat).

2. Trebuie sa existe un cadru juridic si administrativ clar pentru administratia bugetara.

e Administratia bugetara trebuie sa fie guvernatd de legi cuprinzatoare si de reguli
administrative aplicabile activitatilor bugetare si extrabugetare. Orice angajament sau
cheltuiala din fondurile guvernamentale trebuie sa aiba o autorizare legala.

¢ Impozitele, taxele, onorariile, comisioanele trebuie sa aiba o baza legala explicita. Legile si
reglementarile privind taxele trebuie sa fie ugor accesibile si usor de inteles si orice libertate
administrativa de aplicare a lor trebuie sa fie ghidata dupa criterii clare.

e Standardele etice de comportament al functionarilor publici trebuie sa fie clare si bine
promovate.
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1

B. Disponibilitatea publica a informatiei

. Opinia publica trebuie sa fie complet informata cu privire la activitatea bugetara trecuta,
prezenta si proiectata a guvernului.

Bugetul anual trebuie sa acopere, in detaliu, toate operatiunile administratiei centrale si sa
furnizeze informatii privind operatiunile extrabugetare ale acesteia. in plus, trebuie sa
furnizeze suficiente informatii privind veniturile si cheltuielile nivelurilor inferioare ale
guvernarii pentru a permite prezentarea pozitiei financiare corelate a administratiei generale.

Trebuie prezentate informatii, comparabile cu cele din bugetul anual, pentru iegirile celor doi
ani fiscali anteriori, alaturi de prognoze ale agregatelor bugetare-cheie pentru cei doi ani
care urmeaza dupa bugetul actual.

Trebuie publicate, alaturi de bugetul anual, expuneri care sa descrie natura si semnificatia
fiscala a obligatiilor contingente, a cheltuielilor cu impozitarea si a activitatilor cvasifiscale.

Administratia centrala trebuie sa publice Th mod regulat informatii privind nivelul si structura
datoriei si a mijloacelor sale financiare.

. Trebuie luat un angajament public in privinta publicarii la timp a informatiilor bugetare.

Trebuie asumate angajamente specifice privind publicarea informatiilor bugetare (de pilda,
intr-o lege a bugetului).

Trebuie anuntat in avans calendarul publicarii datelor legate de raportarea bugetara.
C. Elaborarea, executarea si raportarea deschisa a bugetului

. Documentatia bugetara trebuie sa specifice obiectivele politicii bugetare, cadrul macro-
economic, baza de politica a bugetului si riscurile bugetare majore identificabile.

O expunere privind obiectivele politicii bugetare si o evaluare a sustinerii acestei politici
trebuie sa furnizeze cadrul bugetului anual.

Orice reguli bugetare care au fost adoptate (cerinta unui buget echilibrat si limitele
fmprumuturilor contractate de nivelurile inferioare ale guvernarii) trebuie sa fie clar
specificate.

Bugetul anual trebuie sa fie prezentat intr-un cadru macroeconomic cantitativ cuprinzator si
consecvent si trebuie precizate ipotezele economice si parametrii-cheie (de exemplu, cotele
efective ale impozitarii) care fundamenteaza estimarile bugetare.

Angajamentele existente trebuie distinse de noile politici incluse in bugetul anual.

Riscurile majore care ameninta bugetul anual trebuie identificate si cuantificate acolo unde
este posibil, incluzdnd variatile din ipotezele economice si costurile incerte ale
angajamentelor de cheltuieli specifice (de pilda, restructurarea financiara).

. Estimarile bugetare trebuie clasificate si prezentate intr-un mod care sa faciliteze analiza
politicii si s& promoveze responsabilitatea.

Tranzactiile guvernamentale trebuie sa fie calculate brut, facand distinctia intre venituri,
cheltuieli si finantari, iar cheltuielile trebuie clasificate pe criterii economice si functionale. In
plus, cheltuielile trebuie clasificate si dupa categorii administrative. Datele despre
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operatiunile extrabugetare trebuie clasificate in mod similar. Datele privind bugetul trebuie
prezentate intr-un mod care sa permita comparatiile internationale.

Trebuie furnizatd o expunere a obiectivelor ce urmeaza a fi indeplinite de programele
bugetare majore (de exemplu, imbunatatirea indicatorilor sociali relevanti).

Bilantul general al intregului guvern trebuie sa fie un indicator rezumativ standard al pozitiei
financiare a guvernului. El trebuie suplimentat cu alti indicatori bugetari (de pilda, bilantul
operativ, bilantul structural si bilantul primar), atunci cand circumstantele economice fac
neadecvata fundamentarea evaluarilor privind starea politicii bugetare numai pe deficitul
total.

Bugetul anual si conturile finale de executie a acestuia trebuie sa includa o expunere privind
baza contabila (bani sau acumulari) si standardele utilizate in elaborarea si prezentarea
datelor bugetare.

Procedurile pentru executarea si monitorizarea cheltuielilor aprobate trebuie sa fie clar
specificate.

Trebuie infiintat un sistem contabil cuprinzator integrat. Acesta trebuie sa ofere o baza
solida pentru evaluarea arieratelor de plati.

Procedurile pentru aprovizionare si angajare a fortei de munca trebuie sa fie standardizate si
accesibile tuturor partilor interesate.

Executia bugetara trebuie sa fie auditata intern, iar procedurile de audit trebuie sa fie
deschise analizei.

. Raportarea bugetara trebuie sa fie oportuna, cuprinzatoare si de incredere si trebuie sa

identifice abaterile de la buget.

Tn cursul anului trebuie sa existe o raportare regulati si oportund a iesirilor bugetare si
extrabugetare, care trebuie comparate cu estimarile originale. n absenta unor informatii
detaliate privind nivelurile inferioare ale guvernarii, trebuie furnizati indicatorii disponibili ai
pozitiei lor financiare (de pilda, imprumuturile de la banci si emisiunile de obligatiuni).

Conturile finale oportune, cuprinzatoare si auditate ale operatiunilor bugetare trebuie
prezentate legislativului alaturi de informatii complete privind conturile extrabugetare.

Rezultatele obtinute in legatura cu obiectivele programelor bugetare majore trebuie
raportate legislativului.

D. Garantii independente ale integritatii

Integritatea informatiilor bugetare trebuie sa fie supusa examinarii publice si independente.

Legislativul trebuie sd numeascd un organism national de audit sau o organizatie
echivalenta, care sa poarte raspunderea furnizarii unor rapoarte oportune legislativului si
opiniei publice, cu privire la integritatea financiara a conturilor guvernamentale.

Prognozele macroeconomice (inclusiv ipotezele care le fundamenteaza) trebuie sa fie
disponibile pentru a fi examinate de experti independenti.

Integritatea statisticilor fiscale trebuie sa fie intaritd prin prevederea independentei
institutionale a biroului national de statistica.
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In concordanta cu orientérile Strategiei nationale de dezvoltare economica a
Romaniei pe termen mediu, Guvernul a adoptat Programul economic de
preaderare®’, care cuprinde actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in intervalul
2002-2005 pentru a asigura crearea unei economii de piata functionale, capabile
sa faca fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniunea Europeana, in
conditiile asigurarii unei cresteri economice durabile care sa permitad reducerea
decalajelor fatd de térile comunitare. Elaborat cu participarea ministerelor gi
institutiilor responsabile de proiectarea si implementarea diverselor componente
ale politicii economice sub coordonarea Ministerului Dezvoltarii si Prognozei,
Programul economic de preaderare a fost conceput si structurat potrivit cerintelor
Uniunii Europene. El s-a concentrat pe evidentierea masurilor de politica
economica necesare pentru indeplinirea criteriilor economice de aderare, stabilite
la Copenhaga.

Pentru a favoriza edificarea unei economii competitive, politica financiara va
fi astfel orientata incat sa contribuie la stimularea economisirii si investitiilor si sa
raspunda rigorilor stabilitati macroeconomice. Ea va fi subordonata obiectivelor
de relansare economica si de reducere a ratei inflatiei, avadnd urmatoarele
prioritati®2:

— controlul deficitului bugetului general consolidat;

— reducerea deficitului fiscal si cvasifiscal, limitarea deficitului de cont
curent si sustinerea, intr-un mod mai eficient, a eforturilor de reducere a
inflatiei;

— exercitarea unei guvernari corporatiste mai eficiente si cresterea
veniturilor colectate la buget;

— armonizarea legislatiei fiscale cu normele Uniunii Europene;
— cresterea eficacitatii administratiei fiscale;

— reducerea nivelului ridicat al economiei informale;

— asigurarea transparentei in cheltuirea banului public.

Programul economic de preaderare constata pe buna dreptate ca, in
prezent, principalele probleme ale politicii fiscal-bugetare sunt generate de
caracterul structural al deficitului bugetar a carui scadere graduald va necesita
adaptarea cheltuielilor si veniturilor bugetare, de rata relativ ridicata a cheltuielilor
obligatorii (de asigurari sociale, sanatate s.a.), a caror tendinta de crestere se va
mentine i chiar se va accentua.

Inscrierea Romaniei pe panta ascendenta a ciclului economic va impune, in
perioada urmatoare, o politica bugetara usor mai restrictiva, vizand o reducere a
deficitului bugetar la 3% din PIB incepand din anul 2002. In acest scop, politica
bugetara va respecta urmatoarele coordonate:

3 Guvernul Romaniei, Programul economic de preaderare, septembrie 2001.
2 Vezi Programul economic de preaderare, p. 15-16.
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— fundamentarea si dimensionarea cheltuielilor bugetare in functie de
veniturile certe;

— restructurarea cheltuielilor bugetare in functie de ierarhizarea si coerenta
realista a prioritatilor, ceea ce va face posibila trecerea de la un “buget
de mijloace” la un buget orientat spre politici economice - “bugetul pe
programe”;

— cresterea autonomiei financiare a autoritatilor locale.

In Programul economic de preaderare se mai precizeazd c& se are in
vedere asigurarea de surse neinflationiste pentru finantarea deficitului bugetar, cu
accentuarea tendintei actuale de crestere a rolului finantarii externe, cu scopul, pe
de o parte, de a elimina presiunile legate de piata capitalului si, pe de alta parte,
de a degreva politica monetara de presiuni aditionale in efortul de reducere a ratei
inflatiei si a ratelor dobanzilor in economie. In acest scop, se urmareste
imbunatatirea gestiunii publice guvernamentale, astfel incat asigurarea surselor
necesare finantarii deficitului bugetar si a resurselor de plata a serviciului datoriei
sa se faca la un cost cat mai redus si la un nivel al riscului acceptabil pe termen
mediu si lung.

In ceea ce priveste veniturile fiscale, contributiile la asigurarile sociale,
accizele si taxa pe valoarea adaugata vor constitui pilonii fundamentali ai
sistemului roméanesc de impozite. Reforma sistemului de impozite va fi
consolidata pe baza cerintelor de largire a bazei de impozitare si de rationalizare
a ratelor marginale de impozitare.

Referindu-se la politica fiscala pe termen mediu, Programul economic de
preaderare precizeaza ca, in perioada de referinta, nu vor fi luate masuri
semnificative de modificare a cotelor de impozitare. Modificarile care vor interveni
sunt in strdnsa legaturd cu armonizarea legislatiei fiscale cu legislatia Uniunii
Europene. Pentru eficientizarea sistemului fiscal si unificarea legislatiei in materie
de impozite se au in vedere elaborarea codului fiscal, precum si imbunatatirea
accesului contribuabililor persoane fizice la legislatia fiscala si asigurarea in timp a
stabilitatii legislative.

In vederea imbunatétirii gradului de colectare a impozitelor, care se mentine
la un nivel mai scazut decat in alte tari in tranzitie, se anvizajeaza masuri
orientate spre reducerea arieratelor la platile obligatorii catre stat, catre furnizorii
de utilitati si alte materiale si servicii si catre alti creditori, precum si intarirea
disciplinei fiscale, combaterea evaziunii si fraudei fiscale etc.

Principalele repere ale politicilor fiscale si bugetare reflectate in Programul
economic de preaderare evidentiaza faptul ca acesta a fost construit pornind de la
premisa mentinerii tendintei de crestere economica si in perioada 2002-2005,
dupa cum se poate observa din tabelul 2.3.

In perioada de referints, se estimeaza o crestere a ratei de economisire
interna de la 14,0% din PIB in 2001 la 20,7% in 2005 si o diminuare a necesarului
de finantare de la —6,7% la —5,2%; productivitatea muncii urmeaza sa creasca
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fatd de anul anterior de la 4,7% in 2001 la 5,4% in 2005, iar rata somajului sa se
reduca de la 9,9% la 8,4%.

Tabelul 2.3

Contributii la cresterea reala a produsului intern brut

(in procente)

2001 2002 2003 2004 2005
Produsul intern brut 4.5 5,0 52 5,5 5.1
Cererea interna 6,8 6,5 5,6 5,6 53
Export net -2,3 -1,5 -0,4 -0,1 -0,2
Export de bunuri si servicii 4,3 3,4 3,2 3,1 2,7
Import de bunuri si servicii 6,6 4,9 3,6 3,2 2,9

Sursa: Guvernul Romaniei, Programul economic de preaderare, septembrie 2001, p. 20.

Efectele pozitive ale acestei evolutii vor fi influentate insa de anumiti factori
perturbatori care au actionat in anii '90 si continua sa actioneze si in prezent.
Intérzierea procesului de restructurare si retehnologizare a intreprinderilor cu
capital de stat si efectuarea privatizarii in conditii nu intotdeauna reusite a multor
fabrici si uzine, managementul defectuos al multor unitati economice, insuficienta
fondului de rulment, precum si lipsa de acces la creditul bancar a numeroase
intreprinderi din cauza rezultatelor lor financiare slabe si a dobanzilor ridicate,
toate acestea au influentat negativ contributia agentilor economici la buget.
Ponderea relativ reduséa a veniturilor publice in PIB comparativ cu cea a altor tari
din zona a limitat capacitatea statului de a finanta cheltuielile publice pe seama
resurselor financiare interne. Aceasta a facut ca bugetul general consolidat sa fie
cronic dezechilibrat, iar pentru finantarea deficitului financiar public sa se apeleze
frecvent la imprumuturi externe pentru satisfacerea nevoilor de consum.

Incapacitatea multor intreprinderi de a-si onora obligatiile fata de stat, fata
de furnizorii de utilitati si de materii prime si materiale, fatd de banci, ca si fata de
propriii lor angajati, a mentinut la cote ridicate arieratele, iar acestea s-au rasfrant
negativ asupra gradului de colectare a veniturilor fiscale. Evaziunea si frauda
fiscala au avut si ele un puternic impact negativ asupra veniturilor bugetare.
Pentru acoperirea golului de venituri produs pe aceste cai, adesea s-a actionat pe
linia agravarii fiscalitatii, cu consecinte negative asupra cererii interne. $omajul,
inflatia si povara impozitelor si taxelor au afectat paturi largi ale populatiei, ceea
ce a facut necesara suportarea de la buget a unor importante cheltuieli pentru
plata pensiilor, ajutoarelor de somaj, ajutoarelor pentru incalzirea locuintelor in
timpul iernii i altele similare. Bugetul a fost incarcat si cu subventii acordate
intreprinderilor miniere, industriale, de transport etc., care nu-si puteau acoperi
cheltuielile pe seama veniturilor proprii realizate de pe urma activitatii de productie
sau de prestari de servicii.

Pornind de la starile de lucruri existente in trecut si de la masurile prevazute
a se lua in perioada 2002-2005, veniturile si cheltuielile publice in raport cu
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produsul intern brut au fost evaluate in conditiile a doua scenarii de cregtere a PIB
— unul optimist, de 5%, iar altul prudent, de 4% (tabelul 2.4).

Tabelul 2.4

Evolutia veniturilor si cheltuielilor publice in perioada 2000-2005*
in conditiile celor doua scenarii de cresgtere

(in procente fata de PIB)

Buget general consolidat | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005

- Venituri 31,5 32,7] 31,8/32,4(32,9) 32,8 (34,0)| 33,2 (34,6)
- Cheltuieli 35,6| 36,2| 34,8/ 35,4 (35,9) 35,8 (36,8)| 36,2 (37,6)
- Deficit/Excedent -4,1] -3,5| -3,0] -3,0(-3,0)] -3,0(-2,8)] -3,0(-3,0)

*Cifrele din paranteza corespund scenariului de crestere cu 5% a PIB in perioada 2003-2005.

Sursa: Programul economic de preaderare, tabelul 3.1.1, p. 29.

Asadar, veniturile bugetului general consolidat urmeaza sa creasca de la
31,5% din PIB in anul 2000 la 34,6% in conditiile scenariului optimist si la 33,2%
in scenariul prudent, iar cheltuielile, in acelasi interval de timp, sa sporeasca de la
35,6% la 37,6% in scenariul optimist, respectiv la 36,2% in cel prudent. In ambele
scenarii, se estimeaza scaderea deficitului de la 4,1% in anul 2000 la 3% in anii
2002-2005.

Cresterea ponderii veniturilor bugetului general consolidat in PIB se
sconteaza a se obtine prin mai buna colectare a impozitelor si taxelor, eliminarea
unor scutiri si exceptari, limitarea sau chiar eliminarea reesalonarilor si scutirilor
neconditionate de la plata impozitelor, in scopul cresterii echitatii si transparentei
fiscale.

Cresterea veniturilor in limitele aratate va face posibila o anumita sporire a
cheltuielilor, concomitent cu mentinerea deficitului financiar public la nivelul
convenit cu FMI, BIRD si Uniunea Europeana. Incadrarea cheltuielilor in nivelurile
mentionate presupune o atentd analizd criticd a actiunilor si obiectivelor de
finantat, o ierarhizare a acestora in functie de prioritati, o preocupare constanta
pentru eficientizarea cheltuielilor publice, pentru realizarea performantelor in baza
carora au fost aprobate programele finantate de la buget. Cu aceeasi acuitate ca
si la venituri, se impune asigurarea transparentei la cheltuieli.

In tabelul 2.5 este prezentata structura veniturilor si a cheltuielilor bugetului
general consolidat, in perioada 2000-2005.

Din datele de mai sus, rezulta ca, in conditiile cresterii economice in medie
cu 5% pe an, la orizont 2005, veniturile fiscale vor prezenta o crestere de 3,8
puncte procentuale fatd de anul 2000, localizate astfel: 1,1 p.p. la impozitele
directe si 2,7 p.p. la cele indirecte. Contributiile pentru asigurarile sociale vor
marca o crestere de 1,5 p.p., impozitul pe profit se va diminua cu 0,3 p.p., iar
ponderea impozitului pe salarii si a impozitului pe venitul global in PIB va fi stabila.
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Cresterea de la impozitele indirecte de 2,7 p.p. se va localiza astfel: la accize 2,4
p.p-, la TVA 1,7 p.p., la alte impozite indirecte 0,2 p.p., iar la taxele vamale se va
inregistra o diminuare de 0,6 p.p. Veniturile nefiscale vor fi in scadere cu 0,6 p.p.,
iar cele din capital cu 0,1 p.p.

Tabelul 2.5

Structura veniturilor si a cheltuielilor bugetului general consolidat,
in conditiile scenariului optimist (crestere de 5% pe an a PIB),
in perioada 2000-2005

(In procente fata de PIB)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Venituri totale 31,5 32,7 31,8 32,9 34,0 34,6
- Venituri fiscale 29,5 30,5 30,0 31,5 32,7 33,3
Impozite directe 17,8 18,7 18,3 18,6 18,7 18,9
- Impozit pe profit 2,6 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
- Impozit pe salarii si venit 3,4 3,4 3,1 3,3 3,4 3,4
- Contributii la asigurari sociale 10,9 11,9 12,1 12,2 12,2 12,4
- Alte impozite directe 1,0 1,1 0,8 0,8 0,8 0,8
Impozite indirecte 11,7 11,8 11,7 12,9 14,0 14,4
- TVA 6,3 6,5 6,5 7,2 7,8 8,0
- Taxe vamale 1,1 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5
- Accize 2,6 2,6 2,7 3,2 3,8 4.0
- Alte impozite indirecte 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Venituri nefiscale 1,9 2,1 1,8 1,4 1,3 1,3
Venituri din capital 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Granturi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cheltuieli totale 35,5 36,2 34,8 35,9 37,0 37,6
Bunuri si servicii 12,6 12,6 12,1 11,6 11,6 11,6
- Cheltuieli de personal 5,5 5,3 5,2 5,0 5,0 5,0
- Cheltuieli materiale 7.1 7,3 6,9 6,6 6,6 6,6
Dobanzi aferente datoriei publice,
alte cheltuieli 4.9 4,2 3,8 3,2 3,0 3,0
Subventii, prime si transferuri 14,6 15,7 15,3 16,5 17,0 17,3
- Subventii 2,2 1,7 1,5 1,3 1,2 1,2
- Transferuri 12,3 13,8 13,9 15,0 15,6 15,9
- Rezerve 0,0 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Cheltuieli de capital 3,1 3,6 3,4 4.5 5,3 5,6
Imprumuturi acordate 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Excedent (+)/ Deficit (-) -4,0 -3,5 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0

Nota: In conformitate cu metodologia GFS.
Sursa: Programul economic de preaderare, p. 31-32.

La cheltuieli, se anvizajeaza cresteri la pozitia subventii, prime si transferuri
cu 2,7 p.p. (din care +3,6 p.p. la transferuri, -1,0 p.p. la subventii) si +0,2 p.p. la
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rezerve, precum si la cheltuielile de capital cu 2,5 p.p. Scaderi vor marca
ponderile cheltuielilor de personal si ale celor de materiale, cu cate 0,5 p.p.
fiecare; dobanzile aferente datoriei publice si alte cheltuieli vor fi mai mici cu 1,9
p.p., iar imprumuturile acordate cu 0,4 p.p.

In tabelul 2.6 se prezinta structura veniturilor si a cheltuielilor bugetului
general consolidat in raport cu produsul intern brut, in varianta cresterii
economice in medie cu 4% pe an, in perioada 2000-2005.

Tabelul 2.6

Structura veniturilor si a cheltuielilor bugetului general consolidat,
in conditiile scenariului prudent (crestere de 4% pe an a PIB),
in perioada 2000-2005

(in procente fata de PIB)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Venituri totale 315 | 327 [ 318 [ 324 | 328 | 332
- Venituri fiscale 295 | 30,5 [ 30,0 [ 310 | 315 | 315
Impozite directe 17,8 18,7 18,3 18,5 18,5 18,5
- Impozit pe profit 2,6 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
- Impozit pe salarii si venit 3,4 3,4 3,1 3,2 3,2 3,2
- Contributii la asigurarile sociale 10,9 | 11,9 | 121 12,2 | 12,2 | 12,2
- Alte impozite directe 1,0 1,1 0,8 0,8 0,8 0,8
Impozite indirecte 11,7 | 11,8 | 11,7 | 125 | 13,0 | 13,0
-TVA 6,3 6,5 6,5 6,8 7,2 7,2
- Taxe vamale 1,1 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5
- Accize 2,6 2,6 2,7 3,2 3,4 3,4
- Alte impozite indirecte 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Venituri nefiscale 1,9 2,1 1,8 1,4 1,3 1,3
Venituri din capital 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Granturi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cheltuieli totale 355 |1 36,2 | 348 | 354 | 358 | 36,2
Bunuri si servicii 126 | 126 | 12,1 116 [ 116 [ 11,6
- Cheltuieli de personal 55 5,3 5,2 5,0 5,0 5,0
- Cheltuieli materiale 71 7,3 6,9 6,6 6,6 6,6
Dobénzi aferente datoriei publice si
alte cheltuieli 4,9 4,2 3,9 3,4 3,2 3,2
Subventii, prime si transferuri 14,6 15,7 15,3 16,2 16,3 16,4
- Subventii 2,2 1,7 1,5 1,3 1,2 1,2
- Transferuri 12,3 13,8 13,9 14,7 14,9 15,1
- Rezerve 0,0 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Cheltuieli de capital 3,1 3,6 3,3 4.1 4.6 4.8
Imprumuturi acordate 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Excedent (+)/Deficit (-) -4,0 -3,5 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0

Nota: In conformitate cu metodologia GFS.

Sursa: Programul economic de preaderare, p. 33.
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Agadar, in conditiile scenariului prudent de crestere economica, mutatiile ce
vor surveni in structura veniturilor si a cheltuielilor bugetului general consolidat vor
fi ceva mai mici decat in cazul scenariului optimist. Spre exemplu, ponderea
veniturilor fiscale in PIB, la orizont 2005, se estimeaza a fi mai mica cu 2 puncte
procentuale fatd de anul 2000 (comparativ cu 3,8 p.p. in varianta optimista).
Ponderea impozitelor directe va creste cu 0,7 p.p. (comparativ cu 1,1 p.p.), iar
ponderea impozitelor indirecte va fi mai mare cu 1,3 p.p. (comparativ cu 2,7 p.p.).
Cheltuielile cu titlu de subventii, prime si transferuri vor inregistra o majorare a
ponderii lor in PIB de 1,8 p.p. (comparativ cu 2,7 p.p.), cele de capital vor fi in
crestere cu 1,7 p.p. (comparativ cu 2,5 p.p.), in timp ce dobanzile aferente datoriei
publice si alte cheltuieli vor fi in regres cu 1,7 p.p. (comparativ cu 1,9 p.p.), iar cele
pentru bunuri si servicii cu 1,0 p.p. in ambele variante de calcul.

Pentru incadrarea in nivelurile veniturilor si ale cheltuielilor bugetului
general consolidat, estimate in conditile celor doud scenarii, in perioada de
referintd, se sconteaza pe realizarea mai multor obiective.

Astfel, pe linia politicii fiscale, se mizeaza pe:

— reducerea deficitului fiscal si cvasifiscal, limitarea deficitului contului
curent si sustinerea eforturilor de reducere a ratei inflatiei;

— imbunatatirea colectarii veniturilor bugetare;

— armonizarea legislatiei fiscale a Romaniei cu reglementarile comunitare;
— imbunatatirea conditiilor competitiei in sectorul economic real,

— cresterea eficacitatii administratiei fiscale;

— reducerea nivelului ridicat al economiei informale.

Modificari de cote de impunere se anvizajeaza numai in anumite cazuri,
cum ar fi: majorarea catre cota standard a cotei cu care este impus in prezent
profitul din activitatile de export; uniformizarea taxelor vamale percepute de la tofi
agentii economici; reducerea numarului produselor si al serviciilor la care se
aplica scutiri ori cota zero la taxa pe valoarea adaugata; cresterea cotelor la
accize catre nivelul cerut de directivele comunitare. Se are in vedere, de
asemenea, reconsiderarea nivelului contributiilor pentru asigurarile sociale, care la
noi este mai ridicat decat in alte tari din zona, ceea ce afecteaza competitivitatea
produselor noastre la export.

Din analiza structurii cheltuielilor publice rezulta, in ambele variante, o
tendintd de reducere a ponderii cheltuielilor aferente datoriei publice. Se
sconteaza pe diminuarea relativd a serviciului datoriei publice ca urmare a
scaderii ratei inflatiei si a ratei dobanzilor la imprumuturile de stat, precum si a
imbunatatiri managementului datoriei publice si a trezoreriei prin infiintarea
Unitatii de management a trezoreriei.

O tendintad de reducere relativa a cheltuielilor publice se remarca si in ceea
ce priveste subventiile suportate din fondurile bugetare, ca efect al accelerarii
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procesului de privatizare si al imbunatatirii managementului in unitatile cu capital
preponderent de stat.

In schimb, in perioada de referintd vom asista la o crestere a ponderii
transferurilor sociale in produsul intern brut, ca o masura de protectie a unor largi
categorii ale populatiei (ajutoare de somaj, alocatii pentru copii, ajutoare pentru
acoperirea cheltuielilor cu incélzirea locuintelor pe timp de iarna, asigurarea
venitului minim garantat etc.). Transferurile sociale vor fi influentate si de
cresterea cheltuielilor cu plata pensiilor ca urmare a procesului de imbatranire a
populatiei. Se spera ca aplicarea noii legi a pensiilor s aduca o reechilibrare a
raportului dintre pensionari si persoanele active. Se prevede crearea unui sistem
complex de pensii prin introducerea componentei capitalizate administrate privat.

Este de precizat ca in categoria transferurilor este cuprinsa si cofinantarea
asistentei financiare comunitare PHARE, ISPA si SAPARD. La finantarea
comunitara din perioada 2001-2005, evaluaté la 1187,2 min. euro, cofinantarea de
la bugetul nostru se cifreaza la aproximativ 247,46 min. euro. Obtinerea fondurilor
nerambursabile din surse comunitare este conditionatd insd de capacitatea
noastra de a intocmi proiecte fundamentate din punct de vedere economic, de a
asigura cofinantarea din resurse bugetare si de a utiliza banii in scopul pentru
care au fost acordati.

Un alt aspect pozitiv al politicii bugetare din perioada de referinta, care
merita sa fie relevat, il constituie cresterea, in ambele scenarii, a ponderii
cheltuielilor de investitii in produsul intern brut, ceea ce, speram, va avea o
influenta benefica asupra cresterii economice.

O componenta importanta a politicii financiare a statului se refera la
dimensiunea, structura si exigibilitatea datoriei publice. Tn calitate de factor al
sustinerii cresterii economice, datoria publicad va continua sa creasca in marime
absoluta, dar va marca o diminuare ca pondere in produsul intern brut, dupa cum
se poate vedea din tabelul 2.7.

Tabelul 2.7

Ponderea datoriei publice totale in produsul intern brut,
in perioada 2000-2005

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

- In conditiile scenariului de crestere

economica cu 5% in medie pe an 316 | 32,2 | 30,6 | 30,3 | 29,5 | 28,5
- In conditiile scenariului de crestere
economica cu 4% in medie pe an 316 | 32,2 | 30,9 | 30,6 | 29,7 | 28,9

Sursa: Programul economic de preaderare, tabelul 3.3, p. 37.

Asadar, in ambele variante de crestere economica se are in vedere
reducerea ponderii datoriei publice in PIB la orizont 2005 cu 3,1 puncte
procentuale in primul caz si cu 2,7 p.p. in cel de-al doilea.
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Se va urmari reducerea treptatd a ponderii surselor externe in finantarea
deficitului bugetar, pana la echilibrarea acestora cu sursele interne in anul 2004,
dupa cum se poate vedea din tabelul 2.8.

Tabelul 2.8

Sursele de finantare a deficitului bugetar, in perioada 2000-2005

(in procente fata de total deficit bugetar)

2000 2001 2002| 2003| 2004| 2005
Deficit bugetar de finantat, din care: 100,0/ 100,0{ 100,0] 100,0{ 100,0| 100,0
- din surse externe ...| 67,1l 58,3] 60,00 50,00 50,0
- din surse interne ...| 329 41,71 40,00 50,0/ 50,0

Sursa: Guvernul Romaniei, Ministerul Finantelor Publice, Raport privind proiectul bugetului de
stat pe anul 2002, tabelele 20 si 26.

Serviciul datoriei publice externe, desi, potrivit estimatiilor, va inregistra o
tendintd de scadere ca marime absolutd, va continua sa se situeze la un nivel
ridicat, dupa cum rezulta din tabelul 2.9.

Tabelul 2.9

Evolutia serviciului datoriei publice externe, in perioada 2000-2005
(in milioane dolari SUA)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Serviciul datoriei publice

externe, total, din care: ...| 1915,5] 1952,0( 1576,0| 1495,2| 1 285,2
- aferent datoriei directe ...[ 1096,0] 1112,9] 858,4| 775,0] 8826
- aferent datoriei garantate ...| 8195 838,1| 717,6| 720,2] 4026

Sursa: Raport privind proiectul bugetului de stat pe anul 2002, tabelele 21 si 27.

In ceea ce priveste valuta in care vor fi libelate obligatiunile emise de statul
roman pe piata externa de capital, se va urmari orientarea spre zona euro,
deoarece aproximativ 75% din exporturile noastre sunt dirijate catre tarile Uniunii
Europene; se va avea in vedere sa existe un echilibru intre imprumuturile
contractate cu dobanzi fixe si cele cu dobanzi variabile.

Potrivit strategiei de indatorare pe termen mediu, se intentioneaza sa se
apeleze la creditorii oficiali — BIRD, BERD, BEI, JBIC, BDCE — mai cu seama
pentru imprumuturi destinate finantarii obiectivelor mari de infrastructura; in ceea
ce priveste structura datoriei publice externe, se va urmari garantarea de catre
stat a proiectelor de investitii, iar nu a celor destinate consumului.

O problema importanta se refera la maturitatea Tmprumuturilor de stat
contractate. Intrucéat in prezent predomina datoria interna contractata pe termene
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scurte (64,4% din total), se impune orientarea intr-o mai mare masura spre
imprumuturi pe termene de sase luni, un an si mai mari de un an, in locul celor de
trei luni. Aceasta, deoarece imprumuturile pe termene foarte scurte pun probleme
de refinantare care implica majorarea dobéanzilor peste nivelul celor practicate de
banci, ceea ce are efecte negative pentru creditul neguvernamental, care ar trebui
incurajat sa finanteze intr-o masura sporita economia reala.

O altd problema care merita sa fie evidentiata, abordatd Tn cadrul
Programului economic de preaderare, este aceea a riscului bugetar. in perioada
1996-2001, ponderea veniturilor bugetului general consolidat al Romaniei in
produsul intern brut a oscilat in jurul a 30 de procente, in timp ce in alte tari in
tranzitie mai dezvoltate aceasta a fost de aproximativ 40%. “Daca nivelul
veniturilor bugetare colectate nu va creste catre nivelul mediu al tarilor central si
est-europene mai avansate — se aratd in Programul sus-mentionat -, Romania va
fi pusa n situatia de a infrunta trei riscuri majore:

a) pe termen scurt, efortul de stabilizare macroeconomica va fi pus in
pericol de catre accentuarea deficitului cvasifiscal si a deficitului contului
curent;

b) pe termen mediu (2003-2004), economia nerestructurata complet si
sistemul bancar partial privatizat vor solicita alocarea de noi resurse
bugetare, acest efort fiind amplificat si de cresterea volumului garantiilor
guvernamentale acordate;

c) pe termen lung, finantarea sistemului de pensii va reprezenta o problema
datorita veniturilor bugetare reduse, care nu acopera costurile tranzitiei,
precum si trendurilor demografice nefavorabile”.

In stransa conexiune cu riscul bugetar se afld si problema recapitalizarii
intreprinderilor si a bancilor si aceea a garantiilor acordate de stat. In conditiile in
care nu putine Tintreprinderi cu capital majoritar de stat nerestructurate
inregistreaza rezultate financiare slabe (rentabilitati modice sau chiar pierderi) si
fond de rulment insuficient, ele nu-si pot indeplini obligatiile fatéd de stat, furnizori
si alti creditori, ceea ce se reflectd in cresterea continua a volumului arieratelor.
Incercarea de a veni in ajutorul acestora pe calea majordrii capitalului circulant cu
resurse de la buget ar mari si mai mult efortul bugetar. Garantarea de catre stat a
imprumuturilor solicitate de Tintreprinderile aflate intr-o asemenea situatie ar
prezenta acelagi risc potential. Imposibilitatea acestora de a rambursa sumele
ajunse la scadenta ar obliga statul s& le suporte in calitate de garant din banii
publici.

Prevederile Programului economic de preaderare, adoptat in 2001, cu
privire la politicile fiscale si bugetare ofera, de fapt, o schita a resurselor publice si
a cheltuielilor publice totale posibile de realizat in anii 2003, 2004 si 2005. Bugetul
general consolidat trienal este conceput ca o continuare coerentd in materie a

3 Programul economic de preaderare, p. 39.
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realizarilor obtinute in primul an de aplicare a Strategiei nationale de dezvoltare
economica a Romaniei pe termen mediu si a programului in curs de desfasurare
pe anul 2002. Acest document cu caracter glisant va cuprinde realizarile pe 2002,
prevederile bugetare ce vor fi aprobate pe anul 2003, precum si programul pe
urmatorii trei ani — 2004, 2005 si 2006. La fel se va proceda si cu editiile ce vor fi
elaborate Tn anii 2004, 2005 si urmatorii. Datele bugetelor trienale nu vor fi
aprobate de Parlament, dar vor oferi membrilor acestuia o perspectiva credibila pe
termen mediu a evolutiei economiei reale si a finantelor publice. In functie de
realizarile obtinute, Guvernul va putea aduce amendamentele necesare politicilor
sale macroeconomice si sectoriale.

La aproape patru decenii de la experimentarea PPBS in SUA si la trei
decenii de la aplicarea cu acelasi tittu a RCB in Franta, se poate afirma ca
inlocuirea bugetului de mijloace cu bugetul pe programe a constituit o masura
utild. Aceasta concluzie se impune chiar in conditiile in care stim ca experienta
tarilor care au facut pionierat in materie nu a fost un succes deplin.

In acest context, decizia autoritatilor de la Bucuresti de a implementa
bugetul pe programe ni se pare pe deplin justificata. Este necesar insa ca
organele chemate sa traduca in viatd aceastd decizie sa studieze cu atentie
experienta altor tari, s descopere obstacolele de care acestea s-au lovit in
aplicarea bugetelor pe programe si sa ia sau sa propuna masurile ce se impun
pentru evitarea lor.

Complexitatea problemelor pe care le genereaza trecerea la bugetul pe
programe a determinat anumiti specialisti s& generalizeze experienta tarilor care
au trait acest proces spre a servi celor care se incumeta sa le urmeze exemplul.

Animati de dorinta de a contribui la acest demers, prezentam, in caseta 2.3,
“zece principii de bazéa ale reformei bugetare”, publicate in manualul de referinta
pentru tarile in tranzitie, intitulat Administrarea cheltuielilor publice, aparut sub
semnaturile lui Richard Allen si Daniel Tommasi, Tn limba engleza in anul 2001 si
in limba romana in 2002.

Caseta 2.3. Zece principii de baza ale reformei bugetare

1. Crearea unui mediu care sa sprijine si sd ceara performanta Tnaintea introducerii
bugetizarii pe baza de performanta sau rezultat.

2. Controlarea intrarilor inaintea incercarii de a controla iegirile.

3. Contabilizarea baneasca inaintea contabilizarii acumulative.

4. Stabilirea controlului extern Tnhaintea introducerii controalelor interne.

5. Stabilirea controalelor interne inaintea introducerii raspunderii administrative.

6. Operarea unui sistem contabil stabil Thaintea instalarii unui sistem integrat de administrare
financiara.




118 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

7. Bugetizarea a ceea ce trebuie facut inaintea bugetizarii rezultatelor ce trebuie obtinute.

8. Aplicarea contractelor formale in sectorul pietei Tnhaintea introducerii contractelor de
performanta in sectorul public.

9. Crearea unui sistem de auditare financiara eficace nainte de a trece la auditarea
performantei.

10. Adoptarea si implementarea unor bugete previzibile fnainte de a insista ca
administratorii sa utilizeze eficient resursele care le-au fost alocate.

Sursa: Citat dupa Richard Allen si Daniel Tommasi, Administrarea cheltuielilor publice, Editura
Pro Transilvania, Bucuresti, 2002, p. 25.




Capitolul 3

BUGETUL GENERAL AL UNIUNII EUROPENE:
PRINCIPII, STRUCTURA, TENDINTE

3.1. Rezumatul capitolului 3

1. Actul normativ care reglementeaza problemele legate de intocmirea,
aprobarea, executarea si incheierea bugetului general al Uniunii Europene
dateaza din 1977. in perioada care s-a scurs de la adoptarea acestuia de catre
Consiliul european, au fost aprobate mai multe modificari si completari, ca urmare
a cresterii complexitatii problemelor financiare cu care se confrunta autoritatile
comunitare si a experientei acumulate de-a lungul anilor in gestionarea
mijloacelor de care acestea dispun. Pentru perfectionarea in continuare a
reglementarilor in materie si adaptarea procesului bugetar la exigentele etapei
actuale cand Uniunea Europeana pregateste o larga extindere si reconsiderarea
unora dintre politicile pe care le promoveaza, a aparut necesitatea elaborarii unui
nou Regulament financiar care sa-l inlocuiasca pe cel de acum un sfert de veac.
Proiectul elaborat de catre Comisie gi avizat de institutile comunitare abilitate
urmeaza sa fie insusit si de catre Consiliu si pus in aplicare.

2. In proiectul noului Regulament financiar isi gasesc reflectarea principiile
fundamentale ale dreptului bugetar, care se intalnesc si in reglementarile
nationale in materie. Este vorba de principiul unitatii, al universalitatii, al
specializarii si al anualitatii, precum si alte principii acceptate de data mai recenta
de unele state: principiul echilibrului, al unitatii de cont, al bunei gestionari
financiare si al transparentei.

Evident, principiile de mai sus nu se regasesc in forma lor clasica, ci cu
unele abateri determinate de conditile concrete in care functioneaza astazi
institutile comunitare, precum si de unele prevederi care figureaza in tratatele
privind instituirea Comunitatilor sau in acordurile incheiate cu state terte. De
exemplu, in bugetul general al Uniunii Europene nu se cuprind Fondul European
de Dezvoltare si nici bugetul operational al Comunitatii Europene a Carbunelui gi
Otelului, desi principiul unitatii reclama acest lucru.

Principiul echilibrului, reiterat si in proiectul noului Regulament financiar,
este intarit prin prevederea potrivit careia Comunitatile nu pot subscrie
imprumuturi pentru acoperirea unui deficit bugetar (cu exceptia imprumuturilor
contractate pentru achizitionari de terenuri si cladiri, $i aceasta numai in masura
in care respectivele imprumuturi ofera toate garantile unei bune gestiuni
financiare).

Principiul bunei gestiuni financiare - corolar al principiului echilibrului
bugetar - presupune luarea in considerare a celor “3E” - economicitate, eficienta
si eficacitate - in utilizarea creditelor bugetare.
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3. Prevederile referitoare la procesul bugetar urmaresc antrenarea celor
doua institutii care alcatuiesc autoritatea bugetarad - Parlamentul european si
Consiliul - in egala masura la aprobarea si executarea bugetului general, la
rectificarea acestuia, ca si la aprobarea contului de incheiere a exercitiului
bugetar.

Sunt precizate atributiile si raspunderile actorilor financiari - ordonatorii de
credite si contabilii -, precum si fazele obligatorii prin care trece o cheltuiala
comunitara: angajare, lichidare, ordonantare si platd, toate acestea in scopul
intaririi disciplinei financiare si al prevenirii fraudelor.

4. O atentie deosebitd este acordata conditiilor in care se pot efectua
achizitii pe seama resurselor comunitare: se cere respectarea principiilor
transparentei, proportionalitatii, egalitatii de tratament gi a nediscriminarii; sunt
exclusi de la participarea la un contract de achizitii candidatii care sunt in stare de
faliment sau fac obiectul unei proceduri de declarare in stare de faliment, de
lichidare, de reglementare judiciara ori de concordat preventiv, de incetare a
activitatii sau sunt intr-o situatie analoagad care rezultd dintr-o procedura de
aceeasi natura existenta in legislatiile nationale. Se mentioneaza in mod expres
excluderea celor care nu si-au indeplinit obligatiile la plata cotizatiilor de securitate
sociala sau cele referitoare la plata impozitelor datorate in conformitate cu
dispozitiile legale ale tarii in care isi au domiciliul (rezidenta) sau cele ale tarii
adjudecatoare ori cele ale tarii in care achizitia urmeaza sa se execute. Acelasi
tratament (de respingere) se aplica si celor care au facut obiectul unei hotarari
judecatoresti ramase definitive pentru frauda, coruptie, participare la o organizatie
criminala sau oricare alta activitate ilegalda care aduce atingere intereselor
financiare ale Comunitatilor.

La fel de severe sunt prevederile referitoare la acordarea de subventii de la
bugetul general al UE. Asemenea prevederi restrictive, dar pe deplin justificate, ar
merita sa se regaseasca si in reglementarile in materie de la noi.

5. Din analiza structurii creditelor de plati pe anul 2000, rezulta ca pe primul
loc s-a situat FEOGA - sectia “garantie” cu 46,4% din totalul cheltuielilor
comunitare; pe locul al doilea, cu 35,7%, s-au aflat actiunile structurale,
cheltuielile structurale si de coeziune, mecanismul financiar, alte actiuni agricole si
regionale, transport gi pescuit; locul al treilea a fost ocupat de actiunile externe cu
6,2%; pe locul al patrulea au fost cercetarea si dezvoltarea tehnologica cu 4%, iar
pe locul al cincilea - cheltuielile administrative ale Comisiei cu 3,4%. Celelalte
cheltuieli au avut ponderi modice.

Atrage atentia destinatia data resurselor finantate de la FEOGA - sectia
“garantie” pe anul 2000: 62,3% au fost utilizate pentru finantarea produselor
vegetale (culturi arabile, zahar, ulei de masline, fructe si legume etc.); 22,9% au
revenit produselor animale (carne, lapte, produse lactate etc.); dezvoltarea rurala
a beneficiat de 9,8% etc. Subventionarea produselor agricole exportate, desi in
sume ceva mai mici decat in trecut, ramane o realitate a zilelor noastre, in timp ce
produsele noastre agricole sufera concurenta produselor subventionate originare
din UE si din alte tari pe piata noastra interna.
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Intre fondurile structurale, un loc important ocupa fondul de coeziune, care
contribuie cu o cota-parte la finantarea proiectelor destinate protejarii mediului si a
retelelor transeuropene de infrastructura Tn domeniul transportului in statele
membre care au un PNB mediu pe locuitor mai mic de 90% fata de media
comunitara (Grecia, Spania, Irlanda si Portugalia). In calitate de tarda membra a
UE, Roméania ar deveni eligibila la utilizarea resurselor acestui fond.

Intre cheltuielile destinate actiunilor externe figureaza, intre altele, cele care
vizeaza strategia de preaderare, precum gi cooperarea cu tarile Europei centrale
si de est, tarile din Balcani, adica domenii de interes pentru tara noastra, aflata in
plin proces de negociere a aderarii la UE. In masura in care vom sti s& ne
sustinem cauza, am putea beneficia de finantare de la aceste fonduri, partial Tn
conditii nerambursabile.

Este semnificativ faptul ca prin bugetul general sunt aprobate nu numai
creditele pentru cheltuielile operationale si de functionare, dar si efectivele de
personal care pot sa lucreze in institutile comunitare. Tindnd seama de numarul
mare al salariatilor care lucreazd in cadrul Comisiei, al Consiliului, al
Parlamentului, precum si Tn Curtea de Justitie si Curtea de Conturi etc. (30 777 in
anul 2002), din care o parte provin din statele membre, este imperios necesar sa
existe o preocupare din partea autoritatilor romane sa pregateasca tineri care sa
corespunda exigentelor cerute la angajarea in institutiile comunitare.

6. Pentru finantarea cheltuielilor Tnscrise Tn bugetul general, Uniunea
Europeana se sprijind pe resursele sale proprii: prelevarile (taxele) agricole
incasate la importul de produse agricole din téarile terte, taxele vamale, o cota-
parte (1%) din taxa pe valoarea adaugata perceputd de statele membre, un
varsamant dimensionat in functie de produsul national brut, precum gi diverse alte
venituri. La bugetul pe anul 2000, pe primul loc intre veniturile comunitare s-au
situat varsamintele statelor membre stabilite Th raport cu produsul national brut (cu
42,3% din total), pe locul al doilea s-a aflat taxa pe valoarea adaugata (cu 38,1%),
locul al treilea a revenit taxelor vamale (cu 13%), prelevarile (taxele) agricole gi
diverse alte venituri au avut contributi modeste (2,3% si respectiv 4,3%).
Contributia statelor membre la totalul resurselor bugetului general a variat in limite
foarte largi, si anume: 24,1% Germania si 0,2% Luxemburg. Cele patru mari puteri
industrializate - Germania, Franta, Regatul Unit si Italia - au procurat 2/3 din
totalul resurselor comunitare, iar celelalte 11 state - o treime. Cele mai mici
contributii au avut Irlanda (1,1%), Portugalia (1,3%), Finlanda (1,4%) si Grecia
(1,5%), datorita potentialului lor economic mai scazut.

Cifrele de mai sus evidentiaza un proces de redistribuire a produsului intern
brut intre statele membre ale Uniunii Europene. Dimensiunile acestei redistribuiri
sunt totusi limitate. Astfel, la nivelul anului 2000, totalul cheltuielilor comunitare
(finantate din bugetul general al Uniunii Europene, de la Fondul European de
Dezvoltare si de la bugetul operational al Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului) s-au cifrat la 92 253,6 milioane de euro, ceea ce echivaleaza cu 2,4% din
cheltuielile publice ale statelor membre si cu 1,09% din produsul intern brut
comunitar. Aceste cheltuieli au reprezentat in medie 244 euro (adica 7 864 608 lei
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la cursul leu/euro din 29 iulie 2002) pe un locuitor al Uniunii Europene. Aceasta
cifrd evidentiaza o data in plus faptul c&, cu fondurile puse in joc, redistribuirea
intre statele membre si intre acestea si statele terte este de proportii foarte
modeste. De aici se desprinde concluzia ca statele membre mai putin dezvoltate
trebuie sa se sprijine in primul rdnd pe propriile lor forte pentru recuperarea
ramanerii in urma si mai putin pe sprijinul comunitar. La primirea sa in Uniunea
Europeana, speram ca Romania sa se numere printre tarile care vor beneficia de
fonduri comunitare mai mari decét contributia sa la formarea acestora. Cu toate
acestea, ii va trebui ani buni pentru a se apropia de nivelul de dezvoltare mediu
din Comunitate, folosind cu eficientd propriile sale resurse si pe cele primite prin
redistribuire.

7. La cele de mai sus, elemente noi ne ofera analiza perspectivelor
financiare proiectate pe perioada 2000-2006.

Plafonul creditelor de plati, exprimat in procente fata de PNB, se prevede sa
creasca de la 1,13% in anul 2000 la 1,18% in 2003, dupa care se ia in
considerare o diminuare a acestuia pana la 1,12% in 2006. Cu o marja pentru
cheltuieli neprevazute ce variaza intre 0,09% si 0,16%, se anvizajeaza
mentinerea plafonului resurselor proprii la nivelul de 1,27%, Tnregistrat in anul
2000, in fiecare an pana in 2006.

Este de precizat insa ca, in cifrele totale ale creditelor de plati, sumele
prevazute pentru aderarea de noi state marcheazd o crestere substantiald, si
anume de la 4 306 milioane euro in 2002 la 14 792 milioane in 2006 (adica de 3,4
ori), sau 0 majorare a ponderii acestora in totalul creditelor de plati de la 4,4% la
15,9%. Aceasta evolutie ne da sperante ca felioara din tortul comunitar ce ar
reveni Romaniei ar putea fi ceva mai mare decéat ne-o imaginam noi in prezent.

8. O masura importantd care se anuntd pentru anii urmatori vizeaza
gruparea pe domenii politice a activitatilor desfasurate de institutile comunitare.
Ca urmare, cele aproximativ 200 de tipuri de activitati urmeaza sa fie grupate pe
29 de domenii politice. Prezentarea creditelor bugetare pe domenii politice
urmareste facilitarea discutiilor asupra bugetului la Consiliu, cat si la Parlamentul
european si intelegerea mai buna a politicilor comunitare de catre opinia publica.
Pentru ca aceasta noua metoda de elaborare a bugetului sa fie intr-adevar
eficace, este necesar ca si executarea bugetului general sa fie gestionata pe
aceleasi domenii politice.

Intocmirea, aprobarea, executarea, incheierea si controlul bugetului general
al Uniunii Europene se desfasoara in conformitate cu prevederile Regulamentului
financiar al Consiliului Comunitdtilor Europene din anul 1977%. Pentru
perfectionarea in continuare a reglementarilor in materie si adaptarea procesului
bugetar la exigentele etapei actuale in care Uniunea Europeana pregateste o
larga extindere, a aparut necesitatea elaborarii unui nou regulament financiar care
sa-l inlocuiasca pe cel de acum un sfert de veac.

3 Rcéglement financier (CECA, CEE, EURATOM) nr. 356/77 du Conseil du 21 décembre 1977.
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In acest scop, Comisia Uniunii Europene a elaborat un proiect de regula-
ment aplicabil bugetului general al Comunitatilor, pe care I-a trimis spre avizare
Consiliului, Parlamentului european, Curtii de Conturi si Comitetului Economic si
Social. Propunerile acceptate din multitudinea amendamentelor primite au fost
incorporate in proiectul sau din luna iulie 2000. Celelalte, in legatura cu care
initiatorul proiectului are rezerve privind fondul solutiei sau oportunitatea aplicarii,
vor fi examinate si discutate in continuare de Comisie cu factorii interesati.

Institutiile avizatoare sgi-au exprimat acordul cu privire la economia noii
reglementari si la problemele fundamentale ale acesteia. Este vorba de:

— simplificarea noului Regulament financiar, rationalizarea structurii
bugetului prin generalizarea creditelor disociate si abolirea cheltuielilor
negative, precum si limitarea exceptiilor la principiile bugetare;

— intocmirea bugetului pe activitati;
— modalitatile de executare a bugetului si externalizarile;
— noul rol atribuit actorilor financiari;

— propunerile referitoare la piete si subventii.

3.2. Principiile care stau la baza bugetului general al Uniunii Europene

In proiectul noului Regulament financiar isi gasesc reflectarea principiile
fundamentale ale dreptului bugetar, care se intalnesc si in reglementarile
nationale in materie: principiul unitatii, al universalitatii, al specializarii si anualitatii,
precum si alte principii acceptate de data mai recenta de unele state: principiul
echilibrului, al unitatii de cont, al bunei gestionari financiare si al transparentei.

Prevederile privind principiile care stau la baza intocmirii si executarii
bugetului general, inserate in prima parte a dispozitilor comune, evidentiaza
importanta atribuita respectarii acestora. Lucrul acesta se observa si din definitia
datd bugetului (art. 4), care pune accentul pe latura sa juridica. Aceasta
precizeaza ca bugetul este actul care prevede si autorizeaza, in fiecare an,
veniturile si cheltuielile Comunitatilor considerate necesare si care cuprind:

a) veniturile si cheltuielle Comunitatii Europene, inclusiv cheltuielile
administrative, ale politicii externe si de securitate comuna si ale
cooperarii Tn domeniul justitiei si afacerilor interne, precum si cheltuielile
operationale aferente, cand acestea sunt trecute Tn sarcina bugetului;

b) cheltuielile administrative ale Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului si veniturile aferente acestora;

c) cheltuielile si veniturile Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

in buget se mai inscriu garantia operatiunilor de imprumut contractate de
Comunitate, precum si varsamintele la Fondul de garantie privind actiunile
externe.
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In Tratatul privind Uniunea European& se prevede (la art. 268) c& toate
veniturile si cheltuielile Comunitatii, inclusiv cele care se refera la Fondul social
european, trebuie sa faca obiectul prevederilor pentru fiecare exercitiu bugetar si
sa fie inscrise in buget™®.

Aceasta prevedere, potrivit careia toate veniturile si cheltuielile Comunitatii
trebuie sa fie inscrise in buget, este interpretata ca fiind consacrarea principiului
unitatii, care cere ca totalitatea veniturilor si cheltuielilor Uniunii Europene sa
figureze intr-un singur document (buget).

Se stie ca in primii 12 ani de functionare a Comunitatii fiintau mai multe
bugete: Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului intocmea un buget
administrativ gi un altul de interventie; Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice avea doua bugete, din care unul de finantare, iar celalalt de cercetare si
investitii; numai Comunitatea Economicd Europeana se multumea cu un singur
buget.

Dupa incheierea Tratatului de la Luxemburg (1970), s-a mers pe linia
unificarii documentelor bugetare, ceea ce a facut ca numarul acestora sa se
reduca la doua: bugetul general si bugetul operational al Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului.

Cuprinderea intr-un singur document a tuturor veniturilor si cheltuielilor
Comunitatilor — asa cum cere principiul unitatii bugetare — se loveste si in prezent
de prevederile transante ale unor reglementari importante. Spre exemplu, Tratatul
cu privire la Uniunea Europeand® stipuleaza (la art. 28) ca cheltuielile
operationale avand implicatii militare sau de aparare nu pot fi trecute in sarcina
bugetului comunitar. Nici operatiunile legate de Fondul European de Dezvoltare
nu se reflecta in bugetul general. Desi bugetizarea acestora este considerata de
Comisie ca fiind rationala, ea nu a fost cuprinsad in proiectul noului Regulament
financiar, deoarece aceasta presupune modificarea si ratificarea acordurilor de la
Lome lll, IV si IV bis, a acordurilor de la Cotonou si a protocoalelor financiare,
precum si modificarea acordurilor financiare FED. Or, pana atunci, cheltuielile
respective raman in afara bugetului general.

Cheltuielile agentiilor comunitare nu figureaza in bugetul general, deoarece,
potrivit actualelor reglementari, institutile in cauza se bucurd de o larga
autonomie. Pana la modificarea statutelor acestora, ele nu pot fi incluse in bugetul
general, desi ratiunea bugetizarii lor nu este negata de Comisie.

Trebuie spus ca cheltuielile comunitare care nu figureaza in bugetul general
al Uniunii Europene sunt in suma relativ redusa. Astfel, in anul 2001, din totalul
cheltuielilor comunitare de 96 683,4 milioane de euro, in bugetul general au fost

% Traité d’Amsterdam modifiant le traité sur I'Union européenne, les traités instituant les
Communautés européennes et certains actes connexes, signé f Amsterdam, le 2 octobre
1995. Version consolidée du Traité instituant la Communauté européenne (97/C 340/03).

Vezi Traité d’Amsterdam modifiant le traité sur I'Union Européenne, les traités instituant les
Communautés européennes et certains actes connexes, signé f Amsterdam, le 2 octobre
1995. Version consolidée du Traité sur I'Union européenne (97/C 340/02), art. 28.
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cuprinse 93 940,4 milioane (97,2%), iar in afara acestuia au ramas 2 743 milioane
(2,8%). Dintre acestea, in Fondul European de Dezvoltare au fost cuprinse 2 553
milioane (2,6%), iar Tn bugetul operational al Comunitatii Carbunelui si Otelului
190 milioane (0,2%).

Din cele de mai sus, rezulta ca principiul unitétii bugetare in litera si spiritul
Regulamentului financiar consta in cuprinderea veniturilor gi  cheltuielilor
comunitare care au baza legald sa fie inscrise in bugetul general al Uniunii
Europene.

Referindu-se la principiul  universalitdtii  bugetare, proiectul noului
Regulament financiar precizeaza (la art. 17) ca veniturile si cheltuielile se inscriu
in buget Tn sume globale, iar nu cu soldul dintre ele. De la aceasta regula sunt
admise cateva exceptii (art. 20).

— Preturile produselor sau prestatiilor furnizate Comunitatilor, care
incorporeaza sarcini fiscale ce fac obiectul unei rambursari de catre
statele membre in virtutea protocolului asupra privilegiilor si imunitatilor
Comunitatilor Europene sau de catre tarile terte in baza unor conventii
pertinente, se inscriu in buget exclusiv taxele respective.

— Diferentele de curs inregistrate pe parcursul executarii bugetare pot fi
compensate. Rezultatul final, pozitiv sau negativ, se preia in soldul
exercitiului.

— Modalitatile de executare pot sa prevada cazurile in care anumite
venituri pot sa fie deduse din totalul facturii sau cererii de plata. In
asemenea cazuri, ordonantarea platilor se face pentru suma neta.

Capitolul (5) consacrat principiului universalitatii se ocupa si de principiul
neafectarii veniturilor. Desi inrudite, acestea sunt totusi lucruri diferite. Un articol
(17) precizeaza ca ansamblul veniturilor acopera ansamblul creditelor de plati, iar
un altul (18) enumera derogarile de la principiul neafectarii veniturilor.

Astfel, veniturile destinate finantarii anumitor cheltuieli sunt urmatoarele:

a) contributiile financiare ale statelor membre pentru anumite programe de
cercetare, in conformitate cu decizia Consiliului privind resursele proprii
ale Comunitatilor;

b) dobanzile aferente depozitelor si amenzile prevazute de regulamentul
privind accelerarea si clarificarea punerii in aplicare a procedurii
referitoare la deficitele excesive;

c) veniturile care corespund unei anumite destinatii, ca, de pilda, veniturile
fundatiilor, subventiile, donatiile si legatele;

d) participatiile tarilor terte sau ale diferitelor organisme la activitatile
Comunitatilor;

e) veniturile provenind de la terti pentru furnituri, prestari de servicii sau
lucrari efectuate la cererea lor;
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f) veniturile provenind din restituirea sumelor platite pe nedrept;

g) produsul furniturilor, prestarilor de servicii si al lucrarilor efectuate in
favoarea altor institutii sau organisme;

h) indemnizatiile (despéagubirile) de asigurare primite;
i) veniturile provenind din despagubiri locative;
j) venituri din vanzari de publicatii si filme.

Cu privire la principiul specializarii, proiectul noului Regulament financiar
precizeaza (la art. 21) ca creditele se specializeaza (defalca) pe titluri si capitole,
iar capitolele se subdivid pe articole si posturi.

Specializarea cheltuielilor are sensul ca fiecare credit bugetar trebuie sa
aiba o destinatie precisa si sa fie afectat unui scop specific. Prin specializarea
creditelor se urmareste evitarea oricarei confuzii ce s-ar putea produce intre
creditele aferente diferitelor categorii de cheltuieli atat in procesul autorizarii, cat si
in cel al executarii acestora. Principiul specializarii determina structura orizontala
(prezentarea veniturilor pe surse si repartizarea cheltuielilor pe cele sase sectiuni
cate numara institutile comunitare) si structura verticald a bugetului (defalcarea
cheltuielilor, din cadrul fiecarei sectiuni, pe subsectiuni, in functie de natura si
destinatia acestora).

Cu privire la principiul specializarii, proiectul noului Regulament financiar
precizeaza (la art. 21) ca creditele se specializeaza pe titluri si capitole, iar
capitolele se subdivid pe articole si posturi (alineate).

Solutiile adoptate Tn aplicarea principiului specializarii denota fermitate in
repartizarea creditelor pe subdiviziunile clasificatiei bugetare si preocupare pentru
intarirea disciplinei financiare, fara a exclude o anumita flexibilitate atunci cand se
justifica modificarea acestora. Aceasta afirmatie se bazeaza pe faptul ca fiecare
institutie, in interiorul bugetului sau, poate sa propuna autoritatii bugetare virari de
credite de la un titlu la altul, iar institutia in cauza poate sa faca virari de la un
capitol la altul si de la un articol la altul. Dispozitii speciale se refera la viramentele
ce se pot efectua de Comisie.

Astfel, Tn cadrul propriului sau buget, Comisia poate efectua viramente intre
alineatele unui articol (cu exceptia cheltuielilor de personal si de functionare) si
intre articolele unui capitol; la cheltuielile de personal si functionare poate face
viramente de la un titlu la altul, atunci cand este vorba de credite utilizate Tn
acelasi scop; la cheltuielile cu caracter operational sunt admise viramente intre
capitolele aceluiagi titlu, in limita a 10% din creditele exercitiului. Tnainte de a
efectua viramentele mai sus mentionate, Comisia are obligatia s& informeze
autoritatea bugetara despre decizia sa.

In cazul propunerilor de viramente de credite referitoare la cheltuielile ce
decurg in mod obligatoriu din tratate sau din hotaréri luate in virtutea acestora,
Consiliul hotaraste, cu majoritate calificata de voturi, dupa consultarea prealabila
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a Parlamentului european. Cand este vorba de propuneri de viramente referitoare
la alte categorii de cheltuieli decat cele care decurg din tratate, decizia apartine
Parlamentului, care se pronunta dupa primirea avizului din partea Consiliului.

Daca in termenul (de sase saptamani) prevazut de Regulament, autoritatea
bugetara competenta (Consiliul sau Parlamentul, dupa caz) nu s-a pronuntat
asupra propunerii de virament, aceasta se considera aprobata. In cazul in care
ambele autoritati sunt de acord cu efectuarea viramentului, dar in sume diferite,
atunci se considera aprobat viramentul in suma cea mai mica.

Cu privire la principiul anualitatii, in proiectul noului Regulament financiar se
precizeaza (la art. 6) ca creditele inscrise in buget sunt autorizate pe durata unui
exercitiu bugetar care incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie.

Prin recunoasterea valabilitatii principiului anualitatii se urmaregte facilitarea
controlului asupra activitatii desfasurate de executivul comunitar. Ceva mai mult,
Comunitatea trebuie sa adopte asemenea solutii Tn materie de buget care sa fie
capabile sa concilieze respectarea acestui principiu cu necesitatea gestionarii
actiunilor plurianuale care au o importanta crescanda in buget.

In trecut (1990), Regulamentul financiar clasifica creditele bugetare in
“credite disociate” si “credite nedisociate”. Primele se refereau la operatiunile
plurianuale, iar secundele la operatiunile care nu depaseau un exercitiu bugetar.
La creditele nedisociate, creditele de angajament si cele de plati aveau acelagi
volum, fintrucét sumele care se angajeaza in cursul unui exercitiu bugetar
urmeaza sa se cheltuiasca pana la finele acelui exercitiu. In schimb, la creditele
disociate, creditele de plati nu coincid ca marime cu cele de angajament. Aceasta,
deoarece creditele de angajament se refera la totalul obligatilor asumate de
Comunitate, adica includ si pe cele aferente perioadei care excede exercitiul
pentru care se aproba bugetul general, in timp ce creditele de plati se refera
numai la platile ce urmeaza a se efectua in acel exercitiu.

Incepand din 1991, s-a decis ca toate creditele, altele decat cele aferente
cheltuielilor agricole si celor administrative, constituie credite disociate. Intrucat
tendinta este de generalizare a creditelor disociate, in proiectul noului Regulament
financiar s-a operat o anumitd simplificare a notiunilor utilizate, si anume se
vorbeste numai de credite disociate (renuntédndu-se la notiunea de credite
nedisociate). Astfel, in propunerea Comisiei (la art. 7) se mentioneaza ca bugetul
comporta credite disociate care dau prilejul creditelor de angajament si creditelor
de plati.

Primele acopera costul total al angajamentelor juridice subscrise in timpul
exercitiului in curs de derulare, iar secundele acopera platile care decurg din
executarea angajamentelor juridice subscrise in anul curent sau in anii
precedenti.

Veniturile se raporteaza la titlul unui exercitiu n cuantumul perceput Tn
cursul acelui exercitiu. Cu titlu de exceptie sunt admise anumite ajustari, adica se
pot efectua varsaminte anticipate in contul taxei pe valoarea adaugata si in cel al
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resurselor complementare calculate in functie de produsul national brut aferente
lunii ianuarie a exercitiului urmator.

Creditele prevazute la titlul unui exercitiu nu pot fi folosite decat pentru
acoperirea cheltuielilor angajate si platite in cursul acelui exercitiu (cu unele
exceptii) si pentru acoperirea sumelor aferente acestui titlu angajate in exercitiile
anterioare. Platile se contabilizeaza la titlul unui exercitiu pe baza platilor
efectuate de contabil pana cel tarziu la 31 decembrie.

De regulad, creditele de angajament si creditele de plati neutilizate pana la
finele exercitiului pentru care au fost inscrise se anuleaza. Cu titlu de exceptie,
creditele aferente unui anumit titlu, neutilizate pana la 31 decembrie, pot fi
reportate in exercitiul urmator pana cel tarziu la 15 februarie, cu aprobarea
institutiei competente.

Pentru Fondul European de Orientare si Garantie Agricola (FEOGA) - sectia
“garantie”, proiectul noului Regulament financiar prevede (la art. 150-155) un
regim special. Astfel, pentru fiecare exercitiu, bugetul FEOGA, sectia “garantie”,
prevede credite de angajament in cuantum egal cu creditele de plati. Creditele de
plati neutilizate se reporteaza in mod automat intr-un singur exercitiu (cel care
urmeaza) pentru acoperirea angajamentelor anterioare. Creditele de plati care au
facut obiectul unui report si care au ramas neutilizate la finele exercitiului se
anuleaza.

Comisia isi motiveaza propunerea de pastrare a mecanismului de reportare
a unor credite bugetare, care constituie o abatere evidentda de la principiul
anualitatii, prin aceea ca dreptul de reportare este stipulat in tratatele privind
constituirea celor trei Comunitati — CECO, CE si EURATOM - si raspunde unor
necesitati de gestionare a creditelor.

Proiectul noului Regulament financiar reitereaza principiul echilibrului,
precizédnd (la art. 14) ca bugetul trebuie sa prezinte echilibru intre venituri si
creditele de plati. Pentru a da o si mai mare greutate acestei prevederi,
stipuleaza: Comunitatile nu pot subscrie Tmprumuturi pentru acoperirea unui
deficit bugetar. Acestea sunt totusi autorizate sa subscrie imprumuturi numai n
scopul achizitionarii de terenuri si cladiri, in masura in care respectivele
imprumuturi ofera toate garantiile unei bune gestiuni financiare.

In ciuda faptului ca un buget a fost intocmit si aprobat echilibrat, in executie
pot sa apara abateri, in plus sau in minus, fata de cifrele initiale la venituri si/sau
la cheltuieli. Soldul fiecarui exercitiu se inscrie Tn bugetul exercitiului urmator la
venituri sau la cheltuieli, dupa cum este vorba de excedent sau de deficit (art. 15).
In cursul exercitiului, Tn caz de necesitate, se poate apela la rectificarea bugetului
initial.

Pentru ca principiul echilibrului s& nu ramana o simpla declaratie de bune
intentii, proiectul noului Regulament financiar 1l completeaza cu principiul bunei
gestiuni financiare, care arata cum trebuie sa fie utilizate creditele bugetare.
Creditele bugetare se utilizeaza in conformitate cu principiul bunei gestiuni
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financiare, adicd in conformitate cu principiile economicitatii, eficientei si
eficacitatii (art. 27).

Principiul economicitatii presupune ca mijloacele utilizate de o institutie in
vederea realizarii activitatii sale sunt disponibilizate in timp util, in cantitatea si de
calitatea corespunzatoare si la cel mai bun pret.

Principiul eficientei vizeaza obtinerea celui mai bun raport intre mijloacele
folosite si rezultatele scontate, iar principiul eficacitatii vizeaza atingerea
obiectivelor specifice urmarite si obtinerea rezultatelor scontate.

In scopul asigurarii unei bune gestiuni financiare, orice propunere supuséa
autoritatii legislative susceptibile sa aiba o incidenta bugetara trebuie sa fie inso-
titd de o figa financiara. In cursul procedurii bugetare, Comisia furnizeaza informa-
tile necesare care sa permita efectuarea unei comparatii intre evolutia necesi-
tatilor de credite si previziunile initiale care figureaza in figele financiare (art. 28).

Principiul transparentei aplicat la buget este definit in felul urmator (art. 29):
bugetul se stabileste, se executa si face obiectul prezentarii unei dari de seama
cu respectarea principiului transparentei. Bugetul general si bugetele rectificative,
in forma in care au fost aprobate, se publica in Jurnalul Oficial al Comunitéatilor
Europene, prin grija presedintelui Parlamentului european. La fel se procedeaza si
cu situatiile financiare consolidate, precum si cu rapoartele si analizele gestiunii
financiare Tntocmite de fiecare institutie comunitara.

Imprumuturile primite si cele contractate de Comunitéti in favoarea unor terti
fac obiectul unei informari anexate la buget, iar operatiunile Fondului de garantie
referitor la actiunile externe fac obiectul unei informari cuprinse in darea de
seama.

in conditile n care 12 tari comunitare si-au inlocuit monedele nationale cu
euro, in timp ce celelalte trei tari — Marea Britanie, Suedia si Danemarca —
folosesc in continuare propriile lor monede, a aparut necesitatea precizarii
monedei in care se exprima bugetul general, bugetele rectificative si documentele
anexe. Ca urmare, in proiectul noului Regulament financiar s-a inserat principiul
unitétii de cont (la art. 16), care prevede: bugetul se stabileste, se executa si face
obiectul prezentarii unei dari de seama in euro. Totusi, pentru nevoile trezoreriei,
contabilul si, respectiv, administratorul de avansuri sunt autorizati s efectueze
operatiuni in monedele nationale, in conditile precizate in regulamentul care
stabileste modalitatile de executare a prezentului regulament, se mentioneaza in
completare.

3.3. Procesul bugetar si structura bugetului general

Potrivit calendarului prevazut in proiectul noului Regulament financiar,
Parlamentul european, Consiliul, Curtea de Justitie, Curtea de Conturi, Comitetul
Economic si Social, Comitetul regiunilor si Mediatorul intocmesc o previziune a
cheltuielilor si veniturilor lor, pe care o transmit atat Comisiei, cat si autoritatii
bugetare Tnainte de data de 1 iulie a fiecarui an. In acelasi termen, Comisia
intocmeste propria sa versiune previzionald pe baza informatiilor primite de la
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organismele create de Comunitati, avand personalitate juridica si dreptul sa
primeasca subventii de la buget.

Pana cel tarziu la 1 septembrie, Comisia elaboreaza un anteproiect al
bugetului general pe care il transmite Consiliului si Parlamentului european.
Consiliul intocmeste proiectul de buget, in conformitate cu prevederile tratatelor
privind instituirea CECO, CE si EURATOM, pe care il transmite Parlamentului
european pana la data de 5 octombrie. Presedintele Parlamentului european
constatd indeplinirea procedurilor prevazute de tratatele mentionate mai sus cu
privire la aprobarea bugetului general si dispune publicarea acestuia in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene.

Pentru motive serioase, Parlamentul european poate sa respinga proiectul
de buget si sa ceara intocmirea unui nou proiect.

Reglementarile comunitare grupeaza cheltuielile bugetare in cheltuieli
obligatorii si cheltuieli fara un asemenea caracter. Sunt considerate obligatorii
cheltuielile pe care autoritatea bugetara are datoria sa le inscrie in buget pentru a
permite Comunitatii sa-si respecte obligatiile interne sau externe asumate prin
tratate sau prin actele adoptate in baza acestora. Celelalte cheltuieli sunt
catalogate ca nefiind obligatorii. Demarcatia dintre acestea nefiind una riguroasa,
in practica apar uneori conflicte intre cele doua institutii care alcatuiesc autoritatea
bugetara, adica Parlamentul european si Consiliul.

La dimensionarea cheltuielilor fara caracter obligatoriu ultimul cuvant il are
Parlamentul, iar la stabilirea cuantumului cheltuielilor obligatorii Consiliul are rolul
principal. Pentru a reduce la minimum conflictele dintre protagonistii autoritatii
bugetare, acestia au incheiat (in 1999) un nou acord interinstitutional, care
confirma principiul concertarii pozitiilor celor doua institutii la stabilirea
cuantumului cheltuielilor obligatorii si extinde procedura dimensionarii cheltuielilor
la totalitatea cheltuielilor bugetare.

Pentru cheltuielile fara caracter obligatoriu, Tratatul privind instituirea
Comunitatii Europene prevede posibilitatea stabilirii unei rate maxime de crestere
a acestora in raport cu cheltuielile de aceeasi natura ale anului in curs.

La calcularea ratei de crestere a cheltuielilor fara caracter obligatoriu,
Comisia tine seama de evolutia produsului national brut pe ansamblul Comunitatii,
de variatiile medii ale bugetelor statelor membre si de evolutia costului vietii in
cursul ultimului exercitiu.

Rata maxima astfel calculatd se comunica tuturor institutilor comunitare
pentru a o avea in vedere la elaborarea propunerilor de buget pe exercitiul
urmator. Daca cresterea procentuala a cheltuielilor fara caracter obligatoriu care
rezulta din proiectul de buget stabilit de Consiliu este mai mare de jumatate din
rata maxima, Parlamentul european, in exercitarea dreptului sau de amendament,
poate sa majoreze volumul total al respectivelor cheltuieli in limita unei jumatati a
ratei maxime. In cazul in care Parlamentul european, Consiliul sau Comisia
estimeaza ca activitdtle Comunitatilor reclama o depasire a ratei de crestere
stabilite dupa procedura de mai sus, o noua rata de crestere poate fi stabilita pe
baza acordului dintre Consiliu si Parlamentul european (figura 3.1).
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Figura 3.1. Procesul bugetar

Procesul bugetar
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' Calendar pragmatic.

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, p. 8.
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Cu incepere de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care bugetul
general a fost aprobat sau de la data la care s-a emis decizia prin care se declara
aprobarea acestuia, in cazul in care aceasta a fost posterioara, fiecare stat
membru este obligat s& puna la dispozitia Comunitatilor varsamintele datorate in
conditile stabilite prin Regulamentul Consiliului privind aplicarea deciziei
referitoare la sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor.

in caz de necesitate, Comisia poate prezenta un anteproiect de buget
rectificativ care, pana la aprobare, urmeaza acelasi traseu ca si anteproiectul
bugetului general.

Bugetul cuprinde o sinteza a veniturilor si cheltuielilor, precum si sectiuni cu
tabele ale veniturilor si cheltuielilor fiecarei institutii.

Veniturile Comisiei, precum si veniturile si cheltuielile celorlalte institutii sunt
grupate de autoritatea bugetara pe titluri, articole si posturi (alineate) dupa natura
sau destinatia lor. Cheltuielile Comisiei sunt grupate in functie de destinatia
acestora. Un titlu corespunde unui domeniu politic, iar un capitol corespunde, de
reguld, unei activitati. Fiecare titlu poate sa cuprinda atat credite operationale, cat
si credite administrative.

Intocmirea si executarea bugetului general pe activitati constituie
incontestabil o masura binevenita, apreciata ca atare de avizatori.

Proiectul noului Regulament financiar prevede (la art. 42) ca bugetul nu
poate sa cuprinda venituri sau cheltuieli negative, adica, pe de o parte, veniturile
brute, iar pe de alta, cheltuielile antrenate de perceperea acestora. In aceasta
chestiune avizatorii s-au situat pe pozitii diferite, si anume: Parlamentul a solicitat
ca bugetul sa evidentieze, pe de o parte, veniturile brute incasate de statele
membre pentru bugetul general, iar pe de alta, cheltuielile aferente perceperii
acestora, suportate de acel buget. In schimb, Curtea de Conturi, din grija pentru
rigoare si transparenta, s-a pronuntat pentru evitarea cheltuielilor negative. In
final, Comisia a adoptat aceasta din urma solutie. In consecinta, resursele proprii
ale Comunitatilor incasate sunt sume nete si figureaza ca atare in sinteza
veniturilor bugetului.

Fiecare sectiune a bugetului poate sa consacre un titlu distinct “creditelor
previzionale”, in urmatoarele conditii:

— cand nu exista baza legald pentru actiunea consideratd in momentul
elaborarii bugetului;

— In caz de incertitudine bazatd pe argumente serioase cu privire la
suficienta creditelor sau la posibilitatea de a executa, in conditii conforme
cu buna gestiune financiara, credite inscrise in buget.

In ambele situatii, creditele prevazute la acest titlu pot fi utilizate numai dupa
ce s-au operat viramentele necesare.

Pentru satisfacerea unor nevoi neprevazute, in bugetul general, la
sectiunea consacratd Comisiei, se poate prevedea o ‘rezerva negativad” (de



BUGETUL PE PROGRAME MULTIANUAL 133

maximum 200 min. euro) ce poate fi realizatd pana la finele exercitiului pe cale de
virament (art. 44).

Pe langa aceasta rezerva, la aceeasi sectiune, in bugetul general, se mai
prevad alte doua rezerve, si anume: o rezerva pentru ajutoare de urgentd in
favoarea tarilor terte si o alta referitoare la operatiunile de imprumuturi si garantii
la Tmprumuturile acordate de Comunitati pentru operatiuni in favoarea tarilor terte
(art. 45).

Bugetul general cuprinde in sinteza veniturilor si cheltuielilor:

— veniturile Comunitatilor previzionate pe exercitiul considerat, precum si
cele prevazute pe exercitiul precedent si pe exercitiul N-2;

— creditele de angajament si de plati pe exercitiul considerat si pe exercitiul
precedent;

— cheltuielile angajate si cele platite in exercitiul N-2;

— o situatie recapitulativa a scadentelor platilor ce urmeaza a se efectua in
cursul exercitiilor urmatoare in baza angajamentelor bugetare asumate
in exercitiile anterioare;

— comentarii adecvate pentru fiecare subdiviziune.

Bugetele sectiilor se prezinta in aceeasi structura ca si sinteza veniturilor si
cheltuielilor totale.

Bugetul general cuprinde, de asemenea:

— un tabel al efectivelor de personal: pe fiecare sectiune se precizeaza
numarul de posturi, pe grade, din fiecare categorie si in fiecare cadru;
numarul de posturi cu caracter permanent si, respectiv, temporar.
Ocuparea posturilor se poate face in limita creditelor bugetare;

— un tabel al efectivelor de personal remunerate din creditele pentru
cercetare gi dezvoltare tehnologica pentru actiuni directe si un altul
similar pentru actiuni indirecte. Posturile se prezinta intr-o structura
asemanatoare celor de mai sus.

Bugetul general mai cuprinde tabele referitoare la imprumuturile primite si la
cele acordate etc.

Este important de mentionat ca numarul posturilor aprobate pe fiecare
institutie sau organism constituie o limitd maxima, care nu poate fi depasita (art.
47). Cu toate acestea, fiecare institutie sau organism poate sa faca modificari de
posturi de pana la 10%, in limita creditelor bugetare si a numarului total de posturi
aprobate.

Raspunderea pentru executia bugetului general in limitele creditelor alocate
revine Comisiei. Pentru ca creditele bugetare sa fie utilizate in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare, statele membre sunt chemate sa coopereze
strans cu Comisia.



134 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Nici o actiune comunitara sau alta actiune a Uniunii Europene nu se poate
finanta pe seama unui credit bugetar daca nu existd un act de baza prealabil
adoptat (art. 49). De la aceasta regula au fost prevazute derogari pentru anumite
actiuni, a caror finantare este de competentd comunitara, cum ar fi creditele
referitoare la: proiectele-pilot de natura experimentala care testeaza fezabilitatea
unei actiuni sau utilitatea acesteia, actiuni comunitare pregatitoare, actiuni
punctuale etc.

Comisia recunoaste celorlalte institutii autoritatea necesara executarii
sectiunii bugetului care le priveste (art. 50).

Proiectul noului Regulament financiar contine o prevedere expresa (la art.
52), care interzice oricarui actor financiar sa adopte orice act de executare a
bugetului, Tn urma caruia interesele sale proprii si cele ale Comunitatilor ar putea
sa intre in conflict.

Comisia executa bugetul folosind urmatoarele modalitati:

— in mod centralizat, cand sarcinile executiei se relizeaza direct prin
serviciile sale proprii sau indirect prin agentii comunitare, prin organisme
infiintate de Comisie sau prin organisme nationale publice ori cu garantia
statului;

— in gestiune partajatd sau descentralizatd, cand sarcinile executiei
bugetare sunt incredintate statelor membre ori unor tari terte, dupa caz;

— in gestiune comuna cu organisme internationale, cand anumite sarcini
de executie sunt incredintate unor organizatii de drept international.

Agentiile executive sunt persoane juridice de drept comunitar, carora
Comisia le poate delega executarea integrala sau partiala a unui program sau
proiect comunitar, pentru contul si pe raspunderea sa.

Deciziile prin care li se incredinteaza sarcini spre executare trebuie sa
cuprinda dispozitii menite s& asigure transparenta operatiunilor efectuate si sa
comporte in mod necesar:

— proceduri de incheiere de contracte si de acordare de subventii trans-
parente, nediscriminatorii $i care sa impiedice orice conflict de interese;

— un sistem de control intern eficace al operatiunilor de gestiune;

— o0 contabilitate a acestor operatiuni si a procedurilor de prezentare a
conturilor care sa permita asigurarea bunei utilizari a fondurilor
comunitare si sa reflecteze in conturile Comunitatilor gradul real al
acestei utilizari;

— un audit extern independent.

Comisia nu poate incredinta acte de executie a fondurilor care provin de la
buget entitatilor sau organismelor externe de drept privat, in special de plati si
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incasari, cu exceptia celor investite cu o misiune de servicii publice cu garantia
statului. Mai pot fi incredintate spre executare, pe cale contractuala, sarcinile de
expertiza tehnica si sarcinile administrative, pregatitoare sau accesorii care nu
implica nici misiuni de autoritate publica si nici exercitarea unei puteri
discretionare de apreciere.

Cu privire la actorii financiari® — ordonatorul si contabilul — proiectul noului
Regulament financiar precizeaza (la art. 58) ca functiile indeplinite de acestia sunt
separate. In fiecare institutie, ordonatorul este insarcinat sa execute veniturile si
cheltuielile in conformitate cu principiile bunei gestionari financiare si sa asigure
legalitatea si regularitatea (tinerea la zi a inregistrarii operatiunilor).

Pentru executarea cheltuielilor, ordonatorul delegat si subdelegat
procedeaza la angajamente bugetare si juridice, la lichidari de cheltuieli, la
ordonantarea platilor, precum si la acte prealabile necesare executarii creditelor.
Executarea veniturilor comporta previzionarea creantelor, constatarea drepturilor
de incasat si emiterea dispozitiilor de incasare, iar in anumite cazuri, renuntarea
la creantele constatate.

Contabilului unei institutii 7i revin urmatoarele sarcini: s& asigure buna
executare a platilor, a incasarii veniturilor si a recuperarii creantelor constatate; sa
intocmeasca si sa prezinte conturile; sa tina contabilitatea; sa defineasca regulile
si metodele contabile, precum si planul contabil; sa defineasca si sa valideze
sistemele contabile si, atunci cand este cazul, sa valideze sistemele definite de
ordonatori, menite sa furnizeze sau sa justifice informatii contabile; sa gestioneze
trezoreria. Contabilul este singurul abilitat sa manipuleze fonduri si valori; el
poarta raspunderea pastrarii lor.

Cand un ordonator delegat sau subdelegat considera ca o decizie care este
de competenta sa este afectatd de nereguli sau ca contravine principiilor bunei
gestiuni financiare, el trebuie sa informeze in scris autoritatea care l-a delegat.
Daca aceasta ii da, in scris, instructiuni motivate sa ia decizia respectiva,
ordonatorul delegat sau subdelegat urmeaza sa se conformeze, stiind ca va fi
exonerat de responsabilitate.

In caz de subdelegare, ordonatorul delegat raspunde de eficacitatea
sistemelor de gestiune si de control intern instituite, ca si de alegerea
ordonatorului subdelegat.

Referindu-se la executarea bugetului general, proiectul noului Regulament
financiar precizeaza ca orice cheltuiala parcurge patru etape: angajare, lichidare,
ordonantare si platd. Angajarea unei cheltuieli este precedata de o decizie de
finantare adoptata de institutia sau de autoritatile delegate de aceasta.

% pe langa ordonator si contabil, mai are calitatea de actor financiar si persoana imputernicita
de contabilul institutiei sa efectueze plati in sume marunte si sa incaseze veniturile, altele
decat cele reprezentand resursele proprii, numitda administrator de avansuri (régisseur
d’avances).
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Reglementarea la care ne referim face distinctie intre angajamentul bugetar
si cel juridic. Angajamentul bugetar este definit ca fiind operatiunea de rezervare a
creditelor necesare executarii de plati ulterioare in executarea unui angajament
juridic, iar acesta din urma reprezinta actul prin care ordonatorul competent
creeaza o obligatie fata de terti, din care poate sa rezulte o cheltuiala in sarcina
bugetului.

Angajamentul bugetar poate sa fie: a) individual, atunci cand beneficiarul si
cuantumul cheltuielii sunt cunoscuti; b) global, in situatia in care cel putin unul din
elementele necesare identificarii angajamentului individual ramane necunoscut si
c) previzional, cand acesta este destinat sa acopere cheltuielile ce urmeaza sa fie
restituite de Comisie statelor membre sau cheltuielile curente de natura
administrativa, al caror cuantum sau ai caror beneficiari finali nu sunt cunoscuti de
0 maniera definitiva.

Pentru orice masura de natura sa genereze o cheltuiala in sarcina
bugetului, ordonatorul competent trebuie sa adopte in prealabil un angajament
bugetar inainte de a incheia un angajament juridic fata de terti.

La adoptarea unui angajament bugetar, ordonatorul competent trebuie sa
se asigure: de exactitatea imputatiei bugetare; de existenta creditelor disponibile;
de conformitatea cheltuielii cu dispozitile legale, precum si de respectarea
principiului bunei gestiuni financiare.

Lichidarea unei cheltuieli este definita ca fiind actul prin care ordonatorul
competent verificd existenta drepturilor creditorului; determind sau verifica
realitatea si marimea sumei datorate si verifica conditiile de exigibilitate ale sumei
datorate.

Ordonantarea unei cheltuieli este definita ca fiind actul prin care ordonatorul
competent da contabilului, prin emiterea unui ordin de plata, instructiuni sa
plateasca o cheltuiala pentru care a efectuat lichidarea.

Plata cheltuielii marcheaza incheierea procesului executiei bugetare si
consta Tn achitarea obligatiilor institutiei publice derivand dintr-un act de bazéa sau
dintr-un contract. Aceasta operatiune cade in sarcina contabilului si se efectueaza
in limita fondurilor disponibile.

Fiecare institutie numeste un auditor intern care are sarcina sa verifice buna
functionare a sistemelor si procedurilor de executare a bugetului. Nici ordonatorul
si nici contabilul nu pot fi auditori interni. Auditorul intern isi sfatuieste institutia
cum sa stapaneasca riscurile, prin formularea de avize independente cu privire la
calitatea sistemelor de gestiune si de control, si face recomandari in vederea
imbunatatirii conditilor de executare a operatiunilor si de promovare a bunei
gestiuni financiare. El are sarcina sa aprecieze adecvarea si eficacitatea
sistemelor de gestiune interna, precum si performanta serviciilor in realizarea
politicilor, a programelor gi a actiunilor in ceea ce priveste riscurile la care acestea
sunt supuse; el are, de asemenea, sarcina sa aprecieze adecvarea si calitatea
sistemelor de control intern aplicabile la toate operatiunile de executare a
bugetului.



BUGETUL PE PROGRAME MULTIANUAL 137

O atentie speciala acorda proiectul noului Regulament financiar achizitiilor
publice. Acestea sunt contracte cu titlu oneros, incheiate in forma scrisa de catre
o autoritate adjudecatara, in vederea obtinerii, in schimbul pretului platit integral
sau partial de la buget, a unei partizi de bunuri mobiliare sau imobiliare, a
executarii de lucrari sau a prestarii de servicii.

Toate achizitiile publice finantate integral sau partial de la buget respecta
principiile transparentei, proportionalitatii, egalitatii de tratament si nediscriminarii.
Toate achizitiile publice care depasesc anumite limite se publica in Jurnalul Oficial
al Comunitétilor Europene.

Sunt exclusi de la participarea la un contract de achizitii candidatii sau
sumisionarii care:

— sunt in stare de sau fac obiectul unei proceduri de declarare in stare de
faliment, de lichidare, de reglementare judiciara ori de concordat
preventiv, de incetare a activitatii sau sunt intr-o situatie analoaga care
rezultd dintr-o procedurd de aceeasi naturd existentd in legislatiile si
reglementarile nationale;

— au facut obiectul unei condamnari pronuntate printr-o hotarare
judecatoreasca ramasa definitiva pentru orice delict care le afecteaza
moralitatea profesional3;

— au comis o greseala grava, in materie profesionala, constatata prin orice
mijloc de catre autoritatea adjudecatara;

— nu si-au Tndeplinit obligatiile referitoare la plata cotizatiilor de securitate
sociala sau obligatile referitoare la plata impozitelor datorate in
conformitate cu dispozitile legale ale tarii in care au domiciliul sau
rezidenta sau cele ale tarii autoritatii adjudecatare ori cele ale tarii in care
urmeaza sa se execute achizitia;

— au facut obiectul unei hotarari judecatoresti ramase definitive pentru
frauda, coruptie, participare la o organizatie criminald sau oricare alta
activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale
Comunitatilor;

— urmare procedurii de obtinere a unei alte achizitii sau a procedurii de
acordare a unei subventii de la bugetul comunitar, au fost declarati ca au
comis greseli grave de executie prin nerespectarea obligatiilor lor
contractuale.

Candidatii sau sumisionarii trebuie s& ateste ca nu se gasesc in nici una din
situatiile de mai sus.

Sunt exclusi de la atribuirea unei achizitii candidatii sau sumisionarii care,
cu ocazia procedurii de contractare a achizitiei, se gasesc in situatia de conflict de
interese, precum si cei care s-au facut vinovati de declaratii false la furnizarea
informatiilor cerute de autoritatea adjudecatara pentru participarea lor la achizitie
sau nu au furnizat informatiile necesare.
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Candidatii si sumisionarii care se gasesc in unul din cazurile de excludere
mentionate mai sus fac obiectul unor sanctiuni administrative sau financiare din
partea autoritatii adjudecatare si care constau Tn:

— excluderea candidatului sau sumisionarului de la achizitii si subventii
finantate de la buget pe o perioada de maximum cinci ani;

— plata de sanctiuni financiare in sarcina contractantului, in anumite cazuri,
cand faptele incriminate prezintd o gravitate reald; sanctiunea aplicata
este limitata la valoarea achizitiei in cauza.

Autoritatea adjudecatara poate cere o garantie prealabilda din partea
contractantilor in vederea asigurarii unei bune executari a contractului si pentru a
limita riscurile financiare legate de varsamantul de prefinantare.

Sunt considerate autoritati adjudecatare institutile comunitare pentru
contractele incheiate pentru contul lor propriu.

Participarea la licitatie este deschisa in conditi de egalitate tuturor
persoanelor fizice si juridice din domeniul de aplicare a tratatelor, precum si
tuturor persoanelor fizice si juridice ale unei tari terte care a ratificat un acord
special cu Comunitatile in materie de achizitii publice. In cazul in care este
aplicabil acordul multilateral privind achizitile publice incheiat in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului, achizitile sunt deschise si resortisantilor
statelor care au ratificat acel acord.

Proiectul noului Regulament financiar defineste subventiile ca fiind
contributii financiare directe in sarcina bugetului, acordate ca titlu de liberalitati in
vederea finantarii unei actiuni menite sa promoveze realizarea unui obiectiv sau
functionarea unui organism care se inscrie in cadrul unei politici a Uniunii
Europene.

Subventiile fac obiectul unei conventii scrise.
Nu sunt considerate subventii:

— cheltuielle de personal ale institutiilor, Tmprumuturile acordate,
participatiile si achizitiile;

— cheltuielile FEOGA, sectia “garantie”, ale fondurilor structurale, precum si
ajutoarele acordate cu titlu de asistenta macrofinanciara.

Acordarea de subventii este supusa principiilor transparentei, egalitatii de
tratament, noncumulului, neretroactivitatii si cofinantarii. Subventia nu poate avea
ca obiect sau ca efect obtinerea de profit de catre beneficiar. Subventiile fac
obiectul unei programari anuale care se publica la Tnceputul exercitiului;
programul de lucru este pus in aplicare prin publicarea de apeluri la formularea de
propuneri. O actiune nu poate da loc acordarii decat a unei singure subventii de la
buget in favoarea unuia si aceluiasi beneficiar. Un beneficiar nu poate beneficia
decét de o singura subventie de functionare de la buget pe un exercitiu bugetar.
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Subventia unei actiuni nu poate finanta totalitatea costurilor acelei actiuni,
dupa cum nici subventia de functionare nu poate acoperi totalitatea cheltuielilor de
functionare a organismului beneficiar. In caz de reinnoire, subventiile de
functionare au un caracter regresiv.

Sunt eligibile cererile de subventii primite de la persoane juridice; in mod
exceptional, in functie de natura actiunii sau a obiectivului urmarit de solicitant, si
persoanele fizice pot beneficia de subventii.

Nu pot obtine subventii solicitantii care se gasesc in una din situatiile aratate
mai sus, care exclud candidatii sau sumisionarii de la achizitii. Solicitantii exclusi
de la subventii pot fi supusi sanctiunilor administrative si financiare aplicate de
catre ordonatorul de credite.

Comisia si Curtea de Conturi au dreptul sa controleze modul de acordare si
utilizare a subventiilor finantate din fonduri comunitare.

Proiectul noului Regulament financiar contine, de asemenea, prevederi
detaliate referitoare la:

— prezentarea conturilor de executie a bugetului si modul de tinere a
contabilitatii;
— obligatia Comisiei de a informa sistematic Parlamentul european si

Consiliul despre mersul executiei bugetare, ca si despre rezultatele finale
ale executarii bugetului pe exercitiul incheiat;

— modul de exercitare a controlului extern asupra executiei bugetare si
descarcarea de gestiune;

— atributiile Curtii de Conturi etc.

Descarcarea Comisiei de executia bugetului comunitar este data de
Parlament, la recomandarea Consiliului, Thainte de data de 30 aprilie a anului
N+2. Decizia de descarcare se refera la conturile privind totalul veniturilor si
cheltuielilor Comunitatilor, soldul dintre acestea, precum si activul si pasivul
Comunitatilor descrise in bilantul financiar. Aceasta decizie comporta o apreciere
a responsabilititi Comisiei in executarea bugetului pe exercitiul considerat. Tn
vederea acordarii descarcarii, Parlamentul european examineaza conturile,
tabelele si bilanturile financiare prevazute de tratatele privind instituirea CECO,
CE si EURATOM, raportul anual al Curtii de Conturi nsotit de raspunsurile
institutiilor controlate, precum si alte rapoarte speciale pertinente.

Comisia supune Parlamentului european, la cererea acestuia, orice
informatie necesara efectuarii controlului executiei bugetului pe exercitiul in
cauza. Accesul la informatii confidentiale si regimul aplicat acestora se fac cu
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei, a protectiei secretului
afacerilor, a dispozitiilor referitoare la procedurile judiciare si disciplinare si a
intereselor Uniunii Europene.

Comisia si celelalte instituti comunitare iau toate masurile ce se impun
pentru traducerea in viatd a observatiilor care insotesc decizia de descarcare a
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Parlamentului european, precum si a comentariilor care insotesc recomandarea
de descarcare adoptata de Consiliu. La cererea Parlamentului european sau a
Consiliului, institutiile intocmesc rapoarte referitoare la masurile luate ca urmare a
observatiilor si comentariilor i in special cu privire la instructiunile pe care le-au
dat serviciilor care participa la executarea bugetului. Statele membre coopereaza
cu Comisia, indicAndu-i masurile pe care le-au luat pentru a da curs acestor
observatii.

3.4. Cheltuielile si veniturile bugetului general al Uniunii Europene

Bugetul general al Uniunii Europene cuprinde, pe de o parte, cheltuielile
bugetare ale Comunitatii, iar pe de alta, veniturile aferente acestora, grupate dupa
criterii specifice. Cheltuielile sunt repartizate pe sase sectiuni, astfel: sectiunea |
este rezervatd Parlamentului european; sectiunea a ll-a — Consiliului de Ministri;
sectiunea a lll-a — Comisiei; sectiunea a IV-a — Curtii de Justitie; sectiunea a V-a —
Curtii de Conturi, iar sectiunea a VI-a — Comitetului Economic si Social si
Comitetului Regiunilor.

Creditele prevazute la sectiunile I, II, IV, V si VI se refera exclusiv la
cheltuielile de functionare, in timp ce creditele de la sectiunea a lll-a vizeaza atét
cheltuielile de functionare ale Comisiei (partea A), cat si pe cele cu caracter
operational (partea B).

In categoria cheltuielilor de functionare ale Comisiei intra:

— cheltuielile institutiilor privind drepturile de personal, achizitile de imobile
si materiale, organizarea de reuniuni, convocari, studii s.a., Jurnalul
Oficial, publicatiile, informatica, personalul si functionarea delegatiilor;

— cheltuielile prilejuite de misiuni specifice, cum ar fi: subventiile cu
caracter general, subventiile acordate Institutului universitar european de
la Florenta si Colegiului Europei de la Bruges, participarea la manifestari
care prezinta interes pentru Uniunea Europeans;

— cheltuielile cu caracter interinstitutional, de genul pensiilor cuvenite
functionarilor si agentilor temporari de la toate institutile comunitare,
subventia acordatd de Uniunea Europeana scolilor europene, cheltuielile
de functionare a Oficiului publicatiilor oficiale ale Comunitétilor Europene.

In bugetul pe anul 2000, cheltuielile administrative ale Comisiei au avut
volumul si structura prezentate in tabelul 3.1, iar cele aferente tuturor institutiilor
comunitare sunt aratate in tabelul 3.2.

Cheltuielile cu caracter operational, cuprinse in partea B, sunt grupate in 8
subsectiuni.

Subsectiunea B1 cuprinde toate cheltuielile de garantie ale Fondului
European de Orientare si Garantie Agricold (FEOGA), sectiunea “garantie”.
Aceste cheltuieli reflecta efortul financiar reclamat de traducerea n viata a politicii
agrare comune, care urmareste realizarea unor importante obiective economice si
sociale.
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Tabelul 3.1

Bugetul pe anul 2000: cheltuielile administrative ale Comisiei

(Sectiunea IllI/A)

(in milioane euro)

Buget | In % fata de
2000 total
A-1 — Cheltuieli referitoare la persoanele avand legaturi cu
institutia 1860,2 60,6
A-2 — Imobile, materiale si cheltuieli diverse de functionare 312,0 10,2
A-3 — Cheltuieli aferente misiunilor specifice 296,5 9,7
A- 4 — Cooperarea interinstitutionala, serviciu si activitati
interinstitutionale 73,2 24
A-5 — Informatica 91,8 3,0
A-6 — Cheltuieli de personal si de functionare a delegatiilor
Comunitatii Europene 227,8 7,4
A-7 — Cheltuieli de personal si cheltuieli de functionare
descentralizate 207,8 6,7
A-10 — Alte cheltuieli p.m.
Totalul partii A 3 069,3 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire, Tableau 30.

Tabelul 3.2

Bugetul pe anul 2000: cheltuielile administrative ale tuturor institutiilor

(in milioane euro)

Bugetul pe anul 2000
Angajamente - plati

Suma | in % fata de total
Parlament 979,9 20,7
Consiliu 354,5 7,5
Comisie, din care: 2 326,3 49,2
Cheltuieli comune 743,0 15,7
Pensii (A-19) 564,3 11,9
Scoli europene (A-327) 1221 2,6
Oficiul publicatiilor 56,6 1,2
Curtea de Justitie 131,3 2,8
Curtea de Conturi 70,3 1,5
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor 116,1 2,5
Mediator european 3,9 0,1
Total 4725,3 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire, Tableau 31.
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Asa cum prevede Tratatul privind Uniunea Europeana (la art. 33), politica
agrara comuna vizeaza:

a) cresterea productivitatii agriculturii prin dezvoltarea progresului tehnic,
asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole, precum si utilizarea
optima a factorilor de productie, in special a mainii de lucru;

b) asigurarea unui nivel de trai echitabil populatiei agricole, in special prin
ridicarea venitului individual al celor care lucreaza in agriculturg;

c) stabilizarea pietelor;
d) garantarea securitatii aprovizionarilor;
e) asigurarea de preturi rezonabile la livrarile catre consumatori.

Pentru atingerea acestor obiective, s-a prevazut (la art. 34) organizarea
comuna a pietelor agricole, prin diverse mijloace (reguli comune in materie de
concurenta, coordonarea diferitelor organizatii nationale de piata, o organizatie
europeana a pietei), inclusiv prin crearea unuia sau a mai multor fonduri de
orientare si de garantie agricola. Creat (in 1962) ca fond unic, ulterior (1964)
FEOGA a fost scindat in doua sectiuni, si anume sectiunea “garantie” si sectiunea
“orientare”.

De la FEOGA - f“garantie” se finanteaza cheltuielile cu acoperirea
diferentelor dintre preturile practicate pe piata comunitara (mai mari) si preturile
obtenabile pe piata externa, la exportul de produse agricole catre tarile terte,
denumite restituiri (mai mici), diferite masuri de interventie pe pietele agricole,
actiunile de dezvoltare rurald, precum si cele de control si prevenire. La acestea
se mai adauga (din 1993) noile ajutoare compensatoare, precum si alte masuri
(pensionarea anticipata, protectia mediului, Tmpaduririle), ajutoare pentru
completarea veniturilor, precum si cheltuieli de la Fondul de garantie pentru
pescuit.

In anul 2000, cheltuielle FEOGA — “garantie” s-au ridicat la suma de
41 493,9 milioane euro (sau 46,4% din totalul cheltuielilor bugetului general al
Uniunii Europene, respectiv 45,0% din totalul cheltuielilor comunitare), ceea ce le
plaseaza inaintea tuturor celorlalte destinatii.

Asa cum rezulta din tabelul 3.3 si figura 3.2, efortul bugetar suportat de la
FEOGA - “garantie” a fost dirijat in proportie covarsitoare (62,3%) spre sustinerea
produselor vegetale (culturi arabile, ulei de masline, zahar, fructe si legume,
plante textile si viermi de matase, tutun, produse ale sectorului viti-vinicol s.a.);
produsele animale (lapte si produse lactate, carne de vita, carne de ovine si
porcine, oua si pasari) s-au situat pe locul secund (cu 22,9%); pozitia a treia in
ierarhia acestor cheltuieli a fost ocupata de dezvoltarea rurala (cu 9,8%), dupa
care au urmat cheltuielile conexe (3,6%) si alte actiuni.
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Tabelul 3.3

Bugetul pe anul 2000 - FEOGA, sectiunea “garantie” (subsectiunea B1)
(in milioane euro)

Bugetul pe anul 2000
Suma %
B1-1 Produse vegetale 25 867,0 62,3
- Culturi arabile 16 641,0 40,1
- Zahar 1 .996,0 4,8
- Ulei de masline 2190,0 5,3
- Furaje uscate si leguminoase boabe 380,0 0,9
- Plante textile si viermi de matase 1024,0 25
- Fructe si legume 1654,0 4,0
- Produse ale sectorului viti-vinicol 695,0 1,7
- Tutun 975,0 2,3
- Alte sectoare sau produse vegetale 312,0 0,8
B1-2 Produse animale 9 521,0 22,9
- Lapte si produse lactate 27350 6,6
- Carne de bovine 4 465,0 10,8
- Carne de ovine si caprine 1832,0 4.4
- Carne de porcine, oua si pasari 465,0 1,1
- Alte actiuni in beneficiul produselor animale 10,0 0,0
- Fondul european de garantie pentru peste 14,0 0,0
B1-3 Cheltuieli conexe 1501,0 3,6
B1-4 Dezvoltare rurala 4 084,0 9,8
B1-5 Masuri accesorii 20,9 0,1
B1- 6 Rezerva monetara 500,0 1,2
Totalul subsectiunii B1 41 493,9 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 21.

Figura 3.2. Repartizarea subsectiunii B1: FEOGA, sectiunea “garantie”, 2000

(in min. euro)
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Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Graphique 12.
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O analiza retrospectivd a Fondului European de Orientare si Garantie,
sectiunea “garantie” evidentiaza o tendintd de crestere acceleratd a ponderii
acestuia in totalul bugetului general de la 37,5% la 91,8% in perioada 1965-1970,
dupa care a avut loc o diminuare sistematica la 75,4% in 1977, la 65,4% in 1987
si la 50,6% Tn 1997, tendinta de descrestere manifestadndu-se si in anii urmatori.
Pe masura atingerii obiectivelor politicii agrare comune prevazute in Tratat, a
aparut necesitatea adaptarii in mai multe randuri a acesteia la conditiile concrete
ale Comunitatii. Spre exemplu, Consiliul de Ministri din mai 1992 a orientat politica
agrara spre reducerea excedentelor, incetinirea exodului rural si prezervarea
mediului Tnconjurator, prin descurajarea productiei intensive. Aceasta orientare a
fost insotita, pe plan financiar, de reducerea relativa a creditelor alocate Fondului
de Orientare si Garantie — sectiunea “garantie” in favoarea celorlalte destinatii.

Subsectiunea B2 a bugetului Comisiei este rezervata cheltuielilor aferente
actiunilor structurale, care se deruleaza cu ajutorul a patru fonduri structurale.
Este vorba de Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDER), Fondul Social
European (FSE), Fondul European de Orientare si Garantie — sectiunea
“orientare” (FEOGA), Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului (IFOP) si
Fondul de Coeziune. La acestea se mai adauga o parte a politicilor interne, care
vizeaza alte actiuni agricole si regionale, precum sgi interventii in domeniile
transporturilor si pescuitului.

Fondurile structurale si IFOP sunt destinate indeplinirii urmatoarelor
obiective:

— primul obiectiv consta in dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor
ramase in urma;

— al doilea obiectiv vizeaza reconversia zonelor afectate grav de declinul
industrial;

— al treilea obiectiv se refera la lupta impotriva somaijului de lunga durata,
precum si Tncadrarea profesionala a tinerilor si a persoanelor
susceptibile sa fie excluse de pe piata muncii;

— al patrulea obiectiv urmareste sprijinirea oamenilor muncii sa se
adapteze la mutatiile industriale gi la evolutia sistemelor de productie;

— al cincilea obiectiv vizeaza: a) accelerarea adaptarii structurilor agricole
in cadrul reformei politicii agrare comune si b) dezvoltarea si ajustarea
structurala a zonelor rurale;

— al saselea obiectiv este orientat spre dezvoltarea si ajustarea structurala
a zonelor cu o densitate a populatiei deosebit de scazuta.

Fiecare din cele patru instrumente structurale comunitare contribuie la
sustinerea a doua sau mai multe obiective (a se vedea tabelul 3.4).

Fondul de coeziune contribuie cu o cota-parte la finantarea proiectelor
destinate protejarii mediului si a retelelor transeuropene de infrastructurd in
domeniul transportului in statele membre care au un produs national brut mediu
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pe locuitor mai mic de 90% fata de media comunitara, calculat la paritatea puterii
de cumparare. In aceasta situatie se afla Grecia, Spania, Irlanda si Portugalia.
Ajutorul comunitar reprezinta intre 80% si 85% din cheltuielile publice sau
asimilate.

Politicile interne incluse in aceasta subsectiune se refera la diferite
interventii comunitare Tn domeniile agricol, regional, al transporturilor si
pescuitului, printre care se numara: programele de eradicare si supraveghere a
epizootiilor; controlul in diverse sectoare ale productiei agricole; promovarea unei
politici comune a transporturilor; contributia la Fondul international pentru Irlanda;
participarea la operatiunile de control si supraveghere in apele maritime
comunitare sau internationale.

In anul 2000, cheltuielile aferente actiunilor structurale s-au cifrat la 31957
milioane euro (adica 35,7% din bugetul general al Uniunii Europene, respectiv
34,6% din totalul cheltuielilor comunitare). Modul cum au fost repartizate creditele
de angajamente si cele de plati pe diverse fonduri si actiuni se poate vedea din
tabelul 3.4 si figurile 3.3 si 3.4.

Tabelul 3.4

Bugetul pe anul 2000: Actiuni structurale, cheltuieli structurale
si de coeziune, mecanismul financiar, alte actiuni agricole si regionale,
transport si pescuit (subsectiunea B2)
(in min. euro)

Obiectiv|Obiectiv|Obiectiv Bugetul pe anul 2000

1 2 3 Angajamente Plati

Suma % Suma %

B2-1

Fonduri structurale 30 019,01 91,5/29 001,6| 90,8
Cadre comunitare de sprijin

- FEOGA — orientare 2618,5 26185 8,0] 3510,4] 11,0
- IFOP 403,2 4032 1,2 498,0( 1,6
- FEDER 12 761,2( 3 004,1 15 765,3| 48,0| 14 226,4| 44,5
- Fond Social European 4 998,1 663,9] 3505,0 9167,1] 27,9] 7675,0[ 24,0
Subtotal Cadre comunitare de

sprijin (CE) 20 781,0] 3668,0 3505,0{27 954,0] 85,2(25 909,9( 81,1
- Initiative comunitare 1743,00 5,3 3091,7] 9,7
- Altele 322,00 1,0

B2-3 — Fond de coeziune 2659,00 8,1 2800,0f 8,8

B2-4 — Cheltuieli pentru
mecanismul financiar legat de

aderarea de noi state membre p.m. p.m

B2-5 — Alte actiuni agricole 52,5/ 0,16 82,0( 0,26
B2-6 — Alte actiuni regionale 15,0{ 0,05 19,5 0,06
B2-7 — Transporturi 20,5| 0,06 18,7] 0,06
B2-9 — Alte actiuni in domeniul

pescuitului si al marii 45,6] 0,14 35,3 0,11
Totalul subsectunii B2 32 811,6)100,0{ 31 957,0{100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 22.
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Figura 3.3. Repartizarea creditelor de angajamente la subsectiunea B2:
Actiuni structurale, alte actiuni agricole si regionale,
transport si pescuit, 2000
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Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Graphique 13.

Figura 3.4. Repartizarea creditelor de angajamente la subsectiunea B2:
Actiuni structurale, alte actiuni agricole si regionale, transport si pescuit
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Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Graphique 14.

Subsectiunea B3 cuprinde cheltuielile destinate formarii profesionale,
educatiei si tineretului, culturii si audiovizualului, diferitelor actiuni sociale
nefinantabile din fondurile structurale, precum si informarii $i comunicatiilor. Cele
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mai importante actiuni finantate pe seama creditelor inscrise la aceasta
subsectiune sunt cele care privesc educatia (programul Socrate), tineretul
(programul “Tineretul pentru Europa” si “Serviciul voluntar european”) si formarea
profesionala (programul Leonardo). Programul Socrate urmareste dezvoltarea
unei educatii de calitate si favorizarea constituirii unui spatiu deschis de educatie,
prin incurajarea mobilitatii studentilor si cadrelor didactice, recunoasterea
reciproca a diplomelor de studii, insugirea limbilor strdine sau prin educatia
deschisa si la distanta.

Alte actiuni vizeaz& dezvoltarea industriei audiovizuale (MEDIA), productia,
conversia si emisiunile de programe de televiziune, conservarea patrimoniului
cultural (programul Raphaél), sustinerea activitatilor artistice si culturale
(programul Kaleidoscope 2000), cartea si lectura (programul Ariane).

In domeniul social, interventia comunitard urmareste mai cu seama
dezvoltarea dialogului social si actiunile in favoarea ocuparii fortei de munca,
adoptarea de masuri care sa asigure egalitatea dintre barbati si femei,
ameliorarea protectiei sociale, cu deosebire pentru grupele sociale mai fragile
(batrani, persoane cu handicap, exclusi), precum si libera circulatie a persoanelor.

Tot aici se incadreaza cheltuielile pentru actiuni care tin de sanatatea
publica (depistarea precoce si tratamentul cancerului, combaterea abuzului de
droguri, prevenirea imbolnavirii de SIDA), precum si cele pentru ameliorarea
conditiilor de securitate, igiena si sanatatea la locul de munca. La cele mentionate
pana aici, se mai adauga cheltuielile pentru finantarea actiunilor de informare si
comunicare atat pentru publicul larg, cat si pentru specialisti.

In anul 2000, cheltuielile cuprinse in subsectiunea B3 au insumat 718,5
milioane euro (0,80% din bugetul general, respectiv 0,78% din totalul cheltuielilor
comunitare). Repartizarea acestora pe actiuni este redata in tabelul 3.5.

Tabelul 3.5

Bugetul pe anul 2000: Formare profesionala, tineret, audiovizual,
informatie si alte actiuni sociale (subsectiunea B3)

(in milioane euro)

Bugetul pe anul 2000
Credite de angajamente| Credite de plati
Suma % Suma %

B3-1 — Educatie, formare profesionala si
tineret 481,5 57,2 392,7 54,7
B2-2 — Cultura si audiovizual 115,5 13,2 102,8 14,3
B3-3 — Informatie si comunicatii 104,0 12,4 97,4 13,6
B3-4 — Dimensiune sociala si ocuparea fortei
de munca 144.6 17,2 125,6 17,5
Totalul subsectiunii B3 841,6 100,0 718,5 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 23.
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Subsectiunea B4 cuprinde cheltuielile destinate energiei, controlului
securitatii nucleare si protectiei mediului. Cheltuielile legate de traducerea n viata
a politicii energetice promovate in Uniunea Europeana se realizeaza, in principal,
pe baza de programe si de proiecte-pilot care vizeaza promovarea surselor de
energie regenerabile (Altener), utilizarea rationald a energiei (SAVE), precum si
tehnologiile energetice. Prin cheltuielile aferente controlului securitatii nucleare se
urmareste ca materiile nucleare sa nu fie deturnate de la scopul pentru care au
fost destinate. Este vorba de finantarea achizitiei si montajului echipamentului de
control in instalatile pentru tratamentul si manipularea plutoniului. Cheltuielile
aferente politicii de mediu urmaresc sustinerea proiectelor de demonstratie si
asistenta tehnica (programul LIFE), elaborarea si aplicarea legislatiei de mediu,
precum si finantarea Agentiei Europene pentru Mediu.

In anul 2000, cheltuielile inscrise in subsectiunea B4 s-au cifrat la 188,2
milioane euro (0,21% din bugetul general al Uniunii Europene si 0,20% din totalul
cheltuielilor comunitare) si se repartizeaza in actiuni potrivit datelor din tabelul 3.6.

Cheltuielile afectate protectiei consumatorilor, pietei interne, industriei gi
modernizarii sale, informatiilor statistice si retelei transeuropene sunt cuprinse in
subsectiunea B5. Este vorba de actiuni si masuri menite sd conduca la
consolidarea pietei interne gi sa-i sporeasca eficacitatea functionarii atat in
interesul operatorilor economici, cat si in cel al consumatorilor. in acest scop, se
acorda atentie modului cum se incheie contractele, cum se efectueaza achizitiile
publice de bunuri si servicii, cum se evalueazd medicamentele, cum functioneaza
intreprinderile mici si mijlocii, dacd mediul de afaceri nu este afectat de
concurenta neloiald etc.

Tabelul 3.6

Bugetul pe anul 2000: Energie, controlul securitatii nucleare
de catre EURATOM si mediu (subsectiunea B4)

(in milioane euro)

Bugetul pe anul 2000
Credite de angajamente| Credite de plati
Suma % Suma %

B4-1 — Energie 36,8 17,4 35,1 18,7
B4-2 — Controlul securitatii nucleare de catre

EURATOM 16,7 7,9 15,4 8,2
B4-3 — Mediu 157,7 74,7 137,7 73,2
Totalul subsectiunii B4 211,2 100,0 188,2 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 24.

Un loc important ocupa cheltuielile pentru finantarea retelei transeuropene,
menite sa stimuleze cresterea, competitivitatea si ocuparea fortei de munca in
spatiul comunitar. In vederea realizarii interconexiunii si interoperabilitatii retelelor
nationale se intocmesc studii de fezabilitate, se acorda garantii la Tmprumuturile
contractate sau bonificatii la doba&nda aferenta acestora; se acorda sprijin
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financiar pentru realizarea infrastructurii In domeniile transporturilor, energeticii,
telecomunicatiilor, care sa contribuie la buna functionare a pietei interne.

Cheltuielile pentru protectia consumatorilor, piata internd, productia,
industria gi retelele transeuropene, cuprinse in subsectiunea BS5, au totalizat, in
anul 2000, 1013,1 milioane euro (adica 1,13% din bugetul general, respectiv
1,10% din totalul cheltuielilor comunitare). Defalcarea acestei sume pe destinatii
este evidentiata in tabelul 3.7.

Tabelul 3.7

Bugetul pe anul 2000: Protectia consumatorilor, piata interna, industrie si
retele transeuropene (spatiu de libertate, de securitate si de justitie)
(subsectiunea B5)

(In milioane euro)

Bugetul pe anul 2000
Credite de angajamente | Credite de plati
Suma % Suma %

B5-1 — Protectia consumatorilor si protectia
sanatatii lor 22,5 1,9 20,0 2,0
B5-2 — Ajutorul pentru reconstructie 3,7 0,3 3,7 0,4
B5-3 — Piata interna 146,4 12,1 152,4 15,0
B5-4 — Industrie 2,0 0,2 88,6 8,7
B5-5 — Piata muncii si inovatia tehnologica 214.,5 17,7 107,6 10,6
B5-6 — Informatii statistice 31,4 2,6 30,1 3,0
B5-7 — Retele transeuropene 688,0 56,8 536,5 53,0
B5-8 — Spatiu de libertate, securitate si justitie 97,5 8,0 68,7 6,8
B5-9 — Lupta impotriva fraudei si cheltuieli de
sprijin pentru politicile interne 5,7 0,5 5,4 0,5
Totalul subsectiunii B5 1211,7 100,0 1013,1| 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 25.

Subsectiunea B6 reunegte cheltuielile destinate finantarii cercetéarii gi
dezvoltarii tehnologice. Au fost lansate mai multe programe-cadru plurianuale la
care participd cercetatori din toate statele membre, precum si din tari
extracomunitare si care abordeaza teme de interes comun, ca de pilda: ocuparea
fortei de munca, competitivitatea, calitatea vietii, dezvoltarea durabila. in curs de
desfasurare se afla cel de-al cincilea Program-cadru de cercetare-dezvoltare
tehnologica care se intinde pe perioada 1999-2002. Principala caracteristica a
acestui program-cadru o constituie concentrarea eforturilor pe un numar limitat de
actiuni-cheie menite sa rezolve probleme de mare interes practic, cum ar fi: bolile
infectioase, imbatranirea populatiei, continutul si instrumentele multimedia,
orasele de maine, calitatea apei, schimbarea climei s.a. Cheltuielile de cercetare-
dezvoltare tehnologica se repartizeazad intre actiunea directd a Comisiei, prin
intermediul Centrului comun de cercetare, si actiunea indirecta. Aceasta din urma
actiune (denumitd si “a cheltuielilor partajate”) imbratiseaza multiple domenii,
printre care: tehnologiile informatiei si comunicatiilor, tehnologiile industriale,
tehnologiile  energetice proprii si  eficace, transporturile, cercetarea
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socioeconomica finalizata, cooperarea cu tarile terte si organizatiile internationale,
difuzarea si valorificarea rezultatelor, formarea si mobilitatea cercetatorilor,
siguranta si securitatea nucleara si fusiunea termonucleara controlata.

Cheltuielile  pentru  cercetare-dezvoltare tehnologica, cuprinse |la
subsectiunea B6, pe anul 2000, au ihsumat 3600 milioane euro (adica 4,0% din
bugetul general al Uniunii Europene, respectiv 3,9% din totalul cheltuielilor
comunitare). Repartizarea acestor cheltuieli pe actiuni este redata in tabelul 3.8.

Tabelul 3.8

Bugetul pe anul 2000: Cercetare si dezvoltare tehnologica (subsectiunea B6)

(in milioane euro)

Bugetul pe anul 2000
Credite de angajamente| Credite de plati
Suma % Suma %

B6-1 — Centrul comun de cercetare: personal si
mijloace de realizare 206,9 57 207.,9 5,8
B6-2 — Centrul comun de cercetare: credite
operationale directe; sustinerea stiintifica si
tehnica a politicilor comunitare; Programul-cadru
CE 1998-2002 38,6 1,1 35,0 1,0
B6-3 — Centrul comun de cercetare: credite
operationale directe; Programul-cadru CEEA
1998-2002 14,6 0,4 10,9 0,3
B6-4 — Centrul comun de cercetare: actiuni
directe; finalizarea programelor comune si
complementare anterioare si alte activitati ale
centrului comun de cercetare p.m. 7,2 0,2
B6-5 — Actiuni indirecte (actiuni cu cheltuieli
partajate) si actiuni concertate: finalizarea
actiunilor anterioare si alte activitati p.m. 1215,0 33,7
B6-6 — Actiuni indirecte (actiuni cu cheltuieli
partajate) si actiuni concertate: al 5-lea Program-

cadru 1999-2002 3370,0 92,8 2124,0 55,0
Totalul subsectiunii B6 3630,0 100,0 3600,0 [100,0
B5-9 — Lupta impotriva fraudei si cheltuieli de

sprijin pentru politicile interne 5,7 54

Totalul subsectiunii B5 12117 1013,1

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 26.

Subsectiunea B7 cuprinde cheltuielile destinate actiunilor externe si
rezervele pentru ajutoare de urgenta. in categoria actiunilor externe intra strategia
de preaderare, cooperarea cu tari din zone geografice diferite, acordarea de
ajutoare alimentare si umanitare, initiative in favoarea drepturilor omului si a
democratiei, protejarea mediului si a sanatati in tari in curs de dezvoltare,
incheierea de acorduri internationale in materie de pescuit g.a.

Cooperarea imbraca forme diferite — financiara, tehnica si economica — si
se realizeaza cu tari in curs de dezvoltare din Asia, America Latina si Africa
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australa, cu tari terte mediteraneene si din Orientul Mijlociu, cu tari din Europa
centrald si de est, cu tari din Comunitatea Statelor Independente, cu tarile
balcanice s.a.

Cheltuielile finantate de la subsectiunea B7, in anul 2000, au totalizat
5511,6 milioane euro (adica 6,2% din bugetul general al Uniunii Europene,
respectiv 6,0% din totalul cheltuielilor comunitare). Defalcarea acestora pe actiuni
externe si alte destinatii este redata in tabelul 3.9 si figura 3.5.

Tabelul 3.9

Bugetul pe anul 2000: Cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare
si cu celelalte tari terte (subsectiunea B7)

(in milioane euro)

Bugetul pe anul 2000
Credite de angajamente| Credite de plati
Suma % Suma %

B7-0 — Strategia de preaderare 3166,7 38,9 1696,0 30,8
B7-1 — Fondul European de Dezvoltare p.m. p.m.
B7-2 — Ajutor alimentar si umanitar 936,0 11,5 832,3 15,1
B7-3 — Cooperarea cu tarile in curs de
dezvoltare din Asia, America Latina si Africa
australa, inclusiv Africa de Sud 905,7 11,1 634,9 11,5
B7-4 — Cooperarea cu tarile terte:
mediteraneene, din Orientul Apropiat si Mijlociu 1142,9 14,0 547.,9 9,9
B7-5 — Cooperarea cu tarile din Europa centrala
si de est, cu tarile balcanice, cu noile state
independente si cu Mongolia 972,8 11,9 779,0 14,1
B7-6 — Alte actiuni de cooperare 356,9 4.4 361,6 6,6
B7-7 — Initiative europene pentru democratie si
drepturile omului 95,4 1,2 82,5 1,5
B7-8 —Sectiunile externe ale politicilor
comunitare 368,4 4.5 374,3 6,8
Rezerve 203,0 2,5 203,0 3,7
Totalul subsectiunii B7 8 147.8 100,0 5511,6 | 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 27.

Subsectiunea B8 este rezervata cheltuielilor operationale aferente actiunilor
convenite Tn cadrul politicii externe si de securitate comune. In anul 2000, acestea
s-au cifrat la 30 milioane euro (sau 0,034% din bugetul general al Uniunii
Europene, respectiv 0,032% din totalul cheltuielilor comunitare).

In sfarsit, la subsectiunea By sunt prevazute garantii si rezerve, la care ar
urma sa se apeleze in cazul in care un stat membru, aflat in dificultate, nu ar fi in
masura sa ramburseze un imprumut acordat sau garantat de Uniunea Europeana.
Cheltuielile de la aceasta pozitie, in anul 2000, s-au cifrat la 203 milioane de euro
(adica 0,23% din bugetul general al Uniunii Europene, respectiv 0,22%).
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Figura 3.5. Bugetul pe anul 2000: repartizarea creditelor de angajamente
pentru actiuni externe
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Asa cum s-a aratat la nceputul acestui paragraf, spre deosebire de Comisie
care figureaza in bugetul general al Uniunii Europene cu credite atat functionale,
cat si operationale, Parlamentul european, Consiliul de Ministri, Curtea de Justitie,
Curtea de Conturi, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor figureaza

numai cu credite administrative.

in tabelul 3.10 prezentdm creditele de angajament si cele de plati destinate
scopurilor administrative pe total Uniune Europeana, din care pe Comisie si pe

celelalte institutii comunitare.

Tabelul 3.10
Creditele de angajamente si de plati pentru scopuri administrative
pe anul 2000
Credite de angajamente| Credite de plati
milioane euro % |milioane euro| %
Total buget general, din care: 93 323,0 100,0 89440,6 [100,0
- Credite administrative Comisie (sectiunea IIlI/A) 3 069,3 3,3 3 069,3 3,4
- Credite administrative pentru celelalte institutii
comunitare (sectiunile |, 11, IV, V si VI) 1656,0 1,8 1 656,0 1,9
Total credite administrative 4725,3 51 47253 53

Sursa: Intocmit pe baza datelor din Vade-mecum budgétaire, Tableau 20.
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Repartizarea cheltuielilor administrative pe instituti comunitare, iar cele
aferente Comisiei si pe destinatii, este redata in figura 3.6.

Figura 3.6. Cheltuielile administrative ale tuturor institutiilor pe anul 2000
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Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Graphique 17.

Prin bugetul general al Uniunii Europene sunt aprobate nu numai creditele
de angajamente si de plati pe institutii comunitare si pe actiuni (destinatii), dar si
numarul de posturi. Repartizarea posturilor pe institutile comunitare, in anul 2000,
este prezentata in tabelul 3.11.

Tabelul 3.11

Numarul de posturi pe institutiile comunitare pe anul 2000

Institutia Posturi Institutia Posturi
Numar | % fata Numar | % fata
de total de total
Total Uniunea Europeana, | 30 777,0| 100,0 |- Oficiul publicatiilor 522,01 1,7
din care: - Alte organe 390,0f 1,3
Parlament 4126,0] 13,4 [Curtea de Justitie 1 006 3,3
Consiliu 2 648 8,6 [Curtea de Conturi 552 1,8
Comisie, din care: 21703,00 70,5 [Comitetul Economic
- Buget administrativ 17 087,0] 55,5 |si Social si Comitetul
- Buget cercetare 3704,00 12,0 |Regiunilor 7420 24

Sursa: Vade-mecum budgétaire, Tableau 6.

Din totalul de 30 777 de posturi cat numara Uniunea Europeana in anul
2000, 70,5% erau localizate la Comisie, 13,4% la Parlament, 8,6% la Consiliu, iar
restul de 7,5% la celelalte institutii. Numarul posturilor administrative (17 087)
finantate din bugetul Comisiei era de 4 ori mai mare decat cel al Parlamentului si
de 6,5 ori decat cel al Consiliului. Variatiunile atat de mari ale efectivelor de
personal de la o institutie comunitara la alta se explica prin atributiile foarte diferite
ce le sunt conferite prin tratate si alte reglementari comunitare.
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in decursul celor 50 de ani cati au trecut de la crearea primei Comunitéti
Europene — cea a Carbunelui si Otelului (1951) — si pana in prezent, cand
Uniunea Europeana numara 15 membri, efectivele institutilor comunitare au
crescut continuu, ca urmare a extinderii organizatiei, a largirii preocuparilor
acesteia pe plan intern, precum si a dezvoltarii cooperarii pe multiple planuri cu
tari terte, situate in diferite zone geografice ale lumii. Aceasta evolutie a fost
influentaté pozitiv de masurile luate de autoritatile comunitare pentru comasarea
unor organe, rationalizarea aparatului administrativ si eficientizarea unor activitati.

O imagine despre evolutia efectivelor comunitare din ultimele decenii ne
ofera datele prezentate in cele ce urmeaza.

In perioada 1958-1968 in care Comunitatile Europene (CEE, CECO, CEEA)
au functionat in formatia celor sase state membre fondatoare (Germania, Franta,
Italia, Olanda, Belgia si Luxemburg), efectivele acestora ajunsesera la 9 026. In
intervalul 1968-1972, timp in care componenta Comunitatilor Europene a ramas
nemodificatd, numarul efectivelor a crescut la 10 366 (adica cu 14,8%). In
perioada urmatoare de opt ani, cat Comunitatile Europene au functionat in
formatia initiald de sase plus cele trei state — Marea Britanie si Irlanda de Nord,
Danemarca si Irlanda — primite in organizatie la 1 ianuarie 1973, efectivele
comunitare au crescut la 17 080 (adica cu 64,8%). Dupa aderarea Greciei la 1
ianuarie 1981, Comunitatea celor “10” a crescut, in decurs de cinci ani, pana la
19 781 (adica cu 15,8%). Dupa intrarea Spaniei si a Portugaliei in Comunitate, la
1 ianuarie 1986, efectivele “celor 12” au ajuns la 26 984 in 1994 (cresterea fiind
de 36,4%). Dupa primirea in randurile Comunitatii a Austriei, Finlandei si Suediei,
la 1 ianuarie 1995, patru ani mai tarziu, efectivele “celor 15" au atins cifra record
de 30 864 (crestere de 14,4%) in 1998. In anii urmatori, s-a inregistrat o usoara
reducere a efectivelor pana la 30 777 in 2000 (sau cu 0,3%).

Tinerea sub control a evolutiei efectivelor in perioada urmatoare, cand vor
avea loc primiri de noi membri, este 0 masura pe deplin justificata.

Din analiza structurii cheltuielilor finantate din bugetul pe anul 2000 (a se
vedea tabelul 3.12 si figura 3.7), rezultd ca pe primul loc s-a situat FEOGA —
sectiunea “garantie”, careia i-au revenit 46,4% din totalul cheltuielilor comunitare;
pe locul al doilea s-au aflat actiunile structurale, cheltuielile structurale si de
coeziune, mecanismul financiar, alte actiuni agricole si regionale, transport si
pescuit cu 35,7%; locul al treilea a fost ocupat de actiunile externe cu 6,2%; pe
locul al patrulea au fost cercetarea si dezvoltarea tehnologica cu 4%, iar pe locul
al cincilea — cheltuielile administrative ale Comisiei cu 3,4%. Celelalte actiuni au
avut ponderi modice.

Cheltuielile bugetului general al Uniunii Europene se acopera pe seama
resurselor sale proprii. La aceastd solutie s-a ajuns in mod treptat. Astfel, in
Tratatul de la Paris privind crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(1951), s-a prevazut procurarea resurselor financiare de care aceasta avea
nevoie pe seama unor prelevari stabilite asupra productiei de carbune si otel din
statele membre, adica pe seama unui impozit comunitar; la acestea se adaugau
resursele Tmprumutate si cele primite cu titlu gratuit. Tratatele semnate la Roma
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(1957) privind crearea Comunitati Economice Europene si a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice au avut in vedere acoperirea cheltuielilor celor doua
Comunitati pe seama contributiilor financiare ale statelor membre. O parte din
aceste venituri alimenta bugetele respectivelor Comunitati, iar cealaltda parte
acoperea nevoile de resurse ale unor fonduri create in afara bugetului. Ulterior,
veniturile comunitare provenind din contributiile statelor membre au fost Tnlocuite
cu resurse proprii ale Comunitatilor, care au fost stabilite, dimensionate ori
modificate prin Tratatele de la Luxemburg (1970) si Bruxelles (1975) si printr-o
decizie a Consiliului adoptata in 1988. Resursele proprii ale Comunitatilor erau
formate din prelevarile agricole, taxele vamale si o cota-parte din taxa pe valoarea
adaugata perceputa in statele membre.

Cum resursele proprii ale Comunitatilor initial stabilite s-au dovedit a fi
insuficiente, in anii ‘80-'90 au fost adoptate mai multe masuri pentru modificarea si
completarea acestui sistem. Potrivit unei decizii a Consiliului, sistemul actual al
resurselor proprii, intrat in vigoare in 1995, este compus din drepturi agricole, taxe
vamale, taxa pe valoarea adaugata si contributia statelor membre stabilitd Tn
raport cu produsul national brut. La acestea se adauga diverse alte venituri.

Tabelul 3.12

Bugetul pe anul 2000 pe subsectiuni

(in milioane euro)

Bugetul pe anul 2000
Credite de angajamente| Credite de plati
Suma % Suma %

Comisia (sectiunea lll)
B1 — FEOGA, sectia “garantie” 41 493,9 44.5 414939 46,4
B2 — Actiuni structurale, cheltuieli structurale gi
de coeziune, mecanism financiar, alte actiuni

agricole si regionale, transport si pescuit 32 811,6 35,2 31957,0] 357
B3 — Formare profesionala, tineret, cultura,
audiovizual, informatie si alte actiuni sociale 841,6 0,9 718,5 0,8
B4 — Energie, controlul securitatii nucleare,
efectuat de EURATOM, si mediu 211,2 0,2 188,2 0,2

B5 — Protectia consumatorilor, piata interna,
industrie si retele transeuropene (spatiu de

libertate, de securitate si de justitie) 12117 1,3 10131 1.1
B6 — Cercetare si dezvoltare tehnologica 3630,0 3,9 3600,0 4.0
B7 — Actiuni externe 8 147,8 8,7 5511,6 6,2
B8 — Politica externa si securitate comuna 47,0 0,1 30,0 0,0
B0 — Garantii, rezerve si compensatii 203,0 0,2 203,0 0,2
Totalul creditelor operationale

(sectiunea IlI/B) 88 597,7 94,9 84 715,3| 94,7
Totalul creditelor administrative

(sectiunea IllI/A) 3069,3 3,3 3069,3 3,4
Total Comisie (Sectiunea lll) 91 667,0 98,2 87784,6] 98,1
Alte institutii (sectiunile |, II, IV, V si VI) 1 656,0 1,8 1656,0 1,9
Total general 93 323,0 100,0 89 440,6/ 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 20.
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Figura 3.7. Bugetul pe anul 2000: repartizarea creditelor
de angajamente pe subsectiuni

B0-Rambursari,

6-Cercetare si B8-Politici externe  garantii, rezerve
dezvoltare si de securitate 0,2% A-Administratie
tehnologica comuna 3,3%
3,9% 0,1% Alte institutii

B7-Cooperare 1,8%

8,7%

B5-Protectia
onsumatorilor
etc. 1,3%

B3-Formare ‘
B4-Energie  profesionals, B1 -F"EOGA,_ s:'ecgla
etc. 0,2% tineret etc. garantie
44,5%

1%

B2-Actiuni
structurale

35,2%
Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Graphique 10.

Taxele agricole si cotizatiile asupra zaharului si izoglucozei

in conformitate cu prevederile deciziei Consiliului din 1988, bugetul
Comunitatilor era alimentat, in primul rénd, din prelevari, prime, sume
suplimentare sau compensatii, sume sau elemente aditionale si alte taxe stabilite
de institutiile Comunitatilor asupra schimburilor comerciale cu tarile terte in cadrul
politicii agrare comune.

La acestea se adaugau cotizatiile si alte taxe prevazute in cadrul organizarii
comune a pietelor in sectorul zaharului. Prelevarile agricole si celelalte taxe
variabile percepute la importul de produse agricole din tari terte erau menite sa
acopere diferenta dintre preturile practicate in interiorul Comunitatii (mai mari) si
preturile mondiale (mai mici).

In urma acordurilor convenite in cadrul GATT, prelevarile agricole au fost
inlocuite, de la 1 iulie 1995, in cea mai mare parte cu taxe vamale.

Cotizatiile zaharului si izoglucozei, mentinute si dupa 1995, sunt folosite ca
instrumente de influentare a pietei zaharului. Astfel, cotizatile agezate asupra
productiei de zahar sunt platite de producatori gi servesc la acoperirea cheltuielilor
de sustinere a pietelor; cotizatiile de stocaj servesc la acoperirea cheltuielilor cu
stocarea zaharului, menite sa asigure scurgerea regulatd a zaharului; o cotizatie
complementara este menita sa resoarba intreaga pierdere globala inregistrata cu
incepere de la perioada de comercializare 1988-1989, ramasa neacoperita din
cotizatiile asezate asupra productiei. Cotizatiile asupra productiei de izoglucoza si
inulina sunt asimilate cotizatiilor asupra productiei de zahar.

Taxele vamale reprezinta cea de-a doua resursa proprie si provin din
impozitarea marfurilor importate din tari extracomunitare. Sumele respective se
varsa integral la bugetul comunitar.

Taxa pe valoarea adaugata — cea de-a treia resursa proprie — provine din
aplicarea unei cote uniforme asupra sumei incasate cu acest titlu de catre fiecare
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stat membru. La stabilirea varsamantului din TVA la bugetul comunitar se aplica
doud corective: unul urmareste sporirea contributiei statelor membre la bugetul
general al Uniunii Europene pentru a compensa deducerea convenita a se acorda
Regatului Unit din suma datoratda de acesta. S-a apelat la o asemenea
redistribuire intre statele membre a sumei de varsat, deoarece s-a apreciat ca
efortul financiar stabilit in sarcina Regatului Unit, in conformitate cu reglementarile
comunitare, era disproportionat de mare in raport cu avantajele de care acesta
beneficiaza de pe urma cheltuielilor finantate din fondurile comunitare®®. Cel de-al

% Pentru ilustrarea modului cum se acopera de cétre cele 14 state membre avantajul acordat
Regatului Unit, in cele ce urmeaza prezentdm calculul efectuat pe baza estimérii PNB la
anteproiectul de buget pe anul 2000.

Sarcina financiara a corectivului acordat Regatului Unit in anul t se preia de cétre celelalte

state membre in anul t+1, astfel:

- sarcina suplimentara ce revine fiecaruia dintre cele 14 state membre se calculeaza pe baza
ponderii respectivelor state (exclusiv Regatul Unit) in PNB pe totalul Uniunii Europene;

- Germania, Olanda, Suedia si Austria s-au angajat sd suporte o parte care sa nu
depdseasca un sfert in efortul ce-i revine fiecdreia, calculat in raport cu PNB pe total
Comunitate, corectat cu cifra aferenta Regatului Unit.

Spre exemplu, in PNB al Uniunii Europene, Germania are o pondere de 25,09%, Olanda de

4,51%, Suedia de 2,61%, iar Austria de 2,54%. In PNB corectat cu partea aferentd Regatului

Unit, Germania are o pondere de 30,10%, Olanda de 5,42%, Suedia de 3,13%, iar Austria de

3,04%. Un sfert din efortul suplimentar nu va putea depasi 30,10 x 25/ 100 = 7,63% pentru

Germania, 1,35% pentru Olanda, 0,78 % pentru Suedia si 0,76% pentru Austria. Restul de I

se imparte intre celelalte zece state membre.

Corectivul acordat Regatului Unit se aplica prin reducerea varsamintelor sale din TVA; daca

cuantumul corectivului este mai mare decéat vdrsdmantul de TVA, compensatia se acorda prin

reducerea varsamintelor sale calculate in raport cu PNB.

Sarcina suplimentard asumata de catre celelalte state membre se adaugd la varsamintele lor.

In tabelele 3.13 si 3.14 se prezinté calculul finantarii corectivului acordat Regatului Unit.

Tabelul 3.13
Calculul finantarii corectivului acordat Regatului Unit

(in %)
Statele % in % in PNB % din partea aferenta Col. 3 se repartizeaza intre sta- | Grila de
membre PNB exclusiv | Germaniei, Olandei, Sue- |tele membre altele decat Germa-| finantare
Regatul Unit | diei si Austriei in col. 2 nia, Olanda, Suedia si Austria 2+3+4
0 1 2 3 4 5

Belgia 3,00 3,60 1,93 5,54
Danemarca 1,98 2,37 1,27 3,64
Germania 25,09 30,10 -22,58 - 7,53
Grecia 1,54 1,85 0,99 2,84
Spania 6,96 8,35 4,48 12,83
Franta 17,13 20,55 11,02 31,58
Ilanda 0,98 1,17 0,63 1,80
ltalia 13,94 16,72 8,97 25,69
Luxemburg 0,23 0,28 0,15 0,43
Olanda 4,51 5,42 -4,06 - 1,35
Austria 2,54 3,04 -2,28 - 0,76
Portugalia 1,34 1,61 0,86 2,48
Finlanda 1,50 1,80 0,96 2,76
Suedia 2,61 3,13 -2,35 - 0,78
Regatul Unit| 16,65 - - 0,00
Total 100,00 100,00 -31,27 31,27 100,00

Sursa: Document de travail de la Commission concernant le mode de calcul, le financement, le
versement et la budgétisation de la correction des déséquilibres budgétaires confor-
mément aux articles 4 et 5 de la Décision du Conseil relative au systéeme des ressources
propres de I'UE, du 21 septembre 2000, J.O. L.253 du 07.10.2000, Tableau 1.
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doilea corectiv consta in stabilirea unei limite maxime a sumei de varsat la bugetul
Uniunii Europene. In acest scop, in anul 1999 s-a stabilit ca cota uniforma ce se
aplica asupra taxei pe valoarea adaugata percepute de un stat membru sa fie de
1% (in loc de 1,4 % cét se prevazuse in 1988), iar limita maxima asupra careia se
aplica cota de 1% séa nu depaseasca 50% din produsul national brut (fatd de 55%
in 1988) al statului membru considerat.

Cea de-a patra resursa proprie a bugetului general a fost instituita in anul
1988 si imbraca forma unui varsamant dimensionat in functie de volumul
produsului national brut al fiecarui stat membru. Cota acestui varsamant se
fixeaza in functie de necesitatile de echilibrare a bugetului Uniunii Europene.

in categoria veniturilor diverse intra: impozitul pe salarii si cotizatiile
sociale retinute functionarilor comunitari; dobanzile de intarziere si amenzile
incasate; excedentul realizat in exercitiile anterioare etc.

Evolutia veniturilor comunitare realizate in perioada 1988-2000 este redata
in tabelul 3.15. Evolutia veniturilor comunitare pe ultimii 30 de ani este infatisata
in figura 3.8.

Tabelul 3.14

Calculul finantarii corectivului britanic: ajustarea bazei de calcul al PNB

Statele Bazele de |Bazele de calcul ale PNB |Ajustarea bazelor PNB| Partea | Baza ajustata
membre calcul ale | 2000 ajustate pentru ex- necesare pentrua |ajustata| in raport cu
PNB 2000 | cluderea Regatului Unit | atinge 25% din “par- | (in %) |baza normala
(mlid.) din baza normala (mid.) | tea normala” (mid.) (in %)
a b c d e=clb
Belgia 242,3 290,7 5,54
Danemarca 159,5 191,4 3,64
Germania 2 023,9 24283 395,2 7,53 16,28
Grecia 124,2 149,0 2,84
Spania 561,5 673,6 12,83
Franta 1382,0 1658,1 31,58
Ilanda 78,7 94,4 1,80
Italia 11243 1349,0 25,69
Luxemburg 19,0 22,7 0,43
Olanda 364,1 436,9 71,1 1,35 16,28
Austria 204,7 245,6 40,0 0,76 16,28
Portugalia 108,3 130,0 2,48
Finlanda 120,8 145,0 2,76
Suedia 210,6 252,6 41,1 0,78 16,28
Regatul Unit 1343,6
Total 8 067,4 8 067,4 5474 100,0
Nota: Calculele au fost efectuate pe baza datelor utilizate la elaborarea anteproiectului de buget
pe anul 2000.

Sursa: Document de travail de la Commission concernant le mode de calcul, le financement, le
versement et la budgétisation de la correction des déséquilibres budgétaires confor-
mément aux articles 4 et 5 de la Décision du Conseil relative au syst¢me des ressources
propres de I'UE, du 21 septembre 2000, J.O. L.253 du 07.10.2000, Tableau 2.
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Tabelul 3.15

Veniturile comunitare totale si pe surse de provenienta realizate

in perioada 1988-2001

(in milioane euro si in % fata de total)

Categorii de venituri 1988 1989 1990 1991
Suma % Suma % Suma % Suma %
Prelevari agricole 26058 6,2 23977 52| 1875,7] 4,0 2486,6] 4,4
Taxe vamale 9310,2| 22,3| 103129 22,5| 10285,1| 22,1 11475,4| 20,4
Taxa pe valoarea
adaugata 23927,6] 57,2| 26 293,4| 57,3| 27 440,1] 59,1] 31406,2| 55,8
Cea de-a patra resursa 44458 10,6/ 4519,0 9.8 94,9 0,2| 7468,3| 13,3
Diverse 1554,00 3,7 23768 52| 67733 146| 34129 6,1
Total 41 843,4| 100,0| 45 899,8| 100,0| 46 469,1| 100,0| 56 249,4| 100,0
Categorii de venituri 1992 1993 1994 1995
Suma % Suma % Suma % Suma %
Prelevari agricole 1987,8] 3,3] 19299 29| 20741 3,1 19446 2,6
Taxe vamale 11292,4| 18,9| 11055,6| 16,8 11 178,0] 16,9] 12 508,6| 16,7
Taxa pe valoarea
adaugata 34 659,3| 58,0| 34489,9| 52,5| 33254,5| 50,4 39183,2] 52,2
Cea de-a patra resursa 8322,2| 13,9| 16 517,9| 25,2 17 682,2] 26,8] 14 191,2| 18,9
Diverse 3450,1 58/ 1679,5| 26| 18133 2,7 72495 9,7
Total 59 711,8| 100,0| 65 672,7 100,0] 66 002,1] 100,0[ 75 077,1| 100,0
Categorii de venituri 1996 1997 1998 1999
Suma % Suma % Suma % Suma %
Prelevari agricole 18215 22| 19253 24| 19551 2,3 215171 2,5
Taxe vamale 11762,2| 14,5 12247,0] 15,2 12155,6] 14,4] 117059 135
Taxa pe valoarea
adaugata 33962,9] 41,8| 342225 42,5| 33118,0] 39,2 31163,4] 35,9
Cea de-a patraresursa | 23 549,1] 29,0| 26 898,2| 33,4| 35020,5 41,4| 37509,8 432
Diverse 10179,4| 12,5 5254,7| 6,51 22805 27| 4372,7] 5,0
Total 81 275,1] 100,0| 80 547,7( 100,0| 84 529,7| 100,0[ 86 903,5| 100,0
Categorii de venituri 2000’ 2001°
Suma % Suma %
Prelevari agricole 2 038,4 2,3 1913,6 2.1
Taxe vamale 11 665,3 13,0 12 291,8 13,0
Taxa pe valoarea adaugata 34 048,6 38,1 33 467,2 35,6
Cea de-a patra resursa 37 805,1 42,3 45 516,1 48,5
Diverse 3883,2 4,3 751,7 0,8
Total 89 440,6 100,0 93 940,4 100,0
' Buget 2000.

2 Anteproiect de buget 2001.

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 4.
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Figura 3.8. Executia veniturilor comunitare in perioada 1971-2001 (min. euro)
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Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Graphique 5.

Asadar, de la adoptarea de catre Consiliu a deciziei privind resursele proprii
ale Comunitétii (1988) si pana in prezent s-au inregistrat o serie de modificari:
totalul veniturilor a crescut de 2,2 ori, iar structura veniturilor a cunoscut mutatii
deloc neglijabile.
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Astfel, in perioada 1988-2001, incasarile din taxa pe valoarea adaugata au
crescut cu 40%. Ca pondere in totalul veniturilor comunitare insa, in cursul celor
13 ani, acestea au scazut de la 57,2% la 35,6%, trecand astfel de pe primul pe cel
de-al doilea loc.

Taxele vamale si-au sporit volumul cu 32,0%, dar si-au diminuat ponderea
de la 22,3% la 13,0%, ceea ce a determinat trecerea lor de pe locul al doilea pe
locul al treilea.

Varsamintele in raport cu produsul national brut au inregistrat cea mai
spectaculoasa evolutie: volumul lor s-a multiplicat de peste zece ori, iar ponderea
lor a crescut de la 10,6% la 48,5%. In urma unei asemenea evolutii, acestea au
trecut de pe locul al treilea pe primul loc.

Prelevarile agricole si celelalte taxe asimilate au avut o evolutie
descendenta: ca marime absoluta ele s-au diminuat cu 26,6%, iar ca pondere
s-au redus de la 6,2% la 2,1%. In ciuda pierderii a 4 puncte procentuale,
prelevarile agricole si-au pastrat locul patru in ierarhia resurselor comunitare si in
anul 2001.

Celelalte venituri cuprinse in grupa “diverse” au avut o evolutie sinuoasa: in
primii doi ani (1988-1990) au inregistrat cresteri absolute, apoi scaderi accentuate
(pé&na in 1993), din nou cresteri accelerate (pana in 1996), dupa care a urmat un
nou si important declin. In 2001, veniturile “diverse” reprezentau numai 48,4% fata
de nivelul inregistrat Tn 1988, iar ponderea acestora scazuse de la 3,7% la 0,8%.

Este de remarcat faptul ca sistemul veniturilor comunitare este astfel
conceput incat sa asigure nu numai echilibrarea bugetului general, fara apel la
Tmprumuturi, dar si o asezare cat mai echitabila pe statele membre.

In sprijinul acestei din urma afirmatii aducem ca argument modul cum este
repartizat efortul financiar total la acoperirea cheltuielilor bugetului general pe
surse de venituri si pe statele membre.

Potrivit datelor cuprinse in tabelele 3.16, 3.17, 3.18 si in figura 3.9, in
bugetul general al Uniunii Europene pe anul 2000 varsamintele stabilite in raport
cu produsul intern brut al statelor membre au reprezentat in medie 42,3% din
totalul veniturilor, cu variatiuni cuprinse intre 33,4% (Olanda) si 53,8% (Regatul
Unit); taxa pe valoarea adaugatd a reprezentat in medie 38,1%, cu valori
marginale care merg de la 25,1% (Regatul Unit) la 46,6% (Luxemburg).
Reamintim aici faptul ca ponderile TVA in totalul contributiilor fiecarui stat membru
au fost influentate de redistribuirea sarcinilor intre cei 15: ih minus pentru Regatul
Unit si in plus pentru celelalte 14 state; fata de media pe Comunitate de 13,0%,
taxele vamale au variat pe tari intre 7,9% (Franta) si 30,8% (Belgia); aceeasi
situatie se observa si la taxele agricole, care fatd de media pe Comunitate de
2,3% au inregistrat abateri care au mers de la 0,3% (Luxemburg) si pana la 4,4%
(Olanda).
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Tabelul 3.16

Recapitulatia finantarii bugetului general pe anul 2000,
pe surse de venituri si pe tari
(in milioane euro)

Taxe agricole | Taxe vamale |Taxa pe valoarea| Varsaminte in Total
adaugata raport de PNB
Belgia 99,2 1 .000,2 1030,1 11144 3243,8
Danemarca 440 250,1 657,2 7311 16824
Germania 444 4 2714,5 9263,7 9176,4 21599,0
Grecia 19,9 166,7 611,4 564,5 1362,5
Spania 72,7 7221 28459 2627,8 6 268,6
Franta 348,2 1126,5 64947 6 286,3 14 255,8
Irlanda 11,4 161,6 421,3 389,0 983,3
Italia 174,2 1087,9 4 438,8 5103,8 10 804,6
Luxemburg 0,6 19,7 90,6 83,7 194,6
Olanda 228,8 1373,0 18911 1755,3 5248,2
Austria 42,8 200,6 958,4 906,0 2107,8
Portugalia 42,9 142,3 526,8 486,4 1198,5
Finlanda 16,1 113,8 529,4 559,2 1218,5
Suedia 42,1 316,5 1042,0 1075,8 2476,4
Regatul Unit 451,0 2 269,9 32473 6 945,3 12913,5
Diverse 3883,2
Total 2 038,4 11 665,3 34 048,6 37 805,1 89 440,6

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 32.

Tabelul 3.17

Recapitulatia finantarii bugetului general pe anul 2000,
pe surse de venituri gi pe tari

(in %)
Taxe agricole | Taxe vamale | Taxa pe valoarea| Varsaminte in Total
adaugata raport de PNB

Belgia 4,9 8,6 3,0 29 3,6
Danemarca 2,2 2,1 1,9 1,9 1,9
Germania 21,8 23,3 27,2 24,3 241
Grecia 1,0 1,4 1,8 1,5 1,5
Spania 3,6 6,2 8,4 7,0 7,0
Franta 17,1 9,7 19,1 16,6 15,9
Irlanda 0,6 1,4 1,2 1,0 1,1
Italia 8,5 9,3 13,0 13,5 12,1
Luxemburg 0,0 0,2 0,3 0,2 0,2
Olanda 11,2 11,8 5,6 4,6 59
Austria 2,1 1,7 2,8 2,4 2,4
Portugalia 2.1 1,2 1,5 1,3 1,3
Finlanda 0,8 1,0 1,6 1,5 1,4
Suedia 2,1 2,7 3,1 2,8 2,8
Regatul Unit 22,1 19,5 9,5 18,4 14,4
Diverse 4.3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 33.




BUGETUL PE PROGRAME MULTIANUAL 163

Tabelul 3.18

Recapitulatia finantarii bugetului general pe anul 2000,
pe surse de venituri gi preturi

(in %)
Taxe agricole | Taxe vamale | Taxa pe valoarea | Varsaminte in Total
adaugata raport de PNB

Belgia 3,1 30,8 31,8 34,4 100,0
Danemarca 2,6 14,9 39,1 43,5 100,0
Germania 2,1 12,6 42,9 42,5 100,0
Grecia 1,5 12,2 44,9 41,4 100,0
Spania 1,2 11,5 45,4 41,9 100,0
Franta 24 7,9 45,6 44,1 100,0
Irlanda 1,2 16,4 42,8 39,6 100,0
Italia 1,6 10,1 41,1 47,2 100,0
Luxemburg 0,3 10,1 46,6 43,0 100,0
Olanda 4,4 26,2 36,0 33,4 100,0
Austria 2,0 9,5 45,5 43,0 100,0
Portugalia 3,6 11,9 44,0 40,6 100,0
Finlanda 1,3 9,3 43,4 45,9 100,0
Suedia 1,7 12,8 42,1 43,4 100,0
Regatul Unit 3,5 17,6 25,1 53,8 100,0
Total 2,3 13,0 38,1 42,3 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 34.

Figura 3.9. Finantarea bugetului general pe anul 2000
de catre statele membre
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Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Graphique 18.
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Repartizarea efortului financiar la finantarea cheltuielilor cuprinse in bugetul
general al Uniunii Europene pe anul 2000 aratd ca cea mai mare contributie a
avut Germania (24,1% din total), dupa care au urmat, la mare distanta, Franta (cu
15,9%), Regatul Unit (cu 14,4%) si Italia (cu 12,1%). Cu cele mai mici sume au
contribuit Luxemburg (0,2%), Irlanda (1,1%), Portugalia (1,3%), Finlanda (1,4%) si
Grecia (1,5%). Asadar, cele mai mari si mai dezvoltate patru state membre
mentionate mai sus au acoperit doua treimi din cheltuielile bugetului general, iar
celelalte 11 state de dimensiuni mijlocii si mici, dintre care unele au niveluri de
dezvoltare economica mult sub media pe Uniune, restul de o treime.

La cheltuielile bugetului general (care se ridica la 89440,6 milioane euro) se
adauga, agsa cum am mai subliniat, 2813 milioane, provenind din surse gestionate
in afara bugetului general, si anume: 2635 milioane de la Fondul European de
Dezvoltare si 178 milioane de la bugetul operational al Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului. Asadar, cheltuielile comunitare pe anul 2000 au totalizat
92253,6 milioane euro.

Fondul European de Dezvoltare (FED) fiinteaza din anul 1959 si serveste la
sprijinirea sub diverse forme a cooperarii Comunltatllor Europene cu state din
Africa, Caraibe si Pacific®®

In afara subventiilor pentru finantarea programelor nationale si regionale si
a Tmprumuturilor acordate cu titlu rambursabil, FED utilizeaza cinci instrumente
specifice:

3 |La semnarea Tratatului de la Roma, in anul 1957, Franta, Belgia, Italia si Olanda dispuneau
de colonii, in principal pe continentul african, cu care intretineau relatii comerciale privilegiate.
Pentru a-si pastra si largi aceste relatii, prin tratatul sus-mentionat s-a consfintit asocierea la
Comunitate a tarilor si teritoriilor neeuropene. S-a convenit ca CEE sa acorde tarilor asociate
un regim vamal privilegiat, precum si fonduri de investitii care sa contribuie la dezvoltarea
treptata a acestora. In acest scop, printr-o Conventie incheiata intre cele doua parti s-a creat
primul Fond European de Dezvoltare (FED) in favoarea tarilor asociate, in suma de 581
milioane unitati de cont european, pe perioada 1959-1964, din care o parte imbraca forma
ajutoarelor nerambursabile, iar alta forma unor Tmprumuturi cu caracter special. Ulterior
constituirii CEE, o buna parte dintre tarile si teritoriile de peste mari asociate si-au cé§tigat
independenta, ceea ce a facut necesara asezarea pe baze noi a raporturilor lor economice cu
Comunitatea. Un numar de 18 tari au constituit statele africane si malgase asociate. Tn 1963,
aceste state au incheiat o Convent,le cu CEE, cunoscuta sub denumirea de Conventia de la
Yaoundé, dupa numele capitalei Camerunului, in care a avut loc semnarea documentului.
Pentru dezvoltarea tarilor asociate, in perioada 1964-1969, Conventia continea acorduri
comerciale preferentiale, precum si prevederi referitoare la asistenta tehnica si financiara
(sprijinul financiar convenit se cifra la 730 milioane unitati de cont pe urmatorii cinci ani).

In 1969, alte trei state africane — Kenya, Uganda si Tanzania — au incheiat o Conventie de
asociere, care a intrat in vigoare in 1971. La expirarea Conventiei de la Yaoundé | a fost pusa
in aplicare Conventia de la Yaoundé Il (1970-1975).

Primirea, la 1 ianuarie 1973, a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (concomitent
cu Danemarca si Irlanda) a facut necesara stabilirea unui nou statut pentru tarile membre ale
Commonwelth. In 1975, 44 de tari din Africa, Caraibe si Pacific au semnat, impreun& cu CEE,
Conventia de la Lomé (Togo) pe perioada 1975-1980, care a fost reinnoita la fiecare cinci ani.
Toate conventiile semnate la Yaoundé (2) si la Lomé (4) prevad ajutoare financiare in sume
sporite de la o perioada la alta si sub forme diferite.
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pentru compensarea pierderilor de venituri din exportul de produse
agricole a fost instituit sistemul STABEX, care asigura transferuri
financiare tarilor prejudiciate de scaderea preturilor externe din diverse
motive;

pentru sprijinirea industriei miniere in dificultate, a fost creat sistemul
SYSMIN;

pentru ajutorarea persoanelor particulare care au suferit prejudicii de pe

urma catastrofelor, a fost creat ajutorul de urgents;

— pentru sprijinirea refugiatilor, a fost creat un ajutor special,

— au mai fost acordate bonificatii la dobanzile percepute la Tmprumuturile
primite de la Banca Europeana de Investitii;

— pentru sprijinirea tarilor care aplica programe de restructurare, in cadrul
reformelor economice, Comunitatea le acorda un ajutor special.

De la infiintare si pana in prezent, s-au incheiat opt conventii FED, iar
volumul sumelor alocate a crescut de la 581 milioane unitati de cont european,
prevazute in primul document, la 13132 milioane euro, cat s-a prevazut in
protocolul financiar anexa la Conventia Lomé 1V, intrat in vigoare in 1998.

Destinatiile Fondului European de Dezvoltare si veniturile acestuia pe anul
1999 sunt prezentate in tabelul 3.19.

Tabelul 3.19

Fondul European de Dezvoltare (FED) pe exercitiul 1999

(in milioane euro)

Cheltuieli Credite pe 1999 Venituri
Credite de Credite de plati
angajament
Suma % Suma % Tara Suma | %

Ajutor programabil, 2294,0 85,2 988,0 77,5 |Belgia 67,3 3,96
din care:
- Program Indicativ Danemarca 35,2 2,07
National si Regional 1979,0 73,5 700,0 54,9
- Ajustare structurala 314,0 11,7 262,0 20,5 [Germania 441,3| 25,96
- R@magite - - 26,0 2,0
Sistem de stabilizare Grecia 20,7 1,22
a veniturilor din
export (STABEX) 75,0 2,8 20,0 1,6
Sistem de stabilizare Spania 100,3| 5,90
a produselor miniere
(SYSMIN) 28,0 1,0 53,0 4,2
Capitaluri de risc 195,0 7,2 129,0 10,1 |Franta 414,3| 24,37
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Cheltuieli Credite pe 1999 Venituri
Credite de Credite de plati
angajament
Suma % Suma % Tara Suma | %

Bonificatii de dobanzi 4,0 0,15 31,0 2,4 [Irlanda 9,4/ 0,55
Ajutoare de urgenta 82,0 3,0 48,0 3,8 [ltalia 220,3| 12,96
Ajutoare refugiatilor - - 2,0 0,16 [Luxemburg 3,2| 0,19
Total ACP 2677,0 99,4 | 12710 99,7 |Olanda 94,7| 5,57
Departamente si Portugalia 15| 0,88
teritorii de peste mari 15,0 0,56 4,0 0,31 |Regatul Unit 278,3| 16,37
Total 2692,0 | 100,0 | 1275,0 | 100,0 |Total 1700,0| 100,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 36.

Din bugetul operational al Comunitéatii Europene a Carbunelui si Otelului se
finanteaza ajutoarele sociale acordate pentru readaptarea muncitorilor care si-au
pierdut definitiv locurile de munca, in urma incetarii, reducerii sau schimbarii
activitati in sectoare ale industriei siderurgice si carbonifere. Comunitatea
participa la finantarea pierderilor de venituri de catre muncitorii disponibilizati.
Acordarea de ajutoare sociale este subordonata in fiecare caz varsarii de catre
statul interesat a unei contributii speciale intr-o suma cel putin egala cu marimea
ajutorului. Ajutoarele sociale se acorda in sume diferite, dupa cum este vorba de
pensionare anticipata, somaj, mutare sau conversie.

Din acelasi buget se finanteaza si ajutoarele acordate pentru cercetarea
tehnica Tn domeniile otelului si carbunelui. Obiectivele pentru care se sprijina
cercetarea Tn domeniul ofelului sunt reducerea costurilor de fabricatie,
ameliorarea calitatii si comportamentului produselor, promovarea utilizarii otelului
si extinderea domeniilor de aplicare, precum si adaptarea conditiilor de productie
la exigentele protectiei mediului. Cercetarea in domeniul carbunelui urmareste
reducerea pretului de cost, sporirea randamentului in activitatea din subteran si la
zi, imbunétatirea securitatii si conditiilor de munca, mentinerea noilor piete si mai
ales utilizarea imbunatatitd a carbunelui in vederea unei mai bune protectii a
mediului.

La ajutoarele sociale traditionale si la cele acordate pentru cercetare se mai
adauga sumele cheltuite pentru restructurarea industriei carbonifere.

in anul 2000, cheltuielle mentionate mai sus, suportate de la bugetul
operational al CECO, au insumat 178 milioane euro. Destinatiile cheltuielilor i
provenienta resurselor bugetului operational al Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului pe anul 2000 sunt infatisate in tabelul 3.20.

Evolutia cheltuielilor comunitare totale — finantate din veniturile bugetului
general si din resursele fondurilor gestionate in afara acestuia — in ultimele patru
decenii este prezentata in tabelul 3.21 si in figurile 3.10 si 3.11.
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Tabelul 3.20

Bugetul operational al Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului pe anul 2000

(in milioane euro)

Necesitati Prevederi Resurse Prevederi

1. Cheltuieli administrative 5,0 |1. Resurse curente
2. Ajutoare pentru readaptare 61,0 |1.1. Produsul prelevarilor la rata de 0,00% p.m
3. Ajutoare pentru cercetare 81,0 [1.2. Soldul net 54,0
3.1. Otel 56,0 [1.3. Amenzi si majorari de intarziere p.m.
3.2. Carbune 25,0 |1.4. Diverse 4.0
4. Ajutoare pentru reconversie 2. Anularea angajamentelor care probabil

nu se vor realiza 37,0
5. Sectiunea sociala otel 3. Preluarea din provizioane pentru

finantarea bugetului operational al CECO 83,0
6. Sectiunea sociala carbune 31,0
Total 178,0 [Total 178,0

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 35.

Tabelul 3.21

Evolutia cheltuielilor comunitare in raport cu totalul bugetelor statelor
membre si cu produsul intern brut al Comunitatii in perioada 1958-2001

(ani selectionati)

1958 | 1960 [ 1965 1970 1975

Cheltuieli comunitare - total (inclusiv CECO, CEEA si
FED) 81,3| 58,6] 339,00 3576,4] 6101,4
Crestere anuala in termeni nominali (in %) 21,0 30,7 73,1 20,7
Cheltuielile comunitare Tn preturile anului 2000 - total
(min. euro) 472,2|12 218,0{17 663,4/18 732,0
Crestere anuala in termeni reali (in %) 26,6 61,5 10,3
Cheltuielile comunitare in % din cheltuielile publice
ale statelor membre 0,1 0,3 2,0 1,2
Cheltuieli in % din PIB comunitar 0,03 0,11 0,73 0,53
Cheltuieli pe locuitor (in euro) 0,3 1,9 18,9 23,5
Cheltuieli pe locuitor (in preturile anului 2000, Tn euro) 2,7 12,1 93,2 72,2

1980 | 1985 | 1990 1995 | 2000* | 2001**
Cheltuieli comunitare - total (inclusiv
CECO, CEEA si FED) 16454,8|128833,2| 45608,0{ 68408,6( 92253,6| 96683,4
Crestere anuala in termeni nominali (in %) 11,4 2,8 7,9 11,3 8,6 4.8
Cheltuielile comunitare in preturile anului
2000 - total (mIn. euro) 32533,2(45035,4| 57416,5| 77446,5| 92253,6| 95130,3
Crestere anuala in termeni reali (in %) 1,7 2,2 2,6 7,7 8,6 3,1
Cheltuielile comunitare in % din
cheltuielile publice ale statelor membre 1,7 1,9 2,0 2,1 2,4 2,4
Cheltuieli in % din PIB comunitar 0,80 0,92 0,94 1,04 1,09 1,09
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1980 | 1985 | 1990 1995 | 2000* | 2001**
Cheltuieli pe locuitor (in euro) 62,7 105,2] 138,8] 183,2| 244,0[ 2552
Cheltuieli pe locuitor (in preturile anului
2000, Tn euro) 124,01 1642 174,8] 207,4] 2440 251,11

* Bugetul pe anul 2000.
** Anteproiectul de buget pe anul 2001.

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 3.

Figura 3.10. Evolutia PIB comunitar, a cheltuielilor publice ale statelor
membre si a cheltuielilor comunitare pe perioada 1960-2001 (in mid. euro)
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Figura 3.11. Comparatie intre cheltuielile publice ale statelor membre

si cheltuielile comunitare in anul 2000 (prevederi) (in mid. euro)
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Asadar, in perioada 1960-2001, cheltuielle comunitare, ca marime
absoluta, au inregistrat o crestere exponentiald ca urmare a sporirii numarului
statelor membre de la 6 la 15, precum a largirii si diversificarii sistematice a
preocuparilor Comunitatilor.

Pana in 1967, cheltuielile comunitare au reprezentat mai putin de 1% din
cheltuielile publice ale statelor membre, intre 1968 si 1985 — intre 1,1 % si 1,9%
(exceptie a facut anul 1970 cu 2%), iar din 1986 si pana in 2001, acestea au
variat intre 2% si 2,4%. Evolutia cheltuielilor comunitare, raportate la produsul
intern brut comunitar, se inscrie pe aceeasi traiectorie ca si in cazul precedent: in
intervalul 1960-1964, acestea au reprezentat intre 0,03% si 0,09%, in perioada
1965-1990 s-au situat intre 0,11% si 0,94%, iar intre 1991 si 2001 intre 1,03% si
1,18%.

Exprimate in preturile anului 2000, cheltuielile comunitare medii pe un
locuitor au crescut continuu, de la 2,7 euro in 1960 la 91,5 in 1997; intre 1978 si
1991 acestea au variat intre 100 si 200 euro, iar incepand cu anul 1992 au
depasit acest prag, ajungand la 251,1 euro in anul 2001.

3.5. Perspectivele financiare ale Uniunii Europene pe perioada 2000-
2006. Elaborarea bugetului pe baza de activitati

Pornind de la experienta acumulata de-a lungul anilor si de la sarcinile mari
care se profileaza Tn urma primirii de noi membri in Uniunea Europeana,
autoritdtile comunitare au ajuns la concluzia c& este imperios necesara
reconsiderarea unora dintre politicle comune si a raporturilor dintre institutiile
comunitare. In acest sens, in anul 1997, Comisia a prezentat o comunicare
intitulata “Agenda 2000: Pentru o Uniune mai puternica si mai largad”, in care se
referea la reforma politicii agrare comune, viitorul politicii de coeziune economica
si sociala, aplicarea unei politici de preaderare, consecintele largirilor viitoare,
precum si la finantarea Comunitatii. In anul urmétor, Comisia a facut propuneri
legislative privind reforma politicii agrare comune, a prezentat noi orientari in ceea
ce priveste actiunile structurale si ajutorul de preaderare, a actualizat
perspectivele financiare ale Uniunii Europene pe perioada 2000-2006 si a
prezentat un raport cu privire la functionarea sistemului resurselor proprii.

Documentele pregatite de Comisie au fost dezbatute la Consiliul european
de la Berlin din martie 1999. Doua luni mai tarziu, Parlamentul european a adoptat
noul acord interinstitutional, din care perspectivele financiare ale Uniunii Europene
pe perioada 2000-2006 faceau parte integranta.

Printre elementele de noutate reflectate in structura noilor perspective
financiare, sunt de mentionat urmatoarele:

— Anterior adoptarii documentelor mentionate mai sus, “linia directoare
agricola” era plafonata, in sensul ca previziunile de cheltuieli erau
indexate Tn proportie de 74% din cresterea PNB pe ansamblul Uniunii.
Pentru a asigura un control mai riguros, plafonul a fost stabilit in functie

de evolutia previzibila a cheltuielilor efective, tindnd seama de reformele
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convenite. Pozitia “linia directoare agricold” existentd in trecut a fost
mentinutd, dar la cheltuielile aferente politicii agrare comune au fost
adaugate cheltuielile de preaderare si sumele rezervate apropiatei
extinderi in materie de agricultura. Cheltuielile privind dezvoltarea rurala
si masurile accesorii figureaza Tintr-o pozitie distincta de aceea
consacrata politicii agrare comune;

In ceea ce priveste procesul de extindere a Uniunii, in tabelul creditelor
de angajament a fost introdusa o pozitie distincta, in care figureaza
ajutoare de preaderare, defalcatd dupa natura cheltuielilor, astfel:
instrumentul agricol (Sapard), instrumentul structural (ISPA) si programul
PHARE majorat pentru tarile candidate;

S-a luat in considerare o marja de rezerva de ordinul a 0,09%-0,16% din
PNB, care sa acopere cheltuielile neprevazute legate de procesul de
aderare a noilor state. Plafonul de credite de plati, de 1,11%-1,18% din
PIB, plus marja de rezerva, conduce la un plafon al resurselor proprii de
1,27%;

Cifrele referitoare la perspectivele financiare pe perioada 2000-2006 sunt
exprimate in preturi constante (preturile anului 1999). In fiecare an,
cifrele vor fi ajustate in functie de evolutia preturilor, luandu-se fin
considerare, pentru agricultura si actiuni structurale, un deflator de 2%;

Pentru a putea face fatd unor nevoi neprevazute initial, perspectivele
financiare vor putea fi revizuite prin decizia comuna a Parlamentului
european si a Consiliului, la propunerea Comisiei;

A fost instituit un nou “instrument de flexibilitate”, plafonat la 200 milioane
de euro, menit sa permitd finantarea intr-un anumit exercitiu bugetar a
unor cheltuieli precis identificate, care nu ar putea fi finantate in limitele
plafoanelor disponibile de la una sau la mai multe pozitii. Aprobarea
apelarii la acest instrument (rezerva) apartine celor douad componente
ale autoritatii bugetare, la propunerea Comisiei, ca si in cazul precedent;

Cheltuielile aferente politicii agrare comune (exclusiv cele destinate
dezvoltarii rurale) au fost stabilite la un nivel apropiat de cel inscris in
bugetul pe anul 1999. In aceste conditii, unele elemente ale propunerilor
de reforma a politicii agrare comune au fost reduse sau s-a decalat
aplicarea lor;

Pentru actiunile structurale, suma totala prevazuta pe intreaga perioada
(2000-2006) permite mentinerea ajutoarelor ce revin in medie pe un
locuitor in regiunile eligibile la nivelul anului 1999. Pentru regiunile care
nu mai sunt eligibile la obiectivul 1 si la noul obiectiv 2, s-a prevazut un
regim degresiv;

Pentru cheltuielile privind politicile interne, actiunile externe, exclusiv cele
de preaderare, si administratia, s-a pornit de la sumele efective inscrise
in bugetul pe 1999, iar nu de la plafoanele mult mai ridicate ale
perspectivelor financiare precedente pentru anii considerati;
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— Pentru a da posibilitatea finantarii programului de reconstructie a
provinciei iugoslave Kosovo, autoritatea bugetara a incuviintat utilizarea
instrumentului de flexibilitate;

— In mai 2000, Comisia a propus revizuirea perspectivelor financiare
pentru a asigura finantarea pe termen mediu a unui program de
asistenta destinat regiunii Balcanilor de vest. Plusul de cheltuieli destinat
actiunilor externe, pe perioada 2001-2006, urmeaza a se acoperi pe
seama sumelor rezultate din reducerea cheltuielilor aferente politicii
agrare comune (exclusiv dezvoltarea rurala).

Perspectivele financiare pe perioada 2000-2006 sunt prezentate in tabelul
3.22 si in figura 3.12.

Tabelul 3.22

Perspective financiare in perioada 2000-2006

(Tn milioane euro; in preturi 2000)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006
Credite de angajamente
1. Agricultura 41 738] 44 530| 45 379| 45 538| 44 488 43 624 43 344
Cheltuieli cu politica agrara comuna
(exclusiv dezvoltarea rurala) 37 352( 40 035 40 874 41 023 39 962 39 088| 38 797
Dezvoltare rurala si masuri conexe 4386 4495 4505 4515 4526| 4536| 4547
2. Actiuni structurale 32 678| 32 720| 32 106{ 31 503| 30 785| 30 785| 30 343
Fonduri structurale 30 019 30 005 29 391( 28 788| 28 174| 28 174| 27 737
Fond de coeziune 2659| 2715 2715 2715 2611] 2611] 2606
3. Politici interne 6031| 6272 6386| 65000 6614 6729| 6853
4. Actiuni externe 4627] 4755 5019 5025 5029| 5035| 5040
5. Administratie 4798| 4939 4880[ 4984 5088] 5192| 5296
6. Rezerve 906 916 666 416 416 416 416
Rezerve monetare 500 500 250
Rezerve pentru ajutoare de urgenta 203 208 208 208 208 208 208
Rezerve pentru garantii 203 208 208 208 208 208 208
7. Ajutoare de preaderare 3174] 3240] 3260 3260/ 3260[ 3259 3259
Agricultura 529 540 540 540 540 540 540
Instrumente structurale de preaderare 1058] 1080/ 1080/ 1080/ 1080/ 1080/ 1080
PHARE (tari candidate) 1587 1620 1620[ 1620] 1620] 1620] 1620
Strategie de aderare a tarilor
mediteraneene 20 20 20 19 19
Total credite de angajamente 93 952( 97 372| 97 696| 97 226| 95 680| 95 040/ 94 551
Total credite de plati 91 482( 94 893| 97 975| 98 671| 95 581| 93 759| 93 197
Credite de plati in % din PIB 1,13%| 1,11%] 1,12%]| 1,10%]| 1,04%| 1,00%( 0,97%
Disponibil pentru aderare (credite de plati) 4 306] 6979] 9247]|11899]| 14792
Agricultura 1665 2112] 2549| 3048 3537
Alte cheltuieli 2641| 4867| 6698 8851[11255
Plafonul creditelor de plati 91 482( 94 893|102 281|105 650| 104 828|105 658|107 989
Plafonul creditelor de plati in % din PNB 1,13%| 1,11%]| 1,17%] 1,18%]| 1,14%| 1,12%| 1,12%
Marja pentru neprevazute 0,14%| 0,16%]| 0,10%]| 0,09%]| 0,13%]| 0,15%]| 0,15%
Plafonul resurselor proprii 1,27%| 1,27%| 1,27%| 1,27%| 1,27%| 1,27%| 1,27%

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 37.
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Figura 3.12. Perspectivele financiare in perioada 2000-2006
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Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Graphique 19.

Anteproiectul de buget pe anul 2001 a fost prezentat de Comisie autoritatii
bugetare intr-o noud conceptie, potrivit careia cheltuielile sunt repartizate pe
domenii politice. Un buget general elaborat pe baza de activitati infatiseaza modul
in care sunt utilizate resursele pe fiecare dintre politicile comunitare. Este vorba
atat de resursele bugetare folosite pentru finantarea cheltuielilor operationale si a
celor administrative, cat si de resursele umane utilizate pentru traducerea in viata
a respectivelor politici. Bugetul pe baza de activitati insoteste analiza traditionala a
cheltuielilor structurate pe titluri si capitole, ca si pe cele doua parti — A si B —
rezervate creditelor de functionare si, respectiv, celor operationale.

La intocmirea bugetului pe baza de activitati, Comisia a grupat cele
aproximativ 200 de tipuri de activitati desfasurate de institutile comunitare in 29
de domenii politice. Prezentarea creditelor bugetare pe domenii politice urmareste
facilitarea discutiilor asupra bugetului atat la Consiliu, cat si la Parlament, precum
si intelegerea mai buna a politicilor comunitare de catre opinia publica. Pentru ca
aceasta noua metoda de elaborare a bugetului sa fie intr-adevar eficace, este
necesar ca si executarea bugetului sa fie gestionata pe aceleasi domenii politice.

In tabelul 3.23 este prezentat anteproiectul de buget pe anul 2001, in
comparatie cu bugetul pe 2000, structurat pe cele 29 de domenii politice.

Pentru a putea deosebi cheltuielile operationale de cele de functionare, cre-
ditele au fost defalcate in doua categorii: interventii financiare si credite de gestiu-
ne si sprijin. Interventiile financiare cuprind majoritatea creditelor operationale de
la partea B, dar si unele credite de la partea A, cum ar fi subventiile care au o
incidenta asupra beneficiarilor externi ai institutiilor Uniunii Europene.

Creditele de gestiune si de sprijin cuprind majoritatea resurselor proprii
traditionale de la partea A (salarii, costul imobilelor ce revine Tn medie pe cap de
salariat s.a.) si sunt afectate global pe domenii politice. Aici mai sunt incluse si
creditele de la partea B avand caracter administrativ, ca de pilda birourile de
asistenta tehnica si cheltuielile de sprijin administrativ gi care sunt repartizate pe
activitati.
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Tabelul 3.23

Anteproiectul bugetului pe anul 2001 in structura
“pe baza de activitati” (EBA)
(credite de angajamente, in min. euro, posturi si oameni pe an)

Domeniul politic Bugetul pe anul 2000° APB 2001° Diferente 2001-2000(%)
Total Resurse Total |Resurse| Total Resurse
credite’ umane credite’ | umane’ | credite’ umane
Actiuni economice si
financiare 203,1 472 157,0 471 -22,7 -0,3
Intreprinderi 3434 878 335,9 850 -2,2 -3,2
Concurenta 64,0 509 65,6 509 2,4 0,1
Ocuparea fortei de
munca si actiuni sociale 9987,7 680 9978,1 669 -0,1 -1,5
Agricultura si dezvoltare
rurald 44 947 1 855 [ 48 137,0 856 71 0,1
Transporturi 723,2 304 737,8 300 2,0 -1,3
Energie 232,7 599 263,5 595 13,2 -0,7
Mediu 2311 510 180,9 510 -21,8 0,0
Cercetare’ 2499,5 3624 26644 3624 6,6 0,0
Societate informationala 986,1 1025 1052,8] 1024 6,8 -0,1
Pescuit 998,0 270 1.004,1 270 0,6 0,1
Piata interna 59,5 395 64,9 397 9,0 0,5
Politica regionala 20 541,2 441 | 205445 441 0,0 0,0
Fiscalitate si uniune
vamala 88,4 382 87,3 382 -1,2 0,0
Educatie si cultura 807,1 733 812,1 733 0,6 0,0
Media si comunicatie 84,4 535 88,6 543 4.9 1,6
Sanatate si protectia
consumatorilor 253,5 610 2549 638 0,5 4,6
Justitie si afaceri interne 89,9 165 101,2 165 12,5 0,0
Relatii externe 3 268,1 2 465 33959 2466 3,9 0,1
Comert 60,5 473 62,3 473 3,0 0,0
Dezvoltare si relatiile cu
tarile ACP 1.059,3 1369 1018,7] 1369 -3,8 0,0
Extindere 16949 556 17335 556 2,3 0,0
Ajutor umanitar 689,5 137 695,3 137 0,8 0,0
Oficiul de lupta impotriva
fraudei 31,6 259 40,2 335 27,2 29,3
Coordonarea politicilor
Comisiei si Consiliului
juridic 225,3 1177 218,0 1147 -3,3 -2,6
Administratia Comisiei 485,0 5416 497,8] 5400 2,6 -0,3
Buget si control financiar 269,6 595 281,8 635 4.5 6,8
Statistici 113,3 652 117,0 652 3,3 -0,1
Pensii 579,0 56 635,3 56 9,7 0,0
Nerepartizate” 29,9 21 22,9 49 -23,6 133,3
Total 91 646,0 26 162 | 95249,2| 26 252 3,9 0,3

! Cuprinde interventiile financiare si creditele de gestiune si de sprijin.
Cuprinde personalul statutar si cel temporar.
Din totalul resurselor umane in cercetare, 2080 de persoane lucreaza la CCR.
Rezerva pentru cheltuieli descentralizate.

® Nu tine seama de BRS1
Nu tine seama de LR1.

Sursa: Vade-mecum budgétaire 2000, Tableau 41.

si 2.
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Resursele umane cuprind personalul statutar si pe cel de sprijin. in aceasta
din urma categorie intra personalul finantat din creditele administrate direct la
nivelul directiilor generale, personalul finantat de la bugetul de cercetare, precum
si cel finantat de la fondurile structurale. Posturile statutare au fost inghetate, cu
unele exceptii, la nivelul prezentat in bugetul pe anul 2000.

Desi anteproiectul bugetului pe 2001 a fost intocmit pe baza de activitati,
asa cum s-a aratat mai sus, autoritatile competente au hotarat ca bugetul sa fie
adoptat tot in forma sa clasica.



4. INCHEIERE: RELATIILE DINTRE ROMANIA
S| UNIUNEA EUROPEANA, PRIVITE
PRIN PRISMA BUGETULUI

Primul capitol al studiului de fata a rezervat spatii largi experientei franceze
cu privire la intocmirea bugetului pe programe. Si aceasta nu in mod intdmplator.
Opiniile exprimate de specialisti in materie, reglementarile adoptate, metodele si
tehnicile de lucru utilizate, orientarile date politicilor referitoare la finantele publice
constituie un pretios material la indemana economistilor din tarile angajate in
infaptuirea reformei bugetare, inclusiv din Romania.

La acest inceput de secol si de mileniu, politica bugetara a statelor membre
ale UE isi pastreaza caracterul sau national. Cu toate acestea, statele respective
trebuie sa promoveze politicile economice, sociale si de alta natura convenite la
nivel comunitar i care au un impact deloc neglijabil asupra bugetelor nationale.

Or, Franta a fost gi continua sa fie unul dintre cele “15” state membre
profund atagate traducerii in viatd a obiectivelor comunitare; ea a formulat nu o
data propuneri pertinente vizand perfectionarea organizarii si bunei functionari a
Comunitatii, in diverse domenii, inclusiv in cel financiar.

Legea organica cu privire la legile anuale ale finantelor, adoptata de
Parlamentul francez la 1 august 2001, si programele trienale ale finantelor publice
intocmite cu luarea in considerare a prevederilor Pactului de stabilitate si de
crestere, adoptat in 1997 de Consiliul UE, demonstreaza concordanta dintre
obiectivele economice, sociale si financiare franceze si cele comunitare.

Studierea experientei franceze cu privire la bugetul pe programe nu
inseamna preluarea mecanica a acesteia, ci adaptarea ei la conditiile tarii noastre.
De altfel, nici Legea romana privind finantele publice din 2002 nu copiaza
prevederile Legii organice franceze similare, ci le foloseste ca repere, acolo unde
este cazul.

Pe masura avansarii Romaniei pe calea pregatirii pentru aderarea la UE ca
membru cu drepturi depline si chiar si dupa aderare, nu putine asemenea adaptari
vor mai fi necesare. Adaptarile respective vor fi determinate de necesitatea
indeplinirii obligatiilor ce revin statelor membre din reglementarile comunitare.

Reamintim ca prin Tratatul privind instituirea Comunitatilor Europene
Comunitatea isi propune sa promoveze o dezvoltare armonioasa, echitabila si
durabila a activitatilor economice, un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca si al
protectiei sociale, egalitatea intre barbati si femei, o crestere durabila si
neinflationista, un nalt grad de competitivitate si de convergenta a performantelor
economice, un nivel ridicat de protectie si de ameliorare a calitati mediului,
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ridicarea nivelului si calitatii vietii, coeziunea ei sociala si solidaritate intre statele
membre. Toate acestea vor avea incidente directe sau indirecte asupra politicilor
economice, sociale si financiare, asupra volumului si structurii bugetelor publice
nationale.

Atingerea acestor obiective face imperios necesar ca Comunitatea sa
actioneze pentru instaurarea unei politici economice bazate pe coordonarea
politicilor economice ale statelor membre, pe piata internd si pe definirea
obiectivelor comune. Actiunea la care ne referim reclama respectarea
urmatoarelor principii directoare: preturi stabile, finante publice si conditii
monetare sanatoase si balanta de plati stabila.

In cazul in care Comisia constatd ca un stat membru nu respecta criteriile
de convergenta privind deficitul public si/sau nivelul datoriei publice, ii recomanda,
dupa o temeinica analizd a situatiei, masurile ce se impun pentru revenirea la
normal, iar in final, daca lucrurile nu se schimba, sesizeaza Consiliul european.
Chiar daca, din cauza gravitatii situatiei constatate, masurile dispuse de Consiliu
sunt deosebit de dure, regimul acestora este subordonat intereselor generale ale
Comunitatii.

In perspectiva apropiatei extinderi a Uniunii Europene, la Consiliul de la
Nisa din 2001 au fost convenite modificari ale conditiilor in care se adopta
reglementari si directive, se iau decizii, se fac recomandari sau se emit avize de
catre institutiile comunitare.

Dupa cum se stie, reglementarile, directivele si deciziile comunitare se
adopta cu participarea reprezentantilor statelor membre, in numarul si conditiile
fixate prin Tratat.

Astfel, in perspectiva extinderii Uniunii Europene de la 15 la 27 de state
membre, numarul membrilor Parlamentului european va creste de la 700 la 732.
La forumul legislativ comunitar Romaniei 1i vor fi repartizate 33 de fotolii de
deputati (tabelul 4.1).

Consiliul va fi format (ca si pana acum) din cate un reprezentant al fiecarui
stat membru la nivel ministerial, imputernicit sa angajeze Guvernul statului
considerat. Presedintia Consiliului este exercitatd pe rdnd de catre fiecare stat
membru si ia decizii Tn unanimitate.

Consiliul, organ investit cu largi atributii, asigura coordonarea politicilor
economice generale ale statelor membre, dispune de putere de decizie si confera
Comisiei, in actele pe care el le adoptd, competente de executie. Deciziile
Consiliului se adopta, dupa caz, cu majoritatea membirilor care il compun sau cu o
majoritate calificata.

Cu maijoritate calificata Consiliul statueaza atunci cand:

— pe baza unei strategii comune, adopta actiuni comune si pozitii comune
sau cand ia orice alta decizie;
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— adopta orice decizie care pune in aplicare o actiune comuna sau o

pozitie comuna.

Tabelul 4.1

Repartizarea mandatelor de deputati in Parlamentul european, in conditiile

extinderii Uniunii Europene la 27 de state membre

Nr. State membre Mandate Populatie*
crt. numar % din total mii locuitori % din total
1 |Germania 99 13,52 82 178 17,10
2 |Franta 72 9,84 58 886 12,25
3 [Regatul Unit 72 9,84 58 744 12,22
4 |ltalia 72 9,84 57 343 11,93
5 [Spania 50 6,83 39 634 8,25
6 |Polonia 50 6,83 38 740 8,06
7 |Romania 33 4,51 22 402 4,66
8 |Olanda 25 3,42 15735 3,27
9 |Grecia 22 3,01 10 626 2,21
10 |Republica Ceha 20 2,73 10 262 2,14
11 |Belgia 22 3,01 10 152 2,11
12 [Ungaria 20 2,73 10 076 2,10
13 [Portugalia 22 3,01 9873 2,05
14 |Suedia 18 2,46 8 892 1,85
15 |[Bulgaria 17 2,32 8 279 1,72
16 |Austria 17 2,32 8177 1,70
17 |Slovacia 13 1,78 5382 1,12
18 |Danemarca 13 1,78 5282 1,10
19 |Finlanda 13 1,78 5165 1,07
20 |Irlanda 12 1,64 3705 0,77
21 |Lituania 12 1,64 3682 0,77
22 |Letonia 8 1,09 2 389 0,50
23 |Slovenia 7 0,96 1989 0,41
24 |Estonia 6 0,82 1412 0,29
25 |Cipru 6 0,82 778 0,16
26 |Luxemburg 6 0,82 426 0,09
27 |Malta 5 0,68 386 0,08
Total 732 100,00 480 595 100,00

* Estimatii pe anul 1999.

Sursa: Intocmit pe baza datelor din Déclaration relative f [I'élargissement de [I'Union
Européenne, publicata in Journal officiel des Communautés européennes C80/80 du

10.3.2001, si The Health Report 2000, Annex Table 2.

in conditiile Uniunii Europene extinse la 27 de state, numarul ponderat al
voturilor in Consiliu va fi de 345 (230 inainte de extindere), iar Roménia va
beneficia de 14 voturi (a se vedea tabelul 4.2).

In conformitate cu prevederile Tratatului de la Nisa, deciziile Consiliului
propuse de Comisie se vor considera adoptate in masura in care au intrunit cel
putin 258 de voturi pentru, exprimand votul favorabil al majoritatii membrilor (169
de voturi pentru pana la extindere). Tn celelalte cazuri, deciziile Consiliului se vor
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considera adoptate daca au intrunit cel putin 258 de voturi pentru, exprimand
votul favorabil a cel putin 2/3 din numarul membirilor.

La deciziile Consiliului care necesita o majoritate calificata, nu este suficient
ca numarul voturilor pentru sa se incadreze in prevederile Tratatului de la Nisa si
nici sa fie exprimat de cel putin 2/3 din numarul membrilor. Un membru al
Consiliului poate sa solicite sa se verifice daca majoritatea calificata reprezinta cel
putin 62% din populatia totala a Uniunii. In situatia in care aceasta conditie se
dovedeste ca nu este indeplinita, decizia respectiva nu este adoptata.

in ceea ce priveste Comisia, aceasta vegheazd la aplicarea Tratatului cu
privire la instituirea Comunitatii Europene, formuleaza recomandari sau avize,
dispune de putere de decizie proprie si participa la elaborarea actelor pe care le
adopta Consiliul si Parlamentul European.

Tabelul 4.2

Ponderea voturilor in Consiliul european, in conditiile extinderii Uniunii
Europene la 27 de state membre

Nr. crt.| Membrii Consiliului|Voturi ponderate |Nr. crt.|Membrii Consiliului|Voturi ponderate
1 |Germania 29 15 |Bulgaria 10
2 |Regatul Unit 29 16 |Austria 10
3 [Franta 29 17 |[Slovacia 7
4  |ltalia 29 18 |Danemarca 7
5 |Spania 27 19 |Finlanda 7
6 |Polonia 27 20 |lrlanda 7
7 |Roménia 14 21 |Lituania 7
8 |Olanda 13 22 |Letonia 4
9 |Grecia 12 23 |Slovenia 4
10 [Republica Ceha 12 24 |Estonia 4
11 |Belgia 12 25 |Cipru 4
12 |Ungaria 12 26 [Luxemburg 4
13 |Portugalia 12 27 |Malta 3
14 [Suedia 10 Total 345

Sursa: Déclaration relative r I'élargissement de I'Union Européenne, publicata in Journal officiel
des Communautés européennes C80/80 du 10.3.2001.

Membrii Comisiei sunt alesi in functie de competenta generald si ofera
garantii de independenta. Pana la extinderea Uniunii Europene, Comisia va
cuprinde cate un national de fiecare stat membru. Dupa extindere, numarul
membrilor Comisiei va fi inferior numarului statelor membre. Membrii Comisiei vor
fi alesi printr-o rotatie egalitard. Numarul membrilor Comisiei si modalitatile de
asigurare a rotatiei egalitare se aproba de Consiliu cu unanimitate de voturi.

Rotatia egalitara se va asigura pe baza urmatoarelor principii:

— statele membre sunt tratate pe un picior de stricta egalitate, in ceea ce
priveste ordinea rotatiei si durata prezentei nationalilor in sanul Comisiei.
Ca urmare, ecartul intre numarul total al mandatelor detinute de
nationalii a doua state membre nu poate fi niciodatd mai mare de unu;
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— componenta Comisiei sa reflecte de o maniera satisfacatoare evantaiul
demografic si geografic al ansamblului statelor membre.

Comitetul Economic si Social, organ cu caracter consultativ, este alcatuit din
reprezentanti ai diferitelor categorii ale vietii economice si sociale, in special
producatori, agricultori, transportatori, oameni ai muncii, negustori si megtesugari,
liber profesionisti si de interes general. Membrii CES sunt numiti de catre Consiliu
cu unanimitate de voturi. Cand Uniunea Europeana va cuprinde 27 de state
membre, CES va numara 344 de membri (222 inainte de extindere), iar Romania
va participa la acest Comitet cu 15 membiri (tabelul 4.3).

Comitetul Regiunilor are, de asemenea, caracter consultativ si este format
din reprezentanti ai colectivitatilor regionale si locale. In conditiile Uniunii
Europene formate din 27 de state, Comitetul Regiunilor va numara 344 de membri
(222 Tnainte de extindere), iar Romania va fi reprezentata in acest Comitet de 15
membri (tabelul 4.3).

Tabelul 4.3
Repartizarea membrilor Comitetului Economic si Social si ai Comitetului

Regiunilor pe statele membre ale Uniunii Europene, in conditiile extinderii
acesteia la 27 de membri

Nr. | State membre | Comitetul | Comitetul | Nr. | State membre | Comitetul | Comitetul
crt. Economic | Regiunilor |crt. Economic | Regiunilor
si Social si Social
1 [Germania 24 24 15 [Bulgaria 12 12
2 |Regatul Unit 24 24 16 |Austria 12 12
3 |Franta 24 24 17 [Slovacia 9 9
4 |ltalia 24 24 18 [Danemarca 9 9
5 |Spania 21 21 19 |Finlanda 9 9
6 |Polonia 21 21 20 |Irlanda 9 9
7 |Roménia 15 15 21 |Lituania 9 9
8 |Olanda 12 12 22 |Letonia 7 7
9 |Grecia 12 12 23 |Slovenia 7 7
10 [Republica Ceha 12 12 24 |Estonia 7 7
11 |Belgia 12 12 25 |Cipru 6 6
12 |Ungaria 12 12 26 |Luxemburg 6 6
13 |Portugalia 12 12 27 |Malta 5 5
14 |Suedia 12 12 Total 344 344

Sursa: Déclaration relative f I'élargissement de I'Union Européenne, publicata in Journal officiel
des Communautés européennes C80/80 du 10.3.2001.

Ne-am referit pe larg la toate aceste prevederi cu caracter procedural pentru
a evidentia faptul ca atunci cadnd Romania se va numara printre cei “27”, va
participa alaturi de celelalte state membre la luarea deciziilor, la formularea de
recomandari sau la emiterea de avize la nivel comunitar, iar in eventualitatea in
care nu va respecta obligatiile ce-i revin, va fi chemata la ordine.
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Toate aceste prevederi constituie o garantie ca statele membre vor fi tratate
pe picior de egalitate, indiferent de puterea lor economica, dimensiunea teritoriala,
numarul populatiei sau anul primirii in Comunitate.

Reglementarile comunitare se ocupa indeaproape de modul in care se
adopta si se aplica politicile si actiunile de interes comun. intre acestea figureaza
si cele care se referd la coeziunea economica si sociala. In scopul promovarii unei
dezvoltari armonioase a intregii Comunitati, aceasta dezvoltd si urmareste
actiunea sa care tinde sa intareasca coeziunea economica si sociala. Este vorba
de reducerea ecartului intre nivelul de dezvoltare a diferitelor regiuni sau insule
mai putin favorizate, inclusiv zonele rurale.

Pentru realizarea acestui important obiectiv strategic, Uniunea Europeana
apeleaza la fondurile cu finalitate structurala, la creditele Bancii Europene de
Investitii, ca si la alte instrumente financiare.

Potrivit Tratatului de la Nisa, daca in afara fondurilor mentionate se
dovedesc necesare anumite actiuni specifice, Consiliul este imputernicit sa le
aprobe, cu majoritate calificata de voturi, dupa consultarea Comitetului Economic
si Social si a Comitetului Regiunilor.

Data fiind ramanerea in urma din punct de vedere economic a Romaniei
fatd de media comunitard, tara noastra este indreptatita sa solicite sprijinul
Comunitatii pentru reducerea acestui decalaj. Este insa necesar ca organele
abilitate de la noi sa intocmeasca programele si proiectele care sa dovedeasca
utilitatea si oportunitatea sprijinului UE gi sa asigure contributia noastra la
cofinantarea obiectivelor, inainte si dupa aderare.

Pentru ca téarile candidate s& poata indeplini conditile cerute pentru
admiterea in Uniunea Europeana, Comunitatea le acorda sprijin sub diferite
forme, inclusiv finantari cu titlu nerambursabil pentru anumite actiuni.

Roménia are nevoie imperioasa de sprijinul comunitar de la fondul de
preaderare. Pentru aceasta este necesar sa-si indeplineasca cu acuratete
obligatiile ce-i revin in calitate de beneficiar, sa asigure implementarea fara
intarziere a acquis-ului comunitar, sa intocmeasca in mod ireprosabil
documentatia necesara obtinerii fondurilor ce i-au fost (sau ii vor fi) aprobate si sa
respecte cu rigurozitate disciplina financiara in gestionarea sumelor primite.

Se poate spune ca avantajele de care Romania urmeaza sa beneficieze din
partea Uniunii Europene, in perioada de preaderare, ca si dupa aceea, depind in
(foarte) mare masura de noi, iar nu numai de generozitatea autoritatilor
comunitare.

Perfectionarea continua a bugetului pe programe va contribui fara indoiala
la cresterea eficientei (eficacitatii) cu care sunt utilizate resursele financiare
publice si, pe aceasta cale, la indeplinirea obiectivelor noastre strategice si a
conditiilor impuse de Uniunea Europeana statelor care doresc sa i se alature.
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