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CUVANT INAINTE

Dupa doi ani de activitate, Grupul de reflectie “Evaluarea starii economiei
nationale” — ESEN-2 ne aduce vestea buna ca obiectivele pe care si le-a propus
la programul fundamental de cercetare al Academiei Romane (“‘Probleme ale
integrarii Roméaniei in Uniunea Europeana. Cerinte si evaluari” - 2001-2002) au
fost duse la capat.

Incd de la lansarea oficiald a programului, ca si pe intregul parcurs al
derularii acestuia, s-a putut remarca faptul ca tema lui esentiald este aderarea
Romaéniei la Uniunea Europeana, cu tot ceea ce presupune acest proces in
societatea romaneasca (de la economie la dezvoltarea stiintei). N-a fost ignorat
nici modul in care au primit aceste obiective atat clasa politica a Romaniei, cat si
societatea civila — patronate, sindicate, cercetare, invatdmant, apoi problema
organizarii cercetarii, incepand cu formularea clara a obiectivelor si a metodologiei
de cercetare, pana la stabilirea temelor si formarea echipelor de cercetare;
valorificarea diversificata si operativa a rezultatelor cercetarii; utilitatea studiilor
pentru fundamentare deciziilor in materie etc.

La majoritatea studiilor elaborate autorii s-au straduit sa scoata in evidents,
pe de o parte, cerintele UE in legatura cu aderarea noilor tari candidate iar, pe de
alta parte, locul in care se afla Roméania in ce priveste gradul de pregatire pentru
aderare si mai ales ce trebuie sa faca ea in diversele domenii pentru a raspunde
acestor exigente. De asemenea, unele studii releva impactul economic gi social al
aplicarii “acquis”-ului comunitar. Fireste, la toate studiile accentul a fost pus pe
analiza gradului de indeplinire a criteriilor economice de aderare si pe modalitatile
de preluare si aplicare a “acquis”-ului comunitar.

Este incurajator, de asemenea, faptul ca ideile si cercetarile efectuate au
fost testate prin numeroasele dezbateri stiintifice organizate fie Tmpreunad cu
patronatele, fie in cadrul seminarului ESEN-2 de la Institutul National de Cercetari
Economice, iar cele circa 110 studii elaborate de catre cei 130 de autori au fost
larg diseminate prin publicarea lor in colectia ESEN-2 si prin cuprinderea acestora
in coloanele publicatiilor de specialitate, Economistul si Oeconomica.

Pentru toate aceste rezultate remarcabile tin sa felicit grupul de reflectie
ESEN-2, inclusiv autorii studiilor si s& multumesc tuturor acelora care, sub diferite
forme, au sprijinit acest program.

Acad. Eugen Simion
Presedintele Academiei Romane



RAPORT FINAL

Privind modul de realizare a programului fundamental de cercetare
al Academiei Romane “Probleme ale integrarii Romaniei in
Uniunea Europeana. Cerinte si evaluari”- ESEN-2, 2001-2002

1. Se implinesc doi ani de la lansarea programului de cercetare
fundamental al Academiei Romane ESEN-2, la care au participat, cu mesaje si
luari de cuvant, Presedintele Romaniei, Domnul lon lliescu, Presedintele
Academiei Roméne, Domnul Academician Eugen Simion, Ministrul Integrarii,
Doamna prof. dr. Hildegard Puwak, Ministrul Dezvoltarii si Prognozei, Domnul dr.
Leonard Cazan, Guvernatorul Bancii Nationale, Domnul prof. dr. Mugur Isarescu,
Membru corespondent al Academiei Roméane. De asemenea, la lansare a fost
prezent un numar de peste 300 de participanti - membri ai Academiei Romane,
cercetatori, profesori, specialisti din diferite domenii de activitate.

Obiectivul principal al acestui program a fost acela de a supune investigatiei
stiintifice, Tn mod sistematic si multidisciplinar, problemele privind evaluarea starii
economiei nationale prin prisma cerintelor si efectelor pe care le implica integrarea
Romaniei in Uniunea Europeana. Pentru atingerea acestui obiectiv s-au avut in
vedere urmatoarele directii de actiune:

— Formarea, sub egida Academiei Roméane, a unor comunitati stiintifice
care sa elaboreze studii si sa supuna dezbaterii stiintifice probleme
economice si sociale importante ale Romaniei din perspectiva aderarii si
integrarii Tn Uniunea Europeana;

— Cercetarea si elaborarea de studii avansate pe probleme privind
preluarea si aplicarea acquis-ului comunitar, evaluarea unor consecinte
si intarirea capacitatii institutiilor roméanesti de aplicare a acestuia;

— Analizarea si fundamentarea stiintificd a unor politici de imbunatatire a
mecanismelor economice, a profilului economiei romanesti si a locului
acesteia In economia europeana;

— Diseminarea pe scara cat mai larga a rezultatelor obtinute.

In baza tematicii si a metodologiei stabilite, precum si a calendarului initial
convenit cu un numar mare de colaboratori, grupul de reflectie ESEN-2 a
desfasurat o ampla activitate, fiind astazi in masura sa faca un bilant cu rezultate
foarte bune.

2. Acest program de cercetare s-a bucurat de un interes deosebit din partea
comunitatilor stiintifice roméanesti, ca si din cea a unor institutii. Astfel, la
sustinerea si realizarea acestui program au aderat in mod voluntar membri ai
Academiei Romane, cercetatori, profesori, specialisti din diferite institutii,
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doctoranzi, toti acestia formédnd un grup ce depaseste, ca numar, 200 de
persoane, dintre care circa 130 se numara printre autorii care au contribuit la
realizarea celor peste 100 de studii. O contributie importanta la realizarea studiilor
au avut cercetatorii de la Institutului National de Cercetari Economice (INCE) si in
mod deosebit cei de la institutul de Economie Agrara, Institutul de Economie
Mondiala, Institutul de Economie Nationald, de la unele sectii ale Academiei
Romaéne, precum si colaboratori de la Centrul Roman de Comert Exterior, ASE —
Bucuresti, Institutul National de Statistica, Institutul Bancar Roman, Institutul
Roméan de Modelare Economica, Institutul de Cercetari Juridice, ADER s. a. O
mentiune speciala trebuie facuta in legaturd cu sprijinul substantial de care s-a
bucurat acest program din partea domnului dr. loan Franc-Valeriu si a
colaboratorilor sai de la CIDE.

In scopul de a realiza acest program de cercetarea prin clarificarea si
validarea unor ipoteze de lucru, precum si prin omologarea si valorificarea
rezultatelor, au fost intreprinse urmatoarele masuri mai importante:

a) Au fost organizate, impreuna cu patronatele, colocvii gtiintifice pe diferite
teme privind aderarea la UE la care au fost prezenti numerosi
reprezentanti ai patronatelor, cercetatori, specialisti, ziaristi;

b) A luat fiinta, in INCE, un seminar saptdmanal in cadrul caruia au fost
prezentate si supuse dezbaterilor stiintifice aproape toate studiile
elaborate. La fiecare seminar, din cele peste 40 care au avut loc, au fost
prezenti 50-80 de participanti, o mare parte dintre acestia contribuind
efectiv la dezbateri. Cele peste 200 de luari de cuvant, sub forma de
observatii si comentarii, au reprezentat contributii importante la lamurirea
unor probleme supuse discutiilor prin referatele prezentate in seminar de
catre autorii studiilor elaborate;

c) A luat fiintd un serial (publicatie) al grupului de reflectie ESEN-2, in
cadrul caruia au fost publicate 40 de volume, care contin un numar de
110 studii. Publicarea acestor volume s-a realizat de catre Institutul
National de Cercetari Economice - CIDE . Volumele au fost distribuite in
mod operativ la Institutia prezidentialda, Guvernul Romaniei, Parlamentul
si Senatul Romaéniei, ministere, Academia Romana, biblioteci si alte
instituti. De asemenea, o mare parte din studiile elaborate a fost
publicata si in revista de specialitate “Oeconomica” si in Suplimentul
saptamanal al ziarului Economistul pentru a se realiza o diseminare cat
mai larga a ideilor si informatiilor cuprinse in studiile elaborate.

In legaturd cu tematica si continutul studiilor au fost facute aprecieri
favorabile din partea beneficiarilor.

La efortul de realizare a programului de cercetarea si diseminare a
cunostintelor privind aderarea Romaniei la UE s-au alaturat si alte comunitati
stiintifice din centre stiintifice si universitare din tara. Astfel, la Institutul de
cercetari economice si sociale Gheorghe Zane — lasi s-a creat o echipa de
cercetare care studiaza problemele dezvoltarii economico-sociala durabila in profil
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regional in vederea aderarii Roméaniei la UE. Pe aceasta tema institutul iesean a
organizat, in anul 2002, doua manifestari gtiintifice. Sectia de stiinte economice,
juridice gi sociologie a avizat favorabil infiintarea, in cadrul filialei din Timisoara a
Academiei Roméane, o comisie de integrare europeana, care, potrivit programului
sau de lucru, va elabora si publica studii si va organiza dezbateri pe o arie larga
de probleme ale integrarii si globalizarii. De asemenea, la initiativa grupului de
reflectie ESEN-2, pe langa catedra de stiinte economice a Universitatii Lucian
Blaga din Sibiu, s-a constituit o echipa de cercetare pe probleme de integrare
europeana si globalizare. Pe aceasta tema, Universitatea din Sibiu a organizat, in
2001, doua sesiuni stiintifice. In sfarsit, in 2001 Universitatea din Targoviste a
organizat, Tmpreuna cu INCE si cu ASEM de la Chigindu, doua simpozioane
privind integrarea in UE si globalizarea.

3. Studiile elaborate in cadrul programului fundamental de cercetare
abordeaza o tematica extrem de complexa, ea vizand: criterile de aderare si de
integrare, modul de indeplinire a acestor criterii, preluarea si aplicarea acquis-ului
comunitar, precum si politicile care trebuie adoptate pentru indeplinirea conditiilor
de aderare si de aplicare a acquis-ului comunitar si pentru adoptarea si dezvolta-
rea economiei reale pentru a face fatd concurentei pe pietele europene gi mon-
diale. Totusi, studiile pun accente mai deosebite pe anumite probleme sau aspec-
te. De aceea ele ar putea fi clasificate pe urmatoarele domenii mai importante:

— Liberalizarea pietelor de bunuri si servicii si concurenta; principalele
consecinte ale acestora;

— Obstacole in calea functionérii normale a pietelor din Roméania (blocajul
financiar, inflatia etc.) si solutii de inlaturare a acestora;

— Preluarea si aplicarea acquis-ului comunitar in diferite domenii
(agricultura, dezvoltarea rurald, dezvoltarea regionald, comert exterior,
mediul inconjurator, energie, servicii) si evaluarea efectelor;

— Adaptarea si dezvoltarea economica si, in primul rand, a companiilor
roméanesti pentru a face fatd concurentei pe pietele europene si
mondiale;

— Politici industriale si politica energetica din perspectiva aderarii la UE,

— Politici de dezvoltare regionala si metode de fundamentare a acestora in
concordanta cu cerintele UE;

— Sistemul de taxe si impozite in Roméania comparativ cu alte tari din UE si
bugetele multianuale bazate pe programe;

— Ocuparea fortei de munca si reformele in domeniul social din Roméania
din perspectiva racordarii la coordonatele strategice europene;

— Dezvoltarea si consolidarea unor institutii de piata (proprietatea privata,
sistemul bancar, statistica etc.);

— Contributii la dezbaterea gtiintificd privind viitoarea constructie
europeana.
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Redam in acest volum rezumatele studiilor elaborate, precum si sumarele
tuturor volumelor publicate.

4. La realizarea acestui program de cercetare, Grupul de reflectie ESEN-2 a
simtit tot timpul sprijinul efectiv si incurajarea din partea conducerii Academiei, in
special din partea presedintelui acesteia, acad. Eugen Simion, in calitatea sa de
coordonator general al programului. De asemenea, programul s-a bucurat de
suport financiar din partea Academiei Romane, Fondului European, Bancii
Nationale si Fundatiei Elias.

Tuturor acestora, grupul ESEN-2 |le adreseaza calde multumiri.

5. In urma discutiilor preliminare care au avut loc in cadrul Sectiei de stiinte
economice, juridice si sociologie si in cadrul INCE si al unor institute componente,
in legatura cu programele de cercetare fundamentale ale Academiei Roméne pe
anii urmatori (2003-2004), s-a cazut de acord sa se continue cercetarile in
domeniul integrarii Roméaniei Tn Uniunea Europeana pe aspecte inca neabordate.

Tindnd seama de observatiile si concluziile continute in Raportul de tara, din
anul 2002, intocmit de Comisia Europeana, de continutul unor programe
guvernamentale privind evolutia economiei Roméniei gi aderarea la UE, precum i
de unele observatii critice si recomandari facute de diferite partide si formatii
politice gi de organizatii ale societatii civile, pentru anii urmatori (2003-2004), se
propune urmatoarea formulare a programului fundamental al Academiei Roméane
in domeniul economic:

Fundamentarea strategiilor de dezvoltare a economiei Romaniei si de
ridicare a nivelului de competitivitate a acesteia in conditiile integrarii in UE
si globalizarii (ESEN-3).

Principalele obiective care se au in vedere la realizarea acestui program se
pot clasifica in urmatoarele doua categorii importante:

a) Cele care tin de mecanismele economico-financiare si, in mod concret,
ele se refera la compatibilizarea mecanismelor si instrumentelor
economice si institutiilor de piata ale Romaniei cu cele ale UE prin:

— constructia si consolidarea pietei functionale in Romania;

— aplicarea acquis-ului comunitar in conditile concentrarii i
rationalizarii eforturilor nationale;

— trecerea Romaniei la sistemul monetar EURO;

— prevenirea, contracararea sau diminuarea riscurilor Tn economia si
societatea roméaneasca legate de coruptie, criminalitate, birocratie,
instabilitate politica, economica;

b) Cele care tin de economia reala si, in mod concret, ele se refera la
ridicarea capacitatii Romaniei de a face fata presiunii concurentei si
fortelor pietei europene si mondiale, prin:



14

— dezvoltarea si modernizarea factorilor de productie in pas cu noile
provocari;

— determinarea ramurilor strategice ale Romaniei in domeniile industriei,
agriculturii si serviciilor gi posibilitdti de dezvoltare si modernizare a
acestora in scopul imbunatatirii locului ocupat de Roménia in
diviziunea muncii europene si mondiale si ridicarea gradului de
eficienta si de ocupare a fortei de munca;

— imbunatatirea calitatii vietii si a accesului la educatie si culturd a
populatiei din mediul rural.
In vederea lansérii acestui program, urmeazéa sa fie stabilite tematicile de

cercetare, responsabilitatile si lista proiectelor si a colaboratorilor, precum si
sursele de finantare.

Acad. Aurel lancu

Coordonator executiv al Programului ESEN-2,
Vicepresedinte coordonator al Sectiei de stiinte
economice, juridice si sociologie



Volumul 1

PROBLEME ALE INTEGRARII ROMANIEI iN
UNIUNEA EUROPEANA. CERINTE S| EVALUARI

In prima parte, volumul cuprinde stenograma sedintei publice din
30.01.2001 referitoare la lansarea programului prioritar de cercetare al Academiei
Roméane ESEN-2 la care au participat inalte personalitati politice si stiintifice,
reprezentanti ai unor institutii guvernamentale si ai societatii civile, precum gi un
mare numar de cercetatori, profesori si specialisti din diferite domenii de activitate.

In cuvantul sdu introductiv acad. Eugen Simion — presedintele Academiei
Roméane — releva importanta acestui program de cercetare pentru societatea
roméaneasca. Prin acest program, la care se mai adauga si altele, Academia
Roména — fidela misiilor sale — se deschide spre nevoile societétii gi, in masura in
care poate, aduce solutii in domeniile sale de competenta.

In mesajul siu, Presedintele Romaniei, domnul lon lliescu, considera ca
proiectul ESEN-2, prin varietatea domeniilor de cercetare, ca si prin
profesionalismul fortelor implicate in elaborarea sa, va constitui o contributie de
importanta majora. De asemenea, apreciaza ca este oportuna si promitatoare
conceptia programului ESEN-2 in cele doua planuri problematice de ansamblu si
anume: a), evaluarea starii economico-sociale a Romaniei in raport cu exigentele
integrarii in UE; b), constructia si functionalitatea institutionala fata de tarile UE
care se afla la randul lor in plin proces de reforma, ca urmare a extinderii si
adancirii integrarii Tn planuri cu geometrie variabila.

In comunicarea sa, Ministrul Integririi Europene, doamna prof. dr.
Hildegard Puwak, apreciaza demersul Academiei Roméane de a parcurge o noua
etapa in cadrul proiectului deschis ESEN-2 care va oferi solutii la problemele pe
care Romania le are de surmontat in relatia cu UE pe termen scurt — in special
cele legate de recuperarea intarzierilor in pregatirea si desfasurarea negocierilor
de aderare la UE. De asemenea, apreciaza metodologia cercetarii propusa pentru
ESEN-2 apropiata de modelul avansat de presedintele Romano Prodi pentru
dezbaterea post - Nisa asupra viitorului Europei.

In comunicarea sa, Ministrul Dezvoltirii si Prognozei, domnul dr.
Leonard Cazan, prezinta noile cerinte ale dezvoltarii economice ale Roméaniei din
perspectiva integrarii in UE, precum si noile prioritdti ale UE in ce priveste
dezvoltarea sa economica si sociald. Tsi exprima speranta ca studiile ce vor fi
elaborate in cadrul programului ESEN-2 vor raspunde acestor cerinte si prioritati.

In referatul sau, guvernatorul bancii Nationale a Romaniei si directorul
Institutului de Economie Mondiala, prof. dr. domnul Mugur Isarescu, sublinia-
za tendintele generale de globalizare si de regionalizare pe plan mondial. De aici



16

deriva obligatia de a tine seama de aceste procese prin urmatoarele directii de ac-
tiune: accelerarea reformelor de adaptare la aceste procese; trecerea de la politici
foarte specifice (discretionare) spre reguli internationale; cresterea coerentei
politicilor macroeconomice; stimularea cresterii competitivitatii firmelor romanesti.

in referatul s&u prof. dr. Aurel lancu, membru corespondent al
Academiei Romane, coordonatorul executiv al proiectului ESEN-2, arata care
sunt principalele obiective ale acestui proiect si categoriile de probleme ce
urmeaza sa fie abordate astfel incat studiile elaborate sa fundamenteze anumite
puncte de vedere cuprinse in documentele de pozitie si/sau in dosarele de
negociere. Totodata, ele trebuie sa ofere alternative de aplicare cu eficientd
sporitd a acquis-ului comunitar gi a unor politici economice care sa tind seama de
regulile internationale si de interesele Romaniei.

In cea de a doua parte a volumului se prezinta continutul programului de
cercetare si principalele elemente metodologice, criterile de participare la
infaptuirea programului, precum si lista temelor de cercetare si a autorilor care si-
au exprimat dorinta de a participa la realizarea acestor teme.
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Volumul 2

ANALIZA COMPARATIVA A STADIULUI
NEGOCIERILOR iN VEDEREA ADERARII
LA UNIUNEA EUROPEANA A STATELOR
CANDIDATE DIN EUROPA CENTRALA $SI DE EST

Autori: prof. dr. Nicolae IDU (coordonator),
Oana MOCANU, Alina VOICU

Studiul cuprinde o analiza comparativa a stadiului negocierilor in vederea
aderarii la Uniunea Europeana (UE) a statelor din Europa Centrala si de Est (asa
cum se prezinta acesta la sfarsitul anului 2000). Se subliniaza caracterul inedit al
procesului de extindere intrucat UE negociaza aderarea cu un numar mare de
state candidate aflate intr-un complex proces de tranzitie la economia de piata si
cu un nivel de dezvoltare mai scazut in comparatie cu cel al statelor membre. in
plus, UE a introdus, suplimentar, cerinta implementarii acquis-ului in statele
candidate si a verificarii modului de aplicare Tnainte de momentul aderarii. Se
analizeaza opt capitole de negociere de a caror rezolvare depinde Th buna masura
finalizarea negocierilor, dar care nu presupun eforturi majore de ordin financiar
nici din partea statelor candidate si nici din partea Uniunii, precum si sase domenii
ale acquis-ului care ating interese financiare vitale ale statelor candidate si ale
UE, urméand a fi abordate in cadrul ultimei runde a procesului de negociere.

Procesul de pregatire a Roméaniei in vederea indeplinirii criteriilor de aderare,
precum si promovarea intereselor si prioritatilor sale in cadrul negocierilor constituie
deziderate care se identifica si cu obiectivele procesului de tranzitie. Aderarea mai
rapida a Romaniei nu depinde doar de capacitatea de a indeplini criterile de
aderare, ci si de tipul de scenariu de extindere ales de liderii politici ai UE, care
trebuie sa identifice un compromis intre necesitatea geopolitica, geostrategica si
morala a viitoarei extinderi si minimizarea costurilor acesteia.
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Volumul 3

IMPACTUL ADOPTARII ACQUIS-ULUI 3
COMUNITAR PRIVIND POLITICA COMERCIALA
COMUNA, IN PERSPECTIVA ADERARII LA UE

Autori: Dumitru RADOI (coordonator),
Victor ALDEA, Alina BELDESCU

Lucrarea analizeaza un aspect important al alinierii Roméaniei la acquis-ul
comunitar in domeniul politicii comerciale comune, si anume impactul vamal al
aderarii viitoare a Romaniei la UE. Autorii examineaza efectele suprimarii taxelor
vamale la importul din Comunitate, implicatile adoptarii tarifului vamal comun
(TVC) al Uniunii si masurile ce trebuie intreprinse pentru contracararea
consecintelor nefavorabile pe plan vamal decurgand din integrarea in UE.

Eliminarea treptata, pe baza de reciprocitate, a taxelor vamale la importul
Romaniei din UE, finalizata la 1 |1 2002 pentru produsele industriale si care, in
cazul produselor agro-alimentare se va incheia in momentul aderérii tarii noastre
la Comunitate, a favorizat si va continua sa favorizeze cresterea importurilor din
UE, sporind concurenta acestor importuri pe piata interna.

Alinierea Roméaniei la TVC al UE, pe baza clauzei natiunii celei mai favoriza-
te si Tn regim preferential, va implica diminuarea semnificativa a protectiei vamale
a producatorilor interni, atat la produsele industriale, cat si la cele agro-alimentare.

In vederea contracararii efectelor nefavorabile decurgand din eliminarea
taxelor vamale la importul din UE si reducerea, in ansamblu, a protectiei vamale la
importul din tarile terte, autorii apreciazd ca se impune s& se actioneze in
urmatoarele directii: cresterea competitivitatii internationale a productiei nationale;
asigurarea in continuare a reducerii treptate a protectiei vamale spre a permite
producatorilor interni sa dispuna de timpul necesar pentru a se adapta la
concurenta sporita pe piata internd; examinarea oportunitatii solicitarii, eventuale,
a unor perioade de tranzitie, dupa aderare, pentru aplicarea acquis-ului comunitar.

CUPRINS
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Volumul 4

IMPLICATIILE ADOPTARII ACQUIS-ULUI
'COMUNITAR PRIVIND POLITICILE COMERCIALE
IN DOMENIUL PRODUSELOR AGROALIMENTARE

Autori: Dumitru RADOI (coordonator),
Victor ALDEA, Alina BELDESCU

Lucrarea examineaza situatia agriculturii in UE si Romania, stadiul adoptéarii
de catre tara noastra a acquis-ului comunitar in domeniul Politicii agricole comune
(PAC), masurile vizand facilitarea preluarii acestui acquis, precum si avantajele si
costurile alinierii la PAC. Autorii mentioneaza printre principalele beneficii ale
adoptdrii PAC pentru Romania urmatoarele:

— accesul liber al produselor agroalimentare roménesti la uriasa piata
interna a UE;

— accesul preferential al acestor produse la pietele numeroaselor tari terte;

— beneficierea de fondurile UE de preaderare, in special prin programele
PHARE si SAPARD;

— obtinerea, dupa aderare, de resurse financiare nerambursabile ;

— promovarea mai eficienta a intereselor Romaniei in negocierile
internationale in domeniul acestei categorii de produse.

Alinierea la PAC comporta si unele costuri, printre care cele decurgand din:
— liberalizarea mai larga a importului de produse agro-alimentare;
— participarea la finantarea PAC, prin contributii la bugetul comunitar;

— adoptarea standardelor tehnice, sanitar-veterinare si fitosanitare mai
exigente ale UE;

— pierderea avantajelor decurgand din statutul Roméaniei de tara in curs de
dezvoltare la OMC si ONU in sectorul agro-alimentar.

Costurile adoptarii PAC pot fi diminuate, daca se va spori competitivitatea
sectorului agroalimentar, pentru continuarea alinierii la acquis-ul comunitar si
obtinerea de perioade de tranzitie.

Raportul beneficii-costuri ale adoptarii PAC va fi influentat de modificarile
care vor interveni, pana la aderare, in ceea ce priveste PAC si situatia agriculturii
romanesti, precum si de prevederile Tratatului de aderare la UE in materie
agricola, in speta privind perioadele de tranzitie.

Autorii considera ca trebuie sa se actioneze pentru ca Roméania sa devina o
beneficiara netd a PAC, prevalandu-se si de nivelul mai scézut de dezvoltare fata
de actualele membre ale UE si de alte tari candidate la aderare.
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Volumul 5

IMPACTUL ADOPTARII POLITICII AGRICOLE
COMUNE (PAC) ASUPRA PIETEI PRINCIPALELOR
PRODUSE AGROALIMENTARE ROMANESTI

Autori: Daniela GIURCA, Mirela RUSALLI,
Cristian KEVORCHIAN

Obiectivul general al studiului este de a evalua principalele efecte economi-
ce ("costuri” si "beneficii”) ale adoptarii de catre Romania a legislatiei agricole a
UE la principalele produse agroalimentare, conform ultimelor prevederi din Agen-
da 2000. Abordarea metodologica consta in analiza regimurilor si instrumentelor
de Politica Agricola Comuna (PAC) si cuantificarea efectelor potentiale asupra
producatorilor si consumatorilor. S-au luat in considerare o serie de metode alter-
native de aplicare a acquis-ului comunitar in Romania, cu dublul scop: de a com-
para rezultatele in raport cu cheltuielile publice si de a furniza sugestii si solutii al-
ternative pentru decidenti in perioada de pre-aderare, ca si pentru negocierile
pentru aderare. Metoda aplicatd in studiu este compararea pietei fiecarui produs
in situatiile pre- si post-adoptare a PAC, in conditiile aplicarii politicii interne gi
politicii comunitare. Pentru acest studiu, se considera ipoteza aderarii Roméaniei in
anul 2007, fara sa se prevada noi reforme ale PAC. Structura studiului este
similara pentru toate produsele analizate. In prima sectiune se prezintd o
descriere generalda a subsectorului agricol roménesc, urmata de prezentarea
principalelor masuri ale politicii interne actuale (anul 1999) considerata ca fiind
politica de pre-aderare si apoi de regimul PAC si principalele instrumente politice.
Metodologia este specifica pentru fiecare produs analizat. Sectiunea finala contine
estimarea efectelor la nivelul pietei si (unde este cazul) a efectele platilor directe
de care Romania ar putea beneficia ca stat membru al UE. Analizele s-au efectuat
asupra urmatoarelor produse agroalimentare: culturi arabile; zahar; lapte si
produse lactate; carne de vita; carne de oaie; carne de porc; carne de pasare si oua;
vin; fructe si legume; tutun.
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Volumul 6

POLITICA INDUSTRJALA IN PERSPECTIVA
ADERARII LA UE

Autori: prof. dr. Corneliu RUSSU,
prof. dr. Gheorghe ZAMAN, m.c.,
dr. Valentina VASILE,
dr. Petre PRISECARU

Politica industriald a Romaniei. Experiente comunitare si imperative pentru
industria romaneasca (prof. dr. Corneliu Russu). Studiul releva modificarile
structurale produse in industrie in procesul tranzitiei si prefigureaz& coordonatele
unei politici industriale active menite sa accelereze modernizarea industriei si
cresterea competitivitatii acesteia. Se subliniaza ca industria romaneasca are
avantaje competitive in productia si in exportul de marfuri industriale de joasa
tehnicitate, cu valoare adaugata redusa, cu costuri scazute ale muncii. Politica
preconizatd are ca obiectiv esential cresterea semnificativd a competitivitatii, prin
asigurarea unei dinamici superioare a valorii adaugate, precum si prin apararea
intereselor economiei nationale.

Evolutii  recente in comertul exterior romén. Dinamica avantajelor/
dezavantajelor comparative (prof. dr. Gheorghe Zaman, membru corespondent al
Academiei si dr. Valentina Vasile). Studiul analizeaza structura pe marfuri a
exportului si importului, ierarhizdnd grupele de marfuri in functie de avantajele si
dezavantajele comparative pe care le prezinta. Se demonstreaza ca in structura
exportului romanesc predomina produsele primare sau cu un grad scazut de
prelucrare, avantajele fiind mentinute mai ales prin politici de pret si mult mai putin
prin calitate si productivitate. Importul nu prezinta o tendinta clara de orientare si
adaptare - in sensul de a sprijini restructurarea economiei nationale.
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2. Evolutii recente in comertul exterior roméanesc. Dinamica
avantajelor/dezavantajelor comparative
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Volumul 7

POLITICA ENERGETICA IN PERSPECTIVA
ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

Autori: dr. Stefan RAGALIE, dr. Sabin MUSCALU,
Vasile DAN, dr. Petre PRISECARU,

Mariana PAPATULICA, dr. Filon TODEROIU,

dr. ing. lonut PURICA

Studiul are ca obiectiv dimensionarea implicatiilor integrarii sistemului
energetic romanesc in piata unica de energie din Uniunea Europeana. Se
evidentiaza principalele consecinte economice ale restructurarii sectorului si ale
dezvoltarii unui mediu concurential activ si performant, capabil sa Imbunatateasca
eficienta economica in principalele ramuri energetice. Analiza efectuata subliniaza
faptul ca, pentru Roménia liberalizarea pietei interne de energie poate deveni
relevanta chiar thainte de momentul aderarii. Astfel, integrarea tarii noastre in
sistemul european de transport al energiei si construirea pe teritoriul Romaniei a
unor importante magistrale de transport al titeiului, gazelor naturale si energiei
electrice, pe langa realizarea unui volum important de investitii (estimate la circa
12-15 miliarde euro), pot conecta eficient sistemele nationale din Grecia, Bulgaria
si Turcia cu cele similare din Italia, Franta si Germania. Realizarea, in urmatorii
ani, a unor asemenea investitii strdine pot contribui decisiv la dezvoltarea
accelerata a economiei romanesti si la eliminarea decalajelor economice care
despart Roménia de actualele tari membre ale UE.

Cercetarea a permis dimensionarea implicatiilor economice pe care le
creeaza realizarea acquis-ului comunitar in domeniul energetic, restructurarea
sectorului de gaze naturale si energie electrica pentru integrarea lor in piata
europeana a energiei, precum si cresterea eficientei in utilizarea energiei pe
intregul traseu, de la producere pana la utilizatorul final. Pe baza acestor
elemente s-a prezentat o viziune dinamica a dezvoltarii sectorului energetic
romanesc in urmatorii 3-5 ani, pentru o integrare eficienta a sa Tn piata europeana
a energiei.

CUPRINS
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Volumul 8

_ SISTEMUL IMPOZITELOR Sl TAXELOR
IN UNIUNEA EUROPEANA Sl IN ROMANIA

Autor: acad. lulian VACAREL

Studiul este consacrat prezentarii impozitelor, taxelor gi contributiilor din
cele doud entitati, atdt sub aspectul nivelului si structurii, cat si sub cel al
compatibilitatii legislatiei romane cu legislatia comunitara in materie.

in scopul evitarii concurentei neloiale intre statele comunitare, in Tratatul
privind Uniunea Europeand sunt cuprinse dispozitii referitoare la regimul de
impozitare inspirate de Acordul General pentru Tarife Vamale si Comert (GATT);
competentele autoritatilor nationale si ale celor comunitare in materie de impozite
sunt astfel stabilite Tncat sa favorizeze dezvoltarea pietei unice.

Studiul prezinta serii lungi de date (pe 32 de ani pentru UE si 12 ani pentru
Romaénia) referitoare la marimea absolutd si relativa a veniturilor fiscale,
provenienta acestora si gradul de fiscalitate in tarile membre ale Uniunii Europene
si la noi. Se infatiseaza particularitatile sistemelor fiscale, care difera de la o tara
la alta, de la un tip de impozite la altul si de la o etapa la alta, precum si
deosebirile dintre politicile fiscale promovate de autoritatile de la Bucuresti si cele
practicate de statele comunitare ori recomandate de autoritatile de la Bruxelles.

Capitole distincte sunt consacrate armonizarii legislatiei romane cu cea
comunitara privind taxa pe valoarea adaugata si accizele. Se prezinta in mod
detaliat prevederile directivelor comunitare in materie, precum si cele ale
legislatiei noastre in vigoare, deosebirile dintre acestea si mai cu seama masurile
ce ar trebui luate pentru implementarea acquis-ului comunitar.

Partea finala a studiului se ocupa de armonizarea unor prevederi ale
legislatiei romane cu cele comunitare privind impozitele directe.

CUPRINS
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Volumul 9

PIATA UNICA EUROPEANA $I IMPACTUL
POLITICILOR COMUNITARE

Autori: dr. P. PRISECARU, dr. C. ALBU,
dr. L. BALTATU, dr. P. PAPATULICA,

dr. E. STANCULESCU, dr. C. CIOBANU,
dr. A. DUMITRESCU

Studiul are ca obiectiv analiza dinamicii pietei unice si a efectelor pe care
politicile comunitare le-au avut asupra acesteia. Accentul este pus pe sustinerea
pe care politicle comune au asigurat-o dezvoltarii continue a pietei unice
comunitare, care a constituit obiectivul major al procesului de integrare economica
si, in acelasi timp, un instrument de adancire si extindere a integrarii europene. in
lucrare se evidentiaza continutul si directiile de evolutie ale politicilor comune si
efectele lor asupra celor patru libertati fundamentale: libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, persoanelor si capitalurilor. Un rol important |-a avut Actul Unic
European adoptat in 1986, care a insemnat adoptarea unui pachet legislativ
important si introducerea de noi politici comune ; in anii 90, instrumentele politici-
lor comune au fost utilizate pentru a imbunatati functionarea pietei unice. In no-
iembrie 1999 a fost lansata Strategia Pietei Interne pe o perioada de 5 ani, care
este analizata in fiecare an la summitul Consiliului European din luna martie.
Romaéania a avansat pe linia negocierilor pe primele 4 capitole si pe alte capitole
care au tangenta cu piata interna si face eforturi intense pe plan legislativ,
institutional, administrativ gi financiar pentru transpunerea si aplicarea acquis-ului
comunitar.
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Volumul 10
SOCIETATEA CIVILA iN FATA GLOBALIZARII

Autor: acad. Vasile STANESCU

Dupa o prezentare a societatii civile, in general gi a celei romanesti, in
special, se insista asupra tendintelor, caracteristicilor, formelor de manifestare si
de implicare a societati civile in configurarea regionalizarii si globalizarii.

Pornind de la ideea schimburilor profunde in mersul istoriei, de la tendintele
unificatoare ale civilizatiilor, de la afectarea suveranitatii si a rolului statelor, de la
problemele fundamentale ale omenirii (ecologice, militare, lupta impotriva
criminalitatii, a terorismului, eradicarea saraciei etc.), lucrarea ofera sugestii si
propuneri de lege ferenda cu privire la regandirea, reconsiderarea si
reorganizarea, ca si la crearea de noi institutii, forme si concepte de parteneriat a
societatii civile la nivel local, regional si global, din interiorul acestora.

In conditiile proceselor de regionalizare si globalizare, a unei lumi multipolare
care isi propune promovarea unor valori universale, in vederea asigurarii stabilitatii
politice, economice si sociale, prezenta societatii civile — ca factor participativ la
decizie, in toate domeniile vietii sociale, de supraveghere si monitorizare, de control
si de presiune asupra organismelor superstatale, indiferent ca este vorba de forme
asociative internationale statale sau de mari monopoluri, carteluri etc. - a devenit o
necesitate imperativa. Contextul actual al miscarii generale impune, de asemenea,
ca organismele suprastatale — guvernamentale si neguvernamentale — sa-gi
reconsidere mesajul astfel incat prezenta societatii civile Tn Tnsasi compunerea
acestora sa devina o constanta de care sa se tina seama in procesul luarii deciziilor.
Si aceasta intrucat lumea de maine, interconexata la nivel global, miscarea, in
general, nu vor mai putea actiona decat in conditile in care societatea civila le
acceptd, le amendeaza sau le respinge.
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Volumul 11
INFLATIE-SUSTENABILITATE-INTEGRARE

Autori: dr. Lucian Liviu ALBU,
Cornelia SCUTARU, Elena PELINESCU

Primul studiu - Evolutia raportului inflatie-somaj in perspectiva aderarii
Romaniei la UE, autor: dr. Lucian Liviu ALBU -, prezinta o clasa de modele non-
lineare utile in demersurile privind caracterizarea dinamicii economice din tarile
foste comuniste din estul Europei. Pe baza lor se realizeaza etapizarea perioadei
de tranzitie si se estimeaza distantele care separa aceste tari de cele dezvoltate.
Concluziile pentru perioada viitoare sunt obtinute prin simularea de scenarii,
functie de modificarile probabile ale unor parametri esentiali (de stare) ai
modelelor. Pentru Roménia, se estimeazd o functie a PIB-ului potential si
contributia factorilor la cregterea economica. Concluzia este ca reducerea
accentuatd a ratei inflatiei asigurd cregterea credibilitati mediului economic
romanesc si relansarea procesului investitional (in care atragerea unor fonduri tot
mai mari de investitii straine reprezinta un factor major).

Al doilea studiu - Circuite inflationiste: salarii si cursul de schimb, autor: dr.
Cornelia SCUTARU - porneste de la ideea ca in economie se formeaza circuite de
autointretinere a fenomenului inflationist. Sunt analizate doua dintre acestea
bazate pe relatia preturi-salarii si respectiv relatia inflatie-devalorizarea monedei
nationale. Modelele econometrice utilizate pentru perioada tranzitiei au permis
caracterizarea evolutiei acestor circuite gi emiterea unor concluzii cu privire la
posibilitatile modificarii lor, in perspectiva aderarii la UE.

Al treilea studiu - Studiu comparativ al evolutiei inflatiei in Roménia si in
tarile UE”, autor: dr. Elena PELINESCU - analizeaza evolutia ratei inflatiei in
perioada de tranzitie, in comparatie cu situatia din tarile occidentale. Sunt
specificati factorii persistentei unei inflatii inalte in Romania, unele posibilitati de
control al dinamicii acesteia, precum si unele impedimente care pot aparea in
procesul urmaririi directe a procesului inflationist.

Al patrulea studiu - Modelarea sustenabilitétii datoriei publice in conditiile
aderadrii la UE, autori: dr. Lucian Liviu ALBU si dr. Elena PELINESCU - abordeaza
problematica dinamicii datoriei publice si a deficitelor bugetare, a sustenabilitatii
acestora in contextul pregatirii aderarii la UE. Se fac unele predictii ale evolutiei in
viitor si se analizeaza principalii factori de influenta ai dinamicii datoriei si se emit
concluzii privind posibilitatile tinerii sub control al procesului acumularii sale.
Principalul instrument de lucru, il constituie asa-numitul model al functiei
sustenabilitatii. Acesta permite elaborarea unor scenarii de evolutie, in care rolul
esential il au rata dobanzii si ritmul cresterii economice.
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Volumul 12
REVOLUTIA FINANCIARA MONDIALA

Autor: prof dr. Gheorghe DOLGU

Studiul cauta sa fundamenteze concluzia ca schimbarea care a vut loc in
ultimele trei decenii in serviciile financiare din ocident se caracterizeaza printr-o
asemenea amploare, viteza si radicalitate, prin asemenea consecinte la nivel
micro si macro asupra economiei incat reprezintd o veritabila revolutie.
Globalizarea financiara, revolutia vehiculelor, respectiv ascensiunea investitorilor
institutionali, mutatiile in sistemele de tranzactionare, revolutia concurentiald si
mai ales ascensiunea pietelor de capital constituie cele mai importante directii ale
acestei revolutii.

Finalizat la Tnceputul anului 2001, studiul nu a putut lua in calcul toate
slabiciunile pietelor de capital devenite manifeste mai ales in 2002. Daca insa
reculul pietelor bursiere este deosebit de puternic, carentele multor structuri gi
institutii deosebit de grave, iar volatilitatea mult mai mare, studiul nu crede ca s-ar
contura vreo inversare de tendinte. El are in vedere faptul ca sistemele financiare
bazate pe pietele de capital au o serie de mari avantaje asupra sistemelor bazate
pe creditul bancar.

Un paragraf al primului capitol insista asupra faptului ca una din trasaturile
revolutiei financiare o constituie sprijinirea ei pe progresele stiintei economice.

Analiza revolutiei financiare este dublata de o reflectie, din perspectiva ei,
asupra strategiei pe termen lung de modernizare economica a Romaniei. O
asemenea reflectie este prezenta si in legatura cu tendintele pe pietele de
tranzactionare si posttranzactionare, penetrarea Internetului in serviciile
financiare, normele si practicile de guvernare societara (corporate governance),
precum si in ceea ce priveste tendintele Tn planul structurilor de reglementare
financiara.

In lucrare se constatd c& evolutia convergentd cu sistemul financiar
american s-a accentuat in Europa in ultimul deceniu. Tendintele afirmate in
Uniunea Europeana sunt urmarite in fiecare capitol spre a se stabili repere cat
mai adecvate pentru o strategie romaneasca pe termen lung.
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Volumul 13

INTEGRAREA STATISTICII ROMANESTI
IN SISTEMUL STATISTIC EUROPEAN

Autori: prof. dr. Jean-Louis BOQIN, dr. Aurel CAMARA,
dr. Daniela STEFANESCU si colaboratori

In comunicarea sa, Statistica oficiald, etica si practicile utile, prof. Jean-
Louis Bodin (Presedintele I.I.S.) face referire la Principiile fundamentale ale
statisticii oficiale ONU, in special la aplicarea principiului utilitatii publice si a
atitudinii statisticienilor fata de utilizatori.

In capitolul sdu, Preocupdrile actuale ale statisticii romanesti, dr. Aurel
Camara (Presedintele INS), prezintd rezultatele pozitive obtinute, dar si unele
neindepliniri ce trebuie remediate n sistemul statistic national.

In comunicarea, Cooperarea statisticd internationald — pilon hotérétor al
armonizarii statisticii romanesti la standardele europene, dr. Daniela Stefanescu
(Vicepresedintele INS) trateaza amplu cadrul cooperarii internationale Tn statistica
romaneasca si, in special, rolul si suportul acordat de EUROSTAT pentru
armonizarea acesteia la standardele europene.

In lucrarea, Absorbtia acquis-ului comunitar in statistica roméaneasca, llie
Dumitrescu prezintd aspecte referitoare la provocarile ce stau in fata statisticii in
contextul integrarii europene.

Rezultatele obtinute in activitatea de armonizare a statisticii nationale cu
standardele europene sunt prezentate ih comunicarile referitoare la Conturile Nati-
onale in Romania (Clementina Ivan Ungureanu); Statistica agricola in contextul
integrarii europene (C. Mandricelu); Statistica industriei in contextul integrarii euro-
pene(C. Sinigalia); Statistica sociala in contextul integrarii europene (F. Panduru).

Lucrarea cuprinde, de asemenea, “Documentul de pozitie al Romaniei,
Capitolul 12 — Statistica”, principalele progrese inregistrate in anul 2001, precum si
“Raportul Comisiei Europene asupra Roméaniei — 2001 — Capitolul 12 — Statistica”.
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Volumul 14

ANALIZA STRUCTU RALA A SISTEMULUI
DE COMPANII ROMANESTI DIN PERSPECTIVA
INTEGRARII ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Autori: prof. dr. Dinu MARIN (coordonator),

prof. dr. Cezar MEREUTA, dr. Constantin CIUPAGEA,
drd. Geomina TURLEA, Carmen ONCESCU,

conf. dr. Dan ARDELEA

Lucrarea este prima incercare romaneasca de analiza exhaustiva a
sistemului national de companii, cuprinzand 96.7 % din totalul companiilor si 97.5
% din cifra de afaceri ale acestora, in anul 1999. Analiza structurala a sistemului
de companii s-a concentrat pe trei tipuri distincte de abordare:

a)

diagnosticul intern: analiza s-a orientat in jurul mediei nationale, prin
raportarea subsistemelor de companii la performantele intregului sistem
si ierarhizarea lor relativa; acest tip de analiza a fost detaliat dupa
urmatoarele aspecte : evaluarea procesului de transformare structurala a
sistemului national de companii; diagnosticul structural al performantelor
economice a companiilor; determinarea comportamentului specific al
companiilor romanesti, din perspectiva comparabilitatii inter-sectoriale ;
evaluarea stadiului de dezvoltare a subsistemului companiilor mici si
mijlocii in Romania; abordarea in profil teritorial, in dezagregare
regionald, a dezvoltarii sistemului de companii pe cele doud directii:
extensiva si intensiva;

analiza comparativé a structurii si performantelor sistemelor de companii
din Roménia in raport cu cele din tarile reprezentative ale Uniunii
Europene;

analiza efortului investitional in cadrul sistemului national de companii,
plecand de la premisa importantei asigurarii resurselor de dezvoltare si
punand accent pe impactul investitiilor straine directe asupra sistemului
intern.

Au fost identificate zece oportunitati la nivelul factorilor politici de decizie si
al managementului companiilor active din Romania in contextul global al
procesului de preaderare a tarii la Uniunea Europeana.
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Volumul 15

CONVERGENTE LEGISLATIVE
SI INSTITUTIONALE ALE SECTORULUI
AGROALIMENTAR iN PERSPECTIVA
INTEGRARII IN UE

Autori: Daniela GIURCA, Jacqueline LEONTE,
Mirela RUSALI, Roxana GARBEA, Mihaela LUCA,
Victoria BURTEA, Daniela SUTEU,

Veronica STAICU, lulia CARCIUMARU

Studiile cuprinse in volum analizeaza gradul de convergenta, din punct de
vedere legislativ si institutional, a Romaniei cu Uniunea Europeana, pentru o serie
de produse si categorii de produse agroalimentare: cereale, oleaginoase, culturi
proteice, in si canepa, legume si fructe, flori, hamei, vin, zahar, lapte si produse
lactate, carne (de vita, de porcine, de pasare si de oaie), peste, viermi de matase
si produse ecologice. Cercetarile s-au axat, in esenta, pe analiza Politicii Agricole
Comunitare si a politicii agricole a Roméniei, analiza convergentelor legislative
actuale si formularea de amendamente legislative necesare privind introducerea
unor noi mecanisme si eliminarea unor mecanisme neconcordante existente.
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Volumul 16

RESTRUCTURAREA PIETELOR PRINCIPALELOR
PRODUSE AGROALIMENTARE

Autori: Elena SIMA, luliana IONEL, loana ROMAN,
Mariana GRODEA, Minodora MOLDOVAN

Studiul analizeaza evolutia restructurarii pietelor principalelor produse agro-
alimentare romanesti (cereale, zahar, legume si fructe, lapte si carne) in perspec-
tiva convergentelor la Politica Agricold Comunitara practicatéd de Uniunea Europeana.

Pentru fiecare piatda in parte au fost evidentiate caracteristicile si
particularittile acesteia in perioada 1990-2000, precum sgi tendintele cererii,
ofertei si preturilor. Pe baza unor concepte metodologice de data recenta privind
competitivitatea, s-au elaborat scenarii de restructurare a pietelor principalelor
produse agroalimentare, urmarindu-se atingerea obiectivului de adoptare a
Politicii Agricole Comune.

Ca o concluzie a cercetarilor s-a reliefat necesitatea schimbarilor de ordin
legislativ gi institutional si efortul financiar implicat de aceste schimbari,
evidentiindu-se, totodata, principalele coordonate ale restructurarii pietelor
produselor agroalimentare studiate.
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Marin POPESCU, Carmen STEFANESCU,
Marius VOICILAS

Analiza evolutiei sectorului agroalimentar roménesc s-a facut din
perspectiva convergentelor cu UE, prin luarea in considerare a patru criterii:
mutatii structurale si competitivitatea interna; concentrarea productiei agricole si
decalajele de performanta economica fatd de UE; dimensiunea regionald a
competitivitatii interne; capacitatea sectoriala de absorbtie investitionala.

Prin “decuparea” sectorului agroalimentar din ansamblul economiei
Romaniei (pe baza Conturilor Nationale) si identificarea indicatorilor relevanti ai
competitivitatii interne, s-au realizat ierarhizari multicriteriale ale celor 16
subramuri ale sectorului agroalimentar la nivel macro- si microeconomic.

Controversata problema a concentrarii productiei agricole a fost abordata
din perspectiva a trei criterii. cresterea dimensiunii exploatatiilor agricole;
cresterea marimii economice a exploatatiilor agricole; nivelul si tendintele
decalajelor de performante fata de UE.

Pe baza unor concepte metodologice de data recenta privind competitivita-
tea regionala si a unui instrumentar metodic adecvat s-au elaborat modele regre-
sionale ale eficientei antrenarii principalelor resurse in agricultura Romaniei, in
profil teritorial.

Din perspectiva criteriului investitional al convergentelor cu UE s-a reliefat
atractivitatea relativ scdzutad a sectorului agroalimentar romanesc pentru investitii
straine directe, purtatoare de progres tehnic si performante economice.
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Jacqueline LEONTE, Daniela GIURCA,

Cristina CIONGA

Studiul efectelor produse de politicile agricole si alimentare practicate in
perioada 1990-2000 s-a realizat pe cinci planuri si anume: analiza comparativa a
efectelor politicilor agricole in tarile in tranzitie; analiza efectelor tipurilor de politici
practicate; analiza efectelor politicilor agricole asupra "bunastarii alimentare";
proiectia a doua scenarii privind adoptarea politicii agricole comunitare si efectele
asupra bunastarii; o evaluare asupra tipului de politici pe care trebuie sa-l
promoveze Romania. Studiul atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

Lipsa unei strategii sectoriale care sa impuna continuitate, precum si lipsa
efectelor de antrenare a cresterii generale a economiei, dublata de instabilitate
legislativa, exces de birocratie si intarzieri in programul de reforma in general,
privatizare si incurajare a proprietatii au facut ca sectorul sa se mentina in urma
altor tari candidate la UE.

Politica pe care ar trebui sa o promoveze, in continuare, Roméania va trebui
sa permitd dezvoltarea pietelor concurentiale, relansarea procesului investitional
si formarea unei structuri agrare performante. Toate acestea pot fi vizibile numai
in conditile relansarii celorlalte sectoare ale economiei, masuri energice de
reforma si in special de privatizare s.a.

Efectele adoptarii PAC asupra bunastarii, in cele 2 scenarii prezentate, au
evidentiat un céastig cert pentru producatori si un dezavantaj pentru consumatori.

Intr-un capitol aparte se analizeazd privatizarea in agriculturd, care
evidentiaza intarzieri importante in privatizarea fermelor de stat si a unor sectoare
din amonte si din aval al agriculturii.



59

CUPRINS
1. Analiza efectelor politicilor agricole in perioada 1990-1999..........cccceeviiiieiicieneeeeee, 7
Dinu GAVRILESCU,
Henry GORDON,
Emil TESLIUC
1.1. Agricultura in tranzitie — o evaluare comparativa ..............cc.ccooviniiiiiinine. 7
1.2. Etapele tranziti@i............coooiiiiii 15
1.2.1. Setea de reforma (Reforma fondului funciar din 1991) .............cccec...... 16
1.2.2. 1992-1996: Frica de reforma “mana forte a statului”................ccccceeee 18
1.2.3. Dupa 1997: Momentul adevarului — imperativul reformei..................... 21
1.3. O evaluare a Celor ZECE ANi.........uuuiiiieeeiiiiciiieie e e e e e e 24
1.4. Analiza reformelor agricole din perioada 1997-2000 .............cccccviieeeeeeeeeiccnnnns 28
1.4.1. Rolul central @l ASAL ........ccuuiiiiiiiie e 29
1.4.2. Componentele initiale ... 32
L T o (= o1 (= [ R 34
(23] ][ ToTo [ = 1Y USRS 45
2. Efectele adoptarii Politicii Agricole Comunitare asupra bunastarii........................... 46
Cecilia ALEXANDRI,
Cornelia ALBOIU
T 10T Uo7 =Ty SR 46
2.1. Consumul si cererea alimentara - evolutii dupa un deceniu de tranzitie............ 46
A7 Y/ 11 (oo (o] (oo 1= SRR 49
2.3. Descrierea SCeNANIOr. .. ... i e e e e 52
2.4, ANaliza reZUlatElOr.........coeeee e s 56
7] o1 04 SRR 60
N 1Y - PRI 62
BiIbHOGIafi€ ... 65
3. Ce politica agricola trebuie sa promoveze RoOmania?.........c.cccceeccvviieeeeeeeiecenveneen. 66
Dinu GAVRILESCU,
loan DAVIDOVICI,
Cristina CIONGA
Gheorghe HURDUZEU
3.1. Evaluarea politicilor agricole: restrictii si oportunitati ............cccoccveeeiniieiennnnn. 66
3.2. Posibile optiuni strategice................ccooiiiiiiiii i 68
3.2.1. Formarea gi dezvoltarea pietelor concurentiale ................cc.ccooceeen. 69
3.2.2. Relansarea procesului investitional.............ccocoiiiiiiiiiicnc e 72
3.2.3. Formarea unei structuri agrare performante ...........cccccoeeceeeeicieee e, 76
3.2.4. Facilitarea procesului de crestere a productivitatii marginale
a resurselor de munca din zonele rurale...........coccoeeiiiiieiiniee e 79
N 1Y - PR 84



60

4. Privatizarea Tn agriCUUIA..........oooiiiiii e 90
Gabriel IONITA,
Jacqueline LEONTE,
Daniela GIURCA

INEFOAUCETE ...ttt e e e e e et e e e e e e e e nnneeeeeeaee s 90
4.1. Crearea noilor structuri de proprietate funciara .............cccccccooeiiiiiieni i, 90
4.1.1. Istoria proprietatii funciare in Romania.............ccccocoiiiiiii e 90
4.1.2. Structura fermelor in perioada pretranzitiei.................ccccoooiii s 94
4.1.3. Reforma agrara si reforma funciara in perioada tranzitiei................... 100
4.2. Privatizarea sectoarelor din amontele si avalul agriculturii ............................ 123

4.2.1. Structura sectoarelor din amontele si avalul agriculturii
Tnainte de reforma .......oocveiii i 123
4.2.2. Obiectivele privatizarii............cccoveeiieee e 125
4.2.3. Cadrul legal si instrumentele strategiei de privatizare......................... 127
4.2.4. Privatizarea intreprinderilor furnizoare de materii prime si servicii...... 132
4.2.5. Privatizarea in industria alimentara ..............cccccoiii e, 137
4.2.6. Privatizarea intreprinderilor din lantul distributie en-gros si en-detail ....... 140

4.3. Evaluarea stadiului privatizarii societatilor de productie
si prelucrare din agriCUfUra ..........cc.eueiiiiiiiii e 141
4.3.1. Situatia sectorului de productie si prelucrare in decembrie 1996.......... 141
4.3.2. Dispozitiile ASAL privind privatizarea...........cccccocevoiiiiieincn e, 146
4.3.3. IMPIEMENTArEa.......eveveiiiiiiiii s 150
4.3.4. Investitori StrategiCi ... 160
G T8 o T 7 0] o T 11 .4 | SRR 163
BiIblOGrafi€ ...t 165
5. Sistemul statistic al tarilor in tranzitie ..., 166
Cristina CIONGA

5.1.Starea actuala ..........oooiiiiiii e s 166
L2 1o o 4 1= 1IN o] 4 o] | €= 1 = SR 167
5.2.1. Statistica structurii si tipologiei fermelor .............cccocveiviiine e, 167
5.2.2. Statistica utilizarii terenului ............ccccoiviiiiiiii 168
5.2.3. Statistica productiei agricole vegetale ...........ccccooiiiiiiiic 168
5.2.4. Statistica viticulturii si cea a pomilor fructiferi..............cccooecc s 169
5.2.5. Statistica efectivelor de animale si a productiei animaliere................. 169
5.2.6. Conturile nationale pentru agricultura ..........c.ccccoeeeiiieenience e 169
5.2.7. Statistica fortei de munca din agricultura .............ccccocoe i 169
5.2.8. Statistica preturilor agricole ................cccociiiiiiiiiii 170
5.2.9. Modelarea sectorului agriCol...............eeiiiiiiiiiiiiii e 170
{701 o111 .4 SR 170

BiIblOGrafi€ ...t 170



61

Volumul 19
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In scopul determinarii naturii si functionalitdtii negocierilor de aderare a
Romaniei la U.E., cercetarile cuprinse Tn acest volum si-au propus sa identifice:
caracteristicile specifice ale comunitatilor rurale si modalitatile strategice de
modernizare europeana; diversitatea accentuatd a comunitatilor rurale roméanesti
manifestata in profil regional si posibilitatea regionalizarii spatiului rural in functie
de criteriile europene; identificarea punctelor de convergenta intre obiectivele
initiale ale Politicii Agricole Comunitare si cele ale strategiilor si programelor
elaborate pentru agricultura romaneasca.

Studiile elaborate reprezinta contributii la fundamentarea unor elemente
continute Tn Dosarul Agricol, relevand unele implicatii pe care sectorul agrar le are
asupra comunitatilor rurale. in acest sens, cercetarile au urmarit: determinarea ca-
pacitatii institutionale si legislative de implementare a programelor de dezvoltare;
determinarea capacitatii economico-sociale a regiunilor rurale si a microregiunilor
de a se moderniza si dezvolta in concordanta cu obiectivele politicilor europene.
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Volumul 20

IMPACTUL POLITICILOR AGRICOLE
ASUPRA GOSPODARIEI RURALE

Autori: Marioara RUSU (coordonator),
Emil TESLIUC, Lucia LUCA, Camelia TOMA,
Simona LUBIENIECHI, Luiza TOMA

Studiile cuprinse in acest volum analizeaza dimensiunile principale ale
gospodariei rurale — demografice, economice, sociale, ecologice — cu scopul de a
prezenta diversitatea problemelor cu care acestea s-au confruntat in perioada de
tranzitie.

Continutul  volumului este subsumat analizei gospodariei rurale Tin
perspectiva transformarii sale in exploatatie familiala competitiva, in relatie cu
schimbarile intervenite in mediul social si economic dupa anul 1989 si in special
dupa anul 1996.

Cercetarile bazate atat pe studii de teren, cat si pe analize economice si
statistice au condus la urmatoarele concluzii:

— agricultura practicata de gospodarile rurale a ramas in mod
preponderent una de subzistentd, departe de a functiona dupa
mecanismele specifice economiei de piata;

— pentru a se apara impotriva socurilor macroeconomice, sectorul tarénesc
a recurs la sporirea autarhiei ;

— au aparut modificari comportamentale in directia economiei de piata: (a)
specializarea in cresterea septelului, (b) sporirea tranzactiilor cu terenuri,
si a ponderii terenurilor ce fac obiectul acestor tranzactii, (c) acumularea
de active productive si septel. In paralel cu agricultura de subzistenta a
functionat (la cote relativ reduse) si agricultura antreprenoriala.

Demersurile intreprinse conduc la concluzia ca infiintarea si consolidarea
structurii agricole familiale si modernizarea fermelor necesita o strategie coerenta
si sustinuta, care sa asigure organizarea sistemului de credit, sa promoveze
progresul tehnico-gtiintific, sa sprijine reglarea si organizarea pietelor agricole, sa
fundamenteze programe de protectie sociala si dezvoltare rurald, menite sa
asigure cresterea veniturilor producatorilor agricoli si constituirea unor structuri
agrare competitive.
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Volumul 21

ZONELE LIBERE S| PARCURILE INDUSTRIALE
DIN PERSPECTIVA INTEGRARII ECONOMICE

Autor: dr. Virginia CAMPEANU

Obiectivul studiului 1l reprezinta relevarea unor elemente strategice de
dezvoltare pe termen mediu a zonelor libere (ZL) si a parcurilor industriale (PI) in
Romaénia, reiesite din experientele de succes realizate pe plan mondial si in
conformitate cu normele Uniunii Europene in domeniul ajutoarelor de stat.
Cercetarea a avut ca obiectiv initial analiza cadrului mondial si european de
desfagurare a activitatilor Tn zonele libere, ca promotoare a schimburilor
economice internationale, cu relevarea unor elemente strategice de dezvoltare pe
termen mediu a zonelor libere in Roméania, in conformitate cu practicile
internationale si cu normele europene.

in timp ce in Roménia tendinta este de a dezvolta zone libere comerciale,
cu rol de tranzit sau depozitare si cu valoare adaugatd mica, pe plan mondial
exista o tipologie diversificatd a zonelor libere, care au evoluat in timp, de la
simplele zone libere comerciale sau Porto franco la forme complexe, de zone
libere industriale de export si parcuri industriale. In aceste conditii s-a impus
analiza cadrului legislativ de desfagurare a activitatilor economice in zonele libere
si in parcurile industriale din Roméania, cu relevarea compatibilitatilor si
incompatibilitatilor intre politica romaneascad si cea a Uniunii Europene in
domeniul concurentei si ajutorului de stat, precum si a consideratiilor privind
adoptarea unor elemente strategice pe termen mediu in domeniul zonelor libere si
parcurilor industriale.

Practic, studiul a abordat elemente de politica industriala, comerciala si
politica a concurentei intr-o zona de interes pentru legislativ, executiv, ca si pentru
investitorii straini si cei autohtoni.
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CERCETARE-DEZVOLTARE-INOVARE
S| SOCIETATEA INFORMATIONALA

Autori: acad. Mihai DRAGANESCU, acad. Florin FILIP,
acad. Marius PECULEA, dr. Steliana SANDU,
dr. Maria POENARU

Tn acest volum sunt cuprinse urmatoarele patru studi:

Studiul Globalizarea si societatea informationalé (de acad. Mihai Dragénescu),
subliniaza ca globalizarea are caracter inevitabil intrucat este o consecinta fireas-
ca a societatii informationale. Principalul vector al trecerii de la societatea informa-
tionala la societatea cunoasterii este considerat cartea electronica. Pentru Roma-
nia, imbinarea imediata a cerintelor pentru dezvoltarea societatii informationale cu ce-
le privind societatea cunoasterii, este un lucru posibil si cu efecte economice impor-
tante.

Capitolul Cétre o economie a culturii si o infrastructura informationald inte-
lectuala (de acad.Florin Filip), dezvolta o viziune noua asupra convergentei dintre
evolutia institutiilor culturale, depozitare de cunostinte si valori artistice si cele ale
tehnologiilor informatice si de comunicatii, in conditiile crearii unei economii a
culturii, ca parte a unei societati globalizate, bazate pe cunoastere. Sunt
identificati principalii actori si decizii-cheie si sunt prezentate cateva scenarii
posibile, conditionate de evolutiile necontrolabile si imprevizibile ale unor factori de
context.

Studiul privind Prioritati ale Cercetérii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si
inovérii din Romania in perspectiva integrarii in UE (de dr. Steliana Sandu si dr.
Maria Poenaru) evalueaza starea actualda a sistemului C-D-I din Roménia in
context European, in vederea relevarii masurii in care aceste activitati, furnizoare
importante de cunostinte, au rol de factor dinamizator al cresterii economice si
sunt compatibile cu structurile gi tendintele inregistrate pe plan international si cu
cerintele impuse de procesul integrarii europene. In acest demers s-a tinut seama
de obiectivul cuprins in agenda UE privind restructurarea sistemului C-D-I si cres-
terea performantelor sale, in scopul reducerii decalajelor de productivitate si com-
petitivitate care exista intre UE si competitorii sai internationali, SUA si Japonia.
Studiul se axeazd pe doud aspecte esentiale: selectarea si implementarea
prioritatilor in C-D din Romania, cu scopul de a evidentia masura in care evolutiile
din gtiintd si tehnologie sunt concordante cu obiectivele strategiilor de dezvoltare
economico-sociala si cu tendintele de globalizare; integrarea Romaniei in Spatiul
de Cercetare European, cu atentie speciald pe Sistemul National de Inovare, ca
punct forte pentru relansarea economica si asigurarea premiselor necesare
reducerii decalajelor de competitivitate dintre Romania si tarile UE.

Capitolul privind Valorificarea cercetérii stiintifice in industrie (de acad.
Marius Peculea) releva factorii care stimuleaza aplicarea industriala a rezultatelor
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cercetarii stiintifice, pe exemplul programului “apei grele”, parte componenta a
Programului National Nuclear.
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Volumul 23

DEZVOLTAREA REGIONALAU
S| INTEGRAREA EUROPEANA

Autori: conf. dr. Dorin JULA, conf. dr Nicoleta JULA,

prof. dr. Dorel AILENEI, lect. univ. Ananie GARBOVEAN,
dr. Gabriela FRENTZ, dr. Victor PLATON,

drd. Daniela ANTONESCU, dr. Carmen Beatrice PAUNA,
lleana DUMITRESCU

Lucrarea este constituita din cinci studii, dupa cum urmeaza :

Competitivitatea si dezechilibrele regionale (autori: Dorin Jula, Nicoleta
Jula, Dorel Ailenei si Ananie Garbovean), care prezinta principiile politicii de
dezvoltare regionald si de amenajare a spatiului, regulile elaborarii strategiilor
regionale si principalele repere ale acestor politici. De asemenea, identifica
factorii de impact asupra proceselor economice la nivel regional, analizeaza
factorii de competitivitate si prezintd unele scenarii care evidentiaza
elementele cu impact pozitiv asupra dezvoltarii regionale.

Politica de dezvoltare regionala in Roménia (autor: Gabriela Frentz),
infatiseaza situatia actualda a cadrului legal si institutional al politicii de
dezvoltare regionald in Romania. Politica de dezvoltare regionala din UE
are la baza solidaritatea financiara a statelor membre data fiind contributia
substantiald a acestora la rezolvrea problemelor regionale. Ca urmare a
procesului de extindere, UE se solidarizeaza si cu statele candidate in acest
domeniu prin alocarea unor fonduri nerambursabile Tn vederea preluarii si
aplicarii aquisului comunitar. Abordarea in acest studiu a problematicii
zonelor defavorizate precum si a zonelor transfrontaliere intregeste
imaginea de ansamblu a dezvoltarii regionale in Roméania.

Institutii si mecanisme ale politicii de dezvoltare regionala in Roméania;
evolutii si tendinte (autori: Victor Platon si Daniela Antonescu) realizeaza
o trecere in revista a modului in care au evoluat si s-au modificat legislatia,
institutiile, instrumentele politicii de dezvoltare regionald in Roménia. De
asemenea, sunt redate reactiile si parerea Uniunii Europene (Raportul pe
anul 2001) cu privire la progresele facute de Romania in acest domeniu. Pe
baza analizei critice, studiul ofera, in final, o serie de propuneri de
imbunatatire a procesului de dezvoltare regionald in Roménia, avandu-se in
vedere contextul general actual si cerintele rezultate din acquis-ul in acest
domeniu.

Aspecte ale profilului industrial regional in perioada de preaderare a
Romaniei la UE, (autori;: Carmen Beatrice Pauna si lleana Dumitrescu)
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reda principalele aspecte ale repartizarii pe regiuni a industriei romanesti.
Regiunile sunt caracterizate din punctul de vedere al potentialului lor economic
(natural, uman etc.), potential privit din perspectiva dezvoltarii regionale indus-
triale.

Ultimul capitol (autor: Dorel Ailenei) reprezinta un studiu de caz privind zona
Muntilor Apuseni. Acesta pune Tn evidenta caracteristicile principale ale
zonei, precum gi existenta unor poli de dezvoltare economica.
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Volumul 24

COMPETITIVITATEA AGRICULTURII
S| INTEGRAREA IN UE

Autori: dr. Luminita CHIVU, dr. Constantin CIUTACU,
dr. Valeriu IOAN-FRANC, dr. Marin CONSTANTIN

In cuprinsul studiului si-au gé&sit un loc distinct doua capitole:

Primul capitol, Suprapopulatia agrara si efectele sale economice, este axat
pe analiza impactului suprapopulatiei asupra pozitionarii agriculturii in economia
romaneasca si cea europeana. Analizele au relevat o pozitie stagnant
nefavorabila a agriculturii din ultimele decenii: productia agricola de subzistenta si
suprapopulatia sunt adversarii competitivitatii. Pe fondul reducerii puterii de
cumparare a veniturilor, consumul final al populatiei se naturalizeaza; partea
vanzarilor de marfuri in consumul total scade aproape permanent; vanzarile de
bunuri agroalimentare isi reduc ponderea in totalul vanzarilor si in consumul final
iar o mare parte din acestea provin din import.

Al doilea capitol, Competitivitatea agriculturii romanesti in context european,
scoate in evidentd atat decalajele de productivitate si competitivitate, cat si unii
din factorii care le determind persistenta sau evolutia si durabilitatea istorica.
Analizele si evaluarile sunt realizate din perspectiva politicilor agricole comunitare
(PAC) si din cele ale Romaniei din ultimul deceniu Tn contextul decalajului tehnic
si economic pe care Romania il prezintd in raport cu tarile Uniunii. Diferentele
sensibile institutionale si realitatile nationale in materie de preturi, venituri, traditii —
mentalitati etc., probeazd numeroase asimetrii, o defazare si o desincronizare,
intre generatia actuala de politici si mecanisme utilizate in tarile occidentale i
propuse a fi transpuse in Roméania prin acquis-ul comunitar.
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FUNDAMENTAREA POLITICILOR
DE DEZVOLTARE REGIONALA. ANALIZA SWOT
S| COOPERAREA TRANSFRONTALIERA

Autori: dr. Victor PLATON,
dr. Constantin CIUTACU

Lucrarea a urmarit completarea inventarului de instrumente folosite in analiza
regionala ca o metoda deosebit de utila, numita analiza SWOT. Prima parte a
studiului prezinta cadrul teoretico-metodologic pentru aplicarea acestei metode la
nivel regional, precum si tehnica de utilizare a acesteia. In a doua parte este
abordata cooperarea transfrontaliera in contextul politici UE de dezvoltare
regionala. In cadrul acestei sectiuni sunt analizate problemele specifice regiunilor de
frontiera, precum si posibilitdtile de solutionare a acestora. In ultima parte este
analizata situatia regiunii de cooperare transfrontalierd Roméania-Ungaria. Este
avuta in vedere dezvoltarea urbana in aceasta zona, precum si caracteristicile
sistemului urban regional. De asemenea, este utilizatda analiza SWOT pentru
identificarea punctelor slabe, precum si a celor forte, a amenintarilor si
oportunitatilor. Studiul se incheie cu propuneri privind obiectivele strategice de
dezvoltare economica a regiunii si de cooperare transfrontaliera Romania-Ungaria.
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TENDINTE iN REGLEMENTAREA
MULTILATERALA A FLUXURILOR
INTERNATIONALE DE SERVICII Sl DE INVESTITII
STRAINE DIRECTE. INCIDENTE ASUPRA
INTEGRARII ROMANIEI IN UE

Autori: dr. Agnes GHIBUTIU (coordonator),
Anda MAZILU, Sarmiza PENCEA,
Madalina BOUREANU, Voicu BOSCAIU

Sub impactul noilor tehnologii din domeniul informatiei si telecomunicatiilor,
serviciile si investittile strdine directe (ISD) au ajuns sa fie plasate in miezul
proceselor de globalizare si, implicit, in centrul proceselor de ajustare structurala
care au loc la nivel european si global.

Lucrarea urméreste patru obiective. In primul rand, exploreaza interfata
servicii-ISD si procesul accelerat de internationalizare a serviciilor, demonstrand
ca, pentru a beneficia de noile oportunitati din economia globaléa - inclusiv de
comertul electronic -, tarile au nevoie de infrastructuri eficiente de servicii si de
acces la retelele productlel internationale controlate de CTN. In al doilea rand,
aduce argumente in sprijinul nevoii de a eficientiza sectoarele nationale de servicii
prin implementarea de reforme vizand reglementarea si deschiderea pietelor de
servicii prin liberalizarea comertului si a fluxurilor de ISD. in al treilea rand,
reliefeaza provocarile pe care le ridica actualele negocieri multilaterale din
domeniul serviciilor sub egida OMC pentru Romania, prin prisma procesului de
integrare in UE. $i, in fine, studiul analizeaza modul in care au fost internalizate in
economie noile cerinte ale cooperarii internationale in sfera serviciilor si a 1SD,
formuland recomandari de politica economica menite sa consolideze sectorul de
servicii si sa sporeasca participarea sa la economia globala, atat prin intermediul
comertului, cét si al fluxurilor de I1SD.
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LIBERALIZAREA, INTEGRAREA
S| SISTEMUL INDUSTRIAL

Autor: acad. Aurel IANCU

Se analizeaza procesul de liberalizare a comertului exterior in conformitate
cu Acordul de asociere incheiat intre Roméania si UE Tn anul 1993. Intrucat liberali-
zarea a fost mult mai rapida decat procesul de restructurare a industriilor, aceasta
lipsa de sincronizare, alaturi de alte cauze, a produs o dezintegrare rapida a siste-
mului industrial, fapt ce a condus la scaderea dramatica a activitatilor si a nivelului
de competitivitate al intreprinderilor romanesti pe piata interna si pe cea internatio-
nala.

In studiu se subliniaz& ca in domeniul schimburilor comerciale s-a realizat
un grad ridicat de integrare a economiei romanesti pe piata unica europeana.
Aceasta a constituit un factor pozitiv pentru procesul de regenerare a sistemului
industrial din Romania. Din pacate, insa, acest proces se bazeaza, in mare
masura, pe o evolutie defavorabilad a structurii industriei romanesti exprimata prin
doua categorii de procese desfagurate simultan: 1) fragmentarea productiei prin
dezintegrarea filierelor de productie si tehnologice verticale; 2) cresterea ponderii
ramurilor cu consum mare de munca ieftina si cu nivel de calificare scazut, paralel
cu diminuarea ponderii ramurilor bazate pe consum ridicat de capital si pe
tehnologii inalte. O modificare a tendintei de deteriorare a structurii nu este
posibila daca ne vom baza numai pe fortele pietei libere, mai ales in conditiile unei
economii periferice si mai putin dezvoltate cum este cea a Romaniei si a unui
nivel de competitivitate ridicat al firmelor europene.

Luénd ca reper practicile si realitatile actuale din economia tarilor europene,
in studiu se subliniaza necesitatea adoptarii unei politici industriale active si
selective (alaturi de unele actiuni de tip neutral) care sa asigure dezvoltarea unei
economii cu o structura industriala moderna si eficienta. Aceasta implica aplicarea
unei politici industriale de stimulare a unor industrii strategice alese pe baze
multicriteriale, cu respectarea normelor UE, a cerintelor pietei unice europene,
precum si a principiilor avantajului competitiv.
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Volumul 28

IMPLICATIILE ECONOMICE ALE TRANSPUNERII
LEGISLATIEI UE IN DOMENIUL
PROTECTIEI MEDIULUI

Autor: dr. Victor PLATON

Lucrarea urmareste identificarea implicatiilor economice ale adoptarii in
Romania a acquis-ului comunitar de protectie a mediului. in prima parte este
analizata starea mediului in Romania, dupéa o perioada de tranzitie de 10 ani. Sunt
avute in vedere principalele domenii (aer, apa, sol, deseuri etc.), precum si
transpunerea legislatiei europene. Etapele care urmeaza transpunerii sunt cele
privind implementarea si urmarirea aplicarii legislatiei. Aceste etape vor costa
administratia centrala si locala, industria gi populatia sume considerabile. Estimari
globale indica cifra de 22 miliarde euro (ca valoare medie) cheltuieli ce vor trebui
facute pentru conformarea la legislatia europeana. Pentru a finanta aceste
investitii este nevoie de o politica adecvatéa care sa utilizeze intensiv instrumentele
economice de protectie a mediului.

In cea de-a doua parte a lucrdrii este analizat Fondul de Mediu - instrument
foarte util in finantarea investitiilor de protectie a mediului si prezent in toate tarile
in curs de aderare la UE. in Romania, Fondul de Mediu a fost creat in anul 2000
dar deficientele legislative si instabilitatea institutionala au facut ca acesta sa nu
poata fi operational. Sunt analizate, succesiv, veniturile propuse de legislator si
cauzele pentru care fondul nu a putut functiona timp de trei ani. In ultima parte a
lucrarii sunt facute recomandari pentru un set de venituri care sa faca operational
Fondul de Mediu.
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Volumul 29

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA
DIN PERSPECTIVA RACORDARII
LA COORDONATELE STRATEGIEI

EUROPENE PENTRU OCUPARE

Autor: dr. Steliana PERT

Concilierea dintre cerintele tranzitiei, ale reformei structurale a economiei,
compatibilizarea dimensiunii economice, a celei educational - formative si a celei
sociale sunt probleme carora Romania reuseste, cu dificultate, sa le faca fata. In
lipsa unei teorii adecvate, prin aplicarea de solutii nepotrivite, resursa umana a
fost marginalizata, s-a “bucurat” de un tratament rezidual, ceea ce a condus la o
grava si prelungita criza a ocuparii (ca volum, structuri, rata de participare, pachet
de recompense), la aparitia unui cerc vicios, a unor paradoxuri $i asimetrii de
amplitudine fara precedent.

Analiza comparativa a ocuparii din Romania, UE si tarile candidate central
si est-europene, releva nu numai decalajele existente (unele in crestere), ci si
tendinta ingrijoratoare potrivit careia functionarea pietei muncii din Roménia este
marcata de asimetrii, tinde sa se disocieze de modelele din UE, tarile membre si
chiar unele tari candidate.

Ca atare, se impune o noua filosofie a ocuparii (nu in termenii sau-sau , ci
in termenii si-si), de coerentd si coordonare a pachetului de politici ale tranzitiei
care sa faca din ocupare o prioritate nationald efectivd. Pe termen mediu si lung
cea mai productiva cale de prosperitate, de relaxare a actualei incordari a pietei
muncii gi de solutionare a gravelor si numeroaselor probleme de securitate sociala
este crearea de noi locuri de munca, mai numeroase, de buna calitate, durabile,
prevenirea somajului de lungé durata, cu deosebire al tinerilor.

in final, sunt identificate obiective, prioritéti si instrumente de realizare a
acestora, insistdndu-se asupra coordonarii politicilor si punerii acestora in serviciul
ocuparii, dialogului si parteneriatului social, a formarii profesionale pe intreg
parcursul vietii.
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Volumul 30

UNIVERSITATILE ROMANESTI IN FATA
INTEGRARII IN SPATIUL EUROPEAN
DE INVATAMANT SUPERIOR

Autor: prof. dr. Mihai KORKA

Lucrarea accentueaza ideea ca viitoarea integrare in Uniunea Europeana
presupune in planul educatiei universitare, pe de o parte, reducerea treptata a de-
calajului existent in Roménia fatd de media continentala, din punct de vedere al
cuprinderii in Tnvatamantul superior a absolventilor de liceu, iar pe de alta parte,
implicarea universitatilor romanesti in crearea Spatiului European de invatamant
Superior.

Studiul debuteazad cu prezentarea misiunii si a multiplelor functii ale
universitatilor in societatea contemporana, marcatéd de ritmul rapid al innoirilor
stiintifice si tehnologice, de digitalizare si globalizare. Acestor provocari ale
mediului extrauniversitar, Europa le-a raspuns prin adoptarea la 19 iunie 1999 a
Declaratiei de la Bologna — un angajament politic liber asumat de fiecare tara
semnatara de a restructura propriul sistem de invatamant superior in vederea unei
convergente la nivel european la orizontul anului 2010 prin realizarea Spatiului
European de Invatamant Superior.

Pornind de la aceste precizari, se analizeaza aspectele cantitative si
calitative ale largirii accesului la studii superioare in perioada de dupa 1997,
precum si inceputurile compatibilizarii europene a invatdmantului nostru superior,
pe fondul amplului proces de reforma a managementului universitar declansat prin
Proiectul Phare ,,Universitas 2000”.

Ultima parte a studiului contureazad o posibila cale de continuare a
procesului de compatibilizare europeana prin aplicarea unor masuri coerente de
reforma sistemica. Se argumenteaza necesitatea implicarii mai vadite a
universitatilor in acest proces, prin intarirea autonomiei institutionale si respecarea
libertatilor academice, paralel cu cresterea raspunderii pentru actul de decizie,
intregul management universitar urmand sa se centreze pe evaluarea continua a
calitatii activitatilor derulate in campusurile universitare.
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Volumul 31

IMPLICATII ALE ADOPTARII ACQUIS-ULUI
COMUNITAR PENTRU COMERTUL
CU SERVICII AL ROMANIEI

Autori: Alina BELDESCU (coordonator),
Victor ALDEA, Cecilia DEACONESCU

Studiul analizeaza situatia serviciilor in Romania, stadiul adoptarii de catre
tara noastra a acquis-ului comunitar in acest domeniu, avantajele si costurile
alinierii la acquis-ul in materie de servicii. Autorii studiului subliniazd urmatoarele
avantaje importante pentru Romania:

— accesul liber al serviciilor romanesti la vasta piata interna a Comunitatii;

— modernizarea sectorului de servicii din tara noastra;

— sporirea atractivitatii tarii noastre pentru investitile straine, inclusiv in
servicii;

— largirea ofertei de servicii de calitate si la tarife mai reduse;

— stimularea furnizorilor roméani de servicii, sub presiunea concurentei;

— accelerarea procesului de specializare in servicii, pentru care Roméania
dispune de un avantaj comparativ sau ar putea obtine un astfel de
avantaj;

— beneficierea de o putere sporita de negociere in cadrul tratativelor inter-
guvernamentale privind comertul cu servicii, inclusiv in OMC, gratie
reprezentarii Romaniei de catre UE.

Calitatea Romaniei de viitor membru al UE implica si unele costuri, printre
care enumeram:

— investitii importante pentru implementarea acquis-ului comunitar in
domeniul serviciilor;

— afectarea furnizorilor romani de servicii mai putin eficienti;

— pierderea avantajelor de care beneficiaza Romania in cadrul Acordului
general privind comertul cu servicii (GATS), ca urmare a statutului ei
actual de tara in curs de dezvoltare.

Apreciind ca beneficiile adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul
serviciilor sunt mai mari decat costurile, autorii subliniaza ca raportul beneficii-
costuri va depinde de capacitatea firmelor romanesti de a valorifica avantajele
decurgand din acquis si de a reduce costurile adoptarii si aplicarii acestuia.
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Volumul 32
BUGETUL PE PROGRAME MULTIANUAL

Autor: acad. lulian VACAREL

In Romania, nainte ca si dupd 1989, bugetele publice au fost intocmite,
aprobate si executate in conformitate cu principiile de drept specifice bugetului de
mijloace. Potrivit acestora, actorii procesului bugetar sunt preocupati mai cu
seama de asigurarea mijloacelor necesare bunei functionari a institutiilor publice,
indeplinirii obiectivelor gi actiunilor inscrise in programul de guvernare si mai putin
de identificarea solutiilor alternative pentru atingerea unui anumit obiectiv i care
sa faca posibila aprobarea celei mai avantajoase dintre ele.

in conditiile in care resursele bugetare sunt sever limitate, iar nevoile
societatii depasesc cu mult posibilitdtile de satisfacere a acestora, a aparut
necesitatea trecerii la bugetul pe programe, caracterizat prin aceea ca procesul
bugetar este axat pe problemele eficientei cu care sunt dimensionate si utilizate
resursele bugetare.

in lucrare au fost prezentate reglementarile juridice din anumite tari
reprezentative, comunitare si extracomunitare, rezultatele obtinute de acestea,
precum si orientarile actualei politici a statelor membre UE. Au fost tratate
principiile care stau la baza bugetului pe programe, modul cum acestea se
reflectd in legislatia romana si masurile ce trebuie luate in continuare pentru
adaptarea acestora la cerintele bugetului pe programe.

Pentru a asigura indeplinirea obiectivelor prevazute in strategia de
dezvoltare economica gi sociala a tarii pe termen mediu, este imperios necesar
ca, o datd cu indicatorii bugetari pe anul considerat, sa fie dimensionati
(actualizati) si indicatorii respectivi pe urmatorii doi, trei ani, astfel incat factorii de
decizie sa aiba o viziune clara despre evolutia in perspectiva a finantelor publice
si a echilibrului financiar la nivel macroeconomic.

In lucrare sunt prezentate, de asemenea, trasaturile caracteristice ale
bugetului general al UE, principiile care stau la baza acestuia, particularitatile
procesului bugetar, structura veniturilor si cheltuielilor bugetare comunitare in
perioada 2000-2006, precum gi relatiile financiare ale Uniunii cu statele membre si
candidate in lumina Tratatului de la Nisa. In acest context, sunt infatisate relatiile
UE cu Romania, privite prin prisma bugetului in perspectiva anilor urmatori.
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Volumul 33

ORIENTARIAACTUALE PRIVIND REFORMELE
IN DOMENIUL SOCIAL

Autori: dr. C. GRIGORESCU, dr. Maria POENARU,
dr. Maria MOLNAR, Constanta PETCU, Livia CHISAGIU

Studiul s-a axat pe problematica reformei sistemului de pensii, cu privire
speciala la fondurile de pensii cu capitalizare si administrate privat (dr. C.
Grigorescu), sistemul de ocrotire a sanatatii (dr. Maria Poenaru), prevenirea si
combaterea saraciei (dr. Maria Molnar), sisteme de protectie a gsomerilor
(Constanta Petcu) si sistemul de protectie a copiilor (Livia Chisagiu).

Lucrarea studiaza principalele componente ale protectiei sociale din
Romania prin prisma modelului social european, aflat in prim proces de
modernizare gi adaptare la noile tendinte economice, sociale si demografice din
societatea contemporana. in acest cadru, s-au avut in vedere legatura reciproca
de determinare dintre latura economica si cea sociala a dezvoltarii si faptul ca in
UE, asa cum se reflecta in acquis-ul comunitar, modernizarea componentelor
protectiei sociale se subordoneaza unui triplu comandament:

1. tarile Tmpartasesc obiective comune si sunt atagate unui numar de
principii care caracterizeaza modelul social european;

2. stabilirea prioritatilor si a optiunilor nationale strategice ca si detaliile de
reforma sunt de competenta si responsabilitatea statelor membre;

3. tarile isi coordoneaza eforturile si fac schimburi reciproce de pareri si de
informatii privind practicile actuale gi reformele in curs sau proiectate.
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Volumul 34

EVOLUTIA SISTEMULUI BANCAR ROMANESC,
IN PERSPECTIVA ADERARII LA UNIUNEA
EUROPEANA

Autor: prof. dr. Lucian C. IONESCU

Spre sfarsitul anilor '90 ai secolului XX, bancile reprezentau circa 1/3 din
sectorul financiar’ al statelor membre OCDE, in timp ce in tarile din Europa
Centrala si de Est (TECE) ponderea bancilor era de aproape 2/3. Dar semnificatia
reala a acestor ponderi este sugerata de raportarea activelor sectorului financiar
la produsul intern brut (PIB). In acest caz, valorile sectorului financiar echivalau, in
medie, cu dublul PIB in statele membre OCDE, dar numai cu 1/3 din PIB in
TECE. Din datele mentionate, rezultd un sector financiar slab dezvoltat, dominat
de bancile comerciale.

In acest sens, se poate aprecia ca “schimbarea la fatd” suferita de sistemul
bancar romanesc intre 1998-2001 constituie un adevarat studiu de caz pentru
economiile Tn tranzitie.

La Tnceputul anului 2002, sectorul privat detinea aproape 57% din totalul
activelor nete ale sistemului bancar (inclusiv ponderea sucursalelor bancilor
straine). Dar din cele 57 de procente, doar 3 reprezentau ponderea capitalului
privat autohton.

Pentru ilustrarea situatiei sistemului bancar roménesc, studiul include tabele
sinoptice privind indicatori de analiza si evaluare ai activitatii bancare (capitalul
social si activul net, structura activelor si gradul de profitabilitate, ratele dobanzilor
practicate, datoria externa si serviciul datoriei).
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Volumul 35

IMPACTULASOCIETA'[ILOR TRANSNATIONALE
IN ECONOMIA MONDIALA

Autor: dr. Maria CARTAS

Lucrarea analizeaza locul si rolul societatilor transnationale in economia
mondiala si in economia Uniunii Europene, evidentiind impactul activitatilor
societatilor transnationale asupra dinamicii mediului de afaceri international. Ele
sunt initiatorii productiei internationale, prin realizarea unui transfer complex de
resurse (capital, tehnologie, cunostinte si tehnici profesionale, manageriale,
organizationale avansate) si, totodata, organizatorii productiei internationale, prin
administrarea activelor productive create in tarile-gazda; sunt principalii
exportatori de investitii straine directe, reprezentand astfel principalul agent de
internationalizare a productiei.

Impactul activitatilor societétilor transnationale in noul context al economiei
mondiale se traduce in accesul la capital si surse de finantare, accesul la
tehnologie, impulsionarea competitivitatii exportului, crearea de locuri de munca i
cresterea bazei de personal calificat, protectia mediului.

Activitatile societatilor transnationale prezintd o importantd semnificativa
pentru Romania in calitatea sa de tara-gazda pentru investitii straine directe, factor
activ de modernizare, ajustare structuralad si cregterea competitivitatii industriei
romanesti in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana. Intrarea capitalului strain
este, pe ansamblu, benefica, dar nu exclude unele riscuri si efecte adverse. Pentru
a putea beneficia de influentele pozitive ale investitiilor strdine directe, tara noastra
trebuie sa ofere conditi si politici atractive pentru investitorii straini, sa aiba
capacitatea de a negocia, precum si de a utiliza eficient investitiile atrase.
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Volumul 36

PROIECTAREA UNOR MODELE
DE FUNCTIONARE A PIETEI FORTEI DE MUNCA
iN ROMANIA COMPATIBILE CU CERINTELE
INTEGRARII EUROPENE

Autori: dr. Florin Marius PAVELESCU (coordonator),
dr. Victor PLATON

In analiza functionarii pietei fortei de munca din Romania se pune accentul
pe relevarea specificitatii corelatiei dintre productivitate si ocuparea fortei de mun-
ca, modificarea structurii sectoriale a ocuparii fortei de munca in sensul reagra-
rizarii, evidentierea distorsiunilor salariale ca efect al conturarii unor monopoluri si
monopsonuri pe piata fortei de munca, precum si a caracteristicilor gomajului.

In lucrare sunt trecute in revistd etapele elabordrii si implementarii
“Strategiei Europene Pentru Ocuparea Fortei de Munca”, insistdndu-se asupra
rezultatelor pozitive obtinute. Se face o sinteza a actiunilor intreprinse Tn Roméania
pentru adoptarea acquis-ului comunitar in domeniul pietei fortei de munca. Sunt
prezentate un numar de trei scenarii referitoare la evolutia populatiei ocupate la
orizontul anilor 2005-2010 si anume: a) Scenariul restructurarii lente a economiei;
b) Scenariul restructurarii relativ accelerate a economiei; ¢) Scenariul normativ
pentru atingerea gradului de ocupare a populatiei in vérstda de muncéa in
concordanta cu cerintele Strategiei Europene de Ocupare a Fortei de Munca.

Se releva faptul ca in Romania obtinerea unui grad ridicat de ocupare a
populatiei Tn varsta de munca va fi un proces dificil. Structura sectorialad a ocuparii
fortei de munca se va deosebi o perioada buna de timp de cea din tarile vest —
europene, datorita ponderii sensibil mai ridicate a sectorului primar. Se arata ca
accelerarea modificarii structurii sectoriale a ocuparii fortei de munca in sensul
tertializarii este dependenta atat de intensitatea restructurarii activitatii in sectorul
primar si industrial, cat si de fructificarea potentialului uman considerabil de care
dispune sectorul de servicii pentru utilizarea capitalului uman in contextul
existentei unei industrii $i agriculturi competitive si al extinderii rolului tehnologiilor
informationale in economie gi viata sociala.
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Volumul 37

UNIUNEA EUROPEANA iN LABIRINTUL
VIITORULUI. PROBLEME DE FOND

Autor acad. Paul Mircea COSMOVICI

In aceasta lucrare sunt trecute in revistd propunerile formulate de membrii
Comisiei Europene, precum si de unele personalitdti marcante, in legatura cu
viitorul Uniunii Europene.

Totodata, autorul exprima propriile concluzii in ceea ce privegte relatia
dintre obiectivele si valorile finsusite de Uniunea Europeana, delegarea
suveranitatii statelor membre catre UE, personalitatea juridica a Uniunii, controlul
respectarii principiului subsidiaritatii fara afectarea procesului de decizie,
arhitectura generald a Uniunii, consideratd o “federatie compusad din state
suverane”.
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Volumul 38

DEBLOCAREA FINANCIARA IN ROMANIA
IN CONTEXTUL PREGATIRII
PENTRU ADERAREA LA UE

Autori: dr. Florea DUMITRESCU, dr. Gheorghe OANA

Primul capitol, Deblocarea financiard-cale de imbunététire a mediului de
afaceri (de dr. Florea Dumitrescu), face o analizd amanuntitd a evolutiei
economiei romanesti Tn perioda 1990-2000 si atrage atentia asupra consecintelor
blocajului financiar. Se fac referiri critice la adresa unor autoritati cu atributii in
domeniul economic cum ar fi Banca Nationalda a Romaniei, Autoritatea Pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, Ministerul Finantelor Publice
etc. Avand in vedere ca blocajul financiar are un caracter cronic si destabilizator al
dezvoltarii economice, in studiu se prezinta cateva puncte cardinale privind
evolutia si cauzele acestuia, consecintele pe care le are, iar in finalul analizei se
prezintd unele sugestii si propuneri. Ideea calauzitoare a propunerilor este
urmétoarea : “In imprejurari de exceptie se impun masuri de exceptie”.

in cel de-al doilea capitol, Arieratele-ultimele evolutii si mésurile de reducere
a acestora in 2001-2002 (de dr. Gheorghe Oana - Secretar de Stat in Ministerul
Finantelor Publice), sunt cuprinse in principal masurile luate in ultimii doi ani
pentru reducerea blocajului financiar (de la 42,2% din PIB in 1999 la 35,7% din
PIB in 2002).
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Volumul 39

DREPTURILE $I STRUCTURILE
DE PROPRIETATE. REGLEMENTARI JURIDICE

Autori: prof. dr. Sorica SAVA,
lect. Florin CIUTACU

Studiul Drepturile si structurile de proprietate si marketizarea economiei din
perspectiva integrarii in Uniunea Europeand, autor: Sorica Sava, trateaza
cerintele, posibilitatile de creare a unui nou mediu economic concurential, prin
evaluarea dimensiunilor si efectelor privatizarii. Pentru evidentierea amplitudinii si
a efectelor privatizarii, se folosesc o serie de indicatori, precum si unele
comparatii internationale, avandu-se in vedere: gradul general de privatizare si pe
principalele ramuri de activitate economica, structura mediului microeconomic
dupa natura proprietdti, masa critcd a agentilor economici, structura
organizationala si functionald a intreprinderilor dupa statutul si forma juridica,
diferentierea intreprinderilor dupa importanta lor in economie, talia si aportul
concurential al acestora, integrarea competitiva pe piata interna si externa s.a.

Studiul Regimul juridic al proprietédtii publice si private in Roméania
comparativ alte tari, autor: Florin Ciutacu prezinta evidenta si comenteaza actele
normative in vigoare care reglementeaza regimul juridic al proprietatii publice si al
celei private in Romania, reconstituirea dreptului de proprietate privata,
comparativ cu tarile candidate la aderare si cu unele tari membre ale Uniunii
Europene. Din cele prezentate rezultd ca in Romania, reglementarea regimului
juridic al bunurilor aflate in proprietate privata corespunde prevederilor legale
internationale si a celor interne existente in tarile membre ale Uniunii, cu unele
nuantari care aproprie legislatia tarii noastre de sistemul de drept continental —
franco-german - fiind insa pe deplin compatibila cu regimul juridic al proprietatii
asa cum acesta este consacrat in sistemul de drept anglo-saxon. De asemenea,
si regimul juridic al proprietatii publice este bine reglementat, incepand cu
Constitutia — art. 41 si art. 135 -, continudnd cu Codurile, legile organice si legile
speciale.
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