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Introducere

In politica de restructurare a industriei si de trecere la economia de
piatd un rol deosebit se acorda atat evaluarii reale cantitative si calitative a
patrimoniului national de resurse minerale, cat si cunoasterii posibilitatilor
concrete de utilizare eficienta a acestora, fie ca resursa energetica, fie ca
resursa energetica, fie ca materie prima. O asemenea evaluare a fost si
este oportuna pentru determinarea realistd a nivelului productiei industriei
extractive care sa permita stabilirea corecta a aportului sau la acoperirea
necesarului de materii prime si energie. Totodata, este de mentionat si
faptul ca eforturile de valorificare a resurselor naturale, realizate in cele mai
variate domenii de cercetare s-au materializat in elaborarea si introducerea
in productie a unor tehnologii complexe, de mare eficienta economica si
energetica.

Utilizarea rationala a acestui potential implica judecati pertinente care
sa ofere, pe de o parte, un cadru metodologic adecvat de exploatare
rationala si eficienta a zacamintelor de substante minerale, iar pe de alta
parte, eforturi sustinute de valorificare a acestor resurse.

Tindnd seama de specificul resurselor naturale ale tarii noastre, ca si
de necesitatea cunoasterii tuturor laturilor fenomenelor si proceselor care
concurd la exploatarea rationala a acestora, s-a elaborat metodologia de
fundamentare multicriteriala a deciziilor de atragere in circuitul economic a
unor zacaminte de substante minerale’ care, cu unele adaptari, poate fi
utilizate $i pentru analiza eficientei exploatarii resurselor naturale de origine
vegetala sau animaliera.

Cadrul metodologic fiind creat pentru a raspunde obiectivelor
perioadei de tranzitie in programul de cercetare pe anul 1990 al Institutului
de Cercetare a Relatiilor Interramuri si a Structurilor Industriale, sectorul
Economia Resurselor Naturale si a Energiei are inscrisa ca tema
“Asigurarea economiei nationale cu resurse energetice in functie de
posibilitatile tehnice si economice si de implicatile ecologice si sociale”.
Avand in vedere, faptul ca pentru economia Romaniei, asigurarea in

' Vezi in acest sens, “Fundamentarea deciziilor de atragere in circuitul productiv a
resurselor naturale”, Caiet de studii de economie industrialda, nr. 84, Institutul de
Economie Industriala, Bucuresti, 1989; “Indicatori de apreciere a oportunitatii atragerii
in circuitul productiv a resurselor naturale”, Caiet de studii de economie industriala, nr.
89, Institutul de Economie Industriala, Bucuresti, 1990.



prezent si in perspectiva a resurselor energetice necesare este o problema
de prim ordin, colectivul de cercetare si-a propus ca obiectiv general al
studiului prezentarea unor alternative de procurare a acestor resurse atat
din productia interna cat si din import. In acest scop s-au luat in considerare
trei ipoteze de prognoza bazate pe evolutia, atdt a raportului crestere
economica-consum de resurse energetice, cat si a pretului petrolului. Pe
baza acestor ipoteze s-au elaborat trei scenarii privind necesarul de energie
primara al Romaniei pe termen scurt, mediu si lung. Pentru a determina
gradul de acoperire a acestui necesar din productia interna, pentru fiecare
resursa primard, s-a analizat potentialul national de rezerve geologice
existent la 01.01.1990 si diferitele posibilitdti de exploatare a acestuia,
potential care sa asigure in conditii de eficienta economica si energetica o
buna parte din consumul energetic al economiei nationale. Astfel, variantele
de productie elaborate au respectat principiile generale privind exploatarea
rationald a resurselor energetice utilizarea unor surse noi de energie, Si
modalitatile de achizitionare de pe piata externd a resurselor energetice
primare. Totodata, pentru determinarea gradului de asigurare a economiei
nationale cu resurse energetice primare din productia internd s-au analizat
avantajele si dezavantajele fiecarei variante din punct de vedere tehnic,
energetic, ecologic, social si economic.

Prezentarea implicatilor economice pe care le are procurarea
resurselor energetice primare atat din tara, cat si din import, ofera
decidentului posibilitatea de a opta asupra acelui scenariu care este viabil
pentru tara noastrd in perioadele urmatoare, precum si pentru stabilirea
politicilor energetice ale Romaniei pe termen scurt, mediu si lung.

in final, colectivul de cercetare tine sd multumeasca colaboratorilor
din Ministerul Resurselor si Industriei, respectiv din Departamentul Minelor,
Departamentul Petrolului si Gazelor, Departamentul Geologiei si Departa-
mentul Energiei Electrice si Termice ca si specialistilor si cercetatorilor din
cadrul ICEMENERG - Bucuresti, ISPE — Bucuresti, ICITPML — Craiova si
ICITPMH — Petrosani pentru sprijinul acordat in procurarea informatiilor
necesare elaborarii studiului.



Capitolul 1. PROBLEME ACTUALE
S| DE PERSPECTIVA ALE ASIGURARII ECONOMIEI
NATIONALE CU ENERGIE PRIMARA

Procesul de restructurare a economiei nationale implica cunoasterea
atat a potentialului national de resurse naturale, cat si a posibilitatilor de
obtinere a acestora din productia intern& sau din import. In acest sens, con-
sideram ca in conditiile economiei descentralizate si a actiunii legilor econo-
miei de piata, este necesara fundamentarea si determinarea riguroasa a
eforturilor pe care trebuie sa le faca tara noastra pentru acoperirea
consumului de energie primara atat din productia interna céat si din import.

Calitatea mai scazuta a rezervelor de resurse energetice de care
dispune tara noastra (putere calorificda mai redusa, adancime mai mare de
extractie, continut ridicat de cenusa sau de impuritati etc.) genereaza un
dezavantaj comparativ in exploatarea acestor zacaminte, care poate fi
compensat numai prin aplicarea unor metode de extractie (in cazul
petrolului si gazelor) si tehnologii de preparare (in cazul carbunilor) care sa
permitd un grad avansat de recuperare a resursei in conditii de eficienta
economica si energetica. De aceea, valorificarea rezervelor de resurse
energetice de care dispune Romaéania, necesita aplicarea sau extinderea
unor metode specifice de extractie, cu randamente superioare de recupera-
re a resurselor din zacamant (in cazul petrolului si gazelor) si tehnologii de
preparare (in cazul carbunilor), cu randamente superioare de extractie, care
sa prezinte astfel, o exploatare eficienta. Totodata, analizele economice
care se vor face pentru atragerea in circuitul economic a noi rezerve vor
trebui sa evidentieze si nivelul de eficientd a exploatarii acestor zadcaminte
comparativ cu alternativa importului resurselor energetice respective.

Conditiile geominiere specifice fiecarui zacamant influenteaza nivelul
de eficientd economica’ al activitatilor din industria extractiva. Astfel, se

' De remarcat este faptul ca in industria extractiva eficienta economica se subscrie
principiului general al eficientei, reprezentand tocmai raportul dintre efectul util si
eforturile facute pentru prospectarea, punerea in evidentd, confirmarea si stabilirea
volumului de rezerva si exploatarea propriu-zisa a unui zacamant de substante
energetice. Obtinerea unei eficiente economice superioare in activitatile de exploatare
a unor resurse energetice presupune minimizarea consumului total de munca necesara
productiei de energie sub diferitele ei forme.
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intédlnesc deseori situatii cand unitati economice care exploateaza
zacaminte de substante minerale similare si obtin aceleasi tipuri de produse
miniere sau de resurse energetice, inregistreaza cheltuieli de productie, si
mai ales, costuri unitare de productie diferite. Cu alte cuvinte, in industria
extractiva, trebuie luatd in considerare renta funciara sub forma rentei
diferentiale si a celei absolute.

in literatura de specialitate’ se apreciaza c3, la estimarea valorii reale
a resurselor naturale trebuie sa se porneasca de la eficienta folosirii lor, de
la luarea in considerare a rentei funciare (atat a celei absolute, cat si a celei
diferentiale), mai ales cand aceasta evaluare se refera la resurse limitate.
Renta poate fi considerata ca reprezentdnd avantajele economice
comparative obtinute Tntr-o anumita perioada (de reguld, un an) prin
folosirea resurselor naturale cu grade restrictive diferite. Cand se
evalueaza, de exemplu, numai rezervele exploatabile de resurse
energetice, care asigura, cantitativ §i calitativ, numai partial necesarul de
energie primara al tarii, apar fie diferente intre rezerve, sau exploatari
miniere Tn functie de conditile de zacamant si de amplasare, fie diferente
intre resurse datorita solicitarii mai mult a unora sau a faptului ca sunt mai
avantajoase, din punct de vedere economic, in procesul de prelucrare
industriala.

Similar cu agricultura, unde renta diferentiald este, in mod explicit,
admisa pentru produsele obtinute de pe terenurile care beneficiazéd de o
fertilitate naturala mai buna, Tn industria extractiva, produsele realizate in
unitdti economice care exploateazd z&acaminte cu conditi geominiere
favorabile si cu cheltuieli de productie mai reduse, sub nivelul celor medii,
au posibilitatea, realizarii rentei diferentiale. Efectele economice
nefavorabile datorate exploatarii unor zacaminte cu conditii geominiere
dificile pot fi, In mare parte, atenuate prin introducerea progresului tehnic
(metode noi de extractie de mare productivitate, tehnologii de preparare cu
randamente de recuperare ridicate etc.). Gradul ridicat de tehnicitate si
aplicarea unor masuri tehnico-organizatorice adecvate, permit realizarea de
catre unitatile economice din industria extractiva a unui venit net
suplimentar, deci acestea au posibilitatea sa obtina, si in acest caz, renta
diferentiald. De exemplu, existenta unor zacaminte de lignit cu conditii

' Vezi in acest sens, A. lancu, Cresterea economicad si mediul inconjurétor, Editura
Politica, Bucuresti, 1979; Tratatul de economie contemporand, vol. Il, cartea I,
Bucuresti, 1988; V. Raducanu, Eficienta economica a extractiei si prelucrérii primare a
minereurilor metalifere, Teza de doctorat, ICCE, Bucuresti, 1988.
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geominiere mai favorabile a determinat, in anul 1989, realizarea unor
costuri unitare de productie mai mici la cariera Lupoaia (188 lei/t) fata de
carierele Rosiuta (290 lei/t), Jilt Nord (249,7 lei/t) si Jilt Sud (413,3 lei/t), sub
nivelul celui mediu pe combinat, aceasta unitate miniera obtinand deci, un
venit net suplimentar. in raport cu celelalte unitati miniere din cadrul C.M.
Motru, care exploateaza zacaminte de lignit cu putere calorifica apropiata,
care e la Lupoaia a inregistrat, de asemenea, rezultate economice mai bune
ca urmare atat a aplicarii unui sistem de organizare a productiei mai
adecvat conditiilor naturale, cat si a unui nivel mai ridicat de inzestrare
tehnica a productiei, costul unitar de productie la aceasta unitate miniera
situandu-se, de fapt si sub nivelul pretului de livrare (195 lei/t) al lignitului. Tn
aceste conditii apreciem c& ar trebui analizate cu mai multd atentie
problemele care vizeaza atat eficienta economica a unor unitati miniere
existente(cum este cazul carierelor Jilt Sud, Jilt Nord si Rosiuta), cat si
posibilitatile de exploatare de noi zacaminte. De aceea, daca si in noile
conditii ale economiei de piata, costurile de productie de la cele trei cariere
se vor situa peste nivelul preturilor de livrare nou stabilite pentru lignit, 351
Iei/t1, consideram ca factorii de decizie ar trebui sa analizeze oportunitatea
mentinerii lor in productie (dacad nu mai exista si alte posibilitati de ordin
tehnico-organizatoric care s& conduca la rentabilizarea acestor unitati
miniere. Problema rentei diferentiale in industria extractivd deriva deci din
faptul ca unitatile economice din aceasta ramura dispun de conditii naturale
si materiale inegale, ceea ce determinad obtinerea de producitii si rezultate
diferite la acelasi volum de cheltuieli de munca sociald. Conditile naturale
mai favorabile nu se pot reproduce la toate unitatile economice; de aceea,
cele care le au obtin un venit net suplimentar relativ permanent — renta
diferentiala.

In acelasi timp, in industria extractivd, se impune luarea fin
considerarea si a rentei absolute, deoarece, prin atragerea in circuitul
economic a unor noi zacaminte se reduce suprafata agricold, adica se
micsoreaza principalul mijloc de productie din agricultura — pamantul. Ceea
ce se pierde prin extinderea suprafetelor destinate exploatarii resurselor
minerale, respective a celor energetice, trebuie refacut prin alocarea unor
investitii catre agricultura pentru refacerea terenurilor si pentru cresterea
productiei agricole. De altfel, renta absolutd in industria extractiva are
scopul de a compensa, in primul rdnd, daunele provocate agriculturii si in al
doilea rand, de a proteja bogatiile solului si subsolului.

' Hotararea Guvernului Romaniei, nr. 1109/1990.
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Actuala politica de liberalizare a preturilor, inclusiv a celor la resursele
energetice primare, a avut in vedere urmatoarele probleme:

— situarea preturilor de livrare la resursele energetice primare la
nivelul celor practicate pe piata mondiala in conditiile in care pretul
petrolului a crescut atat de vertiginos (de la 17 $ /baril la peste 35
$/baril);

— necesitatea alocarii unor fonduri mai mari pentru reintroducerea in
circuitul economic a terenurilor afectate de exploatarea unor
resurse energetice;

— dreptul statului de a fixa taxa asupra folosirii perimetrelor in care
sunt cantonate zacaminte de substante energetice care, de fapt,
sunt resurse epuizabile;

— necesitatea unor investiti speciale pentru dezvoltarea altor
sectoare care, pe de o parte, sd compenseze declinul natural al
unor rezerve iar, pe de alta parte, sa ofere locuri de munca pentru
personalul disponibilizat ca urmare a restrangerii activitatilor
miniere (datorate epuizarii rezervelor).

Exemplificativ, Tn acest sens, este modul in care s-a stabilit pretul de
livrare al petrolului. Astfel, fatd de un cost mediu de productie de 1.198 lei/t
al titeiului obtinut din productia internd si un pret de productie al
producatorului de 2.252 leilt, s-a stabilit un pret de livrare' catre beneficiar
de 6.435 lei/t, diferenta reprezentand-o tocmai renta de monopol. De fapt,
renta de monopol ofera statului posibilitatea de a-si crea fondurile
disponibile pentru politica sa economica in domeniul resurselor.

La determinarea marimii rentei absolute, a preturilor resurselor,
trebuie totusi sa se tind seama de alte elemente suplimentare cum sunt:
rata de epuizare a rezervelor in corelatie cu cea privind noile descoperiri
geologice; situatia rentelor de monopol din tarile mari producatoare i
exportatoare de resurse energetice; posibilitatile tehnologice de valorificare
a acestor resurse etc.

De aceea, consideram ca, in contextual economiei de piata,
problematica rentei funciare, atat a celei diferentiale cat si a celei absolute,
trebuie sa stea la baza fundamentarii preturilor la resursele energetice. De
asemenea, in calculele de eficientd economica care se fac la un anumit
moment trebuie sa se tind seama de faptul ca, pe de o parte, pretul de
comercializare pe piata externd a anumitor resurse energetice are o mare

' Hotararea Guvernului Romaniei, nr. 1109/1990.
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fluctuatie, iar pe de alta parte, ca volumul cheltuielilor de transport de la
locul de extractie la locul de destinatie a acestor resurse depaseste 30% din
pretul de achizitionare a lor, de exemplu, pretul petrolului, datorita situatiei
politice internationale (criza din Golful Persic) a crescut de la 120 la 245 $/t
(in medie de la 15 la peste 35 $/baril), ceea ce a condus la un efort valutar
suplimentar de aproximativ 500 mil. $ pe trimestru. in ceea ce priveste
volumul cheltuielilor de transport, in special la carbunii din import, acesta
ajunge, in medie, pana la 36% din pretul CIF.

Cunoasterea nivelului preturilor de productie la principalele resurse
energetice este mult mai necesara in conditile economiei de piatd cand
resursele naturale constituie, de fapt, punctul de plecare in procesul general
de formare al preturilor de formare al preturilor la toate produsele. Orice
majorare a preturilor la principalele resurse energetice si la materiile prime
obtinute fie din productia interna, fie din import, atrage dupa sine cresterea
preturilor la produsele in care sunt incorporate. De remarcat este faptul c3,
atat nivelul eficientei economice, cat si pretul de productie al resurselor
energetice obtinute din productia internd se modificd in timp. De aceea,
atunci cadnd se pune problema atragerii in circuitul economic a noi
zacaminte de resurse energetice implicit a volumului fondurilor de investitii
imobilizate pe parcursul intregii perioade (de la cercetare geologica pana la
exploatarea propriu-zisa) este necesara efectuarea unor analize
comparative care sa indice ce este mai eficient pentru economia nationala:
imobilizarea de fonduri pentru o duratd mai mare in scopul obtinerii
resurselor energetice din productia internd sau utilizarea acestor fonduri fie
in alte ramuri ale industriei, fie in alte domenii care sa permita obtinerea
unor efecte economice favorabile intr-un timp scurt sau periodic (crearea de
societati mixte, depuneri la banci internationale, comercializarea eficienta a
unor produse prelucrate etc.), prin aceasta obtindndu-se fondurile
disponibile acoperirii valutei necesare importului de resurse. Aceasta
problema este deosebit de importantd in conditiile tarii noastre care, desi
beneficiaza de un anumit potential de resurse energetice, datoritad conditiilor
dificile de extractie si/sau a continutului energetic intrinsec mai scazut,
necesita eforturi mari de exploatare.

O asemenea analiza este deosebit de necesara si pentru
determinarea momentului in care exploatarea unui zacamant devine
ineficientd, cadnd se pune problema fie a alocarii unor fonduri de investitii

! Manuckovski, A.B., Comertul international cu carbuni, Ugoli, iulie 1986, p. 57-61.
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suplimentare pentru metode si tehnologii eficiente din punct de vedere
economic sau a unor subventii, fie a inchiderii unitatii miniere respective.

Subventionarea unor activitati economice trebuie utilizate de catre
guvern cu multd atentie datoritd implicatiilor pe care le poate avea atat pe
planul competitivitatii produselor, cat si a performantelor economiei. Ca
atare, 1n actiunile guvernamentale de restructurare a industriei, a eforturilor
care se fac pentru intarirea monedei si echilibrarea bugetului,
subventionarea anumitor ramuri industriale trebuie analizate in functie de
importanta acestor ramuri in complexul economic national.

Experienta mondiala demonstreaza faptul ca in economia de piata,
guvernele subventioneazd numai anumite domenii din industrie $i anume
acelea care au importantd majora pentru economie. De exemplu, in multe
tari dezvoltate care dispun de rezerve de resurse minerale insuficiente din
punct de vedere cantitativ si de calitate inferioara, industria extractiva este
subventionatd de catre stat (de exemplu Germania, Franta, Suedia etc.).
Necesitatea subventionarii de catre stat a unor unitati economice din
industria extractiva trebuie analizata in functie de tipul si importanta resursei
energetice Tn complexul economic national.

Limita subventionarii de céatre stat a activitatilor economice din
industria extractiva variaza de la o resursa energetica la alta si de la o
perioada la alta. Aceastd subventionare vizeaza fie acoperirea numai a
cheltuielilor de extractie propriu-zise, fie acoperirea volumului total al
cheltuielilor de exploatare’ (extractie, plus preparare, plus transportul
tehnologic).

Problematica acordarii de catre stat a unor subventii (in special pentru
anumite unitati economice din industria minierd) ramane deschisa si in
viitor, desi prin Hotérarea Guvernului Romaniei, nr. 1109/1990 preturile
medii de livrare ale diferitelor resurse energetice par a fi acoperitoare, fiind
stabilite Tn functie atat de costurile medii de productie realizate pe primele
noud luni ale anului 1990, cat si de preturile de comercializare a acestor
resurse pe piata mondiald. Dar, prin noile preturi de livrare stabilite astfel,

"n primul caz, pentru huila, de exemplu, acoperind-se numai cheltuielile de extractie, se
urmareste cointeresarea intreprinderilor de preparare pentru obtinerea numai a acelor
sortimente de produse miniere care sa permita realizarea de venit suplimentar. Tn cel
de-al doilea caz, statul poate controla intreaga activitate (extractie si preparare) si
implicit, posibilitatea realizarii acelor sortimente de huila netd care sunt cerute de
economia nationala (findnd seama de proportia intre huild cocsificabila si cea
energetica).
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nu s-a putut cuantifica atat influenta cresterii preturilor la materialele utilizate
(lemn de mina, covor de cauciuc, explozibil etc.), cat si de cresterea
cheltuielilor cu munca vie, in special datorita sporirii fondurilor destinate
pentru CAS (cu aproximativ 4%) si a celor pentru ajutor de somaj (cu
aproximativ 4%). De asemenea, pentru ca pretul resurselor energetice sa
fie acoperitor, ar trebui sa se ia n calcul si influenta cresterii cheltuielilor cu
amortizarea fondurilor fixe, intrucat utilajele si echipamentele noi destinate
industriei extractive vor avea, la randul lor preturi mai mari de livrare.

Aceste probleme trebuie analizate cu mai multa atentie deoarece, in
industria extractiva unitatile economice vor functiona dupa regulile regiilor
autonome. Ca atare, unitatile economice din industria extractiva ar trebui
sa-si acopere cu veniturile provenite din activitatea lor toate cheltuielile
(inclusiv dobanzile, amortizarea investitiillor si rambursarea creditelor) si sa
obtina profit' dar, in noile conditii ale preturilor la materialele utilizate atat in
activitatile de extractie, cat si in cele de preparare, pentru ca unitatile
economice respective sa fie rentabile, preturile de livrare ale unor resurse
energetice vor trebui sa creasca destul de mult, de exemplu, la huila de 2-5
ori fatéd de pretul actual stabilit prin Hotararea nr. 1109 /1990) ceea ce va
avea, la randul lor si influente deosebite in ramurile prelucratoare si la
consumatorul final.

in aceste conditii, acordarea subventiilor de catre stat pentru
desfasurarea activitatii anumitor unitati economice din industria extractiva
trebuie sa fie analizatd si comparativ cu eficienta importului anumitor
resurse energetice, ca si cu posibilitatile valutare ale tarii noastre pentru
plata acestor importuri.

Pentru asigurarea in proportie mai mare a economiei nationale cu
resurse energetice din productia interna, vor trebui continuate cercetarile
geologice atat pentru descoperirea de noi rezerve si perimetre, cat si pentru
atragerea in circuitul economic a noi zacaminte. In acest sens, considerdm
ca se impune respectarea unor principii generale pentru toate tipurile de
resurse energetice si a unora specifice anumitor resurse, tindndu-se
totodatd seama si de caracteristicile activitatilor economice din industria
extractiva. Astfel:

1. Spre deosebire de ramurile prelucratoare, in industria extractiva un rol
determinant il are factorul natural (exprimat prin conditile geominiere

! Legea privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati
comerciale, nr. 15, august 1990.
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de zacamant), care influenteaza atat metodele si tehnologiile de
exploatare cat si eforturile pe care trebuie sa le faca tara noastra
pentru obtinerea resurselor energetice din productia interna fatd de
cele realizate de alte tari (care beneficiaza de conditii de zacamant
mult mai favorabile). Atragerea in circuitul economic si exploatarea
rationald a unor noi zadcaminte de substante energetice trebuie sa se
faca deci numai dupa o cunoastere aprofundatd a volumului
rezervelor geologice si, mai ales, a celor industriale, a conditiilor
naturale specifice acestora si implicit a posibilitatilor tehnologice de
extractie si preparare. De aici rezultd faptul ca anumite rezerve
geologice de resurse energetice pot fi trecute in categoria celor
exploatabile industrial, atunci si numai atunci cand, prin aplicarea
unor metode de extractie $i a unor tehnologii de preparare se vor
putea obtine, Tn conditii de eficientd tehnico-economica, resursele
energetice respective. Aceasta constituie, de fapt, principiul
fundamental de atragere in circuitul economic al unor zacaminte de
substante energetice.

. Volumul limitat si declinul natural al rezervelor de resurse energetice

impune o evaluare energetica anticipata care sa ofere posibilitatea
cunoasterii inca de la inceput a marimii “energiei nete” ce se poate
obtine din exploatarea zadcamantului de substante energetice propus
pentru exploatare. Pentru efectuarea acestor evaluari sunt necesare
calcule de optimizare energetica, respectiv, de determinare a
raportului optim intre efectele (energie netd) si eforturile energetice
(consumul calculat de resurse energetice) specifice exploatarii
fiecarui zacamant, in functie de tehnologiile utilizate in diferitele faze
ale fluxului de productie, de nivelul si stadiul aplicarii rezultatelor
cercetarilor stiintifice si a posibilitatilor tehnologice. Efectuarea acestor
calcule este deosebit de necesara pentru alegerea variantei optime
din mai multe variante de productie si, implicit, pentru determinare
oportunitatii atragerii in circuitul economic a unor noi zadcaminte sau a
continuarii exploatarii celor vechi la care conditile geominiere s-au
inrautatit si deci unitatile economice respective devin ineficiente. Tn
acest sens, consideram ca atragerea in circuitul economic a unor
zacaminte de resurse energetice este eficienta numai daca
exploatarea acestuia ofera posibilitatea obtinerii “energiei nete”, adica
numai atunci cand cantitatea de energie consumata (determinata sub
forma consumului cumulat de resurse energetice) reprezinta
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aproximativ 50% din energia intrinseca a resursei respective.1 Acest
principiu este fundamental in cazul analizei oportunitatii utilizarii
sursei neconventionale de energie, comparativ cu cele conventionale.

3. Exploatarea zacamintelor de substante energetice, ca si industria
energiei electrice contribuie la degradarea mediului inconjurator atat
prin retragerea din circuitul agrosilvic a unor importante suprafete de
teren, cat si prin cantitatile de substante nocive deversate in ape sau
eliminate in atmosfera, antrenarea de praf de la termocentrale,
cariere, halde etc. Pentru pastrarea unui mediu inconjurator curat se
impune evaluarea, pe de o parte, a daunelor pe care exploatarea
anumitor zacaminte de substante energetice le poate provoca
mediului Tnconjurator, iar pe de alta parte, a cheltuielilor necesare
pentru inlaturarea acestor daune. Aceste cheltuieli trebuie incluse in
volumul total al cheltuielilor implicate de exploatarea zacamintelor de
substante energetice. La aceste cheltuieli ce vizeaza protectia
mediului nconjurator, trebuie adaugate si cele sociale?, adica acelea
necesare pentru asigurarea conditiilor normale de munca si de viata
ale salariatilor din aceastd ramura. in acest sens consideram ca,
volumul cheltuielilor ecologice si sociale trebuie sa se situeze sub
nivelul cheltuielilor implicate de inlaturarea daunelor produse mediului
si a celor de asigurare a calitatii vietii. Acest principiu nu trebuie emis
atunci cand se iau deciziile de atragere in circuitul economic a unor
zacaminte noi de substante energetice, desi volumul cheltuielilor
ecologice si sociale poate diminua efectele economice® imediate ale
activitatilor extractive.

4. Estimarea cat mai corecta a eforturilor necesare si a efectelor obtinute
in urma exploatarii unor zacaminte se impune, cu atat mai mult, cu
cat orice supraevaluare a eficientei acestor activitati ar avea
consecinte defavorabile asupra intregii economii. Dar determinarea

' Deoarece randamentul energetic al centralelor termoelectrice se situeaza in jur de 30%
realizarea unei energii nete mai mica de 50% din valoarea intrinseca a resursei
respective va conduce la o energie neta totala (extractie + conversie) nesemnificativa.

2 ponderea volumului cheltuielilor sociale, in cele mai multe cazuri, este destul de mare
in volumul total al eforturilor pentru atragerea in circuitul economic si exploatarea unor
zacaminte, mai ales atunci cand acestea sunt situate Tn zone izolate, departe de
localitati si drumuri de acces.

3 Eficienta acestor eforturi se va dovedi in timp intrucat orice investitie suplimentara
efectuata in prezent previne sau atenueaza efectele negative asupra naturii datorate
activitatilor de exploatare a unor zacaminte de substante energetice.
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eficientei economice a exploatérii zdcamintelor de substante energetice
reprezinta un proces complex care presupune cuantificarea valorica
anticipata a efectelor ce se pot obtine si a eforturilor ce trebuie facute
tindnd seama, totodata, de caracterul epuizabil al acestor resurse. De
asemenea, conditile geominiere specifice fiecarui zacamant
influenteaza nivelul de eficientd economica al activitatilor din industria
extractiva. Astfel, o situatie des intalnitd in industria extractiva este
aceea ca unitatile economice la care conditiile de exploatare sunt tot
mai dificile, cu toate masurile tehnico-organizatorice luate, inregistreaza
pierderi, deci desfisoara activitati economice ineficiente. In aceasta
situatie apar doua alternative, fie inchiderea unitatilor miniere
respective, cu toate consecintele ce se pot inregistra (reducerea

gradului de acoperire din productia interna cu resursele energetice n

cauza eliberarea unui anumit potential de forta de munca care trebuie

redistribuit in alte unitdti economice etc.), fie subventionarea
activitatilor acestor unitati de catre stat.

De aceea, in cazul atragerii in circuitul economic a noi rezerve de
resurse energetice trebuie estimatda de la inceput limita pana la care
exploatarea unui zacamant este eficienta si momentul in care se impune
interventia statului pentru rentabilizarea activitatii unitatii respective. La
determinarea limitelor de exploatabilitate a unor zacaminte trebuie sa se
tina seama si de anumite probleme specifice resurselor naturale, in general,
si a celor energetice, in special, si anume: limitarea naturala si dispersarea
rezervelor geologice atat cantitativ, cat si calitativ pe diferite zone
geografice; modificarea continua a raportului intre cuantumul nevoilor de
consum $i posibilitatile de obtinere a resurselor energetice din productia
internd; atragerea in circuitul economic a unor zadcaminte cu conditii miniere
tot mai dificile care determina cresterea consumului de munca si deci
implicit, costuri si preturi mari de productie etc.”

Limita de exploatabilitate a unui z&cdmant de substante energetice
din punct de vedere al eficientei economice este data de raportul intre chel-
tuielile unitare de productie (stabilit in functie de volumul total al eforturilor
de atragere in circuitul economic si de exploatare al acestor zacaminte) si

! Stabilirea corects a eficientei economice si a limitelor de exploatabilitate a unor zaca-
minte de substante energetice trebuie facute in raport cu toti factorii economici, tehno-
logici, energetici, ecologici si sociali care se interconditioneaza si se intrepatrund. in
acelasi timp, pentru a se putea determina limita de exploatabilitate a unui zacamant tre-
buie sa se tind seama si de pretul de comercializare al acestor resurse pe piata externa.
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pretul de comercializare pe piata externa a resurselor energetice respective,
iar din punctul de vedere al eficientei energetice de marimea “energiei nete”
totale. Cu cét acest raport este mai aproape de unitate si energia neta
obtinuta este mai mica, cu atat exploatarea acestor zédcaminte este mai
putin eficienta In conditiile tehnico-economice ale momentului analizei.
Situarea costurilor unitare de productie evaluate in dolari sub nivelul
preturilor de comercializare pe piata externa a unei anumite resurse energe-
tice constituie un al doilea principiu fundamental care trebuie respectat la
analizarea oportunitatii atragerii in circuitul economic al unor noi zdcaminte.
5. Pentru a-si acoperi consumul de energie primara, tara noastra
apeleaza la importul de resurse energetice. Acest import este totusi
limitat pe de o parte de posibilitatile de achizitionare de pe piata
externd a resurselor energetice necesare, iar pe de alta parte, de
pretul lor de comercializare. De aceea, n analizele care se fac privind
posibilitatile de acoperire a necesarului de energie primara din import
sau din productia interna nu trebuie omise calculele privind limita de
eficientd a acestor importuri. Dupa aprecierea noastra, nivelul
importurilor trebuie determinat in functie atdt de pretul de
achizitionare pe piata externd a acestor resurse, cat si de marirea
fondurilor valutare disponibile la un moment dat. Atunci cand din
productia internd se poate acoperi o parte din necesarul de energie
primara la costul de productie sub nivelul preturilor de comercializare
al resurselor energetice respective, nivelul importurilor este mult mai
redus. Cand preturile de comercializare sunt sub nivelul costurilor de
productie al resurselor energetice obtinute din productia interna se
pune problema cresterii volumului importului.
in concluzie, apreciem ca in conditile economiei de piatd, desi
bogatiile subsolului apartin domeniului public (statului), cunoasterea reala a
potentialului natural, stabilirea corectda a eforturilor de exploatare si de
asigurare din productia interna in conditi de eficienta a resurselor
energetice, a volumului importului pentru acoperirea necesarului de energie,
ca si a nivelului pretului de comercializare a acestor resurse devin probleme
prioritare. Orice abatere de la principiile de baza privind, atat atragerea in
circuitul economic si exploatarea rationala si eficientad a unor zacaminte, cat
si a modului de asigurare din import, in conditii avantajoase a resurselor
energetice necesare, conduce la aparitia unor perturbatii in activitatea
unitatilor economice din industria extractivd cu influente negative asupra
celorlalte ramuri ale economiei nationale.



Capitolul 2. POSIBILITATI DE ASIGURARE
A CONSUMULUI DE ENERGIE PRIMARA
CU RESURSE ENERGETICE PRIMARE

In conditiile civilizatiei moderne, energetica a devenit un factor vital al
dezvoltarii economice si sociale, intrucat intreaga productie industriala, de
transporturi, de constructii etc. functioneaza pe aceastd baza. Societatea
modernd, cu uriasul sau potential tehnologic $i de productie ce se dezvolta
vertiginos, nu-si poate desfasura activitatea decat daca dispune de o baza
energetica adecvata.

Realizarea unor scenarii viabile pentru perspectivele dezvoltarii ener-
getice a Romaniei pe termen scurt (1991-1992), mediu (1995) si lung (2000)
presupune, pe de o parte, cunoasterea anticipatd a volumului productiei si
consumului de resurse energetice, iar pe de alta parte, a costurilor sociale
de procurare a acestora din productia interna sau din import.1

Stabilirea anticipatd a nivelului consumului $i a volumului productiei
de energie primara se intemeiaza pe principii specifice bine determinate.
Astfel, prognozarea nivelului productiei de energie primara pe tipuri de
resurse presupune cunoasterea atat a volumului si calitatii rezervelor a
stadiului progresului tehnic atins Tn industria extractiva in momentul
efectuarii scenariilor, cat si a marimii eforturilor de cercetare geologica, de
atragere 1in circuitul economic si de exploatare de noi zacaminte.
Determinarea nivelului si dinamicii cererii de energie primard nu se poate
face insa decét prin luarea in considerare a influentei urmatorilor factori:
cresterea demografica, progresul tehnic si schimbarile structurale ale
economiei in procesul cresterii economice. Un parametru esential pentru
evaluarea perspectivelor cererii si ofertei de energie primara il reprezinta
pretul petrolului care, in evolutia sa, inregistreaza oscilatii destul de mari de

' Problematica costurilor la principalele resurse naturale vizeaza: a) costul importului,
care trebuie abordat nu in functie de situatia conjuncturala din momentul analizei, ci pe
o perioada mult mai mare si pe baza identificarii principalelor tendinte; b) costul
exploatarii bazei proprii energetice trebuie abordat in functie de volumul rezervelor si
de costul particular al dezvoltarii ei: costurile conexe si mai ales cele implicate de
caracterul epuizabil al respectivei resurse energetice (vezi in acest sens Vasile Pilat,
Structuri economice si problema resurselor in etapa dezvoltérii intensive, Comunicare
sustinuta la Sesiunea $tiintifica, IEIl, Bucuresti, decembrie 1989).
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la o perioada la alta, in functie de conjunctura internationala economica si
politica. Ca atare, apreciem ca societatea romaneasca va trebui sa
gaseasca mijloacele adecvate pentru a face faté unei inevitabile perioade
de tranzitie de la conditiile actuale ale dependentei fata de titei, la situatia
viitoare cand alte surse vor fi exploatate cu preponderenta.

Cu toate schimbarile care se pot inregistra in structura economiei in
special a industriei, Romania va fi dependenta si in viitor de piata mondiala,
deoarece nu dispune de un potential suficient de resurse energetice primare.

2.1. Tendintele consumului de energie primara

Pentru stabilirea nivelului si evolutiei consumului total de energie
primara in Romania, pe perioada 1991-2000 s-au intocmit trei scenarii
avand la baza urmatoarele ipoteze:

— cresterea economica intr-un ritm mediu anual de 2,5% si a
consumului de energie primara cu 1,4% similar cu cel prevazut
pentru tarile dezvoltate cu economie de piata, iar pretul titeiului se
va situa, in medie, intre 15 si 25 dolari barilul’ (Scenariul A);

— sporirea pretului titeiului $i situarea sa, in medie, la aproximativ 35
dolari barilul, ca urmare a politicii energetice dusa de marile tari
producatoare, caz in care ritmul mediu anual de crestere a
consumului de energie primara in Romania s-a apreciat la 0,75%
pentru toata perioada, iar ritmul mediu anual de crestere
economica de 1,65% (Scenariul B);

— tendintele rezultate din analiza, atat a ritmurilor medii anuale de
crestere economica, cat si a schimbarilor structurale care se vor
produce in industrie sub influenta proceselor de retehnologizare i
reorganizare a activitatii economice.? Totodata, s-a considerat ca
pretul titeiului Tn primii doi ani se va mentine la aproximativ 35
dolari barilul, pentru ca apoi sa scada pana la 25 dolari barilul Tn
anul 2000. Corelat cu aceste tendinte s-a estimat nivelul productiei
si consumului de resurse energetice primare dupa ritmuri medii
anuale diferentiate in cele trei etape de prognoza, si anume: 0,5%
in perioada 1991-1992, etapa retehnologizarii progresive a
activitatilor economice, apreciindu-se o cregtere economica “0” sau

! Developpment et cooperation économique internationale; tendances f long terme du
developpment economique et sociale, ONU, New York, 1988.
? Evaludri efectuate in cadrul Sectorului Economia Resurselor Naturale si a Energiei.
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chiar un regres economic fata de realizarile anului 1989 (luat ca an
de baza); 0,75% in perioada 1993-1995, etapa in care va continua
procesul de retehnologizare si reorganizare a activitatilor economice,
se vor resimti efectele benefice ale proceselor din etapa anterioara,
iar ritmul mediu anual de crestere economica se apreciaza la 1,5-
2%; 1,25% in perioada 1996-2000, etapa in care se va incheia
procesul de modernizare $i retehnologizare a activitatilor
economice, in special din industrie, si ca atare, ritmul mediu anual
de crestere economica va fi in medie de 2,5 (Scenariul C).

De mentionat este faptul ca in toate cele trei scenarii ritmul mediu
anual de crestere demografica va avea o valoare foarte mica si nu va
influenta nivelul consumului energetic. De asemenea, s-au avut in vedere si
posibilitatile de modificare a structurii economiei, in special a industriei, ca
urmare atat a influentei progresului tehnic si tehnologic, cat si a cresterii
ponderii proprietétii private in unele ramuri ale industriei in perioada de
trecere a tarii noastre spre o economie de piata.

In structura consumului de energie primara (anexa nr. 1) se remarca
scaderea ponderii exportului datorita reduceri ponderi produselor petroliere
rezultate din titeiul importat (de la 19 mil. tcc in 1989 la 7,8-9,8 mil. tcc in
anul 2000) si cresterea, in aceeasi perioada, a ponderii consumului intern
de la 81% la 87%.

In ceea ce priveste structura consumului intern de energie primara
(tabelul nr. 1) se remarca incepand cu anul 1995, cresterea ponderii resur-
selor energetice primare pentru industria energiei electrice si termice si pen-
tru combustibili, Tn defavoarea consumului final. Tendinta de crestere a con-
sumului de resurse energetice pentru producerea energiei se inregistreaza
si in tarile dezvoltate cu economie de piata. In structurarea consumului final,
resursele energetice destinate populatiei, agriculturii, silviculturii si altor
ramuri (in special serviciilor) vor inregistra sporurile cele mai marcante in
asa fel incat in anul 2000, ponderea acestora sa se apropie de cea
inregistrata in tarile dezvoltate cu economie de piata (21-22%).

Totodata, se poate remarca scaderea, atat ca pondere, cat si ca
volum a resurselor energetice destinate consumului industrial ca urmare a
modificarii  structurii acestei ramuri sub incidenta proceselor de
retehnologizare si modernizare a activitatilor economice. Aceste modificari
se vor resimti mai accentuat incepand cu anul 1995 si vor influenta volumul
consumului energetic industrial. Astfel, ponderea consumului energetic
industrial in consumul total de energie primara se va reduce continuu in tara
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noastra ajungand n anul 2000 la 45,2-46,7%, nivel apropiat de cel prevazut
pentru tarile dezvoltate cu economie de piata.

Tabelul nr. 1

Repartizarea pe destinatii finale a consumului intern de energie
primara in Roménia in 1989, 1995 si 2000
% -

Ramuri 1989 1995 2000
consumatoare Scena-|Scena-|Scena-|Scena-|Scena-|Scena-
riul A | riul B | riulC | riul A | riul B | riul C
Transformarea energiei 15,4 18,9 19,2 18,7 20,4 20,8 21,2
Consumul final, din care: 84,6| 81,1 80,8 81,3 79,6 79,2 | 78,8
- Industrie 62,7 53,8 52,6 53,4 46,7 457 | 452
- Transporturi i telecomunicatii| 3,7 4,0 4,2 4,2 4,2 4,5 4,5
- Agricultura si silvicultura 3,9 5,0 5,2 52 55 59 55
- Constructii 1,6 1,8 1,8 2,0 2,0 2,1 2,5
- Consumul populatiei 8,9 12,5 12,9 12,5 17,0 16,4 15,0
- Alte ramuri 3,8 4,0 4,1 4,0 4,2 4,6 6,1
TOTAL CONSUM INTERN
DE ENERGIE PRIMARA 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Sursa: Pentru anul 1989, Balanta Energeticd, Comisia Nationald pentru Statistica,
Bucuresti, 1990; pentru ceilalti ani, pe baza datelor din anexa nr. 1.

2.2. Tendintele productiei de energie primara
si posibilitatile de substitutie a combustibililor

Potentialul energetic national al tarii noastre, format din rezerve
existente valorificabile si rezerve de perspectiva, prezinta o serie de
particularitati in functie de tipul resursei.

Cercetarile efectuate au relevat urmatoarele:

e pentru carbuni existd o baza importantda de rezerve care poate
asigura productia pentru o perioada mai indelungaté si necesita
totusi, realizarea capacitatilor de productie in functie de conditiile
geominiere de tehnica si tehnologiile existente, precum si de
influenta exploatarii acestora asupra mediului inconjurator;

e pentru hidrocarburi, desi baza actuala de rezerve pare
satisfacatoare, datorita declinului natural al energiei de zacaméant
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nu se vor putea asigura productia si consumul de petrol si gaze
naturale la nivelurile solicitate de economia nationala;

e desi s-au conturat rezerve de minereuri de uraniu ce prezinta inte-
res pentru economia nationala (gradul de asigurare a consumului
anual al celor doua grupuri de centrale nucleare electrice de 700
MW este de aproximativ 50 de ani), datorita tehnologiilor poluante
de preparare si a costului redus de comercializare pe piata externa
a concentratului de uraniu, aceste rezerve se valorifica in mai mica
masura, iar produsul minier obtinut se stocheaza, in vederea
utilizarii sale in viitoarele centrale nuclearo-electrice;

e pentru hidroenergie exista inca posibilitati reale de amenajare a
unor microhidrocentrale pe raurile interioare ale tarii, care pot avea
un aport evident la asigurarea cu energie a economiei nationale;

e pentru unele surse neconventionale de energie se apreciazé un
aport mai mic la acoperirea necesarului energetic al tarii, datorita
particularitatilor factorilor de mediu din tara noastra; exceptie fac
apele geotermale a caror valorificare poate fi dezvoltata folosind
utilaje si tehnologii adecvate, in faza de exploatare si la consumator.

In structura resurselor de energie primara (tabelul nr. 2) in Romania, se

vor inregistra mutatii remarcabile, pe de o parte, datorita cresterii productiei
de carbune si energie hidroelectrica si, incepand cu anul 1994 a energiei
nucleare, iar pe de alta parte, ca urmare a scaderii productiei de titei si gaze
naturale (figura nr. 1). Fenomenul cel mai marcant este dat de scaderea
productiei de gaze naturale pana la 47,4% in anul 2000 fata de 1990 si a
celei de petrol pana la 73,2% in aceeasi perioada, datorita declinului natural
al zacamintelor care nu poate fi compensat de noile descoperiri geologice si
nici prin aplicarea metodelor de crestere a factorului final de recuperare. De
fapt, acest fenomen s-a inregistrat si in ultimii ani, dar cu o evolutie mai
atenuatd, cand productia de titei a scazut de la 10,7 mil. tone in 1985 la 9,1
mil. tone in 1989 si cea de gaze naturale, in aceeasi perioada, de la 38,9
mid. m.c. la 32,8 mid. m.c." Pentru atenuarea declinului natural al
zacamintelor de hidrocarburi s-au facut eforturi financiare mari concretizate
in noi capacitati de productie i intr-un numar sporit de sonde ajutatoare,
s-au experimentat si pus in aplicare noi tehnologii, toate acestea neavand
efectele scontate asupra nivelului productiei, ci numai asupra costurilor de
productie care au crescut destul de mult, atat la titei (de la 620 lei/t in 1985,

' Pentru anul 1985, Anuarul statistic al RSR, DCS, Bucuresti, 1989; pentru anul 1989,
Balanta Energetica, Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti, 1990.
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la 1200 lei/t in 1989), cat si la gaze naturale (de la 54,9 lei/1000 m.c. In
1985 la 72,7 lei/1000 m.c. in 1989), depasind nivelul preturilor de productie.

Aportul energiei nucleare se va resimti incepand cu anul 1994 cand
va intra in functiune primul grup de la Centrala nuclearo-electrica
Cernavoda, cu o productie de 940 GWh, si din 1995 cu 1980 GWh. In ceea
ce priveste utilizarea energiei nucleare, o atentie deosebitd se acorda
asigurarii fiabilitatii si securitatii centralelor nucleare, precum si eliminarii
posibilitatilor de poluare a mediului $i a riscurilor de accidente la reactoare si
la instalatiile auxiliare de racire. Pana in anul 2000 se remarca, de
asemenea, dependenta energeticd a tarii noastre de céarbune, care va
deveni astfel combustibilul fosil cel mai important (acest fenomen se va
manifesta Tn majoritatea tarilor dezvoltate cu economie de piatd. Dar
sporirea aportului carbunilor la productia de energie primara trebuie sa fie
urmata de programe de cercetare-dezvoltare bine fundamentate care sa
vizeze punerea la punct a unor metode adecvate si mai economicoase de
ardere in termocentrale a acestui combustibil, a unor sisteme eficiente de
transport a acestora, precum si a unor tehnologii de lichefiere si gazificare
subterana pentru zacamintele cu conditii dificile de extractie.

Figura nr. 1. Structura productiei de energie primara
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Tabelul nr. 2

Structura productiei de energie primara in Romania,
in anii 1995 si 2000

-% -

Resurse de energie primara Variantal | Variantall | Varianta lll
1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000

Total productie de energie primara,

din care: 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0
Carbune, din care: 33,7| 36,6 29,2| 34,2 29,9 29,8
- huila si antracit 71 70/ 50 63 59 6,2
- lignit si carbune brun 26,6 29,6| 24,2| 27,9| 24,00 23,6
Titei 240( 16,1 17,6| 154| 17,3] 144
Gaze naturale 22,5 20,0 40,5 27,2 38,3] 264
Energie hidro 11,7 42,00 8,2 10,0 8,2 8,4
Energie nucleara 1,5 89 1,00 8,77 09 7,7
Surse neconventionale de energie 05 09 1,0 21 1,5 6,0
Alte resurse primare 6,1 55 2,5 2,4 3,9 7,3

Sursa: Calculat pe baza datelor din anexa nr. 2.

2.3. Acoperirea necesarului de energie primara
din productia interna

Din cele prezentate anterior se releva faptul ca in continuare tara
noastra va fi dependenta de piata mondiala a resurselor energetice, intrucat
productia interna nu va putea acoperi consumul de energie primara, atat ca
volum, cat si ca structura. Ca urmare a modificarilor structurale care se vor
produce in economia nationald, in special in industrie, ca si datorita trecerii
tarii noastre spre o economie de piata unde legea cererii si ofertei va
actiona din plin, se vor inregistra schimbari sensibile si in structura
consumului de resurse primare (tabelul nr. 3). Astfel, in toate cele trei
scenarii elaborate privind structura consumului de energie primara pe tipuri
de resurse s-a apreciat reducerea ponderii titeiului (de la 35% in anul 1989
la aproximativ 29% in aceeasi perioada) si cresterea, in acelasi timp, a
ponderii carbunilor (de la 21% n anul 1989, la 29% in anul 2000), a energiei
hidro si nucleare (figura nr. 2).
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Analizand raportul intre productia si consumul (necesarul) de energie

primara, pe surse, (anexa nr. 4) se releva urmatoarele:

— 1n toate cele trei scenarii elaborate, productia internd nu poate asi-
gura in medie decat 33,6-54,6% din necesarul de energie primara;

— pe tipuri de resurse, cel mai redus grad de asigurare a consumului
din productia internd se va inregistra la hidrocarburi (22-23% la
titei si 37-38% la gaze naturale), datoritd reducerii sensibile a
volumului productiei la aceste resurse;

— desi volumul extractiei de carbune va creste sensibil, consumul nu
va putea fi acoperit in anul 2000 decét in proportie de 50-52% din
productia interna (la huild 27-29% si la lignit si carbune brun 64-
66%);

— aportul energiei nucleare, hidro, surselor noi si a altor tipuri de
resurse fiind Tn continuare redus, acestea nu vor contribui decat
intr-o mica masura la acoperirea necesarului de energie primara.

Figura nr. 2. Structura consumului de energie primara




28

Tabelul nr. 3

Structura consumului de energie primara in Romania,
in anii 1995 si 2000
-% -

Scenariul A Scenariul B Scenariul C

1995 [ 2000 | 1995 [ 2000 | 1995 | 2000
TOTAL CONSUM DE RESURSE
ENERGETICE PRIMARE, din care: 100,0f 100,0| 100,0f 100,0] 100,0[f 100,0
Carbune, din care: 27,4 29,3 27,1 29,6 27,6 29,9
- huila si antracit 11,2 11,1 10,8 11,2 11,2 11,3
- lignit si carbune brun 16,2 18,2 16,3 18,4 16,4 18,6
Titei 30,7 27,8 30,8 27,9 31,00 28,3
Gaze naturale 33,00 28,5 32,4 29,8 329 29,7
Energie. Hidroelectrica 4.0 4,2 3,7 4.1 3,7 41
Energie nucleara 0,4 3,8 0,5 3,1 0,5 3,6
Energie din surse neconventionale 0,7 3,0 0,2 0,3 1,1 0,9
Alte surse de energie primara 3,8 3,4 53 5,2 3,8 3,5

Sursa: Prognoze efectuate in cadrul Institutului de Cercetare a Relatiilor Interramuri si a
Structurilor Industriale dupa datele din anexa nr. 3.

in politica energetica viitoare a tarii noastre pentru cresterea gradului
de acoperire a necesarului de energie primara din productia interna, o
atentie deosebitd va trebui acordatd sporirii randamentului energetic. n
acest sens, consideram ca politica preturilor la energia electrica si la
resursele energetice obtinute din productia interna va fi elementul
fundamental in masurile luate pentru economisirea energiei. Se impune, pe
de o parte, acoperirea cheltuielilor de productie din veniturile proprii ale
intreprinderilor (regii autonome) din industria extractiva printr-o corecta
politica de preturi de productie, iar pe de alta parte, stabilirea unor preturi
diferentiate in functie de volumul consumului de energie electrica. De
asemenea, unul din domeniile in care randamentul energetic va trebui sa
creasca (de la 28% 1989, la 31% 1995 si 34% in 2000), va fi sectorul de
transformare a energiei care cuprinde: productia de energie electrica si
termica; rafinarea petrolului; utilizarea energiei pentru consumul propriu in
centralele electrice; transportul combustibililor si distributia energiei.
Cresterea randamentului energetic va contribui sensibil la reducerea
consumului energetic (in medie cu pana la 10-12%) fara ca tara noastra sa-
si incetineasca ritmul mediu anual de crestere economica.

Efectele politicii tarii noastre, care pune un accent deosebit pe
cresterea randamentului energetic si pe substitutia combustibililor, se vor




29

materializa in reducerea cererii de energie, in medie cu 6-8% (reducerea
apropiata de cea prevazuta pentru tarile dezvoltate cu economie de piata),
concomitent cu reducerea consumului energetic cu 0,8-1,1% in conditiile in
care se va mentine o crestere a PIB cu un procent mai mare de 0,5% decat
cel din cele trei scenarii analizate anterior.

*

* *

Din cele noud alternative prezentate mai sus privind posibilitdtile de
asigurare a economiei romanesti cu energia primara necesara, apreciem ca
scenariul C (varianta Il, poate fi considerat cel mai bun, din urmatoarele
considerente:

1. Fata de scenariile A si B in scenariul C (anexa nr. 1) se prezinta
diferentiat, pe etape, evolutia necesarului de energie primara, tindnd seama
de schimbarile structurale ce se vor produce in economia nationalda, Tn
special in industrie, in perioada 1991-2000 ca atare, necesarul de energie
primara, asa cum rezulta din scenariul C va fi cu 4,3% mai mare decat
consumul de energie primara realizat in 1989 (fata de o crestere cu 7,4% in
scenariul A si cu 0,2% in scenariul B. Cresterea mai rapida a necesarului de
energie primara, asa cum rezulta din scenariul A, va conduce la un grad mai
redus de asigurare a consumului din productia internd, ceea ce va afecta
serios balanta de plati a tarii noastre (anexa nr. 6). De asemenea, cresterea
in anul 2000 cu 0,2% a necesarului de energie primara fata de anul 1989,
asa cum rezulta din scenariul B va putea avea efecte nefavorabile atat pe
plan economic (renuntarea la unele unitati economice lipsa unor fonduri
etc.), cat si social (disponibilizarea de fortd de munca). De aceea, apreciem
ca evolutia necesarului de energie primara, asa cum rezultd din scenariul C
este rationala si corespunde evolutiei dezvoltarii economice a tarii deoarece
tine seama de structura economiei romanesti in prezent si in viitor.

2. Productia de energie primara (anexa nr. 3), ca urmare a epuizarii
rezervelor sau a cresterii dificultatilor de extractie, va avea o tendinta de
scadere. Totusi, fata de variantele | si lll, in varianta Il se prevede o scadere
mai moderata a productiei de energie primara (in anul 2000), aceasta va
ajunge la aproximativ 78% din cea realizata in 1989), datoritd masurilor ce
se vor lua pentru: recuperarea din rezerve a unor cantitati tot mai mari de
titei si gaz metan; cresterea productiei de lignit si carbune brun exploatat in
carierd; cresterea aportului hidroenergiei $i a surselor neconventionale la
balanta energetica a tarii etc.

3. Gradul de acoperire din productia interna a necesarului de energie
primara (anexa nr. 6), asa cum rezulta din scenariul C (varianta Il), va avea



30

o evolutie descrescatoare, astfel incat in anul 2000 va fi de 43,8%,
comparativ cu 42,6% in scenariul A (varianta Il) si 45,6% in Scenariul B
(varianta Il). O asemenea evolutie desi implica un efort valutar mai mare
este mai favorabila in varianta propusa de noi deoarece, pe masura
accentuarii dificultatilor de exploatare, efortul de obtinere a resurselor
energetice din productia internad creste (este cazul scenariului B), astfel
incat costurile de productie depasesc preturile de comercializare a acestor
resurse pe piata externa. Se poate ajunge la situatia in care este mai
eficient importul decét productia interna.

4. Din punct de vedere economic scenariul C (varianta Il) are conditii
mai acceptabile de realizare decat scenariul A deoarece, atat eforturile
financiare, cat si cele energetice sunt mai reduse (tabelul nr. 4). Comparativ
cu scenariul C (varianta Il) unde volumul investitiilor si al consumurilor
energetice (prognozate) este mai mic, Scenariul B este mai realist, intrucat
ofera posibilitati mai mari de acoperire din productia interna a necesarului
total de energie primara. De fapt, volumul total al investitilor prevazute
pentru obtinerea din productia internd a resurselor energetice necesare este
influentat de marimea investitiilor pentru noile hidrocentrale si centrale
atomo-electrice (atat a celei de la Cernavoda cét si a celor nou proiectate).

Deoarece la intocmirea scenariului C (varianta Il de evolutie a
productiei) s-au avut in vedere si implicatile pe care le au resursele
energetice primare asupra desfasurarii intregii vieti economico-sociale in
conditiile economiei de piata, consideram ca acest scenariu poate constitui
punctul de plecare in stabilirea politicii energetice a tarii noastre. Pentru
realizarea nivelurilor productiei si consumului de energie primara estimate
(prin scenariul C) sunt necesare o serie de masuri care vizeaza mai multe
aspecte de ordin organizatoric, tehnico-economic, juridic si social.

Tabelul nr. 4

Volumul consumului energetic total si al investitiilor
necesare pentru obtinerea resurselor energetice
din productia interna (in anii 1991, 1995, 2000)

Volumul investitiilor | Consumul energetic

Resurse Varianta (mil. lei) total (mil. tcc)
1991 | 1995 | 2000 | 1991 | 1995 | 2000
Titei | 6,29| 569| 495| 098 | 0,88 | 0,77

Il 6,16| 546| 454| 09 | 0,85 | 0,71
1] 6,02| 498| 394 094 | 0,78 | 0,61
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Volumul investitiilor

Consumul energetic

Resurse Varianta (mil. lei) total (mil. tcc)

1991 | 1995 | 2000 | 1991 | 1995 | 2000

Gaze naturale | 1,03 0,79 0,52 | 0,62 0,48 0,32
Il 1,05| 084 060| 0,63 | 049 | 0,34

1] 092| 026 0,28 057 | 0,24 | 0,20

Lignit si carbune brun | 0,63 1,08 1,43 | 042 | 0,45 | 0,57
Il 0,50 1,83 093] 0,48 | 0,61 0,66

1] 0,50 0,82| 0,92 0,51 0,65 | 0,70

Huila | 3,51 4,21 391| 1,78 1,78 | 2,15
Il 3,51 4,38| 4,40 2,06 | 2,15 | 2,69

1] 4,24 | 548| 531| 2,31 260 | 3,14

Energie hidroelectrica | 9,56 ( 12,44 | 12,65| 0,02 | 0,03 | 0,03
Il 9,63| 12,54 13,00 0,02 | 0,03 | 0,03

1] 9,58 | 13,72 | 13,73 | 0,02 | 0,03 | 0,03

Energie nucleara | 5,15 9,00 | 19,30 - 0,03 0,24
Il 515| 9,00 | 20,00 - 0,03 | 0,29

1] 515| 9,00 21,00 - 0,03 | 0,33

TOTAL | 26,17 | 33,21 | 43,03 3,82 | 3,65 | 4,08
Il 26,00 | 34,05 43,47 | 4,15 | 415 | 4,72

1] 26,41 | 34,26 | 4518 4,35 | 4,33 | 5,01

Sursa: Calculat in cadrul ICRISI.

1. Sub raport legislativ pentru a se asigura cadrul juridic necesar
desfasurarii activitatilor din industrile extractive si energetice in
perioada de tranzitie la o economie de piata, se impune pe langa
revederea si elaborarea actelor normative cu caracter general si o
reevaluare a reglementarilor specifice domeniilor analizate. Astfel:

— 1n domeniul cercetarii geologice si a industriei extractive se impune
elaborarea urmatoarelor legi si reglementari juridice: legea privind
proiectarea, finantarea si executia lucrarilor geologice; legea
minelor; legea petrolului; legea privind evaluarea constructiilor, a
terenurilor si plantatiilor care se preiau din proprietatea particulara
sau a statului (contra cost); elaborarea unor reglementari privind
formarea preturilor de livrare ale titeiului si gazelor;

— in domeniul sistemului energetic national se impune elaborarea
unei legi a energiei electrice si termice care sa reglementeze, in
principiu, aspecte organizatorice, functionale, economice, tehnice
si juridice legate de producerea, transportul, furnizarea si utilizarea
energiei electrice si termice
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2. Sub raport organizatoric sunt necesare masuri de reorganizare, atat

activitatilor de cercetare geologica si a celor din industria extractiva,
cat si a celor din domeniul energetic. Aceste masuri, trebuie sa aiba
in permanentd in vedere faptul ca bogatile subsolului si industria
energiei electrice si termice vor constitui proprietatea statului si in
cadrul instaurarii si afirmarii mecanismelor economiei de piata. Astfel,
in cazul lucrarilor de cercetare geologica, fazele initiale (prospectarea
si exploatarea preliminara) vor trebui sa fie executate de
Departamentul Geologiei iar exploatarea de detaliu va trebui sa fie
facuta pe baza unor studii elaborate de institutii de specialitate.

In ceea ce priveste coordonarea si controlul activitatilor extractive,

aceste vor trebui asigurate de un organism guvernamental care va avea si
rolul de gestionare si valorificare a resurselor minerale.

In domeniul energetic rolul de coordonator in gestionarea energiei

electrice si termice 1l va avea, de asemenea, un organism guvernamental
care va trebui sa asigure, totodata, si functionarea normala si dezvoltarea
sistemului energetic national.

3. Sub raport tehnico-economic si social se impune acordarea in

continuare, de catre stat, a fondurilor de investiti necesare, atat

pentru activitatile de cercetare geologica si extractiva, cat si pentru

actiunile de retehnologizare a acestor activitati, astfel:

— retehnologizarea activitatilor de cercetare geologica va trebui sa
aiba in vedere: a) modernizarea dotarii cu aparatura si echipament
care sa faciliteze intensificarea cercetarilor fundamentale, a
perfectionarii activitatii laboratoarelor care sa permita dezvoltarea
structurilor de genez& si acumulare a substantelor minerale utile
etc.; b) aplicarea unor tehnologii noi de prospectare geofizica prin
dotarea cu aparatura si echipamente perfectionate care sa
descifreze conditile geologice mai complexe Tn care sunt
acumulate rezerve de substante utile solide; ¢) introducerea unor
tehnologii  perfectionate de prospectare seismica pentru
evidentierea unor noi rezerve de hidrocarburi in zonele cu geologie
complicata si la mare adancime etc.;

— retehnologizarea productiei industriei extractive de petrol si gaze
va trebui sa se axeze pe actiuni de aducere a decalajelor existente
in prezent fata de tarile avansate in acest domeniu, ceea ce
impune: modernizarea tehnicilor de investigare geologica,
modernizarea tehnologiilor si echipamentelor pentru realizarea



33

forajului sondelor cu efecte directe in cresterea productivitatii
muncii $i reducerea investitiilor; specializarea si retehnologizarea
activitatilor de preparare, conditionare si intretinere a fluidelor de
foraj etc.;

retehnologizarea productiei industriei miniere care va trebui sa
vizeze extinderea aplicarii tehnologiilor perfectionate si
modernizate la lucrarile de deschidere si pregatiri miniere,
modernizarea utilajelor tehnologice folosite atat in subteran, cat si
in cariere, modernizarea tehnologiilor din uzinele de preparare in
scopul cresterii calitatii produselor miniere etc.



Capitolul 3. ALTERNATIVE ALE EVOLUTIEI
INDUSTRIEI EXTRACTIVE A RESURSELOR
ENERGETICE PRIMARE

1.1. Titeiul

Dezvoltarea industriei extractive a titeiului in Romania presupune
modernizarea unei ramuri cu veche traditie, ce asigurd 35% din volumul
titeiului livrat capacitatilor de rafinare, o industrie aflatd acum mult sub
nivelul tehnologic mondial. Aceasta stare defavorabila este accentuata si de
conditiile naturale dificile, specifice unor zacaminte aflate intr-un stadiu
avansat de deplatare (epuizare). Productia de titei realizata de trusturi ce au
in exploatare mari bazine petrolifere este influentatd, in principal, de
vechimea exploatarii acestora, care le confera o tendintd similare de
comportare in timp (tabelul nr. 5)".

Astfel, pentru zonele vechi, este specifica ponderea mare a
impuritatilor in fluidul extras (82,5-95%) a numarului de sonde de productie
(19-23%), a titeiului extras prin pompaj (18,8-29%) si a productiei Tn volumul
total realizat la nivelul ramurii (18,3-21,5%). Ca urmare, activitatea de
cercetare geologica, de foraj si de productie vizeaza, in prezent,
descoperirea rezervelor la mare adancime (5.500 m) si a celor din platoul
continental al Marii Negre, posibilitatile de exploatare a zacamintelor de
mare adancime (5.500 m) si a celor marine (in ape cu adancime de peste
100 m), lucréri care se pot dezvolta pe baza cooperdrii cu alte tari. In urma
informatiilor de specialitate furnizate, compartimentul geologic poate face
reconsiderarea rezervelor de perspectiva, in prezent supraevaluate, datorita
tendintei de crestere in mod nerealist, in ultimii ani, a factorului final de
recuperare.

Pe plan mondial, rezervele recuperabile de titei la Tnceputul anului
1988 erau suficiente pentru 43,6 ani, in ipoteza mentinerii nivelului actual de
consum. Cele mai mari rezerve sunt cantonate in zona Orientului Mijlociu
(63,7% din rezerva mondiald) si pot asigura nivelul consumului tarilor din
zona pe o perioada de peste 120 ani. Ca urmare, in viitor si o eventuala

' Datele prezentate n lucrare sunt prelucrate pe baza celor existente la departamentul
Petrolului si Gazelor si reprezinta realizari la nivelul anului 1989.
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criza a titeiului va fi relativa si va avea aceeasi manifestare zonala, datorita
distribuirii neuniforme a rezervelor. Literatura de specialitate existenta pe
plan mondial mentioneaza nivelul rezervelor recuperabile (exploatabile) cele
care au un grad avansat de cunoastere. in timp, volumul acestora se
modifica, atat ca urmare a desfasurarii de noi lucrari geologice si a
perfectionarii metodelor de recuperare intensiva, dar mai ales conditionat de
nivelul pretului de comercializare al titeiului. Cresterea pretului titeiului pe
piata mondialda stimuleaza dezvoltarea industriei extractive 1in tari
producatoare, in defavoarea importului.

Tabelul nr. 5

Nivelul principalilor indicatori de productie in extractia titeiului

- total ramura 100% -

Unitatea Titei Titei Titei Debit | Total |Procent| Numar
organizatorica | net [extras prin|extras prin| mediu | fluid de im- de
extras | eruptie pompaj |de titei | extras | purititi | sonde
T.F.E. Bolintin 21,6 2,7 29,1 1051 52,8 95,0 23,0
T.F.E. Boldesti 21,3 14,4 23,2 94,1 14,8 82,5 221
T.F.E. Pitesti 18,3 16,2 18,8 101,6 14,1 84,1 19,3
T.F.E. Arad 12,1 15,1 10,1 94,1 8,0 81,4 11,5
T.F.E. Moinesti 11,2 3,5 15,9 61,2 5,2 73,7 18,2
T.F.E. Tg. Jiu 8,1 11,2 29 109,3 4,2 76,6 5,8
Petromar 7.4 36,9 -| 6110,2 0,9 0,3 0,1

O particularitate ce tinde sa se generalizeze asupra tuturor tarilor
producatoare de titei este extinderea zonei de interes asupra teritoriului
marin, suprafatd care detine, in prezent, aproximativ 30% din rezervele
mondiale de titei. Dar cercetarea geologica a mediului marin necesita un
volum sporit de investitii, prin cresterea costului sondelor de exploatare de
3-6 ori pentru zone cu grad mediu de dificultate si cresteri de peste 20 ori
pentru zonele arctice foarte dificile, comparativ cu zonele din platformele
continentale de mica adancime.

Prin urmare, se poate aprecia ca, in viitorul apropiat nu se va face
simtita lipsa reala a acestei resurse, in conditiile unor preturi ale titeiului nu
foarte mari fata de nivelul actual, deoarece exista unele tari producatoare de
titei capabile sa atenueze efectele politicii de monopol a altora, astfel incat
poate avea loc o reconsiderare a zonelor de interes (pentru productie si
import).
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3.1.1. Posibilitati de descoperire a noi rezerve in functie
de resursele financiare si materiale alocate ramurii

Activitatea de cercetare geologica in industria extractiva a titeiului in
Romaénia, fazéd premergéatoare activitati de productie propriu-zisa, prin
datele si informatiile pe care le furnizeaza privind structura cantitativa si
calitativa a rezervelor fundamenteaza perspectiva dezvoltarii ramurii;
situatia potentialului geologic de titei din Romania la 01.01.1990" este
prezentata sintetic in figura nr. 3.

Figura nr. 3. Structura potentialului geologic de titei la 01.01.1990

rezerve
primare,
rezerve 50%
existente, rezerve
Potentialul 44.2% secundare,
geologic 50% la adancime mai
actual, mica de 3.500 m,

N zona de 48%
100% prin lucrari uscat,

de cercetare 62% la adancime mai
geologica mare de 3.500 m,

rezerve .d? 46% platoul 52%
perspectiva, continental,
55,8% prin lucrari 38%
de extractie
intensiva,
54%

Rezervele existente? reprezintd mai putin de jumatate din potentialul
geologic actual (44,2%); ele formeaza baza proiectarii exploatarii si pot
asigura economia nationala din rezerva internd, la nivelul productiei anului
1989, pentru o perioada de aproximativ 25 ani.

Rezervele existente pot fi exploatate prin energia proprie a
zacamantului in proportie de 50% (rezerve primare), restul necesitand

' Institutele de specialitate din domeniul petrolului intocmesc studii privind potentialul
geologic de la intervalele de 4-5 ani, deoarece complexitatea acestei munci precum si
inexistenta unui volum suficient de date care sa justifice noi interpretari nu permit
elaborarea lor la intervale mai scurte; in prezent, este in lucru un nou studiu asupra
potentialului geologic al Roméniei.

2 Rezervele existente se intalnesc in literatura de specialitate si sub numele de rezerve
sigure, dovedite sau exploatabile.
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suplimentarea energiei de zacamant (rezerve secundare). Din rezervele
secundare, 15% necesita metode de recuperare complicate, metode mai
putin experimentate pana acum, astfel incat zacamintele valorificate prin
aplicarea proceselor de recuperare intensiva participa cu 30% la realizarea
productiei de titei (tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6

Structura productiei de titei obtinuta prin metode de recuperare
intensiva in trusturile de foraj extractie

-% -
Unitatea Productia din care prin metoda:
organizatorica | suplimen- |Injectie(Combus-|Injectie |Injectie | Injectie de | Minerit
tara de apa | tie sub- |de abur| de solutii
-mil. t- terana gaze chimice
T.F.E. Bolintin 0,830 85,6 14,4 - - - -
T.F.E. Arad 0,616 4,9 86,8 8,3 - - -
T.F.E. Moinesti 0,427 100,0 - - - - -
T.F.E. Pitesti 0,368 96,7 3,3 - - - -
Petromar 0,267 100,0 - - - - -
T.F.E. Boldesti 0,219 58,0 0,5 23,7 14,1 - 3,2
T.F.E. Tg. Jiu 0,070 91,8 - - 4,5 3,5 -

Gradul mai redus de participare a rezervelor secundare la realizarea
productiei indica dificultatile materiale si tehnologice generate de aplicarea
proceselor de recuperare intensiva la scara industriala.

Extractia rezervelor de titei existente a necesitat un cost mediu de
1.198,20 leilt"; fata de acest nivel?, unitatile extractive au realizat abateri
semnificative (T.F.E. Moinesti 1.599,40 lei/t, T.F.E. Bolintin 1.384,90 lei/t —
tabelul nr. 7), datorita conditiilor dificile specifice vechimii exploatarii si
gradului diferit de aplicare a metodelor de recuperare intensiva. Modificarea
pretului de productie a titeiului, in sensul cresterii acestuia de la 890 la

' Nivelul indicatorilor economici si de productie mentionati in lucrare reprezinta valori
realizate in anul 1989, existente la Departamentul Petrolului si Gazelor.

2 n structura costului de productie, ponderea revine cheltuielilor pentru amortizarea
fondurilor fixe (39-41%), celelalte cheltuieli importante (pentru combustibili, energie si
apa; retributii si cota pentru descoperiri rezerve) avand o participare aproximativ
constanta (9-11%).
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2.252" leilt, determina functionarea in conditii de eficienta a tuturor unitatilor
de productie din ramurd. Acest pret de productie corespunde, pentru un
curs de revenire de 35 lei/dolar, unui pret al titeiului de 9,15 dolari/baril, cu
mult sub nivelul practicat pe piata mondiala (in cursul anului 1989 si primele
sase luni ale anului 1990, pretul titeiului a fost de 17-21 dolari/baril, iar acum
depaseste 30 dolari/baril), astfel incat din punct de vedere al costului de
productie, exploatarea titeiului indigen este eficientd comparativ cu pretul
acestei resurse energetice pe piata externa.

Tabelul nr. 7

Costul si pretul de productie realizat in industria extractiva
a titeiului in anul 1989

Unitatea Total Costul de Pretul de
organizatorica productie productie productie
-mil. t- -mil. t- - leilt -
TFE Bolintin 1,971 1.384,9 1.104,8
TFE Boldesti 1,948 1.038,9 837,6
TFE Pitesti 1,679 944,0 617,5
TFE Moinegti 1,031 1.599,4 1.133,6
TFE Arad 1,113 1.133,4 873,2
TFE Tg. Jiu 0,741 920,0 713,7
TOTAL ZONA DE USCAT 8,483 1.198,2 886,0
Petromar 0,679 1.464,5 2.850,0

Prognoza geologica apreciaza rezervele de perspectiva ce se obtin
pe seama aplicarii metodelor de recuperare intensiva la 54% din rezerva
totala estimata. Determinarea unei tendinte riguroase a costurilor de
productie, ca urmare a influentei extinderii aplicarii acestor metode nu este
posibild deoarece influenta conditiilor naturale de z&camant in prezent mai
putin cunoscute in cazul rezervelor de perspectiva) poate conduce la

' Noul pret de livrare a titeiului céatre rafinarii este de 6.600 lei/t, iar intreprinderea de
transport al titeiului prin conducte preia acest titei cu 6.435 lei/t de la trusturile de foraj-
extractie; deoarece trusturile sunt obligate la plata unui impozit pe circulatia marfurilor
de 65%, rezulta un pret de productie marginal de 2.252 lei/t titei la nivelul trusturilor de
foraj-extractie.
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abateri mult prea mari fatad de un nivel mediu, de referinta, acceptat', de
exemplu, pentru unitatile organizatorice care aplica preponderent (peste
90%) aceeasi metoda de recuperare (injectia de apa), abaterea costului de
productie este de 70% (de exemplu, T.F.E. Moinesti realizat 1.599,4 lei/t
fata de 944,0 lei/t in cazul T.F.E. Pitesti). Totusi, se poate aprecia ca, in
ipoteza dublarii actualelor costuri de productie, ca urmare a cresterii
cheltuielilor suplimentare antrenate de aplicarea metodelor de recuperare
intensiva, extractia titeiului indigen se mentine eficienta comparativ cu pretul
mondial al resursei.

Valorificarea rezervelor secundare se face prin suplimentarea
energiei de zacamant prin intermediul unui fluid injectat in zacamant, iar
acesta reprezinta factorul care influenteaza in cea mai mare masura nivelul
consumului de energie in extractia titeiului. De aceea, perfectionarea
aplicarii metodelor de recuperare intensiva urmareste minimizarea cantitatii
de fluid injectat necesara extractiei suplimentara a titeiului, masura cu efect
direct asupra eficientei procesului (tabelul nr. 8).

Tabelul nr. 8

Consumul specific de fluid injectat
pentru unele metode de recuperare intensiva

Unitatea Injectia de Injectia de | Injectia de aer | Injectia de
organizatorica apa gaze m3/it titei abur
m’/t titei m’/t titei m’/t titei
T.F.E. Bolintin 36,0 - 6.105,1 -
T.F.E. Tg. Jiu 89,2 8.754,6 - -
T.F.E. Arad 116,8 - 2.482,0 15,6
T.F.E. Pitesti 26,7 - 2.753,1 -
T.FE. Boldesti 40,0 1.831,0 24.491,6 11,4
T.F.E. Moinesti 14,7 - - -
Petromar 4,4 - - -
Nivel mediu 28,7 2.490,7 3.170,7 13,7
Nivel mondial 5-25 2.000-3.000 3-4.000 5-6

' De altfel, asa cum s-a mentionat, in prezent se face o reevaluare a rezervelor de
perspectiva exploatabile prin aplicarea metodelor de recuperare intensiva, care sa tina
seama mai exact de posibilititile de asigurare a tehnologiilor adecvate de exploatare,
precum si a conditiilor materiale necesare aplicérii acestora.
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Literatura de specialitate mentioneaz&d nivelul maxim al acestui
consum de la care aplicarea metodei este considerata ineficienta, fapt ce
sugereaza un nivel al rentabilitatii foarte ridicat, impus industriei extractive
in alte tari.

Un indicator important utilizat in aprecierea eficientei procesului de
obtinere a resurselor energetice este consumul energetic specific (direct si
cumulat). Consumul energetic specific direct (la nivel de ramura) are un
nivel relativ scazut 0,1124 tcc/t titei pentru faza de extractie (8% din
echivalentul energetic al titeiului extras) si aproximativ 0,1757 tcc/t titei
pentru fazele de foraj, extractie si transport a fiteiului (12,6% din
echivalentul energetic al titeiului extras). Avand in vedere ca energia
inglobata in utilaje reprezinta, in medie, aproximativ 0,046 tcc/t ’;i';ei1, aportul
energetic net al titeiului extras (energia neta disponibila) este de 1,2416 tcc/t
titei In urma fazei de extractie (randament de extractie 88,7%) si de 1,1783
tcc/t titei; in urma fazelor de foraj, extractie si transport (randament de
extractie a titeiului de 84,1%). Aceste consumuri se modifica pentru titeiul
extras prin procesele de recuperare intensiva, si pot diminua considerabil
randamentul de extractie (tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 9

Consumul energetic si randamentul de extractie
pentru unele metode de recuperare intensiva a titeiului

Indicatorul Metoda de recuperare
Injectie | Injectie | Combustie
de apa |de abur| subterana

1. Consum specific suplimentar caracteristic

metodei de recuperare, tcc/t 0,0292( 0,9746 0,1964
2. Consum specific total”, tcc/t 0,2509| 1,1953 0,4181
3. Randamentul de extractie a titeiului™, % 82,1 14,7 70,2

¥ S-a inclus consumul suplimentar al metodei de recuperare intensiva, consumul pentru
extractie, foraj si transport, precum si consumul cumulat.

) S-a calculat prin raportare la puterea calorifica a titeiului.

Sursa: Estimari pe baza datelor de la Departamentul Petrolului si Gazelor.

' Studii de economie industriald, nr. 23, Bucuresti, IEI, 1982.
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Perspectiva dezvoltarii industriei extractive a ftiteiului vizeaza
extinderea unor metode de recuperare, mai putin folosite in prezent, asupra
zacamintelor cu conditii favorabile si cresterea, pe aceasta baza, a rezervei
recuperabile. Se au In vedere metodele termice de recuperare (injectia de
abur) si metode chimice (injectia de polimeri $i de solutii micelare si injectia
de COy); de altfel acestea sunt metodele de extractie cele mai eficiente, sub
aspectul nivelului factorului final de recuperare realizat. Aceste metode
participa la obtinerea productiei cu numai 3,7% (injectia de abur) 0,1%
(injectia de solutii micelare).

Volumul investitiilor alocat industriei extractive a titeiului, investitii care
au scazut constant in ultimii ani este destinat preponderent (65%) activitatii
de foraj si extractie propriu-zisa, lucrarilor pentru construirea si echiparea
sondelor de exploatare si de promovare a rezervelor prin lucrari de
recuperare intensiva. Nivelul indicatorului pentru aceasta categorie de
investitii este aproximativ 720 lei/t titei extras, fata de aproximativ 290 lei/t
pentru rezerva exploatabila de categoria (A+B), rezerve rezultate in urma
lucrarilor geologice pentru conturarea in detaliu. De asemenea, volumul
investitiilor include si fondurile destinate lucrarilor geologice prin foraje de
deschidere, pentru prospectare si exploatarea preliminara, in urma carora
se promoveaza rezervele de categoria (C1+C;), nivelul acestor investitii fiind
de peste doua ori mai mare decéat in cazul rezervei de categoria (A+B).
Pastrarea, in continuare, a acestui ritm de investitii permite mentinerea
nivelului actual a gradului de asigurare a productiei din rezerve (25 ani) sau
chiar cresgterea acestuia, in conditiile in care are loc accentuarea declinului
natural al zacamintelor. De mentionat, ca scaderea nivelului productiei de
titei extras conduce la cresterea gradului de asigurare in mod artificial,
acesta nefiind insotit de o crestere reald a volumului rezervelor.

In concluzie, se poate aprecia ca efortul pentru descoperirea de noi
rezerve prin lucrari de cercetare geologica si pentru cresterea recuperarii
titeiului nu vor influenta defavorabil, peste limita de eficienta, nivelul unor
indicatori specifici industriei extractive a resurselor energetice. Dezvoltarea
acestei industrii Tn conditii de eficienta este posibila prin modificarea pretului
de productie a ftiteiului la nivelul unitatilor productive (prin deplasarea
ponderii beneficiului spre unitatile productive, de extractie, in defavoarea
celor care executd numai operatii de transport si distributie a ftiteiului);
includerea in costurile de productie a cotei reale de cheltuieli pentru
descoperirea rezervelor; perfectionarea metodelor de recuperare intensiva
in vederea reducerii consumurilor specifice de fluid injectat si a cresterii
randamentului de extractie.
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3.1.2. Asigurarea necesarului de capacitati de productie
si a gradului de utilizare a acestuia in activitatea
de foraj si extractie a titeiului

Evitarea impactului defavorabil asupra economiei a fluctuatiei pretului
titeiului din import necesitd mentinerea unui nivel maxim posibil al productiei
interne. Factorul care influenteazd in mod continuu volumul productiei de
titei este declinul natural al z&camantului care se manifestad in timp prin
reducerea (cu 2%) a debitului anual al sondelor; pentru anul 1989, aceasta
reducere a fost de 4,3% dar ea poate oscila in jurul acestei valori." De
aceea, pentru fundamentarea prognozei productiei de titei se estimeaza trei
ritmuri posibile de reducere a debitului sondelor (tabelul nr. 10). Adoptarea
lor are la baza elementul de incertitudine pe care il presupune activitatea de
extractie a resurselor naturale, prin neconfirmarea, in faza de productie, a
unor evaluari cantitative sau calitative din faza de cercetare geologica.
Acest risc poate fi redus prin schimbarea tehnologiilor si echipamentelor de
investigare geologica, folosirea interpretarii tridimensionale a datelor,
modelarea, urmarirea $i masurarea parametrilor de functionare a metodelor
de recuperare intensiva.

Ca urmare a acestui ritm diferit de scadere, debitul sondelor la nivelul
anului 2000, poate fi de 29,9 — 23,8 t/sond4 luna efectuata.?

Tabelul nr. 10

Prognoza debitului sondelor de extractie a titeiului

Debitul mediu de titei (tone/sonda luna efectiva)
Anul in functie de ritmul de scadere anuala estimat:

4,5% 5,5% 6,5%
1991 45,0 44,1 43,1
1992 43,0 42,7 40,3
1995 37,6 36,1 33,0
2000 29,9 27,4 23,8

Sursa: Estimari pe baza datelor existente la Departamentul Petrolului si Gazelor.

! Productia de titei realizata pe primele 8 luni ale acestui an este mai redusa decét cea a
anului 1989 cu 12% ca urmare atat a influentei declinului natural (care determina o
scadere de 2%), céat si a unei activitati mai putin eficiente (influenta de 10%).

% Notiunea de “sonda luna efectiva” semnifica perioada de functionare a unei sonde de
productie pe parcursul unei luni calendaristice (in medie 28,2-29,1 zile).



43

Capacitatea de productie disponibild la nivelul ramurii este estimata
prin cresterea anuala a fondului sondelor de productie cu aproximativ 4.000
sonde luni efective finalizate in urma activitatii de foraj pentru exploatarea
(aproximativ 720 sapate anual, care sa inlocuiasca 3-4% din fondul
sondelor scoase anual din functiune si sa asigure totodata cresterea
capacitatilor de productie pe structurile noi). De asemenea, se accepta un
coeficient de utilizare a fondului de sonde de 0,948 valoare medie realizata
la nivelul ramurii.

In baza elementelor mentionate, se determina un volum al productiei
de titei de 8,37-8,74 mil. tone In 1991, 6,93-7,90 mil. tone in 1995 si 5,48-
6,88 mil. tone in 2000 (tabelul nr. 11).

Tabelul nr. 11
Prognoza productiei anuale de titei
Anul Capacitatea de Productia de titei — mil. tone — pentru o
productie, numar de reducere a debitului de:
sonde luni efective 4,5% 5,5% 6,5%
1991 194.210 8,74 8,56 8,37
1992 198.210 8,52 8,46 7,98
1995 210.210 7,90 7,59 6,93
2000 230.210 6,88 6,31 5,48

Sursa: Estimari pe baza datelor existente la Departamentul Petrolului si Gazelor.

in ce priveste realizarea capacitatiior de productie (constructia
sondelor) activitatea de foraj trebuie sa asigure saparea a aproximativ 864
mii m anual numai pentru exploatare, corespunzator unei adancimi medii a
sondelor de 1.200 m. Deci, pe parcursul unui an, sunt necesare aproximativ
1.515,79 instalatii luni (considerand viteza de foraj de 570 m/instalatie luna)
sau un numar de 162 instalatii fizice (pentru un coeficient de utilizare a
fondului de timp calendaristic de 0,77).

In variantele de productie prognozate, fiecare din parametrii
mentionati se considera realizabili, deoarece ei corespund nivelului actual
de dotare (materiala, cu personal etc.) a ramurii.

Un element important al prognozei il constituie coeficientul de utilizare
a timpului calendaristic (pentru fondul sondelor de exploatare si pentru
fondul instalatiilor de foraj), indicator ce cumuleaza influenta tuturor
elementelor ce contribuie la asigurarea continuitatii procesului productiv.
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In primul caz (fondul sondelor de exploatare) nivelul indicatorului este
ridicat (0,948), fiind usor influentat de structura productiei, in care
predomina sistemul de extractie prin pompaj (85% din numarul sondelor in
exploatare), sistem al carei functionare reclama dese opriri si interventii la
sonde (tabelul nr. 12).

In general, industria extractiva de titei poate fi apreciatd ca o industrie
veche, in declin, stare ilustrata la nivelul principalilor indicatori de productie.

Tabelul nr. 12

Nivelul unor indicatori de productie in functie de sistemul
de extractie a titeiului in anul 1989

Indicatorul UM Total din care:
eruptie gaz-lift pompaj
Titei net extras mil.t | 9,173 | 1,838 | 1,341 | 5,980
% 100% 20,0 14,6 65,2
Debit de titei t/'SLE™ | 49,2 149,5 | 68,5 38,8
% 100 3 ori 140 79
Numarul sondelor in exploatare | numar | 15.940 | 779 1.616 | 13.520
% 100 5 10 85
Total fluid extras mil. t | 74,788 | 4,021 | 9,868 | 60,894
% 100 54 13,2 81,2
Impuritati % 87,8 54,3 86,4 90,2

) Diferenta (0,2%) pana la 100% o reprezinta productia obtinuta prin alte sisteme de
extractie.

) Sonda luna efectiva.

Pentru activitatea de foraj, acest coeficient de utilizare este mai redus
(0,77) si reflectd conditile mai dificile ale acestei activitati. Astfel, timpul
afectat forajului propriu-zis (35%) este aproximativ jumatate din cel realizat
in unele tari cu traditie, fiind influentat defavorabil de timpul necesar
remedierii accidentelor tehnice si de timpii de oprire (datorita lipsurilor in
asigurarea bazei tehnico-materiale, fiabilitatii scazute a echipamentelor de
lucru a aparatelor de masura si control de provenientd autohtond,
insuficientei echipelor de lucru etc.). Schimbarea structurii organizatorice in
interiorul departamentului in directia specializarii unitatilor, prin constituirea
intreprinderilor prestatoare de servicii (pentru forajul sondelor, investigare
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geofizica, lucrari si operatii speciale la sonde, lucrari de suprafata, baze de
aprovizionare etc.) si a unitatilor pentru executia lucrarilor (investitii, reparatii
capitale, interventii etc.) va contribui la reducerea timpilor neproductivi.

In concluzie, se poate aprecia c& evolutia productiei de titei va fi
insotita si in viitor de fenomenul de declin, fapt ce va conduce la scaderea
cantitatii extrase cu 0,2-0,35 mil. tone anual. Aceasta evolutie va avea loc in
conditiile mentinerii eforturilor actuale pentru o extractie extensiva, eforturi
concretizate in constructia anualé unui mare numar de sonde de productie.

3.1.3. Unele aspecte sociale si ecologice specifice ramurii

Asa cum s-a mentionat, industria extractiva a titeiului este o industrie
veche, dar care nu are complet rezolvate problemele legate de asigurarea
numerica a fortei de munca, desi, aproximativ 46,3 mii oameni lucreaza in
ramura extractiei titeiului. Prin urmare, este necesard atat cresterea
numerica a personalului (a numarului de echipe de lucru, in special pentru
activitatile de interventie, reparatii capitale, punere in productie etc.), cat si
modificarea structurii de pregatire profesionala a acestuia, in concordanta
cu noile conditii generate de modernizarea tehnologiilor si echipamentelor
de lucru.

De asemenea, este necesara reconsiderarea nivelului de incadrare a
acestei ramuri, ca urmare a importantei ei in economie si prin comparatie cu
cele cu un grad de dificultate asemanator (constructii, energetica etc.) si, In
special, pentru personalul care lucreaza pe platformele marine. De
asemenea, prin modificarea preturilor de livrare intre unitatile componente
ale departamentului si deplasarea ponderii beneficiului si impozitului pe
circulatia marfurilor spre unitatile productive (in defavoarea unitatilor
specializate doar in transporturi si distributia titeiului) se asigura
functionarea unitatilor productive in conditii de eficientd. O influenta
favorabild asupra eficientei ramurii o are si modul de calcul a costurilor de
productie pentru titei (prin diminuarea cheltuielilor totale efectuate cu suma
reprezentand valoarea gazelor asociate — 2.570 1ei/1.000 m.c. — livrate de
schelele de productie consumatorilor).

Trebuie subliniat ca nivelurile de productie estimate in lucrare sunt
realizabile Tn conditiile asigurarii capacitatilor de foraj si productie prevazute;
prognoza departamentului petrolului apreciaza un nivel al productiei mai
scazut luand Tn considerare o reducere importanta a dotarii tehnico-materiale.

In ce priveste sursele de poluare a mediului, de degradare a solului
generate de activitatea de extractie a titeiului, pot fi mentionate:
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— volumul mare de apa sarata vehiculatd in sistem inchis (de
aproximativ 8 ori volumul de titei extras). Apa sarata se reintroduce
in strat, prin sondele vechi, dar de multe ori provoaca contamina-
rea panzei de apa freatica, datoritd neetanseitatii sondelor si
neizolarii perfecte a orizonturilor de apa dulce (cazul zacamintelor
de la T.F.E. Pitesti);

— degradarea unei suprafete de teren de aproximativ 1.000 m? in
jurul fiecarei sonde de productie, suprafata utilizatda in caz de
interventii (pentru reparatii, tratamente etc.);

— noroiul de foraj si titeiul care pot contamina apa de mare, in cazul
sondelor aflate pe platformele marine;

— mentinerea, in interiorul suprafetelor agricole, a unor drumuri de
acces nemodernizate, care sa permitd circulatia vehiculelor de
mare greutate;

— extinderea unui volum mare de gaze de ardere rezultate in urma
procesului de combustie subterang;

— hidrocarburile existente in apele reziduale rezultate in urma
procesului de separare a titeiului de impuritati, care pot contamina
solul si apele freatice.

Dintre sursele de poluare a mediului mentionate, sunt specifice proce-
sului de extractie a titeiului apa sarata si gazele de ardere ce insotesc com-
bustia subterana, celelalte fiind cauze ale poluarii numai intamplator, in caz
de producere a unor accidente tehnice. De asemenea, trebuie amintit pro-
cesul de zgurificare partiala a zacamantului in cazul combustiei subterane,
cand se consuma pentru intretinerea arderii aproximativ 3-5% din rezerva.
Acest fenomen nu afecteaza insa calitatea zacamantului, avand in vedere
ca prin aplicarea injectiei de abur se pot obtine rezultate favorabile.

3.2. Gazele naturale

Gazele naturale reprezinta un combustibil ieftin nepoluant (care arde
aproape complet), usor de extras si transportat etc.

In tara noastra, zacamintele de gaze naturale se gasesc in special in
Transilvania si Muntenia (zona subcarpaticd). In bazinul Transilvaniei, gazul
metan’ se gaseste in zacaminte dispuse la adancimi intre 150-1600 m, cu
un grad ridicat de puritate (99,17-99,77% metan, restul azot, oxigen si

' Gazele naturale se compun din gaz metan din Transilvania (67,43% din productia totala
a anului 1989) si gaze din zona extracarpatica (gaze libere si gaze asociate de la
trusturile de petrol).
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bioxid de carbon) si presiune mare (40-60 atm.). Zacamintele din celelalte
zone sunt mai putin bogate in metan si cu presiuni mai mici (20-40 atm.).
Recent in afara zacamintelor cunoscute anterior (bazinul Transilvaniei si
Munteniei), au mai fost descoperite si puse in exploatare alte zacaminte
situate Tn zona subcarpatica si in platforma continentala a Marii Negre.

Descoperirea de noi si importante zacaminte de gaze naturale in
diferite parti ale lumii, dezvoltarea transportului la mari distante (pana la
cateva mii de km) asigura posibilitatea ca acest combustibil sa fie folosit
oriunde si de catre oricine. La inceputul anului 1987, rezervele mondiale
existente de gaze naturale au fost de 102.615 mld. mc, ceea ce reprezinta o
crestere cu 4,1% fata de evaluarile anului precedent. Distributia geografica
a rezervelor mondiale de gaze naturale existente la 1 ian. 1987 era
urmatoarea: 44% in tarile est-europene, 25,5% in Orientul Mijlociu, 13% in
America (pana in prezent cele mai exploatate rezerve fiind cele din America
de Sud), restul de 17,5% gasindu-se in alte zone.

Integrarea gazelor naturale n sistemele energetice proprii fiecarei tari
releva locul pe care acest combustibil I-a castigat, contribuind, in anul1987,
cu 21% la acoperirea necesarului mondial de resurse energetice primare.
Progresul realizat de gazele naturale pe piata energetica mondiala (in anul
1987 aceasta resursa reprezenta peste un sfert din consumul total de
energie primara in SUA, URSS, Canada si peste jumatate din acest consum
in Olanda) este determinat de obtinerea sa cu costuri reduse si de faptul ca
acesta este un combustibil usor de controlat si eficient din punct de vedere
al protectiei mediului.

3.2.1. Posibilitati de descoperire a noi rezerve

Rezultatele activitatilor de prospectiune si cercetare geologica s-au
materializat intr-un apreciabil potential de rezerve geologice, format din
rezerve existente (valorificabile) si rezerve de perspectiva'. De mentionat
este faptul ca rezervele existente sunt evaluate pe criterii geologice, urmare
a lucrarilor de exploatare efectuata, si criterii economice, iar rezervele de
perspectiva sunt evaluate numai pe baza lucrarilor de prospectiune.

Potentialul actual de rezerve al Roméniei este alcatuit din 73,4%
rezerve existente si 26,6% rezerve de perspectiva, structurate dupa tipul lor
(tabelul nr. 13) si dupa zone geologice majore (tabelul nr. 14).

' Recent, s-a mai propus si 0 alta terminologie: rezerve dovedite si rezerve nedovedite
(vezi In acest sens Norme tehnologice privind clasificarea, calculul, omologarea si
evidenta rezervelor de gaze naturale, ICPPG - Campina, 1990).
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Tabelul nr. 13
Structura pe tipuri a potentialului rezervelor
de gaze naturale la 01.01.1990
-% -
din care:
Structura Rezerva|Rezerve existente | Rezerve de perspectiva
totala | % din | % din % din % din
rezerva| rezerva | rezerva | rezerva de
totala |existenta| totala | perspectiva
TOTAL, din care: 100,0 73,4 100,0 26,6 100,0
1. Uscat, din care: 96,5 72,5 98,8 24,0 90,2
- peste 3.500 m 86,0 69,6 94,9 16,4 61,8
- sub 3.500m 10,5 29 3,9 7,6 28,4
2. Platforma continentala a Marii
Negre 3,5 0,9 1,2 2,6 9,8

Sursa: Date de la Departamentul Geologiei.

Tabelul nr. 14

Structura pe zone geologice a potentialului rezervelor
de gaze naturale la 01.01.1990

% -
din care:
Structura Rezerva|Rezerve existente |Rezerve de perspectiva
totala | % din | % din % din % din
rezerva| rezerva | rezerva | rezerva de
totala |existenta| totala perspectivé1
TOTAL, din care: 100,0 73,4 100,0 26,6 100,0
1. Depresiunea Transilvaniei 53,4 47,7 65,0 57 21,3
2. Zona extracarpatica din care: 431 24.8 33,8 18,3 68,9
- Depresiunea Getica 16,7 10,1 13,7 6,6 24,7
3. Platforma continentala a Marii 3,5 0,9 1,2 2,6 9,8
Negre

Sursa: Date de la Departamentul Geologiei.

Nota: ' structura este dati la 01.01.1989.
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Totodata, coeficientul anual de consum mediu din aceste rezerve pe
intreaga tard este 55% (valoarea apropiatda de cea realizatd pe plan
mondial), ceea ce determind o atenuare a epuizarii potentialului
zacamintelor. De mentionat este faptul cad multe zacaminte cu caracteristici
productive mai bune si cu presiuni ridicate se exploateaza cu coeficienti de
consum de 7-13%, ceea ce, in viitor va determina o epuizare mai rapida a
potentialului lor productiv.

Ca urmare, gradul de asigurare a productiei din rezervele existente,
este de 17,6 ani si din rezervele de perspectiva este de 6,4 ani.’

Rezervele existente? au ponderea cea mai mare deoarece din punct
de vedere cantitativ si calitativ acestea prezinta un grad ridicat de
certitudine, desi extractia gazelor naturale se face cu pierderi intrucéat
costurile de productie prin exploatarea cu tehnologiile actuale sunt mai mari
decét preturile de livrare stabilite.

Din totalul rezervelor existente in zacaminte 36% sunt de joasa
presiune® (sub 20 atm.), care se pot folosi in apropierea sursei (de obicei in
industria chimica si Tn alte scopuri tehnologice, incalzirea locuintelor,
incalzirea apei menajere, sere etc.) sau se transporta la distante mari prin
comprimare, iar cca 64% sunt cu presiuni mai mari de 20 atm. (deci de
inalta si medie presiune) si pot constitui surse de alimentare a conductelor
de transport pentru distante mari si medii (sub actiunea propriei presiuni). In

' Pe masura exploatarii in dinamica a rezervelor de gaze naturale, prin pierderea

presiunii proprii de zacamant, productia scade, fapt ce implica o crestere artificiala a

gradului de asigurare din rezerve; ca urmare, evolutia in timp a indicatorului nu este

semnificativa.
2 Rezervele existente sunt localizate in 274 structuri geologice (din care peste 80% sunt
localizate Th 2 sau mai multe zacaminte suprapuse in cadrul unei structuri), raspandite
integral pe teritoriul tarii, atat in zona de uscat (98,8%), cat si pe platoul continental al
Marii Negre (1,2%). Cele mai importante structuri, si, respectiv, rezerve sunt
concentrate in Depresiunea Transilvaniei (65%), restul de 35% fiind localizate in zona
extracarpatica. Zacamintele de gaze naturale sunt situate la adancimi cuprinse intre
200 si 4.300 m, din totalul rezervelor de uscat 94,9% se afla la adancimi peste 3.500
m, iar restul de 3,9% la adancimi mai mici de 3.500 m. Este importanta relevarea
acestui aspect deoarece obtinerea unei productii de la o adancime mai mare este
strans legata de cresterea cheltuielilor de exploatare pe metrul cub extras.
Din punct de vedere a presiunii la care se gasesc gazele naturale in zacamant, exista
zacaminte de inalta presiune (peste 60 atm.), zacaminte de presiune medie (intre 60 si
20 atm.) si zacaminte de joasa presiune (intre 20 si 2 atm.), limita minima la care se
exploateaza fiind de 2 atm. si 5.000 Nmc/zi sonda, clasificare acceptata pentru gaze la
omologarea lor ca rezerve recuperabile (vezi in acest sens, Nicolae Puscotu, Extractia
gazelor naturale, Editura Tehnica, 1989).
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Depresiunea Transilvaniei, principalul furnizor de gaz metan al tarii (in anul
1989 a realizat peste 67% din productia totala), din rezerva totala existenta
numai 57% din zacaminte au presiuni mai mari de 20 atm.

Referitor la rezervele de perspectiva este important de aratat faptul ca
in perioada viitoare, rezervele de gaze din depresiunea Transilvaniei
(21,3%) vor fi depasite de cele posibil de descoperit in Depresiunea Getica
(24,7%), ceea ce trebuie sa determine o schimbare de optica relativ la
amplasarea consumatorilor faté de sursele potentiale de gaze.

Rezervele existente si de perspectivd’' determinate pentru gazele
naturale alaturi de rezerva deja consumata.

Deja consumata (in total 51,2%) atesta ca desi potentialul actual este
aparent satisfacator (48,8% rezerve ramase), acesta nu va putea asigura in
viitor mentinerea nivelului productiei sau cerintelor consumatorilor datorita
declinului natural al energiei de zacamant, pentru care dezvoltarea productiei
este limitata de calitatea (presiunea si adancimea) si volumul rezervelor.

Ritmul anual de crestere a rezervelor a fost apreciat pentru urmatorii
10 ani Tn functie de conditile geologice ale teritoriului Romaniei, precum si
de posibilitatile tehnice si tehnologice ale industriei romanesti in viitorii ani.
In aceasta situatie s-au estimat cresteri ale rezervelor de 9 mid. mc/an in
perioada 1990-1995 si de numai 8 mld. mc/an in perioada 1996-2000, ca
urmare a epuizarii resurselor. Gradul de asigurare din rezerve a productiei a
scazut continuu din 1980. Din acest considerent, deoarece volumul
productiei prevazut pentru perioada 1991-1995 depaseste de 2,35 ori
volumul rezervelor ce vor putea fi descoperite, se impune acordarea unor
importante fonduri banesti (tabelul nr. 15), cu toate ca fondul de rezerve de
gaze existente la 01.01.1990 va scadea pana in 1995 cu 16%.

Tabelul nr. 15
Structura investitiilor pentru ramura extractiva a gazului metan
Destinatii | Total investitii din care:
Descoperiri |Extractie| Lucrari geologice
rezerve de deschidere
100% 35,23 46,01 18,76

Sursa: Date de la Departamentul Petrolului si Gazelor.

' Se remarca in acest sens, absenta datelor din tabelul 14 pentru rezervele de
perspectiva grupate pe trepte de presiune, deoarece la gazele naturale estimarea este
mai dificila. Totodata, vom preciza faptul ca rezervele sunt estimate la 01.01.1989
deoarece lucrarea — de estimare — cu termen 31.12.1990 este complexa si se face
doar din 5 in 5 ani, cifrele din tabel fiind rezultatul unor reevaluari anuale a potentialului
rezervelor de perspectiva la 01.01.1989, estimate la Departamentul Geologiei.
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in conditile Tn care ponderea investitilor pentru descoperirea
rezervelor a reprezentat, in mod constant, peste jumatate din totalul
investitiilor alocate ramurii (58-60%), Tn anul 1988 numai volumul destinat
pentru descoperirea de noi rezerve a fost mai mare cu peste 100 mil. lei
decét investitile necesare extractiei gazului metan.

Efortul important care se face de industria extractiva a gazului metan
pentru descoperirea de noi rezerve si punerea acestora in valoare este
reprezentat si de greutatea specificd mare pe care o detin “cheltuielile
pentru descoperiri rezerve” in costul total de productie (peste 50%).

Pentru asigurarea din rezerve a productiei la capacitatile existente
sunt necesare: imbunatatirea mijloacelor tehnice de cercetare geologica si
cresterea mijloacelor financiare pentru asigurarea unei cresteri anuale de
rezerve mai substantiale; reducerea productiei de gaze, in special, din
zacamintele cu coeficienti anuali de consum ridicati (peste 5,5%) in vederea
atenuarii declinului natural si protejarea rezervei; redistribuirea principalilor
consumatori de gaze mai aproape de surse (datorita reducerii presiunii de
zacamant si, implicit, a rezervelor de presiune mare si medie), pentru a
reduce distantele de transport si a evita consumurile suplimentare de
energie pentru supracomprimarea gazelor; continuarea i initierea de lucrari
de cercetare geologica, ca si de lucrari destinata stabilirii aplicabilitatii
tehnologiilor de marire a recuperarilor gazelor naturale in cazul rezervelor
de perspectiva.

3.2.2. Asigurarea capacitatilor de productie si a gradului
de utilizare a acestora in activitatea de extractie.
Variante de prognoza ale productiei

Asigurarea cantitatilor de gaz metan pentru satisfacerea necesitatilor
de consum atat ca materie prima, cat si ca resursa energetica impune
extinderea exploatarii unor zacaminte chiar cu parametrii mai putin favorabili
decat pana in prezent (presiunea hidrodinamica proprie a zacamintelor
mica, adancime de extractie mare). Toate acestea antreneaza eforturi si
efecte diferite de la un zdcdmant la altul, in functie de anumite conditii:

— modul de consumare a rezervei geologice recuperabile:

— posibilitati de punere in valoare a rezervei de perspectiva

— volumul productiei puternic dependent de cererea fluctuanta a

consumatorului si de presiunea de zacamant);

— numarul de sonde diferentiat de la o perioada la alta a anului etc.
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Extractia gazului metan prezintd anumite particularitati fatd de
celelalte resurse energetice date de variatii sezoniere a productiei (60% din
cerere in trim. I, IV, si 40% in trim. 1l si lll), ceea ce implica realizarea unor
capacitati de productie pentru satisfacerea varfului de consum. Daca péana
in anul 1980 tendinta declinului productiei din primul trimestru nu a fost
accentuata (explicabil prin atragerea unor rezerve cu potential ridicat), dupa
1980, datorita diminuérii debitului sondelor, ca urmare a reducerii
potentialului zacamintelor, a fost necesara realizarea unor stati de
compresoare in campurile de extractie pentru a putea permite transportul
gazelor la consumator prin reteaua de distributie.

De aceea, activitatea de extractie a gazului metan impune analiza
implicatiilor economice a productiei in functie de necesar, numarul
capacitatilor de productie si potentialul zacamintelor. Aceasta analiza
trebuie sa tind seama de unii factori care au implicatii directe in activitatea
specifica a extractiei gazului metan, cum sunt:

— scaderea eficientei lucrarilor de cercetare geologica (in sensul unui

efort mare investitional la un volum mic de rezerve descoperit);

— epuizarea structurilor geologice cu parametrii de zacamaéant
favorabil si repartizarea lor neuniforma pe teritoriul tarii;

— declinul natural al zacamintelor, explicabil prin scaderea presiunii
hidrodinamice proprii, cu influenta negativda asupra debitului
sondelor;

— tendinta de scadere a puritatii gazelor;

— alternativa Tnlocuirii gazului metan in balanta energetica, fie cu alli
combustibili (carbune, energie nucleara etc.), fie prin asigurarea
consumului din import.

Analiza evolutiei si structurii productiei de gaze naturale in ultimii ani

dovedeste implicatiile acestor factori de influenta:

— stabilitatea destul de mare a structurii productiei (aproximativ 78%
din productia totald de gaze naturale reprezintd gazul metan si
22% gazele asociate);

— tendinta de scadere a productiei totale (cu 3-11% anual), ca
urmare a epuizarii zacamintelor bogate (cu puritate mare) si a
reducerii presiunii zacamintelor.

Tendinta generala de scadere a volumului productiei de gaze naturale

e insotitéd si de reducerea ponderii acestora in balanta energetica (cu 2-6%
mai mica in ultimii 2 ani).
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O situatie mult mai grea se inregistreaza, insa, in acest an (1990), in
conditiile in care extractia pe primele 8 luni a scazut cu cca 20% productia
nerealizatd in 8 luni e de cca 400 mil. dolari). Este important de subliniat
faptul ca desi la nivelul anului 1990 s-a prevazut o scadere la 87,4% a
productiei (ca urmare a declinului natural al zacamintelor) fatd de cea a
anului trecut, pe primele 8 luni ale anului 1990 aceasta s-a situat la 80,5%
mai mult cu 7% decat initial, ca urmare, Tn principal, a reducerii
productivitatii muncii.

Printre altele, se impune la nivelul ramurii, valorificarea superioara a
gazelor pe structura Barbuncesti, prin construirea si punerea in functiune a
unei statii noi de degazolinare la joasa presiune, ceea ce determina
prelucrarea a 500 mii mc gaze/zi cu un efort investitional de 80 mil. lei;
modernizarea tehnologiilor de prelucrare a gazelor din platforma
continentala a Marii Negre pentru prelucrarea a 500 mii mc gaze/zi in
instalatia Midia, ceea ce necesita un efort de investitii de 100 mil. lei etc.

Totodata, trebuie remarcat faptul ca, desi in intervalul 1985-1989
productia extrasa a scazut cu 15,6%, iar consumul total de combustibil
conventional utilizat in extractia gazului metan s-a redus cu 28% consumul
specific de energie electrica creste cu 8,1%. Acest consum suplimentar se
datoreaza, in principal, volumului crescut de gaz metan care necesita
comprimarea pentru asigurarea livrarii la consumatori.

in ceea ce priveste evolutia si structura costului de productie n
perioada 1986-1989, cercetarile efectuate evidentiaza urmatoarele aspecte:
in totalul cheltuielilor de productie, 50% reprezinta doar cheltuielile pentru
descoperiri rezerve; ponderea redusa si relativ constanta (6-8%) a
cheltuielilor pentru salariile muncitorilor; cresterea, in aceasta perioada, de
la 11 la 24% a cheltuielilor cu combustibilul, energia, apa ca urmare a
dificultatilor de transport generate de scaderea presiunii in zacamant;
ponderea mare (25-30%) a cheltuielilor pentru amortizarea fondurilor fixe
(care au sporit anual cu cca 8%) cheltuieli cauzate de compensarea
declinului productiei; in perioada analizatd costul unitar de productie a
crescut cu pana la 14%, iar pretul unitar de productie cu pana la 33%.

Gazul metan fiind un combustibil ieftin, dezvoltarea industriei
extractive a acestei resurse s-a facut pe seama unor cheltuieli minime
comparativ cu valoarea energetica obtinuta (cca 33 mii tcc) in 1989). Astfel,
in structura costurilor se evidentiaza lipsa cheltuielilor cu materia prima, iar
consumul de materiale, combustibili si energie este redus.
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Avand in vedere, insa, nivelul foarte apropiat intre costul si pretul de
productie si faptul ca prin preturile de livrare nu s-a putut asigura
recuperarea cheltuielilor efectuate, volumul pierderilor inregistrate de
Centrala Gazului Metan — Medias, in anul 1989, a fost de 2,2 mld. lei.
Aceste pierderi sunt fictive deoarece prin pretul de livrare a gazelor catre
consumator, in 1989 s-au format acumulari sub forma “impozitul pe
circulatia marfurilor” de 22 mid. lei (adicd 72% din totalul c.m.). In acest
sens, pentru ‘rentabilizarea” ramurii extractive de gaze pe langa masuri
organizatorice, se impune si corectarea preturilor de productie (influenta
actionand numai asupra impozitului pe circulatia marfurilor).

Astfel, in noile conditii de liberalizare a preturilor, acestea se vor
modifica dupa cum urmeaza: pentru gazul metan livrat de la schelele de
extractie catre intreprinderea Exploatare Conducte Magistrale (ICEM) de la
700 la 2.570 lei/1.000 mc (din care 90% reprezinta i.c.m.), iar pentru gazele
libere livrate de trusturi catre ICEM de la 700 la 2.570 lei/1.000 mc
(neimpozabile); pretul de livrare al gazelor naturale catre industrie se
modifica de la 1.410 la 2.800 lei/1.000 mc' in aceste conditii, privind de
eficienta extractiei de gaz metan, ca si a disponibilitatilor pentru import,
propunem trei variante de prognoza ale productiei de gaze naturale pe
termen scurt, mediu si lung (tabelul nr. 16).

Tabelul nr. 16

Variante ale evolutiei productiei de gaze naturale
in perioada 1991-1995 si anul 2000

- mld. mc -
Variante 1991* 1992 1995 2000
V1 27,18 25,69 21,22 13,77
V2 27,57 26,05 21,99 16,57
V3 24,54 20,41 8,01 8,01

* Avand in vedere implicatiile liberalizarii preturilor, prognoza realizat la nivelul Departa-
mentului Petrolului si Gazelor estimeaza pentru anul 1991 o productie de numai aprox.
26 mld. mc gaze naturale datorita, in principal, reducerii volumului de investitii pentru
activitatea de foraj.

' Deoarece reasgezarile preturilor au loc la nivelul intregii economii nationale, “castigul”
din ramura extractiva a gazelor este acela ca, in cadrul costurilor, se mareste cota
reala pentru “cheltuieli descoperiri rezerve”.
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La construirea celor trei variante s-a tinut seama de tendinta de

reducere a extractiei gazelor naturale.

Premisele care au stat la baza intocmirii fiecarei variante sunt:

— reducerea debitului mediu care influenteazd scaderea anuala a
productiei cu 5% (varianta V+);

— exploatarea fortatéd a rezervelor existente, manifesta prin tendinta
de diminuare a rezervelor cu presiuni ridicate de zacamant, ceea
ce necesitd un consum mediu acceptabil din rezerva existenta de
5,5% anual (varianta V,);

— scaderea productiei extrase in ultimii ani manifestatd dupa evolutia
unei drepte, prin extrapolare matematica a acestor date, ceea ce
determina o reducere a extractiei cu 14% anual (varianta V3).

Cele trei variante au caracteristici proprii, astfel:

— In varianta V; se apreciaz& o reducere anuald a productiei de gaze
naturale cu 5%. In aceasta varianta gradul de acoperire din rezervele
existente, la nivelul anului 2000 (considerand ca rezerva totala
ramasa reprezinta 67,68% din cea actuala), se estimeaza la 28,36 ani
(mai mare ca cel estimat pentru 1990, dar la un consum, din rezerva,
de 30,5 mid. mc anual).

— In varianta V, se prevede scaderea productiei de gaze naturale ca
urmare a mentinerii coeficientului anual de consum mediu din rezerve
la 5,5% (valoare similara cu cea realizata pe plan mondial). Desi V,
este rationald din punctul de vedere al epuizarii rezervelor (chiar daca
zacamintele cu caracteristici productive mai bune si presiuni ridicate
se pot exploata cu coeficienti mai ridicati, de 7-13%), gradul de
asigurare al productiei (la un consum de rezerve mediu de 5,5%
anual) este de 23,26 ani, mai mic ca cel din varianta V1.

— In varianta V3, “optimistd” din punctul de vedere al gradului de
asigurare a productiei (de 55,14 ani), se prevede reducerea productiei
de gaze naturale la 1/3 fata de cea prevazuta in 1990 ca urmare a
politicii duse de protejarea fondului national de rezerve. Varianta V;
nu este viabila din punct de vedere economic deoarece prin scaderea
productiei se vor inregistra efecte nefavorabile la nivelul ramurii si
este, in acelasi timp, tributara unui volum exagerat de importuri.
in situatia in care marii consumatori industriali nu isi revizuiesc

procesele de productie, iar consumul casnic va creste, cererea de gaz
metan se va mentine in urmatorii 5-10 ani la un nivel apropiat celui din
1990. Deoarece extractia din zacamintele proprii este Tn continua scadere,
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aportul de gaze naturale devine din ce in ce mai mare, ceea ce impune
cresterea efortului valutar la un miliard de dolari pe an.

in acest sens, sunt necesare si actiuni de colaborare tehnica si
stiintifica, atat pentru procurarea fondurilor valutare necesare importurilor de
materiale si instalatii, cat i pentru achizitionarea de tehnologii, informatii si
specializari de personal.

Gazul metan este o resursa energetica nepoluanta ceea ce determina
un interes sporit al utilizatorului. Totusi, nu trebuie omis faptul ca in
exploatarea gazelor naturale, pot apare urmatoarele pericole: eventuale
scapari de gaze pe timpul transportarii lui prin conducte magistrale de
distributie; producerea unor explozii sau incendii ca urmare a faptului ca
este un combustibil usor inflamabil etc. De asemenea, multe suprafete de
teren vor fi scoase definitiv din circuitul productiv pentru amenajarea
schelelor de extractie, a drumurilor de acces, a statiilor de compresoare etc.

Trebuie remarcat, totodata, si faptul ca in extractia gazelor naturale
apar greutati in asigurarea: bazei tehnico-materiale si a echipamentului de
lucru, a echipelor de interventie si de reparatii etc.

Avand in vedere contributia gazului metan la asigurarea necesarului
intern de energie primara, precum si avantajele multiple pe care le ofera
utilizatorilor, cercetarile efectuate au evidentiat urmatoarele aspecte mai
importante:

— tendinta de diminuare a rezervelor cu presiuni ridicate de
zacamant, paralel cu sporirea adancimii de extractie, pentru
cresterea capacitatilor de comprimare in cdmpurile de extractie si
pe traseul sistemelor de transport, implicit, apropierea
consumatorilor de sursa de gaz;

— costurile de productie vor fi puternic influentate de cheltuielile
implicate pentru cresterea numarului sondelor noi si in exploatare,
precum si de volumul forajului de cercetare geologica in scopul
descoperirii unor noi rezerve;

— pentru desfasurarea unei activitati eficiente, sunt necesare atat
cercetarea pentru descoperirea de noi surse (la mare adancime
sau in zone cu tectonica complicata si in platoul continental al
Marii Negre), cat si modernizarea sistemelor de transport si
distributie etc.;

— necorelarea intre capacitdtile de productie existente si cererea
actuala si in perspectiva de gaze naturale va impune trecerea in
conservarea multor mijloace fixe si redistribuirea personalului in
alte activitati.
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3.3. Lignitul si carbunele brun

Industria extractiva a lignitului si carbunelui brun a contribuit cu apro-
ximativ 17,8% la acoperirea consumului de energie primara din productia
interna Tn anul 1989, aceste resurse constituind una din principalele
alternative de asigurare a productiei de energie electrica si termica.

Satisfacerea necesarului de energie primara depinde, in mare
masura, si de posibilitdtile de exploatare a rezervelor de lignit. Circa 89%
din rezervele de lignit, cunoscute in Romania, sunt cantonate in zona
carbonifera Oltenia care cuprinde sase bazine miniere' organizate in
combinate si intreprinderi, exploatarea acestora facandu-se in cariere circa
70%) si in subteran (circa 30%). In aceste conditii, pentru luarea deciziilor
privind oportunitatea exploatéarii acestor resurse, trebuie sa se tind seama
de mijloacele materiale existente, de riscurile economice Vviitoare, de
problemele ecologice deosebite si de cele sociale nerezolvate de multi ani.

Utilizarea unor tehnologii moderne de extractie a carbunilor a inceput
in anii ‘70 cand a fost implementatd mecanizarea complexa si s-au obtinut
rezultate bune.

In ultimii ani Tnsa, datoritd accenturii dificultatilor de extractie, s-a
inregistrat o scadere a nivelului principalilor indicatori tehnico-economici
desi productia a crescut usor.

Conditiile geominiere si hidrologice devin din ce in ce mai dificile
(adéncimi de exploatare mai mari, strate mai subtiri si cu ecrane protectoare
de argila, roci inconjuratoare formate din nisipuri acvifere cu grosimi mici, cu
presiuni de apa crescanda, prezenta nisipurilor fine cu continut mare de
argila cu influente negative in procesul de asecare etc.) fapt ce va influenta
nefavorabil activitatea economica din aceastd ramura. In aceasta situatie
apare ca deosebit de necesara orientarea spre tehnologii adecvate noilor
conditii geominiere, atadt in ceea ce priveste tehnologia de abataj (la
mineritul in subteran), cat si pentru tehnologiile de asecare.

Starea tehnica actuala a unitatilor miniere (la exploatarea in subteran)
este necorespunzatoare, datorita lipsei de personal calificat si a fluctuatiei
mari a acestuia, ceea ce conduce la proasta intretinere a lucrarilor miniere
executate, slaba gospodarire a apelor si lucrarilor de deschidere si pregatirii
miniere, lipsa constructiilor speciale, nerespectarea tehnologiilor de lucru la
saparea galeriilor, realizarea unor viteze de inaintare din ce in ce mai mici etc.

' Zona carbonifera Oltenia cuprinde bazinele carbonifere: Valcea, Albeni, Rovinari, Jilt-
Motru, Mehedinti, Dol].
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In ceea ce priveste lucrdrile de deschidere si pregatire miniera,
trebuie mentionat faptul ca tehnologia de sustinere s-a inrautatit si, desi
numarul de abataje a crescut (cu 6% Tn 1990 fatd de 1987) productia a
scazut (cu aproximativ 22% din aceeasi perioada).

Cercetarile efectuate releva faptul ca in extractia lignitului i
carbunelui brun, in prezent, se inregistreaza pierderi datorate, in principal,
diferentelor dintre costurile de productie si preturile de livrare.

Cauzele care au determinat inregistrarea acestor pierderi sunt: a)
naturale (grosimea scazuta a stratelor de lignit de regula intre 2,5-3 m;
grosimea mare a stratelor acoperitoare; localizarea in zone puternic
acvifere, sau intre formatiuni argiloase cu un compartiment geologic ce
provoaca mari dificultati in sustinerea lucrarilor miniere subterane etc.); b)
tehnologice (folosirea prin fortare excesivad a utilajelor tehnologice din
cariere, cu performante si fiabilitate scazuta care realizeaza circa 70% din
productia totala de lignit si carbune brun la care se adauga productivitatile
scazute ale complexelor mecanizate indigene folosite in abatajele minelor;
calitatea total necorespunzatoare a covorului din cauciuc fabricat in tara,
care echipeaza transportoarele de mare capacitate cu banda, in prezent
aflandu-se n functiune peste 360 km transportoare cu banda etc.); c)
economice. Cauzele de natura economica ce au dus la scaderea productiei
si inregistrarea pierderilor, sunt multiple:

1. Reducerea timpului de lucru datorita reducerii saptamanii de la 6 zile
la 5 zile lucratoare si acordarii unui concediu de odihna de 30-35 zile
lucratoare (comparativ cu 15-24 zile pana in 1990) a determinat
realizarea unei productii estimate pentru anul 1990 cu aproximativ
18% mai mica decét cea inregistrata in anul 1989 (tabelul nr. 17).

Tabelul nr. 17
Productia de lignit $i carbune brun
in anul 1990 comparativ cu anul 1989

Produsul Productia realizata 1989 |Productia estimata 19901990/
- mii t - -miit- 1989

Lignit si carbune
brun sortat 52.844,3 37.600 71,0
Lignit net 52.023,0 37.000 71,0
- subteran 12.843,0 9.500 73,9
- cariere 39.180,0 27.500 70,2
Carbune brun sortat 821,3 600 73,0

Sursa: Date de la Departamentul Minelor.
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2. Costurile de productie au inregistrat cresteri atat fatd de prevederile
initiale pentru anul 1990 cat si fatd de anul 1989 datorita:
revendicarilor la salarii, sporirii costurilor sociale si a preturilor la
principalele materiale si la energie.

Astfel, marirea salariilor, ca urmare a revendicarilor solicitate, au dus
la cresterea costurilor cu circa 13% la lignitul exploatat in cariere si cu circa
12% la lignitul din subteran. Pe total industrie miniera, fata de anul 1989,
salariile au crescut, In medie, cu 15%, la exploatarile in subteran (cu 10%
pentru muncitorii productivi si cu 5% pentru cei neproductivi). La aceasta
s-au adaugat sporul de noapte (25% fata de 15%) si cel pentru somaj
conform decretului numarul 144/1990 (de 2,5% din fondul de salarii).

in general, manopera a crescut, in medie, in 1990 fatd de 1989, cu
15% la cariere si cu cca 40% in subteran, ceea ce a marit ponderea
cheltuielilor cu munca vie in costurile de productie pana la aproximativ 21%
la exploatarile in cariera si 47% in subteran.

Totodata, s-a marit norma de echipament de protectie $i se suporta
integral transportul salariatilor de acasa pana la locul de munca si ihapoi (in
anii precedenti era suportat numai in proportie de 30%, diferenta de 70%
fiind platitd de salariati), ceea ce, de asemenea, a contribuit la cresterea
costurilor de productie.

3. O alta cauza o reprezinta influentele provenite din cresteri ale preturi-
lor din alte ramuri (care au dus la marimea costului de productie la
lignit cu cca 14%) ca si alinierea pretului platit de industrile de stat
pentru energia electrica, la preturile platite de populatie (cu 7-8% la
lignitul exploatat in subteran si cu aproape 40% la cel exploatat in
cariera).

De mentionat este faptul ca in anul 1990 calitatea carbunelui
energetic livrat a fost imbunatatita fatd de anii precedenti. De exemplu, Tn
luna iulie s-a livrat la CTE Mintia carbune energetic cu 3.387 kcal/kg in
medie si se continud imbunatatirea calitatii pentru a se ajunge la 3.700
kcal/kg.

Una din problemele importante care a aparut in aceste conditii este
cea a pretului de livrare a carbunelui, la inceputul anului 1990. Deoarece
pretul de livrare nu a fost stabilit pe o baza reala, ci dat de Ministerul de
Finante, dupa vechea procedura, consideram necesar ca, in conditiile
economiei de piatd (desi industria extractiva apartine domeniului public)
acest pret de livrare sa se stabileasca in functie de cheltuielile de productie
si de calitatea carbunelui livrat (in functie de puterea calorica a carbunelui
livrat, deci diferentiat pe gigacalorie).
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Pentru o prognozare cat mai rapida a evolutiei productiei de lignit si
carbune brun si a implicatiilor economice, ecologice si sociale pe care le
genereaza este necesara cunoasterea potentialului national de rezerve
geologice atat din punctul de vedere cantitativ, cat si calitativ.

Pentru estimarea evolutiei productiei de lignit si carbune brun in
perioada 1991-2000 s-au luat Tn considerare atat nivelul si calitatea
rezervelor cét si dotarea tehnicd si cu fortd de munca. Cele trei variante
elaborate au avut in vedere si aspectele privind stadiul realizarii investitiilor
si a gradului de fiabilitate a liniilor tehnologice din cariera sau din subteran
posibilitatile de obtinere a productiei in functie de fiabilitatea redusa a liniilor
tehnologice inregistratéd in ultimii ani, dotarea existentd, posibilitatile de
retehnologizare etc.

Astfel, in varianta Il de prognoza, din totalul rezervelor de lignit
exploatabile in subteran, rezervele industriale pot asigura product,ia1 pentru
cca 70 ani. Totodata, din rezervele de lignit exploatabile in cariera rezervele
industriale pot asigura productia pentru 45 ani (tabelul nr. 18).

Tabelul nr. 18

Gradul de asigurare a productiei din rezervele de lignit
si carbune brun existente la 01.01.1990

UM Cantitate
subteran | cariera

A. Total rezerve de bilant mil.t | 1.268,1 | 1.845,7

- rezerve industriale mil. t 830,9 | 1.713,7
B. Gradul de asigurare a productiei din

rezervele industriale ani 70 45
C. Calitatea medie a rezervelor in exploatare

- puterea medie calorifica kcal/lkg| 1.826 1.672

- continutul mediu de cenusa % 25,46 25,60

Sursa: Date de la Ministerul Resurselor si Industriei, Departamentul Minelor.

In varianta a lll-a s-au luat in considerare, in principal, parametrii
prevazuti in documentatiile tehnico-economice actuale de mentinere si
dezvoltare a capacitatilor de productie.

' Nivelul productiei este cel estimat pentru anul 1990, de 38 mil. t la exploatare in cariere
si de 12 mil. t la exploatarea in subteran.
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in a ll-a variantd s-a tinut seama de nivelul parametrilor tehnico-
economici existenti ca urmare a situatiei actuale a dotarilor si lucrarilor
miniere.

In prima variant& s-a luat in considerare influenta modernizarii liniilor
tehnologice (din mine si cariere) asupra nivelului indicatorilor intensivi si
extensivi de utilizare a echipamentelor si utilajelor. Astfel, la realizarea
primei variante (tabelul nr. 19) s-au avut in vedere volumul rezervelor totale
de lignit si carbune brun extrase la 01. 01.1990 (de 3,1 mid. t din care 1,8
mid. t in cariere si 1,2 mid. t in subteran) rezervele industriale
corespunzatoare acestora au fost recalculate si se estimeaza ca la nivelul
anului 2000 acestea vor asigura productia pentru aproximativ 59 ani la
exploatarea in cariere si 49 ani la exploatarea in subteran.

Tabelul nr. 19

Variante ale evolutiei productiei de lignit
si carbune brun in perioada 1991-2000

Varianta| 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Total lignit si carbune brun, din care in: I 39,0 | 41,0 | 44,0 | 55,0
- cariera 26,0 | 25,5 | 27,5 | 36,0
- subteran 13,0 |[13,5]|155 (16,5 19,0
Total lignit si carbune brun, din care in: Il 47,0 | 51,0 | 59,3 | 64,8
- cariera 35,7 1 39,2 | 45,9 | 50,5
- subteran 11,31 11,9 13,4 | 14,3
Total lignit si carbune brun, din care in: 11 50,0 | 52,0 | 63,0 | 68,0
- cariera 35,5 (37,0 46,3 | 48,5
- subteran 14,5150 | 16,7 | 19,5

Sursa: Calculat la ICRISI, dupa date de la Departamentul Minelor si ICITPML Craiova.

Prognoza productiei in cele trei variante a avut in vedere si cresterea
capacitatilor de productie. Astfel, fatd de 1990, nivelul capacitatilor de
productie va creste, pana in anul 2000 cu 70-150% la exploatérile in cariera
si cu 36-54% la exploatarile in subteran (tabelul nr. 20).

Cresterea capacitatilor de productie pana in anul 2000 are in vedere
exploatarea la capacitatea de profil a unui numar de 15 mine si cariere,
atragerea in circuitul productiv a trei perimetre, precum si retehnologizarea
liniilor tehnologice din subteran si din cariere.
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Tabelul nr. 20

Variante ale evolutiei capacitatilor de productie
(pentru lignit si carbune brun) in anii 1995-2000

-mil. t -

Varianta 1995 2000

Total lignit si carbune brun I 68,5 80,9
Il 70,6 75,2

[ 60,0 65,5

- subteran I 15,2 14,8
Il 16,0 18,3

[ 13,0 14,1

- cariera | 53,3 66,1
Il 54,6 57,4

1 47,0 51,4

Sursa: Date de la ICITPML — Craiova.

Ca urmare a cresterii capacitatilor de productie (ce rezulta din cele
trei variante) se va inregistra si o sporire a productiei nete de lignit si
carbune brun (de 70-140% la exploatarile in cariera si 40-70% la
exploatarea in subteran). Pentru obtinerea acestor productii este necesara
atingerea capacitatii de profil (la unele exploatari in cariera sau in subteran),
punerea in exploatare a perimetrelor noi, modernizarea excavatoarelor,
benzilor de transport, masinilor de haldat, complexelor mecanizate,
combinelor de abataj etc. Din productia totala estimatad pentru anul 2000,
81% se va realiza prin exploatarea in cariera, iar aproximativ 19% prin
exploatarea n cariera, iar aproximativ 19% prin exploatarea in subteran.

Deoarece in prima varianta este prevazuta modernizarea liniilor
tehnologice, a investitilor necesare pentru mentinerea si dezvoltarea
capacitatii, aceasta necesita institutii suplimentare fatd de varianta a Il-a
(anexa nr. 5).

Totodata, in prima varianta s-au prevazut lucrari de modernizare a
liniilor tehnologice, prin achizitionarea unor excavatoare cu performante
tehnice superioare (tip compact C. 3150), dispecerizare, instalatii interfonice
etc., precum i deschiderea, mentinerea si dezvoltarea capacitatilor
existente, ceea ce necesitd un fond de investitii suplimentar de peste 25
mld. lei fata de varianta a lll-a.
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in vederea retehnologizarii trebuie prevazute investitii, atat din tara,
cat si din import care pot contribui la cresteri suplimentare ale productiei, in
perioada 1991-2000.

In ceea ce priveste dotarea carierelor si minelor cu utilaje de
descoperta si pregatire miniera trebuie avuta in vedere suprafata de lucru
sau adancimea de exploatare. In acest sens, utilajele tehnologice existente
nu pot contribui la majorarea productiei extrase deoarece au un grad de
uzura avansata’.

De aceea, pentru perioada 1991-2000, se impune atat dotarea cu
utilaje noi a minelor si carierelor (tabelul nr. 21), cat si modernizarea
complexelor din abataj2 (prin achizitionarea din import a unor instalatii
hidraulice, instalatii electrice, Tmbunatatirea transportului, instalatii cu
interfoane etc.), ceea ce va determina o productie de lignit suplimentara.

Tabelul nr. 21

Dotarea cu utilaje a minelor si carierelor in perioada 1991-2000,
comparativ cu anul 1990

Utilajul 1990 1991 1995 2000
Excavator cu rotor 95 100 112 136
Masina de haldat 42 48 66 72
Transportor cu banda 380 390 565 650

Sursa: Date de la Departamentul Minelor.

Preturile de baza la lignit si carbune brun au fost stabilite conform
Hot&rarii Guvernului Romaniei nr.1109/1990° pornind de la preturile externe
transformate in lei la paritatea de 1$ = 35 lei.

' Gradul de utilizare a timpului anual de lucru este de 38% la combinele de Tnaintare, de
47% la combinele de abataj si de 58% la complexele de abataj, iar timpul afectat
reparatiilor si mutarii utilajelor, in functie de frontul de lucru, reprezintd 50% din fondul
total de timp.

27n prezent, este necesar ca utilajele din dotare care sunt in functiune, sa fie reparate
sau casate (unde este cazul) astfel incat ele sa nu mai constituie surse de incarcare a
costurilor unitatilor miniere.

3 Departamentul Minelor a intocmit lista preturilor cu ridicata pentru carbunii energetici,
preturi negociate in baza HG nr. 1109/1990. in aceasta lista sunt cuprinse preturile cu
ridicata ale lignitului si carbunelui brun pe bazine carbonifere si pe mine, in functie de
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Comparativ cu lignitul care se importa (la 13 $ /t) cel obtinut din
productia interna, de calitate inferioara, a fost apreciat la un pret mediu de
livrare la 10$/t deci 350 leilt.

Costurile lignitului si carbunelui brun stabilite de fiecare unitate
miniera in parte vor fi influentate de noilor preturi ale producatorilor de
materii prime si materiale. De exemplu: lemnul de mina e livrat de peste 20
de intreprinderi, fiecare avand alte preturi de livrare; cimentul e livrat de cca
15 producatori cu preturi diferite; la explozivi si produse din metalurgie este
aceeasi situatie etc.

Desi lignitul si carbunele brun sunt resurse energetice primare
deosebit de importante pentru balanta energetica a tarii, in acelasi timp
acestia sunt si consumatori de energie. Astfel, pentru extractia lignitului si
carbunelui brun din subteran se consumé peste 15 kWhit, iar la extractia in
cariere peste 30 kWh/t (tabelul nr. 22).

Tabelul nr. 22

Consumul energetic la exploatarea lignitului
si carbunelui brun in perioada 1989-1991

UM |Realizat Estimat
1989 1990 1991

Lignit si carbune brun, inclusiv descoperta
- subteran

e energie electrica kWh/t 13,77 16,00 15,66
- cariera

e energie electrica kWh/t 25,71 26,70 26,70

e combustibil kgce/t 4,20 4,20 4,20

Sursa: Date de la Departamentul Minelor.

Deoarece, incepand cu 01.01.1990, conform dispozitiilor legale, toate
unitatile extractive, platesc energia electrica cu tarife noi, cheltuielile cu
energia si combustibilul vor creste la exploatarile in subteran, in medie cu 7-
8%, iar la exploatarile in cariera cu aproximativ 40%.

calitatea produsului si de puterea calorifica, urmand ca ele sa fie definitivate pentru
fiecare produs minier in parte.
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Productia de lignit si carbune brun estimata se va obtine, in principal,
prin exploatarea in cariera ceea ce va mari volumul de descoperta (tabelul
nr. 23).

Tabelul nr. 23

Volumul si raportul de descoperta la exploatarea lignitului in cariera

Vari- Volum Raport de Volum Raport de Volum Raport de
anta |descopertat |descopertd|descopertat|descopertd|descopertat|descoperta
inanul1990| -mc/t |inanul 1995 -mil/t |inanul 2000 -mc/t

- mil. mc - mil. mc - mil. mc
| 158,3 5,6 296,9 6,3 305,8 6,4
Il 158,3 54 300,8 6,1 310,9 6,2
1l 164,7 5,6 328,5 6,2 410,2 6,3

Sursa: Date de la Departamentul Minelor.

Astfel, pana in anul 2000, atat raportul de descoperta, cat si volumul
de descopertd vor creste, ceea ce va determina sporirea suprafetelor
ocupate cu halde de steril.

Daca din punct de vedere economic, exploatarea in cariera este mult
mai eficienta decét cea in subteran, din punct de vedere ecologic, aceasta
metoda contribuie la distrugerea terenurilor. De aceea, la deschiderea unor
noi cdmpuri miniere, trebuie sa se acorde o atentie sporitd masurilor de
protectie a solului. Problema care se pune, in prezent, este aceea a redarii
in circuitul productiv a suprafetelor afectate de exploatarea miniera din anii
precedenti, suprafete care au fost dezafectata i sunt degradate.

Avand in vedere ca exploatarea resurselor naturale, luata in
ansamblu, nu finregistreaza profituri ci pierderi, propunem infiintarea de
unitati specializate (eventual finantate de la buget) care sa se ocupe de
redarea in circuitul agrosilvic a terenurilor afectate de exploatarea resurselor
naturale. Pentru terenurile ce urmeaza a fi scoase din circuitul productiv
incepand cu 1991, unitatile miniere vor trebui obligate prin lege sa le refaca,
pe masura dezafectarii lor.

*

* *

Din analizele efectuate rezulta ca, pe ansamblu, in activitatea de ex-
ploatare a lignitului si carbunelui brun, se va lucra cu pierderi care, printr-o
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politica de stabilire corecta a preturilor de livrare, in functie de preturile de
productie, se vor putea reduce progresiv.

Situatia energetica mondiala, in general, i, in mod special, cea a
Romaniei, va face ca la sfarsitul secolului, necesarul de energie primara
solicitat de economia nationala sa fie asigurat, in mare parte, de carbunele
energetic, In special cel inferior.

Obtinerea din productia internd a carbunilor inferiori se va face cu
eforturi destul de mari, deci cu costuri de productie ridicate care vor depasi
(la unele unitati miniere) nivelul preturilor de livrare, chiar si in conditiile
liberalizarii preturilor.

De aceea, pentru reducerea costurilor de productie sub nivelul
preturilor de livrare trebuie luate o serie de masuri ce vizeaza:

a) Cresterea calitatii carbunelui extras si livrat prin: stabilirea calitatii pe
zone, cu precizarea corecta a solutiilor tehnologice; implementarea, in
zonele in care stratele au intercalatii mari, a tehnologiilor de sustinere
cu stélpi individuali si puscare selectiva; corelarea tehnologiilor de
abataj mecanizat cu grosimea stratelor in scopul evitatii excavarii in
vatra sau tavanul abatajului; separarea fluxului de transport al
sterilului de cel de carbune la lucrarile de deschidere, pregatire si
intretinere; obligativitatea sortarii intregii productii etc.

b) Cresterea capacitatii anuale a unitatilor miniere prin: reducerea
intreruperilor accidentale cauzate de fiabilitatea redusa a unor utilaje
si subansamble ale acestora; importul unor subansamble in prezent
deficitare, importul de combine de abataj cu inaltimea de taiere mai
mare de 2,9 m ce pot fi adaptate la sustineri mecanizate indigene, Tn
curs de experimentare, care permit extragerea stratelor cu grosimi
pana la 4 m; uzinarea modelelor moderne de utilaje noi concepute la
unele firme specializate care sa urgenteze adaptarea complexelor
destinate exploatarii zacamintelor cu conditii grele; restructurarea
activitatii de productie prin orientarea exploatarii in mine, experimen-
tarea si implementarea de tehnologii specifice fiecarui zacamant etc.

c) Evitarea stationarii fronturilor de lucru prin: cresterea numarului de
te, cu sarcini proprii, dotate corespunzator cu utilaje si materiale.

d) Reducerea ponderii cheltuielilor constante in costul de productie
(cotele de regie si beneficiu la unitatile producatoare de utilaje) pentru
scaderea preturilor utilajelor si a ponderii amortizarii reducerea perso-
nalului auxiliar conform necesitatilor reale ale productiei obtinute, mai
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ales n cariere unde o serie de activitati se pot desfasura intr-un sin-
gur schimb (expeditie, atelier); executarea in regie proprie a serviciilor
de reparatii, transport, lucrari de terasamente etc.

e) Utilizarea fortei de munca corespunzator calificata, prin eliminarea
excesului de forta de munca necalificatd si dirijarea ei catre alte
sectoare de activitate, policalificarea personalului (prin scoli
profesionale si reinfiintarea scolilor medii tehnice pentru pregatirea de
maistri), specializarea in tara sau strainatate a tuturor ce lucreaza cu
utilaje si tehnologii noi, informarea si pregatirea specialistilor privind
nivelul tehnic si al tehnologiilor existente pe plan mondial.

f) Tn acelasi timp pentru imbunétatirea activitatii de extractie a lignitului
si cresterea productiei se impune marirea gradului de utilizare a
timpului calendaristic de lucru si cresterea randamentului teoretic al
utilajelor (prin aplicarea unor masuri de imbunatatire a timpilor de
functionare si organizare a muncii).

3.4. Huila

Rezervele de huild' ale Romaniei sunt situate in proportie de 95% in
bazinul Vaii Jiului si de 5% in Banat. Nivelul parametrilor tehnico-economici
ai produselor miniere obtinute prin prepararea huilei (huila energetica si
huila cocsificabila este dependent de calitatea rezervelor exploatate.

Din totalul rezervelor geologice exploatabile, peste 78% sunt in
exploatare si pot asigura productia pentru o perioada de 100 ani. Cu toate
acestea, trebuie subliniat faptul ca volumul rezervelor posibile de valorificat
este mult mai redus datorita, in principal, urmatorilor factori:

a) conditile geologice-miniere de exploatare, caracterizate prin
intense tectonizari ale stratelor, neuniformitatea acestora (fapt care
ingreuneaza exploatarea si limiteaza posibilitdtile de mecanizare
complexa a lucrarilor din abataj) si cu predispozitie la aprindere;

b) epuizarea rezervelor de calitate superioara si a celor situate in
mijlocul bazinelor (in cazul zacamintelor din Valea Jiului) ceea ce
impune exploatarea perimetrelor din extremitatile acestuia (unde
conditiile de exploatare sunt grele si foarte grele, iar caracteristicile
calitative sunt inferioare);

' Rezervele de huila ale tarii noastre sunt formate din huile de gaz slab cocsificabil (22%
din zacaminte), huile de gaz flambate, de asemenea, slab cocsificabile (25% din
zacaminte), huile pentru cocs (10% din zacaminte) si huile energetice fara proprietati
de cocsificare (43% din zacaminte).
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c) productivitatea scazuta a utilajelor tehnologice din dotarea abataje-

lor cu front lung din bazinul Vaii Jiului etc. In ceea ce priveste re-
zervele de perspectiva acestea sunt mici (cca 10% din potentialul
total) si sunt situate, de regulda, in extinderea zacamintelor
cunoscute. Desi continutul de cenusa din zacamant este relativ
redus (15-25%) totusi datoritd structurii complexe a stratelor,
produsele miniere se realizeazd cu un continut de cenusa de 40-
50%, cu efecte negative asupra randamentului de preparare. Din
aceasta cauza indicele de recuperare a huilei spalata pentru cocs
este de aproximativ 28,8% (tabelul nr. 24), chiar in conditiile dotarii
preparatilor din Valea Jiului cu cele mai selective utilaje si
aplicarea unor tehnologii moderne. O situatie asemanatoare o
prezintd huila energetica, unde, din acelasi cauze indicele de
recuperare la huila spalata este de 38,6%.

Tabelul nr. 24

Indicele de recuperare a produselor miniere rezultate din prepararea

huilei brut extrase, in Romania, in anul 1989

% -

Indicele mediu din care la:
de recuperare | IPC Valea Jiului | CM
Petrosani Banat

Indicele de recuperare a huilei nete din
huila brut extrasa 68,2 67,5 82,1
Indicele de recuperare a huilei cocsificabile
din huila brut extrasa 29,4 28,9 38,6
Indicele de recuperare a huilei energetice
(mixte + slam) din huila brut extrasa 38,8 38,6 43,5

Sursa: Calculat dupa datele preluate de la Combinatul Minier Valea Jiului Petrosani si

Combinatul Minier Banat.

Deci, gradul de asigurare cu rezerve nu este un indicator destul de

relevant deoarece, conditile de zacamant influenteaza activitatile de
extractie a huilei, iar calitatea zdcamantului influenteaza nivelul parametrilor
tehnico-economici ai prepararii.

Din aceste cauze cheltuielile de productie pe tona de produs minier

sunt foarte ridicate. De exemplu, in anul 1989, pierderile inregistrate in
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activitatea de extractie si separare a huilei au reprezentat 17,6% (2,25 mid.
lei) din totalul pierderilor inregistrate la nivelul ramurii. Printre cauzele
specifice care au condus la aceasta situatie, pe 1anga influenta conditiilor
geominiere mentionate anterior putem enumera: exploatarea unor perimetre
din extremele bazinelor care necesita cheltuieli mari, necesitatea introducerii
in uzinele de preparare a intregii cantitati de huila brut extrasa din subteran
pentru productia de carbune cocsificabil (datoritd calitatii inferioare a
zacamintelor), productivitatea scazuta a utilajelor etc. La acestea se adauga
si cresterea preturilor de achizitie ale utilajelor tehnologice in conditiile
scaderii performantelor acestora, starea necorespunzatoare a unor mine
datoritd neexecutarii la timp la volumul prevazut a lucrarilor de intretinere si
reparatii (din cauza ritmurilor ridicate de productie si a lipsei de forta de
munca, in special, a celei calificate)

Analizdnd rezultatele obtinute in extractia si prepararea huilei pe
primele noua luni ale anului 1990, se constata ca s-a realizat aproximativ
60% din productia prevazuta initial in acest an.

Nerealizarea productiei prevazute a fost motivatd de reducerea
fondului de timp disponibil prin reducerea saptamanii de lucru si a duratei
schimbului $i prin numarul mare de pensionari. Eliberarea unei parti din
forta de munca prin pensionare a fost compensata de noile angajari astfel
incat numarul total de muncitori nu a fost afectat. Cu toate acestea, a
scazut productivitatea muncii cu peste 25% datorita, in parte, slabei
calificari a noilor angajati, scadere care este principala cauza a nerealizarii
productiei.

Neasigurarea cantitati de huila energetica prevazutd initial s-a
repercutat asupra cresterii consumului de pacura in termocentrale cu efecte
negative asupra economiei nationale, mai ales in ultima perioada, cand s-au
inregistrat cresteri spectaculoase ale pretului titeiului. Totodata, s-a
inregistrat si o sporire a consumurilor specifice de energie electrica pe tona
de huila extrasa si preparatd (113,2 kW/t) in 1990 fata de 72,1 kWh in
1989), implicit cresterea costurilor de productie cu 48,4 lei/t, din aceasta
cauza efectele acestor cresteri se vor resimti in perioada urmatoare datorita
alinierii pretului unui kWh consumat de producatorii de bunuri materiale, la
pretul platit de populatie.

Toate aceste aspecte au influentat negativ nivelul costurilor de
productie si al cheltuielilor la 1.000 lei productie marfa care au inregistrat
cresteri deosebit de mari in primele noua luni ale anului 1990 (de la 1.495,6
lei la 2.659,3 lei la huila bruta extrasa si de la 1.077,3 la 1.410,5 la huila
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netd). Ca urmare, pierderile inregistrate in activitatea de exploatare a huilei
au fost in aceasta perioada a anului 1990 de 62,4% la huila brut extrasa si
de 29% la huila neta.

In ceea ce priveste structura costurilor de productie s-au produs
modificari apreciabile in ceea ce priveste ponderea unor elemente de chel-
tuieli. Astfel, a crescut substantial ponderea cheltuielilor cu munca vie (peste
13%) ca urmare a masurilor cu caracter social luate la inceputul anului 1990
(tabelul nr. 25). Aceste masuri n-au condus la o crestere corespunzatoare a
productivitatii muncii avand drept rezultat cresterea costurilor.

Tabelul nr. 25

Structura costurilor de productie la huila brut extrasa in Valea Jiului
in anul 1989 si in primele 9 luni ale anului 1990

1989 9 luni 1990

lei/t % lei/t %
Costuri unitare, din care: 633,9 | 100,0 [1.148,3] 100,0
Cheltuieli materiale din care: 402,5 63,5 578,9| 504
- materii prime si materiale 135,9 21,4 193,2| 16,8
- combustibil, energie si apa 28,5 4.5 52,5 4.6
- amortizare 163,2 25,8 25471 22,2
- alte cheltuieli materiale 74,9 11,8 78,5 6,8
Cheltuieli cu munca vie 231,4 36,5 569,4| 49,6
Retributii 155,7 246 | 390,2| 34,0
Impozit pe retributii 271 4,2 68,4 5,9
C.AS. 25,8 41 64,5 5,6
Contributii la fondul de cercetare si dezvoltare tehnica 0,7 0,1 54 0,5
Alte cheltuieli cu munca vie 22,1 3,5 40,9 3,6

Sursa: Calculat pe baza datelor preluate de la CM Valea Jiului.

Datorita faptului ca fundamentarea productiei este necesara sa se
facad pe baza capacitatilor de productie reale, trebuie sa fie reanalizata si
situatia rezervelor existente precum si reevaluarea lor in actualele conditii,
in scopul aprecierii cat mai corecte a eficientei economice a valorificarii lor;
astfel, zacamintele de huila au fost incadrate in cl. Ill de complexitate
geologica avand in vedere gradul de tectonicizare si neuniformizare Tn
dezvoltarea stratelor care ingreuneaza exploatarea si limiteaza posibilitatea
de mecanizare complexa a lucrarilor in abataj. in perioada trecutd au fost
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declarate fictiv punerii in functiune de capacitate care nu reflecta realizarea
la intreprinderile miniere. Astfel, o parte din abatajele puse in functiune au
inlocuit alte abataje iesite din functiune, deci nu au contribuit la cresterea
capacitatii de productie existente, ci la mentinerea acestora. De altfel, o
caracteristica Tn minerit o constituie necesitatea unui volum mare de
investitii pentru mentinerea capacitatilor de productie (cca 40% din totalul
fondurilor de investitii). De asemenea, in industria minierd sunt destul de
frecvente cazurile de pierderi de capacitate datorita, in principal, focurilor
din zacamant, inrautatirii imprevizibile ale conditilor geominiere (infiltratii
acvifere, aparitia de hidrocarburi lichide si gaze etc.). Mai mult, aceste
conditii grele impun luarea de masuri suplimentare de securitate, care
conduc, implicit, la reducerea capacitatilor si diminuarea productiei pe
durate de timp nedeterminate.

Reevaluarea capacitatilor s-a efectuat in conditiile noului program de
lucru (255 de zile lucratoare pe an fatd de 365 de zile in anii anteriori) ceea
ce reprezinta o reducere a timpului efectiv de lucru, implicit o reducere
considerabila a capacitatilor de productie (tabelul nr. 26).

In functie de capacitdtile de productie existenta, astfel reevaluate, ca
si de extinderea de capacitéti care vor avea loc in urmatorii ani, s-au alcatuit
trei variante privind evolutia nivelurilor de productie pana la orizontul anului
2000 (tabelul nr. 27).

Tabelul nr. 26

Evolutia capacitatilor de productie in extractia huilei
in anii 1991,1995 si 2000

Capacitate | Capacita- Evolutia capacitatilor de productie
declarata, | tea reala, [1991|1995| Crestere 2000 Crestere
31.12.1989 1990 1991-1995,% 1995-2000,%
Total huila,
din care: 16.015 6.955 (7.147(8.801 23,1 10.337 17,5
Valea Jiului 15.670 6.725 (6.917(8.541 23,5 10.077 16,0
Banat 700 345 230 260 13,0 260 -

Sursa: prelucrat dupa date de la Departamentul Minelor.
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Tabelul nr. 27

Evolutia productiei de huila si a gradului de utilizare
a capacitatilor de productie, in 1991-2000

UM | 1991 | 1995 | 2000

Productia totala huila bruta

Varianta | mil.t| 6,0 7,5 8,9

Il mil.t| 60 [ 76 | 93

1] mil.t| 7,7 | 96 | 115

Productia totala huila

Varianta | mil.t| 4,3 5,0 5,6

Il mil.t| 43 | 65 | 7,6

1] mil.t| 52 | 65 | 7,6

din care:
- huila cocsificabila

Varianta | mil.t| 1,7 2,1 2,2

Il mil.t| 1,1 1,3 1,7

1] mil.t| 19 | 24 | 2,8

- huila energetica

Varianta | mil.t| 2,6 2,9 3,6

Il mil.t| 32 | 39 | 46

1] mil.t| 3,2 | 4,1 4,2

Indicele de recuperare a huilei nete din huila bruta

Varianta | 71,6 | 66,6 | 65,2

Il 716 | 684 | 67,7

1] 67,5 | 67,7 | 66,1

Indicele de utilizare a capacitatilor de productie

Varianta | % 845 | 85,2 | 86,4
Il % 84,5 86,3 | 90,3
e % 87,5 | 88,0 | 88,5

Nota: ® Aceasta varianta presupune o crestere a capacitatilor de productie de 24% in
1991, 24% in 1995 si 26% in anul 2000.

Sursa: preluata dupa date de la Departamentul Minelor.
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Astfel:

— in varianta | s-au avut in vedere nivelurile preliminate la
Departamentul Minelor care preconizeaza un grad de utilizare a
capacitatilor de productie intre 84,5% si 86,4%;

— in varianta a ll-a s-a pornit de la premisa unei mai bune utilizari a
capacitatilor de productie ceea ce ar permite obtinerea unui spor
de productie, in special, in anii 1995 si 2000;

— n ceea ce priveste varianta a lll-a, productiile respective s-ar
putea obtine numai in cazul cresterii, atdt a capacitatilor de
productie, cat si a gradului de utilizare a acestora.

Problema gasirii unor solutii eficiente din punct de vedere tehnico-
economic prin care, din aceeasi cantitate de carbune brut extras, sa se
obtina cantitati cat mai mari de huild cocsificabila de calitate superioara cu
continut mediu de cenusa de 9% si huila energetica cu putere calorifica
medie de 3.300 kcal/kg), constituie o preocupare permanenta a cercetatorilor
din domeniul minier inrautatirea calitatii huilei extrase diminueaza posibilita-
tile de obtinere a unor cantitati sporite de huila cocsificabila i energetica
superioara calitativ determinand cresterea eforturilor de preparare si,
implicit, diminuarea eficientei activitatilor economice respective.

Este stiut faptul ca in industria extractiva, in general, nivelul preturilor de
lucrare nu acopera nivelul costurilor de productie, de aceea intreprinderile
de exploatare a huilei au fost subventionate de stat. Aceasta subventionare
va fi necesara si in viitor, in special, datorita liberalizarii preturilor.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 1109/1990 s-au stabilit preturile
medii pentru huila prin transformarea in lei a pretului extern de comerciali-
zare (la un nivel de 35 lei/dolari).

Avand in vedere cresterile de preturi la materialele utilizate in
extractia si prepararea huilei (lemn de méana, cherestea, armaturi, covor
cauciuc, reactivi si alte produse chimice), la energie si combustibil, precum
si a cresterii cheltuielilor cu munca vie (cu cca 4% la CAS si introducerea
unei prime in valoare de 4% la fondul de salarii pentru ajutorul de somaj),
costurile vor cunoaste cresteri spectaculoase. Trebuie mentionat faptul ca,
deocamdata nu s-au negociat preturile la materiale, deci inca nu se pot face
calcule exacte in ceea ce priveste nivelul costului. Totusi avand in vedere
ca indicii de crestere a preturilor la materiale se vor situa intre 2 si 4,
costurile vor depasi cu mult mai mult preturile de livrare decat in prezent.

Ca atare, si in viitor se vor obtine cu eforturi sporite huila cocsificabila
si huila energetica.



74

Nu trebuie omis faptul ca multe exploatari miniere din bazinul Valea
Jiului sunt relativ vechi, iar pentru mentinerea capacitatilor de productie sau
pentru obtinerea unor sporuri de productie sunt necesare investitii
suplimentare (in perioada 1996-2000, volumul investitiilor alocate pentru
extractia huilei vor creste cu 2,1% fata de perioada 1991-1995).

Pentru imbunatétirea activitatilor din industria extractiva s-a prevazut,
prin progresul de retehnologizare si dotare a intreprinderilor miniere de
extractie si preparare a huilei, un efort valutar de 53.859,5 mii dolari, in
scopul cresterii capacitatilor de productie. Programul vizeaza dotarea cu
utilaje pentru executarea lucrarilor de deschidere si pregatire miniera,
metodele de exploatare, modernizarea transportului si cresterea securitatii
muncii. Totusi, este dificil sd se asigure functionarea normalad a unitatilor
miniere n paralel cu modernizari radicale care sa

permita efecte si substantiale. De aceea, acest program nu poate
schimba esential nici conceptul de deschidere a cadmpurilor miniere si nici
introducerea masiva a unor tehnologii noi in domeniul extractiei:
transportului, aerajului etc. De la etapa la etapa acest program trebuie
revizuit si completat pentru a se asigura dotarea necesara si functionarea
normala a unitatilor miniere.



Capitolul 4. APORTUL HIDROENERGIEI, ENERGIEI
NUCLEARE $1 A RESURSELOR ENERGETICE
REFOLOSIBILE LA ACOPERIREA
NECESARULUI DE ENERGIE

4.1. Hidroenergia

In balantele energetice, contributia hidroenergiei difera sensibil de la
un continent la altul, de la o tara la alta in ceea ce priveste productia si
utilizarea sa in functie de potentialul indigen de dezvoltarea tehnica si teh-
nologica, de densitatea populatiei si de structurile de distributie a energiei.

Posibilitatile dezvoltarii unei baze hidroenergetice si a exploatarii ei
eficiente pot fi apreciate de la estimarile realiste ale potentialului
hidroenergetic tehnic' si a celui economic amenajabil.

Studiul sistematic al potentialului hidroenergetic al Romaniei, inceput
in anul 1950, a permis stabilirea potentialului hidroenergetic teoretic (74.000
GWh) si al celui tehnic amenajabil (39.000 GWh), din care 29,3% reprezinta
Dunarea.

Potentialul hidroenergetic tehnic amenajabil are o tendinta de crestere
in timp datorita diversificarii posibilitatilor tehnice de realizare a amenajarilor
hidroenergetice in conditii geologice si topografice dificile, a progreselor
tehnice inregistrate in perfectionarea planurilor de amenajare si a metodelor
de optimizare, in executia si proiectarea hidroagregatelor si a echipamentelor
hidromecanice in sistemele de transport si distributie a energiei electrice.

Valoarea potentialului economic amenajabil este o marime relativa, in
functie de eficienta economica a centralelor hidroelectrice comparativ cu
cea a centralelor termoelectrice $i nucleare, de conditile de realizare i
finantare a lucrarilor, de interesul pe care il prezinta investitia la momentul
respectiv pentru alte ramuri ale gospodaririi apelor.

! Potentialul hidroenergetic reprezinta totalitatea resurselor disponibile pentru producerea
energiei electrice, inventariate pe un anumit teritoriu; potentialul tehnic amenajabil
reprezintd capacitatea reald de a obtine productie de energie electrica prin utilizarea
cursurilor de apd, tinand seama de conditile topografice, geologice, hidrologice, de
amplasarea localitatilor, a cailor de comunicatie, de cerintele de apa prezente si de
perspectiva.
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Valorificarea integralda a potentialului hidroenergetic amenajabil ar
echivala cu asigurarea unei puteri instalate totale de 15 280 MW in cca 805
hidrocentrale cu o productie totald de 39.000 GWh. Din numarul total de
805 hidrocentrale, 22 au capacitate peste 100 MW, insumand cca 6.000
MW si 18 au puteri instalate cuprinse intre 80 si 100 MW, reprezentand cca
11.000 MW; pe fluviul Dunarea sau utilizand debitele ei, se pot construi 10
hidrocentrale cu o putere instalata totala de cca 2.500 MW (tabelul nr. 28).

Tabelul nr. 28

Amenajarea potentialului hidroenergetic al Romaniei

Total potential amenajabil in functiune la 31.12.1989| Rest de amenajat

Nr. CHE Pi (MW) Nr. CHE Pi (MW) [Nr. CHE|Pi (MW)
RAauri interioare 795 12.747 114 4.298 681 8.449
Dunare 10 2.533 3 1.276 7 1.257
TOTAL 805 15.280 117 5.584 688 9.696

Sursa: Date de la Departamentul Energiei Electrice si Termice — M.R.1.

Aceste aprecieri sunt orientative, deoarece intr-un interval mare de
timp, progresul tehnicii si tehnologiilor aplicate in constructiile hidrotehnice
pot permite valorificarea unui numar de amplasamente considerate anterior
prohibite din punct de vedere tehnic si economic: metoda obtinerii
terenurilor etange din unele poroase, dezvoltarea metodelor si instalatiilor
de lucru din subteran transportul unor cantitati mari de material, utilizarea
elementelor prefabricate si a materialelor de constructie moderna ca si
aplicarea metodelor noi in investigatiile geologice si geofizice etc.

La inceputul anului 1990, gradul de valorificare al potentialului hidro-
energetic national a fost de 36,5% pentru puterea instalatd si peste 40%
pentru productia medie de energie, variind de la max. 76,4% in bazinul Ol,
la minim. 7,1% in bazinul Timis-Nera; valorificarea bazinului hidroenergetic
al fluviului Dunarea a depasit in anul 1989 55%. La nivelul intregii tari, prin
amenajarea a cca 55% din potentialul hidroenergetic, in conditiile tehnice si
economice corespunzatoare, se poate obtine in perioada 1990-2000, peste
5.600 GWh/an, prin exploatarea unei capacitati noi instalate de 2.300 MW si
totodata satisfacerea cerintelor sporite ale altor beneficiare: alimentari cu
apa potabila si industriala, irigatii, navigatia, atenuarea viiturilor.

In anul 1989, productia mondiald de energie hidroenergetica a fost de
aproximativ 1.850 TWh, ceea ce reprezinta cca 19% din potentialul
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hidroenergetic mondial estimat la 9.700 TWh 21,7% din productia totala de
energie electrica. Singurul continent in care energia hidroelectrica este
preponderentd in productia de energie electrica este America de Sud in
toate celelalte continente acest procentaj are valori reduse (12-26%).

Desi in ultimii 40 de ani, productia de energie hidroelectrica a crescut
de 4,5 ori, aportul ei a fost in continua scadere atat la satisfacerea
necesarului de energie electrica de la 35,6% 1n 1950 la 21,7% in 1989, cat
si a celui de energie primara. Aceasta situatie poate fi considerata un efect
conjugat al actiunii mai multor factori, dintre care:

— in tarile dezvoltate economic, cea mai mare parte a potentialului
hidro este amenajat, cu exceptia cursurilor de apa mai mici
neintegral valorificate;

— intensificarea ritmului de valorificare a acestei resurse in tarile n
curs de dezvoltare nu poate compensa diminuarea ponderii
productiei de energie hidroelectrica a tarilor dezvoltate economic;

— ritmul deosebit de rapid de crestere al energeticii nucleare, in
special, in tarile dezvoltate economic; in 1989 a ajuns sa
reprezinte peste 10% din productia mondiala de energie electrica.

in consecintd, procentajul mic din consumul total de resurse
energetice primare asigurat prin valorificarea potentialului hidroenergetic (in
1989 a fost de 1% pentru Europa de Est, 7% pentru Europa de Vest si
America de Nord, 6% pentru toate tarile CEE) va descreste pana in anul
2000, pana la 4% pentru tarile CEE. Desi ponderea energiei hidroelectrice
in productia totald de energie electrica este considerabil mai mare (in 1989
de 17% in tarile CEE, 24% in Europa de Vest, 3% in Europa de Est, 12% in
URSS si 19% in America de Nord) se prevede, totusi, o scadere relativa, la
orizontul anului 2000, pana la 13% in tarile CEE. Acest procentaj difera de
la o tara la alta, dar tendinta este aceeasi.

Pe plan national, optiunea pentru hidroenergie sintetizeaza analiza
urmatoarelor aspecte caracteristice tehnologiei de producere a energiei
hidroelectrice: natura resursei energetice; caracteristicile tehnico-
economice; implicatiile ecologice si sociale.

Energia hidraulica este o resursa regenerabila, datorita circuitului
permanent al apei in natura si face parte integranta din utilizarea optima a
ansamblului de resurse de apa.

Procesul de producere a energiei electrice in hidrocentrale, prezinta
particularitati tehnice si tehnologice, care il diferentiaza de cel desfasurat in
centralele termoelectrice, si anume:
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— dependenta de inaltimea de cadere, specifica fiecarei amenajari;
dependenta de natura stohastica a proceselor naturale hidrologice
majora in cazul hidrocentralelor pe firul apei, dependenta solutio-
narii tehnice de configuratia geografica a zonei si a geologiei ei;

— manevrabilitatea ridicata in exploatare, capabila sa preia cu usurinta
energia modulata data de variatiile de sarcina ale consumatorilor;

— lantul energetic al transformarii energiei hidraulice ca sursa de
energie primara in energie electrica, ca forma de energie
secundara, are un randament ridicat de cca 70-85%; aceasta
tehnologie, verificata atat pentru amenajari mari, cat si pentru cele
mici Tnregistreaza consum propriu tehnologic de energie electrica
mult mai mic decat inregistrat in termocentrale sau centrale
nucleare (max. 2%), pierderi de energie si putere Tn retelele de
transport (3-5%) si de distributie (5-8%), In functie de putere,
distanta si caracteristicile tehnice ale retelei (tabelul nr. 29).

Tabelul nr. 29

Consumul propriu tehnologic al hidrocentralelor, in anul 1989

% -

Bazinul hidrografic Consumul propriu tehnologic
Rauri interioare 1,04
Dunare 0,389

Sursa: Date de la Departamentul Energiei Electrice — M.R.I.

Principalii indicatori tehnologici care reflecta diferitele conditii de
exploatare ale amenajarilor hidroenergetice sunt marimi constante pentru o
anumita amenajare hidroenergetica (puterea instalata, puterea disponibila
maxima si cea asiguratd) si marimi variabile in timp (puterea disponibila,
utilizabila si in functiune).

Indicatorii tehnologici, in strénsa corelatie cu evaluarea realistd a
potentialului tehnic amenajabil si cu indicatorii economici pot prefigura
posibilitatile dezvoltarii hidroenergeticii pornind de la nivelul actual de
dezvoltare. Astfel, puterea instalata in 1989 in centralele hidroelectrice de
5.584 MW (24,4% din totalul puterii instalate in centralele electrice) va
creste in anul 1990 cu o 196 MW, prin finalizarea puterii in functiune a 10
obiective cu puteri sub 70 MW.
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De altfel, cu cateva exceptii, amenajarile hidroenergetice aflate in
executie sau in curs de avizare au puteri sub 50 MW.
Evolutia puterii instalate in perioada 1990-2000, corespunzatoare
ritmului de amenajare a potentialului hidroenergetic (tabelul nr. 30) reflecta:
— esalonarea lucrarilor in curs de finalizare in functie de capacitatea
de executie a unitatilor de constructii-montaj;
— selectarea acelor obiective de investitie care corespund unor
riguroase analize de eficienta economica;
— estimarea capacitatilor interne de realizare a echipamentelor ener-
getice, de asigurare a materialelor si carburantilor necesari;
— perioada necesara construirii i echiparii noilor obiective hidroener-
getice.

Tabelul nr. 30

Evolutia puterii instalare in hidrocentrale,
in Romania, in perioada 1990-2000

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 2000

Puteri in functiune (MW) 196 251 75| 144 395| 252| 265

Total capacitate hidro (MW)| 5.780| 6.031| 6.106| 6.250| 6.645| 6.897| 8.052

Sintetizand, amenajarea a 15% din potentialul hidroenergetic, Tn
perioada 1990-2000, va insemna crearea unei puteri suplimentare de 2000-
2200 MW.

In anul 1989 productia de energie hidroelectrici a fost de 12.628
GWh, ceea ce a reprezentat numai 16,6% din productia totald de energie
electrica; ritmul de crestere a puterii instalate, corelat cu conditiile
nefavorabile tehnice de exploatare, a determinat in primele 9 luni din 1990,
o productie de energie electrica (medie multianuald) de 8.143 GWh; cu
toate ca aceasta productie reprezinta o depasire a celei preliminate, este cu
10% mai mica decét productia inregistratd in aceasta perioada, in 1989.

Incercarea de compensare a scaderii productiei de termoenergie (cu
15% mai mica decéat in primele 9 luni din 1989), prin exploatarea intensiva a
hidrocentralelor, in conditiile unei succesiuni de ani secetosi, se repercuteaza
negativ asupra regimurilor optime de functionare a agregatelor energetice si
a amenajarilor hidrotehnice.

Variantele de asigurare cu energie hidroelectrica, pentru perioada
1990-1995 si orientativ pentru anul 2000 (tabelul nr. 31), se pot stabili luand
in considerare:
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evolutia puterii instalate;

realizarea reparatiilor planificate la volumul necesar si de o calitate
corespunzatoare in vederea reducerii indisponibilitatilor datorate
starii utilajului;

realizarea masurilor de retehnologizare destinate cresterii fiabilitatii
si randamentelor hidroagregatelor, extinderii actiunilor de teleme-
canizare si a sistemelor teleinformatice pe cascade cu scopul
optimizarii functionarii acestora;

mentinerea disponibilitati centralelor hidroelectrice in limita
valorilor optime.

Tabelul nr. 31

Variante ale productiei energiei hidroelectrice, in perioada 1990-2000

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 2000

Productia maxima de
hidroenergie (GWh/an) 13.800 | 14.700 | 15.200 | 15.900 | 16.900 | 19.000

Productia medie de
hidroenergie (GWh/an) 13.870| 14.400 | 14.560 | 14.820 | 15.450 | 18.000

Productia minima de
hidroenergii (GWh/an) 13.760|14.300 | 14.460 | 14.720 | 15.350 | 17.520

Pe baza variatiei medii, se poate aprecia ca, in perioada 1990-2000,

capacitatile care vor intra in exploatare vor contribui, alaturi de cele exis-
tente, la obtinerea unei productii de energie hidroelectrica de peste 20.000
GWh in anul 2000, in conditiile unui an hidrologic mediu (tabelul nr. 32).

Tabelul nr. 32

Evolutia productiei de energie hidroelectrica, in perioada 1991-2000

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 2000

Totalul productiei de energie hidroelectrica
- an mediu (100%) GWh/an 16.711|17.349|17.542(17.855(18.614(21.687

Totalul productiei de energie hidroelectrica
- an secetos (83%) GWh/an 13.870|14.400|14.560(14.820(15.450(18.000
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In vederea stabilirii ritmului de dezvoltare si a esalondrii unui program
de investitii hidroenergetice, procesul decizional s-a bazat pe informatiile
studiilor de fezabilitate tehnica, a analizelor economice si a incercarilor
cuantificare a efectelor specifice ecologice si sociale.

Analiza economica include calculul si prognoza nivelului principalilor
indicatori tehnico-economici (puterea asigurata si instalata, productia medie
de energie livrata, energia netd, duratd de recuperare a investitiei
energetice, investitia totald, cheltuielile anuale totale, investitia totala,
cheltuielile anuale totale, investitia specifica, costul de productie si aplicarea
unor criterii de eficientda economica fie pentru ierarhizarea amenajarilor
hidroenergetice, fie pentru departajarea solutiilor de valorificare a surselor
de energie primara.

Investitia totald anuala este un indicator sintetic de apreciere a
efortului economic necesar crearii amenajarilor hidroelectrice; experienta
aratd ca din investitia totala, cca 40-50% este utilizatéd pentru constructia
centralei propriu-zise, 30-35% pentru sistemele de distributie, iar restul
pentru realizarea sistemelor de transport. Deoarece valorificarea intensiva a
potentialului hidroenergetic se desfasoara, in conditii din ce in ce mai
dificile, volumul investitiilor implicate va creste substantial (cu 50% in
urmatorii 10 ani) (tabelul nr. 33) depasind 50 mld. lei pe cincinal.

Tabelul nr. 33

Evolutia investitiei totale anuale in perioada 1990-2000

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 2000
Investitii totale anuale, din care: | 9.635 {10.142|11.035({12.017{12.540|13.000
C+M 7.240 | 8.545| 9.680| 9.820(10.333(10.800

Cheltuielile totale anuale, insumand cheltuielile efective la nivelul unui
an pentru producerea energiei electrice se impart in cheltuieli anuale fixe,
legate exclusiv de puterea instalata (amortizari, cheltuieli cu personalul,
reparatii dependente de consumurile care au loc in exploatare, direct
proportional cu productia de energie electrica (combustibil, exploatare
curenta).

In aceastd structurd cheltuielle anuale totale prezintd ambele
componente, fixa si variabila, la centralele termoelectrice, nucleare si ale
amenaijarile hidroelectrice cu acumulare prin pompaj reducandu-se numai la
cheltuielile fixe in cazul amenajarilor hidrotehnice gravitationale in acest
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fonduri fixe, introducerea tehnicii noi, cheltuieli conexe) si cheltuieli variabile,
dependente de consumurile care au loc in exploatare, direct proportional cu
productia de energie electrica (combustibil, exploatare curenta):

In aceastd structurd cheltuielile anuale totale prezintd ambele
componente, fixa si variabila, la centralele termoelectrice, nucleare si ale
amenajarile hidroelectrice cu acumulare prin pompaj reducandu-se numai la
cheltuielile fixe in cazul amenajérilor hidrotehnice gravitationale. in acest din
urma caz amortismentele reprezinta aproximativ 70%, cheltuielile cu munca
vie cca 10% reparatiile fondurilor fixe pana la 20%.

Analiza unui numar mare de centrale hidroelectrice de tipuri diferite
arata ca relatiile intre investitie () si capacitatea instalata (P;), pe de o parte,
si intre cheltuielile anuale (Cj,,) (capacitatea instalata) (P;), pe de alta parte,
pot fi satisfacator aproximate printr-o dependenta liniard de forma:

I=A+B- P,

Can=A’+ B’ P,
unde:

A, B, A’, B sunt valori constante stabilite in functie de amplasamentul
si tipul centralei: A si A’ si tipul barajului, iar B si B’ de lungimea si tipul
lucrarilor de asigurare cu apa si al echipamentului.

Valorile indicatorilor specifici centralelor electrice, costul de productie
al energiei electrice, investitia specifica raportata la unitatea de capacitate $i
de energie produsa in medie intr-un an, inregistreaza o crestere continua,
ca efect al majorarii simultane a volumului investitiilor anuale.

In cazul amenajarilor hidroenergetice aflate in executie, valorile
indicatorilor difera intr-o gama larga, in functie de conditiile tehnico-
economice $i de durata de realizare a fiecarui obiectiv in parte: investitia
specificad pentru unitatea de capacitate (i,) are valori intre 20.000 si 60.000
de mii lei/kW, investitia specifica pentru unitatea de energie produsa intr-un
an (ig) este cuprinsa intre 12 si 29 lei/kW/h, iar costul de produc’gie1 al
energiei electrice intre 0,17 si 0,36 lei kWh. Costul de productie obtinut Tn
producerea energiei electrice Tn hidrocentrale in 1989 (0,181 lei’/kWh) si in
primele 9 luni din 1990 (0,285 lei/kWh) se mentine mult sub costul mediu pe
ramura (0,673 lei’lkWh - media pe primele 8 luni ale anului 1990).

Considerand tariful 1.000 producator al energiei electrice pe piata
externa de 40 $ kWh, tinand seama de pierderile de 15% si de cursul de
revenire (35 de lei/$) echivalentul pretului de pe piata internationala este:

40 x 1,15 x 35 =1.610 lei/MWh = 1,610 lei/MWh

' Fara reparatii capitale.
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Aceasta valoare este superioara nivelului actual al pretului energiei
electrice livrate TIn Roméania consumatorilor casnici si industriali (0,65
lei/lkWh, incepand cu 1 noiembrie 1990).

Dinamica accelerata a volumului principalelor lucrari la obiectivele
hidroenergetice cu corespondent in cresterea cantitati de materiale
consumate Tn volumul transportat si in utilizarea unui numar mare de utilaje
cu consumuri de energie sporite impune luarea in considerare a
indicatorului “consum cumulat specific de resurse energetice”, astfel, se
poate dimensiona atat efortul cat si efectul real energetic implicat de
realizarea obiectivelor hidroenergetice in conditiile tehnice si tehnologice
actuale. Din energia inglobata in activitdtile de constructii montaj, Tn
materiale si utilaje, peste 85% provine din consumul de materiale si
aproximativ 5% din echivalentul energetic al utilajelor instalate.

Evaluarea energiei inglobate si a consumului cumulat de resurse
energetice poate fi utilizata la:

— calcularea energiei nete' (cca 90% din cea livrata);

— recalcularea investitiei totale care se majoreaza cu 10-20%;

— recalcularea cheltuielilor anuale care prin majorarea cheltuielilor cu

activitatile de intretinere si reparatii cresc cu cca 4-6%;
— recalcularea investitiei specifice care se majoreaza cu 12-15% si a
costului de productie cu 10-15%.

Aceste reevaluari devin deosebit de semnificative in cazul utilizarii
criteriului energetic in vederea departajarii unor solutii echivalente din punct
de vedere al eficientei economice.

Alocarea investitiilor pentru realizarea noilor capacitatii trebuie sa
constituie rezultatul unor procese decizionale complexe, care sa nu
absolutizeze simplist importanta unor indicatori economici sau energetici din
cei men’gionat,iz; de aceea, in cazul ierarhizarii amenajarilor hidroenergetice
din punctul de vedere al eficientei economice si al compararii solutiilor de
valorificare al resurselor de energie primara, consideram necesara
includerea in studiile tehnico-economice ale respectivelor obiective calculul
unor indicatori sintetici de tipul “cheltuielilor actualizate” si “costurilor
marginale”. Prin primul indicator se iau in consideratie atat investitiile cat si

! Energia netd se obtine prin scaderea din energia produsd a energiei inglobate in
investitii, In materialele consumate pentru intretinere si reparatii anuale si a consumului
direct.

2 Investitia initiald minima, cheltuieli anuale minime, energie netd maxima, durata de
recuperare minima etc.
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cheltuielile anuale de exploatare dupa punerea obiectivului Tn functiune; al
doilea, permite aprecierea efortului financiar global necesar realizarii unitatii
de putere, estimand pierderile, consumul tehnologic $i investitiile conexe.

Utilizarea indicatorului “cheltuieli actualizate” necesita evaluari
laborioase legate de actualizarea cheltuielilor generate de realizarea si
exploatarea unui obiectiv energetic (investiti de constructie, investitii de
inlocuire, valoarea remanenta si reziduala a investitiei, cheltuieli anuale de
exploatare) si de determinarea duratelor de viatd si functionare. in cazul
amenajarilor hidroenergetice, durata de viata fiind foarte mare (80 ani), in
calculele preliminare, indicatorul cheltuielilor actualizate se poate aplica sub
o forma simplificata:

ca

P = Cu (lei/kWh),
Enet
unde: P¢,— costul conventional;
E.et— energia neta (kWh);
Caa — cheltuieli anuale actualizate (lei).

CAA=a'I+Can

unde: a — coeficient de actualizare;

I — investitile efectuate pe durata de constructie pana la punerea in

functiune partiala sau totala.

Costul conventional astfel calculat este de 5-6 ori mai mare decat
valorile din proiectele de executie; de aceea, in special, in comparatie cu
pretul energiei electrice pe piata externa, trebuie avut in vedere gradul de
complexitate si de relevanta al acestui indicator.

Aplicarea indicatorilor “cheltuieli actualizate” si “costuri marginale”
permite alegerea variantei celei mai economice dintre mai multe echivalente,
reprezentate printr-o succesiune de cheltuieli anuale inh procesul investitional
si in cel de exploatare.

Energia hidraulica nefiind poluanta nu ridica probleme, de regula, sub
acest aspect.

Realizarea lacurilor de acumulare poate insa perturba echilibrul
ecologic prin influenta lor multipld si complexa. De aceea, studiul impactului
marilor amenajari hidroelectrice asupra mediului ambiant va trebui sa ofere,
prin analiza si evaluarea efectelor, datele necesare continuarii, modificarii,
temporizarii sau opririi realizarii fiecarui proiect si sa sensibilizeze, astfel,
forurile de decizie.
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Energia hidroelectrica reprezinta una din componentele utilizarii
complexe a cursurilor de apa. Asigurarea cu apa potabila si industriala a
debitelor necesare pentru irigatii, imbunatatirea sau crearea conditiilor de
navigatie, atenuarea viiturilor $.a. pot fi obtinute, partial sau total, prin
realizarea corespunzatoare a amenajarilor hidroenergetice; de aceea, ele
pot constitui elementul motor al dezvoltarii zonelor adiacente, carora le
asigura apa si energia electrica, elemente strict necesare punerii in valoare
a altor resurse naturale, fiind un catalizator al imbunétatirii conditiilor de
viata ale populatiei.

Aspectele tehnologice, economice si ecologice ale utilizarii potentialului
hidroenergetic pentru producerea energiei electrice scot in evidenta atat
avantajele, cat si dezavantajele hidroenergiei, si anume:

e constituie o sursa energetica regenerabila si nepoluanta;

e durata de viatd utild mare este exemplificatd de existenta unor
hidrocentrale cu puteri mari care functioneazd cu eficientd si
rentabilitate ridicata de 100 ani;

e producerea hidroenergiei prezintd avantajele = maturitatii
tehnologice, nefiind previzibile variatii importante in ceea ce
priveste utilajele sau costurile;
intretinerea utilajelor este simpla si putin costisitoare;

o costul mediu al energiei electrice a centralelor hidroelectrice din
Roménia este cu mult mai redus decéat cel al energiei electrice
produse in orice alt tip de centrala existent, deoarece cheltuielile
anuale de exploatare nu sunt afectate de cheltuielile pentru
combustibil, dublate sau triplate n ultima perioada;

e prin microcentrale se rezolva problema necesarului de energie in
mediul rural si se stimuleaza promovarea dezvoltarii
socioeconomice si culturale;

e investitia specificd este ridicatd si in continua crestere, datorita
volumului mare de constructii i conditiilor tehnice si geologice din
ce Tn ce mai dificile;

e energia Tinglobata 1in obiectivele hidroenergetice afecteaza
semnificativ nivelul indicatorilor economici;

e productia de energie variaza in functie de conditiile meteorologice
si sezoniere, mai ales in cazul hidrocentralelor pe firul apei.

4.2. Energia nucleara

Evolutia energeticii nucleare comerciale are un istoric scurt,
considerand anii ‘60 ca inceput al acceptarii competitivitatii acestei noi
tehnologii cu alte surse de energie electrica.
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Dezvoltarea puternica, dupa anii ‘65-'70, a fost caracterizata printr-un
ritm alert de crestere a puterii instalate, a productiei de energie electrica si a
ponderii energiei electrice produse in centralele nucleare in productia
mondiala totala de energiei electrica.

La inceputul anului 1990 erau in exploatare, in 26 de tari, 436 de
grupuri energetice nucleare cu o putere electrica instalata totala de 320
GW. Experienta totald in exploatare pana la 1 ianuarie 1990 a tuturor
centralelor de pe glob a fost de 5.455 reactor-ani. Alte 96 de grupuri
nucleare cu o putere de 79 GW fiind in constructie.

Ponderea principala in structura puterii instalate pe tipuri de reactori o
detin PWR (240 din cele in exploatare si 64 din cele in constructie), BWR si
PHWR (24 din cele 436 in functiune si 17 din 96 aflate in constructie).

Ponderea productiei de energie electrica pe glob a crescut de la 5,5%
in anul 1975 la 17% in 1989, deci cu un ritm mediu anual de crestere de
aproape 1%. In unele tari, ponderea productiei de energie electricd este mai
mare decat media pe glob: in SUA (98 GW,) - cea mai mare producatoare
de energie nucleara din lume - ponderea este 20%; in Franta (56 GW,)
atinge 70%, ceea ce inseamna ca energia nucleara a inlocuit practic
petrolul in acest sector; in Belgia (5 GW,) este 65%, in Republica Coreea (7
GW,) de 50%, in Suedia (10 GW,) de 45%, in Ungaria (1,6 GW,) de 49%.

Analistii americani’ (Science Concepts, Inc.) au aplicat un studiu
detaliat al productiei mondiale de energie nuclearo-electrica, pe ani si tari,
pe baza unui model informatic. Ei au constatat ca, dupa 1973 si pana in
1987, energia nucleara a inlocuit in total 11,7 mid. barili de petrol, peste 420
mid. m® gaz natural si peste 1,5 mld. tone de carbune. Modelul informativ a
permis evaluarea pentru fiecare tara a combustibilului inlocuit in fiecare an,
plecand de la puterea instalata si tindnd cont de cresterea parcului nuclear
si a variatiilor ofertelor celorlalti combustibili.

Cu toate acestea, viitorul energiei nucleare pare destul de nesigur,
chiar si in tarile cu capacitate de productie dezvoltatd. In Suedia,
Parlamentul a decis incepand cu anul 1995 reducerea progresiva a parcului
nuclear pana la disparitia lui Tn 2010; in Italia, ca urmare a unui referendum,
au fost oprite centralele in exploatare; in Elvetia, RFG, Belgia si Olanda
exista un moratoriu “in facto” in ceea ce priveste noile instalatii. Spre
deosebire de Austria, Danemarca si Irlanda care au renuntat total la energia
nucleara, programele nationale de dezvoltare a energiei nucleare din
Franta, Japonia, Anglia, Europa de Est sunt in desfagurare.

' AIEA, Bulletin, nr. 1/1990.
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Cauzele reducerii ritmului de dezvoltare a centralelor nuclearo-
electrice in unele tari sunt:

¢ reducerea ratei de crestere a consumului total de energie electrica,

ca urmare a diminuarii consumurilor specifice de energie in indus-
trie prin introducerea unor tehnologii mai putin energointensive;

e cresterea investitiei specifice a centralelor nucleare, a duratei de

realizare si a dobanzilor in ultimii ani;

« dificultatile de procurare a fondurilor necesare energeticii nucleare,

in special, in tarile slab dezvoltate;

¢ influenta negativa asupra opiniei publice a accidentelor de la CNE

Three Mile Island 2 si CNE Cernobil 4.

Aceste accidente au impresionat profund opinia publica din lumea
intreaga, inclusiv din URSS si tarile din estul Europei; autoritatile sovietice
au hotarat oprirea a doua centrale nucleare din Armenia, suspendarea
constructiei mai multor centrale si renuntarea la un numar semnificativ de
amplasamente; in SUA nu s-a finalizat nicio centrala comandata dupa 1973
si nu se asteapta comenzi noi.

Deoarece experienta nationalda in acest domeniu este limitata
deocamdata la sfera proiectarii, constructiei $i montajului, informatiile care
sa ofere o imagine actuala de sinteza a energeticii nucleare sunt cele de pe
plan mondial; la acest nivel, ritmul de dezvoltare viitoare a energeticii
nucleare este conditionat de rezolvarea unor probleme esentiale ridicate de:

1. cresterea riscurilor proliferarii armelor nucleare;

2. sporirea costurilor si finantarea energeticii nucleare;

3. riscurile inacceptabile de producere de accidente grave, rezolvarea

depozitarii deseurilor radioactive;

4. contributia nesemnificativa la diminuarea presiunilor ecologice.

1 - Evitarea cresterii riscurilor proliferarii armelor nucleare prin
subtilizarea materialelor fisionabile de catre grupuri particulare sau chiar la
nivel de state implica existenta unui control international, strans legat de
tehnologiile si sistemele de utilizare a energeticii nucleare, in special Tn
ciclurile de combustibil.

Transferul de tehnologii nuclearo-energetice se realizeaza in cadrul
unei cooperari internationale insotitd de garantii $i controale ale Agentiei
Internationale de Energie Atomica (AIEA) impotriva riscului proliferarii
armelor nucleare.



88

Garantiile date de AIEA se bazeaza in cea mai mare parte pe acor-
durile de garantie integrale“l1 care se aplica tuturor activitatilor si materialelor
nucleare destinate scopurilor pacifiste in statele implicate; in total, la
sfarsitul anului 1989, erau in vigoare 172 de acorduri privind 101 de state.

2 - Dupa 1970, energia electrica produsa in centralele nucleare a
devenit competitiva din punct de vedere economic fatd de cea furnizata de
centralele termoelectrice pe carbune.

Raportul dintre costul energiei electrice obtinute prin aceste doua
filiere tehnologice a variat in timp si in diferite tari, depasind 1,40 in Franta,
Belgia, Olanda, Anglia si ltalia.

De altfel, un studiu din anul 1986 publicat de Nuclear Energy Agency
(NEA) a OECD si AIEA concluzioneaza ca, la nivelul anului 1990, in tarile
membre OECD, centralele nucleare a caror duratd de realizare va fi
rezonabila (6-10 ani) vor fi competitive cu centralele termoelectrice pe baza
de carbune, cu exceptia celor construite 1&nga minele de carbune din
Canada de Vest si partea centrala a SUA.

Evaluarile efectuate de Agentia Internationala pentru Energie Atomica
asupra costurilor energiei electrice produse in CNE, CTE pe carbune si CTE
pe pacura aratd ca, pentru valori moderate ale investitiei specifice si mari
ale puterii instalate, energia electrica de origine nucleara este cea mai ieftina.

Cresterea costului energiei electronucleare inregistrata in ultimul
deceniu este efectul majorarii investitiei specifice - deci a cheltuielilor de
amortizare a investitiei -, scumpirii combustibilului nuclear si a apei grele,
introducerii in calcule in ultimii ani a cheltuielilor de demontare a centralelor
dupa terminarea exploatarilor.

Investitia specificd in centralele nucleare electrice a crescut de la
primele unitati intr-un ritm diferit in functie de perioadele de referintd, de
tipul reactorului utilizat si de conditiile fiecarei tari in parte. Astfel, in Franta,
in perioada 1970-1980, ritmul mediu anual a fost de 5%, dupa care a ramas
practic constant, in Canada a fost de 6%, iar in SUA de 13%. Cauzele
cresterii investitiei specifice sunt: sporirea cheltuielilor pentru asigurarea
securitatii nucleare (mai ales dupa accidentele de la Three Mile Island 2 si
Cernobil 4) si protectiei mediului Thconjurator; cresterea preturilor pentru
materiale si manopera; ratele ridicate ale dobanzilor (4,5% in 1969, 9,5% in
1977, 11,2% in 1980, 20% in 1983); cresterea duratei de realizare a CNE.

' Tratatul de neproliferare a armelor nucleare (TNP), Tratatul vizand interdictia armelor
nucleare in America Latina, Tratatul pentru zona denuclearizata a Pacificului de Sud.
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Totusi, raportul dintre investitia specificd pentru CNE si cea pentru
CTE pe carbune, in aceeasi tara, a scazut in timp, urmand sa atinga valori
de 1,1-1,3 dupa anul 2000, o data cu intrarea in exploatare a grupurilor noi
cu caracteristici imbunatatite.

3 - Masurile de crestere a securitatii nucleare urmaresc preintampi-
narea posibilitatilor de topire a zonei active a reactorului i de evacuare a
produselor radioactive in mediul inconjurator. Principalele mijloace tehnice
utilizate vizeaza siguranta personalului, siguranta populatiei si emisiile in
mediul inconjurator. Din aceste puncte de vedere, experienta de exploatare
CANDU din 1962 péana in prezent a realizat un grad de siguranta a
lucratorilor in centralele nucleare mai mare decéat in hidro si termocentrale,
nu a finregistrat niciun deces si nicio leziune in randul populatiei si nu a
existat nicio emisie de radioactivitate care sa provoace o expunere
masurabild pentru populatie.

In urma accidentelor de la Three Mile Island 2 si Cernobil 4,
comunitatea nucleara a recunoscut dimensiunea internationala a sigurantei
nucleare instituind un numar mare de acorduri internationale relativ la
inregistrarea accidentelor ca si a interventiilor de urgenta si sustindnd un
vast schimb de informatii destinat sa confere energiei nucleare o imagine
mai sigura, mai convingatoare in deceniile urmatoare.

Masurile de crestere a securitatii nucleare vizand perfectionarea tipu-
rilor de centrale nucleare existente si trecerea la noi generatii de reactoare
cu un grad mai inalt de securitate trebuie sa-si demonstreze eficienta in fata
companiilor de electricitate proprietare de centrale nucleare, a organismelor
de reglementare, a oamenilor politici si a publicului, prin actiuni concentrate
pe plan tehnic si institutional.

Natura si cantitatea deseurilor din centralele nucleare depind de tipul
reactorului, de caracteristicile sale specifice, de conditile de exploatare si
de integritatea combustibilului; volumul acestor deseuri este mult mai mic
decét al celor produse Tn centralele termoelectrice pe carbune (tabelul nr. 34).

Tabelul nr. 34

Caracteristicile deseurilor produse prin functionarea unei centrale
clasice pe carbune si a unei centrale nucleare

Centrala termoelectrica |Centrald nucleara
Consum anual de combustibil 3.000.000 m® 3m’
Deseuri produse 400.000 m® 1.000 m”*
Deseuri cu continut in metale toxice 3.000 m’ 1m’

* Sunt cuprinse si deseurile fabricarii si retratarii combustibilului.
Sursa: “Nuclear Power and Fuel Cycle: Status and Trends”, AIEA, Bulletin, nr. 4/1989.



90

Procedeele de tratare si de pastrare a deseurilor radioactive sunt, in
prezent, extrem de fiabile si eficiente, neincetdnd sa se perfectioneze
pentru ameliorarea sigurantei si economiei intregului sistem de gestiune.

Criteriile internationale de siguranta specifice deseurilor cu activitate
redusd si medie se aplica deja, multe amplasamente de depozitare a
acestor deseuri functionand satisfacator. In septembrie 1989, Consiliul de
conducere a AIEA a aprobat criterii internationale pentru evacuarea
deseurilor cu activitate inalta. Totusi, pe langa elaborarea normelor aplicate
evacuarii deseurilor radioactive, se impune analiza masurilor pentru ca
generatiile viitoare sa nu fie supuse riscurilor radioactive superioare celor
acceptate de generatiile actuale.

4 - Cel mai discutat subiect in cadrul celui de-al XIV-lea Congres
Mondial de Energie - septembrie 1989 - a fost protectia mediului in general
si, in special, efectul de sera (incalzirea climatului terestru prin acumularea
emisiunilor atmosferice poluante, in special a bioxidului de carbon). O
concluzie ar fi ca politicile energetice nationale se pot opune eficient
incalzirii atmosferei terestre numai in conditiile unei conventii internationale
intre guvernele tuturor tarilor, care sa stipuleze angajamente pentru
masurile cele mai stricte de conservare a energiei pentru reimpadurire,
pentru dezvoltarea exploatarii surselor de energie regenerabile si pentru
dezvoltarea semnificativa a parcului nuclear actual.

Deoarece centralele nucleare electrice produc, in functionare normala
cu respectarea masurilor de protectie contra radiatiilor, o poluare a mediului
inconjurator mai redusa decat CTE, inlocuirea treptata a centralelor clasice,
pe combustibil organic, cu CNE ar avea ca efect reducerea poluarii
atmosferei cu oxizi de sulf, oxizi de azot si a conditiilor de formare a ploilor
acide.

In Romania, ca urmare a valorificarii resurselor proprii de uraniu, la
nivelul anului 1994, 900 mil. kWh energie electrica vor fi furnizati de intrarea
in functiune a primului grup din cadrul centralei nuclearo-electrice de la
Cernavoda, prevazuta cu 5 grupuri de 700 MW.

Centrala este de tip CANDU-PHWR' (CANADIAN DEUTERIUM
URANIUM — PRESSURIZED HEAVY WATER REACTOR), cu reactori cu
tuburi orizontale, alimentat cu uraniu natural, moderat si racit cu apa grea;
are o putere termica de 2.180 MW termici/reactor.

' Aceasta tehnologie asigura la nivelul anului 1990 aproape 5% din productia mondiala
de energie nuclearo-electrica, prin exploatarea a 27 centrale din totalul celor 436 in
functiune; din totalul reactoarelor in constructie (96), 17 sunt de tip PHWR.
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Spre deosebire de situatia celorlalte tari din estul Europei, investitia
din Roménia de la Cernavoda are avantajul utilizarii tehnologiilor
occidentale avansate’, elaborate in conformitate cu standardele si practicile
internationale; programul nuclear se desfasoara intr-un cadru satisfacator
de reglementari de securitate nucleara. Cu toate acestea, investitia a avut
dezavantajul derularii intr-o tard in curs de dezvoltare cu resurse materiale
si industriale limitate, puternic afectata de neajunsurile unui sistem centralizat.

Astfel, din valoarea investitiei totale, de 133 mid. lei (132.236 mil. lei
investitie energetica si 64 mil. lei investitie neenergetica, pana la inceputul
anului 1990, dupa 10 ani de la deschiderea santierului s-a realizat 20%; la
unitatea 1 coeficientul de realizare a lucrarilor a fost la aceeasi data de 40%
pentru partea nuclearad si 55% pentru partea clasicd aceasta situatie se
explicd prin organizarea deficitara a investitiei supusa unui proces
decizional de duratéd datoritd interdependentelor cu organele politice si
administrative ale tarii. Concret, s-a constatat lipsa unei coordonari tehnice
$i organizatorice inexistenta unei documentatii tehnice aprobate si a unui
grafic de executie realizat in concordantd cu posibilitdtile de livrare i de
montaj a utilajelor si instalatiilor; intarzieri considerabile in derularea
investitiei; efectuarea unor lucrari de constructii montaj de calitate scazuta;
cheltuieli suplimentare si dezinteresarea personalului; afectarea intregii
activitdti a santierului in anul 1990 pentru executarea remedierilor in
vederea ridicarii calitatii 1a nivelul specific practicii internationale.

Esalonarea termenelor de punere in functiune prezentatd in
“Hotararea privind aprobarea studiului tehnico-economic pentru obiectivul
de investitii Centrala nuclearo-electrica Cernavoda 5 x 700 MW” din iulie
1990 se prezinta astfel:

Unitatea1 700 MW/an — 1994

Unitatea2 700 MW/an — 1995

Unitatea 3 700 MW/an — 1997

Unitatea4 700 MW/an — 1998

Unitatea5 700 MW/an — 1999

In acest mod se va asigura livrarea de energie electronucleara,
incepand cu anul 1994, astfel:

um 1994 1995 2000
Putere instalara MwW 700 1.400 3.500
Energie produsa GWh 940 1.880 15.800

' Partea nucleard este realizatd cu asistenta, AECL - Canada, partea clasica este

proiectata cu aportul firmei Anceldo - Italia.
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Derularea investitiei cu incadrarea in termene si conditii de calitate
corespunzatoare implica:

— separarea investitiei de administratia guvernamentala si atribuirea

intregii autoritati si responsabilitati beneficiarului ei;

— respectarea cu strictete a tuturor cerintelor de calitate, acuratete,
fiabilitate si curatenie;

— atragerea si mentinerea unei forte de munca de calibru ridicat prin
stimulente si crearea conditiilor corespunzatoare de viatd celor
care cca 12.000 mii oameni angajati in santier;

— Integrarea programului beneficiarului de asigurare a calitatii cu
cele ale antreprenorilor si subantreprenorilor intr-un sistem
complet si eficient;

— schimbarea atitudinii celor implicati in realizarea investitiei i
crearea unui mediu de lucru bazat pe responsabilitati personale si
pe autoritatea conducerii la toate locurile de munca;

“Succesul investitiei CERNAVODA depinde de realizarea unui mare
volum suplimentar de munca. Aceasta va fi o sarcind imensa pentru
Guvernul si industria Romaniei.”

Din punct de vedere al structurii, investitia totala pentru centrala
nucleara de la Cernavoda este formata din 99,5% parte energetica; din
investitia energetica, primele incarcaturi de apa grea si combustibil nuclear
reprezintd 18,8%, lucrarile de constructii-montaj 36,2%, utilajele 35,8%
diferenta reprezentand-o investitiile conexe.

Realizarea unui asemenea volum de investitii este conditionata de
asigurarea cu prioritate a bazei materiale pentru executia lucréarilor de
constructii-montaj pentru participarea intensa din partea unitatilor din
industria metalurgica, constructi de masini, industria chimica si
petrochimica si a industriei electrotehnice; autorizarea acestor unitati de
catre Comisia Nationald pentru Controlul Activitatii Nucleare (CNCAN);
omologarea liniilor de fabricatie si a combustibilului nuclear produs de catre
partenerul canadian; asigurarea utilajelor si echipamentelor centralei si a
asistentei de la furnizorii interni si Tndeosebi de la cei externi; crearea
conditiilor de viata corespunzatoare atragerii $i permanentizarii personalului
de executie si In special de exploatare.

Deoarece realizarea unei centrale nucleare imobilizeazd un volum
mare de investitii, pe durate mult mai mari decét in cazul centralelor clasice,

' Misiunea PRE-OSART a Agentiei Internationale de Energie Atomica (AIEA - Viena),
octombrie 1990, Bucuresti.
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iar functionarea ei necesita cheltuieli cu combustibilul mult mai scazute,
structura costului energiei electrice obtinutd prin filierele tehnologice
specifice este diferita (tabelul nr. 35).

Tabelul nr. 35

Structura costului energiei electrice produse
in centralele termo si nuclearo-electrice

Tipul Realizari Ponderea principalelor cheltuieli in costul total
centralei Amor- | Cheltuieli cu | Cheltuieli cu exploatarea
tizarea | combustibilul | siintretinerea centralei
Nucleara Pe plan 55-80 15-30 5-15
mondial
Clasica pe carbune 25-55 40-65 5-10
Clasica pe pacura 10-25 70-80 5-10
Nucleara Tn Romania| 65-70 20-30 5-15
Clasica pe carbune 15-30 60-70 4-10
Clasica pe pacura 10-15 40-60 4-10

Sursa: Fundamentarea eficientei economice a exploatéarii zdcamintelor de resurse minerale
si energetice cu continut scazut de substante utile si conditii dificile de extractie, a
atragerii in circuitul economic a resurselor regenerabile, sector BMPCE, 1987.

Exploatarea centralelor nucleare, in regim de baza, implica urmarirea
minimizarii costului total pe unitatea de energie, conditionatd de realizarea
unor norme acceptabile pentru siguranta lucratorilor $i a populatiei, emisiile
in mediu inconjurator si a fiabilitatii.

Costul energiei electrice produse intr-o centrala nucleara CANDU-
PHWR are urmatoarele componente;

— dobanda anuala la credite si amortizarea capitalului (47,7%);
cheltuieli anuale de exploatare, intretinere si administratie (31,3%);
— cheltuieli anuale cu combustibilul (18%);
cheltuieli anuale cu gospodarirea apei grele (3%).

Comparativ, structura energiei termoelectrice obtinute din combustibili
solizi devine:

— dobanzi si amortizarea capitalului (9%);

— cheltuieli de exploatare, intretinere si administratie (8,5%) si

cheltuieli anuale cu combustibilul (82,5%) (tabelul nr. 36).
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Tabelul nr. 36

Costurile de productie ale unitatii de energie electrica obtinuta
intr-o centrala nucleara tip PHWR (Pickering)
si intr-una termoelectrica pe carbune (Lembton)

- 10° $/kWh -
Pickering | Lambton
Dobanzi la credite si amortizarea capitalului 6,1 1,9
Cheltuieli cu exploatarea, intretinerea si administratia 4,0 1,8
Cheltuieli cu combustibilul 2,3 17,5
Cheltuieli cu gospodarirea (inlocuirea) apei grele 0,4 -
COSTUL DE PRODUCTIE 12,8 21,2

Sursa: CANDU, Nuclear Power Program, AECL, 1981.

Nota: Centralele cu aceeasi putere instalata, aceleasi dimensiuni, realizate in aceeasi
perioada.

Se releva, astfel, faptul ca centralele CANDU-PHWR necesita o
investitie totald mai ridicata si cheltuieli cu combustibilul mult mai scazute
decét cele termoelectrice.

Aceasta determind nu numai obtinerea unui cost considerabil mai
redus pentru energia electricd, dar si o dependentd minima fata de
fluctuatiile preturilor si de problemele transportului combustibilului.

Nivelul pretului de productie a energiei electrice estimata in STE
pentru Cernavoda (0,46 lei’/kWh) situeaza sub valoarea pretului actual de
livrare a energiei electrice 0,65 lei/lkWh) si cel pe piata mondialad evaluat in
lei (1,61 lei/kWh).

Din punct de vedere al sigurantei in exploatare centrala de la
Cernavoda este proiectata conform standardelor internationale in domeniul
energeticii nucleare:

— proiectarea antiseismica a structurilor de rezistentd a
echipamentelor si sistemelor din partea nucleara s-a facut pe baza
metodologiei specifice centralelor nucleare, corelata cu cerintele
de securitate ale licentiatorului (AECL - Canada);

— amenajarea platformei incintei asigura evitarea inundarii centralei
in eventualitatea unor evenimente pe Dunare;

— corespunzator normelor internationale pentru centralele nucleare,
dimensionarea si proiectarea sistemelor de securitate tindnd cont
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de admiterea unor defectiuni in instalatii de depasire o data la 10
milioane de ani.

Centrala este prevazuta cu solutii constructive si tehnologice care sa
asigure prevenirea, impiedicarea eliberarii produselor radioactive rezultate
in instalatiile nucleare sau eliminarea lor controlata; de asemenea, pentru
asigurarea protectiei la radiatii a personalului centralei, precum si a
populatiei din zond se vor instala dispozitive de supraveghere a zonelor
radioactive si a personalului de exploatare si se vor aplica masuri a muncii
si de protectie fizica in toate instalatiile nucleare. Pentru supravegherea la
distanta se vor instala 9 posturi fixe in vederea controlarii unui spatiu cu
raza de 30 de km. Combustibilul nuclear uzat se va depozita in bazine
special amenajate, dimensionate pentru o perioada de stocare de cca10
ani, iar deseurile radioactive se vor trata si depozita centralizat.

In vederea asigurarii exploatérii, viitoarei centrale nuclearo-electrice
de la Cernavoda cu personal competent se desfasoara cursuri teoretice
organizate cu sprijinul IP Bucuresti si stagii de pregatire in strainatate pentru
personalul operativ. Pentru Tmbunatatirea acestui program s-a aprobat
infiintarea unui centru special de pregatire si perfectionare, dotat cu
simulatoare, laboratoare de specialitate, aparatura video-auditiva etc.

Principalele coordonate ale modificarii programului nuclear romanesc
sunt determinate de:

— posibilitatea atingerii unui ritm de dezvoltare a acestor tehnologii,
comparabil cu cel realizat in tari cu conditi economice
asemanatoare;

— necesitatea schimbarii structurii capacitatiior de productie in
domeniul energiei electrice si termice prin cresterea substantiala a
ponderii energiei nucleare;

— nivelul tehnic al actualelor centrale termoelectrice (de altfel,
puternic poluante);

— cresterea rapida si semnificativa a preturilor la materiile prime in
conditiile unor resurse de energie primara limitatd cantitativ si
calitativ;

— posibilitatea unor solutii rapide de achizitionare a centralelor
nucleare la cheie.

De aceea, dupa prospectarea pietei externe (URSS, Franta, RFG), in
vederea adoptarii unei noi filiere pentru realizarea celei de-a doua centrale
nucleare in perioada 1991-2000 va incepe construirea unui nou obiectiv
nuclear de 1.800-3.000 MW; in acest scop s-a definitivat specificatia tehnica
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de oferta, care impreuna cu cererea de oferta comerciala finalizata de
ROMENERGO, va fi transmisa la 4 firme straine furnizoare potentiale a unei
centrale nucleare la cheie.

Esalonarea instalarii si intrarii in exploatare a acestor noi capacitati de
productie se va stabili ulterior.

4.3. Surse neconventionale de energie

Necesitatea cresterii productiei de energie pe baza surselor noi,
regenerabild, (solara, geotermala, eoliana, biogaz etc.) este indiscutabil
legata de cresterea rapida a consumului de energie in toate sectoarele
economice.

Roménia se numara printre tarile care dispun de conditii climatice
favorabile valorificarii surselor alternative de energie (tabelul nr. 37).

Tabelul nr. 37
Potentialul national tehnic amenajabil
de surse energetice neconventionale
- mii tcc/an -
Sursa Potential tehnic amenajabil
Energie solara 8.000
Energie geotermala 550-600
Energie eoliana 2.000
Biogaz 200
TOTAL 10.750-10.800

Sursa: The Prospects of Renewable Energy Sources, Pergamon Press, 1988, p. 49.

Astfel, se estimeaza ca potentialul tehnic amenajabil energiei solare
reprezinta 8 mil. tcc/an din care 400 mii tcc/an se pot valorifica sub forma de
energie electrica cu ajutorul unei capacitati instalate de 1.000 MW cu o durata
de utilizare de 1.200 de h/an) iar restul pentru termoficare. Potrivit calculelor,
valorile medii lunare ale radiatiilor solare directe in tara noasta variaza intre
600 W/m?in lunile decembrie-ianuarie si 900 W/m?in iunie-iulie.’

Productia obtinuta prin amenajarea potentialului energetic solar ar
reprezenta aproximativ 7% din volumul total al necesarului de energie in
anul 1990.

' Vezi Manualul inginerului termotehnician, vol. 3, Editura Tehnica, Bucuresti, 1986, p. 256.
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Potentialul de energie geotermica pe intreg teritoriu tarii, calculat in
functie de rezervele de apa omologate, este de aproximativ 600 mii tcc/an,
iar potentialul de perspectivd se estimeaza la cateva mil. tcc/an, agentul
avand temperaturi cuprinse intre 50-120 de grade C si un flux termic intre
85-105 MW/m?. Dupa aprecierile specialistilor, tindnd seama de tehnologiile
actuale existente in tara, productia de energie obtinutd pe aceasta cale se
ridica la 75 mii tcc anual, ceea ce inseamna ca se foloseste doar 12,5% din
potentialul amenajabil estimat. Daca, pe langa cele 59 de sonde aflate in
functiune pe teritoriu a 8 sisteme geohidrotermale (in judetele Satu-Mare,
Bihor, Arad, Timis, Valcea, Braila), ar fi puse in valoare si cele 20 de sonde
geotermale aflate in conservare, s-ar putea asigura o productie anuala de
energie geotermica de 220 mii tcc/an, ceea ce ar reprezenta aproape 37%
din potentialul amenajabil. Se estimeaza ca in anul 1995 se va ajunge la o
capacitate de 400 mii tcc/an, reprezentand 67% din acest potential.

Potentialul energetic eolian tehnic amenajabil reprezintd peste 2
mil./an. Tn calculul potentialului s-a luat in considerare durata medie anuala
de peste 1800 h la viteza medii multianuale/amplasament ale vantului de
4,5-5 m/sec. Valorificarea acestui potential ar necesita o putere instalata de
3.000 MW cu o duratd medie de utilizare de 1.800-2.000 h/an. Zonele cele
mai potrivite pentru instalatii aerogeneratoare sunt Delta Dunarii, unele zone
montane, tarmul Marii Negre, Moldova (zona Vaslui). In prezent,
functioneaza in tara 400 turbine de vant de mica putere insumand 500 MW,
iar pana in anul 1995 ar putea sa intre in functiune un grup aerogenerator
de mare putere (100 kW). Tn legaturd cu exploatarea acestei resurse,
specialistii atrag atentia ca determinarea corecta a vitezei vantului este
esentiala in obtinerea unor randamente optime. O incertitudine de numai
10% influenteaza cu 30% productia medie de energie.

Potentialul utilizabil de biogaz este evaluat la 200 mii tcc/an. Prin
valorificarea acestuia s-ar acoperi in buna masura necesarul propriu de
energie electrica si termica pentru unitatile zootehnice si statiile de epurare
urbane, asigurdndu-se, totodatd, o Tmbunatatire a calitati mediului
ambiental. Aportul caloric al biogazului este de aproape 5.500 kcal/Nm* fata
de 8000 kcal/Nm? cat are gazul metan. Cu tehnologiile existente, in prezent,
la instalatiile mari se obtin 1-1,5 m? biogaz la 1m® de fermentator.

Insumand potentialul amenajabil al surselor noi mentionate, rezultd un
total de 10.800 mii tcc/an, ceea ce ar putea acoperi aproximativ 9% din
necesarul de energie primara al tarii la nivelul anului 1990. Luand ca punct
de pornire productia de energie obtinuta Tn anul 1989, investitiile specifice,
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investitiile realizate, durata de recuperare a acestora si costul de productie
al energiei aferente (tabelul nr. 38), s-au alcatuit 3 variante privind asigura-
rea cu energie primara a diverselor sectoare ale economiei nationale.

Tabelul nr. 38

Nivelul indicatorilor tehnico-economici in Romania, in anul 1989

Sursa Productia,| Investitia Investitia Durata de Costul
mii tcc/an | specifica, | totala, mii lei | recuperare a| energiei,
lei/Gcall/an inv., ani lei/Gcal
Energie solara 50,0 5.270-8.900| 37.643-63.570 8,7-14,5 173-235
Energie geotermala 75,0 270-1.000| 2.890-10.715 2,6-3,2 163-315
Energie eoliana 0,3 | 6.416-18.045 275-773 9-35| 0,7-3,51
Biogaz 43,7 1.000-8.969| 6.243-55.967 1,7-13,6| 180-225

¥~ lei/Kwh.

Sursa: Date prelucrate de la Departamentul

ICEMENERG.

Energie Electrice si Tehnice — MIR si

Aceste variante s-au elaborat pentru determinarea modalitatilor de
acoperire a necesarului de energie din surse neconventionale pe baza unor
ipoteze de estimare pe surse de energie (tabelul nr. 39).

Tabelul nr. 39

Prognoza productie de energie din surse noi

Surse Varianta Anii

1991 1992 1995 2000

Energie solara I 51 52 55 100
Il 50 55 200 300

1] 50 55 100 1.300

Energie geotermala I 75 80 133 220
Il 100 133 220 400

11 162 220 400 600

Energie eoliana I 0,3 0,3 0,4 35
Il 2 21 120 400

11 1 100 400 2.000
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Surse Varianta Anii

1991 1992 1995 2000

Biogaz I 47 48 50 60
Il 48 50 60 100

[ 48 50 150 200

Total I 173,3 180,3 238,4 415
Il 200 200 600 1.200

1] 261 425 1.050 4.100

Sursa: Date prelucrate in cadrul ICRISI, dupa cele preluate de la Departamentul Energiei
Electrice si Termice - MRI.

in stabilirea variantei | s-au avut in vedere restrictiile la importul de
combustibil conventional (indeosebi petrol) determinate de conjunctura
internationald, situarea protectiei mediului inconjurator pe plan prioritar,
cresterea gradului de civilizatie in special in mediul rural, ipoteze din care
rezultd necesitatea valorificarii mai rapide si Tn proportii sporite a
potentialului amenajabil din punct de vedere tehnologic si economic,
asimilarea intr-un grad sporit a noilor tehnologii.

Astfel, in cazul energiei solare, pana in anul 1995 se va pune
accentul pe valorificare sub forma de caldura si apa calda menajera a
acestui tip de energie produsa prin realizarea unor captatoare plane care se
aflda de mai multi ani in productia de serie. Vor fi, de asemenea, realizate $i
experimentate captatoare cu concentrare de tip cilindro-parabolic, pentru
obtinerea de apa fierbinte pentru utilizari tehnologice si instalatii de mare
capacitate necesare in agricultura. Din anul 1995, tindnd seama de
experienta acumulata in tara si de performantele obtinute in acest domeniu
pe plan mondial (in special, in SUA si Japonia), se va trece la
implementarea unor centrale solaro-electrice fotovoltaice de sistem. Acest
proiect va putea fi realizat prin import de tehnologie care presupune un efort
valutar insemnat. In aceste conditii ar fi posibild dublarea productiei de
energie solara in anul 1995 (de la 50.000 tcc in anul 1989 la 100.000 tcc in
anul 1995), iar in anul 2000, prin folosirea energiei solare in centralele
termoelectrice si centralele electrice fotovoltaice, s-ar putea obtine o
productie de 1.3 mil. tcc, ceea ce ar reprezenta 16% din potentialul
amenajabil. In cazul productiei de energie geotermald se ia n calcul
introducerea pompelor submersibile in cele 59 de sonde aflate in functiune,
ceea ce ar conduce la o crestere a potentialului productiv al acestora in anul
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1991 la 162 mii tcc fatd de 75 mii tcc in anul 1989. Prin construirea si
punerea in functiune a unor noi sonde, se va ajunge la obtinerea unor
capacitati de productie de 400 mii tcc la sfarsitul anului 1995, urmand ca in
anul 2000 productia de energie geotermala sa se ridice la 600mii tcc, ceea
ce ar reprezenta 100% din potentialul amenajabil (rezerve geotermale
omologate).

Pentru productia de energie eoliand, in varianta |, s-au luat in calcul
posibila omologare a grupurilor eoliene de 55, 100, 300, 1.000 kw si
punerea acestora in functiune in anul 2000. in aceste conditii, productia de
energie eoliana s-ar ridica de la 300 tcc in anul 1989, la 400 mii tcc Tn anul
1995 si la 2.000 mii tcc in anul 2000.

Aceasta crestere rapida a productiei de energie eoliana estimata in
varianta maxima se Iintemeiaza pe principalele studii elaborate de
ICEMENERG pentru centrale aeroelectrice. Obtinerea unei asemenea
productii ar echivala cu utilizarea aproape integrald a potentialului
amenajabil. Mentionam ca o asemenea performanta este posibila din punct
de vedere tehnic dar mai putin sub aspect economic. in ceea ce priveste
productia de biogaz, se estimeaza o crestere mai modesta: de la 48 mii tcc
in anul 1991, la 150 mii tcc in anul 1995 si la 200 mii tcc in anul 2000. in
alcatuirea variantei respective s-a avut in vedere faptul ca utilizarea
biogazului este eficienta mai ales in fermele zootehnice mari si profilate pe
anumite categorii de animale.

In varianta a ll-a se porneste de la posibilitatea realizarii unei cresteri
moderate, avand in vedere realizarile de pana acum in acest domeniu,
estimarile Tntemeiate pe finalizarea unor obiective aflate in faza de proiect
sau constructie, fapte ce confera un grad mai ridicat de certitudine.

Astfel, pentru energia solara nu se prevede implementarea de
centrale termoelectrice sau fotovoltaice care sa pulseze energia in Sistemul
Energetic National, din motive financiar valutare, ci doar amplificarea
utilizarii acestei surse de energie pe plan local. Ca urmare, de la productie
de 50 mii tcc in anul 1989, se va ajunge la 200 mii tcc Tn anul 1995 si de
300 mii tcc in anul 2000. Varianta respectiva implica totusi un import de
tehnologii cu performante superioare celor autohtone, precum si un efort
financiar suplimentar in activitatea de cercetare proprie. Realizarea acestei
variante va conduce la obtinerea unei productii de energie solara care
asigura valorificarea a cca 3,75% din potentialul amenajabil.

Energia geotermala se va ridica in anul 1992 la 133 mii tcc ca urmare
a trecerii in exploatare a sondelor aflate astazi in conservare. Pentru anul
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1995 se estimeaza ca prin introducerea pompelor submersibile la cele 59
de sonde aflate in functiune in prezent, se va ajunge la o productie de
energie de 220 mii tcc, ceea ce va reprezenta cca 37% din potentialul de
resurse geotermale omologate. Capacitatea de productie de energie
geotermala va atinge 400 mii tcc in anul 2000 prin saparea unor sonde,
indeosebi in zonele bogate in asemenea resurse.

In ceea ce priveste energia eoliand, se preconizeaza, implementarea
diverselor grupuri aeroelectrice de 55, 100, 300, si 1.000 kW. in aceste
conditii, pana n anul 1995 vor intra in functiune grupurile de 55 kW si 100
kW care vor permite obtinerea unei productii de 120 mii tcc. Specialistii
considera ca este posibild si reald punerea in functiune pana in anul 2000 a
unei puteri instalate de 500 kW, ceea ce va permite realizarea unei productii
de 400 mii tce, adica cca 20% din potentialul eolian amenajabil.

Productia de biogaz va inregistra o crestere mai lenta, atat din cauza
costurilor prea ridicate, cat si a dificultatilor specifice de valorificare. Potrivit
acestui scenariu se va asigura o productie de energie de 60 mii tcc in anul
1995 si de 100 mii tcc in anul 2000, adica 30% si respectiv cca 50% din
potentialul amenajabil estimat in prezent.

In conditiile realiz&rii variantei |l se va asigura la nivelul anului 1995 o
productie totala pe cele 4 surse de energie neconventionald de 600 mii tcc
si in anul 2000 de 1.200 mii tcc, ceea ce va reprezenta aproximativ 0,45%
si, respectiv, 0,8% din totalul estimat de energie primara la nivelul anilor
respectivi.

in varianta Ill se porneste de la ipoteza ca mijloacele financiare, mate-
riale si de munca actuala ale tarii nu permit o evolutie rapida a productiei in
domeniul energiei neconventionale. De aceea, se preconizeaza un ritm de
crestere lent, punandu-se accentul pe capacitatile existente si punerea in
functiune a unor obiective aflate in constructie, eforturi financiare
suplimentare minime, renuntarea la importurile de tehnologii.

Pentru energia solara se estimeaza o productie de 55 mii tcc in anul
1995 si 100 tcc in anul 2000, adica aproximativ 0,7% si, respectiv, 1,25%
din potentialul amenajabil. In aceasta varianta se porneste de la ideea ca
energia solara va contribui la satisfacerea unor nevoi de caldura si apa
calda in zone izolate (popasuri turistice, hoteluri, cabane) indeosebi prin
initiativa particulard. De aici $i ponderea redusa in productia de energie
primara a acestei resurse (0,07% in anul 2000).

Energia geotermald ocupa un loc mai important in comparatie cu alte
surse neconventionale, tindnd seama de investitia specificda mai redusa
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(tabelul nr. 38) si de conditiile naturale favorabile. Pe seama acestei resurse
se va asigura in anul 1995 o productie de 133 mii tcc (prin punerea in
functiune a sondelor aflate in conservare), iar in anul 2000 o productie de
220 mii tcc prin modernizarea si exploatarea eficienta a sondelor existente;
aceasta ar echivala cu 22% si respectiv 37% din potentialul amenajabil.

Productia de energie eoliand va ramane la o valoare scazuta,
respectiv de 400 tcc in anul 1995 (din cauza intarzierii punerii in functiune a
grupurilor proiectate) si de 35 mii tcc in anul 2000 ca urmare a implementarii
unor grupuri de capacitati reduse ce insumeaza 50 MW. Energia eoliana
produsa in anul 2000 va reprezenta 1,75% din potentialul amenajabil.

In ceea ce priveste productia de biogaz aceasta va fi direct
dependenta de numarul, dimensiunile si specificul fermelor zootehnice; se
estimeaza o productie de 50 mii tcc in anul 1995 si 60 mii tcc in anul 2000
adica 25% si respectiv 30% din potentialul amenajabil actual.

In aceastd variantd, productia totald a celor 4 surse de energie
neconventionald se va ridica la 238 mii tcc in anul 1995 si 415 mii tcc in
anul 2000.

Realizarea celor 3 variante presupune un efort financiar diferentiat cu
efecte utile distincte. Tn calculul investitiilor s-a pornit de la cunoasterea
investitiilor specifice pentru fiecare tip de resursa care variaza intre anumite
limite, datorita costului diferit al tehnologiilor si factorilor aleatori care il pot
influenta (tabelul nr. 40).

Tabelul nr. 40

Investitiile estimate pentru obtinerea energiei
din surse noi in anii 1995 si 2000

Sursa Varianta Anii
1995 2000
Energie solara I 3,8-6,4 41,4-69,9
Il 112,9-190,7 75,3-127 1
11 37,6-63,3 903,4-1.525,7
Energie geotermala I 2,2-8,3 3,4-12,4
I 5,6-20,7 6,9-25,7
11 12,5-46,4 7,7-28,6
Energie eoliana I 0,1-0,3 31,7-89,2
Il 109,7-617,1 256,6-721,8
Il 366,4-1.030,4 1.466,5-4.124,6
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Sursa Varianta Anii
1995 2000
Biogaz I 0,9-8,1 1,4-12,8
Il 2,3-20,8 5,7-51,2
1] 15,2-136,1 7,7-64,0
Total I 7-23,1 77,9-184,3
Il 230,5-849,3 334,5-925,8
Il 431,7-1.276,5 2.384,7-5.742,9

Sursa: Prognozéa efectuata in cadrul Institutului de Cercetare a Relatiilor Interramuri si a
Structurilor Industriale.

Dintre cele trei variante apreciem ca recomandabila pe cea de-a ll-a,
intrucat implica cheltuieli relativ reduse, asigurand totodata un spor substan-
tial de energie conventionala (1,2 mii tcc), ceea ce va reprezenta aproxima-
tiv 1% din volumul total de energie primara estimat pentru anul 2000. Tn
acelasi timp, remarcam faptul ca, desi ponderea acoperirii necesarului de
energie primara este redusa, obtinerea productiei suplimentare respective
se justifica prin satisfacerea nevoilor curente de energie ale unei insemnate
parti a populatiei. Nu implica eforturi valutare mari si stimuleaza initiativa
local& in valorificarea resurselor proprii. In alcatuirea acestei variante s-a
tinut seama de posibilitdtile bugetare limitate ale tarii. Mentiondm ca in
varianta |, productia de energie solard bazatd pe conversia fotovoltaica
prevazuta pentru anul 2000 implicd un efort investitional valutar care nu
este cuprins in calculul efectuat. Specialistii apreciaza ca realizarea unui
asemenea obiectiv este posibilda numai pe baza importului de tehnologii
care sunt foarte scumpe. De exemplu investitia totalda pentru o centrala
electrica fotovoltaica de 100 kW se ridica la peste 250 mil. dolari.

Implementarea acestor categorii de resurse in balanta energetica a
tarii va contribui la satisfacerea intr-o masura sporitd a nevoilor de energie
electricad si termica pe plan local, la cresterea gradului de civilizatie; va
stimula initiativa particulara si va atrage dupa sine ocuparea unei parti din
forta de munca disponibila.

In cazul energiei solare nu trebuie insa ignorat faptul cd amplasarea
captatoarelor ocupa spatii mari, ceea ce impune realizarea unor proiecte
adecvate de construire a locuintelor. Aceasta va schimba favorabil i
aspectul estetic edilitar al localitatilor. O precizare se impune si cu privire la
instalatiile eoliene mari care necesita suprafete de teren considerabile, fapt
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pentru care amplasarea acestora trebuie sa se faca in zone care sa nu
afecteze fondul funciar agricol.

Cresterea ponderii energiei neconventionale in balanta energetica re-
prezintd un factor pozitiv, contribuind la depoluarea mediului, in comparatie
cu sursele conventionale. Totusi, exista si unele pericole de care trebuie sa
se tind seama, mai ales cand este vorba de exploatarea surselor geotermale,
prin aparitia unor emisii toxice sau afluenti puternic mineralizati. De
exemplu, hidrogenul sulfurat rezultat din forari este un gaz nociv care poate
provoca imbolnaviri. De asemenea, trebuie avute in vedere si posibilele
infiltratii de mercur, arsenic si alte substante din apele termale in apele de
suprafata. In ceea ce priveste energia solara, captatoarele cu factori mari de
concentrare pot sa aiba implicatii ecologice negative prin pericolul pe care il
prezintd pentru pasari si insecte. Acelasi lucru se poate spune si despre
palele in miscare ale turbinelor eoliene. Comparand insa aspectele pozitive
cu cele negative legate de implementarea tehnologiilor de conversie a
surselor de energie regenerabile, in mod logic apare necesitatea continuarii
eforturilor in directia sporirii productiei de energie neconventionala.

4.4. Recuperarea si utilizarea resurselor energetice
refolosibile

Dezvoltarea industriei, in special a unor ramuri energointensive, a
antrenat sporirea necesarului de energie peste posibilitatile existente la un
moment dat in tara noastra, ceea ce a facut necesara inventarierea tuturor
posibilitatilor de acoperire a consumului.

Una din aceste posibilititi o reprezintd resursele energetice
refolosibile’ (RER), a caror pondere in balanta energetica, a crescut fara
insd a influenta substantial deficitul de energie (figura nr. 4). Totusi,
utilizarea resurselor energetice refolosibile implica stabilirea limitei tehnico-

' Pe ansamblul economiei nationale sunt inventariate urmatoarele categorii de RER:
combustibile, termice cu potential ridicat, termice cu potential scazut (sub 100° C), de
presiune si mecanice. Dupa modul de introducere in circuitul energetic, RER pot fi:
libere si recirculate: resursa energetica recuperabila libera - resursa ce se valorifica In
afara procesului tehnologic care a produs-o, disponibila altor procese tehnologice sau
altor consumatori (aburi pentru incalzire, apa calda etc.); resursa energetica recirculata
- resursa valorificata in procesul tehnologic sau in procesele care fac parte din aceeasi
structura de norma de consum specific cu instalatia in care este generata resursa, in
scopul cresterii randamentului energetic al acestor produse (energie mecanica,
preincalzirea utilajelor etc.).
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economice pana la care acestea pot contribui la acoperirea unei parti din
deficitul balantei energetice.

Figura nr. 4. Distribuirea potentialului RER
in functie de gradul sau de valorificare
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TOTAL RER _ CU SOLUTII DE
LIPSA DOTARE RECUPERARE
CAPACITATI DE
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RER XA"O' RER NEVALO- ENERGETICA A RER| 3 FARA SOLUTII DE
RIFICATE RIFICATE RECUPERARE
CANTITATI DE RER
NEPRODUSE
RER RER RECIR- RER RECIR- RER
LIBERE CULATE CULATE LIBERE

4.4.1. Situatia actuala a recuperarii resurselor energetice
refolosibile

RER revin in atentia, pe de o parte, datoritd volumului redus al
rezervelor de resurse energetice primare existente in tara noastra, iar pe de
alta parte, datorita fluctuatiei preturilor de comercializare pe piata externa
actuala a acestor resurse. De exemplu, recuperarea RER, din grupa celor
combustibile, este eficienta atat datorita investitiei specifice (lei/tcc
recuperat) mai reduse si duratei mai mici de recuperare a investitiei cat si a
costului unitar mai scazut decét cel al resursei primare care |-a generat.

Daca tinem seama de faptul c&, in general, functionarea instalatiilor
de recuperare nu conduce la o suplimentare a necesarului de forta de
munca pentru exploatarea si intretinerea lor, apare evidenta eficienta
promovarii mai rapide a RER in balanta energetica a tarii. Pana in prezent,
valorificarea resurselor energetice refolosibile cu potential ridicat si mediu
nu au generat probleme deosebite fiind In mare masura eficiente economic
si energetic. Totusi, in utilizarea resurselor refolosibile cu potential energetic
mediu s$i scazut trebuie sa se aiba in vedere urméatoarele restrictii de baza:
existenta utilizatorului final care valorifica resursa energetica refolosibila;
regimul de functionare a instalatiei de baza si durata de recuperare a
efortului energetic total din energia neta consumata.
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Solutiile practice de sporire a eficientei utilizarii energiei si de
economisire sunt multiple. Experienta mondiald si cea din economia
nationald au demonstrat faptul ca promovarea unor resurse energetice
refolosibile cu potential scazut sau cu solutii dificile de recuperare nu
prezinta eficientd economica si energetica.

Estimativ, s-a apreciat in lucrarile de specialitate’ ca 32-48% din
energia primara consumata anual se regaseste in produse si servicii, iar 52-
68% reprezinta pierderi de energie, de fapt, energie degradata si dispersata
in mediu. Totodata randamentul mediu net actual de utilizare a formelor de
energie primara in industrie nu depaseste 50% in anumite ramuri.

Cei mai mari consumatori de energie primara si, implicit, de posibilitati
de recuperare a resurselor secundare sunt: industria metalurgica, industria
chimica si petrochimica si cea a materialelor de constructii, deoarece o
pondere importanta din caldura obtinuta la instalatiile industriale din aceste
ramuri este difuzata in atmosfera (gaze de combustie si caldura radianta)
sau in apele de racire.

Din ultimul inventar al potentialului de RER intocmit de ICEMENERG
si Departamentul Energiei Electrice in anul 1988, se releva faptul ca din
totalul de 20,3 mil. tcc, 88,8% este reprezentat de potentialul net generat,
iar 11,2% resursele energetice recuperabile neproduse2 capacitatile de
productie existente.

Resursele energetice recuperabile neproduse apar, in general,
datorita unor factori de natura obiectiva sau subiectiva cum sunt: reducerea
potentialului instalatiilor sau linilor tehnologice in care se genereaza
resursele; lipsa de materii prime sau combustibil primar; prelungirea duratei
reparatiilor peste duratele normate etc.

Totodata, se poate releva faptul ca Tn activitdtile industriale din
metalurgie, chimie, petrochimie si materiale de constructii se produce
aproximativ 92,2% din potentialul net.?

' Inventarierea si evidenta RER la nivelul economiei nationale, studiu ICEMENERG,
1988.

2 Notiunea de resursa energetica recuperabild neprodusa apare ca necesara deoarece
volumul de resurse energetice refolosibile neregasite in bilanturile energetice a
capacitatilor existente de productie insumeazéa o Tnsemnata cantitate de combustibil
conventional.

3 Potentialul net de resursa energetica refolosibila (exprimata in tcc/an) reprezinta diferenta
dintre potentialul total de RER si cantitatea de resurse care nu au fost produse in
instalatii existente de valorificare, datorita proastei functionari a echipamentului.



107

Desi ca volum RER evolueazd descrescator, acestea mentin
aproximativ aceeasi structura (tabelul nr. 41).

Tabelul nr. 41

Structura RER obtinuta la nivelul economiei nationale
in anii 1986 si 1988

Potentialul net de resurse 1986 1988
energetice recuperabile, 1988 % |mil. tcc| % |mil. tcc
Total economie, din care 100 19,793[100 18,056
- resurse energetice recuperabile combustibile 33,2 6,567| 35,8 6,471

- resurse energetice recuperabile cu potential termic ridicat | 51,0| 10,103| 47,8/ 8,620

- resurse energetice recuperabile cu potential termic ridicat | 15,5| 3,061| 16,1| 2,915
- resurse energetice recuperabile de presiune si mecanice| 0,3 0,061 0,3 0,05

Sursa: Calculat pe baza datelor de la ICEMENERG.

Totusi este de mentionat faptul ca pe ramuri industriale structura RER
este diferita. Astfel, din potentialul net al ramurii, RER combustibile au
detinut 48,9% in metalurgie; 27,3% in chimie si petrochimie; 91,9% in
minerit etc.

in actuala etapa de dezvoltare economica, in mod deosebit
intereseaza gradul de valorificare a potentialului net de resurse energetice
refolosibile care, in tara noastra, a evoluat crescator (tabelul nr. 42).

Tabelul nr. 42

Gradul de valorificare al resurselor secundare refolosibile

1986 1988
% |[mil.tcc| % |mil.tcc
Total economie, potential net, din care: 100 | 19,793|100 | 18,056
- resurse energetice recuperabile valorificate 60 | 11,866| 63,7 11,495
- resurse energetice recuperabile nevalorificate 40 7,927| 36,3| 6,561

Sursa: Calculat pe baza datelor de la ICEMENERG.

Se remarca faptul ca aproximativ 64% din potentialul net de resurse
refolosibile la nivelul anului 1988 au fost valorificate (cu peste 4% mai mult
decat in anul 1986).
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Totodata, trebuie remarcat si faptul ca gradul de valorificare cel mai
ridicat al RER s-a inregistrat in industria materialelor de constructii (86,2%)
si cel mai scazut in industria extractiva (21,8%).

Valorificarea cat mai ridicata a resurselor energetice refolosibile s-a
datorat utilizarii cat mai complete a capacitatilor de productie, specifice
acestor activitati.

Totusi, lipsa de dotare a unor capacitati de obtinere a RER la care
s-au gasit solutii de valorificare a determinat o pondere ridicatda a RER
neproduse. Trebuie mentionat faptul ca gradul de utilizare a capacitatilor de
valorificare a resurselor energetice refolosibile’ este un indicator sintetic, de
o deosebitd importanta in aprecierea efectelor economice.

In ceea ce priveste volumul de resurse nevalorificate cu si fara solutii
de valorificare (tabelul nr. 43) se remarca urmatoarele:

Tabelul nr. 43
Situatia resurselor energetice nevalorificate
% -
Resurse nevalorificate 1985 1988
Total economie, din care: 100 100
- cu solutii tehnice de valorificare energetica 28,2 33,2
- fara solutii tehnice de valorificare energetica 71,8 66,8

Datele din tabelul nr. 43 releva urmatoarele aspecte:

— din totalul resurselor energetice refolosibile nevalorificate, dar cu
solutii de valorificare cunoscute, 26,6% sunt declarate in stadiu de
cercetare si proiectare de echipamente specifice de recuperare,
27,5% sunt resurse declarate in faza de proiectare a utilajelor
necesare, iar pentru 45,9% obiectivele de valorificare sunt deja in
stadiul de executie.

— din totalul RER nevalorificate si fara solutii de valorificare, 52,2%
reprezinta resursele pentru care nu au fost inca stabilite solutii de
valorificare nici in tara, nici pe plan mondial, 22,2% resursele aflate
in stadiu efectiv de cercetare, iar 25,6% reprezinta alte forme de
resurse energetice refolosibile, fara solutii de valorificare.

' Acest indicator reprezintd raportul dintre valoarea productiei de resurse energetice
recuperabile si capacitatea instalatiilor destinate valorificarii resurselor energetice
recuperabile generate, iar la nivelul industriei are o valoare aproximativa de 0,84.



109

Din aceste considerente apreciem ca este necesara continuarea si

intensificarea efortului de cercetare, in vederea gasirii unor solutii eficiente
de valorificare (volumul acestora reprezentand aproximativ 18% din volumul
potentialului net de resurse energetice recuperabile in economia nationala).

Analiza volumului de resurse energetice recuperabile nevalorificate si

fara solutii de valorificare, pe grupe de purtatori de energie (tabelul nr. 44)
releva urmatoarele:

— 1n totalul resurselor energetice recuperabile combustibile (aprox.
7,5%), ponderea principald este detinutd de grupa deseurilor
combustibile Tn principal sub forma de steril si slamuri cu continut
scazut de carbune (din sectorul minier);

— 1n cadrul resurselor energetice recuperabile termice, ponderea
principala (46%) o detin agentii de racire (in general apele de
racire cu temperatura sub 60° C), caldura fizica a produselor finite
si deseurilor calde (28%) si caldura sensibila a gazelor de ardere
(25%);

— resursele energetice recuperabile de presiune si mecanice detin o
pondere nesemnificativa (0,4% din totalul resurselor energetice
refolosibile nevalorificabile si fara solutii de valorificare).

Situatia RER in anul 1988 din punctul de vedere al modului de

recuperare este prezentata sintetic in diagrama fluxurilor energetice din
figura nr. 5.

Tabelul nr. 44

Situatia RER nevalorificate, fara solutii de valorificare,
pe activitati industriale i categorii de resurse

Nr. Activitatea Total RER Din care:
crt. industriala nevalo- |Combus-|Termice de|Termice de| De pre-
rificata tibil potential | potential | siune de
ridicat scazut |mecanice
1 [Metalurgie 1,749 0,072 1,3 0,371 0,005
2 |Chimie si petrochimie 1,845 0,016 0,34 1,482 0,006
3 |Minerit 0,259 0,241 0,007 0,011 -
4 |Materiale de constructii 0,115 - 0,092 0,023 -
5 [Alte activitati 0,408 0,277 0,126 0,004
Total economie 4,376 0,329 2,016 2,013 0,015

Sursa: Date de la ICEMENERG.
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Figura nr. 5. Balanta

de fluxuri a RER produse

in economia nationala la nivelul anului 1988
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4.4.2. Perspectiva recuperarii resurselor energetice refolosibile

Tindnd seama de actualul nivel de dotare tehnica a industriei
nationale, de eforturile ce se intreprind pentru trecerea la economia de
piatd, care implicad noi criterii de apreciere a rezultatelor concrete ale
activitatilor industriale apare ca necesara regandirea proceselor tehnologice
si in primul rdnd a celor mari consumatoare de energie, inclusiv a celor
producatoare de resurse secundare refolosibile. Modernizarea, inca din
faza de proiectare a utilajelor si agregatelor in vederea asigurarii unor
parametrii tehnico-economici $i energetici apropriati celor realizati pe plan
mondial, precum si renuntarea la intregul parc de utilaje si agregate
depasite fizic si moral, conduce la cresterea randamentelor energetice si
eliminarea atat a pierderilor cat si a posibilitatilor de obtinere RER.

Tendintele de adaptare a transformarea si Tnlocuirea unor tehnologii
clasice, energointensive, cu tehnologii moderne mai putin consumatoare de
energie primara vor diminua posibilitdtile de obtinere a RER, ca urmare a
unor utilizari cat mai eficiente a resurselor energetice primare.

Pe de altd parte asistam la o degradare in timp a parametrilor
tehnologici a echipamentelor si sistemelor de valorificare si recuperare a
resurselor energetice refolosibile (proces obiectiv datorat imbatranirii,
degradairrii fizice a acestora) ceea ce conduce la valorificarea mai scazuta a
RER. Asadar, este de retinut faptul ca evaluarea cantitativd a potentialului
efectiv de resurse energetice refolosibile, care ar putea fi luat in
considerare, la un moment dat, pentru acoperirea unei parti din deficitul
balantei energetice la nivel national este o variabila in timp in functie de un
ansamblu complex de factori.

Din punct de vedere tehnologic, recuperarea resurselor energetice
refolosibile, privita prin prisma experientei tehnice acumulate in perioada
parcursa in ultimele doua decenii, apare ca o alternativa eficienta in
conditiile Tn care pretul resurselor energetice primare pe piata mondiala a
inregistrat permanent oscilatii foarte mari.

Experienta de pana acum in acest domeniu a demonstrat gama
variatda de solutii tehnologice, elaborate, parametrii tehnico-economici
competitivi cu ai unor solutii energetice clasice, compatibilitatea tehnica
intre sistemele de recuperare energetica si liniile tehnologice generatoare
de resurse energetice refolosibile etc.

Acest mod de gandire s-a dovedit pentru marea majoritate a statelor
industrializate ca fiind solutia optima de raspuns imediat la implicatiile
cresterii continue a pretului energiei si combustibililor.
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Concomitent cu eforturile depuse pentru cresterea randamentului
global de utilizare a energiei au fost alocate fonduri importante in sectorul
cercetare-dezvoltare tehnologicd pentru elaborarea unor noi generatii de
utilaje, echipamente, agregate, linii tehnologice, la care recuperarea
energetica face parte integranta din procesul tehnologic primar care a
generat resursele. Acest nou mod de gandire energetic si tehnologic este
astazi cunoscut sub denumirea de TOTAL-ENERGY, iar rezultatele
concrete acestei noi politici energetice sunt confirmate la analiza balantelor
de energie si combustibili ale statelor respective. Se constata astfel, ca
pentru perioada ultimului deceniu se vor inregistra cresteri nesemnificative
ale consumului total de energie fata de cresterea produsului national brut.

in tara noastra, recuperarea RER a fost abordata fara a se fi creat in
prealabil un cadru unitar de estimare si analiza a intregului ansamblu de
implicatii tehnico-economice pe care le presupune.

Datoritad caracterului fortat de impunere a unor cifre de plan nefunda-
mentate tehnic si economic din partea organelor centrale de decizie, activi-
tatea de recuperare a resurselor energetice refolosibile a fost denaturata
chiar din start, iar rezervele concrete au fost in principal “adaptate” cerintei
raportarilor periodice spre forurile superioare de decizie si analiza.

Este cert faptul ca asa cum a fost cazul activitatii cu caracter industrial
legat de nivelul de dotare cu tehnologii si utilaje care nu raspundeau in
primul rand imperativului de asigurare a unor randamente ridicate de
transformare a purtatorilor primari de energie prin insasi natura proceselor
tehnologice rezultate, cantitati mari de resurse (altfel recuperabile) erau
cuprinse sub denumirea de “pierderi inerente tehnologice”.

Incercand s& prefiguram o posibila evolutie a productiei RER va trebui
sa luam 1in considerare dinamica structurii sectorului industrial si
posibilitatea retehnologizarii acestuia prin dotarea cu echipamente si utilaje
la nivelul parametrilor tehnico-economici existenti pe plan mondial. De
asemenea, trebuie avute in vedere si posibilitatile de restructurare de natura
tehnologica utilizdnd cooperarea tehnico-stiintifica internationald in vedere
dotarii industriei cu cele mai moderne si eficiente echipamente cu parametri
functionali si energetici ridicati.

In acest context au fost elaborate cate trei variante (tabelul nr. 45)
avand la baza volumul RER asa cum a reiesit din inventarele efectuate in
anii 1988-1989. In aceste inventare s-au specificat atat capacitatea total&
teoretica de generare, cat si efectul energetic propriu-zis (cantitatea de
resurse energetice refolosibile valorificate Tn industrie).
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Variantele intocmite au avut la baza urmatoarele premise: capacitatea
teoretica totala de resurse energetice refolosibile care in varianta | va creste
usor intr-un ritm mediu anual de 0,5% pana in 1995, datorita imposibilitatii
schimbarii intr-un interval atat de scurt a structurii industriale aceasta
crestere se mai datoreaza si punerii in functiune a utilajelor aflate in curs de
executie Tnainte de 1989.

Tabelul nr. 45

Posibilitati de recuperare a resurselor energetice refolosibile,
in perioada 1990-2000

1989 |Varianta| 1995 2000

Capacitatea teoretica totala de resurse I 20,718 | 20,697
energetice refolosibile I 18,808 | 17,914
20,008 1] 17,72 | 15,61

Volumul resurselor energetice I 15,202 14,45
refolosibile valorificabil Il 14,383 13,33
15,278 1] 13,533 | 11,92

Dupa anul 1995 capacitatea totala teoretica de RER va scadea cu un
ritm mediu anual de 0,1% ca urmare a regandirii tehnologice si a eforturilor
moderate de modernizare a structurilor industriale.

In variantele |l si lll, ca urmare a eforturilor de modernizare a utilajelor
si echipamentelor, capacitatea teoretica de productie a acestor resurse se
va diminua cu un procent mediu anual de 1% (var. Il) si 2-2,5% (var. llI).

In ceea ce priveste volumul resurselor energetice refolosibile
valorificabile in toate cele trei variante va inregistra o evolutie
descrescatoare justificata de evolutia structurii industriei. Astfel, variantele Il
si lll, considerate ca fiind apropiate din punct de vedere al volumului
resurselor energetice refolosibile, utilizabile, s-a avut in vedere alocarea unor
fonduri mai mari pentru promovarea solutiilor de modificare a structurilor
industriale (ca urmare a modernizarii tehnologiilor), concomitent cu
renuntarea la vechile tehnologii de recuperare.

In aceastd situatie s-a apreciat ca aportul RER 1in balanta energetica
va scadea pana in anul 2000 (13,3 tcc in varianta Il si 11,9 mil. tcc Tn
varianta Ill).

Pentru situatia concretd evidentiatéd in varianta Ill la nivelul anului
2000 s-a intocmit diagrama fluxurilor RER produse in economia nationala
(figura nr. 6).




114

Figura nr. 6. Balanta de fluxuri a RER produse
in economia nationala la nivelul anului 2000
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Se remarca astfel, ca urmare a reprezentarii grafice, modul de
distribuire a fluxurilor in cele 2 directii principale: RER valorificate si RER
nevalorificate (cu toate subdiviziunile lor).

In raport cu datele de prognoza continute in tabelul nr. 44, se pot ima-
gina reprezentari grafice asemanatoare pentru var. | si Il in care ponderea
principalelor componente va urmari de fapt evolutia propusa prin scenariul
de prognoza, fara a ne astepta la modificari spectaculoase fata de var. Ill.

Modificari importante in configuratia balantei de fluxuri prognozata,
fatd de cea realizatd anterior nu s-ar putea datora decéat unor restructurari
fundamentale in configuratia structurii unor ramuri ale economiei nationale
(de exemplu, siderurgia, una din ramurile si activitatile industriale mari
consumatoare de energie si producatoare de RER). Aceste modificari,
pentru moment, sunt putin plauzibile ca si perspectiva unei dezvoltari
superaccelerate a sectorului tertiar care prin definitie este rupt practic de
posibilitatea generarii de resurse refolosibile.

Aceste aprecieri au fost facute in functie de volumul total al resurselor
energetice refolosibile, valorificabile, de 15,3 mil. tcc, din care 4,9 mil. tcc,
reprezinta cele ce pot fi reintroduse direct in procesele de productie si pot fi
luate in calculele de prognoza privind gradul de acoperire a consumului de
resurse energetice.

Diferenta o reprezintd RER cu solutii tehnice de valorificare, cele de
abur la temperaturi inalte, gaze de ardere, zguri, ape de racire etc., care au
un potential energetic ridicat si ar putea fi luate in considerare la capacitatea
lor maxima, mai ales, ca prin neutralizare aceste resurse contribuie la
accentuarea poluarii.

Lipsa unor echipamente de recuperare adecvate, ca si randamentul
scazut al utilajelor existente, vor contribui la mentinerea integrald a acestui
potential.

in viitor, desi ponderea acestor resurse in balanta energetica se va
reduce ca urmare a actiunilor de retehnologizare a proceselor productive,
totusi recuperarea gazelor de ardere (la temperaturi inalte), aburilor si apelor
de racire este o sursa de acoperire cu forte proprii a consumului de resurse
energetice, mai ales, ca prin recuperare se reduce substantial poluarea.

Tindnd seama de aportul potentialului RER la acoperirea necesarului
de energie primara, consideram necesara evaluarea completa si periodica a
potentialului total, concomitent cu localizarea optimului energetic. Asemenea
evaluari sunt necesare pentru fundamentarea unor decizii privind acoperirea
necesarului de energie obtinutd pe o perioadd mai mare de timp. In acelasi
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timp, va trebui elaborat un cadru economic legal care sa cointereseze, prin
facilitati financiare, producatorii si detinatorii de RER spre o valorificare a
acestora pana la limite tehnologice admisibile.

Avand in vedere ca recuperarea unui volum tot mai mare de RER
reprezinta economii valutare importante, consideram ca se impune crearea
unui cadru legislativ adecvat care sa cuprinda avantaje pentru utilizatorul de
RER, implicit sa incurajeze activitatea de recuperare.

Pentru intreprinderile mici statul ar trebui sa acorde credite pe termen
lung, fara sa perceapa dobanzi, in scopul achizitionarii de instalatii de recu-
perare a energiei sau dotarii instalatiilor pe care le poseda cu recuperatoare.

Pentru marile intreprinderi, deci marii consumatori de energie primara,
facilitatile create de stat trebuie sd urmareasca atat incurajarea financiara,
prin diminuarea impozitelor pentru reintroducerea RER in procesele de
fabricatie, cat si crearea posibilitatilor de desfacere a RER catre alli
utilizatori industriali sau catre populatie (apa calda, caldura etc.). Aceste
probleme sunt deosebit de relative daca tinem seama de faptul ca in tarile
industrializate recuperarea energiei joaca un rol important fiind tratata cu
multa atent,ie.1 De aceea, se impune, si pentru tara noastra, acordarea unei
atentii deosebite recuperarii energiei, inclusiv prin cooperarea cu diferite
firme specializate din tarile industrializate, pentru a putea implementa si in
economia nationald metodele de recuperare ce si-au dovedit eficienta.

' Astfel, sunt create organisme specializate care cerceteaza si dau solutii fiind implicate
direct In recuperarea RER cum ar fi: AFME — Agence Francaise pour la Maitrise de
I'Energie; ATEE — Association Technique pour les Economies d’Energie, in Franta, sau
Institute of Energy Economics - Tokyo, in Japonia.



Capitolul 5. POSIBILITATI DE COMPLETARE
DIN IMPORT A NECESARULUI DE RESURSE
ENERGETICE PRIMARE

in conditile imposibilitatii echilibrarii balantei energetice pe baza
potentialului intern de resurse energetice, achizitionarea de materii prime de
pe piata externa capatd o deosebitd importanta, mai ales, prin amploarea
eforturilor necesare.

Activitatea de import trebuie analizata insa, in toatd complexitatea ei,
dat fiind numerogii factori care influenteaza eficienta sa, pentru a aprecia, cu
maximum de certitudine posibila, in conditiile imprevizibile (cu deosebire, la
titei) ale evolutiei pietei mondiale, ce, cat, de unde si la ce pret trebuie sa
importam resursele energetice de care economia nationala are nevoie.

5.1. Gradul de dependenta de piata externa in asigurarea
consumului de resurse energetice

Orice intrerupere in aprovizionarea cu resurse energetice, punct de
plecare in orice activitate economica, poate provoca serioase perturbari in
functionarea economiei nationale. Astfel, pe plan mondial se apreciaza ca
insuficienta materiilor prime si energiei poate cauza un declin al productiei,
in termeni valorici, echivalent cu 50 pana la 100 ori valoarea proprie a
acestor materii prime.”

Temerile exprimate, mai ales in anii 1970, privind epuizarea rapida a
resurselor naturale par a fi, in unele cazuri, exagerate.? Astfel, pe plan
mondial, durata de acoperire a consumului mondial cu resurse energetice
prezinta suficienta siguranta, mai ales la huila (323 ani) si lignit (424 ani), si
chiar pentru gaze naturale (49 ani) si titei (44 ani), tindnd seama de faptul
ca au fost luate in considerare numai rezervele exploatabile (tabelul nr. 46).

De asemenea, o parte insemnata din productia mondiala de resurse
energetice este comercializata: 7,6% la carbuni, 43,5% la titei si 13,6% la
gaze naturale®, in anul 1987. Desigur, gradul diferit de comercializare, de la

' A. Dobozi, Forecasting Structural Changes in the International Raw Materials Industries
and Markets, in “Trends in World Economy”, nr. 22, 1977.

2 Jan Timbergen (coordonator), Restructurarea Ordinii Internationale, Editura Politica,
Bucuresti, 1978, p. 93.

® Sursa: prelucrare date din Energy Statistics Yearbook, 1987.
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o0 materie prima la alta, depinde atat de gradul de asigurare a consumului
de rezerve, de concentrarea geografica a acestora, dar si de posibilitatile de
transport specific.

Tabelul nr. 46

Durata de acoperire a consumului de resurse cu rezerve (exploatabile)
pe plan mondial, in anul 1987

- ani -

Huila | Lignit Titei |Gaze naturale
TOTAL MONDIAL, din care: 323 424 44 49
- Africa 435 - 83 150
- America de Nord 165 99 16 15
- America de Sud 426 - 58 68
- Asia 508 1.728 123 167
- Europa 106 121 5 15
- URSS 207 813 16 54
- Oceania 1.008 1.088 11 60

Sursa: Prelucrare date din World Resources 1990-1991, New York, Oxford University
Press, 1990; Energy Statistics Yearbook, 1987.

Pe de altad parte, potrivit unor aprecieri mai optimiste, tehnologiile
actuale de extractie nu sunt imutabile pe termen lung, fiind posibile progrese
deosebite in exploatarea unor resurse cu continut util redus sau aflate in
conditii dificile de extractie. Tot intr-o perspectiva mai indelungata, se
estimeaza ca structura consumului de resurse energetice este fluida, mereu
schimb&toare, analiza evolutiei acesteia pana in prezent indicadnd ca nu
exista o tendinta de durata in folosirea unor resurse energetice din ce in ce
mai costisitoare.

Totusi, aceste aprecieri nu trebuie sa fie interpretate ca fiind de natura
sa permita continuarea irosirii patrimoniului nostru natural. Disponibilitatea,
in viitor, a resurselor naturale va depinde, in primul rand de ritmul exploatarii
lor, care este legat de evolutia modelelor consumului din térile industrializate
si, in al doilea rand, de rezultatele cercetarilor tehnologice si dezvoltarilor
privind procesele de productie, inlocuitorii $i metodele de descoperire a
noilor rezerve. Tn legaturd cu cel din urma aspect, este important s nu se
adopte optimismul facil, potrivit caruia solutiile tehnologice pentru rezolvarea
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problemelor resurselor naturale, in speta a celor energetice, pot aparea fara
eforturi financiare considerabile si la timp. Timpul necesar pentru ca noile
tehnologii s& devina operationale in acest domeniu este lung (de ordinul a
10-20 ani) si, deoarece schimbarile apar intr-un ritm atat de rapid, exista
pericolul ca raspunsurile tehnologice corespunzatoare sa nu poata tina
pasul cu problemele acestor resurse.’

In Romania, disponibilul de resurse energetice s-a redus n ultimii ani
din cauza diminuarii potentialului natural de resurse, atat cantitativ dar, mai
ales calitativ, $i ca urmare a restrictiilor valutare impuse. Aceasta tendinta
este mult mai accentuata in cazul productiei, in timp ce gradul de
dependenta de piata externa s-a marit. Astfel, importul a crescut atat in cifre
absolute cat si relative, de la 27,3% in 1985, la 39% in 1989, urmand ca, in
acest an, sa reprezinte peste 42% din disponibilul de energie primara
(tabelul nr. 47).

Tabelul nr. 47

Structura resurselor de energie primara in anii 1985,1989 si 1990
-% -

1985 (realizari) | 1989 (realizari) (1990 (program)

RESURSE - TOTAL 100,0 100,0 100,0
- PRODUCTIE 70,2 58,9 56,3
- IMPORT 27,3 39,0 421
- STOC la inceputul anului 2,5 2,1 1,6
Din TOTAL RESURSE:

A. PRODUCTIE, din care: 100,0 100,0 100,0
- carbuni 17,2 241 23,4
e huila si antracit 5,8 6,2 4,3
e lignit si carbune brun 11,4 17,8 19,1
- titei 18,4 17,2 18,3
- gaze naturale 56,3 51,2 51,0
- lemne de foc 1,7 1,1 1,2
- energie hidroelectrica 52 6,1 57
- noi surse de energie 0,2 0,2 0,3
B. IMPORT, din care: 100,0 100,0 100,0

' Jan Timbergen, op. cit., p. 255.
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1985 (realizari) | 1989 (realizari) |1990 (program)
- carbuni 17,6 12,0 14,4
o huila si antracit 171 10,6 10,4
- COCs 6,0 2,2 2,1
- titei 64,5 61,8 55,9
- gaze naturale 6,6 17,1 19,9
- energie electrica 3,7 5,7 7,7

Sursa: Prelucrare date din Balanta energiei totale, DCS, Ministerul Resurselor si Industriei.

Comparand nivelurile programate pentru 1990 cu realizarile anului
1989, se remarca o reducere a productiei, atat totale, cat si pentru fiecare
sursa de energie primara in parte ca volum fizic. Scaderi superioare mediei,
ceea ce se reflectd si prin reducerea ponderii in totalul productiei se
observa la huild si antracit, gaze naturale si hidroenergie, ceea ce
determina un import sporit pentru acest an, fata de 1989, mai ales de gaze
naturale si energie electrica.

Modificarile preconizate, in 1990 fatd de anii anteriori, in balanta de
energie primara, a nivelurilor de productie si import deriva din schimbarea
conceptiei de elaborare a acestui program. Astfel, daca in perioada
anterioara s-a pornit de la necesarul consumatorilor din acest an punctul de
plecare l-au constituit aprecierile cat mai reale ale disponibilitatilor de
resurse energetice si, apoi, alocarea acestora diferitilor consumatori.

Astfel, in ceea ce priveste importul, pe baza prevederilor de diminuare
a productiei industriei metalurgice, cantitatile de cocs si huilda ce sunt
programate a se achizitiona in 1990 de pe piata externa nu vor inregistra
modificari deosebite, urmand sa creasca, nesemnificativ, numai cele de
carbune energetic. In cazul titeiului urmeaza s& se prelucreze o cantitate
mai mica din aceastd resursa datoritd faptului ca o parte din capacitatile
petrochimiei este deja uzata moral si fizic, singura exceptie acceptata fiind
importul de pacura, pentru care avem posibilitati de achizitionare incepand
cu acest an. Pentru gaze naturale, se estimeaza ca importul prevazut este
aproape de limita tehnica a transportului (dimensiunile conductelor), fiind
destinat s& compenseze, partial numai, declinul zacamintelor de aproximativ
4 mid. m* din intervalul 1989-1990.

In afara importurilor propriu-zise, un aport deosebit in asigurarea
necesarului de resurse energetice il pot avea actiunile de cooperare
economica si tehnico-stiintifica ce ofera diferite avantaje cum sunt cele de
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ordin financiar, transferul de know-how si tehnologii, caracterul de
continuitate al aprovizionarii etc. Pe aceasta cale, s-ar putea realiza, in
industria extractivda nationald, imbunatatirea tehnologiilor de exploatare,
ceea ce ar conduce la stabilizarea productiei.

Accentuarea, in ultimul timp, a declinului natural al zacamintelor
impune interventia activa, in acest sens, inca din faza de cercetare si
prospectare geologica. Astfel, s-ar putea concesiona firmelor straine, pentru
cercetare geologica, cu prelevarea unei anumite cote din zacamantul
eventual descoperit, perimetre fie cu perspective de ordin secundar, fie din
categoria celor a caror investigare necesita eforturi financiare deosebite pe
care statul roman nu le poate suporta, chiar in cazul in care detine
mijloacele tehnice necesare executdrii lucrarilor. Tn ceea ce priveste
experienta tarii noastre in perioada interbelica, in acest domeniu, trebuie
remarcat faptul ca statul roman, desi proprietar al bogatiilor subsolului, nu a
valorificat direct toate aceste resurse naturale. in domeniul petrolului, statul
a fost dependent de societétile petroliere, in cadrul carora cele cu capital
strain detineau partea cea mai mare din suprafata concesionata, societati
care au obtinut profituri reale foarte mari, mult superioare celor declarate,
din care cea mai mare parte erau transferate peste granita, ceea ce impieta
asupra cresterii corespunzatoare a avutiei nationale, in pofida unei activitati
industriale prospere la prima vedere."

in acest sens, V.N. Madgearu ficea urmatoarea observatie:
“...beneficiile capitalului strain plasat, in mare parte, nu servesc la crearea
puterii de cumparare pe piata nationala si nu contribuie la sporirea ofertei de
capital caci sunt exportate”.

Desigur, experienta Romaniei, in perioada interbelica, trebuie privita
cu unele rezerve in noile conditii create in sistemul economic mondial, al
echilibréarii raporturilor dintre state, al raspandirii mult mai largi a informatiei
in domeniu. De asemenea, cel putin in acest moment, problema
concesionarii se pune numai in domeniu cercetarii geologice, achitarea
obligatiilor partii roméane urmand sa se faca prin prelevarea unei anumite
cote din zdcamantul descoperit de catre societatile cu capital strain. Astfel,
de exemplu, explorarea zacamintelor de titei aflate la mare adancime sau in
zona cu tectonica mai complicata si in platoul continental al Marii Negre, Tn

' Sursa: Productia si consumul de produse petroliere si de carbuni in Roménia

interbelica, “Caiet de studiu”, nr. 123, Institutul de Economie Socialista, Bucuresti,
1987; Comertul exterior al Romaniei interbelice, “Caiet de studiu”, nr. 124, IES,
Bucuresti, 1987.
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zona cu fundul marin mai adanc de 100 m necesita, intr-adevar, un volum
substantial de investitii (lichiditati si tehnologie moderna), de care tara
noastra nu dispune in prezent.

Totusi, consideram necesara scurta incursiune in experienta Romaniei
interbelice in acest domeniu, deoarece, prezinta cateva aspecte relevante
pentru stabilirea avantajelor si dezavantajelor ce survin in asemenea
situatii, a aprecierii dimensiunilor care le pot capata actiunile de acest gen in
conditiile concrete ale societatii romanesti contemporane. Pentru evitarea
sau limitarea intr-o masura cat mai mare a riscurilor implicate, consideram
ca se impune elaborarea unui cadru legislativ, cat mai riguros si mai
complet, de naturd sa nu descurajeze investitile de capital strdin dar, in
acelasi timp, sa asigure economiei roméanesti un avantaj echitabil.

Realizarea din punct de vedere fizic numai a importurilor de resurse
energetice nu inseamna insa decat o rezolvare partiala a acoperirii
necesarului intern. Epoca materiilor prime ieftine fiind depasita, asigurarea
resurselor energetice necesare dezvoltarii economiei nationale impune
analiza unor aspecte complementare, dar absolut necesare, referitoare la
eficienta achizitionarii acestor resurse de pe piata externa.

5.2. Elemente de optimizare a importului de resurse
energetice

Din analiza prezentata anterior rezultd caracterul critic al problemei
acoperirii necesarului de resurse energetice pentru tara noastra. De altfel,
este semnificativ faptul ca majorarea fara precedent a comertului international
este calificatd frecvent, chiar cu satisfactie, drept “amplificarea interdepen-
dentei economice”, in timp ce cresterea importurilor de resurse naturale
continua sa fie denumita peiorativ, “accentuarea dependentei pe piata
externa”. Desigur, singura alternativa in reducerea acestei dependente este
completarea, intr-o proportie cat mai mare a necesarului din productia
interna. Dar cum pentru tara noastra cel putin in urmatorii ani, nu se poate
realiza acest deziderat, singura optiune posibila este adoptarea de decizii
judicioase care sa minimizeze riscurile importarii de resurse energetice, mai
degraba decéat sa le elimine cu orice pret, ceea ce ar putea conduce, Tn
unele cazuri, la prejudicierea bunastarii materiale si spirituale.

Deci, iIn ceea ce priveste resursele energetice, o completa
independenta pe piata externa, chiar daca ar fi posibild din punct de vedere
fizic, ar putea fi deosebit de costisitoare. Dar, in oricare dintre cele doua
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situatii, este necesar ca deciziile de mentinere si, mai ales, de dezvoltare a
capacitatilor industriei extractive nationale, ca si de import al resurselor
energetice, sa fie luate pe baza unei documentatii tehnico-economice
realiste si cat mai complete, elaborate pe baza unor variante posibile. in
acest sens, este semnificativ faptul ca dupa anumite estimari, gestiunea
ineficace a importurilor ar adauga, in medie, un efort valutar reprezentand
20% din volumul marfurilor achizitionate de pe piata internationala, la
factura externa a tarilor in curs de dezvoltare.’

Gestiunea adecvatd a resurselor energetice, in special a ftiteiului,
devine o problema din ce in ce mai complicata datorita faptului, ca din anii
1970, piata petrolului a fost supusa unor schimbari succesive, de mare
amploare care au condus la modificari structurale ale industriei. Cresterile
fara precedent ale fluctuatiilor pretului titeiului (tabelul nr. 48, figura nr. 7)
am avut un impact important asupra veniturilor in industrie, a veniturilor
tarilor exportatoare de petrol si asupra disponibilului de investitii de capital,
ceea ce a determinat aparitia si dezvoltarea activitatii de management a
riscurilor provocate de evolutia pretului petrolului astfel, importatorii de
petrol au promovat o serie de tehnici financiare pe termen lung, constand in
indexarea valorii produselor industriale exportate pe baza pretului titeiului, in
timp ce exportatorii de petrol, pentru livrarile acestor materii prime, au
introdus finantarile preexport.

in situatia Romaniei prevenirea acestor riscuri, amplificate de cel de-
al treilea soc petrolier, se poate face numai pe baza unei cunoasteri,
aprecieri cat mai exacte a evolutiei pretului titeiului, ca si a celorlalte resurse
energetice si prin asigurarea lichiditatilor necesare achitarii facturii
importurilor respective.

In calculul eficientei importurilor de resurse energetice, pe langa
nivelul preturilor influentate de monopolizarea puternica a acestor piete
trebuie sa se tina seama si de o serie de elemente cum sunt sursele de
aprovizionare, modalitatile de plata, alte aspecte de natura extraeconomica
(factori sezonieri, greve, conflicte militare etc.).

in prezent, Romania achizitioneaza titei, in cadrul acordului de
clearing din URSS, in baza unor creante si exporturi de marfuri sau prestari
de lucrari din unele tari arabe (Libia, Siria, Iran etc.) sau prin plata cash, prin
importuri de la mari firme occidentale. Desigur, aceasta diversificare a

' Sursa: Les operation et techniques d’importation dans les pays en développement,
UNCTAD, CNUCED, NV, Genéve, 1986.
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surselor de aprovizionare este necesara, dependenta de un singur furnizor
sau 0 anumitd zona geografica putand avea repercusiuni nedorite asupra

pretului titeiului importat sau putdnd conduce chiar la o limitare fortuita a
volumului achizitiilor de pe piata externa.

Tabelul nr. 48

Evolutia preturilor pe piata mondiala la titei,
carbuni cocsificabili si uraniu, in perioada 1972-1989

UM| 1972 1980 1985 1986 1987 1988 | 1989
Titei 34-34, 09° API $/t| 17,83 | 254,4 | 131,94 | 96,54 125,82 | 98,53 | 119,82
IRAN, FOB ABADAN A%| 7,0 100 51,83 37,92 49,42 38,7 | 49,99
Carbune cocsificabil de
provenientd SUA $/t| 24,70 | 71,98 59,59 59,58 54,91 | 55,92 | 61,58
RFG CIF PORTNORDIC RFG| % | 34,3 100 82,8 82,8 76,3 77,7 85,6
URANIU - Europa $/t |12.127,5|87.189,38|33.941,9|37.591,93|37.031,34| 35.570(30.118,2
% | 13,9 100 38,92 | 43,11 42,77 | 40,79 | 37,62

Sursa: Date din documentatiile IEM, Petrolexport si din Nukem Market Report, nr. 7/1990.

Figura nr. 7. Evolutia indicilor preturilor pe piata mondiala la titei,
carbune cocsificabil si uraniu (anul 1980 - 100%)
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In acest sens, este de semnalat faptul ca piata petrolului este foarte
sensibild, reactionand rapid sub influenta diferitilor factori, inclusiv a celor de
naturd extraeconomica, psihologica. Astfel, de exemplu, in urma anuntarii
de catre URSS a intentiei de reducere a volumului exporturilor sale in unele
tari ale Europei de Est, numai in prima parte a acestui an, pretul titeiului a
inregistrat o crestere de la 133 la 137 $/t, ajungand la aproape 250 $/t, in
urma invadarii Kuweitului si a crearii unei situatii incordate in zona Golfului
Persic.

Pe de alta parte, diversificarea surselor de aprovizionare este impusa
si de varietatea calitatii titeiului importat. Astfel, pentru a obtine produse ca
benzine aromate etc., tara noastra trebuie sa achizitioneze titeiuri usoare
sau medii, iar pentru acoperirea necesarului de motorina, pacura, trebuie sa
importe si titeiuri mai grele, cum sunt: arabian mediu, iranian greu, libian. De
altfel, pentru satisfacerea necesarului de energie, aceste tipuri reprezinta
aproximativ 80% din totalul importurilor de fitei.

In ceea ce priveste problema valutara, din experienta tranzactiilor
comerciale, rezulta ca achizitionarea ftiteiului de pe piata spot, prin plata
cash, prezintd avantaje deosebite prin rapiditatea incheierii si derularii
contractelor respective, mai ales in cazul unor parteneri majori, cum sunt
firmele EIf, Shell, Chevron, Marc Rich si chiar prin obtinerea unor preturi mai
reduse decat in cazul acordurilor barter. Prin acordurile petroliere barter,
Romaénia a importat — si mai detine inca in acest sens, creante — titei din
unele tari arabe unde a livrat materiale si aparate pentru cercetare, prospec-
tare geologica si utilaje de extractie. In unele cazuri, in comparatie cu mar-
furile livrate si asistenta tehnica prestata titeiul primit in compensatie a fost
supraevaluat. Totusi, si aceste schimburi comerciale prezintd unele avantaje
in asigurarea volumului importului de titei ca si deschiderea de noi retele de
comercializare, fapt atestat si de extinderea pe care au capatat-o in timp
aceste conventii. Astfel, daca aceste acorduri reprezentau in 1982 5% din
tranzactiile mondiale cu titei in ultimii ani, ele insumeaza peste 15%."

Incheierea unui acord de cliring cu URSS prezinta avantajul atat al
asigurarii achizitionarii de titei, pe un termen mai lung, dar si a reducerii
distantelor de transport. in acest sens, trebuie mentionat ci avem deficiente
in aprovizionarea cu titei de pe piata mondiala, datoritd faptului ca flota
romaneasca nu posedad dotarile tehnice necesare (bunkere, instalatii de
climatizare etc.) transportului pe rute mai lungi, durata posibila a acestor

' Sursa: “Les accords pétroliers de troc”, Problémes économiques, nr. 1982/1986.
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transporturi fiind numai de 2-3 zile. Din aceasta cauza, economii de valuta®,
prin utilizarea navelor proprii, se pot realiza numai in cazul unor incercari in
Marea Neagra (din URSS) sau cel mult, in Marea Mediterana (din Libia,
Siria prin conducta provenita din Golful Persic etc.).

In ceea ce priveste importurie Romaniei de gaze naturale,
posibilitdtile de achizitionare sunt mai limitate, sub aspectul surselor de
aprovizionare, data fiind dispersia mult mai redusa a acestora. Astfel,
rezervele mondiale de gaze naturale se gasesc in proportie de 40% in
URSS, 30% in Orientul Mijlociu (din care, Iranul detine 40%), iar 11% fin
Europa si SUA. Din aceastd cauza si piata acestor materii prime, n
comparatie cu cea a titeiului, de exemplu, este mai rigida, mai controlabila.
Astfel, in primul rand, posibilitdtle de transport se reduc, practic, la
transportul prin conducte (care detine aproximativ 75% din total) si
transportul gazelor lichefiate, cu nave speciale. In aceste conditii, tara
noastra se aprovizioneaza din URSS, prin conducte, flota romaneasca
neavand in dotare navele specifice acestui transport si niciun terminal, de
readucere Tn stare gazoasa a combustibilului lichefiat. Desi exista posibilitati
de achizitionare de gaze lichefiate din Algeria sau Libia, se apreciaza ca
eforturile financiare de realizare a unui terminal in portul Constanta, pe
langa cele necesitate de transport (construire sau inchiriere de nave), ar fi
de ordinul a sute de milioane de dolari, iar constructia sa ar dura
aproximativ 5 ani. Alte surse potentiale de aprovizionare cu gaze naturale ar
fi Norvegia (zacamintele din Marea Nordului) sau Iran. Dar, in aceste cazuri,
importul este conditionat de construirea altei conducte din Marea Nordului,
ceea ce ar implica si interesul si contributia respectiva ale altor tari ca
Suedia sau Danemarca etc. sau, in cazul Iranului, un schimb prin
intermediul URSS, tara care este legata prin conducta cu Iranul.

Specificul acestei piete impune realizarea importurilor, in cea mai
mare parte, prin incheierea de contracte, conventii pe termen mediu sau
lung, de la 2-3 ani pana 5-10 ani. De asemenea, zonarea schimburilor co-
merciale fiind mai stricta, evolutia preturilor gazelor naturale, spre deosebire
de cea a titeiului, de exemplu, nu este urmaritd de obicei, prin statistici
internationale. Astfel, informatiile, in acest sens, sunt sporadice, cu grad
mai redus de credibilitate, si chiar nivelurile preturilor sunt foarte diferite, de
la 40-50 $/1.000 m*, in continentul american, pana la 100-150 $/1.000 m®in
Europa. Pentru tara noastra, problema pretului gazelor naturale se pune,

' Nivelul platit pentru transportul titeiului este de aproximativ 10-15 $/t.
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indeosebi, incepand cu anul 1991, cand livrarile din URSS vor fi platite n
valuta liber convertibila. in prezent, URSS achizitioneaza gaze naturale din
Iran la un pret de aproximativ de 68 $/1.000 m>

n cazul carbunilor cocsificabili, tara noastra are surse de aprovizionare
traditionale pe piata externa, importul fiind asigurat din URSS, Polonia,
Cehoslovacia, dar, si din unele zone mai indepartate ca SUA si Australia
care insa furnizeaza carbuni calitativ superiori, cu rolul de amelioranti in
retetele interne de fabricatie. Pe viitor, este recomandabil sa se mentina
aceste relatii intrucét, pe de o parte prezinta o diversificare garantata iar, pe
de altd parte, unitatile metalurgice ar beneficia de o continuitate in retetele
de cocsificare, pe baza constantei structurii sortimentale si calitative a
carbunilor importati. Desigur, eficienta importului din zone indepartate, cum
este Australia, de exemplu, este afectata de faptul ca transportul nu se
poate realiza decéat cu nave straine, si dureaza timp de aproximativ 31 zile,
fiind oneros ca vasele roméaneste sa navigheze tot acest timp in balast. Un
fapt agravant este si neasigurarea ritmicitatii descarcarii in portul de
destinatie pentru care se platesc contrastadii. Aceasta situatie se Intalneste
chiar si in cazul importurilor din tarile europene (Polonia, de exemplu),
transportul carbunilor facandu-se combinat (terestru + maritim), deoarece
capacitatea de transport pe calea ferata este limitata.

Importul de carbuni energetici se realizeaza din URSS, Polonia,
existand posibilitati suplimentare si pe relatile SUA si Australia. Intrucat
rezervele interne ale Romaniei permit acoperirea necesarului, acest import
poate fi considerat numai ocazional, trebuind sa fie depuse eforturi in
directia sporiri productiei interne de lignit. De altfel, pe plan mondial,
carbunii energetici nu fac obiectul unor tranzactii comerciale sistematice, iar
carbunii nostri cocsificabili, din cauza puterii calorifice scazute, ar putea fi
folositi practic, drept carbuni energetici.

Ca modalitati de plata, sunt preferabile cele cash, importurile Tn
compensatie intdmpinand greutati in derulare. Important rdméane, totusi,
acordul guvernamental clearing, incheiat cu URSS, datoritd asigurarii
aprovizionarii pe termen mai lung dintr-o sursa apropiata.

Dupa cum rezulta din tendinta prezentata in tabelul nr. 48 si figura nr.
7, pretul carbunelui cocsificabil nu inregistreaza, de regula, schimbari
spectaculoase. Evolutia sa nu este influentatd, intr-o masura decisiva, de
evolutia pretului titeiului, ci, mai mult, de situatia industriei siderurgice.
Astfel, se remarca, dupa cresterea accentuata din perioada 1972-1975, o
evolutie mai constantd datorita saturarii capacitatilor siderurgice. Dar, dupa
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declansarea conflictului militar in Golful Persic, tara noastra va trebui sa-si
majoreze factura energetica, nu numai din cauza pretului titeiului dar si a
carbunilor, intrucat pretul acestora va fi stimulat de revirimentul industriei
siderurgice, ca urmare a majorarii productiei de razboi.

Pe baza acestor considerente si a datelor privind nivelurile de consum
si productie prezentam in anexa nr. 6 necesarul de import al principalelor
resurse energetice. Se observd o tendintd generald de atenuare a
dependentei Romaniei de aprovizionarea pe piata externa. Cu toate
acestea, consideram ca aceasta dependenta va fi inca puternica, chiar si
spre sfarsitul secolului, mai ales ca ar trebui sa importam si uraniu. Pentru a
reda o imagine cat mai clara si completa asupra presiunii valutare implicate
de efectuarea acestor importuri, in tabelul nr. 49, prezentam volumul
acestora, Tn expresie valoricd. In acest sens, am estimat urmatoarea
evolutie a preturilor (tabelul nr. 50).

Tabelul nr. 49

Estimari ale importurilor romanesti de principalele resurse
energetice pentru anii 1991, 1992, 1995 si 2000

Varianta | Varianta Il Varianta lll

1991[19921995(20001991]1992[1995]2000[1991]1992[ 1995|2000
SCENARIUL A
Total - mid. $ 77] 72| 88 85 74[ 66 71] 75 72[ 64 69 69
1. Huila®
- mil. tcc 9,5 9.9[ 121] 12,8] 95| 9,9] 12,0[ 12.4[ 9.0] 93] 11.2] 11,6
- mil. t 10,3] 10,7] 13,1] 13,8 10,3[ 10,7| 13,0] 13,4] 9,7] 10,0] 12,1] 12,5
-mlid. $ 06| 06] 07] 07 06| 06/ 07] 07] 05] 05 06| 06
2. Lignit™
- mil. tcc 8,6] 9.4[ 10,7] 124] 66| 6,9] 7.0 10,0 59 67 60 9.2
- mil. t 19,8] 21,6] 24,6| 28,5] 15,1 15,8] 16,1] 23,0 13,6 15,4] 13,8 21,1
-mid. $ 05| 05] 06] 07] 04 04/ 04 05] 03] 04 03] 05
3. Titei
- mil. tcc 30,7[ 30,8 31,2 32,6] 30,5] 30,2 30,4] 31,2 30,5] 30,1] 29,8] 29,8
- mil. t 21,9 22,0] 22,3] 23,3] 21,8] 21,6 21,7[ 22,3 21,8] 21,5] 21,3] 21,3
-mid. $ 56| 48] 45] 43[ 56] 47 43| 41 56] 47 43] 39
4. Gaze naturale
- mil. tcc 17,8] 18,0] 34,8] 31,8 13,7[ 13,0] 19,6] 25.4] 13,8] 11,2 19,2 22,3
- mil. m® 15,5] 15,7] 30,3] 27,7[ 11,9] 11,3] 17,0] 22,1] 12,0] 9,7| 16,7 19.4
-mlid. $ 1,0 1.3 30 28] 08 09 17 22] 08 08 17 19
SCENARIUL B
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Varianta | Varianta ll Varianta lll

19911992 |1995(2000|1991(1992|1995(2000 (1991|1992 (1995|2000
Total - mid. $ 74| 69| 83| 79 71 64| 6,7 70 69 63 64 64
1. Huilg*
- mil. tcc 9,5 99| 11,1 11,8 9,5 9,9| 11,0] 11,4 9,0/ 9,3| 10,2| 10,6
- mil. t 10,3| 10,7 12,0| 12,7{ 10,3| 10,6 11,9 12,7| 9,7 10,0| 11,0 11,4
-mid. $ 06/ 06| 06( 06| 06| 06| 06| 06| 05 05 06| 06
2. Lignit™
- mil. tcc 99| 96| 10,3 11,1 79 7,1 66| 8,7 7,2 69 56| 7,9
- mil. t 22,8| 22,6( 23,7| 25,5 18,2| 16,7| 15,8/ 20,0| 16,6 15,9| 12,9 18,2
-mid. $ 06/ 05 o06( 06| 05 04 04| 05 04| 04 03] 04
3. Titei
- mil. tcc 29,2| 29,8( 30,2| 30,1 29,0| 29,2| 29,4| 28,7| 29,0 29,1| 28,8| 27,3
- mil. t 20,9| 21,3| 21,6| 21,5 20,7| 20,9| 21,0 20,5| 20,7 20,8| 20,6 19,5
-mid. $ 53| 47| 43| 4,0 53| 46| 42 38| 53| 46| 41 3,6
4. Gaze naturale
- mil. tcc 15,0| 16,0 32,8| 30,8 29,0| 29,2| 29,4 28,7| 29,0 29,1| 28,8 21,3
- mil. m® 13,0| 13,9| 28,5| 26,8| 10,2| 10,4| 15,3 21,2| 10,3 10,6/ 15,0 18,5
-mid. $ 09 11 28| 2,7 07, 08 1,5 21 0,7 08 1,5 1.8
SCENARIUL C
Total - mid. $ 75 7,0 86| 84 72 64 70| 74 72 64 67| 7,0
1. Huilg*
- mil. tcc 10,0| 10,4| 11,7| 12,6 10,0 10,4| 11,6 12,2| 9,5 9,8| 10,8 11,4
-mil. t 10,8 11,2 12,6] 13,6 10,8| 11,2| 12,5( 13,1| 10,2 10,6| 11,7| 12,3
-mid. $ 06| 05| o7 o,7] o6l 0,5 0,7 0,7/ 06| 05 06| 06
2. Lignit™
- mil. tcc 7,6| 10,4| 10,6| 12,4| 5.6 79| 6,9 10,0 49| 7,71 59 9.2
- mil. t 17,5 23,9| 24,4| 28,5 12,9| 18,2| 15,9 23,0| 11,3| 17,7| 13,6] 21,2
-mid. $ 0,4 06| 06 0,7/ 03| 04| 04| 05 0,3 04 03] 05
3. Titei
- mil. tcc 30,2| 29,8| 30,7| 32,1 30,0| 29,2 29,9| 30,7 30,0| 29,1| 29,3| 29,3
-mil. t 21,6| 21,3| 21,9| 22,9 21,4| 20,9| 21,4| 21,9| 21,4 20,8| 20,9| 20,9
-mid. $ 55| 47| 4,4 4,2 55| 46 4,3 4,0 55 46| 42| 39
4. Gaze naturale
- mil. tcc 16,8| 17,0| 33,8| 32,3| 13,7| 13,0| 18,6 25,6| 13,8 13,2| 18,2 22,8
-mil. m® 14,6 14,8 29,4 28,1 11,9| 11,3| 16,2 22,5| 12,0 11,5| 15,8] 19,8
-mid. $ 1,00 1,21 29 28 08 09 16| 22 08 09 16| 20
Nota: * huild cu o putere calorifica de 6.500 Kcal/kg;

*lignit cu o putere calorifica de 3.000 Kcal/kg.

Sursa: Calculat pe baza datelor din anexa nr. 21 si din documentati IEM,

Mineralimportexport, Petrolexportimport.
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Tabelul nr. 50
Estimarea evolutiei preturilor mondiale™ ale principalilor combustibili
UM 1991 1992 1995 2000
Titei $/baril 35 30 27 25
$/tona 255 220 200 185
Gaze naturale $/1.000m° 70 80 100 100
Huila (de 6.500 Kcal/kg) $/tona 55 52 52 50
Lignit (de 3.000 Kcal/kg) $/tona 25 24 24 23

Nota: * pret FOB tara exportatoare.

De la inceput, tinem sa mentionam ca estimarile preturilor mondiale
au un grad apreciabil de incertitudine. in general, in urma fluctuatiilor foarte
mari, surprinzatoare, ale pretului petrolului, specialisti in domeniu au
renuntat la elaborarea acestor previziuni pe termen mediu si lung, multe din
ipoteze fiind infirmate, in scurt timp, nu numai in ceea ce priveste nivelul
preturilor dar si al productiei si consumului de resurse energetice.

In cazul de fatd, apreciem ca previziunile de preturi sunt, intr-o
oarecare masura, optimiste dat fiind situatia conflictuald din Golf si unele
aprecieri sumbre in ceea ce priveste tendinta pretului titeiului intr-o
perspectiva apropiata. Totusi, apreciem ca nivelurile estimate (tabelul nr.
50) au la baza cateva elemente care pot prezenta un grad suficient de
certitudine, luand in considerare cele expuse anterior:

— nivelul pretului titeiului a avut amplitudini foarte mari, in decursul
timpului, deci se poate estima ca nivelul actual (dublul celui de la
inceputul anului 1990), se va mentine in 1991, datorita
evenimentelor din Golf, dupa care va inregistra o tendintd de
scadere, fiind evidente intentiile si actiunile tarilor importatoare de
dezvoltare a surselor alternative de energie si, in special, de
energie nucleara, fiind prevazutd o crestere a capacitatilor
centralelor nucleare la nivel mondial, in perspectiva anului 2000.
De asemenea, capacitatea de productie a tarilor exportatoare de
petrol se va mentine la nivelurile anterioare cresterii pretului
titeiului, chiar Tn absenta Irakului, prin suplimentéari ale Emiratelor
Arabe Unite, Venezuelei, Arabiei Saudite, Indoneziei;

— singura noastra sursa de aprovizionare din exterior cu gaze
naturale fiind URSS, este normal s& se ia in considerare pretul
practicat de aceastd tard in comertul sau (68 $/1.000 m°® cu
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Iranul). Probabil, ca majorarea pretului titeiului va influenta si
evolutia viitoare a pretului gazelor naturale, intr-o masurd mai
redusa insa, deoarece, nu sunt motive reale de majorare;

— pretul carbunilor va cunoaste, la inceputul perioadei, o oarecare
crestere, deoarece starea conflictuala din Golf va influenta Tnviorarea
industriei siderurgice, dupa care se va plafona sau chiar reduce.

Pe baza datelor prezentate in tabelul nr. 49, consideram ca estimarile
cuprinse in scenariul C, varianta lll, prezinta avantajul unui efort valutar
relativ mai redus, in conditiile stimulérii productiei interne de combustibil si a
retehnologizarii $i reorganizarii activitatii economice, actiuni ce vor solicita si
ele, este drept, fonduri valutare suplimentare.

Desigur, necesarul in valuta estimat pentru efectuarea importurilor de
resurse energetice este insemnat’, dar insuficienta aprovizionare cu com-
bustibil a economiei nationale va crea distorsiuni intre oferte si cererea de
produse, in general, iar excesul de capacitati in anumite sectoare va fi insotit
de strangulari ale activitatii in altele. Acest fenomen este tipic stagflationist,
susceptibil de a alimenta sau agrava recesiunea sau somajul, inflatia.
Astfel, in timp ce spirala inflationistéd se va amplifica, industriile utilizatoare,
puternic dependente de energie, mai ales, nu vor realiza beneficii suficiente
pentru acoperirea necesarului de investitii, ceea ce va antrena un efect
multiplicator negativ asupra ansamblului economiei romanesti.

Pe de alta parte, in cadrul disponibilizarii fondurilor valutare necesare,
resursele energetice importate trebuie utilizate de industrile avansate,
moderne, capabile s& creeze produse “progresive”®, competitive pe piata
mondiala. Asigurarea necesarului de import de resurse energetice, intr-o cat
mai mare masura, nu trebuie sa duca la “fetisizarea” unor productii sau a
unor structuri industriale. De exemplu, capacitatea de prelucrare a titeiului in
tara noastra este de 33 mil. tone, care, probabil, nu vor putea fi asigurate n
totalitate. In acest caz, este preferabil ca unele unitati sa ramana in conser-
vare, iar altele sa functioneze, inclusiv, pe baza atragerii unor investitii de
capital strain.

Se poate deduce ca in aprecierea oportunitatii importurilor de materii
prime si, In special, titei trebuie sa se aiba in vedere si factorul de

' Practic, deficitul balantei comerciale a Roméniei este egal cu valoarea importului de
resurse energetice. Se apreciaza astfel ca, in primul semestru al anului 1991, importul
de resurse energetice va reprezenta peste 71% din volumul importurilor totale.

2 Produse a caror cerere este in crestere pe piata mondiala (Gérard Lafay, Dynamique
de la spécialisation internationale, Editura Economica, Paris, 1979).
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amortizare a fluctuatiilor. in spetd, economia nationala, in primul rand,
industria, trebuie sa-si afirme capacitatea economica rezultanta a conjugarii
capacitatii fizice cu rentabilitatea, prin atenuarea sau chiar anihilarea
oscilatiilor cu caracter exploziv de pe piata mondiala.

Din cele expuse anterior, rezultd ca pretul extern este coloana
vertebrala a strategiei de optimizare a importurilor dar, in acelasi timp, si de
decizie in alegerea variantei import-productie interne de resurse energetice.
In legaturad cu acest aspect, este de relevat utilitatea practica a evidentierii
eficientei productiei de astfel de resurse, prin intermediul preturilor externe
sau mondiale. Mai mult, alinierea preturilor interne la preturile mondiale ale
materiilor prime conferd posibilitatea evidentierii mai corecte a valorii
resurselor energetice si a rentabilitatii unitatilor producéatoare si utilizatoare.
Totodata, la nivelul subramurilor industriei extractive se poate estima si
volumul subventiilor, care urmeaza séa fie acordate de stat. in acest sens,
prezentam in tabelul nr. 51 un astfel de calcul realizat pentru carbuni.

in lipsa convertibilitatii libere a monedei nationale', prin care s-ar
putea realiza bransarea efectiva a economiei romanesti la cea mondiala,
pentru calculul preturilor corectate s-a utilizat actualul curs de schimb de 35
lei/$, ceea ce vine in fintdmpinarea rentabilitatii industriei extractive,
diferentele de pret fiind semnificative, de la 155,6 lei/t (lignit din cariera) la
850 lei/t (huila spalata pentru cocs), ceea ce va determina si reducerea
cotelor de subventii de la bugetul statului.

Mentinerea unor preturi artificiale ar face ca produsele nationale sa nu
se afle intr-o concurenta reald cu cele similare de pe piata externa.
Stabilirea acestor preturi sub nivelul lor real, prin efectul in lant pe care il au
asupra produselor cu grad mai inalt de prelucrare, poate conduce la
risipirea avutiei nationale prin efectuarea de exporturi de marfuri, care sunt
aparent, profitabile. Astfel, trebuie mentionat ca, de fapt, reprezentarea
realda a eficientei importurilor de resurse energetice este relevatda de

! Specialistii apreciazé cd garantarea durabila a liberei convertibilitdti a leului implica
realizarea unor conditii, dintre care cele mai importante sunt: asigurarea unui potential
economic capabil sa acopere cererea de marfuri a partenerilor interni si externi, la
preturi competitive; stabilirea barierei pretului in jurul unui nivel comparabil cu cel
practicat pe terte piete externe; asigurarea existentei unui echilibru sau a unui
excedent in balanta platilor externe curente; constituirea de rezerve in devize libere fie
in vederea convertirii propriu-zise, fie in vederea interventiei pe piata valutara in scopul
sustinerii monedei prin vanzari-cumparari masive etc. (Stefan Pruteanu, Avatarurile

3]

convertibilitatii leului, “Tribuna economica”, nr. 35/1990).
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competitivitatea, de eficienta obtinerii produselor finale, ce reflecta, pe
ansamblu, sporirea puterii de cumpd&rare a economiei nationale. in acest
sens, cuvintele lui M. Manoilescu dobandesc o mare actualitate: “Spune-mi
nu numai ce cumperi, dar si cu ce platesti, pentru a-si spune daca cumperi
scump sau ieftin.”! R&spunzand acestei intrebari, se dau si solutiile
problemei constand in ce proportii, cu ce finalitate si cu ce eficienta se
realizeaza importul de resurse energetice.

Tabelul nr. 51

Preturilor interne ale carbunilor recalculate
in functie de preturile mondiale ale acestora, in anul 1990

Pret extern® | Pret de productie si livrare
- $/tona - actual | modificat la 35 lei/$
Lignit din cariera 10,0 194,5 350,0
Lignit din subteran 10,6 206,4 371,0
Carbune brun 15,9 309,5 556,5
Huila bruta de Valea Jiului 22,8 451,0 798,0
Huila energetica spalata 28,5 528,0 997,5
Huila energetica sortata 14,6 270,6 511,0
Huila mixta + slam 21,3 393,2 7455
Huila spalata pentru cocs 49,0 865,1 1715,0
Huila spalata pentru semicocs 445 786,1 1557,5

Nota: * pretul extern a fost corectat in functie de calitatea carbunelui obtinut in tara.

Sursa: Date de la Departamentul Minelor.

' M. Manoilescu, Doctrinele si teoriile noastre in lumina critica, “Analele economice si
statistice”, nr. 3-5/1937, p. 80.




Capitolul 6. CONCLUZII

Criza energetica de mari proportii care existd in Roménia impieteaza
puternic, atat procesul de trecere la economia de piata, cat si restructurarea
economiei nationale. lesirea din criza energeticd si cerinta trecerii la
economia de piata impun reconsiderarea dezvoltarii ramurilor extractive de
resurse energetice si asezarea acestora pe noi principii. In acest sens, in
cadrul primului capitol al studiului au fost subliniate principiile care au stat la
baza intocmirii scenariilor privind posibilitatile de asigurare a necesarului de
energie primara atat din productia interna cat si din import cercetarile
efectuate Tn acest scop au relevat urmatoarele aspecte:

1. Industria extractiva de titei se caracterizeazd ca o ramurd cu un
nivel tehnic scazut, situat sub cel realizat pe plan mondial. Preocuparile
pentru modernizarea ramurii vizeaza activitatile de cercetare geologica, de
foraj a sondelor si de exploatare a zacamintelor, lucrari care se pot dezvolta
numai pe baza cooperdrii cu alte tari. Ca atare, va fi posibilad reevaluarea
mai corecta a rezervei de perspectiva, imbunatatirea parametrilor de foraj si
perfectionarea metodelor de recuperare intensiva in vederea cresterii
eficientei acestora.

Prin prognoza efectuatd, se estimeaza o reducere a productiei de titei
cu 0,2-0,4 mil. t anual in special datorita declinului natural al zacamintelor.
Astfel, productia de titei va scadea la 6,93-7,90 mil. t in 1995 si 5,48-6,88
mil. t Tn 2000, ceea ce va asigura cu materii prime numai un sfert din
capacitatea de rafinare existenta. Nivelul productiei estimate determina un
grad de asigurare a productiei din rezerve de peste 25 ani, dependent de
volumul rezervelor existente (exploatabile) si al rezervelor descoperite anual
(cu tendinta de scadere).

Productia de titei s-a estimat in corelatie cu nivelul capacitéatilor de
productie existente, gradul de utilizare a acestora si principalii parametri
fizici realizati. Desi intre variantele mentionate (in subcap. 3.1.) nu sunt
abateri mari, totusi se apreciaza ca fiind viabila varianta medie, in ideea ca
nu vor aparea schimbari semnificative imediate in structura dotarii cu factori
de productie, cat si decalajului mare de timp, propriu industriei extractive a
titeiului, intre eforturi si efecte.

Totodata, se poate aprecia ca efortul pentru descoperirea de noi
rezerve si pentru cresterea factorului final de recuperare a titeiului nu va
influenta peste limita de eficienta costul de extractie, avand in vedere nivelul
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scazut al acestuia (1.189,20 lei/t) comparativ cu nivelul pretului pe piata
mondiala.

Nivelul randamentului de extractie a titeiului obtinut prin metodele de
recuperare intensiva (14,7-82,1%) este puternic influentat de marimea
consumului de energie specifica fiecarei metode, astfel incat acest indicator
poate fi considerat prioritar in aprecierea eficientei exploatarii rezervelor de
petrol.

Pentru o imagine reala asupra eficientei extractiei titeiului este
necesara analiza indicatorilor de eficientd economica si energetica pentru
fiecare zacamant, pentru evitarea depasirii nivelului marginal al acestora
(pretul extern si randamentul de extractie). Desi industria extractiva a
titeiului nu este consideratd o activitate puternic poluanta, totusi este
necesara adoptarea unor masuri suplimentare pentru prevenirea
accidentelor tehnice in faza de foraj si extractie, ce pot avea ca urmare
contaminarea solului, apelor freatice sau marine.

2. Industria extractiva a gazelor naturale va inregistra, in urmatorii ani
o scadere a productiei cu 1,3-1,5 mld. mc anual, datoritd declinului natural
al zacamintelor (prin pierderea presiunii hidrodinamice proprii) astfel incat in
anul 2000, gradul de asigurare a productiei din rezerve va fi de numai
aproximativ 23-28 ani.

Dezvoltarea industriei extractive a gazului metan combustibil ieftin si
nepoluant, se va face pe seama unor cheltuieli minime, avand in vedere
valoarea energeticA mare a acestei resurse. In situatia in care marii
consumatori industriali nu-gi revizuiesc procesele de productie, iar consumul
casnic va creste, cererea de gaz metan se va mentine in urmatorii 5-10 ani
la un nivel apropiat celui din 1990. Deoarece extractia din zacamintele
proprii este in continua scadere, importul de gaze devine din ce in ce mai
mare (estimandu-se ca in urmatorii 5 ani se va dubla), ceea ce va deter-
mina cresterea efortului valutar la aproximativ un miliard de dolari pe an.

In aceste conditi, este necesard cresterea capacitatilor de
comprimare in cdmpurile de extractie si pe traseul sistemelor de transport,
concomitent cu apropierea consumatorilor de sursele potentiale de gaze,
asigurandu-se astfel, presiunea corespunzatoare in reteaua de distributie.
Totodata, se impune continuarea cercetarilor pentru descoperirea de noi
surse (la mari adancimi sau in zone cu tectonica complicata si in platoul
continental al Marii Negre), cat si modernizarea tehnologiilor si proceselor
de extractie, imbunatatirea sistemelor de transport si distributie etc.

3. Tn industria extractiva a lignitului si carbunelui brun se va lucra in
continuare cu pierderi, ceea ce impune fie subventionarea de la buget a
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acestor activitati, fie stabilirea unor preturi corecte, la nivelul celor practicate
pe piata mondiala.

Cercetarile efectuate au evidentiat necesitatea dotarii exploatarilor
miniere cu utilaje si tehnologii moderne pentru sporirea productiei
concomitent cu cresterea productivitatii muncii.

In ceea ce priveste folosirea carbunilor inferiori, se apreciazd ca in
secolul viitor acestia vor avea o noua sansa, un nou reviriment. Aceste
aprecieri se bazeaza pe faptul ca in viitorul apropiat se vor utiliza atat
tehnologii noi de ardere a carbunilor in termocentrale mai putin poluante1,
cat si tehnologii de gazeificare a lor in subteran.

4. Rezultatele inregistrate pana in prezent in domeniul exploatarii
huilei sunt caracterizate prin: obtinerea unei productii sub nivelul prevazut
initial, degi capacitatile de productie au fost reevaluate si aduse la nivelul
real; scaderea productivitatii muncii cu 20-25% datorita faptului ca forta de
munca, in special cea nou angajatd, nu are o calificare corespunzatoare;
cresterea insemnatad a costurilor de productie si cheltuielilor la 1.000 lei
productie marfa, datoritd sporirii cheltuielilor conventional constante. in
aceste conditii, apreciem ca se impun masuri pentru cresterea fondului de
utilizare a capacitatilor existente si sporirea productivitatii muncii. Totodata,
trebuie intensificate eforturile de retehnologizare a activitatilor miniere, in
special, a lucrarilor de deschidere si pregatiri miniere a metodelor de
exploatare, a transportului materialelor si personalului, de modernizarea
operatiilor auxiliare si de securitate a muncii etc.

5. Capacitatile noi obtinute prin valorificarea eficientd a potentialului
hidroenergetic (2.400 MW) si prin implementarea si dezvoltarea energiei
nucleare (3.500 MW) vor depasi substantial, in perioada 1991-2000,
capacitatea noilor centrale termoelectrice (2.000 MW). Fondurile de investitii
necesare acestor domenii (119,4 mid. lei pentru hidroenergetica si 135,5
mld. lei pentru centralele nucleare) vor fi alocate in continuare de catre stat,
chiar in conditiile rentabilizarii ramurii.

In contextul general al perioadei de tranzitie la o economie de piata,
se impune: separarea investitiilor de administratia guvernamentala si atribui-
rea intregii autoritati si responsabilitati beneficiarului, in special in domeniul
nuclear; repartizarea eficienta de obiective a volumelor de investitii alocate
anual; obligatia contractuala a unitatilor de constructii-montaj de a-si con-

' De exemplu, Centrala electrica de la Zolling - Germania este dotatd cu cele mai

moderne tehnologii dependente, cu instalatii de desulfurare, de desprafuire si de filtrare
electrica etc., care asigura eliminarea a 99,9% din potentialul emisiei poluante.
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centra capacitatea de executie la lucrarile stabilite pe etape de catre benefi-
domeniul contractarii echipamentelor si derularii contractelor respective;
descentralizarea activitatii la nivelul trusturilor de antreprizéa generald de
constructii, In mod special in domeniul amenajarilor hidroenergetice.

6. Cresterea aportului surselor noi de energie primara la balanta
energeticad se poate realiza numai prin subventii acordate de stat. Din cele
trei variante de estimare a productiei apreciem ca varianta |ll este cea mai
buna, deoarece nivelul subventiilor nu forteaza bugetul statului (nu necesita
eforturi valutare deosebite), dar in acelasi timp au un efect stimulator din
punct de vedere social $i ecologic. Pentru realizarea productiei estimate se
impune sprijinul echipelor de specialisti (eventual cu concursul unor parte-
neri straini), al mass-mediei, al tuturor celor implicati intr-o astfel de actiune.

7. Situatia actualda a recuperari RER poate fi consideratda ca
necorespunzatoare, aceasta problema fiind trecuta pe plan secundar sau
abandonata.

Recuperarea resurselor secundare este in prezent in sarcina directa a
unitatilor industriale, care nu au nici posibilitati financiare, nici cointeresarea
necesara, stabilita printr-un cadru legal ferm. Dotarea intreprinderilor cu
utilaje moderne (prevazute din proiectare cu instalati de recuperare
eficienta a caldurii, energiei mecanice etc.) este un deziderat ce poate fi
atins numai prin continuarea preocuparilor in acest domeniu, atat de mari
consumatori de energie cat si de producéatorii de cantitati de RER. n aceste
conditii, trebuie adoptat un cadru legislativ adecvat care sa incurajeze
valorificarea reald a potentialului RER, ceea ce va conduce la cresterea
ponderii acestora in balanta energetica a tarii.

8. Ca urmare a diminuarii potentialului de resurse naturale, atat
cantitativ dar, mai ales, calitativ, gradul de dependenta de piata externa in
asigurarea necesarului de materii prime energetice s-a majorat. Astfel,
importul a crescut, atat in cifre absolute cat si relative de la 27,3% in 1985,
la 39% in 1989, urmand ca, in acest an, sa reprezinte peste 42% din
resursele totale de energie primara.

Pentru completarea necesarului de resurse energetice, pe langa
importurile propriu-zise o contributie insemnata o pot avea actiunile de
cooperare economica si tehnico-stiintificad care prezinta avantaje financiare
sau ce deriva din transferul de know-how si tehnologii, ca si din caracterul
de continuitate a aprovizionarii. De asemenea, in cazul cercetarii si pros-
pectarii geologice a unor zacaminte de ordin secundar a caror investigare
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necesita eforturi financiare prea mari, este utila concesionarea acestor
perimetre unor firme strdine. In aprecierea avantajelor, dezavantajelor si a
amplorii ce le pot capata aceste actiuni, consideram c& este recomandabil
de examinat experienta Romaniei in acest domeniu in perioada interbelica
dar privitd In perspectiva noilor conditi ce se contureaza in sistemul
economic mondial.

Pentru optimizarea importurilor de resurse energetice trebuie sa se ia
in considerare atat nivelul preturilor externe, sursele de aprovizionare,
modalitatile de plata, precum si volumul lichiditatilor necesare achitarii
facturilor respective.

In calculul valorii importurilor principalelor resurse energetice in anii
1991, 1992, 2000 s-au estimat anumite evolutii ale preturilor acestor materii
prime, in functie de specificul pietelor respective. Astfel, apreciem ca
estimarile cuprinse in scenariul C, varianta a lll-a, prezinta avantajul unui
efort valutar relativ mai redus, in conditiile stimularii productiei interne de
combustibili si retehnologizarii si reorganizarii productiei.

Pretul extern reprezintad principalul element al strategiei de optimizare
a importurilor dar, in acelasi timp, si de decizie in alegerea variantei import-
productie internd de resurse energetice. In acelasi timp, utilizarea pretului
extern pentru fundamentarea preturilor interne ale materiilor prime, in sensul
alinierii acestora la preturile mondiale, confera posibilitatea evidentierii mai
corecte a valorilor resurselor si a rentabilitatii unitatilor producatoare.

In concluzie, mentionam faptul ca scenariile elaborate au un caracter
orientativ putand fi utilizate pentru stabilirea politicii energetice viitoare a
Romaniei. Deoarece intre consumul energetic si dezvoltarea economica
existd relati de dependenta, apreciem ca aceste scenarii vor trebui
actualizate periodic (cel putin la 2 ani) in functie de modificarile structurale
care pot apare in economia Romaniei, atat in perioada de tranzitie catre o
economie de piata, cat si in viitor. in urmétoarele decenii, politica energetica
a Romaniei se va baza, in principal, pe deplasarea centrului de greutate de
la preocuparile de ordin economic si tehnologic catre cele de ordin ecologic
si catre cele privind protejarea patrimoniului national de resurse energetice.
De fapt, politica energetica a Romaniei va trebui sa fie racordata la politica
energetica europeanél.1 In acest sens, consideram ca problemele care se
pun in viitor vizeaza urmatoarele aspecte:

! Conferinta Energia pentru un nou secol: perspectiva europeand tinuta la Bruxelles in 3-
4 mai 1990 organizata de Comisia Comunitatii Europene, Directoratul General pentru
Energie (CEE - DGE), a avut ca scop stabilirea unor propuneri in domeniul politicii
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— continuarea exploatarii si utilizarii resurselor energetice primare
traditionale in masura in care acestea pot fi valorificate eficient;

— Tinceperea productiei de energie nucleara, in conditiile asigurarii
securitatii centralelor nuclearo-electrice respective;

— cresterea nesemnificativa a ponderii energiei neconventionale in
balanta energetica, aceasta reprezentand o optiune pe termen lung,
fiind Tnca necompetitivd economic cu celelalte forme de energie;

— accentuarea actiunilor pentru economisirea energiei, atat prin
aplicarea unor tehnologii eficiente din punct de vedere energetic
cat si prin aplicarea unor preturi stimulative la resurse si energie
care sa favorizeze reducerea consumurilor energetice;

— continuarea cercetarilor pentru gazeificarea si lichefierea 1in
subteran a carbunilor inferiori pentru o valorificare mai buna a
zacamintelor cu conditii grele de exploatare;

— cresterea actiunilor pentru protectia mediului inconjurator, energe-
tica fiind unul din sectoarele cele mai poluante prin emisiile de SO,
NO, si CO, si prin depozitele de deseuri.

energetice a tarilor membre CEE in viitorii 10-20 ani, propuneri care urmeaza a fi
supuse Parlamentului European. La aceastd conferinta a fost tratatd si problema
politicilor energetice a tarilor est-europene sub aspectul necesitatii integrarii lor viitoare
in Comunitatea Europeand, avand in vedere faptul ca in aceste tari a crescut excesiv
cererea de energie datorita tehnologiilor invechite si poluante. S-a pus deci problema
transferului catre aceste tari a unor tehnologii noi, sub diferite forme.



Anexe

Anexanr. 1

Proiectii ale repartizarii consumului de energie primara,
pe utilizari finale, in anii 1991, 1992, 1995 si 2000

Scenariul A
1991 1992 1995 2000
mil. tcc| % [mil.tcc| % |mil.tcc| % [mil.tcc| %

TOTAL NECESAR DE RESUR-

SE ENERGETICE PRIMARE,

din care: 127,0/100,0] 128,7{100,0] 133,5/100,0] 143,8(100,0
I. CONSUM INTERN, din care:| 110,7| 87,2 112,2| 87,2 117,0| 87,6] 125,4| 87,2
1. Transformarea energiei1 17,01 13,4 18,0| 14,0 22,1| 16,6/ 25,6| 17,8
2. Consum final, din care: 93,7| 73,8 94,2| 73,2 94,8( 71,0 99,8( 69,4
- Industrie® 67,2| 52,9| 67,0] 52,1 62,9| 471 58,5| 40,7
- Transporturi si telecomunicatii 42 3,3 43 3,3 47 3,5 53 3,7
- Agricultura si silvicultura 45 35 48 3,7 59| 44 6,9 4,8
- Constructii 1,8 14 1,8 14 21 1,6 25 1,7
- Consumul populatiei 11,8 9,3 12,01 9,3| 14,6| 10,9] 21,3| 14,8
Il. EXPORT 11,1 8,71 11,2 87| 11,0/ 8,3 124 8,6
. STOC LA 31.XII. 52| 41 53| 41 55| 51 6,0 4,2

Scenariul B
1991 1992 1995 2000
mil. tcc| % |mil.tcc| % |mil. tcc| % |mil. tcc| %

TOTAL NECESAR DE RESUR-

SE ENERGETICE PRIMARE,

din care: 126,2|100,0; 127,1{100,0] 129,8(100,0|] 134,2(100,0
. CONSUM INTERN, din care:| 110,0| 87,2| 110,8| 87,2 113,2| 87,2 117,6| 87,6
1. Transformarea energiei1 20,11 15,9 21,0] 16,5 21,7| 16,7 24,5| 18,3
2. Consum final, din care: 89,9| 71,2 89,9| 70,7 91,5/ 70,5 93,1| 69,4
- Industrie® 63,4| 50,2| 62,6| 49,3] 59,6| 45,9 53,7 40,0
- Transporturi si telecomunicatii 42 3,3 43| 34 47 3,6 53 3,9
- Agricultura si silvicultura 45| 3,6 48| 3,8 59| 4,5 6,9] 5,1
- Constructii 1,8] 1,4 1,8 14 2,1 1,6 25 1,9
- Consumul populatiei 11,8 94 12,01 94 14,6| 11,2 19,3] 14,4
- Alte ramuri 42 3,3 43 34 46| 3,5 53] 39
Il. EXPORT 11,00 8,71 11,00 86| 11,0/ 8,5 10,1 7,5
Ill. STOC LA 31.XII. 52| 41 53| 4,2 56| 4,3 6,5 4,9
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Scenariul C
1991 1992 1995 2000
mil. tcc| % |mil.tcc| % |mil.tcc| % |mil.tcc| %

TOTAL NECESAR DE RESUR-| 125,8(100,0f 127,7(100,0f 130,7(100,0f 139,6/100,0
SE ENERGETICE PRIMARE,

din care:

I. CONSUM INTERN, din care:| 109,7| 87,2 111,2| 87,1 114,1| 87,3 120,4| 86,2
1. Transformarea energiei1 20,3| 16,1 21,51 16,8 21,3| 16,3| 25,5| 18,3
2. Consum final, din care: 89,4| 71,1 89,7| 70,2 92,8| 71,0 94,9] 68,0
- Industrie? 63,3| 50,3| 61,9| 48,5 60,9| 46,6] 54,5 39,0
- Transporturi gi telecomunicatii 4,21 3,3 44| 34 48| 3,7 55 3,9
- Agricultura si silvicultura 45 3,6 5,0 3,9 59| 4,5 6,6| 4,7
- Constructii 1,71 14 2,0 16 2,3 1,8 3,00 21
- Consumul populatiei 11,5] 9,1 12,11 9,5 14,3| 10,9 18,0| 12,9
- Alte ramuri 421 3.3 43 34 46| 3,5 7,3 52
Il. EXPORT 10,9] 8,71 11,2 88| 11,0/ 84| 12,71 9.1
Ill. STOC LA 31.XII. 52| 41 53| 4.1 56| 4,3 6,5 4,7

Nota: ' Cuprinde consumul pentru producerea energiei electrice si termice, pentru prelu-
crarea primara a titeiului in industria cocsochimica, pierderilor de energie.

2 Cuprinde consumul direct, consumul ca materie prima si in scopuri neenergetice.

Sursa: Pentru anul 1989, Balanta energeticd, Comisia Nationala pentru Statistica, Bucu-
resti, 1990; pentru ceilalti ani, prognoze efectuate in Institutul de Cercetare a

Relatiilor Interramuri si a Structurilor Industriale.
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Anexa nr. 2

Proiectii ale structurii productiei de energie primara
in anii 1991, 1992, 1995, 2000

1991 1992 1995 2000

mil. | mil. [ mil. | mil. | mil. [ mil. | mil. | mil.
t [tec| & |tec| t* |tec| t° [tcc

VARIANTA |
Productia totala de energie primard, din care: 63,1 63,0 449 49,4
I} Resurse energetice primare, din care: 58,8 57,8 40,9 459
Carbune net, din care: 43,3112,1(45,5|12,7|49,0(13,8/60,6(/16,8
- huila 43| 2,5 4,5 2,6| 50 2,9 56| 3,2
- lignit si carbune brun 39,0( 9,6(41,0/10,1144,0/10,9(55,0({13,6
Titei 8,4|11,8| 8,0(11,2[ 7,0 9,8] 53| 7,4
Gaze naturale 24,5(28,2|23,5|27,0f 8,01 9,2| 8,0 9,2
Energie hidroenergetica 13,8| 4,3|14,3| 4,5(15,2| 4,8/17,5| 5,5
Energie nucleara - - - -[ 1,9 0,6(13,1] 4.1
Surse noi 0,2 0,2 0,2 0,4
Alte resurse primare 2,2 2,2 2,5 2,5
Il. RER 43 4,2 4,0 3,5

VARIANTA I
Productia totald de energie primare, din care: 67,4 68,0 64,4 61,2
I} Resurse energetice primare, din care: 63,0 63,7 60,2 57,3
Carbune net, din care: 51,3(14,1(55,5|15,2|164,5|17,6(71,1(19,6
- huila 43| 2,5 4,5 2,6| 52 3,0/ 6,3] 3,6
- lignit si carbune brun 47,0|111,6/51,0{12,6(59,3|14,6/64,8|16,0
Titei 8,6/12,0| 8,4/11,8| 7,6/10,6| 6,3| 8,8
Gaze naturale 27,2131,3(27,0(31,0|121,2|24,4(13,6(15,6
Energie hidroenergetica 13,9 4,4(14,4| 4,5|15,5| 4,9/18,0( 5,7
Energie nucleara 1,9| 0,6/15,8| 5,0
Surse noi 0,2 0,2 0,6 1,2
Alte resurse primare 1,0 1,0 1,5 1,4
Il. RER 4.4 4,3 4,2 3,9

VARIANTA Il
Productia totala de energie primare, din care: 69,7 70,3 69,2 75,5
I} Resurse energetice primare, din care: 65,3 65,9 64,8 711
Carbune net, din care: 55,2115,3157,5(16,0|169,5|19,4(75,6|21,2
- huila 52| 3,0| 55| 3,2 6,5 3,8 7,6| 44
- lignit si carbune brun 50,5(12,3(52,0(12,8/63,0|15,6(68,0(16,8
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1991 1992 1995 2000

mil. | mil. [ mil. | mil. | mil. [ mil. | mil. | mil.

t [tec| ¢ |tec| t° [tcc| t° |tcc
Titei 8,6/12,0| 8,5(11,9 8,0/11,2| 7,3]10,2
Gaze naturale 27,1131,2(26,8(30,8|21,6/24,8(16,3(18,7
Energie hidroenergetica 13,8 4,3(14,7| 4,6/16,9| 5,3/19,0( 6,0
Energie nucleara 1,9| 0,6/17,6/ 5,5
Surse noi 0,3 0,4 1,0 4.3
Alte resurse primare 2,2 2,2 25 5,2
Il. RER 4.4 4.4 4.4 4,2

Not&: * la gaze naturale Tn miliarde mc; la energie electrica in Twh.

Sursa: Calculat pe baza datelor din capitolele 3, 4, 5, 6.
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Anexanr. 3

Structura consumului de energie primara, pe tipuri de resurse

1991 1992 1995 2000
mil. | % [mil. | % | mil. [ % | mil. | %
tcc tcc tcc tcc

Scenariul A

TOTAL CONSUM DE RESURSE
ENERGETICE PRIMARE, din care: | 127,0( 100,0| 128,7(100,0| 133,5| 100,0( 143,8| 100,0

Carbune, din care: 30,2 23,8| 32,0| 24,9 36,6 27,4| 42,0] 29,3
- huila 12,00 9,5 12,5 9,7 15,0 11,2 16,0 111
- lignit si carbune brun 18,2 14,3| 19,5 15,2 21,6| 16,2| 26,0 18,2
Titei 42,5| 33,5 42,01 32,6| 41,0 30,7| 40,0| 27,8
Gaze naturale 45,01 35,4| 45,0 35,0| 44,0/ 33,0 41,0/ 28,5
Energie hidroenergetica 43 34| 46| 36| 53 4,0 6,0 42
Energie nucleara 0,6/ 04 55| 3,8
Surse noi 0,3 0,21 04| 03 1,0 0,77 43 3,0
Alte resurse primare 47 3,71 4,71 3,6/ 5,0 3,8 50 34
Scenariul B

TOTAL CONSUM DE RESURSE
ENERGETICE PRIMARE, din care: | 126,2( 100,0| 127,1(100,0| 129,8| 100,0( 134,2| 100,0

Carbune, din care: 31,5 25,0 32,2 25,3 35,2 27,1| 39,7| 29,6
- huila 12,00 9,5 12,5 9,8 14,0 10,8| 15,0 11,2
- lignit si carbune brun 19,5 15,5 19,7 15,5 21,2| 16,3| 24,7| 18,4
Titei 41,01 32,4| 41,01 32,3| 40,0 30,8] 37,5 27,9
Gaze naturale 43,01 34,1| 43,0| 33,8| 42,0/ 32,4| 40,0 29,8
Energie hidroenergetica 43 34| 45 36| 48 3,7/ 55 41
Energie nucleara 0,6/ 0,5 4,1 3.1
Surse noi 0,2l 0,2 0,21 0,2 0,20 0,20 04| 0,3
Alte resurse primare 6,2 49| 6,2 4,8 7,0 5,3 7,0 52
Scenariul C

TOTAL CONSUM DE RESURSE
ENERGETICE PRIMARE, din care: | 125,8( 100,0| 127,7(100,0| 130,7| 100,0( 139,6| 100,0

Carbune, din care: 29,7| 23,6 33,5 26,2| 36,1 27,6/ 41,8] 29,9
- huila 12,5 9,9| 13,0 10,2 14,6] 11,2 15,8 11,3
- lignit si carbune brun 17,2| 13,7 20,5/ 16,0 21,5 16,4| 26,0| 18,6
Titei 42,01 33,3| 41,0 32,1 40,5 31,0 39,5 28,3
Gaze naturale 45,01 35,8 44,01 34,5 43,0 32,9| 41,5 29,7
Energie hidroenergetica 44 35 45 35 49 3,7 57| 41

Energie nucleara 0,6/ 0,5 50 3,6
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1991 1992 1995 2000
mil. [ % [mil. | % |[mil. | % | mil. | %
tcc tcc tcc tcc
Surse noi 0,2 0,2 0,2 02 15 11 12/ 09
Alte resurse primare 45 3.6 45 35 50 38 498 35

Sursa: Prognoze efectuate in cadrul Institutului de Cercetare a Relatiilor Interramuri si a
Structurilor Industriale.
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Anexa nr. 4

Evolutia gradului de acoperire din productia interna a necesarului
de energie primara, pe principalele tipuri de resurse energetice

-% -
1991 1992 1995 2000
Pl fm{v o fm] o] ]lm] o ][un]m
Scenariul A
TOTAL ENERGIE
PRIMARA 49,7| 53,1| 54,9| 48,8| 52,8| 54,6( 33,6 48,2| 51,8| 34,4| 42,6| 52,4
Cérbune 40,1| 46,7| 50,7| 39,7| 47,5| 50,0| 37,7| 41,5/ 53,0| 40,0| 46,7| 50,5
- huild 20,8| 20,8 25,0| 20,8 20,8| 25,6| 19,3| 20,0| 25,3| 20,0| 22,5| 27,5
- lignit si carbune brun 53,3| 64,4| 68,3| 51,8| 64,6( 65,6 50,5| 67,6| 72,2| 52,3 61,5| 64,6
Titei 27,8| 28,2 28,2| 26,7 28,1| 28,3| 23,9| 25,9| 27,3| 18,5| 22,0| 25,5
Gaze naturale 62,7| 69,6( 69,3| 60,0( 68,9| 68,4| 20,9| 55,5| 56,4| 22,4| 38,0| 45,6
Energie hidroelectrica 100,0/102,3(100,0| 97,8 97,8|100,0| 90,6 92,5|100,0( 91,7| 95,0{100,0
Energie nucleara - - - - - -1100,0{100,0|100,0| 74,5| 90,9|100,0
Scenariul B
TOTAL ENERGIE
PRIMARA 50,0| 53,4| 55,2| 49,4| 53,5| 55,3| 34,6| 49,6| 53,3| 36,8| 45,6| 56,1
Cérbune 38,4| 44,8 48,5| 39,4| 47,2| 49,7| 39,2| 50,0| 55,1| 42,3| 49,4| 53,4
- huild 20,8| 20,8 25,0| 20,8 20,8| 25,6| 20,7| 21,4| 27,1| 21,3| 24,0/ 29,3
- lignit si carbune brun 49,2| 59,5| 63,1| 51,3| 64,0| 65,0 51,4| 68,9| 73,6| 55,1| 64,8| 68,0
Titei 28,8| 29,3| 29,3| 27,3 28,8| 29,0| 24,5| 26,5| 28,0 19,7| 23,5| 27,2
Gaze naturale 65,6| 72,8 72,6 62,8| 72,1| 71,6| 21,9| 58,1| 59,0( 23,0| 39,0| 46,7
Energie hidroelectrica 100,0/102,3(100,0{100,0[100,0{102,2|120,0{132,5|100,0{103,6|103,6/109,1
Energie nucleara - - - - - -/100,0]100,0{100,0|100,0{122,0|134,1
Scenariul C
TOTAL ENERGIE
PRIMARA 50,2| 53,6 55,5| 49,2| 53,2 55,1| 34,4| 49,3| 52,9| 35,4 43,8| 53,9
Cérbune 40,7| 47,5| 51,6| 37,9| 45,4| 47,8 38,2| 48,8 53,7| 40,2| 46,9| 50,7
- huild 20,0| 20,0 24,0| 20,0( 20,0| 24,6| 19,9| 20,5| 26,0( 20,3| 22,8 27,8
- lignit si carbune brun 55,8| 67,4| 71,5| 49,3| 61,5| 62,4| 50,7| 67,9| 72,6| 52,3 61,5| 64,6
Titei 28,1| 28,6( 28,6| 27,3| 28,8| 29,0| 24,2| 26,2| 27,7| 18,7| 22,2| 25,8
Gaze naturale 62,7| 69,6 69,3| 61,4( 70,5| 70,0| 21,4| 56,7| 57,7| 22,2| 37,6 45,1
Energie hidroelectrica 97,7|100,0( 97,7|100,0{100,0{102,2| 98,0(100,0|108,2| 96,5|100,0(105,3
Energie nucleara - - - - - -1100,0{100,0|100,0| 82,0{100,0|110,0

Sursa: Calculat pe baza datelor din anexele nr. 3 si 5.
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Anexanr. 5

Fondurile de investitii necesare pentru perioada 1991-2000

1991-2000 Rest de executat la
31.12.1990 la preturi
noi
Investitii/(C+M) Investitii/(C+M)
- mid. lei - -mld. lei-
Total, varianta 1 80,66/37,8 45,52/20,26
1] 81,07/37,05
I 108,39/40,98
- subteran, varianta i 23,35/12,57 7,31/4,32
1] 23,23/12,66
I 23,99/13,49
- cariere, varianta i 57,31/24,39 38,21/15,94
1] 57,84/24,39
[ 82,40/27,49

Sursa: Date de la ICITPML — Craiova.
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Anexa nr. 6

Estimari ale consumului, productiei i importului principalelor
resurse energetice, pentru anii 1991,1992, 1995 si 2000

- mil. tcc -
1991 1992 1995 2000
| Il ]| 1 m{m 1 ] ] | | ]
SCENARIUL A
1. Huila si antracit
- consum 12,0 12,0| 12,0| 12,5| 12,5| 12,5 15,0| 15,0| 15,0( 16,0| 16,0| 16,0
- productie 2,5 2,51 3,01 2,6|] 26| 3,2| 29| 3,0 3,8/ 3,2 3,6/ 44
- import 9,5| 9,5/ 9,0 9,9/ 9,9 9,3|12,1(12,0(11,2| 12,8/ 12,4[ 11,6
2. Lignit si carbune brun
- consum 18,2( 18,2| 18,2| 19,5( 19,5| 19,5 21,6| 21,6| 21,6 26,0| 26,0| 26,0
- productie 9,6/ 11,6 12,3 10,1| 12,6/ 12,8 10,9( 14,6 15,6 13,6 16,0( 16,8
- import 8,6| 6,6/ 59 94| 6,9 6,7/10,7 7,0/ 6,0/12,4|10,0( 9,2
3. Titei
- consum 42,5(42,5|42,0|42,0( 42,0/ 42,0( 41,0{ 41,0| 41,0( 40,0| 40,0| 40,0
- productie 11,8/ 12,0/ 12,0 11,2 11,8| 11,9| 9,8/ 10,6( 11,2| 7,4| 8,8/ 10,2
- import 30,7| 30,5 30,5| 30,8| 30,8| 30,1( 31,2| 30,4| 29,8| 32,6( 31,2| 29,8
4. Gaze naturale
- consum 45,0( 45,0| 45,0/ 45,0( 45,0/ 45,0| 44,0( 44,0| 44,0( 41,0| 41,0/ 41,0
- productie 28,2| 31,3( 31,2| 27,0 31,8| 31,8 9,2|24,4|24,8| 9,2(15,6| 18,7
- import 17,8/ 13,7 13,8( 18,0( 11,2| 11,2| 34,8| 19,6 19,2| 31,8| 25,4| 22,3
SCENARIUL B

1. Huila si antracit
- consum 12,0 12,0/ 12,0| 12,5 12,5| 12,5| 14,0| 14,0| 14,0( 15,0| 15,0| 15,0
- productie 2,5 2,51 3,01 2,6|] 2,6 3,2| 2,9 3,0 3,8/ 3,2 3,6/ 44
- import 9,5| 9,5/ 9,0 9,9/ 9,9| 9,3|12,1(12,0(11,2| 12,8/ 12,4[ 11,6
2. Lignit si carbune brun
- consum 19,5 19,5/ 19,5 19,7 19,7| 19,7| 21,2| 21,2| 21,2| 24,7| 24,7| 24,7
- productie 9,6/ 11,6 12,3 10,1| 12,6/ 12,8 10,9( 14,6 15,6 13,6 16,0( 16,8
- import 99| 79| 7,2 96| 7,1 6,9/10,3| 6,6/ 56|11,1] 8,7 7,9
3. Titei
- consum 41,0(41,0| 41,0/ 41,0{ 41,0| 40,0| 40,0| 40,0| 37,5| 37,5| 37,5| 37,5
- productie 11,8/ 12,0/ 12,0 11,2 11,8| 11,9| 9,8/ 10,6(11,2| 7,4| 8,8[10,2
- import 29,2|29,0( 29,0| 29,8| 29,2| 29,1 30,2| 29,4| 28,8| 30,1| 28,7| 27,3
4. Gaze naturale
- consum 43,0(43,0| 43,0/ 43,0 43,0/ 43,0( 42,0| 42,0| 42,0( 40,0| 40,0| 40,0
- productie 28,0| 31,3( 31,2| 27,0/ 31,0| 30,8 9,2|24,4|24,8| 9,2(15,6| 18,7
- import 15,0/ 11,7 11,8( 16,0( 12,0| 12,2| 32,8| 17,6| 17,2| 30,8| 24,4| 21,3
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1991 1992 1995 2000
| I | m | n{m | i m | I | m
SCENARIUL C

1. Huila si antracit
- consum 12,5/ 12,5/ 12,5 13,0( 13,0| 13,0| 14,6| 14,6| 14,6/ 15,8 15,8| 15,8
- productie 25 2,5 3,01 26| 2,6/ 32| 2,9 3,0 3,8/ 3,2 3,6/ 44
- import 10,0/ 10,0| 9,5[10,4|10,4| 9,8|11,7[11,6(10,8| 12,6/ 12,2 11,4
2. Lignit si carbune brun
- consum 17,2| 17,2| 17,2| 20,5 20,5| 20,5| 21,5| 21,5| 21,5| 26,0| 26,0( 26,0
- productie 9,6| 11,6| 12,3 10,1| 12,6 12,8 10,9( 14,6 15,6| 13,6| 16,0( 16,8
- import 7,6 56| 49104 7,9 7,7/10,6| 69| 5,9|12,4|10,0( 9,2
3. Titei
- consum 42,0/ 42,0/ 42,0( 41,0| 41,0| 41,0| 40,5( 40,5 40,5| 39,5| 39,5| 39,5
- productie 11,8/ 12,0/ 12,0 11,2| 11,8| 11,9| 9,8/ 10,6( 11,2| 7,4| 8,8[10,2
- import 30,2| 30,0 30,0| 29,8| 29,2| 29,1 30,7| 29,9| 29,3| 32,1 30,7 29,3
4. Gaze naturale
- consum 45,01 45,0| 45,0( 44,0| 44,0| 44,0/ 43,0( 43,0( 43,0| 41,5| 41,5 41,5
- productie 28,2| 31,3( 31,2| 27,0/ 31,0| 30,8 9,2|24,4|24,8| 9,2[15,6| 18,7
- import 16,8| 13,7 13,8 17,0[ 13,0| 13,2| 33,8| 18,6 18,2| 32,3| 25,9| 22,8

Sursa: Calculat pe baza datelor din anexele nr. 3 si 5.




N =

o N

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

LISTA
lucrarilor publicate in colectia
INSTITUTULUI DE ECONOMIE INDUSTRIALA
(din 1990 INSTITUTUL DE CERCETARE A RELATIILOR
INTERRAMURI $1 A STRUCTURILOR INDUSTRIALE)
“STUDII DE ECONOMIE INDUSTRIALA”

. Resursele energetice pe plan mondial, 1978.
. Perfectionarea relatiilor minister-centrala-intreprindere, 1978.
. Consumul cumulat de resurse energetice pe produs - element de

analiza a structurii industriei, 1978.

. Eficienta introducerii i utilizarii calculatoarelor de gestiune Tin

organizarea si conducerea unitatilor industriale, 2 vol., 1979.

. Strategia dezvoltarii industriale in Romania — lucrarile sesiunii stiintifice

din 7 iunie, 1979.

. Probleme economice ale asimilarii produselor noi si modernizarii celor

existente, 1979.

. Determinarea consumului cumulat de resurse primare pe produs, 1979.
. Politici energetice nationale si consumul de energie, 1979.
. Incidenta structurii pe ramuri a industriei asupra consumului de resurse,

1979.

Economia de energie din industria aluminiului, 1979.

Eficienta economica a utilizarii fondurilor fixe - contributii metodologice,
1979.

Estimarea cantitativa si structurald a materialelor obtinute prin scoaterea
din uz a wunor bunuri de folosintd Tndelungatd si evidentierea
posibilitatilor de recuperare a acestora de la populatie, 1980.

Evolutia preturilor internationale ale principalilor combustibili, 1980.
Ridicarea nivelului calitativ al activitatii economice in industrie - lucrarile
sesiunii stiintifice din 7 iunie 1979, 1980.

Proiectii privind dezvoltarea economica si energetica pe plan mondial -
studiu documentar, 1980.

Premise si rezultate ale promovarii creatiei tehnico-stiintifice romanesti,
1980.

Probleme economice ale asimilarii produselor noi si modernizarii celor
existente pe baza conceptiei proprii, 1980.
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18.

19.
20.
. Eficienta economica a utilizarii si modernizarii capacitatilor de productie

21

22.

23.

24.

25.
26.

27.
28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

Perfectionarea conducerii si organizarii activitatilor de cercetare si
proiectare tehnologica, planificare a productiei si desfacere in activitatile
industriale pe baza cunoasterii cerintelor pietei, 1980.

Probleme ale eficientei economice a autoutilitarii, 1980.

Dezvoltarea in perspectiva a ramurilor industriale, 1980.

mari consumatori de energie din industria constructiilor de masini, 1980.
Posibilitati de dezvoltare a bazei de materii prime pentru industrie prin
recuperarea articolelor textile-incaltaminte, a cauciucului, materialelor
plastice si a hartiei de la populatie, 1981.

Implicatii economice ale modificarii randamentelor energetice in extractia
petrolului, a carbunelui si in producerea energiei electrice, 1981.
Influenta utilizarii produselor noi si modernizate asupra indicatorilor
economici ai unitatilor productive beneficiare, 1981.

Nivelul tehnic al produselor industriale si progresul economic, 1982
Productivitatea muncii exprimata in unitati de timp de munca si influenta
dotarii tehnice asupra evolutiei acesteia, 1982.

Evolutia industriei bunurilor de consum in noua etapd a cresterii
economice din tara noastra comparativ cu alte tari, 1982.

Rolul si perspectivele industriei mici in Romania, 1982.

Investitiile si utilizarea factorilor de baza ai procesului investitional, 1982.
Perfectionarea bazei informationale privind gospodarirea resurselor
umane si materiale in intreprinderile industriale, 1982.

Tendinte ale evolutiei calitative si structurale a productiei principalelor
grupe de produse in ramuri ale industriei grele n tara noasta si pe plan
mondial, 1982.

Cerinte fata de industrie privind asigurarea agriculturii, in perspectiva, cu
ingrasaminte, tractoare si masini agricole, 1983.

Elemente de perfectionare a cadrului de relatii minister-centrale-intre-
prinderi pentru cresterea eficientei activitatii de productie, in conditiile
noului mecanism economico-financiar si ale cerintelor modificarilor in
structura industriei, 1983.

Determinarea evolutiei investitiilor in industrie luand in considerare mo-
dificarea nivelului si structurilor productiei, precum si cresterea eficientei
economice a utilizarii fondurilor fixe (cu aplicatii in industria chimica),
1983.

Orientari si tendinte in dezvoltarea subramurilor minereurilor metalifere
si nemetalifere, 1983.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Asigurarea cu resurse minerale i energetice din productia interna.
Programe ale dezvoltarii industriei extractive si energiei si ale eforturilor
ce le implica, 1983.

Orientarea productiei industriei chimice, metalurgice si a constructiilor de
masini in functie de cerintele economiei luand in considerare cresterea
competitivitatii produselor si posibilitatile de specializare si cooperare,
1983.

Orientarea productiei bunurilor de folosinta indelungata, in functie de
cerintele pietei, luadnd in considerare cresterea competitivitatii produselor
si posibilitatile de specializare si cooperare, 1984.

Orientarea productiei unor grupe de produse de ramuri ale industriei
grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-I.tractorul,
masini agricole, utilaj alimentar si frigorific, 1984.

Orientarea productiei de articole textile in raport cu cerintele pietei si cu
posibilitatile de asigurare a materiilor prime de baza, 1984.

Orientarea productiei unor grupe de produse de ramuri ale industriei grele
in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-1I. Combustibili,
lubrifianti si aditivi, carbochimie, ingrasaminte chimice, pesticide, 1984.
Orientarea productiei din industria pielariei, blanariei si incaltdmintei in
raport cu cerintele pietei si cu posibilitdtile de asigurare a materiilor
prime de baza, 1984.

Aprecierea nivelului de organizare $i conducere a unitatilor industriale
socialiste — Sistem complex de indicatori, 1984.

Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei
grele in cincinalul 1986-1990 si perspectiva anului 2000-Ill. Masini-
unelte pentru prelucrarea metalelor, mijloace ale tehnicii de calcul
electronic, cabluri si conductori electrici, 1984.

Elemente de perfectionare a cadrului organizatoric si de conducere ale
industriei in conditiile modificarilor previzibile ale structurii industriei in
perspectiva, 1984.

Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei
grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-1V. Utilaj
petrolier, utilaj minier, utilaj energetic, constructii navale, 1984.
Contributia industriei la dezvoltarea unor ramuri ale economiei nationale,
1984.

Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei
grele in cincinalul 1986-1990 si-n perspectiva anului 2000-V. Produse
petrochimice de baza, materiale plastice, 1984.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei
grele in cincinalul 1986-1990 si-n perspectiva anului 2000-VI. Tevi de
otel, laminate fine pline si plate, trefilate, 1984.

Dezvoltarea si diversificarea productiei bunurilor chimice de uz individual
si cresterea calitatii si eficientei acesteia, 1985.

Perspective ale dezvoltarii industriei de motoare electrice in contextul
cresterii  competitivitatii produselor si al diminuarii consumului de
resurse, 1985.

Cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor industriei constructiilor
de masini pe baza intensificarii actiunii factorilor calitativi, 1985.
Cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor pe baza specializarii
si cooperarii Tn ramura chimiei, 1985.

Estimarea principalelor consumuri de resurse materiale si energetice in
perspectiva Tmbunatatirii structurii industriei la orizonturile anilor 1990-
2000, 1985.

Cresterea eficientei utilizarii capacitatilor de productie in industrie 1985.
Implicatii economice ale valorificarii zacadmintelor de resurse minerale si
energetice cu continut scazut de substante utile si conditii dificile de
extractie, 1985.

Perfectionarea organizarii si planificarii aprovizionarii tehnico-materiale
in unitatile industriale, Partea |, 1985.

Probleme actuale ale cresterii productivitati muncii in unele ramuri
industriale (extractia titeiului $i metalurgia feroasa), 1985.

Reducerea costurilor de productie Tn vederea cresterii eficientei econo-
mice n industrie, 1985.

Cresterea nivelului tehnic si calitativ al unor grupe de produse reprezen-
tative din ramuri ale industriei grele — oteluri aliate, autocamioane, masini-
unelte, combine agricole, combustibili petrolieri, uleiuri si aditivi, 1986.
Cresterea eficientei economice si ridicarea nivelului calitativ al productiei
din industria sticlei, portelanului i faiantei, 1986.

Perfectionarea organizarii si planificarii aprovizionarii tehnico-materiale
in unitatile industriale, Partea Il-a, 1986.

Atragerea in circuitul economic a zacamintelor minerale cu continut scazut
de elemente utile si obtinerea eficienta a unor resurse regenerabile, 1986.
Aspecte ale activitatilor de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si
introducerea progresului tehnic in Roménia si in alte tari — studiu
documentar, 1986.

Reducerea costurilor, a consumurilor specifice de materii prime,
materiale, combustibili i energie, prin imbunatatirea utilizarii, factorilor
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66.
67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

de productie In vederea cresterii eficientei economice in industrie si n
investitii, 1986.

Studii si cercetari in domeniul economiei industriale - sinteze, 1986.
Cresterea productivitati muncii in unele domenii ale industriei
constructiilor de masini, 1986.

Cresterea nivelului tehnic si calitativ al unor grupe de produse
reprezentative din ramuri ale industriei grele, 1987.

Fundamentarea eficientei economice a exploatarii zacamintelor de
materii prime $i energetice cu continut scazut de substante utile si
conditii dificile de extractie, a atragerii in circuitul economic a resurselor
regenerabile, 1987.

Cerinte ale evolutiei in perspectiva a industriei mici si a locului acesteia
in complexul economico-social national, 1987.

Cresterea productivitati muncii Tn unele subramuri ale industriei
constructiilor de masini si ale industriei extractive in conditiile dezvoltarii
economice preponderent intensive, 1987.

Adéancirea specializarii si integrarii productiei in unitati industriale in
vederea asigurarii cresterii eficientei economice a activitatii productive,
1987.

Reducerea costurilor de productie si gospodarirea fondurilor de investitii
in vederea cresterii eficientei economice in industrie (cu referire la
industria constructiilor de masini), 1987.

Cerinte actuale si de perspectiva ale valorificarii superioare a resurselor
autohtone de materii prime pentru productia industriald de bunuri de
consum, 1988.

Modernizarea activitatii productive in ramuri ale industriei grele in
vederea cresterii eficientei economice a acestei activitati, 1988.
Modernizarea si flexibilizarea bazei tehnice in vederea cresterii eficientei
economice in industrie, 1988.

Asigurarea structural-calitativa cu fortd de munca a industriei, 1988.
Fundamentarea eficientei economice a exploatarii resurselor naturale,
1988.

Flexibilizarea sistemelor de organizare ale unitatilor industriale, Partea I,
1988.

Modernizarea si flexibilizarea bazei tehnice de productie in etapa
dezvoltarii intensive - Factori ai modernizarii bazei tehnice, 1989.
Prelucrarea industriala si valorificarea complexa a masei lemnoase si a
altor resurse din silvicultura, 1989.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Forta de munca in industrie in conditile promovarii progresului tehnic,
1989.

Flexibilizarea sistemelor de organizare ale unitatilor industriale, Partea a
ll-a, 1989.

Fundamentarea deciziilor de atragere in circuitul productiv a resurselor
naturale, 1989.

Modernizarea tehnologiilor in vederea cresterii eficientei productive in
unele ramuri industriale, Partea | si Partea a Il-a, 1989.

Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimie si
metalurgie asupra mediului inconjurator, 1989.

Specializarea organologica si tehnologicd si complementaritatea
dimensionala a unitatilor din industria constructiilor de masini, 1989.
Cresterea contributiei industriei la valorificarea superioara a produselor
agricole de origine vegetala, 1990.

Indicatorii de apreciere a oportunitatii atragerii in circuitul economic a
unor zacaminte de substante minerale, 1990.






INSTITUTUL NATIONAL
DE
CERCETARI ECONOMICE

STUDII $I CERCETARI
ECONOMICE
NR. 2/1991

TAY

fcl-Ye)
\ L/

AV
CENTRUL DE INFORMARE
S| DOCUMENTARE ECONOMICA
BUCURESTI







ACADEMIA ROMANA

INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITATII VIETII

DIAGNOZA CALITATII VIETII

BUCURESTI, 1991



Colectiv de redactare:

loan MARGINEAN (coordonator)
Gheorghe SOCOL (coordonator)
Elena BECA

Silvia IFTIMIE

Georgeta MITREA

llie SANDU



CUVANETNAINTE ..o 162

I. Calitatea vietii — obiect al cercetarii stiintelor sociale .............ccoccceeveiiiiens 163

1. Cadrul tEOrEHIC ..o 163

2. Valori, viata spirituala si calitate a vietii..........c..coociniice 168

3. Proiectarea Cercetarii .........oooviiiiiiiiiii 172

[l. Componentele calitatii Vietii..............ccooooiiii 177

1. Standardul economic al gospodari€i..........cccccceveveiiiiiiieeeee e 177

1.1. Veniturile populatie ..............ccccoovoeiiiioiiieii e 177

1.2, LOCUINEA ..ottt 183

1.3. Inzestrarea goOSPOENI@i..............cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 184

2. Conditiile locale de Viata............ccooueiiiiiiiiei e 187

2.1. Mediul @ambiant ................coooieiiiie e 187

2.2, SEIVICIHT ..ottt 189

3. Relatiile SOCIale ..........ccocieiiiiiiii 198

3.1. Mediul SOCI@I ............coovieeiiieie e 198

3.2. Viata de famiilie .............ccoovoeeeecieiiiieeeeeeeee e 201

4. Munca $i timpul lIDer.........oooiiiii 209

4.1. Calitatea Umanad @ MUNCII ..............ccceveueesiieisiiesee e 209

4.2, TIMPUI HDEF ..o 218

5. Dimensiunea subiectiva a calitatii vietii..................cc.oo 225
5.1. Valoarea subiectiva a prezentului in elaborarea proiectiilor

referitoare la calitatea Vietlii................cccccooovoiiiiiiiiiiiice e 225

5.2. Satisfactie/insatisfactie In Viata..............ccocueveveesceescieisiieicnees 232

[ll. Analiza comparativa a calitatii vietii..............cccoooiinii e 236



Cuvant inainte

La realizarea cercetarii privind diagnoza calitatii vietii a participat
aproape intregul colectiv al institutului, fie prin contributia adusa la
pregatirea instrumentului de culegere a informatiei si aplicarea lui, fie prin
activitatea depusa cu ocazia prelucrarii si analizei datelor.

Contributia autorilor la redactarea lucrarii a fost urmatoarea:

loan MARGINEAN, coordonarea si redactarea paragrafelor 1(3), Il

Gheorghe SOCOL, coordonarea si redactarea paragrafelor (1), 1(2)
colaborare, 11(1.1.), 11(1.2), 11(2.1), 11(3.1);

Elena BECA, [(2) colaborare, 11(5-1), 11(5.2);
Silvia IFTIMIE, 11(2.2);

Georgeta MITREA, 11(3.2); 11(4.2);

lie SANDU, [1(1.3), 11(4.1)



I. CALITATEA VIETII — OBIECT AL CERCETARII
STIINTELOR SOCIALE

1. Cadrul teoretic

Dupa cum se stie, conceptul de calitate a vietii si cercetarile
sistematice desfasurate sub egida sa si-au facut aparitia in campul stiintelor
sociale de cateva decenii. Pana atunci, si chiar de mult, sociologii,
economistii si alti specialisti au facut, precum personajul binecunoscut,
proza, adica cercetari de calitatea vietii, fara sa le numeasca cu numele lor
adevarat.

Doua au fost, se pare, motivele imediate care au dus la aparitia unei
directii de cercetare atat de cultivate in prezent. Mai intai constatarea
insolitd ca progresul economic nu duce in mod automat la bunastarea
generalad si la eliminarea séaraciei, respectiv cd un segment al populatiei
continua sa traiasca in conditii de viatd precare, in ciuda existentei unei
oferte masive de valori de intrebuintare de tot felul. Al doilea impuls pentru
acest gen de cercetari a venit din directia ecologiei, perturbarile suferite de
mediul ambiant, ca efect al industrializarii si urbanizarii necontrolate, avand
consecinte dramatice in planul calitatii vietii.

Saracia este un concept care capata configuratie numai prin raportare
la un anumit context social-economic si oricum afecteaza numai un procent
al populatiei. In plus, se pare c& séarécia este o forma de patologie social&
cosubstantiala societatii, asemenea delincventei si criminalitatii. In orice
caz, pana in prezent leacul saraciei nu a fost gasit, bogatia nefiind antidotul
cu eficacitatea sigura ce i se atribuia la un moment dat. Imposibilitatea
eradicarii nu trebuie sa duca insa la abandonarea luptei cu saracia, cu atat
mai mult cu cat formele pe care le cunoaste aceasta reactioneaza diferit la
masurile pe care societatea le ia impotriva acestui flagel. in absenta
vindecarii complete este buna si ameliorarea: in lipsa medicatiei specifice
sunt utile si paleativele.

Poluarea insa este un insotitor permanent al societatii, omenirea fiind
de la aparitia ei un corp strain existdnd mai mult sau mai putin parazitar pe

" A se vedea, intre altele, “Quality of life. Problems of Assessment and Meassurement”,
UNESCO, Socio-Economic Studies, 5, 1985.
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mediul natural. De saracie sufera doar un fragment al societatii, pe cand
poluarea degradeazé calitatea vietii tuturor, fara exceptie. In plus, se pare
ca Tmpotriva degradarii mediului omenirea poate pune in joc un remediu cu
adevarat salutar: industria si tehnologia, antipoluante.

Determinate de persistenta saraciei (in conditile unei societati
superdezvoltate) si a poluarii, cercetarile sistematice referitoare la calitatea
vietii debuteaza la inceputul deceniului al saptelea in SUA, pentru a se ex-
tinde rapid in aproape toate tarile lumii." Dac3 intr-o prima instanta aceste
cercetari vizeaza cu precadere aspectele economice si obiective ale calitatii
vietii, curdnd acestei dimensiuni avea sd& i se adauge componenta
subiectiva, respectiv modul cum apreciaza oamenii viata pe care o traiesc,
adesea ea constituind singurul aspect studiat.

La scurt timp dupa declansarea cercetarilor privind calitatea vietii,
nevoia asezarii acestora pe temelia sigura a unor informatii de calitate a dat
nastere unei noi directii de preocupari: aceea a indicatorilor sociali, res-
pectiv a identificarii unor variabile obiective sau subiective cu ajutorul carora
calitatea vietii s poata fi pusa in ecuatii cantitative.

Cercetarile privind calitatea vietii, Tmpreuna cu cele adiacente
mentionate mai sus, au cunoscut o deosebitd extindere. Ca urmare,
contingentele de specialisti ocupati in acest domeniu au sporit considerabil,
au luat fiinta departamente si institutii specializate in problematica calitétii
vietii, se editeaza reviste, iar tezaurul de studii $i lucrari cu aceasta tematica
se Imbogateste continuu.

In prezent, cercetarile privind calitatea vietii reprezintd un domeniu
preferential de activitate care 1i reuneste pe sociologi si pe alti specialisti in
sfera stiintelor sociale intr-un justificat efort interdisciplinar. Explicatia
acestei pozitii trebuie cautatd nu numai in interesul practic, politic al acestei
teme, ci si in statutul ontologic si epistemologic sui-generis al calitatii vietii i
al conceptului corespunzator in cadrul realitatii sociale si al stiintelor
acesteia. Intr-adevar, rostul intregii activitati sociale, al societatii insesi este
de a asigura existenta oamenilor. Ca finalitate ultimd a functionarii
organismului social, calitatea vietii ocupa o pozitie privilegiatd in cadrul
societatii. De aici provine caracterul sumativ-sintetic al calitatii vietii, asa se
explica de ce spre ea converg Si cu ea se coreleaza aproape sau poate
chiar toate celelalte componente ale sistemului social; de aici decurge, ca o

' Schuessler, K.F.; Fisher, G.A., “Quality of Life Research in Sociology”, in Annual
Review of Sociology, vol. 11, 1985.
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necesitate, cerinta implicarii unui larg evantai de notiuni ale stiintelor social
umane pentru elucidarea conceptului de calitate a vietii si, pe de alta parte,
valoarea euristica a acesteia din urma. Exprimandu-ne plastic, calitatea
vietii este ca 0 moneda in care se oglindeste fidel intregul univers social.

In Romania si in alte tari totalitare, prejudecéti de ordin doctrinar au
facut ca la inceput sa se adopte o atitudine rezervata, ba chiar critica, fata
de un concept lansat de “adversarii ideologici”. Apoi, vigilenta criticd se mai
atenueaza si in literatura de specialitate; de aici incep sa alba loc discutii
despre calitatea vietii si indicatorii sociali, pentru ca in anii 80 conceptul sa
fie pe deplin adoptat, si teoretic, si practic, initindu-se cercetari de
dimensiuni ample in acest domeniu’.

Pentru regimul inlaturat de Revolutia din decembrie 1989, calitatea
vietii cetatenilor tarii a fost o piatrd de incercare extrem de severa. De
aceea, acest regim a intreprins tot ce i-a stat in putintd pentru a ascunde o
realitate care infirma in mod categoric pretentiile sale, de la lansarea unor
pseudoteorii ad-hoc si pana la minciuna sfruntata. Un nivel de trai si o
calitate a vietii atadt de precare, incat puneau in pericol insasi existenta
biologica a poporului roméan, asa cum au fost la noi inainte de Revolutia din
decembrie anul trecut, trebuia s& devina, gratie procesului de mistificare la
care recurgea regimul, “un inalt nivel de trai material si spiritual”. in aceste
conditii, cu tot profesionalismul unora dintre cercetétorii care s-au ocupat de
studierea problematicii calitatii vietii, rezultatul activitatii lor nu putea sa nu
alba de suferit din cauza interventiei grilei ideologice deformatoare in
procesul de descifrare a realitatii.

Dand la o parte balastul ideologic inerent, vom constata ca cercetarile
realizate pana in decembrie 1989 contin, pe l1&nga constatéri pertinente care
trebuie preluate, o baza metodologica temeinica care se impune a fi folosita
in conditiile actuale pentru a realiza o cunoastere autentica, in detaliu a
calitatii vietii poporului roman.

Intre atatea cerinte care stau in fata stiintei romanesti in general si a
stiintelor sociale in special in perioada postrevolutionara, studierea calitatii
vietii are un caracter urgent. O recomanda in acest sens imperativul funda-
mentarii unei politici sociale de anvergura care sa stopeze procesul de
degradare biologica si spirituala la care a fost supus poporal nostru de catre

Yin tara noastra sunt de consemnat indeosebi lucrarile initiate si realizate de Catalin
Zamfir si colaboratorii: Mod de viata si calitatea vietii, Bucuresti, Editura Politica, 1982;
Indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Bucuresti, Editura Academiei, 1984; Stiluri
de viaté si dinamica lor in societatea contemporand, Bucuresti, Editura Academiei.
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regimul totalitar, iar apoi sa grabeasca alinierea calitatii vietii din Romania la
standardele lumii civilizate. Aceste cercetari trebuie sa cuprinda toate
componentele calitatii vietii, incepand cu nivelul de trai, serviciile in sens
larg si pana la institutiile politice si cultural-spirituale, activitatea acestora din
urma avand intre altele un rasunet psihic care confera echilibru, sau
dezechilibru, confort sau disconfort trairilor sufletesti individuale si colective.

Ca unitate academica de specialitate, Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii s-a straduit, in scurtul rastimp care a trecut de la infiintarea sa,
sa imbine activitatea de organizare si formare cu desfasurarea unor
cercetéri care sa raspunda comandamentelor mentionate anterior. Pentru
cunoasterea cat mai exacta a starilor de lucruri la nivel general, inclusiv a
situatiei unor categorii sociale mai expuse, au fost proiectate si desfasurate
mai multe cercetari concrete de anvergura si s-a acumulat un bogat tezaur
de date referitoare la un intins evantai de indicatori sociali. Proiectul acestui
demers este o reluare dezvoltata si usor modificata a cercetarii intreprinse
cu cativa ani in urma de Catalin Zamfir si colaboratorii'. Prelucrarea si
interpretarea acestor date permit realizarea unor diagnoze partiale re-
feritoare la situatia actuala a unor categorii socioprofesionale sau a unei
diagnoze globale privind calitatea vietii in Roméania de azi $i perceperea
acesteia, precum si evaluarea gradului de adecvare al unor servicii la
cerintele sociale.

Coroborand rezultatele cercetarii noastre vizand diagnoza globala a
calitatii vietii cu ale unor studii similare din tara si de peste hotare se impun,
ni se pare, avansarea catorva recomandari metodologice de luat in
considerare in viitorul imediat.

1. Avand in vedere nivelul deosebit de coborat al calitatii vietii in

Romaénia, cat si necesitatea elaborarii urgente a unei politici coerente

de protectie sociala la nivel macrosocial si pe grupuri defavorizate, n

stadiul actual accentul trebuie pus pe studierea indicatorilor obiectivi

si surselor materiale ale calitatii vietii. Nivelul de trai este in prezent
atat de precar in tara noastra, incat se impune cu toata stringenta sa
pornim de la adagiul clasic care spune ca “primum vivere...”.

2. Pentru a facilita elaborarea politicii de protectie sociald, a unei politici

a calitatii vietii, in general, de catre instantele de decizie, cercetarile

intreprinse in acest domeniu trebuie sa imbine in mod echilibrat

' Vezi Zamfir, Catalin (coordonator), Indicatori si surse de variatie a calitétii vietii,

Bucuresti, Editura Academiei, 1984. Mentionam ca, in acest caz, s-a utilizat un
esantion reprezentativ pentru mediul urban.
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fundamentalul cu aplicativul, respectiv trebuie sa contina propuneri
pertinente din punct de vedere economic si social, pe termen scurt si
pe termen lung, a caror punere in practica sa conduca la ameliorarea
si apoi la optimizarea situatiei respective.

3. Cercetarile privind perceptia calitatii vieti nu conduc la rezultate
univoce, elocvente. Astfel, unele arata ca legatura dintre calitatea per-
ceputa a vietii si factorii economici este ambigua, pe cand altele arata
ca ea este mai stransa si clara. Bunaoara, venitul pe cap de locuitor a
crescut in SUA intre 1946-1970 cu 62%, in timp ce proportia celor
care se considera foarte fericiti o vreme a crescut, pentru ca apoi sa
coboare, desi veniturile au continuat sa creasca, mentinandu-se totusi
la un nivel superior celui ini’gial1. Propriile noastre cercetari pun in
evidenta ca, pe un esantion national, 42% din persoane considera
asistenta medicala primitd buna si foarte buna, desi strainii care au
venit cu ajutoare dupa revolutie au ramas consternati vazand cu ce
dificultati se confruntd spitalele noastre. Consideram, de aceea, ca
cercetarile de perceptia calitatii vietii trebuie imbinate cu cele privind
nivelul de trai in acceptia cea mai largd. Numai luand impreuna
indicatorii obiectivi $i pe cei subiectivi putem obtine o diagnoza
veridica, relevanta din punct de vedere stiintific si cu posibilitati de
transpunere Th masuri in planul practicii, a calitatii vietii.

4. In ultima instant&, cheia politicii de ridicare a calitatii vietii la cota
optima este restructurarea economiei pe baza principiilor pietei libere,
iar cheia succesului acestei reforme este renasterea omului ca homo
economicus si homo moralis. Dupa cum s-a putut constata, economia
de comanda conduce la saracie. Manifestarea initiativei libere, a
concurentei si stimularea performantelor umane sunt in masura sa
conduca la cresterea bunastarii, la sporirea considerabila a cantitatii
de produse si servicii, la Tmbunatatirea si diversificarea acestora,
pentru a raspunde trebuintelor multiple ale populatiei, ceea ce
creeaza premisele unei calitati superioare a vietii.

5. In actiunea de ameliorare a calitatii vietii, in special a grupurilor
defavorizate, trebuie reunite eforturile organismelor statale cu cele ale
societatii civile, de la institutii filantropice ad-hoc pentru anumite
situatii si probleme, pana la cele cu alte atributii de baza, ca, de

! “Quality of life. Problems of Assessment and Measurement’”, UNESCO, Socio-

Economic studies, 5, 1985.
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exemplu, culte, organizatii de femei, diferite uniuni profesionale etc.
Sa reinviem si sa cultivam spiritul de caritate a carui disparitie este un
paradox intr-o societate care declarativ se pretindea colectivista, dar
in realitate i-a facut pe oameni de un individualism monstruos. Starile
de lucruri in caminele de copii handicapati, din azilurile de batrani si
din alte institutii de ocrotire sunt cutremuratoare. Or, ele exista nu n
afara societatii romanesti, ci inlauntrul ei! Si nu ne-am sesizat, si n-am
facut nimic. Nici cel putin Biserica! Strainii insa n-au putut raméane
nepasatori. Acum, cosmarul dictaturii a luat sfarsit. Nu suntem bogati,
dar daca ne debarasam putin de egoism vom putea gasi resursele
trebuitoare pentru a alina intrucatva viata celor napastuiti de soarta.
Altfel lumea civilizata va putea tot mai greu sa ne inteleaga.

2. Valori, viata spirituala si calitate a vietii

Oamenii traiesc in societate, coopereaza si interactioneaza unii cu
altii in cele mai diverse chipuri in viata de familie, in munca, in toate
activitatile pe care le desfasoara. Relatiile dintre oameni sunt mijlocite de
cultura si reglementate de norme si legi care dau expresie valorilor pe care
le promoveaza societatea. Ca individualitati, oamenii asimileaza si
interiorizeaza creator valorile culturale si sociale oferite de mediul in care
traiesc, conferindu-le o anume nuanta personala. De aceea, participand la
viata socialda oamenii se manifestd ca personalitati cu conceptie proprie
despre lume, cu aspiratii si idealuri pe care doresc sa le infaptuiasca. In
felul acesta, componentei materiale a existentei, legate de statutul biologic
— natural al omului, i se adauga dimensiunea spirituala, care decurge din
calitatea acestuia de fiintd sociala ce intruchipeaza si promoveaza valori.
De aici rezulta ca, pentru ca imaginea calitatii vietii sa nu fie incompleta sau
unilaterald, in diagnoza acesteia trebuie sa se regaseasca cele doua dimen-
siuni evocate mai sus.

Ca fiinta, omul se infatiseaza ca unitate indestructibild a celor doua
dimensiuni despre care a fost vorba mai inainte. Dualitatii ontologice a
omului Ti corespunde autonomia relativa a componentei materiale si a celei
spirituale a calitatii vietii. In virtutea acestei autonomii, desi intre cele doud
dimensiuni functioneazd o anumitd convergenta, dincolo de aceasta este
posibila aparitia unor asimetrii intre cele doua planuri. Cu alte cuvinte, un
nivel de trai ridicat poate sa nu fie insotit de valorile Tnalte ale componentei
spirituale a calitatii vietii si invers, o viata sufleteasca bogata nu are
obligatoriu drept presupozitie indestularea materiala. De aici rezultd pe de o



169

parte posibilitatea de a studia calitatea vietii spirituale in sine, precum si
contributia ei la realizarea sentimentului de plenitudine a vietii; i, pe de alta
parte, de a urmari daca si in ce masura aportul specific al resurselor
materiale si al valorilor spirituale la conturarea unei existente civilizate se
potenteaza reciproc. Considerente ca cele de mai sus pot fi luate ca punct
de plecare pentru imaginarea unor proiecte de cercetare sau/si ca ipoteze
de lucru pentru a fi testate. In literatura internationala si nationald ne
intalnim cu ambele ipostaze”. in privinta rezultatelor cercetarii din punctul de
vedere care ne intereseaza aici concluzia generala este ca, dincolo de
impactul complex pe care valorile spirituale il au asupra modului si stilului
de viata, sentimentul global de satisfactie sau de fericire cunoaste variatii
nesemnificative in raport cu mediul cultural. O ilustrare pregnanta a acestei
concluzii ne ofera bunaoara lucrarea Quality of Life: Problems of
Assessment and Measurement, care constatda ca media sentimentului de
fericire in tari atat de diferite cultural precum SUA, R.F. Germania, Israel,
Japonia, Polonia, lugoslavia, Egipt, Nigeria este foarte apropiata, diferenta
cea mai mare depasind doar cu putin doua procente.2

O constatare atat de insolita precum aceasta se cere a fi explicata,
pentru ca altfel isi poate face loc impresia cad modul de viata, stilul de viata
si, In special, calitatea vietii sunt un domeniu al indeterminarii, mai ales ca,
asa cum am vazut in capitolul in care ne-am ocupat de resursele materiale
ale calitatii vietii, nici acestea nu par sa se afle intr-o legaturd decisiva cu
satisfactia si fericirea oamenilor.

Cea mai pertinenta explicatie, si Tn cazul acesta, pare sa fie caracterul
mediat (care a mai fost amintit si la care se refera, intr-un fel sau altul,
majoritatea cercetatorilor), in care factorii de cultura se coreleaza cu cali-
tatea vietii. Intr-adevar, asa cum trebuintele organice si mai ales modul de
satisfacere a lor comportd un anume grad de relativitate in functie de loc si
moment istoric, tot astfel nu existd cerinte absolute, date odatd pentru

' Dintre lucrarile strdine, vezi indeosebi Andrews, Frank M.; Withey, St.B., Social

Indicators of Well Being. American Perception of Life Quality; Campbell, Angus s.a.,
The Quality of American Life Perception, Emotion and Satisfaction; Szanto, M., Ways
of Life; Dalkey, M. s.a., Studies in Quality of Life. Dintre lucrarile romanesti, trimitem din
nou la Zamfir, Catalin (coordonator), Indicatori si surse de variatie a calitétii viefii, si, de
asemenea, la studiul autoarei Migcol, Oltea, “O tripla corelare: nivel de viata, calitatea
vietii, cultura”, publicat in Smeu, Gr.; Tudosescu, I. (coordonator), Creatie valorica si
actiune.

2 “Quality of Life: Problems of Assessment and Measurement’”, UNESCO, Socio-
Economics Studies, nr. 5, 1985, p. 19.
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totdeauna, de viata spirituala, in raport de care sa evaludm cum se prezinta
situatia undeva si la un moment dat. Intr-o m&surd si mai mare decat
necesitatile materiale, cerintele culturale sunt o categorie concret istorica i
particularizata. Ceea ce mediaza si face ca actiunea valorilor spirituale sa
nu poata fi judecata in afara contextului social respectiv este internalizarea
acestora sub forma de aspiratii, de asteptari pe care oamenii le au in raport
cu viata. De aici rezulta ca cine traieste in Japonia, fiind modelat $i operand
cu valorile culturii acestei tari, va avea alte asteptari decat cel ce se afla
intr-o tara in care fundamentul cultural al personalitatii este diferit; la fel va fi
situatia si intre grupuri modelate cultural diferit din interiorul aceleiasi tari; in
sfarsit, in masura in care indivizii au optiuni valorice care Ti diferentiaza de
grupul social de apartenenta, acest lucru va avea un corespondent si Tn
planul idealurilor si preferintelor lor. Diferentele dintre modelele culturale
formative si, pe cele de consecintd, dintre aspiratii si asteptari, fac
imposibila elaborarea unui etalon universal valabil al calitatii vietii spirituale.
Ca urmare, calitatea vietii spirituale, a dependentelor ce o leaga de alti
indicatori sociali pot fi studiate la modul general doar intr-o masura
restransa, metodologic impunandu-se necesitatea abordarii in functie de un
anumit context social, in plan mai larg, si de asteptarile si aspiratiile
comunitatii considerate in mod special.

Inainte de a incheia aceste consideratii mai generale este necesar sa
facem o ultima precizare. Cercetarile privind modurile si stilurile de viata
pornesc de la presupozitia existentei unei legaturi univoce dinspre valorile
spirituale spre calitatea vietii, pe care apoi o examineaza cat mai detaliat. O
maniera mai radicala a acestui punct de vedere face din calitatea vietii
spirituale un obiect de studiu de sine statator. Adevarul este Insa ca intre
calitatea vietii si cultura exista relatii mai complexe care nu-si dezvaluie
intregul continut in cazul unei scheme cauza-efect de tip mecanicist. Fiind
de ordinul evidentei ca valorile spirituale contribuie la configurarea unui
anumit nivel al calitatii vietii, este neindoielnic si ca, la randul ei, calitatea
vietii poate potenta sau inhiba instituirea valorilor spirituale. In sfarsit, si
acesta poate suna cu totul neortodox, merita sa meditam si asupra ipotezei
ca valorile spirituale influenteazd nu numai pozitiv calitatea vietii ci si
negativ. De fapt, functia aceasta frenatorie poate afecta nu atét calitatea
vietii ca atare ci perceptia acesteia. Efectul acesta invers apare atunci cand
exista o desincronizare intre nivelul cultural inalt, care poate genera aspiratii
deosebite, si resursele modeste, ce nu permit alocarea mijloacelor necesare
pentru satisfacerea tuturor trebuintelor, in special a celor de ordin superior.



171

De aici posibilitatea unui sentiment de frustrare care invaluie intr-o
penumbra perceptia calitatii vietii.

O cercetare al carei obiectiv major este unul de diagnoza, prima
desfasurata in conditiile postrevolutionare de deplina libertate in abordarea
socialului, care intruneste in plus caracteristici de studiu-pilot, nu poate si
nu trebuie sa se ocupe de toatd multitudinea de probleme adiacente
dimensiunii spirituale a calitatii vietii. Fiind nevoiti s& operam o selectie, ne-
am oprit asupra catorva aspecte pe care le-am considerat mai relevante
pentru moment sub raport teoretic, si practic. Un prim grup de astfel de
probleme sunt cele care ne ofera un indiciu asupra comportamentului cul-
tural din timpul liber, care sunt infatisate in paragraful consacrat acestui
subiect. In al doilea rand, utilizand mai multe seturi de intrebari sui-generis
folosite in lucrarea Indicatori si surse de variatie a calitétii vietii, pe care am
mai mentionat-o, am urmarit sa obtinem informatii despre unele din valorile
care definesc universul spiritual al persoanelor incluse in esantion, optiunile
si convingerile lor. Mai exact spus, este vorba de incercarea de a reconsti-
tui, fie si intr-o forma frusta, doua din componentele esentiale ale acelui
Weltanschauung explicit sau implicit care obligatoriu std in spatele
comportamentalul nostru, ghidandu-ne actiunile: 1. conceptia despre
societate, despre sensul si semnificatia umana a evenimentelor si a
alcatuirii sociale si 2. conceptia despre om. Ca eveniment social major,
Revolutia din decembrie 1989 este resortul in stare sa determine aparitia
unor mutatii Tn planul constiintei, cu urmari importante in ceea ce priveste
calitatea vietii.

Semnificatia calitatii percepute a vietii are contur in masura in care
putem integra momentul cognitiv intr-o structurd a actiunii motivate, a carei
caracteristicad esentialda este relatia elementelor subiect i mediul
inconjurator.

Individul intra Tn comportament in doua feluri diferite: el este
totdeauna agentul (subiectul activ), dar el poate fi, de asemenea, obiectul
unei actiuni pe care o exerseaza asupra lui insusi, ca atunci cand incearca
sa-si schimbe starea sanatatii, conceptia despre sine, sau reputatia fata de
altii.

In acest caz, individul obiect face parte din mediul inconjurator
perceput, asupra caruia se exercitd actiunea individului subiect.

Mediul poate fi considerat ca avand diferite niveluri de elaborare: fie
ca sistem de stimuli materiali, care actioneaza asupra subiectului pe cai
diverse, fie ca situatie semnificativa in legatura cu viata publica sau privata.
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Formala comportamentului este urmatoarea: 1. un subiect in situatie,
2. actioneaza asupra, 3. starii percepute a lucrurilor, 4. in vederea realizarii
unei stari de lucruri conceputa (ca scop), 5. care se realizeaza mai mult sau
mai putin in efectul produs.

Se remarca din formula faptul ca mediul, situatia nu exista in sine, ci
ca raportari la subiect, fiind indicate in termeni cognitivi: perceput si
respectiv conceput’.

Studierea calitatii percepute a vietii este, din acest punct de vedere, o
studiere a mediului social, prin intermediul subiectilor anchetei. Acestia au
in situatia de persoane intervievate o ambivalentad care suscitd un interes
deosebit. Produsi ai unui mediu social determinat, devenit obiect de studiu,
ei se infatiseaza ca instrument de masura al acestui mediu creator. “Atunci
cand este vorba sa intelegem actiunile oamenilor, problema principala
consta in intelegerea modului in care gandesc, al modului in care lucreaza
mintile lor’>. Numai mintea unui om poate descoperi cum functioneaza
mintea altui om, folosind puntea creata de categoriile mintale familiare
tuturor si de inclinatiile care le sunt comune améandurora.

3. Proiectarea cercetarii

Orice abordare a calitatii vietii si cu atdt mai mult una de diagnoza
trebuie sa faca fatd complexitati deosebite a acestui domeniu care
inglobeaza de fapt toate elementele existentei umane. Definitia calitatii vietii
nu poate fi decat fie una metaforica, fie una descriptiva. Tn primul caz
asistam la formulari dintre cele mai ingenioase, dar cu putine implicatii
pentru cercetarea stiintifica. In cel de-al doilea caz formularile sunt adesea
prozaice si incomplete.

Constituirea unei scheme operationale de cercetare cat mai
cuprinzatoare reprezinta primul pas pentru cunoasterea adecvata a ceea ce
denumim calitatea vietii populatiei. Pentru aceasta, se impune luarea in
considerare a acelor elemente care alcatuiesc sau influenteaza existenta
umana, incepand cu conditiile naturale, factorii biologici, psihologici, sociali,
culturali, economici, politici sau de altda natura, continudnd cu aspecte
privitoare la insasi viata oamenilor, accesibilitatea la bunuri si servicii pentru
satisfacerea trebuintelor, intereselor si aspiratiilor lor si incheind cu

! Nuttin, Joseph, Théorie de la motivation humaine, Paris, PUF, 1980, p. 67.
2 Georgescu Roegen, Nicolas, Legea entropiei si procesul economic, Bucuresti, Editura
Politica, 1979, p. 450.
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determinarea gradului de satisfactie si de fericire, respectiv de insatisfactie
si frustrare resimtit.

Avand in vedere cele de mai sus, in elaborarea schemei operationale
de cercetare a calitatii vietii percepute a populatiei din Romania, s-a
conceput un set de indicatori grupati de diferitele domenii considerate
importante.

Reproducem 1in continuare schema operationald de cercetare a
diagnozei calitatii vietii:

DOMENII $1 INDICATORI Al DIAGNOZEI CALITA‘[II VIETII
. VARIABILE FACTUALE

— sex
— varsta

— ocupatie

— domeniul de activitate

— pregatire scolara

— functia

— mediul rezidential

— starea matrimoniala

— pregatirea scolara a sotului (sotiei)
— ocupatia sotului (sotiei)

— copii

— vaérsta copiilor

— ocupatia tatalui

— talia familiei

Il. STANDARDUL ECONOMIC AL GOSPODARIEI
2.1. VENITURI

— venit lunar
— numarul membrilor de familie care lucreaza
— venitul pe o persoana

2.2. LOCUINTA

— felul locuintei
— proprietatea
— confortul
— echiparea
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2.3. UTILAREA GOSPODARIEI

— aparate electrice

— aparatura electronica

— radio-TV

— mijloace de transport
biblioteca

2.4. AVEREA (PROPRIETATEA)

— casa

— pamant
— animale
— ateliere
— mijloace de productie

lil. CALITATEA PERCEPUTA A VIETII
3.1. CONDITIILE DE VIATA

3.1.1. Persoana

sanatatea
capacitatea de a rezolva problemele
capacitatea de a munci

3.1.2. Familia

sanatate

relatii cu partenerul (a) de viata
relatii cu parintii

situatia copiilor

3.1.3. Habitatul

locuinta

medial inconjurator
cartierul

orasul

3.2. EVALUAREA RESURSELOR ECONOMICE

3.3. CONDITIILE DE MUNCA

— disponibilitatea locurilor de munca
— calitatea activitatii profesionale
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— relatiile cu colegii de munca
— relatii cu sefii (patronii)

— promovarea realizata

— programul de lucru

3.4. TIMPUL LIBER

— volumul

— organizarea

— posibilitati de petrecere
3.5. MEDIUL SOCIAL

— organizarea

— corectitudinea celor din jur

— securitatea personala

— functionarea institutiilor publice
— respectarea drepturilor fiecaruia

3.6. SERVICIILE ECONOMICE
— mijloacele de transport
— aprovizionarea cu bunuri alimentare si nealimentare
— serviciile disponibile
3.7. SERVICIILE SOCIALE
— asistenta medicala

— accesibilitatea Tnvatamantului
— rezolvarea problemelor sociale

3.8. PARTICIPAREA

— calitatea informatiilor
— posibilitati de influentare a deciziilor
— niveluri de participare

3.9. TONUSUL VIETII

IV. PERCEPEREA SCHIMBARII

— imaginea despre viitor in raport cu prezentul
— imaginea despre prezent in raport cu trecutal

V. MUNCA

— program
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— ansamblu de activitati

VI. COMPORTAMENTUL DE TIMP LIBER
— tipuri de activitati

VIIl. MEDIUL UMAN
— relatiile cu cei din jur

VIIl. ORIENTARI DE VALOARE

IX. SATISFACTIA VIETII

Elementele de mai sus au fost transpuse intr-un chestionar
cuprinzand 159 de intrebari.

Obtinerea informatiilor pentru diagnoza calitatii vietii s-a realizat prin
studierea unui esantion national stratificat pe cote cuprinzdnd 2.050 de
persoane. Criteriile de stratificare luate in calcul au fost zona socioculturala
(15 la numar plus municipiul Bucuresti) si tipul de localitate (comuna, oras
mic sub 30.000 locuitori, oras mijlociu 30-100 mii, oras mare peste 100
mii)1. Populatia investigatd provine din localitdti raspandite pe intreg
teritoriul tarii, Tn functie de zonele socioculturale constituite.

La selectia persoanelor s-au avut in vedere respectarea unei structuri
cat mai apropiata de aceea a populatiei totale. Se poate aprecia ca, in cea
mai mare parte s-au intrunit distributii adecvate, desi se inregistreaza si
anumite abateri.

Principalele caracteristici demografice si sociale ale esantionului sunt
prezentate in anexa nr. 1.

! Esantionul a fost elaborat cu concursul dr. Sandu Dumitru, autorul metodei. Vezi

Buletinul informativ, nr. 1/1990, Asociatia Sociologilor din Roméania.



Il. COMPONENTELE CALITA]’II VIETII

1. Standardul economic al gospodariei

Ca fiinta sociala, omul s-a desprins de mediul natural si a ajuns sa
traiasca intr-un cadru artificial creat prin propria sa activitate: mediul social.
O data cu aceasta, trebuintele originare ale antropoidului au incetat s& mai
fie trebuinte pur biologice, pentru a deveni trebuinte sociale. Satisfacerea lor
nu se mai realizeaza printr-un contact nemijlocit intre om si natura ci prin
intermediul unor raporturi mijlocite de cultura. Astfel ca nevoile de hrana, de
imbracaminte, de locuinta etc. desi sunt determinate de natura biologica a
omului, sunt totusi trebuinte umanizate. Cum zona biologica ramane si in
cazul omului stratul primordial al fiintei, impactul trebuintelor materiale
asupra calitatii vietii este unul covarsitor. Este motivul pentru care, in afara
unor considerente metodologice speciale, cercetérile privind calitatea vietii
trebuie sa inceapa cu investigarea acestor componente.

1.1. Veniturile populatiei

Cercetarile privind calitatea vietii pornesc de la ipoteza de bun simt
care postuleaza existenta unei puternice legaturi intre nivelul veniturilor si
nivelul calitatii vie’gii1. Vorbind in general, ipoteza se confirma, venituri mai
mari insemnand posibilitdti mai numeroase de dobandire a unor bunuri si a
altor valori care asigura satisfacerea necesitatilor materiale si spirituale ale
oamenilor.

O analiza mai aprofundata a raportului venituri-calitatea vietii ar
impune poate sa discutam ce inseamna venituri (fiindca ele nu se reduc la
bani), pe de o parte, si ce inseamna trebuinte umane, pe de alta parte. Cu
aceasta ocazie am constata intre altele ca atat veniturile cat si trebuintele
umane pot fi privite fie dintr-un punct de vedere universal si abstract, fie
dintr-unul particular si concret. Consideram insa ca, pentru cazul de fata, ne
putem dispensa de o asemenea discutie, fara ca acest lucru s& dauneze
obiectivului pe care il urmarim: descrierea calitatii vietii in Romania.

' Cf. si Zamfir, Catalin (coordonator) Indicatori si surse de variatie a calitétii vietii,

Bucuresti, Editura Academiei, 1984. Tn lucrare se vorbeste de un circuit (cauzal) direct
si puternic intre venit si calitatea vietii (p. 71).
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Pe intregul esantion, venitul mediu al respondentilor a fost de 3.209,8
lei/lund (numai pentru subesantionul tarani era de 2.456 lei). Venitul mediu
pe o persoana a fost de 1.858 lei/luna. Detaliat, dupa veniturile lunare pe o
persoanad, in momentul cercetarii apare urmatoarea structura: pana la 500
lei — 6,5%; 500-1.000 lei — 13,9%; 1.000-1.500 lei — 24,3%; 1.500-2.000 lei
— 23,5%; 2.000-2.500 lei — 15,9%; 2.500-3.000 lei — 8,3%; 3.000-4.000 lei —
5,3%; 4.000-5.000 lei — 1,4%; peste 5.000 lei — 0,88%.

Este, de asemenea, de remarcat o anumita diferentiere in aceasta
privintd a categoriilor socioprofesionale. Astfel, au venituri mai mici, de sub
1.500 lei lunar pe o persoana, taranii in proportie de peste 70%, muncitorii
circa 50%, casnicele circa 60%, in timp ce din categoria maistri-tehnicieni
aproape 70% si intelectualii circa 80% au venituri de peste 1.500 lei lunar
pe o persoana.

Mentionam ca datele de mai sus se referd la luna anterioara
cercetarii, respectiv mai, si, in unele cazuri, iunie. De remarcat ca sumele
rezultate Tn urma cercetarii sunt apropiate de valorile medii existente pe
plan national. Se cuvine insa s& mentionam si anumite distorsiuni ce pot sa
apara, ceea ce obliga la o anumitd circumspectie in ceea ce priveste
rigoarea cifrelor consemnate. O prima categorie de posibile erori ar putea
sa-si albad cauza in existenta unor retineri $i a unor omisiuni in declararea
exactd a veniturilor obtinute, mai ales daca este vorba de castigul ilicit. Tn al
doilea rand, pot aparea distorsiuni involuntare cauzate de lipsa unei
evidente riguroase ori festelor pe care ni le joacad memoria. in fine, o situatie
aparte o au veniturile din agricultura, care sunt obtinute de-a lungul unui an
intreg la preturile fluctuante ale pietei i care partial sunt consumate in
gospodaria proprie, ceea ce duce la un coeficient mai mare de aproximatie.

Revenind la analiza propriu-zisa, observam ca o diferenta sensibila
de venit se constata si in functie de mediul rezidential. In timp ce venitul
mediu lunar pe gospodarie pentru mediul urban este de 3.460,50 lei si
venitul mediu pe un membru de familie este de 2.037,74 lei, in mediul rural
veniturile respective sunt de 2.869,34 lei si 1.615,24 lei, in conditiile in care
numarul mediu de persoane, ca si numarul mediu de persoane ocupate din
gospodarie, sunt mai mari (anexa nr. 2).

O a doua diferenta sensibila, si aceasta plauzibila, de altfel, este intre
veniturile taranilor si ale celorlalte categorii socioprofesionale, diferenta fiind
mai accentuatd in ceea ce priveste venitul mediu pe un membru din
gospodarie. Este vorba de paradoxul regimului dictatorial care a facut ca
tocmai clasa cea mai harfuita sa fie si cea mai oropsita la repartizarea
venitului national.
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Ar mai fi, intre altele, de remarcat situatia persoanelor in varsta de
peste 60 de ani, care au venituri mai mari decét cele scontate. Situatia
aceasta, care pare sa contrazica adevarul binecunoscut ca pensiile sunt
mici in Romania, se explica pe de o parte prin faptul ca numarul mediu de
persoane pe o gospodarie de pensionari sau de persoane de peste 60 de
ani este sensibil mai mic decat in cazul celorlalte categorii de populatie, iar
pe de alta parte prin aceea ca fiecarei gospodarii de acest fel ii revin 0,74 si
respectiv 1,01 persoane ocupate, pensia cumulandu-se astfel cu venitul
unui alt membru de familie (pot fi si distorsiuni de reprezentativitate).

Dupa ce am vazut cum se prezinta veniturile declarate ale diferitelor
categorii de populatie s vedem cum sunt ele evaluate de persoanele
investigate, prin raportarea lor la necesitati:

— 10,3% le-au apreciat ca situandu-se sub strictul necesar;

— 50,3% le-au apreciat la limita strictului necesar;

— 30,1% au estimat ca depasesc intr-o masura aceasta limita;

— 4,4% au considerat ca au tot ce le trebuie, fara constrangeri si

renuntari;

— 4,9% nonraspuns.

Evident, evaluarea adecvarii veniturilor la necesitati variaza in raport
cu marimea venitului pe membru de familie. Asa cum se poate vedea din
situatia alaturata, veniturile mici, situate sub 1.000 lei, pot fi considerate
insuficiente sau la limita necesitatilor, in timp ce veniturile de peste 3.500 lei
se pare ca asigura oamenilor o mai buna acoperire a nevoilor si chiar posi-
bilitatea satisfacerii unor aspiratii mai inalte.

Sa urmarim in detaliu ce variatii existda de la o categorie
socioprofesionala la alta, stiut fiind ca satisfactia sau insatisfactia depinde
nu numai de ceea ce avem ci $i de nivelul aspiratiilor. Pentru aceasta ne
vom servi de anexa nr. 3. Sunt mai multe observatii de facut.

O prima observatie este ca statutul socioprofesional nu duce la o
diferentiere consistenta a autoestimarii veniturilor.

A doua observatie este ca micile diferentieri, in masura in care apar,
sunt convergente cu declaratiile referitoare la venit. Astfel, daca in ceea ce
priveste venitul, consemnam valori ceva mai mari pentru subiectii din mediul
urban, in raport cu cei din mediul rural, acum vom constata ca deosebirea
de perceptie a raportului dintre venituri si necesitati in cele doud medii
rezidentiale este in concordanta cu veniturile declarate: in mediul rural
ponderea estimarilor situate in prima jumatate a scalei, deci in zona
nefavorabila, fiind mai mare decét in cazul subiectilor cu domiciliul la oras.
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Tabelul nr. 1

Corelatia dintre nivelul veniturilor i aprecierea lor

- aprecierea veniturilor -

Nivelul Sub La limita Permit cheltuieli | Permit cheltuieli

venitului (lei) [necesitati| necesitatilor | peste necesitati |peste necesitati,
fara eforturi

sub 500 247 51,7 20,2 3,4
500-1.000 19,3 60,8 18,7 1,2
1.000-1.500 12,4 62,5 22,3 2,8
1.500-2.000 7,1 53,4 36,1 3,8
2.000-2.500 7.4 48,8 38,9 4,9
2.500-3.000 7,0 50,0 39,5 2,5
3.000-3.500 50 52,5 32,5 10,0
3.500-4.000 4,8 14,3 74,1 9,5
peste 4.000 - 25,0 50,0 25,0

A treia observatie: venitul este apreciat, cel mai frecvent, ca fiind sub
necesitati de catre persoanele casnice (18,7%), care declara venituri mici,
persoanele in varstd de peste 60 de ani (15,3%), tarani (14,2%) si
pensionari (13,2%), adica tocmai de catre categoriile care au intr-adevar o
situatie social-economica mai putin favorabila.

A patra constatare este ca in toate categoriile socioprofesionale
reprezentative, cu exceptia intelectualilor, peste 50% din persoanele
chestionate isi estimeaza veniturile ca fiind sub limita necesitatilor sau la
aceasta limita.

In al cincilea rand este de remarcat c&, potrivit estimarilor proprii, Tn
nicio grupa socioprofesionald reprezentativd (cu exceptia intelectualilor)
veniturile situate dincolo de limita necesitatilor nu reprezinta majoritatea.
Chiar si in cazul exceptiei atentionate (intelectualii), proportia cumulata a
celor care evalueaza veniturile ca depasind putin trebuintele si a celor care
se considera mai Tnlesniti este, asa cum se vede, de numai 52,3%.

in al saselea rand, este de remarcat procentul ceva mai ridicat
(comparativ vorbind) al taranilor (7,6%), pensionarilor (8,8%) si persoanelor
in varsta de peste 60 de ani (11,5%) care apreciaza ca veniturile lor
depasesc clar necesitatile. Avand in vedere ca tocmai aceste grupari
socioprofesionale se disting prin nivelul redus al veniturilor, consideram ca
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acest aparent paradox s-ar putea explica prin nivelul mai scazut al
aspiratiilor acestora.

Comparand, in masura posibilului datele referitoare la estimarea
veniturilor in raport de necesitati obtinute de noi cu cele ale cercetarii
similare din 1980", obtinem unele semnificatii suplimentare. Pentru a realiza
comparatia, a trebuit sa trecem peste unele deosebiri de conceptie intre
cele doua cercetari din capitolul care ne intereseaza aici. Astfel, in timp ce
in 1980, pentru caracterizarea raportului necesitati-venituri s-a utilizat o
scala cu 7 trepte, in cercetarea noastra am folosit o scala mai simpla cu
numai 4 niveluri. Daca in 1980 nu s-a admis ca veniturile pot sa nu acopere
nevoile firesti ale subiectilor, noi am recunoscut si aceasta posibilitate; in
sfarsit, intre cele doua cercetari nu existd o deplinda suprapunere a
categoriilor socioocupationale. Operand anumite corectii pentru a face
posibild comparatia intre rezultatele obtinute de cele doua cercetari, a
rezultat urmatoarea distributie a perceptiei veniturilor (folosim terminologia
utilizata in lucrarea din 1980).

- 9% -

Nivelul standar- Muncitori Cadre medii Intelectuali

dului economic 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Strictul necesar 26,6 59,8 19,5 48,8 13,2 41,8
Standardul moderat 56,6 26,0 56,7 40,1 48,0 471
Standardul ridicat 16,7 2,0 23,7 3,2 38,8 4,6

Pentru lectura tabelului, precizam ca, in intelesul cercetarii din 1980,
standardul moderat este echivalent cu un venit care permite cheltuieli peste
strictul necesar, dar modest (haine mai bune, mobila mai buna, uneori
economii, nu Insa si casa, masina, articole de lux etc.) iar standard ridicat
venituri ce depasesc mai mult necesitatile (inclusiv casa, masina etc.).

Dupa cum se vede, in 1990, fatda de 1980, s-a produs o deplasare
accentuata a veniturilor spre limita strictului necesar la toate cele ftrei
categorii socioprofesionale. Reflectdnd saracirea continud pe care a
cunoscut-o societatea romaneasca in ultimul deceniu, peste jumatate in
cazul muncitorilor si aproape jumatate in cazul celorlalte categorii
socioocupationale au ajuns sa se situeze la limita strictului necesar.

O particularitate a veniturilor populatiei din Roméania este prezenta
frecventa Tn structura acestora (mai exact spus, in esantion in 80% din

! Zamfir, Catalin (coordonator), Indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Bucuresti,
Editura Academiei, 1984, p. 33.
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cazuri), intr-un procent ce difera de la o categorie socioprofesionala la alta,
pentru a putea fi aproape nul Tn cazul tehnicienilor, functionarilor si
intelectualilor, a venitului obtinut din cultivarea pamantului (pentru detalii,
vezi anexa nr. 4). O cauza sunt legaturile inca puternice ale unei populatii
urbane si industriale plecate doar de o generatie de la sat si din agricultura.
E vorba deci de niste reziduuri traditionaliste de comportament. A doua
cauza ne ftrimite la necesitatea dobandirii de catre populatie, datoritd
penuriei cronice, a unor surse proprii de bunuri alimentare. Deci o motivatie
economica. Media anuala a veniturilor banesti obtinute de pe terenurile agri-
cole in folosinta este de 398,89 lei (e vorba de anul 1989). Ea este fireste
mai mare la sat si foarte mica la oras si, de asemenea, mai mare in cazul
taranilor si persoanelor de peste 60 de ani.

Concluzionand, autoestimarea relatiei existente intre venituri si
trebuinte evidentiaza existenta unei tendinte de grupare a populatiei (si,
avand in vedere reprezentativitatea esantionului, a populatiei intregii tari)
studiate spre jumatatea inferioara a scalei cu care s-a operat, intre diferitele
categorii socioprofesionale si zone rezidentiale aparand diferentieri
cvasisemnificative. Rezulta astfel o slaba stratificare sociala din perspectiva
estimarii veniturilor sau, mai exact spus, o stratificare bipolara: un pol, mai
masiv, al celor care isi evalueaza veniturile sub sau pana la limita acoperirii
trebuintelor stricte, si un al doilea pol, mai firav, reprezentat de aceia care
considera ca veniturile lor depasesc, mai mult sau mai putin, limita
necesitatilor. Intrez&rim n acest tablou roadele funestei politici
omogenizante dusa de vechiul regim. Funesta pentru ca, asa cum se vede
si din cele de mai sus, era 0 omogenizare in saracie si pentru ca elimina
motivatia care sta la baza emulatiei dintre agentii economici si sociali, adica
cea mai importanta parghie a progresului.

in esantionul studiat, 19,4% din subiecti au avut pe cineva in familie
care a lucrat la CAP in anul 1989. Aceasta activitate i-a adus familiei
respective, dupd spusele celor intervievati, in medie 582,94 lei; 313,09 kg
cereale; 38,69 kg legume; 9,10 kg fructe; 43,50 kg alte produse, ceea ce
reprezinta foarte putin, chiar admitand ca cifrele indicate ar trebui corectate
prin adaos. Totusi, este de mentionat ca produsele obtinute de pe urma
activitatii in CAP, cumulate cu cele recoltate de pe terenurile in folosinta
(care au desigur contributia decisivd), au asigurat necesitatile de consum
partial, in totalitate s-au chiar cu excedent pentru 29.2% din esantion.

Daca restrangem analiza acestui aspect numai la subesantionul de
tarani, atunci, de pe urma activitatii in CAP, anul trecut s-au obtinut in
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medie urmatoarele: bani 790,10 lei, cereale 79,61 kg, ceva mai mult dar tot
departe de necesitatile unei familii.

1.2. Locuinta

Locuinta face parte din categoria de bunuri fara de care existenta
omului este de neconceput. De-a lungul timpului caracteristicile ei
functionale s-au perfectionat continuu, ea fiind atat expresia céat si conditia
unei anumite calitati a vietii. De aceea, studierea conditiilor de locuit este
obligatorie pentru determinarea calitatii vietii in Romania de azi.

Taranii si in general persoanele din mediul rural locuiesc mai bine,
avand locuinte cu mai multe camere si cu spatiu mai mare decéat in cazul
celorlalte categorii socioprofesionale. Spre o mai deplina edificare in
aceasta privinta alaturam anexa nr. 5.

Ca si in cazul altor dimensiuni ale calitatii vietii, si de aceasta data
informatile pe care le utilizdm sunt declaratii si aprecieri ale celor
intervievati. Din acest motiv unele au un grad mai mare de certitudine, fiind
simple constatari factuale, altele sunt supuse efectului de distorsiune
propriu anchetelor prin chestionar. Dincolo de aceste rezerve, iata insa ce a
rezultat: populatia studiata prin esantion traieste preponderent in locuinte de
1, 2 si 3 camere, iar spatiul locuibil ce revine unei persoane este de peste
10 mp, cu un minimum de 1,5 mp in cazul muncitorilor si un maxim de 24,9
mp cand e vorba de persoanele de peste 60 de ani. Locuinta caracteristica
(apartament sau casa la curte) este cea de doua-trei camere, indiferent de
mediul rezidential si de categoria socioprofesionala, peste 2/3 din
persoanele incluse in esantion traind in astfel de locuinte. Conform
informatiei obtinute taranii sunt proprietarii locuintei in proportie de peste
90%,; iar celelalte categorii socioprofesionale in proportii ce se situeaza
intre 44,9% (pensionari) si 50,1% (muncitori), exceptie facand grupul
tehnicieni-maistri unde ponderea locuintelor proprietate personald atinge
57,1%.

De mentionat existenta casei de odihna sau a casei de la tara (mai
frecventa la pensionari — 9,6%; casnice: — 12,5% si mai putin raspandita in
cazul intelectualilor — 8,5%) probabil mostenire.

In perioada postbelicd in domeniul habitatului la noi s-au afirmat n
principal doua modalitati distincte de rezolvare. In medial rural s-a mentinut
dominanta casa la curte traditionald, compuséa din mai multe camere. Daca
conceptia structurarii spatiului construit a ramas in linii generale
neschimbata, in privinta materialelor folosite la constructie se constatad o
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evolutie evidenta in directia utilizarii unor materiale care confera edificiului
un grad sporit de confort. In mediul urban, in schimb, s-a impus tot mai mult
habitatul intr-un apartament la bloc, care, chiar din conceptie, nu se ridica in
general la nivelul standardelor lumii civilizate nici ca spatiu, nici in privinta
confortului.

in ceea ce priveste dotarea locuintelor cu dependinte (bucétarie,
camara, baie) acestea sunt mai putin frecvente in mediul rural si mai des
prezente la orag, asa cum era de asteptat. Comparativ cu orasul, putine
gospodarii taranesti sau din mediul rural dispun de toate aceste accesorii
ale unei vieti civilizate (17,5% in cazul taranilor, 23,6% pe total mediu rural,
fata de 65,1% pe total urban). In afara de tarani, si muncitorii stau mai rau la
acest capitol in raport cu alte categorii socioprofesionale, in timp ce
pensionarii $i casnicele se situeaza la cele mai Tnalte cote din acest punct
de vedere: 75,0% si respectiv 67,7% din locuintele acestora beneficiind de
dependintele mentionate. Alte detalii despre locuinta, in special aprecierea
ei in raport cu necesitatile gospodariei, in paragraful despre mediul ambiant
(anexa nr. 6).

1.3. Inzestrarea gospodariei

Bunurile din dotarea gospodariei constituie un indicator al
standardului de viata al unei familii. In aceasta categorie intr& mai multe
tipuri de obiecte: bunuri de uz casnic (mobila, frigider, congelator, masina
de spalat rufe, aragaz, aspirator de praf, masina de cusut etc.), obiecte din
domeniul mass-mediei (radio, televizor, video, telefon) si produse cultural-
sportive (biblioteca, carti, bicicletd, motocicleta, autoturism). Obiectele din
primul tip sunt produse ale civilizatiei moderne care se substituie
echipamentului traditional folosit de om de-a lungul veacurilor, iar celelalte
sunt, de asemenea, o creatie a stiintei si tehnicii moderne, avand o
pronuntatd tentd culturala, fiind folosite pentru comunicare, informare,
deplasare si petrecerea timpului liber.

Posesia si dobandirea acestor obiecte presupun existenta resurselor
financiare pentru a le cumpara, oferta lor pe piata precum si exprimarea
trebuintei culturale pentru produsele cultural-sportive sau a nevoii casnice
pentru celelalte bunuri de folosinta indelungata.

Nivelul de finzestrare cu bunuri de folosinta indelungatd a
gospodariilor cuprinse in esantionul nostru se apropie de cel national, care
este inferior mediei europene la majoritatea componentelor — autoturisme,
telefon, aparatura casnica.
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Din total esantion investigat, 79,2% dintre subiecti au declarat ca pose-
da frigidere. O dotare peste media esantionului este relevata de persoanele
din mediul urban, in special la categoriile socioprofesionale functionari,
intelectuali, tehnicieni, maistri, precum si la pensionari, casnice si grupele
de varsta de peste 30 de ani. Categoria muncitori poseda acest obiect Tn
proportie de 75,7%, deci cu putin sub media esantionului (anexa nr. 7).

Sub media esantionului, cu o pondere de 65,6% se situeaza mediul
rural, subesantionul tarani (61,7%) si grupele de varsta tinere de pana la 30
de ani (62,4% pentru cei sub 25 de ani si 69,1% pentru cei sub 30 de ani).

La celelalte obiecte de uz casnic ponderea celor care poseda aceste
produse este mai mica, pe total esantion, fatd de inzestrarea cu frigidere.
Acest fapt este explicabil, in parte, prin aparitia mai tarzie a productiei unora
dintre aceste obiecte, lucru ilustrat cel mai bine de productia de
congelatoare, care este o realizare a ultimilor ani.

Inzestrarea cu celelalte bunuri de uz casnic (congelatoare,
aspiratoare de praf, masini de spalat rufe) releva aceleasi diferentieri dupa
mediul de rezidenta, categoria socioprofesionald si grupa de vérsta ca si
dotarea cu frigidere.

Ponderea mai mica a inzestrarii cu echipament si articole casnice a
mediului rural, comparativ cu cel urban, se explica prin considerente privind
veniturile, dar mai cu seama prin existenta unui mod de viatd mult legat de
obiceiuri, a unui atagsament mai mare fata de valorile traditionale.

Inzestrarea cu aparate de radio si televizoare, mijloacele cele mai
penetrante de informare si educare, nu prezinta diferente semnificative intre
sat si orag. Se observa totusi o ugoara ascendentd a mediului urban, pre-
cum si a categoriilor intelectuali si pensionari, primii avand aspiratii culturale
mai Tnalte, iar ceilalti probabil din nevoia acutd de informare, deoarece au
iesit din viata activa.

Dotarea cu aparatura video, magnetofon, casetofon, pick-up, indica o
mai bund Tnzestrare a subiectilor din mediul urban. Pentru magnetofoane si
casetofoane proportii peste media esantionului intalnim la intelectuali,
functionari, tehnicieni, maistri si, de asemenea, la tineret care are nevoie de
mai multd miscare, muzica si divertisment.

In ce priveste mijloacele de deplasare si de transport, mediul rural
prezintd proportiile cele mai mari de biciclete $i motociclete, iar orasul de
autoturisme.

Telefonul, ca mijloc modern de comunicare, este specific orasului cu
o pondere situata cu mult peste media esantionului, in special la categoriile
intelectuali, pensionari, casnice, functionari, tehnicieni, maistri.
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Biblioteca si cartile, ca echipament strict cultural — sunt in posesia a
61,0% din subiectii investigati. In cazul categoriilor tehnicieni-maistri,
casnice $i pensionari majoritatea relativa o formeaza cei ce detin sub 100
volume, iar in cazul functionarilor, intelectualilor i alte ocupatii, cei ce au
pana la 500 volume. intre toate categoriile socioocupationale, intelectualii
sunt aceia care poseda, in cea mai mare proportie o biblioteca de peste 500
volume: 34,6%.

Subiectii investigati au raspuns si la o intrebare privind intentile de
viitor, aspiratile lor in ce priveste procurarea unor bunuri de folosinta
indelungata, obiecte care pot contribui la ridicarea standardului de viata
(anexa nr. 8).

Aspiratiile celor investigati par a fi compensatorii fatd de raspunsurile
date la intrebarea privind posesia bunurilor, ele fiind o proiectare in viitor a
intentiilor, a optiunilor. Satisfacerea lor este in functie de mijloacele
financiare, oferta pietei, categoria socioprofesionala si varsta.

Intentiile de cumparare cu ponderea cea mai mare privesc aparatura
electronica, mobila, congelatorul, masina de spalat, frigiderul, alte bunuri.
Aspiratiile spre aparatura electronica sunt mai intense in medial urban si ele
se regasesc in grad mai inalt la intelectuali, functionari, tehnicieni, maistri,
sens sau pur s$i simplu din nevoia de relaxare, divertisment. Intentile de
cumparare a obiectelor de mobild sunt mai accentuate in medial rural decéat
in cel urban, la categoriile tarani, muncitori, functionari $i cu precadere la
tineret. O atentie indreptatd catre frigidere si masini de spalat rufe, se
intalneste Tn medial rural, la tineret si la muncitori.

Intentii reduse, pe total esantion, intalnim in privinta procurarii de
autoturisme, obiecte de valoare si infiintarea a unor intreprinderi particulare.
In mediul urban opteaza pentru autoturism functionarii, intelectualii,
muncitorii precum si tineretul. Trebuinta pentru obiecte de valoare au intr-un
procent mai mare intelectualii, functionarii, pensionarii si casnicele. Intentiile
de construire a unor intreprinderi particulare sunt ilustrate intr-un grad mai
inalt in mediul urban, fiind formulate de catre intelectuali, functionari,
tehnicieni-maistri si alte ocupatii din toate categoriile de varsta, cu exceptia
subiectilor de peste 60 de ani.

Subiectii chestionati au raspuns si la intrebari privind detinerea, in
proprietate sau sub altd forma, de pamant, masini si instalatii de productie,
animale, ateliere si magazine (anexa nr. 9).
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Pe total esantion detin paméant 28,8% dintre subiecti, 77,1% dintre
tarani, in special grupele de varstd matura. Legea fondului funciar va
rezolva aceasta problema importanta si de actualitate pentru economia na-
tionala.

Cresterea animalelor este afirmata de 35,9% din total esantion si de
91,9% dintre tarani. Aceste proportii sunt cu mult mai ridicate decéat cele
referitoare la detinerea de pamant.

Mijloacele de productie pentru lucrarea pamantului, atelierele si
magazinele sunt prezente in procente foarte mici, nesemnificative. Trecerea
la economia de piata si improprietarirea taranilor vor duce fara indoiala la
augmentarea acestor mijloace de productie prin acordarea de credite $i
crearea de facilitati in mediul rural.

2. Conditiile locale de viata

2.1. Mediul ambiant

Sociosfera, ca loc de existentd a omului, este rezultatul interferentei
unor elemente naturale precum solul, aerul, apa, clima, biosfera cu
elementele sociogenetice ale practicii sociale. Fara a fi reductibile la
componentele sale naturale, societatea nu poate exista totusi decéat in
cadrul acestora. Mai mult decéat atat, oamenii se folosesc de posibilitatile
oferite de mediul natural in care traiesc pentru a obtine conditii de viata, tot
mai bune.

O indelungata perioada de timp, de la ivirea societati omenesti si
pana la mijlocul secolului actual prezenta omului, activitatea sa nu au
afectat echilibrul existent intre diferitele parti componente ale mediului
natural, incat Terra parea, abstractie facdnd de negentropia universala, un
ecosistem stabil. La jumatatea secolului nostru a devenit evident ca
societatea omeneasca este ea insasi, prin uriasa si necontrolata ei
activitate industriald indeosebi un factor negentropic cu actiune mult mai
rapida decadt omologul sau natural. Poluarea, diminuarea drastica a
depozitelor de materii nerenegenrabile, consumul unor materii regenerabile
in cantitati ce depéasesc posibilitatile de refacere a acestora pe cale naturala
au produs dezechilibre serioase ecosistemului planetar.’

! Vezi, intre altele, Baowm, Lester R. (coordonator), Probleme globale ale omenirii,
Bucuresti, Editura Tehnica, 1988.
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Schimbarile intervenite in cadrul relatiei dintre om si natura au facut
ca problema raportului calitatea vietii-mediu natural s& se puna intr-un mod
inedit. Nu ne mai intrebam doar ce anume putem obtine din natura pentru a
ne asigura si imbunatati conditiile de existenta, ci si in ce masura mediul
ambiant, prin degradarea sa, influenteaza in mod negativ viata oamenilor.

Industrializarea acceleratéd care a avut loc in Romania in ultimele
doua decenii precum si alte operatiuni asupra mediului Tnconjurator, nu au
luat in considerare decat in mica masura urmarile secundare degradante.
Perturbarea echilibrului ecologic la care s-a ajuns in felul acesta, amanarea
sistematica a masurilor de contracarare pentru alta data au dus la afectarea
calitatii vietii in general si a conditiilor de viatd din anumite zone ale tarii in
mod deosebit.

Avand 1n vedere ca locuinta, mediul nemijlocit de existenta al familiei,
cartierul, localitatea de resedintd si mediul natural creeazad impreuna
ambianta in care traiesc oamenii, am considerat ca este justificat metodo-
logic ca toti acesti factori sa fie tratati impreuna. De altfel, relatia lor cu
calitatea vietii este similard si se manifestd sub forma confortului sau
disconfortului exterior.

Ca o constatare generald, mentiondm c& populatia esantionului
apreciaza in mod favorabil ambianta in care traieste (respectiv cu “bine” gi
“foarte bine” in proportie mergand de la 53,5% in cazul cartierului si pana la
71,1% n cazul locuintei).

Conditile de locuit sunt apreciate la fel in cele doud medi
rezidentiale, si anume preponderent favorabil, desi existd deosebiri de
confort intre oras si sat in favoarea orasului, asa cum am vazut in capitolul
“Componente materiale ale calitatii vietii”. Daca diferentierea aceasta nu
duce la deosebiri de perceptie, cauza ar putea fi asteptarile diferite, mai
modeste in ceea ce priveste confortul in cazul persoanelor care locuiesc in
mediul rural.

Dintre categoriile socioprofesionale, persoanele in varsta de peste 60
de ani, pensionarii, grupul “alte ocupatii”, al tehnicienilor-maistrilor, taranii i
functionarii, in proportie de peste 3/4, isi considera locuinta “bunad” si “foarte
buna”. Tn schimb, muncitorii, casnicele si tinerii sub 30 de ani beneficiaza,
apreciaza, de conditii de locuit mai putin avantajoase, sub media de
esantion, dar “bune” si “foarte bune” mai mult de jumatate.

De mediul natural si de cartierul in care locuiesc sunt “multumiti” si
“foarte multumiti” peste 50% din cei chestionati, procentul crescand la
aproape 70% in cazul localitatii. Totodata, este normal, si aceasta rezulta
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clar din raspunsuri, ca locuitorii din medial rural si taranii sa fie mai multumiti
de mediul natural in care traiesc, in timp ce muncitorii si intelectualii, care n
majoritatea lor traiesc la oras (deci intr-un mediu mai poluat) sa alba
reticente mai mari. De altfel, referitor la conditiile de mediu numai 43,9% din
oraseni considera ca ele sunt peste limita de mijloc si deci intr-adevar
“‘bune”, in timp ce 21,7% le considera “necorespunzatoare”. Aceste cifre
reflecta, consideram, situatia reald a mediului natural, existenta unor zone i
a unor localitdti puternic poluate, ceea ce, pana la intreprinderea unor
masuri de remediere, afecteaza in sens negativ calitatea vietii (pentru detalii
anexa nr. 10).

2.2. Servicii

Sector important al vietii sociale, serviciile destinate populatiei au
cunoscut in ultimii 10 ani un regres sub toate aspectele. Acest lucru s-a
reflectat si in perceperea calitatii lor.

Pentru a ne edifica asupra cauzelor care au determinat diminuarea
calitatii serviciilor pentru populatie, si deci modificarea perceperii calitatii
acestora, sa urmarim pe rand situatia principalelor servicii destinate
populatiei: transportul in comun, comertul, repararea bunurilor de folosinta
indelungata, gospodarie comunala, asistenta medicala si invatamantul.

a) Serviciile de transport in comun au inregistrat Tn ultimii ani tendinte
negative sub aspectul dotarilor tehnice, al asigurarii mijloacelor
materiale pentru intretinerea parcului de vehicule, al asigurarii cu car-
buranti si lubrifianti de calitate; toate acestea au determinat luarea
unor decizii care au condus la inrdutatirea conditiilor de transport in
comun; printre aceste decizii se numara si renuntarea la utilizarea
unor vehicule sau a unor trasee, masura care a antrenat — pentru
transportul interurban — desfiintarea unor curse CFR pe distante mici,
care erau insa absolut necesare, iar pentru transportul urban
diminuarea unor mijloace de transport in comun pe trasee care fac
legatura intre centrele oraselor si zonele industriale din afara
acestora, extinderea unor trasee, datorita desfiintarii altora.

In tabelul urmator este redata situatia din anul 1989 a indicatorilor
parcului de mijloace de transport urban, fatd de 1980, in comparatie cu
indicatorii de percepere a calitatii serviciilor inregistrati in 1980 si respectiv
1990.

Asadar, intr-un interval de timp de zece ani s-a inregistrat o reducere
cu aproape 50% a indicelui de acoperire a traseului pentru aproape toate
categoriile de vehicule urbane.
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Tabelul nr. 2

Situatia indicatorilor parcului de autovehicule urbane in 1990
fata de 1980, precum si indicii de percepere a calitatii
serviciilor de transport in comun

Nr. Indicatori Anii
crt. 1980 | 1990
1. |Indicatori ai parcului de vehicule
A |TRAMVAIE:
- vehicule total (bucati) 2.377| 2.377
- lungime trasee (km) 854 1.414
- indice de acoperire a traseului cu vehicule (bucati/10 km) 28 17
B. [TROLEIBUZE:
- vehicule total (bucati) 1.344 984
- lungime trasee (km) 377 627
- indice de acoperire a traseului cu vehicule (bucati/10 km) 36 16
C. |JAUTOBUZE:
- vehicule total (bucati) 11.546| 6.616
- lungime trasee (km) 16.866| 15.232
- indice de acoperire a traseului cu vehicule (bucati / 10 km) 7 4
2. |Indicatori ai calitatii percepute a serviciilor de transport in comun 276" 2,63°

Sursa: Revista de statistica, nr. 3-4/1990, p. 33; anexa nr. 2 din Indicatori si surse de
variatie a calitatii vietii, Editura Academiei, Bucuresti, 1984.

Inrautatirea situatiei in sectorul serviciilor de transport urban -
produsa concomitent cu Tnrautatirea conditiilor tehnice si de confort ale
transportului in comun interurban — a antrenat si modificari in perceperea
calitatii serviciilor de transport ih comun. Cu toate ca in primele 5 luni ale
anului 1990 s-au adus o serie de Tmbunatatiri sectorului de transport Tn
comun — Tn principal prin reinfiintarea unor trasee desfiintate — se constata
totusi o ugoara diminuare a indicelui de percepere a calitatii acestor servicii
de la I, = 2,76, in 1980, la I, = 2,63 in 1990, acest lucru datorédndu-se
nivelului inca redus al dotarilor tehnice si mijloacelor de intretinere a
vehiculelor destinate transportului in comun, precum si calitatii scazute a
prestatiei.

' Cifra reprezinta nivelul de percepere a calitatii servicilor de transport in comun,
inregistrat In 1980, recalculat pentru o scala valorica in cinci trepte.

2 Cifra reprezintd nivelul de percepere a calitatii serviciilor de transport in comun
Tnregistrat n 1990.
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Situatia deficitara a serviciilor de transport in comun s-a reflectat si
asupra sectorului de transport la locul de munca; asa se explica si indicele
relativ redus de percepere a calitatii acestor servicii, inregistrat in anul 1990
(Io =3,24) — insemnand doar un nivel satisfacator al calitatii lor.

in functie de gradul de implicare a diferitelor categorii sociodemo-
grafice in problemele gospodariei, dar si in functie de frecventa cu care
aceste categorii apeleaza la serviciile de transport la locul de munca, de
aspiratiile lor privind timpul liber, au fost inregistrate diferente in perceperea
calitatii acestor servicii.

In tabelul urmator sunt redate cifrele reprezentand nivelurile indicilor
de percepere a calitatii serviciilor de transport la locul de munca, calculati ca
medii ponderate, pe total esantion si pe categorii sociodemografice.

Tabelul nr. 3

Indici de percepere a calitatii serviciilor de transport
la locul de munca, inregistrati in 1990

Indicii de din care:
precepere a| Barbati | Femei | Populatia in | Populatie in |Muncitori| Functionari
calitatii (I,) varsta de vérsta de
TOTAL sub 30 ani | peste 30 ani
ESANTION
3,24 3,29 3,17 3,13 3,28 3,08 3,38

Observam ca femeile au o atitudine mai critica fata de serviciile de
transport la locul de munca, dat fiind ca de calitatea lor depinde timpul pe
stau lucrurile si in cazul populatiei Tn varsta de sub 30 de ani, comparativ cu
populatia de peste 30 de ani, precum si in cazul muncitorilor comparativ cu
functionarii: tinerii resimt, probabil, mai acut lipsa de timp liber, care se
diminueaza ca urmare a timpului cheltuit pe traseul de la serviciu pana
acasa. Nevoia de a apela la serviciile de transport la locul de munca nu
doar dimineata, dar si dupa-amiaza, seara sau noaptea explica, probabil, de
ce muncitorii au perceput calitatea serviciilor de transport la locul de munca
la un nivel mai scazut fata de functionari.

b) Serviciile comerciale au cunoscut o depreciere in perioada 1980-
1989, ca urmare a lipsei unui fond de marfa suficient atat in ceea ce
priveste produsele alimentare cat si In ceea ce priveste produsele
nealimentare.
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Daca ne referim la serviciile comerciale cu marfuri alimentare,
reducerea substantiala a volumului fizic al desfacerilor de marfuri la aproape
toate produsele de baza a reprezentat principala caracteristica a acestora in
ultimul deceniu.

Astfel, volumul fizic al desfacerilor de carne taiata s-a redus in 1989
fata de 1980 cu 51,5%, cel al desfacerilor de branzeturi cu 39,2%, cel al
desfacerilor de lapte pentru consum cu 21,9%, al desfacerilor de zahar
rafinat cu 17,7%, iar cel al desfacerilor de ulei comestibil cu 2,3%.

Deprecierea calitatii serviciilor comerciale cu produse alimentare, sub
aspectul cantitatii fondului de marfa, a antrenat sau a condus la deprecierea
calitatii acestor servicii si sub aspectul relatiilor dintre vanzator si
cumparator prin vanzarile preferentiale, sau al timpului cheltuit de
cumparatori pentru aprovizionare.

Méasurile luate dupa Revolutie — atat cele privind sistarea exporturilor
de alimente cét si cele privind importul unor alimente de baza (carne, unt,
ulei comestibil, zahar rafinat) — au determinat imbunatatirea situatiei
serviciilor comerciale cu alimente fata de nivelul inregistrat in anul 1989.

Aceasta stare de lucruri s-a reflectat si in perceperea calitatii acestor
servicii, asa cum se vede din tabelul urmator.

Perceperea calitatii aprovizionarii cu marfuri alimentare se situeaza la
niveluri apropiate pentru cei doi ani de comparatie. Pozitia mai critica a
populatiei ocupate se datoreaza lipsei de timp pentru aprovizionare.

E posibil ca aprecierile mai bune ale pensionarilor, sa fie legate nu
numai de disponibilitatea timpului de asteptare, ci si de imbunatatirea
situatiei Tn primele 5 luni ale anului 1990 comparativ cu anul 1989, ei fiind
cei care formeaza majoritatea cumparatorilor directi.

Tabelul nr. 4

Indicii de percepere a calitatii serviciilor comerciale
cu marfuri alimentare

Indicii de percepere Anul 1990
a calitatii (1) Total esantion Pensionari Populatie
TOTAL ESANTION 1980 ocupata
3,03 3,07 3,20 3,06
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Desigur, indicele de percepere a calitatii serviciilor comerciale cu
marfuri alimentare, inregistrat pe esantionul general in anul 1990 (I, =3,07),
semnificad abia un nivel “satisfacator” al calitatii acestor servicii. Se mentin
inca deosebiri in aprovizionarea cu alimente a localitatilor urbane si situatia
din localitatile rurale, fapt evidentiat si prin datele obtinute in urma investi-
gatiei din anul 1990.

Tabelul nr. 5
Indicii de percepere a calitatii serviciilor comerciale

cu marfuri alimentare, inregistrati in 1990,
pe total esantion si pe medii rezidentiale

Indicii de percepere | Total esantion Urban Rural
a calitatii (1990)

3,07 3,15 2,96

Lipsa din magazinele rurale a unor produse alimentare care nu pot fi
obtinute din productie proprie si nici nu pot fi inlocuite prin consumul altor
alimente (ulei comestibil, zaharul rafinat) explica nivelul de numai 2,96 al
indicelui de percepere a calitatii serviciilor comerciale cu alimente inregistrat
in mediul rural fata de cel de 3,15, inregistrat in mediul urban.

Serviciile comerciale cu marfuri nealimentare. Perioada cuprinsa intre
anii 1980 si 1990, s-a caracterizat printr-o reducere a volumului fizic
desfacut — atat de produse cu folosinta indelungata cat si cu folosinta medie
sau curenta.

Spre deosebire de situatia desfacerilor de marfuri alimentare,
nivelurile desfacerilor medii lunare la o serie de produse nealimentare nu au
atins nici chiar in intervalul cuprins intre 1 ianuarie-30 mai 1990 nivelurile
inregistrate in 1980. Aceastd situatie explicd si nivelul relativ redus al
indicelui de percepere a calitatii servicilor comerciale cu marfuri
nealimentare, Tnregistrat in 1990, in comparatie cu cel din 1980.

Daca in anul 1980 calitatea perceputd a serviciilor comerciale cu
marfuri nealimentare se apropia de nivelul “satisfacator” (indice perceptie
2,90) in anul 1990 acest nivel era mai degraba “nesatisfacator” (indice
perceptie = 2,35).

Calitatea nesatisfacatoare a acestor servicii este mai bine pusa in
evidentd prin perceperea subesantionului femeilor (lp femei = 2,29) si al
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populatiei cu varsta cuprinsa intre 26-30 ani si respectiv 31-60 ani si peste
60 ani (Ip 2630 ani = 2,38; lp 31.60 = 2,31).

c) Serviciile de reparare a bunurilor de folosinta indelungata. Chiar daca
volumul valoric al serviciilor cu caracter industrial a inregistrat o
crestere cu 0,5% in anul 1989 fatd de anul precedent, lipsa pieselor
de schimb, a materialelor de calitate, cat si insuficienta fortei de
munca calificata, au fost cauze care au condus la reducerea calitatii
serviciilor de reparare a bunurilor de folosinta indelungata.

Daca in 1980 s-a inregistrat pe esantionul general un indice de
percepere a calitatii de |, =2,56, semnificadnd un nivel “relativ satisfacator”,
in anul 1990, |, = 2,43.

Atitudinea mai critica a unor categorii demografice se datoreaza —
probabil — angrenarii lor Tn problemele gospodariei sau imposibilitatii de a-si
asigura prin forte proprii repararea bunurilor de folosinta indelungata de
care dispun.

Tabelul nr. 6

Indicii de percepere a calitatii serviciilor de reparare bunuri

Indicatori Tarani |Munci-| Tehni- | Func- (Sub 25| 26-30 | 31-60 | Peste
tori | cieni- [tionari| ani ani ani | 60 ani
maistri

Indicele de perce-
pere a calitatii 227 249 243 2,38 | 257 | 249 239 | 2,56
Procent de casatoriti| 67,7 | 78,3 |100,0 | 72,2 |[36,4 |653 |939 | 749

d) Serviciile de gospodarie comunald au cunoscut, de asemenea, un
regres ca urmare a diminuarii fondurilor alocate, astfel incat in
intervalul 1981-1989 acestea au insemnat doar 108 miliarde lei,
revenind in medie pe judet 292 milioane lei; acest volum nu putea
acoperi decat in micd masura nevoile localitatilor privind dotarile cu
instalatii centralizate de apa si canal, mijloacele materiale de
salubrizare sau de modernizare a cailor de acces.

Insuficienta fondurilor necesare activitatii de gospodarie comunala s-a
resimtit cu pregnantd in medial rural. Astfel, daca la sfarsitul anului 1989
toate localitatile urbane dispuneau de instalatii centralizate de distribuire a
apei potabile, numai 15% din numarul localitatilor rurale beneficiau de
asemenea instalatii.
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Tot asa, daca 98% din totalul localitatilor urbane dispuneau de
canalizare publica, numai 2% din numarul localitatilor rurale erau dotate cu
asemenea instalatii.

Chiar daca localitatile urbane au beneficiat de servicii de gospodarie
comunald mai bune in comparatie cu localitatile rurale, nici in situatia lor
asemenea servicii nu functionau la un nivel satisfacator; spre exemplu,
daca ne referim tot la instalatiile de distribuire a apei sau de canalizare, la
sfarsitul anului 1989 numai 70% din reteaua stradald urbana dispunea de
conducte de canalizare. Aceasta situatie s-a datorat in mare masura
imprejurarilor create in urma orientarii cu precadere a fortei de munca din
sfera serviciilor edilitare spre activitatea de construire a noilor ansambluri de
locuinte.

Degradarea serviciilor de gospodarie comunalda s-a produs si ca
urmare a reducerii numerice a mijloacelor tehnice necesare salubrizarii
localitatilor; astfel, numarul autovehiculelor de transportat gunoi s-a redus in
intervalul 1981-1989 cu 8%, ceea ce-a facut ca in anul 1989 sa revina in
medie la 1.000 locuitori numai 1,9 autovehicule, fatd de 2,5 autovehicule
cate reveneau la 1.000 locuitori Tn anul 1980.

Regresul finregistrat in desfasurarea serviciilor de gospodarie
comunald s-a reflectat si in perceperea calitatii acestora. Asa cum se
observa din tabelul urmator, nivelurile indicilor de percepere a calitatii servi-
ciilor de gospodarie comunaléd s-au diminuat in 1990 fata de 1980, atat in
privinta conditiilor asigurate in cartierul de locuit, cat si in privinta celor din
localitate in ansamblul sau:

Tabelul nr. 7

Indici de percepere a calitatii serviciilor de gospodarie comunala

Sfera de cuprindere a | Anul 1980 Anul 1990
serviciilor de TOTAL Total Mediul
gospodarire comunala|ESANTION | esantion Urban Rural
— Cartier 3,74 3,58 3,51 3,63
— Localitate 3,98 3,78 3,72 3,86

Nivelul redus al calitatii serviciilor de gospodarie comunala a influentat
desigur si nivelul de aspiratii al populatiei fatd de aceste servicii,
diminuandu-I; astfel, populatia din mediul rural a perceput calitatea
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serviciilor de gospodarie comunala la un nivel al I, mai ridicat chiar si decat
cel inregistrat pe total esantion.

e) Servicile de asistenfd medicald au inregistrat, de asemenea, o
degradare, atat sub aspectul calitatii prestatiei cat si al dotarilor
necesare. Chiar daca in anul 1980 un medic asigura in medie
asistenta unui numar de 558 persoane, in timp ce in 1990 unui medic
fi reveneau spre asistare 472 de persoane, cresterea numarului
mediu de persoane care reveneau unui cadru medical mediu, de la
167 in 1980 la 171 persoane in 1989, a insemnat de fapt reducerea
calitatii prestatiei.

Concomitent, a-a redus si numarul dispensarelor medicale de la
5.702, in 1980, la 5.246 in 1989. Daca mai adaugam la toate acestea si
lipsa medicamentelor si a materialelor de uz medical vom avea o imagine i
mai clard asupra nivelului redus al calitatii acestor servicii deosebit de
importante pentru om.

Asemenea stare de lucruri s-a reflectat si in perceperea calitatii
serviciilor de asistentd medicala. Daca in 1989 s-a inregistrat un indice de
percepere a calitatii de 3,34, semnificAnd un nivel aproape satisfacator, in
anul 1990, |, a inregistrat un nivel de numai 3,18 ceea ce reprezinta o
calitate perceputa “aproape nesatisfacatoare”.

Nivelul mai redus de aspiratii al populatiei din mediul rural explica
nivelul relativ mai ridicat de percepere a calitatii, fata de situatia din mediul
urban.

Tabelul nr. 8

Indici de percepere a calitatii serviciilor de asistenta medicala

Anul 1980 Anul 1990
TOTAL Total Populatia
ESANTION esantion din mediul urban din mediul rural
3,34 3,18 3,14 3,25

f) Serviciile de invatamant

Si aceste servicii au cunoscut in ultimul deceniu un regres
considerabil datorita — Tn principal — politicii gresite dusa de vechiul regim;
ca urmare, au fost desfiintate liceele de cultura generala, locul lor ludndu-I
cu precadere liceele industriale — care nu asigurau insa nici pregatirea



197

profesionala corespunzatoare, nici pregatirea generala suficienta unui
absolvent al invatamantului mediu.

In tabelul care urmeazid sunt prezentate datele referitoare atat la
structura unitatilor scolare cat si la structura cursantilor.

Tabelul nr. 9

Indicatori privind situatia invatamantului
in anul gcolar 1989-1990 fata de 1980-1981

1980-1981 1989-1990

Explicatia Numaér| Populatia scolara |Numar| Populatia scolara

unitati| mii | cerevine la |unitati| mii | cerevinela

10.000 loc. 10.000 loc.
invé’gémént prescolar 13.467| 935,7 421| 12.108| 835,9 361

Inv&tamant primar si

gimnazial 14.381|3.308,4 1.490( 13.357|2.891,8 1.249
Invatamant liceal 971 979,7 4.411 981|1.346,3 581
invé’gémént profesional 603 139,8 63 798| 304,5 132
Inv&tamant maistri 300 284 13 39 1,6 1
invé’gémént superior 44| 192,8 87 44 164,5 71

Sursa: Anuarul statistic 1981; Revista de statistica, nr. 3-4.

Asa cum se observa, concomitent cu reducerea numarului unitatilor
scolare s-a redus si numarul elevilor si studentilor care reveneau la 10.000
locuitori; sub acest din urma aspect Roméania se situa la sfarsitul anului de
invatamant 1989-1990, printre ultimele tari din Europa.

Modificarile de substantd care au urmat imediat dupa Revolutie au
sub aspectul formelor de pregatire si al accesului la aceste forme. Cu toate
acestea, lipsa acuta de cadre didactice specializate in domenii de cultura
generald, dar si in domenii ale stiintelor exacte, continua sa fie o piedica in
asigurarea unei prestatii de calitate.

Regresul inregistrat de servicile de invatamant s-a resimtit si in
perceperea calitatii acestora: daca in anul 1980, I, = 3,65 — semnificand un
nivel satisfacator —, in 1990, pe esantionul general s-a inregistrat un I, =
3,42 apropiat de nivelul “aproape nesatisfacator”.

Situatia pe grupe socioprofesionale inregistratd in iunie 1990, era
apropiata de nivelul indicelui de percepere a calitatii care s-a inregistrat pe
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esantionul general, cu o singura exceptie: maistrii $i tehnicienii au perceput
calitatea serviciilor de invatamant, la un nivel de |, = 3,35; e posibil ca
atitudinea mai criticd a acestora sa se datoreze si regresului substantial
care s-a inregistrat in ultimii ani in domeniul invatamantului postliceal tehnic
si de maistri.

Asa cum am putut constata, diagnoza calitatii principalelor servicii
destinate populatiei reprezinta, sub aspectul perceperii, un indiciu al situatiei
de fapt din acest domeniu.

3. Relatiile sociale

3.1. Mediul social

Relatia mediului social cu calitatea vietii poate fi privitd din doua
puncte de vedere: 1. In sens larg, considerand calitatea vietii in contextul
unui societati date, cu tot ceea ce este specific acesteia ca dezvoltare
economica, relatii sociale, mod de guvernare, institutii, cultura etc., pentru a
identifica in ce mod determin& societatea calitatea vietii; 2. In sens restrans,
oprindu-ne doar la unele caracteristici ale socialului, ca, de exemplu, relatiile
dintre vecini, functionarea institutiilor publice, modul de conducere al
societatii $.a., de asemenea, pentru a stabili, ca si mai sus, raporturile de
determinare dintre acesti indicatori si calitatea vietii.

In cele ce urmeaza vom da curs acestui al doilea punct de vedere, pe
de-o parte pentru ca relatia de determinare pe care societatea Th ansamblu
o are asupra calitatii vietii isi are locul mai degrabé intr-o teorie generala a
societatii decat intr-o tentativa de diagnoza a calitatii vietii la un moment dat
si, pe de altd parte, pentru ca detalii ale societatii, ca acelea pe care le-am
mentionat la punctul doi, comportd un anumit grad de variatie in cadrul
aceluiasi sistem social, variatia care are un corespondent in planul modului
de trai si al stilului de viata. in plus, dat fiind ca, oricum, calitatea vietii unei
colectivitati la un moment dat este expresia nivelului de dezvoltare a
societatii, imaginea reconstituita teoretic a calitatii vietii acelei colectivitati
exprima, fie si in mod implicit, determinarea de care vorbeam.

Informatii despre mediul social si calitatea acestuia am obtinut, in
principal, cu ajutorul a opt intrebari privind: relatiile cu vecinii, functionarea
institutiilor publice, modul cum este condusa societatea, modul cum este
administratd localitatea, securitatea personala, respectarea drepturilor,
existenta echitatii in societate si posibilitatea de a avea un cuvant de spus
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in conducerea societatii. Dupa cum se vede, cu exceptia primei solicitari si
intr-o masura a ultimei, intrebarile se refera la caracteristici ale mediului
social pe care subiectul ca individ le poate prea putin influenta, dar care la
randul sdu nu se poate sustrage influentei lor.

Relatiile cu vecinii, pe care fiecare le poate determina prin aportul sau
direct, se bucura de o apreciere favorabila (calificativele “bine” si “foarte
bine”) atat pe ansamblul esantionului cat si in cadrul subdiviziunilor sale.
Corespunzator, procentul celor care apreciaza nefavorabil relatiile cu vecinii
este foarte mic, valoarea maxima atingdnd-o in cazul pensionarilor: 3,6%.
Asadar, raspunsurile oferite la aceasta intrebare conduc spre incheierea ca
relatiile intre vecini sunt bune ca reguld generald, tensiunile, asperitatile
fiind exceptii.

Si in cazul celorlalte intrebari (vezi anexa nr. 11) raspunsurile oferite
pun in evidentd existenta unei anumite constante. Din p&cate insa este
vorba de regularitatea unui procentaj ridicat al aprecierilor nefavorabile.

Cea mai rezervata apreciere o intalnim Tn cazul posibilitatii de a avea
un cuvant de spus in conducerea societatii, despre care 60,2% din
persoanele esantionului considera ca este necorespunzatoare (redusa si
foarte redusa) si doar 15,5% i atribuie valori mai Tnalte (posibilitate ridicata
si foarte ridicata). Remarcam, de asemenea, ca desi aceste procente
variaza de la o categorie socioocupationala la alta, diferentele nu sunt de
natura sa indice o legatura directa si puternica cu experienta si pregatirea,
care sunt conditii favorizante ale unei conduite participative. Este vorba mai
degraba de o legatura, aleatoare.

Fatad de deschiderea democraticd cunoscutd de societatea noastra
dupa Revolutia din decembrie 1990, constatarea aceasta ar putea parea
insolitd sau chiar paradoxala. Cum sa o impaci cu noul peisaj politic in care
se remarca prezenta atator partide? Cum rezistd ea confruntatd cu rea-
litatea ca pentru prima oara in ultimii 45 de ani cetatenii Romaniei au luat
parte la o disputa electorala in care fiecare a putut sa-si exprime in voie
optiunea si avand de unde alege? Cum poate sa stea in picioare cand
atatea ierarhii, de cele mai diferite niveluri, au fost decise de jos? Pe de alta
parte sa ne indoim de rigurozitatea datelor nu avem de ce. Cu atat mai mult
cu céat rezultatele obtinute pe intregul esantion se afla in concordanta cu
cele ale sub-esantioanelor. In plus, intrebarea a fost simpla, incat fiecare a
raspuns in perfectd cunostintd de cauza. Daca rezultatele se prezintd asa
cum am vazut, explicatia ar putea fi una de inertie psihologica. Cu alte
cuvinte, oamenii nu au reusit inca sa se debaraseze complet de vechile lor
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reflexe si idei si sa interiorizeze pe deplin ca se afla intr-o situatie noua, cu
alte caracteristici. Ipoteza noastra nu izvoraste dintr-o raportare idealizata la
situatia existenta, ci din nevoia de a redimensiona niste valori care ni se par
exagerate.

Daca observam ca si la celelalte intrebari, cu doua exceptii, sunt mai
numeroase raspunsurile care exprima o stare de nemultumire decét cele ce
exprima o opinie net favorabild fatd de modul cum se rezolva in societatea
noastra problema implicata in intrebarea respectiva, putem conchide ca, in
ansamblu, mediul social este perceput de cei investigati ca un factor care
trage in jos calitatea vietii din Romania.

Valori asa de scazute ca cele pe care le-au acordat subiectii mediului
social nu au cunoscut nici declaratiile privind veniturile, nici aprecierile
privind munca si conditile de munca, nici serviciile $i nici mediul ambiant,
ceea ce ilustreaza degradarea profunda pe care a cunoscut-o mediul social
in perioada dictaturii. Caci desi investigatia s-a desfasurat la peste o
jumatate de an de la inlaturarea regimului comunist, mediul social configurat
prin intrebarile utilizate in chestionarul folosit, nu a avut cand si cum sa se
asaneze.

Exceptile de care vorbeam mai sus, ce reprezintd o abatere de la
regula raspunsurilor nefavorabile la intrebarile formulate, privesc securitatea
personala si modul de apreciere a conducerii societatii, cu respectiv 30% si
41,1% raspunsuri care considera situatia din aceste domenii ca buna si
foarte buna. Daca raspunsurile la intrebarea privind securitatea personala
nu necesitd o discutie speciala, procentul mare al celor care apreciaza
favorabil modul cum se realizeaza conducerea sociala este se pare in
legatura directa cu schimbarile operate de revolutie. Votul masiv in favoarea
conducerii provizorii instaurate dupa caderea vechiului regim confirma de
altfel increderea populatiei in noile autoritati.

Ducand analiza de la general la particular, respectiv de la ansamblul
esantionului la diferitele subesantioane, distingem unele nuantari ale
constatarilor anterioare care necesitéd sa fie mentionate. Astfel, femeile (si
mai accentuat cele casnice), muncitorii, pensionarii si cei din mediul urban
se simt mult mai amenintati in securitatea lor personala comparativ cu
ceilalti; intelectualii $i, intr-o masurd mai redusd, muncitorii se dovedesc
categorii profesionale mai exigente, raspunsurile lor caracterizand intr-o
proportie mai mare ca necorespunzatoare chestiunile evocate i,
corespunzator, intr-o mai mica masura ca bune.
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Sintetizdnd, cercetarea aratd cd& mediul social actioneaza, in
ansamblu, nefavorabil asupra calitatii vietii. Admitand ca, in principal, avem
de a face in acest plan cu manifestari remanente ale regimului anterior,
eliminarea lor prin reformele structurale care se infaptuiesc in prezent va
avea urmari pozitive asupra calitatii vietii.

3.2. Viata de familie

Diagnoza calitatii vietii cuprinde in mod necesar studiul familiei,
calitatea vietii de familie influentdnd in mod hotarator calitatea vietii
individului, fie ca il privim ca membru al familiei de provenientd (“de
orientare”, cum este numita aceasta in literatura psihosociologica), fie ca il
abordam ca membru al familiei pe care si-a creat-o (“familia de procreere”)'.

Tnainte de a ne referi la datele statistice ce au rezultat din cercetarea
efectuata si la unele concluzii pe care aceste date le impun, trebuie sa
facem cateva precizari cu caracter teoretic. Familia a beneficiat de
numeroase definitii, oferite de diverse perspective teoretice. In contextul de
fatd se impune sa ne situam pe o pozitie sistemica si functionalista din
urmatoarele ratiuni:

1) Fie ca au privit familia extinsa, traditionald, in cadrul careia
activitatea economica are rol esential, fie ca s-au concentrat asupra familiei
nucleare, moderne, in cadrul careia alte functii devin importante, cercetatorii
sunt unanimi in a concepe familia ca un sistem in cadrul caruia se stabilesc
relatii sociale, biologice, spirituale;

2) Considerand familia un subsistem social aflat in interdependenta
cu alte subsisteme si cu intregul sistem social, vom putea surprinde in
cadrul cercetarii integrale a calitatii vietii relatiile acestui domeniu cu
celelalte domenii ale calitatii vietii si modul in care functionarea societatii ca
intreg depinde de realizarea unei functionalitati adecvate a grupului familial.
Vom intelege astfel familia ca o unitate ce indeplineste un numar de sarcini
care raspund atat cerintelor factorilor sociali externi cat si necesitatilor sau
revendicarilor membrilor ei (functii sociale si individuale)?. Este vorba
despre ceea ce M.R. Stahl si T. Matei numesc functii interne (biologice si

Mitrofan, lolanda, Cuplul conjugal. Armonie si dizarmonie, Editura $tiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1989, p. 20-21.

2 Aldous, Joan, The Family Developmental Approach to Family Analysis, Minneapolis,
University of Minnesota, Departament of Sociology, 1967, p. 24-35, apud Banciu, Dan;
Radulescu, Sorin M.; Voicu, Marin, Adolescentii si familia, Editura S$tiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1987, p. 23.



202

sanitare, economice, de solidaritate familiala, pedagogico-educative si
morale) si functii externe (integrarea familiei in viata sociala, Tncadrarea
corespunzitoare a maturilor in viata de productie)’. Precizdm ca vom
prezenta rezultatele cercetarii noastre plecand de la aceste functii, fara a
accentua nsa distinctia intern-extern. Pornim deci de la premisa ca orice
aspect al vietii de familie este relevant pentru calitatea vietii individului si, Tn
acelasi timp, pentru functionalitatea societatii ca intreg.

Pe baza acestor repere teoretice vom realiza o prezentare a cercetarii
pe care institutul nostru a efectuat-o, ocupandu-ne de urmatoarele aspecte
ale vietii de familie: relatiile intrafamiliale, situatia scolara si profesionala a
membrilor familiei, organizarea timpului liber in cadrul grupului familial,
situatia familiei monoparentale (subliniem cd am investigat perceptia de
catre subiecti a acestor aspecte), atitudinea subiectilor fatd de viata in
general.

Mai intai vom prezenta cateva date obiective privind familia, date care
sunt caracteristice pentru esantionul investigat.

Total | Mun- | Ta- |Intelec-|Barbati|Femei| Urban |Rural
citori [ rani| tuali

Casatoriti 1.703| 627| 406 270 936| 767| 958 741
Necasatoriti 347 174 40 36 166| 181] 218| 128
Familii cu copii 1.338| 568| 275 238 720 618| 766| 568
Numar de copii pe
familie 1,30 1,37| 1,59 1,31 1,26] 1,33 1,12| 1,54
Talia gospodariei 3,89 391|424 366 3,87 391 3,64 423

1. Relatiile intrafamiliale. Perspectiva sistemica pe care am precizat
ca o adoptdm ne impune sa urmarim relatiile ce se stabilesc intre memobrii
familiei (relatiile intre soti si relatiile parinti-copii, daca ne ocupam de familia
nucleara; in plus, relatiile cu familia de origine daca privim grupul familial ca
un grup extins). Ea ne ofera un suport metodologic necesar, dar insuficient
pentru intelegerea calitatii vietii de familie. Se impune, in acelasi timp, sa ne
inscriem Tintr-un context teoretic pentru a aprecia modul in care se
raporteaza oamenii la viata lor de familie acolo unde cercetarea noastra a
facut posibil acest lucru, tindnd cont si de indicatori cu caracter obiectiv,

! Stahl, Henri H.; Matei, loan, Manual de prevederi si asistenta sociala, vol. |, Bucuresti,
Editura Medicala, 1962, p. 95.
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cum ar fi: starea civila a subiectilor (casatorit, necasatorit) sau existenta
copiilor si numarul lor. In acest sens, privim familia ca pe un sistem bazat pe
relatii sociale. “In ansamblul lor, raporturile de familie reprezintd un tip
specific de solidaritate si integrare sociala, care implica indivizii aflati intr-o
interactiune reciproca si permanenta (vezi cartea Adolescentii si familia,
mentionatd mai sus). Din aceasta cauza spun autorii, “relatiile sociale
definesc esenta vietii de familie”’. Ei sustin aceasta idee cu intentia de a se
opune astfel (si o fac in mod explicit) conceptiilor care acorda factorului bio-
logic sau celui spiritual un rol esential in structura familiei. Ajungem, astfel,
la o viziune, integratoare prin care socialul asimileaza atat biologicul cat si
spiritualul. Daca omul nu ar fi o fiintd socialéd cu dimensiuni atat biologice,
cat si spirituale, si daca doar unele din aceste instante ar avea rol
structurant in constituirea cuplului familial si Tn procesul de evolutie a
copiilor, atunci nu am mai intalni multe din conflictele intrafamiliale care
creeaza probleme mai mari sau mai mici oricarei societati. Familia este o
institutie cu rol socializator. Unii ganditori psihanalisti sau sociologi o
considera cea mai importanta institutie cu acest rol. “Familia este prima
unitate cu care copiii au continuu contact si primul context in care se
dezvolta pattern-urile socializarii. Ea este o lume cu care nimic nu se poate
compara si astfel e cel mai important agent al socializarii?.

Rezultatele obtinute releva faptul ca, in general, relatiile cu partenerul
de viata sunt apreciate ca fiind bune si foarte bune. Se remarca la grupul
casnicelor insd un grad de satisfactie mai redus in legatura cu aceste relatii
decét la celelalte categorii de varsta sau profesionale. Aceasta este posibil
sa se datoreze lipsei de independenta economica a acestor persoane.

Relatiile cu copiii sunt apreciate de catre toate categoriile de subiecti
ca fiind aproape in exclusivitate foarte bune. Cunoscand insa diverse
aspecte ale conflictelor dintre generatii, ne punem intrebarea daca aceste
aprecieri superlative intalnite la subiectii nostri nu sunt mai degraba o
proiectie a dorintei inconstiente ca aceste relatii sa fie foarte bune, decét o
reflectare a relatiilor ce se stabilesc in realitate. (Ne intrebam deci daca nu
cumva subiectii au raspuns la intrebarea: “Cum ati dori sa fie relatiile cu
copiii?”).

Relatiile cu generatia parentald sunt percepute de catre subiecti, in
general, tot in maniera pozitiva, desi cu o doza de rezerva ceva mai

! Banciu, Dan; Radulescu, Sorin M.; Voicu, Marin, op. cit., p. 20.
2 Elkin, Frederik; Handel, Gerald, The Child and Society, New York, 1984, p. 127.
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accentuatd. La randul ei, aceasta rezerva este vizibil mai pronuntata in
cazul relatiilor cu socrii decat in cazul relatiilor cu parintii. Aceasta situatie
ne indreptateste sa avansam urmatoarele ipotezei:

a) fiind vorba de familie ca grup extins si nu de familia nucleara,
subiectii privesc relatiile respective cu o mai mare detasare, ceea
ce le permite s& fie mai realisti. in plus, asa cum releva si
cercetarile anterioare in domeniul calitatii vietii, cu cat aprecierea
pe care subiectii trebuie sa o faca vizeaza o sfera mai apropiata de
propria lor persoana, cu atat se interpun mai multe mecanisme
psihice de autoapérare1 (pentru ca la acest nivel i se pretinde
individului o responsabilitate crescuta), pe cand sansele in
legatura cu sinceritatea raspunsului scad;

b) perceptia subiectilor reprezinta o reflectare relativ corectd a
situatiei reale. Este vorba de caracterul problematic al relatiilor
dintre generatii datorat unui mod de concepere a educatiei care,
de multe ori, in loc sa favorizeze o desprindere lina, fireasca a
tinerilor de familia consanguina, face ca aceasta sa se produca
exploziv si cu urmari frustrante pentru ambele generatii. Situatia se
complica foarte mult prin constituirea familiilor tinere, caci reteaua
de relatii cuprinde in acest caz trei familii nucleare.

Ocupandu-se de aceste aspecte, psihanalistul W. Stekel spune
urmatoarele: “Detasarea de familie este cea mai mare problema a fiecarui
om. Aceasta detasare nu inseamna invingerea familiei, ci doar infrangerea
atasamentului fatd de aceasta. Adesea aceasta detasare antreneaza
dispute, conflicte, ranchiune. Este atat de frumos cand ea se produce in
mod armonios, cand fiul isi poate regasi intotdeauna tatal si poate discuta
cu el problemele cele mai importante din viata sa, cand raporturile tata-fiu,
mama-fiic& devin o prietenie intre fiinte egale. In acest caz, noua familie se
ataseaza celei vechi, parintii nu-si pierd copiii ci 1i recastiga, largind familia
initiala™.

Datele obtinute in cadrul cercetarii noastre permit si desprinderea
unor informatii in legatura cu perceptia relatiilor intrafamiliale la nivelul
anumitor categorii socioprofesionale. Este vorba, in mod concret, despre
caracterul in mod vadit mai putin pozitiv al aprecierii relatiilor cu socrii la
grupul de tarani si la grupul de casnice. In primul caz presupunem c3

! Zamfir, Catalin (coordonator), Indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Editura
Academiei, Bucuresti, 1984, p. 104.
2 Stekel, Wilhelm, Lettres F une mere, Gallimard, Paris, 1939, p. 265.
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aceasta se datoreaza mentinerii in mediul rural, in mai mare masura decét
in mediul urban, a familiei extinse, in cadrul careia mai multe generatii se
gospodaresc impreund, ceea ce creeaza Ssanse sporite de manifestare a
conflictelor intre generatii. De altfel, asa cum rezulta din tabel, aceasta
categorie de subiecti are cea mai mare talie a gospodériei. In cazul
casnicelor consideram ca este vorba, cum precizam si mai sus de lipsa de
independenta economica. In plus, si la aceastd categorie talia gospodariei
are o valoare ridicata (1, 11).

Dupa cum se observa, tocmai aceste doua categorii de subiecti au
cele mai scazute valori in aprecierea tuturor relatiilor intrafamiliale.

Relatii bune si foarte bune cu:

sotul (sotia) copiii parintii socrii
Total 89,0 95,5 74,1 59,9
Urban 90,2 96,7 75,6 62,7
Rural 87,4 93,6 72,0 56,0
Muncitori 89,3 96,2 84,2 66,9
Tarani 87,5 92,4 60,7 48,2
Intelectuali 92,2 971 87,0 71,5
Casnice 80,0 92,1 59,4 46,6

2. Perceperea situatiei proprii si a situatiei copiilor in legaturd cu
profesia si studiile. Ne-au interesat desigur, gradul de satisfactie in raport cu
profesia si posibilitdtile de instruire si, implicit, aspiratiile subiectilor n
aceste planuri. Fiind vorba de o analizd a vietii de familie, s-a impus si
stabilirea unei corelatii intre cele doua domenii ale calitatii vietii: munca
(respectiv profesia) si familia.

Satisfactia fatd de profesie se inscrie, in general, intre coordonatele
potrivit de multumit si multumit. Media calculatd pentru diverse categorii a
scos in evidentd unele diferente (media este mai mare la subiectii din
mediul urban decét la cei din mediul rural, de asemenea, mai mare la bar-
bati decéat la femei), aceste diferente insa nu sunt mari.

Aprecierea de catre subiecti a accesibilitatii formelor de ihvatamant
dorite a permis constatarea ca femeile au o mai mare insatisfactie in
comparatie cu barbatii. Consideram ca acest mod de perceptie reflecta
situatia obiectiva: societatea noastrd pastreazd inca elemente de dis-
criminare in ceea ce priveste sansele femeilor in raport cu sansele
barbatilor (ne referim la existenta inca a unei accentuate diviziuni a muncii
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in familie, fapt ce determind, in general, ca femeile sa traiasca satisfactii in
planul profesiei si al scolaritati mai mult indirect, prin sotii si copiii lor; se
produce ceea ce am putea numi un consum al sanselor prin delegati).
Aceasta idee este confirmatd de obtinerea unor rezultate similare la
intrebarea despre gradul in care locul de munca corespunde cu capacitatile
proprii.

Corelatia intre satisfactia fatd de viata de familii si satisfactia fata de
profesie (corelatie calculatd dupa formula lui Pearson) s-a dovedit a fi
semnificativa (0,49, la prastii de semnificatie 0,06). Aceasta ne arata ca
este vorba despre doua domenii importante care se sustin reciproc. Din
punct de vedere teoretic apelul la 0 asemenea corelatie este justificat de o
serie de investigatii si concluzii cunoscute. Vom mentiona aici doar
conceptia psihanalitica, conceptie care a urmarit prin studiul mecanismului
sublimarii (adica al mecanismului ce permite individului sa foloseasca
energia individuald in scopuri utile societatii), raporturile dinamice intre
munca si viata afectiva. O viata de familie este structurata pe un puternic
raport afectiv.

La nivelul aprecierii de catre subiecti a situatiei scolare si profesionale
a copiilor lor, precum si a calitatii invatamantului pe care acestia il urmeaza,
a aparut urmatoarea discordanta: subiectii manifestd un nivel de satisfactie
mult mai ridicat in legatura cu situatia scolara si profesionala a copiilor
decét al satisfactiei produse de calitatea invatamantului urmat de acestia.
Ne-am fi asteptat la similitudine intre rezultate. Se impune, consideram, in
acest caz, o concluzie de natura metodologica: intrebarea despre situatia
scolara si profesionala are un caracter mai vag decat cealalta intrebare care
trimite mai precis la calitate invatamantului. La intrebarile cu caracter mai
putin circumscris subiectii tind sa raspundd cu aprecierea oarecum
conventionala si de asemenea mai vaga de “bine”, “multumit”.

O situatie intr-un anume sens inversatd a aparut la categoria
socioprofesionald a taranilor. Daca in aprecierea calitatii iTnvatdmantului ei
se dovedesc a fi mai satisfacuti decat celelalte categorii socioprofesionale,
in aprecierea situatiei scolare si profesionale a copiilor gradul de satisfactie
este mai scazut. Acesta este un aspect interesant care arata ca nivelul de
aspiratii depinde de gradul de scolaritate, fapt argumentat de cercetarile
anterioare in domeniul calitatii vietii si confirmat de rezultatele acestora (a
se vedea lucrarea mentionata deja, Indicatori si surse de variatie a calitatii
vietii). In cazul de fata, taranii, avand, in general, un grad de scolaritate mai
redus, nu-gi pot cristaliza optiunile in ceea ce priveste calitatea
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invatamantului; cand este vorba despre situatia scolara si profesionala ei nu
intdmpina dificultati in proiectarea asupra copiilor a ambitiilor si aspiratiilor
lor de “mai bine”.

3. Organizarea timpului liber in familie. Perceptia modului in care este
organizat timpul liber in cadrul familiei cunoaste, in mod firesc, diferentieri in
functie de varsta, sex, categorie socioprofesionala. Fiecare categorie face
aprecierea de pe propriile poziti, in functie de situatia care i este
caracteristica. O diferenta relativ mica s-a remarcat intre femei si barbati
(dupa cum era de asteptat, femeile se dovedesc a fi mai putin satisfacute
de acest aspect decat barbatii). O diferentd mai mare s-a inregistrat intre
mediile de rezidenta. Subiectii din mediul rural sunt in mod clar mai putin
satisfacuti de organizarea timpului liber in familie. Relatia de concordanta cu
situatia obiectiva este evidenta. Se stie ca familia rurald dispune de un
buget de timp liber mai redus decat familia urbana si era de asteptat ca
modul de organizare a timpului liber sa fie mai putin satisfacator pentru ea.
La aceleasi concluzii am ajuns, pe baza datelor obtinute, in legatura cu
categoria socioprofesionala a taranilor (desigur, datele respective sunt
similare cu cele anterioare).

4. Familia monoparentald. Acest tip de familie are o situatie aparte.
Este recunoscut ca familia monoparentala este grevata de probleme mai
mari decat familia biparentala. Aceastd situatie a fost confirmatd de
cercetarea noastra, care s-a axat pe modul in care familia de acest gen se
autopercepe. Trebuie facuta precizarea ca familia monoparentala inseamna
familie in care unul dintre cei doi parinti lipseste — fie ca este vorba despre
divort, fie ca este vorba despre deces, fie ca familia s-a constituit de la
inceput astfel. Chestionarul pe care lI-am utilizat in cercetarea noastra nu
ne-a permis sa operam cu aceste modalitdti de constituire a familiei
monoparentale. Am putut insa sa sintetizam raspunsurile la cateva intrebari,
ale celor 49 de subiecti care au declarat ca apartin unui asemenea tip de
familie; am comparat apoi aceste raspunsuri cu raspunsurile la aceleasi
intrebari obtinute pe total esantion si la grupurile de femei si barbati.
Diferentele sunt foarte mari, in sensul ca cei 49 de subiecti dovedesc un
grad de satisfactie mult mai scazut in comparatie cu restul subiectilor in
ceea ce priveste viata de familie, veniturile, viata de zi cu zi, realizarile
obtinute pana in prezent. De asemenea, acest grup are momente de
bucurie mult mai rare si momente de necaz, de suparare, mult mai dese
decat ceilalti subiecti. Concluzia este ca acest deficit de structura a familiei

afecteazd n mod clar calitatea vieti acestor familii, literatura
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psihopedagogica arata ca, in asemenea cazuri este in mod cert afectata
capacitatea adaptativa a copiilor, care vor suferi de carente afective si vor
inregistra esecuri de adaptare mai mari decat copiii din familiile normale.

5. Atitudinea fata de viata in general. Cercetarea pe care am efectuat-
0 ne-a permis sa corelam perceptiile subiectilor fata de diversele aspecte
ale vietii, majoritatea privind viata de familie; de asemenea, am incercat sa
facem comparatii sintetice in functie de criteriile sex si varsta.

O constatare a fost aceea ca femeile au un grad mai redus de
satisfactie decat barbatii, indiferent care aspect al vietii a fost investigat:
viata de familie Tn general, viata cotidiana, momentele de bucurie si
satisfactie, momentele de necaz si insatisfactie. Cauza a fost mentionata
deja; diviziunea muncii in cadrul familiei, cu repartizarea responsabilitatilor
in defavoarea femeilor. Conditiile de trai grele din anii de regim comunist au
dus la exacerbarea acestei situatii, in ciuda unor schimbari ce ar fi trebuit sa
contribuie la cresterea calitatii vietii femeilor: femeia are mijloace de
subzistentd independente de cele ale barbatului, cresterea gradului de
participare la viata sociala a femeilor, educatie si formatie egala cu cea a
barbatilor. Schimbarile care au dus in secolul XX la sporirea gradului de
libertate a femeilor, la evolutia pozitiva a statutului social si la eliminarea
treptatd a unor prejudecati care actionau constrangator asupra acestui
statut au avut in tara noastra, in conditiile societatii comuniste, efecte ne-
gative asupra starii psihice a femeilor si asupra functiei in special educative
si spirituale pe care ele trebuie sa o indeplineasca in familie.

S-a mai putut constata ca, pe masura ce se inainteaza in varsta,
gradul de satisfactie, in legaturd cu viata de familie si viata de zi cu zi,
creste. Aceasta desi, dupad cum reiese din raspunsurile subiectilor,
inaintarea in varsta duce la o sporire a necazurilor $i la o imputinare a bucu-
riilor. Punem aceasta pe seama céstigului in intelepciune si pe seama mai
bunei adaptari la realitate, pe care le aduce varsta. Scaderea nivelului de
aspiratii, cu varsta, desigur ca poate sa insemne si renuntarea la idealuri.
Caracterul pozitiv si caracterul negativ al acestor transformari vor fi mai bine
diferentiate Tn cadrul unor cercetari viitoare.

Un indicator subiectiv relevant pentru calitatea vietii este frecventa
momentelor de bucurie si satisfactie. Dupa cum a rezultat din cercetarea
noastra, aceasta frecventd coreleaza semnificativ (s-a utilizat aceeasi
formula a lui Pearson) cu diversele aspecte ale vietii de familie: relatiile
intrafamiliale, situatia scolara si profesionala a copiilor, calitatea
invatdmantului urmat de acestia, viata de familie in general, ceea ce a
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realizat individul in viatd. In schimb, aceastd frecventd nu coreleaza
semnificativ cu starea civila a subiectilor. Concluzia este ca toate laturile
vietii de familie au rol important in crearea starii de satisfactie, de bucurie,
atat de necesara omului. Rezultatele sugereaza, de asemenea, ca faptul de
a nu fi casatorit nu afecteaza calitatea vietii individului Tn masura in care o
afecteaza faptul de a fi integrat intr-o familie lacunar structurata.

4. Munca si timpul liber

4.1. Calitatea umana a muncii

Dintre marile domenii componente ale vietii, o influenta dintre cele
mai profunde asupra omului o are calitatea si cantitatea muncii, profesia si
ocupatia pe care el le practica de-a lungul intregii sale existente, mai precis
in timpul vietii sale active.

Un autor roman surprindea importanta si sensul ce trebuie acordate
muncii (in anul 1934): “Prin urmare, viata omului fiind Tn directa atarnare de
intocmirea felului de a trai al sdu, de la care intocmire atarna usurinta sau
greutatea vietii, iubirea de viata sau dispretul fata de ea..., cea dintai idee pe
care se bazeaza intocmirea felului de a trai find munca, omul trebuie sa
munceasca intotdeauna cumpatat si cinstit si sa se repauzeze in orele de
repaus si sarbatori”’.

Autorul releva aici raporturile ce trebuie sa existe intre desfasurarea
muncii si ragaz (timpul liber), intre modul de viata si sensul vietii.

In literatura de specialitate sunt evidentiate trasaturile definitorii ale
calitatii vietii de munca: conditii de munca sanatoase si sigure, compensatia
adecvata si cinstita, posibilitati de a folosi si dezvolta continuu capacitatile
proprii de munca, integrarea sociald in organizatia economica, asigurarea
drepturilor, concordanta dintre rolul de munca. $i ale» roluri indeplinite de
indivizi intra sau extraprofesional.

Continutul conceptului de calitate a vietii de muncad consta dintr-o
sinteza de aspecte obiective si subiective, individuale si sociale: “Calitatea
vietii de munca apare, astfel, ca un raport intre ceea ce ofera si ceea ce
obtine (satisfactie) individul”®. Este surprinsa, in acest raport, concordanta
care trebuie sa existe intre exigentele societatii, ale organizatiei economice

" lon, lon Gh., Viata omului, 1934.
2 Chelcea, S., “Un model operational de studiere a «calitatii vietii de munca»”, in Modul
de viaté si calitatea vietii, Editura Politica, Bucuresti, 1982, p. 273.
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si trebuintele, aspiratiile individului. Pentru pastrarea unui echilibru, a unei
balante, trebuie sa existe o corespondenta biunivoca intre ceea ce individul
ofera societatii, prin capacitatile sale de munca si ceea ce primeste de la
aceasta.

Din cercetarea privind diagnoza calitatii vietii in Romania, la anul
1990, pentru caracterizarea calitatii umane a muncii au fost utilizati urmatorii
indicatori: conditile de munca, relatile umane (cu colegii, cu seful direct),
promovarea parcursa pana acum, perspectivele de promovare in viitor,
transportul la locul de munca, programul de lucru, capacitatea de a munci,
posibilitatea de afirmare, posibilitatea obtinerii unui loc de munca conform
cu interesele si capacitatea personale, munca suplimentara, multumirea Tn
raport cu profesia exercitata, locul de munca concret, veniturile realizate.

Raspunsurile obtinute din partea subiectilor s-au situat pe o scalé cu
cinci valori: 1 — foarte scazut; 2 — scazut; 3 — nici scazut, nici ridicat; 4 —
ridicat; 5 — foarte ridicat. Pentru estimarea fiecarui indicator in parte s-a
procedat la calcularea unor valori medii de scala, atat pe total esantion cat
si pe fiecare categorie socioprofesionald, sex, grupa de varsta, mediu de
rezidenta.

Conditiile fizice ale muncii. Unul din obiectivele diagnozei starii
conditiilor de munca (ambianta fizica a muncii) ale salariatilor din economia
nationald este ca, pe baza propriilor cercetari de teren si cu ajutorul
informatiilor statistice existente, sa identifice ramuri si activitati critice. La o
prima constatare, activitati critice, deci cu conditii de munca deosebite,
grele, se gasesc in siderurgie, metalurgie, constructii de masini, chimie,
minerit, industria materialelor de constructii, sticlarie etc. Dupa aceasta
identificare a locurilor critice urmeaza gasirea cailor de ameliorare a condi-
tiilor de munca, precum si continuarea, directiilor posibile de actiune sociala
pentru protectia salariatilor.

Pe total esantion rezultd o valoare medie de 3,38, adica ca un nivel
relativ scazut al aprecierii propriilor conditii de munca.

Subiectii din mediul urban dau o valoare mai ridicata — 3,43 — pe cand
cei din mediul rural se situeaza la nivelul de 3,30, fapt explicabil prin
existenta conditiilor naturale si posibilitditi de ameliorare mai slabe a
conditiilor de munca fata de cei care isi desfagoara activitatea intr-un mediu
construit si care depinde direct de om.

Pe categorii socioprofesionale valorile cele mai ridicate le intalnim la
functionari (3,77), tehnicieni, maistri (3,64), intelectuali (3,62). Pe ansamblu,
pentru aceste profesii conditiile de munca sunt relativ bune, ceea ce le ofera
si un anumit grad de satisfactie a muncii mai ridicat.
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Nivelurile cele mai scazute le intalnim la categoriile tarani (3,20) si
muncitori (3,25). Aceste categorii socioprofesionale se gasesc in contactul
cel mai direct cu conditile de munca mai grele, chiar cu factori de risc la
unele locuri de munca (in special in industrie). De fapt, atat unii cat si ceilalti
depun eforturi fizice mai mari care, combinate cu unele caracteristici ale
mediului fizic ambiant (temperatura, zgomot, noxe etc.), duc la cresterea
gradului de oboseald, influenteazé negativ starea de sanatate a lucratorilor
si pot avea repercusiuni grave, cum sunt producerea de accidente da
munca sau incetarea timpurie a activitatii profesionale.

Perceptia propriilor conditii de munca pe grupe de varsta arata astfel:
sub 25 ani (3,39), sub 30 ani (3,36), intre 34-60 ani (3,38), peste 60 ani
(3,45). Dupa cum se observa, subiectii cupringi intre 31-60 ani, care au o
pondere de 66,7% din total esantion, dau media 3,38 evaluarii conditiilor de
munca pentru toata populatia investigata. Acest fapt este explicabil prin
aceea ca subiectii intre 31-60 ani sunt stabilizati profesional, au o
experientd a vietii si a muncii deja formata, ceea ce duce la o apreciere
moderata a ambiantei fizice in care Tsi desfasoara activitatea.

Din punct de vedere al sexului, valorile pentru barbati (3,39) si pentru
femei (3,36) nu difera semnificativ statistic.

Conditiile sociale ale muncii. Aici intra o serie de facilitati, cum sunt:
programul de lucru, transportul la locul de munca, promovarea, posibilitati
de castig, existenta creselor, gradinitelor, cantina, acordarea de locuinte.

Promovarea constituie una din cele mai importante probleme sociale
ale organizatiilor economice: “Niciun om nu accepta cu usurintd sa ramana
pe loc, de la angajare pana la retragere, fara a trece la gradul de salarizare
si trepte de raspundere profesionala mai inalte.”

Salariatii, fie si involuntar, urmaresc cu atentie promovarile,
recompensele acordate in cadrul organizatiei economice. Promovarile si
recompensele efectuate pe cai ocolite creeaza un climat psihosocial in
intreprindere care influenteaza gradul de multumire al oamenilor,
atasamentul, integrarea si participarea acestora la atingerea obiectivelor
finale ale organizatiei. Obiectivitatea in aprecieri, promovarile efectuate co-
respunzator duc la cresterea gradului de satisfactie a muncii, a randa-
mentului fiecarui salariat si deci la cresterea productivitatii muncii, avand in
final aspecte benefice atat pentru colectivitate, cat si pentru individ.

! Herseni, Traian, Sociologie industriald, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,

1974, p. 148.
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Serviciile de personal din intreprinderi trebuie sa acorde o mare
atentie acestei veritabile probleme sociale, prin rezolvarea céareia se ating
mai usor scopurile organizatiei.

In cadrul cercetérii de teren efectuate au fost luate in considerare:
promovarea parcursa pana azi, perspectivele de promovare in viitor,
transportul la locul de munca, orarul de lucru.

Pe total esantion rezultd o valoare medie de 3,52. Cele mai ridicate
valori apar la categoriile intelectuali (3,87), tehnicieni, maistri (3,83) si
functionari (3,60), niveluri care depasesc media lotului investigat.

Valori scazute, situate sub media egantionului, rezultd pentru subiectii
din mediul rural (3,39) si pentru categoria tarani (3,10). Aici apere o
satisfactie moderata in legaturd cu promovarea parcursa, in care intra si
unele insatisfactii. De fapt, neexistand o conditie salariald, in sensul strict al
cuvantului, la tarani se manifestd si unele aprecieri negative, cu toate
ameliorarile aduse in anul 1990.

Pe categorii de varsta, valoarea cea mai mare (3,71) se intalneste la
grupa sub 25 de ani, iar cea mai mica (3,44) la cei peste 60 de ani. Media
esantionului este data la grupele de varsta sub 30 de ani si intre 31-60 ani
(ambele cu 3,52), care luate impreuna reprezinta 91,0% din total esantion.

Pe sexe nu exista nicio diferenta de apreciere la barbati si la femei, in
ceea ce priveste promovarea parcursa pana azi.

Perspectivele de promovare in viitor, spre deosebire de promovarea
obtinuta pana in prezent, releva o valoare medie de 3,32, deci o perceptie
moderata a propriilor sanse.

Valori ridicate, peste media esantionului, intalnim la grupa de varsta
sub 25 de ani (3,65), tehnicieni, maistri (3,57), muncitori (3,47), grupa de
varsta 31-60 ani (3,45), mediul urban (3,42), barbati (3,40), intelectuali
(3,37).

Categoriile socioprofesionale care dau valori apropiate atat pentru
promovarea parcursa cat si pentru perspectivele de viitor sunt tehnicienii,
maistrii (promovarea la zi 3,83; perspective 3,57) si muncitorii (promovarea
la zi 3,53; perspective 3,47).

Categorii aparte care apreciaza promovarea la zi ea favorabila si
perspectivele in viitor ca defavorabile sunt intelectualii (promovarea
parcursa 3,87; perspective 3,37) si functionarii (promovarea parcursa 3,60;
perspectiva 3,31).

Valori mai scazute, situate sub medie, au rezultat pentru femei (3,25),
mediul rural (3,21) si tarani (2,90). Femeile, in raport cu barbatii, isi vad
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diminuate sansele lor de promovare in viitor, perceptie datoratd unor conditii
mai mult sau mai putin obiective.

O situatia ca total aparte o reprezinta taranii care percep promovarea
la zi (3,10) cat si perspectivele de promovare in viitor (2,90) mult sub nivelul
celorlalte categorii socioprofesionale. Acest lucru se explica prin faptul ca a
desfasura activitati in agricultura reprezintd mai mult o ocupatie decat o
profesie, cat si prin o serie de conditii specifice mediului rural si care se
intalnesc numai aici.

Transportul la (de la) locul de munca este ilustrat printr-o valoare
medie de 3,23, adica o perceptie moderata, care releva o serie de neajun-
suri existente in acest domeniu, atat in mediul urban cat si in cel rural.

Pe categorii socioocupationale valorile sunt apropiate, cu exceptia
categoriei muncitori care indica un nivel de 3,07, singura apreciere situata
sub media esantionului. De fapt, aceasta apreciere se refera la transportul
urban din marile orase ale tarii, care prezintad o serie de dificultati, in special
in orele de varf.

Transportul reprezintd o problema nu numai la orase, dar si la sate,
unde departarea fata de locul de munca (ferma, cultura cadmpului, gradina
de legume) poate sa fie destul de mare. Din cercetarile efectuate la noi in
tara a rezultat ca salariatii, pe 1&nga cele opt ore de lucru, mai folosesc un
numar de trei-patru ore cu transportul cotidian de acasa pana la locul de
munca si ihapoi.

Industrializarea efectuatda in tara noastrd a ridicat si chestiunea
rezolvarii unor probleme de transport a navetistilor sau a salariatilor din
aceeasi localitate unde existau ori au fost infiintate mai multe Tntreprinderi.

Programul de lucru este perceput cu o valoare medie de 3,71, ceea
ce inseamna un nivel relativ ridicat.

Valorile cele mai ridicate sunt relevate de catre tehnicieni, maistri
(3,97), functionari (3,87) si intelectuali (3,81).

Aprecieri situate n jurul mediei intalnim la muncitori (3,72) sau egale
cu media la grupa de varsta 31-60 ani (3,71).

Pe sexe, diferentele sunt nesemnificative, avand la barbati 3,72 si la
femei 3,69.

In mediul urban se acorda o valoare de 3,66, iar in cel rural 3,58.

Categoria tarani reda cea mai scazuta valoare (de 3,43). Aici intervine
un fenomen specific mediului rural. In agriculturd nu se poate vorbi de un
orar riguros ca in intreprinderile industriale sau alt gen de institutii. Orarul Tn
mediul rural respecta canoane in functie de campaniile de primavara, vara,
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toamna, dar cel mai adesea este legat de starea vremii, adica se folosesc la
maximum zilele frumoase, insorite, propice efectuarii unor lucrari de mare
urgenta, cand se lucreaza de dimineata pana seara (zi-lumina).

Valoarea de 3,71 pe total esantion, deci o apreciere favorabila, este
in functie si de data efectudrii anchetei, intrucat atunci majoritatea celor
investigati aveau deja 8-9 zile libere pe luna, trecdndu-se la 5 zile de lucru
pe saptamana.

Motivatia muncii. Oamenii, in desfasurarea activitatii lor, sunt pusi in
miscare de un complex de motive cum sunt: prestigiul profesiei, utilitatea
sociala a muncii, placerea lucrului bine facut, salariul, sentimentul datoriei,
intretinerea familiei. Motivatia muncii are ca scop final a-i determina pe
oameni sa faca tot ceea ce pot pentru bunul mers al intreprinderii, pentru
prosperitatea ei.

Avand ca scop maximizarea contributiei date de om Tintreprinderii,
motivatia urmareste dezvoltarea si realizarea la maximum a omului conform
caracteristicilor care 1i ilustreaza personalitatea. Urmarind aceasta
maximizare, mijloacele motivationale folosite trebuie s se adreseze atat
individului, cat si sociogrupului.

In lucrarile sale, Fr. Herzberg a relevat asa numita teorie “igiena-
motivatie” conform careia tot ceea ce priveste ambianta fizica ori sociala a
muncii (conditii de munca, salarii, relatii cu sefii) nu produce satisfactie.

Imbunatatirile in ordinea fizicd ori socialda a muncii pot preveni
cresterea nemultumirilor, ele fiind deci necesare, dar adevarata satisfactie a
muncii se naste numai atunci cand exista “motivatori’. Acestia isi afla
originea in aspiratile, necesitatile superioare ale omului: realizarea
personalda, munca propriu-zisa, recunoasterea de catre cei din jur a
realizarilor personale, posibilitatle de dezvoltare ale individului,
responsabilitatea (teoria este totusi supusa unor critici severe).

Exigentele unei diviziuni stricte a muncii, promovate de Taylor, Ford si
altii, cereau din partea muncitorilor efectuarea unor operatii fragmentate,
deci o munca simplificata. Cerintele contemporane care au in vedere o cat
mai buna calitate a vietii de munca in intreprindere trebuie s& gaseasca noi
solutii pentru imbunatatirea climatului psihosocial al muncii in general si al
muncitorului in special.

Diviziunii excesive a muncii i ia locul tot mai mult imbogatirea
continutului functiilor. Unui om trebuie sa i se dea sa realizeze sarcini prin
indeplinirea carora sa se realizeze ca om, sa-si demonstreze capacitatea
profesionala si sa obtina consideratia celor din jur. Munca trebuie sa permita
dezvoltarea individului.
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La o intrebare privind capacitatea de a munci adresata subiectilor, din
raspunsurile date a rezultat o valoare medie pe total esantion de 3,61.
Aceasta inseamna ca existd o capacitate de a munci relativ ridicata,
relevatd de un procent de 65,7% al fortei de munca pregatitd prin scoli
profesionale, liceu, scoala postliceala si studii superioare, precum si de
media de varsta a lotului investigat (40,39).

Valori ridicate au rezultat la tinerii sub 25 ani (4,14), intelectuali (3,85),
tehnicieni-maistri (3,83), barbati (3,73), mediul urban (3,72), muncitori
(3,70), grupa de varsta intre 31 si 60 de ani (3,64).

Valori scazute situate sub media esantionului au reiesit pentru mediul
rural (3,58), femei (3,47) si tarani (3,45). Capacitatea de munca a femeilor
este influentatd negativ de muncile casnice pe care le executd in
gospodaria proprie. La categoria tarani capacitatea de munca mai scazuta
este explicabila si prin media de varsta mai ridicata (47, 50 ani) fata de
celelalte categorii socioprofesionale.

Posibilitatea de afirmare in munca este ilustrata printr-o valoare
medie de 2,68 pe total esantion, un nivel foarte scazut, generator de
insatisfactii.

in general posibilititile de afirmare sunt in functie de climatul
psihosocial al intreprinderii, desfasurarea unei activitati profesionale, mediul
de rezidenta, sex, varsta.

Valori peste media esantionului rezulta la intelectuali (2,94), tehni-
cieni-maistri (2,72), care au posibilitati crescute de afirmare in profesie.

Posibilitatea de a obtine un loc de munca pe masura intereselor si a
capacitatii personale este relevata de o valoare medie pe total lot investigat
foarte scazuta (de 2,77).

Valori peste medie au rezultat la tehnicieni-maistri (3,01), intelectuali
(2,86), functionari (2,82), barbati (2,88) si grupa de varsta 31-60 ani (2,83).

Valori scazute, situate sub medie, au reiesit la muncitori (2,72), tarani
(2,70), grupele de varsta tinere sub 25 ani (2,75) si femei (2,67).

Satisfactia muncii. Cercetarile de sociologie industriala au aratat ca o
intreprindere nu poate fi eficace daca nu oferd satisfactii salariatilor sai.
Evaluarea rezultatelor unei organizatii economice trebuie facuta si din punct
de vedere uman. In ultimul timp a avut loc o reconsiderare a functiilor i
conditiilor sociale ale intreprinderii: “Suntem in momentul in care o
schimbare calitativa in considerarea factorului uman este pe cale de a se
realiza: de la eliminarea factorilor negativi, distructivi (solicitare fizica grea,
risc de accidente si Tmbolnaviri etc.) la cultivarea factorilor pozitivi care
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sporesc satisfactia in sine a muncii”.! Este surprinsa aici deplasarea de
accent, centrarea interesului pe factorul om in cadrul intreprinderii moderne,
vizdnd ameliorarea conditiilor de munca, precum si promovarea dezvoltarii
individului.

Pentru a vedea satisfactia in munca au fost puse subiectilor intrebari
referitoare la multumirea faté de profesie, loc de munca, veniturile obtinute.

Multumirea fatd de profesie este relevata printr-o valoare medie, la
nivelul intregului esantion, de 3,39, ceea ce denota o satisfactie moderata
fata de profesia exercitata.

O satisfactie relativ ridicatd fatd de profesie o au categoriile
socioprofesionale tehnicieni, maistrii (3,78), intelectualii (3,65) si barbatii
(3,54).

Valori mici, sub media esantionului, au rezultat la categoriile tarani
(3,34), muncitori (3,27), femei (3,22), functionari (3,08) si grupele de varsta
sub 25 ani (3,06). La categoriile tarani si muncitori valorile scazute se
explica prin particularitatile activitatii lor, desfasurata in conditii de munca
mai grele. Femeile desfagoara in afara activitatii profesionale $i munci
gospodaresti, deci au o dubla solicitare, in intreprindere si in afara ei.
Grupele de varsta tinere au valorile cele mai scazute, momentele de
insatisfactie fiind mai numeroase datorita dificultatilor existente la inceputul
activitatii profesionale.

Multumirea fatd de local de munca este si mai scazuta (3,29), fata de
satisfactia in raport cu profesia. in general, se mentin valori apropiate (fata
de multumirea cu profesia) la aceleasi categorii socioprofesionale, grupe de
varsta, sexe.

Multumirea fatd de veniturile realizate are o valoare medie de 2,73,
ceea ce inseamna un nivel foarte scazut.

Valori mai mari apar la categoriile tarani (2,95), grupele de varsta
peste 60 ani (2,95), tehnicieni, maistri (2,88), pensionari (2,88), grupe de
varsta intre 31-60 ani (2,81).

Cele mai scazute valori rezultd pentru mediul rural (2,59), functionari
(2,54), casnice (2,62), grupele de varsta sub 25 ani (2,62) si femei (2,67).

Valori apropiate de media lotului investigat gasim la barbati (2,72) si
muncitori (2,71) (anexa nr. 12).

La o intrebare privind efectuarea de munca suplimentara reiese ca
pentru a-si spori veniturile, absolut toate categoriile socioprofesionale depun

! Zamfir, Catalin, Un sociolog despre munca si satisfactie, Editura Politica, Bucuresti,
1980, p. 33.
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eforturi in plus in acest sens. Confirma efectuarea de munca suplimentara
in proportii mai mari: mediul rural (50,3%), taranii (50,0%), barbatii (45,5%),
muncitorii (40,8%), subiectii din grupa de varsta intre 31-60 ani (40,0%).

In proportii mijlocii relevd acest lucru tehnicienii, maistrii (34,9%),
intelectualii (31, 4%), tinerii (34, 9%).

Valorile cele mai scazute pentru efectuarea de munci suplimentare
sunt date de mediul urban (27,6%), femei (27,6%), grupa de varsta peste 60
ani (26,2%), functionari (23,7%), casnice (17,7%) si pensionari (17,6%).

Pe total esantion rezultd ca 37,2% din cei investigati efectueaza
munca suplimentara pentru, sporirea, propriilor venituri (anexa nr. 13).

Relatii umane. Demersurile si mutatiile contemporane in domenial
stiintelor sociale situeazd omul si relatiile interumane in centrul atentiei
investigatiilor teoretice, experimentale si aplicatiilor practice. Intreprinderea
fiind un adevarat sistem social genereaza procese psihosociologice.

Relatiile umane in intreprindere apar ca fenomene psihosociale ce se
stabilesc intre mai multe persoane, care in procesul muncii se influenteaza
reciproc din punct de vedere profesional ori al conduitei.

In orice intreprindere relatiile interumane pot fi: relatii profesionale
(formale) strict influentate de sarcinile de productie, instructiuni,
regulamente si relatii neoficiale (informale), care sunt de natura psihologica
si nu sunt prevazute in norme oficiale si statusuri, dar pot influenta activi-
tatea de productie, randamentul, nivelul relatiilor evidentiate in statusuri.

In functie de pozitia ierarhica pe care indivizii 0 ocupa in organizatia
economica relatiile interumane pot fi: orizontale, care se stabilesc intre
membrii colectivului ce executa sarcini relativ identice izvorate din pozitii de
status egale, si verticale, rezultate din situari ierarhice diferite.

In ancheta efectuatd au fost investigate relatiile cu colegii de munca si
relatiile cu sefii directi. Surprinzator, atat, relatiile cu colegii cat si raporturile
cu sefii directi au fost evidentiate la un nivel inalt satisfacator.

Relatiile cu colegii sunt reflectate prin valoarea de 4,03 la nivelul
intregului esantion. Singura valoare de 3,98, situata sub media esantionului,
apare la femei, un nivel relativ ridicat totusi.

Relatiile cu sefii directi au primit o valoare, pe total esantion, de 4,01.
Valori situate sub media lotului investigat au rezultat la femei (3,98),
muncitori (3,97) si tarani (3,93).

Valorile care evidentiaza relatiile pe orizontala si verticala reflecta, in
general, un climat psihosocial favorabil muncii, cooperarii si intrajutorarii
umane.
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Din calculul valorilor insumate ale conditiilor fizice si sociale ale
muncii a rezultat un nivel mediu, la intregul lot cercetat, de 3,36, adica o
satisfactie moderatd a muncii. Fatd de cercetarea efectuata’ in anii 1979-
1980, cénd s-a obtinut pentru sfera calitatii vietii de munca un nivel de 5,26
(pe o scala cu 7 valori), in anul 1990 a rezultat un nivel de 3,36 (pe o scala
cu 5 valori), deci o valoare mai scazuta a perceptiei propriilor conditii fizice
si sociale ale muncii.

Valori mai ridicate au rezultat la tehnicieni, maistri (3,59), intelectuali
(3,52), barbati (3,43), mediul urban (3,39, grupa de varsta intre 31-60 ani
(3,40).

Niveluri mai scazute decat media pe esantion total s-au obtinut pentru
mediul rural (3,31), muncitori (3,33), femei (3,28) si tarani (3,23).

In concluzie, putem aprecia c& fatd de rezultatele cercetarii, se
impune 1in viitor o intensificare a demersurilor pentru identificarea
sectoarelor si activitatilor grele, critice, in ce priveste conditiile de munca.

Dupa efectuarea acestei identificari a locurilor de munca critice
urmeaza gasirea unor cai de Tmbunatatire a conditilor de munca si, de
asemenea, evidentierea directilor de actiune sociald pentru protectia
salariatilor.

Sunt necesare, de asemenea, cautari pentru cresterea gradului de
motivatie, sporirea nivelului de satisfactie in munca, indeosebi prin
perspectivele de promovare in viitor, salarizare si afirmare in profesie si la
locul de munca.

4.2. Timpul liber

Studiul calitatii vietii impune desigur si abordarea unor aspecte ale
timpului liber. Mai intai, este necesar sa facem cateva precizari teoretice.
Timpul liber a fost privit in literatura de specialitate din diverse unghiuri, a
primit sensuri mai limitative sau mai extinse, in functie de raporturile cu
munca. Se poate face si o deliberare temporala a timpului liber: zilnic,
saptdmanal sau anual. $i corelat cu aceasta, poate fi privit si continutul
activitatilor de timp liber.

Din acest punct de vedere, al continutului activitatilor de timp liber, se
poate remarce ca gama activitatii este, foarte diversa, ele putédnd permite
atét recreerea si refacerea fortei de munca, céat si continuarea activitatii de

! Zamfir, Catalin (coord.), Indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Editura Academiei,
Bucuresti, 1984.
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munca. Separarea intre munca si timp liber Tn acest ultim caz este mai greu
de facut. Dar, indiferent de raporturile existente intre munca si timpul liber,
nu putem aborda problema timpului liber din perspectiva hedonista care
vede in omul aflat in perioada de refacere o fiinta prin excelenta inactiva,
aservita placerii si capabila doar de consum (produse si servicii). Calitatea
vietii individului se situeaza la cote mai inalte in masura in care in perioada
timpului liber el este o fiinta activa, folosind cat mai mult din talentul,
cunostintele si inteligenta sa. In leg&tura cu aceasta, P. Jancard, spunea,
citandu-l pe A. Sauvy: “Ceea ca se numeste civilizatia timpului liber risca sa
fie Tn mod real civilizatia trandaviei; or, omul trdndav isi pierde echilibrul si
devine adesea o povara pentru societate”'. P. Jaccard da acest avertisment
plecand de la ideile lui Dumasediar, care, in cartea Vers une civilisation du
loisir, isi manifestd speranta ca timpul liber s& nu dauneze participarii
sociale i dezvoltarii personalitatii.

Cercetarea pe care am efectuat-o ne-a permis sa surprindem
urmatoarele aspecte in legatura cu timpul liber: bugetul de timp liber al celor
investigati, care este reprezentat de perioada de timp dintr-o zi ce raméane
dupa incheierea programului de lucru; perceptia subiectilor asupra timpului
liber (satisfactia sau insatisfactia fata de conditiile obiective de petrecere a
timpului liber sau fatd de modul in care isi concep ei ingisi programul de
timp liber); frecventa cu care subiectii indeplinesc diverse activitati in
perioada de timp liber pe care o au la dispozitie; relatia dintre satisfactia fata
de profesie si frecventa desfasurarii activitatilor de timp liber.

1. Bugetul de timp liber. Pentru cunoasterea marimii timpului liber s-a
utilizat in cercetare un indicator obiectiv: numarul de ore de timp liber zilnic,
in medie, intr-o zi lucratoare.

Tabelul nr. 1
Timpul liber zilnic
- % -
Deloc Pana la 3 ore| Peste 4 ore

TOTAL 20,0 37,7 30,2
- Femei 20,9 37,6 24,6
- Barbati 19,3 37,6 35,0
- Urban 8,8 37,5 334
- Rural 35,2 37,8 23,0

! Jaccard, Pierre, Psycho-sociologie du travail, 1966, p. 25.
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Deloc Panala 3 ore| Peste 4 ore
- Persoane sub 25 de ani 10,9 34,1 50,0
- Persoane sub 30 de ani 10,4 39,9 45,2
- Persoane intre 31 si 60 de ani 24,3 39,5 27,7
- Functionari 8,2 51,5 40,2
- Intelectuali 8,8 44 1 46,6
- Tehnicieni 13,5 445 41,2
- Tarani 50,4 36,1 11,0
- Muncitori 16,5 445 38,7

Datele oferite de tabel ne arata ca marimea timpului liber variaza in
functie de varsta subiectilor (descrescator), ceea ce s-ar putea explica prin
marirea cuantumului obligatiilor profesionale nu vérsta. Sesizam, de
asemenea, situatia deosebitd a categoriei socioprofesionale a taranilor fata
de celelalte categorii, literatura sociologica consemneaza acest fapt
(aproape n intregime confirmat de datele noastre) ca notiunea de timp liber
nu are acoperire in sfera vietii taranesti, pentru ca specificul muncii nu
permite delimitarea care in mod obisnuit se face, intre tipul de munca si
timpul liber, dar se poate analiza prezenta activitatilor culturale, de
divertisment si recreere.

Tabelul ne arata ca exista diferente in privinta marimii timpului liber si
intre femei si barbati. Aceste date cu caracter obiectiv ne ajuta sa putem
explica, macar partial, diferentele in perceperea vietii, intre femei si barbati
(a se vedea capitolul despre viata de familie).

O parte a timpului liber privit la scara unui an este cea destinata
concediului. Nu am cules date care sa ne permita sa facem comparatia intre
diverse categorii socioprofesionale din punct de vedere al volumului
concediului. Dar avem la dispozitie alte informatii care pun in evidenta
existenta unor deosebiri intre aceste categorii din punct in vedere al calitatii
timpului liber (si implicit al calitatii vietii). Astfel am conceput cateva variante
pe care le-am numit problematice de petrecere a concediului (subiectii s-au
referit la situatia din anul 1989): subiecti care nu au avut deloc concediu;
subiecti care Tn timpul concediului au lucrat pentru a obtine venituri; subiecti
care si-au petrecut concediul acasa; subiecti care si-au petrecut concediul
la tara (se stie ca in asemenea situatii, In general, persoana respectiva isi
ajuta rudele la muncile agricole). Situatia cea mai putin satisfacatoare, deci
ponderea cea mai mare a acestor variante problematice, au dat-o subiectii
din mediul rural si taranii.



221

2. Perceptia subiectilor asupra timpului liber. Cercetarea noastra a
pus in evidentd o concordanta intre situatia obiectiva si perceperea acesteia
de catre subiecti. Dupd cum era de asteptat, subiectii care dispun de un
timp liber mai redus ca volum sunt mai putin satisfacuti de acest aspect
decét cei care dispun de mai mult timp aflat in exclusivitate la dispozitia lor.
Era deci de prevazut ca subiectii din mediul de rezidenta rural si categoria
socioprofesionald a taranilor, care dispun de volumul de timp liber cel mai
redus, sunt cel mai putin satisfacuti atat de modul de organizare a timpului
liber in familie, cat si, in general, de timpul liber. Modul de alcatuire a
instrumentului de lucru ne-a permis insa o constatare mai nuantata.
Subiectii au reactionat intr-o oarecare masura diferit faté de intrebarea care
viza organizarea timpului liber in familie, in raport cu modul in care au
apreciat timpul lor liber in general. S-a remarcat deci un grad de satisfactie
mai ridicat fatd de organizarea timpului liber in familie, decat fata de pe-
trecerea timpului liber in general. Este posibil ca aceasta deosebire sa
derive din faptul ca in primul caz subiectii au stabilit o relatie de dependenta
intre puterea lor de decizie si organizarea timpului liber (de aici decurgand
un grad de libertate resimtitd mai mare si o satisfactie mai mare). Timpul
liber apare in acest caz ca un produs al personalitatii individului, ca o
expresie a stilului lui de viatd. Tn al doilea caz subiectii au raportat timpul
liber la conditiile obiective, si ca urmare gradul de satisfactie este mai redus.

Tabelul nr. 2

Satisfactia fata de timpul liber
- % -

Organizarea timpului| Petrecerea timpului
liber in familie liber

Foarte satisfacuti si | Foarte satisfacuti gi

satisfacuti satisfacuti

TOTAL 56,5 21,8
- Femei 52,7 20,1
- Barbati 59,6 23,3
- Urban 61,3 23,6
- Rural 49,8 19,5
- Persoane sub 25 de ani 63,6 21,7
- Persoane sub 30 de ani 60,5 20,6
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Organizarea timpului| Petrecerea timpului
liber in familie liber

Foarte satisfacuti si | Foarte satisfacuti i

satisfacuti satisfacuti

- Persoane intre 31 si 60 de ani 55,7 21,5
- Persoane peste 60 de ani 55,2 27,3
- Intelectuali 57,5 22,2
- Tarani 39,5 19,5
- Muncitori 62,9 21,6

In planul subiectiv, al perceptiei, a putut fi urmariti si corelatia intre
timpul liber si frecventa momentelor de satisfactie din viata (prin formula lui
Pearson). Corelatia semnificativa a dovedit ca timpul liber este o importanta
dimensiune a vietii individului privitd pe coordonata ei temporala, cu rol
deosebit in asigurarea unei calitati a vietii ridicate.

3. Frecventa desfasurérii diverselor activitati de timp liber. Urmarirea
acestei frecvente ne poate ajuta in cunoasterea preferintei subiectilor pentru
anumite activitati. Dar aceasta sprijina doar partial formularea unei aprecieri
cu privire la modul Tn care si gradul in care activitatile respective contribuie
la conturarea si dezvoltarea personalitatii individului (precizam aceasta
intrucat se stie ca o functie a timpului liber, care este relevantad pentru
cercetarea in domeniul calitatii vietii, este aceea de a favoriza dezvoltarea
personalitatii prin diversificarea continutului activitatii psihice. Astfel de
activitati pot duce la innobilare spirituald, dezvoltarea creativitatii, imboga-
tirea volumului de cunostinte, dezvoltarea capacitatii de receptare adecvata
a esteticului, interiorizarea normelor morale). Sporul de cunoastere pe
aceasta linie este adus de analiza continutului activitatilor de timp liber, in
corelatie cu depistarea necesitéatilor cérora le raspunde acest continut. Tn
functie de aceste considerente procedam la o prezentare grupatd a
frecventei desfasurarii activitatilor respective, pe tipuri de activitati:

a) activitati care au atat un rol de recreere céat si unul formati, in sensul
mentionat mai sus: vizitarea de muzee si expozitii, frecventarea
spectacolelor, a emisiunilor TV, lectura. Potrivit raspunsurilor la
intrebarile din chestionar s-au putut constata urmatoarele:

— dupa cum era de asteptat, nivelul de cultura isi spune cuvantul,
influentand frecventa desfasurarii activitatilor. Ca urmare, frecventa
este mai mare la categorii profesionale cum ar fi: intelectuali, func-
tionari, tehnicieni si, de asemenea, in mediul de rezidenta urban.
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— factorul timp influenteazé, de asemenea, aceasta frecventa, in
sensul ca un volum de timp mai mare se asociaza cu o frecventare
mai asidua a acestor activitati. Se remarca astfel o distantare a
subiectilor mai tineri in raport cu cei mai in varsta, a barbatilor n
raport cu femeile, a intelectualilor, tehnicienilor si functionarilor in
raport cu taranii $i muncitorii; argumente pentru aceeasi idee adu-
ce si frecventa mai mare a lecturii la femei, care, dispunand de un
volum de timp liber mai redus, prefera lectura in locul frecventarii
spectacolelor, muzeelor si expozitilor. Similar, persoanele care
depasesc varsta de 60 de ani, la fel cu cele foarte tinere, practica
lectura mai des decéat persoanele intre 31 si 60 de ani (care dispun
de ore mai putine de timp liber).

— atitudinea pasiva in raport cu activitatile de timp liber este dovedita
de frecventarea emisiunilor TV in detrimentul lecturii, la toate
categoriile de subiecti. Explicatia ar fi insd incompletd dacd am
neglija un aspect care particularizeazd pe romani, cel putin in
aceasta perioada de timp care a trecut de la revolutie: frustrarea
vreme indelungatd de emisiuni care sa alba un aport pe linia
informarii, a atractivitatii, a instruirii, precum i rolul vital indeplinit
de televiziune in timpul revolutiei;

b) activitati care au rol cu precadere recreativ si de refacere a fortei de
munca: frecventarea prietenilor si a rudelor (activitate care are si o
functie specifica pe linia relatiilor interumane), participarea Ia
petreceri, plimbari, excursii, frecventarea restaurantelor. n legatura
cu aceste forme de petrecere a timpului liber s-au impus unele
constatari:

— ca si in cazul activitatilor din grupa “a”, factorul timp influenteaza
frecventa desfasurarii lor. Similitudinea se mentine si in privinta
diferentierii categoriilor de subiecti dupa varsta, sex, profesie.

— activitdtile de genul: plimbari, excursii, indeplinesc un rol
compensator pentru categoriile profesionale ce desfasoara
activitati de munca cu un continut mai mult intelectual si sedentar
si pentru mediul de rezidenta urban.

— preferinta pentru o activitate sau alta depinde si de optiunile
indivizilor, de stilul lor de viatd, deci de criterile valorice
operationale pentru ei. ldeea se impune in conditile in care se
remarca in cazul subiectilor nostri ca muncitorii, care locuiesc in
mediul urban cu preponderentd, manifestd in mai micad masura
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c)

d)

decéat celelalte grupuri cu mediul de rezidenta urban preferinta
pentru excursii; in schimb, ei frecventeaza mai mult restaurantele.
In acest context s-ar impune sd coreldm optiunea respectiva cu
continutul muncii. B. Gardell sustine intr-un articol ca un astfel de
mod de petrecere a timpului liber, cu un grad sporit de alienare,
corespunde unei apatii, unei instrainari fatd de munca si existenta
in general’. Consideram c4 situatia este cu atat mai mult valabila
pentru tara noastra, care nu face parte din grupul tarilor dezvoltate.
S-a remarcat, de asemenea, o diferenta clara intre barbati si femei
in ceea ce priveste frecventarea restaurantelor (frecventd mai
mare la barbati). Este vorba si in acest caz despre un stil de viata:
stilul de viata al barbatilor care exclud femeile ca partener de
petrecere a timpului liber, ceea ce reprezinta o sursa importanta a
conflictelor intrafamiliale si a disolutiei relatiilor dintre soti;
activitati care pot avea atat un rol recreativ cat si unui formativ:
cultivarea hobby-urilor. Din acest punct de vedere, subiectii nostri s-
au diferentiat in functie de factorul timp, la fel ca la celelalte tipuri de
activitati: respectiv cei ce dispun de mai mult timp se consacra in mai
mare masura acestor activitati;
activitati cu rol specific: de echilibrare psihica si spirituala. Este vorba
in cazul de fatd de prezentarea bisericii. Faptul ca s-a remarcat o
frecventa mai mare la categoriile femei, tarani si mediul de rezidenta
rural, ne indreptateste sa presupunem ca se manifestd in cazul
acesta, un caracter compensator al respectivei activitati. Situatia
permite o completare: in conditiile propagandei ateiste desfasurate de
regimul comunist, aceasta activitate de frecventare a lacasurilor de
cult s-a facut totusi in mai mare masura in mediile mai conservatoare,
ceea ce a implicat si un aspect pozitiv: mentinerea unor traditii
spirituale (anexa nr. 14).
4. Relatia dintre satisfactia fatd de profesie si frecventa desfasurarii

activitatilor de timp liber. Literatura psihosociologica s-a ocupat indeaproape
de relatiile dinamice dintre munca si timp liber. In unele lucrari s-au urmarit
aceste relatii plecand de la motivatia fatda de munca si activitatile de timp
liber. “Evolutia motivatiei in munca poate produce schimbari importante in
intensitatea si calitatea motivelor care sustin alte activitati, facilitand

! Gardell, Bertil, “Reactions at work and their influence on nonwork activities: An analysis
of a sociopolitical problem in affluent societies”, in Human Relations, 29, 1976, p. 892.
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dezvoltarea motivatiei intrinseci a acestor activititi’'. B. Gardell
mentioneaza in acelasi sens: “In masura in care munca ocupd arealul
central al vietii unui individ atat cantitativ cat si calitativ, conditiile economice
si sociotehnice care se invecineaza cu munca vor continua sa alba semni-
ficatii pentru individ in spatiul altor roluri ale vietii sale si n relatie cu
utilizarea timpului sau liber”?.

Datele obtinute in cercetarea noastrd au permis surprinderea unor
corelatii semnificative intre multumirea fatd de profesie, pe de o parte, si
frecventarea muzeelor, expozitiilor, spectacolelor, practicarea sporturilor,
cultivarea hobby-urilor, desfasurarea de activitate politica, pe de alta parte.
In schimb, frecventarea bisericii si a emisiunilor TV se afla intr-o relatie de
inversa proportionalitate cu satisfactia in munca. Ceea ce subliniaza din nou
caracterul compensatoriu al indeplinirii acestor activitati. Precizém ca
aceste corelatii au un caracter relativ totusi, datorita faptului ca ele trimit nu
la continutul activitatilor respective, ci la frecventa desfasurarii lor.

5. Dimensiunea subiectiva a calitatii vietii

5.1. Valoarea subiectiva a prezentului in elaborarea proiectiilor
referitoare la calitatea vietii

Pe drept cuvant se subliniaza caracterul profund umanist al cercetarii
calitatii percepute a vietii, ca mijloc de intelegere a determinarilor actiunilor
omului. In acelasi timp se impune s& relevam capacitatea de proiectare a
mediului in individ, in actiunile si gandurile sale. Astfel ca, intr-o masu-
ratoare de genul aceleia pe care dorim s& o intreprindem, vom obtine o
reflectare a mediului, reflectare care nu este alta de cét proiectia individului
nsusi.

Ca fapt cognitiv de prim& importanta, perceptia asociata schimbarii,
curgerii timpului genereaza o imagine globala nu lipsita uneori de neliniste,
tulburare, ingrijorare dénd in asemenea cazuri continut angoasei de
schimbare. Aceasta reprezinta in fapt o proiectie a nelinistii prezentului spre
cele doua directii temporale trecut si viitor.

Diagnosticarea schimbarii, perceptia ei de catre subiecti, presupun
compararea trecutului i viitorului cu perceptia subiectiva a prezentului.

! Mamali, Catalin, Balantd motivationala si coevolutie, Editura $tiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1981, p. 182.
2 Gardell, Bertil, op. cit., p. 894.
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Situarea Tn prezent presupune insasi normalitatea autonomiei
functionale a personalitatii, in expresia lui Gordon Allport, fapt pentru care
am considerat ca modul in care fiecare om fisi apreciaza asezarea in lume
este semnificativ Th perceptie schimbarii.

in functie de gradul de valorizare a acestuia, pe care l-am asimilat
prezentului, din comparatia cu experienta trecutului si asteptarea de viitor ar
putea sa rezulte urmatoarele situatii: o buna apreciere a prezentului poate
sa insemne o imagine negativa despre trecut, considerat depasit, sau
pozitiva in cazul in care nimic nu pare ca s-a schimbat. in ceea ce priveste
viitorul o perceptie pozitiva a prezentului poate genera o imagine pozitiva ca
expresie a sperantei netulburate care domina subiectiv. Orice minare a
sensului subiectiv al prezentului va avea ca reflex o mai buna evaluare a
trecutului $i 0 imagine mai putin buna a viitorului.

Mai exista si posibilitatea ca prezentul resimtit ca o stare frustranta sa
se proiecteze intr-un viitor optimist. in aceasta situatie viitorul devine sfera
capabila sa inglobeze elementele cognitive disonante generate de prezent
si sa rezolve astfel sentimental de frustrare.

Astfel ca perceptia schimbarii nu este decat reflexul situatiei
construite subiectiv a prezentului asupra lumilor concepute ale trecutului si
viitorului.

Dimensiunea lumii prezente, care contureaza asezarea omului in
lumea sa, este puternic implicatd in construirea imaginii subiective a
prezentului, care porneste tocmai de la perceperea afectiva a sinelui ca
raport intre interior si exterior.

Starea de integrare-alienare este de fapt expresia gradului de
structurare a personalitatii i prin chiar aceasta a gradului de integrare in
lume. Este evident ca starea de alienare, sinonima intre anumite limite cu
un anumit nivel al dependentei fatd de exterior, este si o expresie a
neintegrarii.

Prin urmare este de conceput ca o personalitate capabilda de a se
contine are simultan sentimentul unei bune trairi a prezentului, legatd de
puterea de a se ridica deasupra imprejurarilor, fie ele oameni sau situatii.

Ancheta care a avut ca scop realizarea unei diagnoze a calitatii vietii
a angajat pe subiecti, prin raspunsurile lor, intr-un efort de proiectare a
propriilor lor individualitati.

Analiza raspunsurilor la intrebarea destinata sa ne lamureasca
caracteristicile “lumii prezente” ne ajutda sa cunoastem in acelasi timp si
pozitia subiectului in cadrul ei.
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Asadar,

dupd experienta

lor,

caracteristici pentru lumea prezenta:

individualism;

— neincredere in ceilalti oameni;

dar si,

individului;

subiectii

comprehensivitatea (in raport cu viata);
capacitatea oamenilor de a se schimba;
capacitatea omului de a schimba lumea;
utilitatea vietii;

evolutia evenimentelor spre bine.

au

stabilit urmatoarele

permisivitatea mediului social fatd de incercérile de realizare ale

Tabelul nr. 1
- % -
Ade-|Partial | Inde- | Partial | Ade-
varat| ade- | cis | ade- |varat
varat varat
Oamenii se preocupa de Sunt multi oameni
propriile lor interese 32,3| 23,9 | 13,8 | 20,7 | 9,0 |care se gandesc si la
ceilalti, nu numai la ei
Nu poti avea incredere Poti avea incredere in
in ceilalti oameni 18,6 | 30,1 | 18,1 | 27,4 | 5,6 [ceilalti oameni
Adesea nu pot realiza 1 |Cand Tmi propun un
ceea ce doresc pentru lucru reusesc sa-I
ca evenimentele Tmi realizez
sunt potrivnice 13,8 23,9 [20,0| 27,1 | 5,0
Viata este atat de com- Daca faci un efort poti
plicata incat nu poti sa o intelege de ce lucru-
intelegi 10,6 | 15,7 | 18,5 | 27,2 |27,5rile se petrec asa cum
se petrec
Oamenii nu pot Oamenii pot fi schim-
fi schimbati 92 | 12,5 [ 13,2 | 31,9 |33,0 |bati cu rébdare si tact
Experienta arata ca nu Cei care pun deschis
este bine sa ridici unele problemele si lupta
probleme datorita pentru solutionarea lor
consecintelor neplacute [ 13,0| 15,4 | 19,0 | 27,3 | 25,0 [reusesc pana la urma
Oamenii nu pot schimba Oamenii pot contribui
nimic din cursul eve- la schimbarea cursului
nimentelor 5,7 9,8 | 13,5 | 28,0 [42,7 [evenimentelor
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Ade-|Partial | Inde- | Partial | Ade-
varat| ade- | cis | ade- |varat
varat varat

Am sentimentul ca ceea Am sentimental ca
ce fac nu are niciun sens| 3,6 8,3 | 15,4 | 25,8 | 46,6 [ceea ce fac este util
Lucrurile par sa mearga Lucrurile evolueaza
din ce in ce mai prost - pana la urma intr-o di-
nu pare sa fie nicio rectie buna
schimbare in bine 8,7 1| 11,7 (18,1] 30,9 (30,2

Fatd de aceastd structurd a raspunsurilor valabile pentru intregul
esantion remarcam urmatoarele diferentieri ale unor categorii de subiecti.

Barbatii sunt mai putin increzatori in capacitatea omului de a intelege
lumea decat femeile, favorizate poate de darul empatiei.

Taranii manifesta opiniile cel mai bine individualizate in raport cu
intregul esantion. Ei sunt mai increzatori in oameni, chiar daca ii considera
mai greu de schimbat. Nu cred Tn mare masura in capacitatea omului de a
schimba cursul evenimentelor, facand poate apropierea cu procesul agricol
in care singura atitudine demna de un om este aceea de intelegere si
urmare a proceselor naturii. Atitudinea taranului in fata lumii, datd de o
adanca intelepciune, este similard cu atitudinea in fata naturii si spera in
mai mult bine.

Functionarii resimt dependenta fatd de mediul predilect prin teama
consecintelor ce ar putea decurge din “ridicarea unor probleme” si simt ca
evenimentele le sunt potrivnice, iar oamenii nu pot fi schimbati.

Intelectualii cred mai mult in oameni, cu toate ca se indoiesc de
posibilitatea de a-i schimba.

Muncitorii si tehnicienii spera ca lumea va fi mai buna desi nu o pot
intelege si se resimt de pe urma potrivniciei evenimentelor.

Locuitorii din rural manifestd o stare de intelegere buna cu tenta
sceptica, singura care-i deosebeste de oraseni. Acestia din urma sunt mai
stenici, sau poate mai obisnuiti cu dinamica punerii problemelor, a nevoii de
schimbare si a conditiilor de intelegere a situatiei in viata.

La tineri, tipic, mediul este ostil dar exista curajul de a infrunta lumea.

Diagnosticarea perceptiei schimbarii a avut ca elemente cele doua
proiectii ale prezentului spre trecut si viitor. Subiectii au avut prilejui sa
realizeze o evaluare a prezentului gandindu-se intr-o prima etapa: cum
stateau lucrurile acum zece ani in raport cu prezentul.
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Prezentam structura raspunsurilor pentru intreg esantionul in tabelul
nr. 2.

Tabelul nr. 2
- % -

1 2 3
O lume mai amenintata O lume mai sigura,
de razboi 31,3 34,0 33,9 |mai pasnica
Inegalitati economice mai Egalitate economica
accentuate 39,4 33,9 26,1 |mai mare intre oameni
Incorectitudine mai Corectitudine mai
mare Tn societate 47,9 30,8 20,3 |mare in societate
Control mai scazut al Control mai mare
fiecaruia asupra
treburilor publice 51,1 28,4 19,2
Oameni mai nefericiti 43,2 35,8 20,3 |Oameni mai fericiti

Pentru interpretarea raspunsurilor am luat in considerare frecventele
relative maxime cu care au fost apreciate starile de lucruri glisdnd dinspre
trecut spre prezent.

Situatia prezentului fatd de trecut, descrisa dupa cinci dimensiuni ale
lumii, este urmatoarea.

— 1n prezent lumea este la fel de amenintata de razboi ca si in trecut;

— inegalitatile economie sunt mai putin accentuate;

— incorectitudinea este mai mic3a;

— controlul este mai ridicat;

— oamenii sunt mai putin nefericiti.

Ca sa vedem cét de stabila poate fi aceasta imagine despre prezent
si sa reevaludm realmente prezentul am insumat frecventele mai mici ale
raspunsurilor care exprima neutralitate fata de problema pusa si o apreciere
mai buna a trecutului. Obtinem astfel o puternica tulburare a imaginii
prezentului, o expresie difuza a incertitudinii care ar putea sa insemne
“lucrurile nu s-au prea schimbat ba chiar se pare ca se putea mai bine in
trecut”.

Din aceasta perspectiva prezentul luminat de speranta de mai bine, ni
se pare neconsolidat in sufletele oamenilor, care manifestd tendinte de
refugiere intr-un trecut oricum depasit si, prin aceasta, mai lipsit de pericole
ca oricare timp.
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Raspunsurile barbatilor cupringi in esantion reproduc intocmai
structura raspunsurilor pozitive, asa cum am detaliat deja. In contrapondere,
putin mai accentuata se manifesta incertitudinea prezentului in raspunsurile
partii feminine a esantionului. Pentru femei este limpede ca evenimentele
recente cu aspecte agonale n-au trecut fara urme. Asa se face ca aproape
jumatate dintre femei exprima parerea ca trecutul a fost o lume mai pasnica,
mai sigura, chiar daca mai plinad de nedreptati economice, incorectitudine,
control scazut si oameni nefericiti.

In ceea ce priveste varsta, cu exceptia populatiei de peste 50 de ani,
toate grupele se vad marcate de aceleasi aspecte “razboinice” ale lumii
prezente, mentionand cu o frecventa sustinut mai mare ca vremurile trecute
au fost mai pasnice.

In rest o apreciere unanimé a prezentului mai bun fatd de trecut,
minata de aceeasi dispersare in incertitudine.

Legate de statutul profesional, raspunsurile la aceeasi intrebare
exprima o pozitie relativ similara pentru categoriile functionari, intelectuali,
cu o doza mare de neincredere in prezent pentru aproape trei sferturi din
numarul de subiecti, cu accent pe inegalitatea economica si nefericire.

Muncitorii apreciaza mai bine prezentul decéat intelectualii si
functionarii, la fel si taranii, cu specificarea faptului ca valorile luate de
frecventele relative maxime ale raspunsurilor favorabile sunt cele mai mari
pentru tarani care se situeaza prin aceasta cel mai bine in relativismul pre-
zentului.

O mare anxiozitate se manifesta la populatia urbana fatd de cea
rurald, exprimata prin oroarea de razboi, care impregneaza prezentul, si
accentul pus pe nefericirea oamenilor.

Raspunzand la solicitarea: ganditi-va acum cum va arata lumea peste
10 ani Tn raport cu prezentul, subiectii anchetei au proiectat prezentul in viitor.

lata cum se structureaza raspunsurile la aceasta intrebare:

Tabelul nr. 3
- % -

1 2 3
O lume mai amenintata de O lume mai sigura, mai
razboi 28,4 | 27,5|43,9 |pasnica
Inegalitati economice mai Egalitate economica mai
accentuate 42 .4 | 26,3 | 30,6 |mare intre oameni
Incorectitudine mai mare in Corectitudine mai mare in
societate 29,9 | 34,7 | 39,6 |societate
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1 2 3
Control mai scazut al fiecaruia Control mai mare
asupra treburilor publice 21,1131,2 46,6
Oameni mai nefericiti 17,5 | 36,1 | 45,8 |Oameni mai fericiti

Gandul cel mai nelinistitor se proiecteaza pregnant in acea tendinta
generala de a accepta ca in viitor inegalitatile economice se vor accentua.
Se dovedeste ca celelalte trasaturi, spre o reducere a disonantei, cauta a se
atenua in viitor; adica lumea va fi mai corecta, mai pasnica, va beneficia de
mai mult control si oamenii vor fi mai fericiti.

O singura categorie scapa acestei disonante: este vorba despre
tarani si in.general acea parte a populatiei anchetei care locuieste in rural.

Punem acest fapt pe seama perceptiei stratificarii sociale specifice
pentru fiecare mediu de rezidentd urban si rural si pe proiectarea lor in
viitor. Tn timp ce in mediile cu multe trepte in prezent se vede augmentata in
viitor, nediferentierea sociala a mediului rural nu creeaza prin proiectie nicio
neliniste.

In concluzie putem afirma ca in perceptia schimbarii se remarca un
puternic impact al situatiei prezente, caracteristice unei epoci de tranzitie in
care coexistd pentru toti oamenii nelinistea cu speranta, dar suntem in
masura sa apreciem ca la momentul anchetei speranta era mai puternica.

Din acest punct de vedere, semnificatia momentului pentru populatia
anchetei este pozitiva, fiind un reflex puternic al amplelor evenimente care i-
au premers.

Este bine reliefat de catre raspunsurile care descriu dimensiunea
lumii prezente faptul ca cele mai defavorabile se refera la doua aspecte ale
acestei lumi care descriu continutul unor relatii interpersonale (oamenii se
ocupa numai de propriile lor interese si nu poti sa ai incredere in oameni).

Atitudinea implicata de aceste doua categorii de raspunsuri este net
detasatda de o alta care se referd la situatii sociale mai generale ca:
“‘evenimentele imi sunt potrivnice” sau “nu pot schimba cursul
evenimentelor” dominata de un optimism majoritar.

Raspunsul “oamenii nu se ocupa decat de propriile interese” reflecta
insatisfactia pentru o relatie interpersonalé in care participarea se releva
partiald din punctul de vedere al celuilalt. Intregind imaginea, cel de al
doilea raspuns “nu poti avea incredere in celalalt” da expresie incapacitatii
proprii de participare plenara. Relatia interpersonald apare alienata.
Perceptia aproapelui exprima un oarecare gol care inconjoara fiinta, dincolo
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de care se poate sa fie ceva bun, lucru care reiese din raspunsurile la cele-
lalte aspecte ale lumii, raportarea la evenimente, sensul vietii etc.

Mai raméne deci, pentru fiecare, speranta in realizarea principiului
general al societatii si credinta ca astfel lucrurile pot merge spre bine.

5.2. Satisfactie/insatisfactie in viata

Analiza aspectelor legate de satisfactie si insatisfactie presupune
abordarea lor in cadrul oferit da teoria nevoilor $i motivatiei umane.

Curentul umanist subliniaza faptul ca, in general, viata oamenilor este
dominata de nevoia generala de actualizare, de realizare a unor obiective
de afirmare a personalitatii, mai mult decéat de nevoile unui simplu echilibru
cu mediul Tnconjurator, generator in multe circumstante de frustrare.
Satisfactiile si insatisfactiile apar ca rezultate ale unui efort de dezvoltare
umana, dincolo de incercarile permanente de depasire a frustrarilor marunte
ce pot apare la tot pasul.

Din acest punct de vedere cele opt componente ale satisfactiei cu
care au fost confruntati subiectii anchetei reprezintd complexe de nevoi, asa
cum se intalnesc ele in viata: profesia, locul de munca, modul de petrecere
a timpului liber, viata de familie, veniturile, viata politica, viata de zi cu zi,
realizarile in viata. Ele incorporeaza atat nevoile de baza ale existentei
fizice, securitate, apartenenta, cat si nevoi superioare legate de stima de
sine si autorealizare.

Structura raspunsurilor (pentru esantionul total) este prezentata in
tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1
Nivelul satisfactiei (N = 2050)
- % -
Domeniu Foarte Putin |Nici mult,| Mult Foarte
putin nici putin mult
Profesia 4,8 11,3 36,6 33,9 13,0
Locul de munca 5,1 14,2 354 30,7 10,7
Mod de petrecere a

timpului liber 14,0 23,2 37,5 18,2 3,6
Viata de familie 2,6 57 23,2 42,0 23,1
Veniturile 10,6 21,3 48,9 14,0 3,4
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Domeniu Foarte Putin |Nici mult,{ Mult Foarte
putin nici putin mult
Viata politica 19,8 26,9 34,3 12,4 4,2
Viata de zi cu zi 5,6 16,0 47,4 26,2 4,2
Realizarile in viata 5,9 15,4 44,0 26,5 7,9

Ceea ce remarcam este valoarea relativ scazuta a raspunsurilor de
“foarte putin” fata de celelalte, ceea ce sugereaza disponibilitatea populatiei
la nevoile superioare (conform teoriei lui Maslow).

Intre toate sursele de satisfactie/insatisfactie, cea care focalizeaza
circa jumatate din populatia anchetei, veniturile realizeaza cea mai
echilibrata Tmbinare de nevoi umane, fiind in acelasi timp expresia
percutantd a modului social de existenta si recunoastere.

Dincolo de aceasta valoare focar, populatia anchetei se afla in situatia
de a-si exprima insatisfactia fatd de veniturile pe care le obtine, mai mult
decét satisfactia de pe urma acestora.

Barbatii sunt mai multumiti de veniturile lor decéat femeile. Cei mai
nemultumiti de veniturile obtinute sunt intre categoriale profesionale
functionarii, iar in ceea ce priveste categoriile de varsta, persoanele intre 25
si 30 ani.

Satisfactia privind veniturile obtinute din munca ii situeaza pe tarani
pe primul loc intre categoriile profesionale. Intre categoriile de varsta,
satisfactia in raport cu veniturile creste o data cu inaintarea Tn ani.
Concluzia acestei structuri induce ideea ca veniturile reprezinta una din
motivatiile cele mai vii care anima populatia pe toata durata vietii active.

In cea mai mare mé&surd, populatia anchetei este nemultumitad de
viata politicd. Am putea considera chiar ca aceasta este cea mai mare
sursa de insatisfactie atat pentru barbati cat si pentru femei.

Cea mai mare satisfactie o aduce subiectilor viata de familie. Aflata
intre doi poli ai structurii sociale, familia si colectivitatea in ansamblul sau,
populatia anchetei exprima precumpanirea satisfactiei personale fata de cea
sociala, caracterul de tampon al familiei pentru puternicele insatisfactii pro-
vocate de un mediu social in general ostil.

in ceea ce priveste tendinta de actualizare pe care o exprima in cea
mai mare masura componenta “realizari personale de pana la momentul
anchetei” se releva acelasi nivel mijlociu, predominand totusi tendinta spre
satisfactie.
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Barbatii manifestd mult mai multd ambitie din punctul de vedere al
realizarilor propriei lor existente, fapt pe care il decelam atat fin
nemultumirea mai accentuata fatéd de cea exprimata de esantionul feminin,
dar si in procentul mai consistent al barbatilor care se considerd multumiti
cu rezultatele lor in comparatie cu femeile.

Din punctul de vedere al mediului de rezidenta, populatia din rural se
situeaza inaintea celei din urban, in ceea ce priveste satisfactia ce decurge
din realizarile vietii, fapt datorat probabil taranilor, care, intre categoriile
profesionale, sunt de asemenea cei mai satisfacuti de cele obtinute in
decursul existentei.

Cautédnd sa& decelam care dintre dimensiuni vor avea cea mai
insemnata contributie la realizarea satisfactiei, asa cum se prezinta aceasta
in raspunsurile populatiei anchetate, concluzionam ca in ordinea prioritatilor,
dupa viata de familie se situeazd locul de munca. Aceasta este o
caracteristica a unei populatii care traieste intr-un mediu social in care se
pune un accent deosebit pe productie si-l lipseste pe om de alte
compensatii.

O atentie deosebita suscita raspunsurile privitoare la viata de zi cu zi,
dand ceea ce ar insemna satisfactia generala: circa jumatate din populatia
care raspunde la ancheta isi accepta existenta cu moderatie, luand viata la
modul natural, dincolo de bine si rau.

Cei mai multumiti de viata lor de zi cu zi sunt taranii, iar cei mai
nemultumiti sunt functionarii.

Semnificativa poate fi si proportia apropiata a celor care indica un
nivel scazut de insatisfactie in raport cu locul de munca, viata de zi cu zi, si
ceea ce au realizat in viata (in jurul valorii 5), ceea ce intareste importanta
locului de munca in realizarea personala a indivizilor (anexa nr. 15)

Prezentdand sub o forma mai concentratda aceleasi aspecte ale
satisfactiei si insatisfactiei fatda de propria viata, intre valorile privind
frecventa momentelor de bucurie si multumire si respectiv insatisfactii si
necazuri, au conturat urmatoarea structura:

Foarte Rare [Nici dese,| Dese Foarte
rare nici rare rare

Momentele de bucurie si
multumire in viata 5,0 21,6 58,6 12,8 1,9

Momentele de insatisfactie
si necazuri 3,3 26,0 48,9 17,7 4,0
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Un optimism moderat, am putea spune ca este semnificatia.
concentrata in datele prezentate mai sus.

Ponderea cea mai mare a raspunsurilor o detin valorile mijlocii. Este
ca si cum raspunsurile s-ar formula: “exista si bucurii, exista si necazuri”.

Se releva prin aceasta acelasi aspect al vietii ca valoare in sine, care
nu necesita neaparat densitate de evenimente.

Viata este descrisd de viziunea subiectiva, asa cum rezultd ea din
tabelul de mai sus, ca o curgere, un proces mai degraba decat o suita de
momente semnificative.

Rezultatele relevda in mod imbucurator o adancime de atitudine
umana exprimatd pregnant. Este vorba despre faptul cad experientele de
varf, care au o influentd covarsitoare asupra evolutiei personalitatii, nu se
insotesc Th mod obisnuit cu sentimente de satisfactie sau insatisfactie, ci cu
o traire mai profunda de unitate a existentei proprii (anexa nr. 16).



lIl. ANALIZA COMPARATIVA A CALITA]’II VIETII

Studiul consacrat diferitelor componente ale calitatii vietii a fost in
masura sa releve o serie de aspecte ce le caracterizeaza pe flecare in
parte, fie aceste elemente de natura obiectiva, fie perceptii, evaluari sau
stari de satisfactie/insatisfactie.

De aceastda datda ne propunem sa elaboram o perspectiva
comparativa asupra calitatii vietii in Romania, asa cum rezultd aceasta din
ancheta desfasurata in lunile mai-iunie 1990. Modelul de analiza este
constituit din 26 de indicatori, urmarindu-se a fi reprezentate toate
componentele calitatii vietii. Au fost retinuti 21 de indicatori de perceptie
privind: starea de sanatate, frecventa momentelor de bucurie in viata,
securitatea personald, relatiile din familie si cu vecinii, mediul ambiant si
confortul locuintei, administrarea localitatilor, veniturile gospodariei familiale,
aprovizionarea cu marfuri alimentare si nealimentare, prestarile de servicii,
institutiile publice, drepturile omului, conducerea societatii, posibilitatile de
recreere si de petrecere a timpului liber; un indicator de satisfactie fata de
viata de zi cu zi; patru indicatori prin care se exprima eventualele temeri ale
populatiei in legatura cu somajul, conflictele sociale, securitatea personala
si cresterea preturilor.

In prezentarea rezultatelor demersului comparativ vor fi evidentiate
doua planuri: o prima perspectiva se realizeaza prin comparatiile Tntre
diferitele domenii (indicatori) ale (ai) calitatii vietii, a doua perspectiva consta
in compararea datelor ce caracterizeazd grupuri de populatie, constituite
dupa criterii demografice, rezidentiale si ocupationale, in privinta diagnozei
calitatii vietii. Informatiile se refera la 14 grupuri de populatie: barbati, femei,
tineri, adulti, varstnici; rural, urban, tarani, muncitori, functionari cu studii
medii, tehnicieni, cadre cu studii superioare, pensionari, casnice.

Analiza informatiilor prezentate in tabelul contindnd elementele de
diagnoza a calitatii vietii pentru ansamblul esantionului permite delimitarea
unor grupari de indicatori in functie de aprecierile emise de subiecti. Pentru
usurinta comparatiei au fost introduse trei niveluri valorice: inalt, mediu si
scazut, desi initial datele au fost culese pe scale de cate 5, 4 sau 3 grade
de intensitate. Rezultatele conduc la constituirea a sase grupari in ceea ce
priveste aprecierea calitatii vietii: trei astfel de grupari se refera la obtinerea
de frecvente majoritare la cate unul din cele trei niveluri valorice; a patra
grupare provine din repartitia cvasiegala a frecventelor pe nivelurile valorice;
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iar celelalte doua sunt compuse din tendintele spre una din extreme (mediu-
inalt si, respectiv, mediu-scazut).

Gruparea indicatorilor $i frecventelor care dau clasificarea, pornind de

la datele prezentate in tabel se prezinta astfel:

a) sase elemente percepute preponderent pozitiv, (cu peste 50% din

“wa

frecvente la nivelul valoric “inalt”): relatile cu vecinii (84,7%),
confortul locuintei (71,1%), localitatea (69,7%), relatiile de familie
(65,1%), starea de sanatate (63,0%), mediul ambiant (53,8%);

b) sapte elemente percepute la nivelul mediu spre “Inalt”: conditiile de

munca (fnsumarea celor doua niveluri conduce la o valoare de
82,6%), teama scazutd fatd de somaj (80,9%), conducerea
societatii (79,9%), satisfactia fata de viata de zi cu zi (77,8%),
asistenta sanitara (75,5%), aprovizionarea cu bunuri alimentare
(72,9%), invatamantul (70,7%);

c) un element perceput preponderent (58,6%) la nivel mediu:

frecventa momentelor de bucurie in viata;

d) doua elemente percepute cu valori relativ egal distribuite, cate o

treime pe cele 3 niveluri valorice: administrarea localitatilor,
securitatea personal3;

e) sase elemente percepute la nivelul mediu spre scazut: respectarea

drepturilor cetatenesti (69,9%), institutile publice (71,9%),
transportul in comun (72,6%), posibilitatile de petrecere a timpului
liber (74,7%), teama pentru securitatea personala (77,3%) si
pentru izbucnirea de conflicte sociale (79,1%);

patru elemente percepute preponderent negativ: prestarile de
serviciu (51,2%), aprovizionarea cu bunuri nealimentare (57,2%),
teama de cresterea preturilor (63,3%), veniturile gospodériei
familiale (63,6%).

Diagnoza calitatii vietii
Esantion national (N = 2050)

- in procente -
Nr. Indicatori Nivel Non-
crt. inalt |Mediu |Scazut|raspuns
1. [Starea de sanatate 63,0 | 28,7 8,1 0,2
2. |Frecventa momentelor de bucurie in viata | 14,7 | 58,6 | 26,6 0,1
3. |Securitatea personala 29,0 | 36,0 | 334 1,6
4. [Relatiile din familie 65,1 | 232 | 83 3,4




Nr. Indicatori Nivel Non-
crt. inalt |Mediu |Scizut|rispuns
5. [Mediul ambiant 53,8 | 274 | 17,6 1,2
6. |Localitatea 69,7 | 24,2 5,2 0,9
7. |Administrarea localitatii 30,5 | 37,8 | 30,4 1,3
8. |Transportul in comun 231 | 27,9 | 44,7 4,3
9. |Locuinta 71,1 | 20,7 7,5 0,7
10. |Conditiile de munca 46,5 | 36,1 | 15,5 1,9
11. [Veniturile gospodariei 44 | 30,7 | 63,6 1,3
12. |Relatiile cu vecinii 84,71 12,2 1,8 1,3
13. |Aprovizionarea cu bunuri alimentare 37,1 | 358 | 26,5 0,6
14.|Aprovizionarea cu bunuri nealimentare 155 | 26,5 | 57,2 0,8
15. |Prestarile de servicii 15,5 | 30,5 | 51,2 2,8
16. |Asistenta sanitara 421 | 33,3 | 234 1,2
17.|Calitatea invatamantului 445 | 26,2 | 12,8 16,5
18. |Institutiile publice 249 | 41,8 | 30,1 3,2
19 |Respectarea drepturilor cetatenesti 27,8 | 40,8 | 29,1 2.3
20. |Conducerea societatii 41,1 38,8 | 18,6 1,5
21. |Posibilitati de petrecere a timpului liber 21,8 | 37,5 | 37,2 3,5
22.|Satisfactia fata de viata de zi cu zi 30,4 | 474 | 21,6 0,6
Temeri in legéatura cu: Nu | Putin | Mult

23.|Somaj 48,1 | 32,8 | 15,8 3,3
24 |Conflicte sociale 18,7 | 40,9 | 38,2 2,0
25.|Securitatea personala 20,6 | 41,6 | 35,7 2,1
26. |Cresterea preturilor 7,7 | 27,7 | 63,3 1,3

Listarea ierarhizatd a celor 26 elemente ale calitatii vietii prilejuieste
remarca potrivit careia jumatate din ele se situeaza in zona critica (ultimele
patru grupari), dintre care, unele sunt de importanta deosebita pentru nivelul
de trai: veniturile scazute ale gospodariei familiale, asociate cu teama de
crestere a preturilor, lipsa marfurilor nealimentare, calitatea slaba a
serviciilor, transportul in comun; iar altele se refera la mediul social si politic:
functionarea institutiilor publice, respectarea drepturilor cetatenesti, teama
de conflicte sociale si pentru securitatea personala.
Extinderea analizei la nivelul celor 14 grupuri de populatie constituite
dupa criterii demografice, rezidentiale si profesionale conduce la consta-
tarea unor similitudini puternice in ceea ce priveste pozitiile indicatorilor;
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a) 3 din cei 6 indicatori evaluati preponderent pozitiv pe ansamblul
esantionului (relatile de familie, relatile cu vecinii si confortul
locuintei) se situeaza la acelasi nivel inalt la toate cele 14 grupe de
populatie, iar ceilalti 3 au intre 11 si 13 astfel de prezente, restul
(localitatea, mediul ambiant, starea de sanatate) regasindu-se la
nivelul imediat urmator (mediu-inalt);

b) din cei patru indicatori aflati la cel mai scazut nivel, unul
(aprovizionarea cu bunuri nealimentare) se mentine pe aceeasi
pozitie pentru toate cele 14 categorii de populatie, doi (veniturile si
teama de cresterea preturilor) au 13 prezente la nivelul “scazut” si
cate o prezentd la nivelul ierarhic urmator (mediu-scazut), al
patrulea indicator (prestarile de servicii) are 9 prezente la nivelul
scazut si 5 la nivelul mediu-scazut;

¢) pe langa indicatorii nominalizati initial (prin analiza frecventelor pe
ansamblul esantionului), la grupurile externe mai apar si altii cu
valori majoritare la anumite grupuri de populatie. La nivelul inalt se
inscriu si lipsa temerilor in legatura cu somajul (6 prezente), asis-
tenta asaltara si conditile de munca (cate 6 prezente), perceptia
calitatii conducerii societatii (2 prezente), calitatea invatamantului
(o prezenta).

De asemenea, la nivelul, “scazut” mai apar “posibilitatile de petrecere

a timpului liber” (4 prezente), iar alte 9 se situeaza la nivelul ierarhic
urmator: transportul in comun (3 prezente) si 8 la nivelul ierarhic urmator:
satisfactia fatd de viata de zi cu zi si calitatea Tnvatamantului (cu cate o
prezenta, ultimul indicator fiind si singurul care apare cu cate o prezenta la
cele doua extreme, aprecierea pozitiva realizand-o casniciile, iar cea
negativa se intalneste la tehnicieni).

Profilul diagnozei calitatii vietii, diferentiat pe grupurile de populatie

considerate in functie de sex, varsta, rezidenta si profesie, aduce in atentie
elemente suplimentare.
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Profilul diagnozei calitatii vietii
TOTAL

a) Barbati—8 —

b) Femei

Nr.
crt.

Indicatori

Nivel

Scazut

Mediu-
scazut

Mediu

Inalt- [i

mediu

©CoOoNO>OkWON =

23.

24.
25.

Starea de sanatate

Frecventa momentelor de bucurie in viata

Securitatea personala
Relatiile de familie
Mediul ambiant
Localitatea
Administrarea localitatii
Transportul in comun
Locuinta

. |Conditiile de munca

. |Veniturile gospodariei

. |Relatiile cu vecinii

. |Aprovizionarea cu bunuri alimentare

. |Aprovizionarea cu bunuri nealimentare
. |Prestarile de servicii

. |Asistenta sanitara

. |Calitatea Tnvatamantului

. |Institutiile publice

. |Respectarea drepturilor cetatenesti

. |Conducerea societatii

. |Posibilitati de petrecere a timpului liber
. |Satisfactia fata de viata de zi cu zi

Temeri in legatura cu:
Somaj

Conflicte sociale
Securitatea personala

26.

Cresterea preturilor
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Profilul diagnozei calitatii vietii

TOTAL a) Tineri
b) Adulti_ _ _ _ _
c) Varstnici— - — -.
Nr. Indicatori Nivel
crt. Scazut| Mediu- [Mediu | Inalt- (Inalt

scazut

mediu

[ N N N N (L WL U W G
N o I rP PPN 2@ NDO A WN -

N
N

23.

24.
25.
26.

Starea de sanatate

Frecventa momentelor de bucurie in viata

Securitatea personala
Relatiile de familie
Mediul ambiant
Localitatea
Administrarea localitatii
Transportul in comun
Locuinta

. |Conditiile de munca

. |Veniturile gospodariei

. |Relatiile cu vecinii

. |Aprovizionarea cu bunuri alimentare

. |Aprovizionarea cu bunuri nealimentare
. |Prestarile de servicii

. |Asistenta sanitara

. |Calitatea tnvatamantului

. |Institutiile publice

. |Respectarea drepturilor cetatenesti

. |Conducerea societatii

. |Posibilitati de petrecere a timpului liber
. |Satisfactia fata de viata de zi cu zi

Temeri in legatura cu:
Somaj

Conflicte sociale
Securitatea personala

Cresterea preturilor
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Profilul diagnozei calitatii vietii

23.
24.
25.

. |Relatiile cu vecinii

. |Aprovizionarea cu bunuri alimentare

. |Aprovizionarea cu bunuri nealimentare
. |Prestarile de servicii

. |Asistenta sanitara

. |Calitatea Tnvatamantului

. |Institutiile publice

. |Respectarea drepturilor cetatenesti

. |Conducerea societatii

. |Posibilitati de petrecere a timpului liber
. |Satisfactia fata de viata de zi cu zi

Temeri in legatura cu:
Somaj

Conflicte sociale
Securitatea personala

26.

Cresterea preturilor

TOTAL a) Urban———
b)Rural _ _ _ _ _
Nr. Indicatori Nivel
crt. Scazut| Mediu- [Mediu | inalt- (inalt
scazut mediu
1. |Starea de sanatate =
2. |Frecventa momentelor de bucurie in viata -
3. |Securitatea personala — 7:: ‘ T -3
4. |Relatiile de familie I
5. |Mediul ambiant ~_ |
6. |Localitatea B g -
7. |Administrarea localitatii [~ C
8. |Transportul in comun ——
9. |Locuinta I
10. [Conditiile de munca
11. [Veniturile gospodariei B i




243

Profilul diagnozei calitatii vietii

TOTAL a) Tarani
b) Muncitori— — — — _ _
c¢) Functionari— - — . —.
d) Tehnicieni. ... ... ..
e) Cadre cu studii
superioare~ /" /"
Nr. Indicatori Nivel
crt. Mediu- |Mediu| Inalt- (inalt
scazut mediu
Starea de sanatate R S
Frecventa momentelor de bucurie in viata i ‘e :
Securitatea personala L "
Relatiile de familie P !
Mediul ambiant St
Localitatea #:.-,'_.,ﬂ P
Administrarea localitatii 1‘52‘ ? (
Transportul in comun ) TR AR e
Locuinta o = |}
. |Conditile de munca e S
. |Veniturile gospodariei T SR
. |Relatiile cu vecinii P Ok

[ N N N\ (L (L W L .
N s I rPd N 20PN A ®WN

N
N

23.
24.
25.
26.

. |Aprovizionarea cu bunuri alimentare

. |Aprovizionarea cu bunuri nealimentare
. |Prestarile de servicii

. |Asistenta sanitara

. |Calitatea tnvatamantului

. |Institutiile publice

. |Respectarea drepturilor cetatenesti

. |Conducerea societatii

. |Posibilitati de petrecere a timpului liber
. |Satisfactia fata de viata de zi cu zi

Temeri in legatura cu:
Somaj

Conflicte sociale
Securitatea personala
Cresterea preturilor
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Profilul diagnozei calitatii vietii

TOTAL—__a) Pensionar________

b) Casnice— — — — — _
Nr. Indicatori Nivel
crt. Scazut| Mediu- |Mediu| Inalt- |inalt
scazut mediu

Starea de sanatate

Frecventa momentelor de bucurie in viata
Securitatea personala

Relatiile de familie

Mediul ambiant

Localitatea

Administrarea localitatii

Transportul in comun

Locuinta

10. [Conditiile de munca

11. [Veniturile gospodariei

12. |Relatiile cu vecinii

13. |Aprovizionarea cu bunuri alimentare
14. |Aprovizionarea cu bunuri nealimentare
15. |Prestarile de servicii

16. |Asistenta sanitara

17. |Calitatea invatamantului

18. |Institutiile publice

19. |Respectarea drepturilor cetatenesti
20. |Conducerea societatii

21. |Posibilitati de petrecere a timpului liber
22. |Satisfactia fata de viata de zi cu zi
Temeri in legatura cu:

23. [Somaj

24. |Conflicte sociale

25. |Securitatea personala

26. |Cresterea preturilor

©CoOoNO>OkWON =

a) Sexul

Profilurile diagnozei calitatii vietii intocmite pentru barbati, respectiv
pentru femei sunt aproape identice. in ambele cazuri, aceiasi 6 indicatori de
la esantionul total (relatiile din familie nucleard si de vecinatate, mediul
ambiant, localitatea si locuinta) apar cu valori majoritare la nivelul “inalt”,
dupa cum tot asa stau lucrurile pentru nivelul “scazut’, cu o singura
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deosebire, femeile includ la acest nivel (pe langa cei 4 indicatori comuni —
veniturile gospodariei si temeri pentru cresterea preturilor, aprovizionarea cu
bunuri nealimentare si prestéarile de servicii) si posibilittile de petrecere a
timpului liber. Dealtfel, este sesizabila o tendinta de apreciere la nivel mai
scazut a calitatii vietii de catre femei, comparativ cu barbatii (13 indicatori
situati preponderent la niveluri critice de catre femeile din esantion fata de
numai 11 indicatori in cazul barbatilor). Pe langa indicatorii comuni cum sunt
temerile pentru conflicte sociale si pentru securitatea personala, transportul
in comun, institutile publice, frecventa momentelor de multumire in viata,
barbatii mai includ Tn zona critica si nivelul satisfactiei fata de viata de zi cu
zi, iar femeile includ aici nivelul respectarii drepturilor cetatenesti si gradul
securitatii personale.

b) Vérsta

Gruparile constituite in functie de vérsta se diferentiaza intr-o masura
semnificativa in ceea ce priveste profilul diagnozei calitatii vietii. Daca la
pozitile extreme predominad asemanarile (regasindu-se, cu mici exceptii,
aceiasi indicatori ca si la esantionul total), tinerii emit aprecieri mai critice in
comparatie cu celelalte grupari. Persoanele in varsta de 18-30 de ani
situeaza 14 indicatori cu valori majoritare la nivelul mediu, mediu-scazut si
scazut, fata de 13 indicatori in cazul persoanelor in varsta de 31-60 ani, $i
numai 8 pentru populatia in varsta de peste 60 ani, diferentele pana la 26
regasindu-se cu valori majoritare la nivelurile Tnalte de apreciere a calitatii
vietii. Cei 6 indicatori ce se inscriu suplimentar cu valori majoritare in zona
criticd pentru tineri (diferentiindu-se de varstnici) sunt: securitatea
personald, administrarea localitatii, transportul in comun, institutiile publice,
respectarea drepturilor cetdtenesti, teama de soma;j.

c) Rezidenta

Pe medii rezidentiale, profilurile diagnozei calitatii vietii pun fin
evidentad o apreciere mai favorabilad din partea locuitorilor din mediul rural,
comparativ cu cei din mediul urban: locuitorii din rural situeaza 8 indicatori
cu valori majoritare la cel mai inalt nivel al diagnozei, fatd de numai 5
indicatori in cazul populatiei din urban; cel din urban situeaza 13 indicatori
cu valori preponderente in zona critica, fatd de numai 8 cat revin la cei din
rural. Elementele suplimentare care se situeaza in zona critica pentru
populatia din urban, comparativ cu cei din rural, sunt: securitatea personala,
administrarea localitatii, transportul in comun, institutile publice,
respectarea drepturilor cetatenesti, posibilitati de petrecere a timpului liber.
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d) Profesia

Criteriul profesional (s-au luat in considerare si doua grupuri de
populatie inactivd — pensionarii s$i casnicele) introduce diferentieri
substantiale intre profilurile de diagnozé a calitatii vietii. La nivelul cel mai
inalt, valori majoritare au cinci indicatori (el se regasesc si la esantionul total
— relatile de familie, relatiile cu vecinii, localitatea, locuinta, starea de
sanatate: céate sase indicatori se regasesc pentru functionari si pensionari;
cate sapte pentru tehnicieni si cadre cu studii superioare si nu mai putin de
noua indicatori atat pentru tarani cat si pentru casnice, fara a fi identitate de
continut. Fata de indicatorii ce se intalnesc la esantionul total, se mai pot
regasi la acest nivel cu valori majoritare lipsa temerilor pentru somaj (tarani,
cadre cu studii superioare, casnice), conducerea societatii ({arani) asistenta
sanitara (tarani, casnice), invatamantul (casnice), conditile de munca
(tehnicieni si cadre cu stadii superioare). Daca taranii situeaza cu valori
majoritare in zone critice numai 7 indicatori, casnicele emit 12 astfel de
aprecieri, pensionarii — 13, iar muncitorii, functionarii, tehnicienii si cadrele
cu studii superioare — cate 14 indicatori.

Asa cum este de asteptat, cei patru indicatori plasati la nivelul cel mai
scazut pe ansamblul esantionului (veniturile, temeri pentru cresterea
preturilor, aprovizionarea cu marfuri nealimentare, prestarile de servicii) sunt
plasati de fiecare grup in zona critica, in majoritatea cazurilor la nivelul cel
mai scazut. In plus, ca o particularitate, taranii includ tot in zona cea mai
critica aprovizionarea cu produse alimentare, iar tehnicienii apreciaza tot
asa calitatea Tnvatamantului (singurele prezente in aceasta zona, daca se
iau Tn considerare toate cele 14 grupuri de populatie si esantionul total). La
acest nivel critic mai este situat si transportul in comun de catre 3 grupuri de
populatie si anume functionarii, cadrele cu studii superioare, casnicele.

Desi succinte, delimitarile efectuate intaresc afirmatia potrivit careia
din profilurile diagnozei calitatii vietii pentru cele 14 grupuri de populatie se
degaja un inalt grad de consistenta. Elementele care tin de relatile de
familie si de vecinatate, de mediul ambiant, localitate si confortul locuintei
sunt apreciate la un nivel mai inalt de catre toate categoriile de populatie, pe
cand aspectele referitoare la venituri, servicii, mai ales transportul si
aprovizionarea cu bunuri nealimentare, dar si cele privind teama de conflicte
sociale si pentru securitatea personald, institutiile publice sunt apreciate la
niveluri mai scazute. Aceste constante nu sunt insa in masura sa anuleze o
serie de particularitati structurate mai ales dupa criteriul profesional dar si
dupa criteriile rezidenta, varsta si sex.
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Tnainte de a incheia aceste consideratii se impun cateva precizari in
legatura cu semnificatia diagnozei calitatii vietii bazata pe perceptiile,
aprecierile si evaluarile populatiei. Mai intai insa sa consemnam céateva ele-
mente de ordin principial.

Un prim aspect priveste elementele de natura subiectiva, temerile,
sentimentele de satisfactie, respectiv insatisfactie resimtite de populatie.
Acestea trebuie sa fie luate ca atare, ele exprimand cel mai direct perso-
nalitatea subiectilor, fiind o rezultanta a vietii lor, nemaifiind practic nevoie
de un criteriu exterior de validare cu eventualele confirmari sau corecturi.

In schimb, aprecierile unor stari de natura obiectiva pot fi confruntate
cu valorile absolute ale indicatorilor. Asa se prezinta lucrurile cu multe din
elementele avute de noi in vedere si anume, nivelul veniturilor, confortul
locuintei, nivelul prestatiilor de servicii, al asistentei sanitare, delincventa etc.

Nu trebuie pierdut din vedere faptul cd semnificatia unor indicatori
obiectivi pentru calitatea vietii este dificil de atestat. Se poate intdmpla, asa
cum releva numerosi autori, ca de la un anumit nivel in sus un indicator
pozitiv sa inceapa sa reflecte anumite elemente negative, raspunzatoare
insa de cresterile valorice inregistrate. Apoi pentru multe elemente de ordin
obiectiv datele nu sunt disponibile pentru cercetator.

Daca datele respective existd si se dovedesc relevante, atunci
asocierile se pot face fie in mod nemijlocit, cum a fost cazul analizelor
privind relatia dintre nivelul veniturilor, dotarea gospodariei si aprecierea
acestora de catre populatia investigata, fie acestea se fac la nivel global,
intre starea generala existentd intr-un domeniu si aprecierea lor de catre
populatie.

In fine, sunt si situatii pentru care, desi foarte necesari, nu sunt
elaborati inca indicatorii obiectivi, perceptia acestor situatii de catre
populatie fiind singurul criteriu de judecata.

In toate cazurile ins& cand se analizeaza perceptiile, aprecierile si
judecadtile populatiei se pot produce distorsiuni dacad nu se asigura
reprezentativitatea cercetarii, pentru ca un aspect critic in general poate sa
nu se regaseasca la toate persoanele, dupd cum un element in general
pozitiv s-ar putea si alba valori critice pentru anumite persoane.

Revenind la interpretarea rezultatelor obtinute in cercetarea diagnozei
calitatii vietii, vom reaminti mai intdi ca s-a obtinut un grad acceptabil de
reprezentativitate a esantionului, dupa principalele variabile demografice,
rezidentiale si ocupationale, iar unele abateri de la structurile populatiei tarii
in varsta de peste 18 ani se pot corecta prin analiza datelor pentru cele 14
grupuri de populatie (suficient de numeroase) constituite dupa aceste criterii.
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a)

b)

In ceea ce priveste situatiile constatate ficea urmétoarele remarci:
indicatorii calitatii vietii plasati in zona critica provin, din toate cele trei
tipuri definite anterior. Unii indicatori exprima perceptii ale unor stari
obiective ce pot fi atestate ca fiind critice prin valorile lor absolute.
Este cazul nivelului scazut al veniturilor pentru marea majoritate a
populatiei si chiar lipsa de venituri pentru anumite categorii de populatie
varstnica, handicapati etc. De asemenea, indicatorii obiectivi atesta
precaritatea serviciilor pentru populatie, a aprovizionarii cu bunuri
nealimentare, a transportului in comun, posibilitdtile de petrecere a
timpului liber. Perceperea acestor indicatori la un nivel scazut de
calitate a vietii este deci consistentd cu situatia de fapt care a
cunoscut chiar o deteriorare in a doua jumatate, a anului 1990,
comparativ cu primele luni ale anului, legat atat de liberalizarea
preturilor cat si de penuria de marfuri de pe piata. La aceasta se
asociaza, firesc, elementele care exprima temerile fata de cresterea
preturilor. Tot in zona critica se situau temerile fatd de eventualele
conflicte sociale si fatd de securitatea personala, satisfactia fatd de
viata de zi cu zi, dar si aprecierile privind respectarea drepturilor
cetatenesti, functionalitatea institutiilor publice, administrarea
localitatilor, frecventa momentelor de bucurie, cu anumite
particularitati in functie de grupurile de populatie luate in considerare;
altfel stau insa lucrurile in ceea ce priveste indicatorii perceputi la un
nivel Tnalt al calitatii vietii. Daca in legatura cu prezenta la acest nivel
a elementelor care exprima relatiile din familia nucleara sau cele cu
vecinii nu apar aspecte deosebite, in schimb, aprecierea la nivel inalt
a localitatii, a mediului ambiant si a locuintei poate ridica unele semne
de intrebare, date fiind situatiile reale critice din aceste domenii.

Tot la nivel inalt al calitatii vietii sunt apreciate starea de sanatate si

asistenta sanitard (unde sunt identificabile cu numeroase neajunsuri $i
valori critice ale indicatorilor vitali cum ar fi mortalitatea generala, infantila si
specifica — la grupele de populatie adulta, precaritatea ingrijirilor medicale,
lipsa medicamentelor etc.); calitatea Tnvatamantului, conditile de munca,
aprovizionarea cu bunuri alimentare, conducerea societétii (domenii in care
nu s-ar putea sustine ca nu se inregistreaza si multe neajunsuri).

Aici poate “functiona” atat nivelul modest al asteptarilor si eventualele

abateri de la reprezentativitate, dupa cum explicatia cred ca o putem gasi si
in faptul ca elementele respective sunt realmente la un nivel ceva mai inalt,
din perspectiva calitatii vietii, decat celelalte.

Pe ansamblu, rezulta un nivel scazut al calitatii vietii populatiei Romaniei.



Anexe

Anexanr. 1

Repartizarea subiectilor din esantion dupa principalele date
socioocupationale (procente)

1. Sexul

- barbati | 538 [ femei | 46,2
2. Ocupatia de baza

- tarani 21,8 |- intelectuali 14,9
- muncitori 39,2 |- alte ocupatii 2,0
- tehnicieni, maistri 6,1 - pensionari 6,6
- functionari 4,7 - casnice 4,7
3. Sectorul economic in care lucreaza

- public (de stat) 6,9 - particular 6,2

- cooperatie 18,6 |- nue cazul 11,3
4. Domeniile de activitate

- agricultura 29,7 |- invatdmant, cultura 5,5
- industrie 34,1 - cercetare, proiectare 1,4
- transport, telecomunicatii 4,4 - sanatate 4,6
- comert, turism 5,1 - altele 1,4
- constructii 2,5 - nu e cazul 11,3
5. Functia

- fara functie de conducere 72,4 |- in conducerea unitatii 4,3
- sef de echipa 7,9 - nu e cazul 11,3
- sef atelier, sectie 3,1

6. Pregaitirea scolara

- fara scoala 1,7 - liceu 25,4
- scoala generald neterminata 9,5 - scoala postliceala 6,1

- scoala generala 22,3 |- studii superioare 16,9
- scoala profesionala 17,0 |- altele 1,1

7. Locul de nagstere

- rural | 69,2 |[-urban | 308
8. Domiciliul actual

- rural 38,7 |- urban 57,6
- comuna suburbana 3,7
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9. Vérsta

- sub 30 ani 24,3 |- peste 60 ani 9,0

- intre 31-60 ani 66,7 |x: varsta medie 40,3 ani
10. Numarul mediu de copii in intretinere 1,3
11. Ocupatia sotiei (sotului)

- necasatorit(a) 17,0 |- functionar(a) 10,3

- fara ocupatie (casnica) 6,0 - intelectual(a) 14,6

- taran(ca) 13,4 |- altele 7,5

- muncitor (muncitoare) 31,2
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Anexa nr. 2

Venituri dupa modul de rezidenta si statut socioocupational

Nr. Esantioane Venit Venit Nr. mediu | Nr. mediu
crt. mediu pe mediu de persoane
gospodarie| membru persoane |gospodarie
(lei lunar) |gospodarie | ocupate pe
(lei lunar) |gospodarie

1. |Total 3.209,84 1.858,11 1,90 3,89

2. [Urban 3.460,50 2.337,74 1,80 3,64

3. [Rural 2.869,34 1.615,24 2,18 4,23

4. |Tarani 2.454,12 1.467,90 2,05 4,24

5. |Muncitori 3.353,72 1.799,89 2,01 3,91

6. |Tehnicieni, maistri 4.300,67 2.304,40 2,05 4,22

7. |Functionari 3.773,25 2.179,78 2,09 4,05

8. |Intelectuali 4.196,25 2.286,39 1,98 3,66

9. |Alte ocupatii* 2.687,29 1.911,88 2,27 3,39
10. |Pensionari 3.042,37 2.144.85 0,74 2,66
11. |Casnice 868,96 1.471,04 1,04 4,11
12. |Sub 25 ani 2.718,74 1.942,59 2,18 3,50
13. |Sub 30 ani 2.876,13 1.914,55 2,10 3,51
14. [31-60 ani 3.412,37 1.838,11 1,94 4,16
15. |Peste 60 ani 2.605,78 1.853,78 1,01 2,85

* Numarul de subiecti din aceasta categorie socioocupationala a fost de numai 41, astfel
incat rezultatele obtinute ar putea fi neconcludente.
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Anexanr. 3

Estimarea veniturilor familiei in raport cu necesitatile

Nr. Esantioane Sub Lalimita |Putin peste|Depasind clar
crt. necesitati | necesitatilor| trebuinte | trebuintele
% % % %

1. |Total 10,3 53,3 30,7 4.4*
2. |Femei 11,3 53,1 30,3 4.1

3. |Barbati 9,5 53,4 31,0 4,6
4. |Urban 7,4 53,8 34,2 3,5
5. |Rural 14,2 52,6 26,1 5,5
6. |Tarani 13,9 53,6 24,2 7,6
7. |Muncitori 10,7 59,8 26,0 2,0
8. |Tehnicieni, maistri 2,4 50,0 421 3,2
9. |Functionari 11,3 46,4 38,1 3,1
10. [Intelectuali 3,9 41,8 47,7 4,6
11. |Alte ocupatii 4,9 41,5 46,3 7,3
12. |Pensionari 13,8 53,7 24,3 8,8
13.|Casnice 18,7 50,0 25,0 4,2
14.|Sub 25 ani 11,2 58,1 25,3 4,0
15.|Sub 30 ani 10,1 56,6 26,0 54
16.131-60 ani 9,4 52,1 33,6 3,6
17.|Peste 60 ani 15,3 48,6 23,5 11,5

* Diferentele pana la 100% reprezinta nonraspunsuri pentru fiecare caz in parte.
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Anexa nr. 4

Veniturile banesti declarate, obtinute de pe terenurile agricole

in folosinta in anul 1989

Nr. crt. Esantioane Venit
(lei)
1. Total 398,89
2. Urban 119,90
3. Rural 1.920,91
4, Tarani 4.505,45
5. Muncitori 401,67
6. Tehnicieni nesemnificativ
7. Functionari nesemnificativ
8. Intelectuali nesemnificativ
9. Pensionari 79,37
10. |Casnice 119,06
11. |Persoane sub 25 ani 291,68
12. |Persoane sub 30 ani 219,58
13. |Persoane 31-60 ani 393,68
14. |Persoane peste 60 ani 1.054,66
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Anexanr. 5
Suprafata locuintei (mp)
Nr. Esantioane Panala10| 10-20 20-30 30-40 |Peste 40
crt.
1. [Tarani 28,6 453 13,1 10,1 2,9*
2. |Muncitori 454 447 6,9 2,1 0,9
3. |Tehnicieni, maistri 254 58,7 11,1 4,0 0,8
4. |Functionari 26,8 55,7 14,4 21 1,0
5. |Intelectuali 19,3 59,1 16,0 0,3 2,3
6. |Alte ocupatii 171 61,0 171 2,4 2.4
7. |Rural 32,5 46,3 11,4 7.1 2,3
8. |Urban 31,8 51,3 12,9 2,7 1,3
9. |Panala 25 ani 39,1 49,2 7.4 3,9 0,4
10. |Pana la 30 ani 46,1 50,8 10,2 3,1 0,9
11. (31-60 ani 31,6 50,8 11,6 4,0 1,9
12. |Total 32,2 49,1 12,3 4.4 1,9

* Diferentele pana la 100% reprezinta nonraspunsuri pentru fiecare caz in parte.
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Locuinta si conditiile de locuit

Anexa nr. 6

Nr.| Esantioane Nr. camere Suprafatd |Pro-| Casa | Dependinte (buca-
crt. medie pe |prie-|odihna,| tarie, camara, baie)
1 2 3 4 | 5(si (o persoana|tate |casa la|Nimic|Partial| Toate
peste)| (m?) tara% | % % %
1. |Total esantion | 7,2|33,7(36,9| 7,3| 4,7* 13,8 58,9 9,1 84| 439 | 47,4
2. |Esantion tarani| 2,5|24,9|34,8(28,5| 9,4 20,4 92,8 7,4 65| 758 | 17,5
3. |Rural 5,3/21,1(36,7(24,4] 9,4 16,7 42,9 9,8 | 10,2 | 659 | 23,6
4. |Urban 8,7|140,8(37,0{11,9] 1,3 13,2 42,5 8,5 71| 27,5 | 65,1
5. |Muncitori 11,71 38,3| 34,6/ 11,7 3,2 11,5 50,1 92 | 126 41,9 | 451
6. |Tehnicieni,
maistri 4,0(26,2|45,2|118,3| 6,3 13,7 57,1 95 | 11,9 | 28,6 | 59,5
7. |Functionari 7,2|134,0(38,1(16,5| 4,1 13,5 49,5| 10,3 6,2 | 29,9 | 63,9
8. |Intelectuali 4,6(27,8/43,5/20,3| 3,3 14,8 48,0 8,5. 3,6 [ 30,7 | 65,0
9. [Alte ocupatii 9,8|26,8(43,9(12,2| 7,3 15,3 43,9 17,1 241 26,8 | 70,7
10. [Pensionari 6,6/ 52,2(30,1{10,3| 0,7 19,6 44,9 9,6 22| 22,8 | 75,0
11. [Casnice 4,2(40,6(39,6/12,5| 3,1 13,1 46,9| 12,5 7,3 | 25,0 | 67,7
12. [Sub 25 ani 24,8(24,8(27,9|15,5| 5,8 12,3 45,01 13,2 | 11,2 | 40,3 | 47,3
13. [Sub 30 ani 20,0(31,7{29,1|13,6] 5,0 12,1 43,31 10,6 | 11,2 | 41,3 | 46,9
14.(31-60 ani 2,8|33,4(39,8{18,9] 5,0 14,3 63,5 8,9 75| 44,8 | 47,4
15. [Peste 60 ani 5,5/41,0(36,6|15,3| 1,6 24,9 67,2 6,6 7,7 43,7 | 48,6

* Diferentele pana la 100% reprezinta nonraspunsuri pentru fiecare caz in parte.
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Anexanr.7

inzestrarea gospodariei cu bunuri de folosinta indelungata

Nr.| Esantioane |Frigider| Conge- | Masina | Aspira- | Radio | TV % | Video | Magnetofon,
crt. % lator % | spalat | tor % % % casetofon,
% pick-up %
1. |Total esantion | 79,2 19,3 67,1 55,4 86,7 | 88,0 7,7 48,1
2. [Urban 89,5 25,9 78,1 75,4 88,8 | 91,7 | 10,6 57,7
3. |Rural 65,6 10,2 52,2 28,5 84,0 | 83,2 3,8 35,3
4. |Tarani 61,7 7,2 47,3 17,5 82,3 | 82,7 3,6 26,7
5. |Muncitori 75,7 13,7 65,2 53,6 84,3 | 85,1 5,6 49,4
6. |Tehnicieni,
maistri 91,3 23,0 84,9 81,0 89,7 | 94,4 7,1 62,7
7. |Functionari 91,8 29,9 74,2 75,3 88,7 | 88,7 | 16,5 67,0
8. |Intelectual 94,4 36,9 81,4 80,1 94,1 | 95,1 | 13,4 69,6
9. [Alte ocupatii 87,8 36,6 85,4 75,6 85,4 | 95,1 | 14,6 56,1
10. [Pensionari 94,9 26,5 76,5 83,8 92,6 | 94,9 9,6 37,5
11. [Casnice 87,5 31,2 78,1 65,6 89,6 | 91,7 [ 11,5 40,6
12. [Sub 25 ani 62,4 16,7 49,6 43,0 81,0 | 77,1 5,4 52,3
13. [Sub 30 ani 69,1 14,4 57,7 47,5 82,0 | 82,2 5,6 55,1
14.(31-60 ani 82,4 21,2 71,6 59,0 88,0 | 90,4 8,8 48,1
15. [Peste 60 ani 83,1 18,0 59,0 50,3 88,5 | 86,3 4,9 29,0
(continuare)
Nr. Esantioane Bici- | Motoci- [ Auto- Tele- Biblioteca
crt. cleta % | cleta % |turism % | fon % Nu 100 500 |Peste
vol% | vol% | 500%
1. |Total esantion 39,3 3,5 25,9 45,8 386 | 351 | 16,4 | 9,5
2. |Urban 29,2 24 33,3 64,7 20,5 | 39,5 | 251 | 14,5
3. [Rural 53,0 4,9 15,8 20,3 62,9 | 29,1 4,7 2,6
4. |Tarani 57,6 5,8 10,1 15,2 69,5 | 26,9 2,2 1,1
5. [Muncitori 37,1 4,1 18,9 36,2 48,1 | 39,2 9,2 2,6
6. [Tehnicieni, maistri 34,1 - 44 .4 60,3 214 | 46,0 | 222 | 9,5
7. |Functionari 46,4 3,1 43,3 61,9 9,3 36,1 | 43,3 | 11,3
8. [Intelectuali 31,4 1,6 52,6 79,1 3,6 22,2 | 39,5 | 34,6
9. |Alte ocupatii 43,9 4,9 36,6 65,9 7,3 512 | 36,6 | 4,9
10. [Pensionari 14,0 0,7 27,9 83,8 16,2 | 434 | 19,9 | 20,6
11. [Casnice 31,2 2,1 21,9 62,5 250 | 46,9 | 18,7 | 9,4
12. [Sub 25 ani 38,8 3,1 15,5 31,0 47,0 | 36,0 | 116 | 4,3
13. [Sub 30 ani 36,9 3,2 15,6 31,9 445 | 355 | 152 | 44
14. [31-60 ani 41,4 3,8 30,6 49,2 36,0 | 355 | 17,3 | 10,7
15. [Peste 60 ani 30,1 2,2 18,0 57,9 41,5 | 31,7 | 12,6 | 14,2
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Anexanr. 8
Intentiile de cumparare si realizare in 1990

Nr. Esantioane Autotu-| Mobili [Conge-| Frigi- [Masina| Apara- [Obiecte| Alte | intre-

crt. rism % % |lator %|der %| spalat | tura de bu- | prinderi
% |electro-|valoare| nuri | parti-

nica % % % culare
%
1. |Total esantion 15,6 27,3 | 24,0 | 20,7 | 21,8 32,6 71 | 24,5 9,8
2. [Urban 16,8 250 | 245 | 13,5 17,3 37,2 83 | 249 | 12,7
3. |Rural 13,9 30,1 23,4 | 30,0 | 27,6 26,1 54 | 24,2 6,0
4. |Tarani 11,0 31,2 | 20,2 | 30,3 | 23,8 22,2 4,0 | 244 6,5
5. |Tehnicieni, maistri| 16,7 22,2 | 29,4 | 19,8 | 23,8 37,3 56 | 21,4 | 12,7
6. [Muncitori 17,6 322 | 26,5 | 242 | 26,1 34,6 59 | 25,5 8,4
7. |Functionari 21,6 289 | 186 | 11.3| 155 38,1 82 | 231 | 144
8. |Intelectuali 19,0 23,2 | 2555 | 10,5| 18,0 42,5 13,7 | 23,9 | 19,0
9. [Alte ocupatii 26,8 22,0 | 195 | 19,5| 17,1 34,1 73 1 293| 171
10. [Pensionari 8,1 6,6 | 22,8 2,2 8,1 29,4 8,8 | 21,3 2,2
11. [Casnice 8,3 17,7 | 19,8 | 16,7 | 14,6 25,0 8,3 | 26,0 7,3
12. [Sub 25 ani 13,6 41,5 | 20,9 | 30,2 | 31,4 37,2 74 | 31,0 6,6
13. [Sub 30 ani 17,2 40,7 | 23,2 | 28,5 | 27,5 38,9 74 |1 265| 104
14.(31-60 ani 16,0 252 | 256 | 19,5 21,3 32,2 72 |1 240| 105
15. [Peste 60 ani 8,2 6,0 | 14,8 82| 10,4 18,6 6,0 | 23,0 3,3
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Anexanr. 9

Detinerea unor mijloace de productie si animale

Nr. Esantioane Pamant |Animale| Masini instalatii | Ateliere ma-
crt. % % de productie % | gazine %
1. |Total esantion 29,8 35,9 3,3 0,7

2. |Urban 8,5 9,6 0,9 0,3

3. [Rural 58,5 71,3 6,4 1,4

4. |Tarani 77,1 91,9 11,4 1,6

5. |Tehnicieni, maistri 19,7 24,5 0,9 0,7

6. |Muncitori 17,5 21,4 1,6 -

7. |Functionari 12,4 17,5 2,1 -

8. [Intelectuali 12,7 15,4. 1,0 0,3

9. |Alte ocupatii 12,2 22,0 - -

10. |Pensionari 12,5 9,6 1,5 0,7
11. |Casnice 13,5 16,7 - -

12. [Sub 25 ani 19,4 271 0,8 0,8
13. [Sub 30 ani 18,0 24,6 2,2 0,6
14. |131-60 ani 32,3 38,7 3,4 0,8
15. |Peste 60 ani 42,6 448 49 0,5
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Aprecieri privind calitatea mediului ambiant

Anexa nr. 10

Nr.| Esantioane Locuinta Cartierul in care | Localitateain care| Mediul natural
locuiti locuiti
crt. Neco- | Me- |Buna| Neco- | Me- |Buna| Neco- | Me- |Buna| Neco- | Me- |Buna
res- | diu res- | diu res- | diu res- | diu
punza- punza- punza- punzat
toare toare toare oare
1. |Total 75 120,7|71,1| 10,3 |23,6|53,5| 52 |24,2|67,7| 17,6 |27,4|53,8
2. |Femei 78 1195|71,8| 10,2 |23,1|54,5| 4,3 |24,7|70,7| 19,3 |26,8|52,8
3. |Barbati 73 121,7|70,4| 10,4 |24,0|52,7| 6,0 |239|68,9| 16,1 |27,9|51,7
4. |Urban 78 1213|70,1| 13,6 |27,4|589| 6,5 |259|67,4| 21,7 | 33,6 43,9
5. |Rural 71 120,0|722| 6,0 |18,4146,3| 3,7 |221|729]| 12,1 |19,1|67,4
6. [Tarani 40 (188|766 | 4,0 (155|43,3| 1,7 [(17,0(80,2| 10,1 (15,7 (73,5
7. |Muncitori 11,7 123,7163,4| 13,8 |29,6|486| 6,2 |28,3|650]| 22,3 |31,0|45,0
8. |Tehnicieni,
maistri 56 |143]793| 11,7 |222|619| 4,0 |28,6|66,6| 19,1 |27,8|52,4
9. |Functionari 6,2 |18,6|752| 14,4 |22,7160,8| 11,3 |28,9|59,8| 17,6 | 24,7 |56,7
10. |Intelectuali 49 |(199|746| 88 (232|628 7,5 [(24,2|67,0| 19,3 |31,7 (49,0
11.|Alte ocupatii| 2,4 |14,6[789| 9,8 9,8 | 78,1 * 19,5(80,4( 17,1 | 26,8 | 56,1
12.|Pensionari 36 |154180,1| 66 |228|706| 3,7 |17,6|68,7| 12,5 |34,6|51,5
13. [Casnice 83 |27,1]1635| 12,5 1219|604 | 52 |250|67,7| 13,5 |30,2|54,2
14.[Sub 25 ani 10,9 |1 23,6 62,8| 10,8 |28,7|516]| 7,0 |256|66,6| 152 |51,4|504
15.[Sub 30 ani 12,8 122,4163,1| 12,6 |28,91493| 80 |27,1]|643| 18,2 |29,1]|50,7
16.131-60 ani 6,1 1209|725| 10,2 |22,4|544| 45 |243|70,6| 18,7 |27,4|53,0
17.|Peste 60 ani| 3,8 | 14,2814 55 |18,0(|584( 3,8 |16,4|78,1| 7,6 |23,0]|68,3

* Diferentele pana la 100% reprezinta nonraspunsuri pentru fiecare caz in parte.
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Calitatea mediului social (%)

Anexa nr. 11

Nr. |Esantioane | Relatii cu vecinii Functionarea Conducerea Administrarea
crt. institutiilor publice societétii localitatii
Neco- | Me- |Buna| Neco- | Me- (Buna| Neco- | Me- |Buna| Neco- | Me- [Buna
res- | diu res- | diu res- | diu res- | diu
punza- punza- punza- punza-
toare toare toare toare
1. |Total 1,8 |12,2(84,7| 30,1 |41,8|24,9| 18,6 |38,9|41,1| 30,5 [37,9]|30,4
2. |Femei 19 |10,5(86,4| 26,9 |42,3|26,8| 17,6 |39,3]|41,0| 30,9 |[37,8]|29,4
3. |Barbati 1,7 |13,7|83,3| 32,7 |41,3(23,3]| 19,5 |38,5|41,1| 30,1 [37,9]31,1
4. |Urban 1,3 |13,2|84,6| 35,7 |42,3|195| 24,2 (41,8]|32,9| 36,5 |40,6|21,8
5. |Rural 24 (10,9850 22,2 |41,3|32,3| 11,1 |349(52,1| 22,5 | 34,2 (41,7
6. |Tarani 3,3 9,6 83,6 15,0 | 40,4 (40,4 74 1343|554 17,5 | 31,6 48,9
7. |Muncitori 1,2 |12,6 (858 | 33,3 |42,4(22,0| 19,6 |39,7]39,7| 33,8 [35,6]29,2
8. |Tehnicieni,
maistri 16 |110,3(88,1| 36,5 |38,1(21,5| 15,1 |44,4|40,5| 29,3 48,4222
9. [Functionari 20 (175]80,4| 24,0 |43,3|19,6| 28,6 |37,1(33,0| 32,2 |38,1(18,6
10. |Intelectuali 0,3 (12,4)186,9| 38,9 |41,8|154 | 32,7 |34,6(31,4| 41,5 |41,2(16,3
11. |Alte ocupatii - 7,3 192,7| 22,0 (43,9|34,1| 24,4 |46,3|29,3( 14,4 |43,9(41,0
12. |Pensionari 36 (125816 34,5 |44,1|18,3| 13,2 |47,8(38,3| 29,4 |43,4(25,8
13. |Casnice 1,0 |119,8(73,9| 29,2 |40,6 |24,0| 15,7 |45,8|354| 25,0 [51,0]22,9
14.|Sub 25 ani 04 (14,7841 29,1 |42,6|23,3| 17,9 |45,0(35,3| 29,9 | 38,8 (28,7
15. |Sub 30 ani 22 (12,6845 33,2 |42,3|20,0| 20,8 |41,9(36,1| 33,9 |36,1(27,8
16. |31-60 ani 14 1125|851 | 29,8 |41,7|25,7| 18,6 |38,2]|41,8| 30,1 [39,4]|29,5
17.|Peste 60 ani| 3,2 9,3182,0( 22,9 |140,4(32,2| 12,5 |36,1(49,2| 24,6 |31,1|43,7
(continuare)
Nr. |Esantioane Securitatea Respectarea Echitatea in Posibilitatea de a
crt. drepturilor drepturilor societate avea un cuvant in
cond. societatii
Neco- | Me- |Buna| Neco- | Me- [Buna| Neco- | Me- |Buna| Neco- | Me- |Buna
res- | diu res- | diu res- | diu res- | diu
punza- punza- punza- punza-
toare toare toare toare
1. [Total 23,4 36,0 (30,0 29,1 |40,3|27,8| 39,3 [38,8(20,0| 60,2 |22,5]|15,5
2. |Femei 36,2 137,8124,2| 31,9 (39,2|26,4| 39,6 |39,8|18,2 - - -
3. |Barbati 31,1 |134,6 33,2 26,7 (42,2]29,0| 39,1 |37,9|21,7 - - -
4. [Urban 39,6 139,5119,9| 31,2 (42,4|24,7| 43,3 | 39,2 (26,0 - - -
5. |Rural 253 (31,4 (41,2 26,2 |38,7|32,1| 34,0 (58,3254 - - -
6. |Tarani 22,2 (253493 23,6 |33,6/38,8| 29,8 [37,2(29,4( 52,0 |21,7|23,4
7. |Muncitori 40,7 35,2 (27,1 35,6 |42,4120,9| 44,6 |(38,7(16,0| 59,9 |25,0|14,5
8. [Tehnicieni,




261

Nr. |Esantioane Securitatea Respectarea Echitatea in Posibilitatea de a
crt. drepturilor drepturilor societate avea un cuvant in
cond. societatii
Neco- | Me- |Buna| Neco- | Me- [Buna| Neco- | Me- |Buna| Neco- | Me- |Buna
res- | diu res- | diu res- | diu res- | diu
punza- punza- punza- punza-
toare toare toare toare
maistri 36,5 142,9120,7| 28,6 |46,8(23,8| 38,1 |38,1|23,8| 61,1 [26,2|12,7
9. |Functionari | 25,1 |43,3[(216| 288 |77,4|216| 48,5 |330(17,5| 71,1 |17,5[10,3
10. [Intelectuali | 26,1 (44,4 (28,5| 28,1 |42,2|20,4| 14,5 [39,9|17,7| 65,0 |225[12,1
11. [Alte ocupatii| 21,9 |51,2(269| 17,1 |39,0(43,9| 146 |53,7(31,7| 78,0 |12,2| 9,8
12. |Pensionari | 37,5 (40,4(19,8| 14,7 |47,1(30,2| 37,5 (41,2]15,5]| 58,9 [19,1 14,0
13. |Casnice 427 (36,5(18,7| 30,2 |33,3|33,4| 38,6 (40,6(17,8| 66,7 | 156|125
14.|Sub25ani | 26,0 [43,8(28,3| 31,0 |42,2(24,8| 40,7 |39,9]|18,3| 62,4 (27,1 9,7
15.|Sub 30ani | 33,0 (40,1(25,2| 32,4 |43,7(21,6 38,1 [36,3]|14,0| 64,8 [23,0(10,6
16.|31-60 ani 34,2 1355(129,2| 29,4 (40,5(28,5| 37,3 |40,620,5| 59,3 [22,9] 16,3
17. |Peste 60 ani| 29,5 [29,5(37,7| 17,5 |355(39,9( 31,1 |31,7|33,5 - - -
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Anexa nr. 12

Aprecierea conditiilor fizice si sociale ale muncii

Nr.| Esantioane | Con- |Relatii | Relatii | Promo- |Perspec-| Trans- | Pro-
crt. ditii cu [cuseful| vare |tive pro-|portloc|gram de
munca | colegii| direct |pana azi| movare | munca | lucru
1. |Total 3,38 | 4,03 4,01 3,52 3,32 3,23 3,71
2. |Urban 3,43 | 4,03 4,02 3,62 3,42 3,21 3,66
3. |Rural 3,30 | 4,17 4,00 3,39 3,21 3,22 3,58
4. |Tarani 3,20 | 4,00 3,93 3,10 2,90 3,34 3,43
5. |Muncitori 3,25 | 4,03 3,97 3,53 3,47 3,07 3,72
6. |Tehnicieni,
maistri 3,64 | 4,07 4,22 3,83 3,57 3,32 3,97
7. |Functionari 3,77 | 4,02 4,07 3,60 3,31 3,38 3,87
8. |Intelectual 3,62 | 4,04 4,08 3,87 3,37 3,48 3,81
9. |Alte ocupatii 3,90 | 4,18 3,97 3,90 3,70 3,50 4,00
10. |Pensionari - - - - - - -
11. |Casnice - - - - - - -
12. |Sub 25 ani 3,39 | 4,11 4,21 3,71 3,65 3,11 3,71
13. |Sub 30 ani 3,36 | 4,07 4,00 3,52 3,50 3,12 3,70
14.131-60 ani 3,38 | 4,02 4,01 3,52 3,45 3,27 3,71
15. |Peste 60 ani 3,45 | 4,02 4,11 3,44 3,07 3,95 3,81
16. |Barbati 3,39 | 4,08 4,08 3,57 3,40 3,28 3,72
17. |Femei 3,36 | 3,98 3,98 3,57 3,25 3,17 3,69
(continuare)
Nr. | Egantioane |Capaci-| Posibi- |Posibilita| Multu- | Multu- | Multu- | Valoare
crt. tate de | litate |te obtine-|mit pro-|mitloc| mit medie
munca |afirmare|re loc de | fesie de | venituri [pentru total
munca munca conditii
1. |[Total 3,61 2,68 2,77 3,39 3,29 2,73 3,36
2. [Urban 3,72 2,76 2,79 3,45 3,30 2,69 3,39
3. |Rural 3,58 2,57 2,85 3,33 3,28 2,59 3,31
4. |Tarani 3,45 2,39 2,70 3,34 3,23 2,95 3,23
5. |Muncitori 3,70 2,69 2,72 3,27 3,15 2,71 3,33
6. [Tehnicieni,
maistri 3,83 2,91 3,01 3,78 3,67 2,88 3,59
7. |Functionari 3,60 2,72 2,82 3,08 3,25 2,54 3,39
8. [Intelectuali 3,85 2,94 2,86 3,65 3,44 2,70 3,52
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Nr. | Esantioane |Capaci-| Posibi- |Posibilita| Multu- | Multu- | Multu- | Valoare
crt. tate de | litate |te obtine-|mit pro-{mitloc| mit medie

munca |afirmare|re loc de | fesie de | venituri [pentru total

munca munca conditii
9. |Alte ocupatii| 4,00 3,12 3,43 4,02 | 4,10 2,98 3,75
10. |Pensionari 2,76 2,44 - - - 2,88 2,69
11. |Casnice 3,34 2,23 - - - 2,62 2,73
12. |Sub 25 ani 4,14 2,77 2,75 3,06 3,06 2,69 3,41
13. |Sub 30 ani 3,78 2,72 2,69 3,12 3,06 2,62 3,33
14. |31-60 ani 3,64 2,69 2,83 3,49 3,37 2,81 3,40
15. |Peste 60 ani| 2,85 2,28 2,65 3,77 3,57 2,95 3,38
16. |Barbati 3,73 2,80 2,88 3,54 3,40 2,72 3,43
17. |Femei 3,47 2,53 2,67 3,22 3,15 2,67 3,28
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Anexanr. 13

Privind munca suplimentara

Nr. Esantioane Munca suplimentara % Ore/saptamana
crt. Nu Da Sub 5h | 6-10h | 11-20 | Peste
% % % 20h %
1. |Total 60,2 37,2* | 15,6 28,2 26,1 28,0
2. |Urban 69,6 27,6 24,6 33,2 22,2 18,2
3. |Rural 47,5 50,3 8,9 24,5 28,8 25,5
4. |Tarani 47,3 50,0 54 19,7 31,4 41,3
5. [Muncitori 58,7 40,8 18,7 33,3 24,2 22,0
6. |Tehnicieni, maistri| 65,1 34,9 20,5 29,5 18,2 25,0
7. |Functionari 76,3 23,7 21,7 34,8 21,7 17,4
8. |Intelectuali 68,0 31,4 24,0 30,2 28,1 16,7
9. |Alte ocupatii 78,0 22,0 33,3 22,2 44,0 0,0
10. |[Pensionari 69,9 17,6 12,5 29,2 8,3 50,0
11.|Casnice 64,6 17,7 17,6 17,6 23,5 23,5
12.[Sub 25 ani 62,8 34,9 24 .4 411 211 11,1
13.[Sub 30 ani 64,5 33,7 23,2 38,7 22,0 14,9
14.131-60 ani 58,0 40,0 14,3 25,2 27,2 31,3
15. |Peste 60 ani 65,0 26,2 4,2 25,0 271 371
16. |Barbati 52,7 45,5 13,8 28,5 25,9 29,5
17. |Femei 69,0 27,6 19,1 27,5 26,3 25,2

* Diferentele pana la 100% reprezinta nonraspunsuri pentru fiecare caz in parte.
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Activitati de timp liber

Anexa nr. 14

Nr. Esantioane Vizita muzee, Spectacole Vizite la prieteni,

crt. expozitii rude
Nu | Une-| Cu- | Nu [ Une-| Cu- | Nu | Une-| Cu-
ori | rent ori | rent ori | rent
1. |Femei 60,5| 370 | 1,9* 372547 79 | 98 |70,1] 19,9
2. |Barbati 516464 | 18 323|614 | 6,2 | 54 | 74,3 | 20,1
3. |Urban 4141554 | 29 |190(71,0| 99 | 44 |709 | 24,6
4. |Rural 750] 241 | 05 |558(411 | 3,0 (11,5745 ] 13,9
5. |Persoane sub 25 ani |45,0| 51,2 | 2,7 (10,9 65,9 23,3 | 3,9 | 63,2 | 32,6
6. |Persoane sub 30 ani | 48,7 | 48,5 | 2,2 (156 67,3 (17,0 | 48 | 67,7 | 27,3
7. |intre 31-60 ani 569|413 | 16 |38,7(575 | 3,7 | 82 |744 | 17,3
8. |Peste 60 ani 66,11 30,1 | 2,7 |552(399 | 44 | 9,3 |69,9] 20,8
9. |Functionari 38,1598 | 21 |124| 77,3 (10,3 (10,3 | 61,9 | 27,8
10. |Intelectuali 245169,0| 59 |16,0( 748 | 92 | 39 |725 ] 23,5
11. | Tehnicieni si maistri | 37,3|61,1 | 16 (159|773 | 63 | 1,6 | 70,6 | 27,8
12. [Tarani 906| 90 | 04 |76,9(222 | 09 (157 |765| 7,8
13. [Muncitori 56,1431 | 05 |255(654 | 90 | 6,4 | 73,2 ] 20,2
14. |Pensionari 4341515 | 44 |309|625| 59 | 22 |706 | 27,2
15. |Casnice 61,5/ 375 | 0,0 |{36,5(583 | 52 | 52656292
16. |Alte ocupatii 31,71 585 | 9,8 9,81 70,7 1195 | 0,0 | 659 | 341
17. | Total esantion 5581420 | 19 |346(583 | 70 | 755|724 ] 20,0

* Diferentele pana la 100% reprezinta nonraspunsuri pentru flecare caz in parte.
(continuare)
Nr. ACTIVITATI

crt. |Petreceri, aniversari Plimbari Lectura, studii Sport
Nu |Une-| Cu- | Nu [Une-| Cu- | Nu |Une-| Cu- | Nu | Une-| Cu-
ori | rent ori | rent ori | rent ori | rent
1. (17,3 |1 73,1 9,5 30,8 49,3 |19,5(27,7|37,1|34,7|80,0 (17,1 2,0
2. |11 | 77,7 |111 |27,1| 53,3 | 19,5 (26,9 41,2 | 31,8 | 51,1 39,2 | 9,2
3.110,8 | 77,5 11,6 |12,2| 59,7 | 27,9 [10,5| 43,2 | 46,3 | 57,2 | 344 | 7,7
4. 1182|1730 | 8,7 |512|40,2| 8,3(50,2|339|153 742|216 3,3
5. 58 (80,2 (13,6 |12,0]| 51,6 | 353 | 16,3 | 36,0 | 46,5 | 43,4 | 41,5 | 14,0
6. 901|778 (12,8 |146(| 555 | 29,3 (18,6 39,9 | 40,9 | 47,1 | 39,7 | 12,6
7.1142 (76,2 | 96 |325| 516 | 158 (29,6 | 40,6 | 29,5 | 67,8 | 27,7 | 3,9
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Nr. ACTIVITATI
crt. (Petreceri, aniversari Plimbari Lectura, studii Sport
Nu |Une-| Cu- | Nu [Une-| Cu- | Nu |Une-| Cu- | Nu |Une-| Cu-
ori | rent ori | rent ori | rent ori | rent
8. 1257 |645| 9,3 |404| 38,8 20,8 (33,3|279|388|869]| 93| 1,6
9. 1175|794 | 31 |134|57,7 289 | 3,1|454|515|515 | 443 | 4.1
10.| 8,8 | 788|124 |16,7| 59,2 | 242 | 2,0| 30,4 | 676 | 516 | 425 | 59
11.| 4,0 857 (10,3 |159| 57,9 | 25,4 | 8,7| 46,0 | 452 | 50,0 | 444 | 5,6
12.1211 | 70,6 | 8,1 [69,3]| 28,9 16 |66,1| 278 | 58 (890 94| 0,9
13.111,9 | 77,3 10,7 | 20,2 | 58,2 | 21,2 25,3 | 486 | 25,6 | 55,8 | 33,8 | 9,6
14.119,9 | 68,4 | 11,0 | 11,8 | 54,4 | 33,8 [12,5| 35,1 | 54,4 | 78,7 | 154 | 2,2
15.1 19,8 | 65,6 | 14,6 | 16,7 | 56,2 | 27,1 [22,9| 448 | 31,2 | 854 | 125 | 1,0
16.| 4,9 | 78,0 |171 98(488 | 415 | 49244 |70,7 | 41,5 46,3 | 12,2
17.1 14,0 | 756 | 10,3 | 28,8 | 51,4 | 19,5 (27,3 | 39,3 | 33,1 | 64,4 | 29,0 | 5,9
(continuare)
Nr. ACTIVITATI
crt.| lesiri restaurant, Activitati Vizionari la TV Hobby-uri
localuri gospodaresti
Nu |Une-| Cu- | Nu |Une-| Cu- | Nu [Une-| Cu- [ Nu | Une-| Cu-
ori | rent ori | rent ori | rent ori | rent
1. 16381308 | 51| 23 951|877 3,7 |269|68,1|66,1| 18,0 | 10,3
2.1335|575| 89| 25 |285|69,1(| 38 |250|705]|659]|17,2] 13,2
3. |466 | 474 | 58 | 22 | 224 (752 (14 |17,0| 80,8 |62,2| 19,0 | 144
4. 14881423 | 86 | 2,6 | 159|811 | 6,9 [ 379542 (71,0 158 | 8,55
5.1333|547 (11,2 | 35 |318|628 (23 |252|702]|624] 198 | 11,2
6. 1297 ]599(100 | 24 | 299 |66,7| 3,0 |236|719|635]| 186 | 11,8
7.1510|424| 64 | 26 | 16,2 | 81,3 | 34 | 27,6 | 68,3 |659| 17,6 | 12,3
8.1699|257| 44| 11 (186 (80,3 8,7 |19,7|71,0|73,2| 14,2 | 8,7
9. 1505|474 | 21 1,0 | 16,5825 | 0,0 | 13,4 | 85,6 (59,8 17,5 | 14,4
10.| 48,7 | 471 | 42 | 29 [216 | 752 10| 199|784 |57,5]|212]| 154
11.1429|500| 71 | 24 | 206|770 0,8 | 15,1 | 81,0 | 58,7 | 20,6 | 14,3
12.160,31332| 65| 22 (11,9859 (9,0 |44,4 | 46,2 753|150 | 6,7
13.1 350|549 | 9,7 | 29 [ 251 | 71,7 34 | 26,5|69,2|67,0]| 17,2 | 11,5
14.1699 (265 | 3,7 | 0,7 (176 816 | 1,5 6,6 | 91,9 64,7 19,1 11,8
15.1 646 | 31,2 | 3,1 | 21 731896 | 3,1 |14,6 | 80,2 |58,3]| 16,7 | 18,7
16.] 39,0 | 43,9 | 17,1 00 (268|732 | 24 9,8 (878 (683 12,2 | 17,1
17.1 475 (452 | 71 | 24 | 197 | 77,7 | 3,8 [ 25}9 | 69,4 |66,0| 17,6 | 11,9
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(continuare)

Nr. Activitatea La sfarsit de saptamana
crt. politica Faceti excursii | Mergeti la biserica | Lucru pentru cés-
tiguri suplimentare
Nu |Une-| Cu- | Nu [Une-| Cu- | Nu |Une-| Cu- [ Nu | Une-| Cu-
ori | rent ori | rent ori | rent ori | rent
1. (82,3 (12,9 | 3,8 |50,7 | 434 | 56 |34,0 (494 | 16,2 | 72,0 16,2 | 10,7
2. |73,6 | 20,1 58 (43,6 | 509 | 4,9 | 426|478 | 93 (515 31,1] 16,5
3.1759 (183 | 531324 599 | 76478 (449 | 731690206 | 94
4. (799 (148 | 4,4 166,4|30,7| 2,0 (26,2534 |19,7 499|292 (19,8
5 (771|186 | 351|306 |616 | 7,0|438 (457 | 93 |605|267 11,6
6. 74,1 | 19,8 | 5,2 |32,1 | 61,1 6,2 469 (449 | 7,4 |62,7|263 | 10,2
7.178,0 (16,4 | 4,9 1|48,9 |452 | 54 |37,3 (50,9 | 11,7 | 589|249 [ 151
8. (842 11,5 3,8 (72,1 | 26,2 1,1126,2|141,0|328 (71,6 | 13,7 | 13,7
9. /76,3186 | 52 |26,8 649 | 82|36,1(608| 3,1|732|186 | 7,2
10.|67,3 | 248 | 7,5 (23,9 | 65,7 | 10,1 | 62,4 | 32,7 | 4,6 | 69,0 | 18,6 | 11,8
11.|1714 | 23,0 | 48 |214 (690 | 955|357 579 | 48 |61,9|238| 11,1
12.1854 (11,7 | 2,2 {839 | 14,8 | 0,7 | 17,0 | 52,7 | 30,0 | 49,3 | 25,3 | 24,9
13.|77,2 | 16,7 | 5,4 |40,0 | 54,6 | 5,0 | 43,1 (50,3 | 6,5|56,9|31,0| 11,5
14.|76,5 | 147 | 7,4 |559 419 | 15| 38,2 |456 | 16,2 |80,9 | 11,8 | 6,6
15.184,4 | 104 | 3,1 |59,4 | 354 | 52302458 (229|719 |115]| 11,5
16.(87,8 | 12,2 | 0,0 |19,5|63,4 | 14,6 | 439 | 46,3 | 9,8 {829 | 98| 7,3
17.|776 | 16,8 | 4,9 |46,9 | 474 | 52| 38,6 | 48,5 | 12,5 |61,0 | 24,2 | 13,8
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Satisfactia in viata

Anexa nr. 15

Nr. Esantioane Profesia Loc de munca | Viata politica
crt. Putin | Mult | Putin | Mult | Putin | Mult
1. |Total 16,1 | 46,9* 19,3 41,4 46,7 16,6
2. |Femei 20,0 40,2 23,2 32,2 47,3 17,7
3. |Barbati 12,0 52,2 15,7 44,9 46.1 17,4
4. (Urban 13,8 49,2 18,2 42,5 55,7 11,7
5. |Rural 17,6 43,3 20,1 39,3 34,5 23,4
6. (Tarani 15,1 421 18,9 34,0 28,7 29,7
7. |Muncitori 19,3 39,9 23,5 36,7 51,6 12,5
8. |Tehnicieni, maistri 5,6 67,5 40,5 23,1 50,0 11,9
9. |Functionari 22,7 36,0 19,5 43,3 57,7 12,3
10. |Intelectuali 10,5 61,2 14,7 49,7 56,5 9,2
11.|Alte ocupatii 0,0 70,8 2,4 75,2 53,7 14,6
12.|Pensionari - - - - 43,3 22,0
13.|Casnice - - - - 42,7 18,8
14.|Sub 25 ani 243 31,6 16,3 33,2 57,0 7,9
15.|Sub 30 ani 23,6 34,9 26,5 33,0 55,2 9,2
16. |intre 31-60 ani 13,1 50,5 17,1 44,5 45,8 17,3
17.|Peste 60 ani 3,9 53,6 5,2 35,9 29,6 32,3
* Tn tabel sunt trecute numai valorile extreme.
(continuare)
- % -
Nr.| Petrecerea Viata de Venituri Viata de | Ce a realizat
timpului liber familie zicuzi pana acum
crt.| Putin | Mult | Putin | Mult | Putin | Mult | Putin | Mult | Putin | Mult
1. 36,2 | 21,8 3316511319174 | 216 | 304 | 21,3 | 34,2
2.1396 201|114 |629 | 368 | 155 | 26,2 | 26,9 | 23,5 | 356
3. 251 | 23,3 65669 |278|229 | 176 | 334 | 19,3 | 33,3
4.1 33,1 | 23,6 871649 | 253|132 | 241 | 258|239 | 315
5.1 425 | 19,5 7,7 | 650 | 17,5229 | 18,1 | 36,6 | 17,9 | 38,1
6. | 453 | 19,5 76 | 67,5 | 26,5 | 269 | 16,4 | 42,2 | 13,9 | 48,6
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Nr.| Petrecerea Viata de Venituri Viatade |Ce a realizat
timpului liber familie zicuzi pana acum
crt.| Putin | Mult | Putin | Mult | Putin | Mult | Putin [ Mult | Putin | Mult
7.1358 | 216 | 90609 |335| 134|239 | 262|271 | 257
8. | 40,5 | 23,1 56 | 691 | 231|143 | 215|294 | 12,7 | 33,3
9.[413|196 | 176 | 578 | 43,3 | 12,3 | 57,7 | 12,3 | 33,0 | 28,9
10.| 36,6 | 22,1 6,8 | 70,0 | 37,6 | 151 | 24,2 | 25,1 | 20,9 | 33,0
1.1 151 | 51,3 | 24 (732 | 244 | 220 | 49 | 463 | 4,9 | 39,1
12.1 21,3 |1 235 | 66 | 604 | 250 | 19,1 | 17,0 | 30,1 | 16,2 | 41,4
13.] 254 | 187 | 83 | 666 | 396 | 17,7 | 198 | 32,3 | 18,7 | 40,6
14.1 356 | 21,7 | 10,1 | 54,3 | 34,5 | 12,0 | 27,5 | 25,3 | 36,1 | 20,5
15.1 38,7 | 20,6 | 10,8 | 54,9 | 39,5 | 124 | 27,2 | 23,2 | 33,2 | 23,6
16. 38,7 | 21,5 | 7,6 (68,2 | 30,2 | 18,0 | 20,5 | 31,9 | 184 | 359
17.1 213 1273 | 6565|688 | 245 | 251 | 142 | 382 | 10,4 | 52,1
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Momentele de satisfactie/insatisfactie in viata

Anexa nr. 16

-9% -

Nr Esantioane Momente de bucurie, | Momente de insatisfactie,
multumire sunt: necazuri sunt:
crt. Putine Multe Putine Multe
1. |Total 26,6 14,7* 29,3 21,4
2. |Femei 294 14,6 25,0 26,1
3. |Barbati 24,1 14,7 33,1 17,8
4. |Urban 26,7 15,2 31,7 20,7
5. |Rural 26,5 13,6 26,1 22,9
6. |Tarani 29,6 13,9 24,7 25,6
7. |Muncitori 25,3 13,2 31,5 18,7
8. [Tehnicieni, maistri 22,3 15,1 38,9 23,0
9. |Functionari 39,2 13,4 16,5 24,7
10. [Intelectuali 20,3 17,4 27,1 20,0
11.|Alte ocupatii 14,6 29,3 41,4 19,5
12. |Pensionari 33,8 13,2 31,6 22,7
13. |Casnice 30,2 17,7 32,3 26,0
14.|Sub 25 ani 21,7 15,1 36,4 16,6
15. |Sub 30 ani 22,0 13,2 33,3 18,0
16. |intre 31-60 ani 27,5 15,1 27,7 22,0
17. |Peste 60 ani 32,3 14,7 31,1 28,5

*Tn tabel sunt trecute numai valorile extreme.
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1. ARGUMENT PENTRU NECESITATEA CERCETARII

Tendinta generald de innoire a vietii economice si sociale, care
domind viata poporului romén dupa Revolutia din decembrie 1989, se
concretizeazd in investigarea tuturor domeniilor de interes national, Tn
scopul identificarii problemelor fundamentale si proiectarii unor solutii
viabile, realiste pentru rezolvarea acestora.

In acest context, necesitatea realiz&rii unei cercetdri asupra calitatii
serviciilor pentru populatie pentru populatie s-a impus, ca o etapa inevitabila
a unui proces mai larg de identificare a cailor de crestere a nivelului de trai
al populatiei din tara noastra.

Una din resursele cele mai pretioase care concurd la implinirea
superioara a personalitatii umane, in general, este timpul. Cu céat structura
organizatorica a unei societati este mai masiv generatoare de timp pentru
membrii sai cu atat societatea respectiva se situeaza pe o treapta mai inalta
de progres si civilizatie. Prin urmare, o societate va fi cu atat mai dezirabila,
cu cat va realiza o mai adanca diviziune a muncii sociale, o mai rafinata
specializare a acesteia. Intentia de a edifica o lume moderna, profund
umana, nu poate trai in afara conceperii si crearii unei sfere a serviciilor
pentru populatie, care sa intervina eficient si oportun in viata oamenilor, sa
preia indeplinirea inalt calificatd a unor activitdti complexe si extrem de
diverse.

Pledoaria pentru dezvoltarea echilibrata a sferei serviciilor se bazeaza
si pe experienta internationald, in acest domeniu, care demonstreaza ca
nivelul de trai si calitatea vietii sunt nemijlocit conditionate de dimensiunile si
caracteristicile structurale ale sferei serviciilor in general si a serviciilor
pentru populatie in special.

Cu atat mai mult in conditiile specifice tarii noastre, dominate de
trecerea de la o economie excesiv centralizata la o economie concurentiala,
de piata, se impune acordarea unei atentii marite acelor sectoare cheie ale
economiei, care prin dezvoltarea lor, introduc in sistemul economico-social
un set de efecte pozitive esentiale, ca:

— echilibrarea mecanismului economiei nationale;

— ridicarea nivelului de trai $i a calitatii vietii populatiei;

— ocuparea fortei de munca excedentare ce va rezulta in urma

procesului de restructurare a economiei in profil sectorial si de
ramura.
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Comparativ cu celelalte tari din centrul Europei, care au antrenat n
sfera serviciilor cca 40% din populatia ocupata, in tara noastra, la nivelul
anului 1990, numai 26,9% din populatia ocupata a tarii (2,9 mil. pers.)
lucreaza in servicii.

Serviciile pentru populatie, dincolo de diversitatea si structura lor,
vizeaza satisfacerea unor cerinte repetabile impuse fie de convietuirea in
colectivitate, fie de cerintele general umane individuale. Indiferent de natura
lor, serviciile, prin calitatea lor, propaga in mediu social un set de
consecinte asupra aspiratiilor populatiei, motivatiilor, integrarii/alienarii etc.
Ele plaseaza deci in centrul atentiei omul si calitatea vietii sale. Abordarea
calitatii serviciilor presupune analizarea celor doua laturi ale sale: latura
obiectiva, care vizeaza aspectele exterioare riguros masurabile ale calitatile
diferitelor tipuri de servicii si respectiv, latura subiectiva, care se refera la
calitatea perceputa a serviciilor de catre consumatori.

Orice sistem echilibrat al serviciilor trebuie sa fie structurat corespun-
zator naturii si dimensiunilor nevoilor sociale, pe care are menirea sa le
serveasca in mod calificat, oportun, respectand exigentele consumatorilor.

In mediul de natura entropica in care se desfasoara viata oamenilor
sistemul serviciilor trebuie sa intervind ca un mecanism economico-social
indispensabil, specializat in eliminarea prin rezolvare a problemelor,
functionand astfel, ca un factor permanent de instituire a ordinii $i coerentei
in mediul social.

Pentru ca acest lucru sa fie posibil, sistemul ofertei de servicii trebuie
sa se confrunte continuu cu cererea de servicii, pentru a se reorienta in mod
util. Finalitatea serviciilor constand in satisfacerea unor nevoi specifice
rezulta ca principala cale de diversificare a acestora consta in includerea a
noi si noi tipuri de servicii care vor raspunde diversificarii nevoilor exprimate
ale consumatorilor. In acelasi timp diversificarea serviciilor se va realiza si
prin descoperirea unor noi modalitati, alternative si/sau completare de a
satisface una si aceeasi nevoie.

Diversificarea serviciilor trebuie sa urmeze totdeauna drumul optim ce
va rezulta din confruntarea criteriilor de rentabilitate economica cu cele ale
eficientei sociale. Acest lucru va fi posibil daca se va proceda la echilibrarea
ofertei de servicii prin grabirea instituirii unui sistem concurential. Numai pe
aceasta cale se va ajunge intr-un timp relativ scurt, la o dinamica
economica realistd si rentabild a sistemului serviciilor pentru populatie.
Dimensiunile calitative ale fiecarui tip de serviciu vor desemna segmentele
pietii. Cu cat acestea vor fi mai numeroase, cu atat serviciul respectiv va fi
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mai accesibil. in acest sens, identificarea, exigentelor consumatorilor, atat la
nivel de individ cat si la nivel de grup/colectivitate, constituie o faza de prima
importantd premergatoare oricarui proces de proiectare sau reforma a unui
anumit tip de serviciu.

Pe de alta parte, satisfacerea acestor exigente, gradul acoperirii lor
(concomitent cu evaluarea gradului de respectare a standardelor/tip de
serviciu) si identificarea dinamicii percepute a calitatii serviciilor in cadrul
fiecarui segment al pietei, trebuie sa constituie criterii ulterioare de
dezvoltare si modernizare a tipurilor de servicii. Economia de timp constituie
un atribut major in sustinerea atractivitatii serviciilor. Evaluarea economiei
de timp realizate prin utilizarea unui anumit serviciu va determina in mod
hotarator apelarea sau renuntarea la efectele utile ale serviciului respectiv.
Exista deci un prag critic al timpului/tip de serviciu peste care atractivitatea
utilizarii serviciului scade.

Aceasta trebuie deci determinat riguros si conjugat cu pragul critic al
preturilor sau tarifelor practicate (pentru serviciile platite) pentru fiecare tip
de serviciu si pentru grupele de servicii complementare astfel incat sa se
mentina o larga accesibilitate a consumatorilor la serviciile respective.

Diversificarea serviciilor prin multiplicarea ofertei si prin abundenta
acestora are un rol major in accelerarea cresterii exigentei beneficiarilor. Tn
acest sens se impune analiza nevoilor acoperite la un moment dat prin
serviciile existente, evaluarea posibilitdtilor de a include noi nevoi in
domeniul preocuparilor unor servicii viitoare, reevaluarea exigentelor
beneficiarilor in conditiile diversificarii retelei serviciilor.

In sensul celor de mai sus, cercetarea noastrd si-a propus
identificarea situatiei existente la nivelul anului 1990 in cateva tipuri
esentiale de serviciu de interes social astfel:

— serviciile gratuite sau cu inlesniri de plata:

— serviciile de ocrotire a sanatatii;

— serviciile de asigurari sociale;

— servicile de asistenta sociala;

— serviciile de Tnvatamant;

— serviciile culturale;

— serviciile platite de populatie.

Fiecare capitol, ocupandu-se de un anume tip de serviciu, analizeaza
situatia prezentd a acestor servicii, prefigurdnd totodatd principalele
probleme ce reies, in fiecare caz in parte. Corespunzator problemelor



280

identificate, au fost enuntate o serie de masuri ce ar putea veni in
intdmpinarea oricarei tentative de a imbunatati situatia existenta.

Calitatea comertului, a transportului, a invatamantului, a culturii, a
asigurarii sanatatii etc. formeaza un intreg care actioneaza simultan asupra
mediului social si decide asupra naturii conditiilor oferite fiecarei persoane si
prin intermediul acesteia, intregii natiuni, pentru a se forma, a se dezvolta, a
invata, a dori, a spera, a-si valorifica deplin capacitatile atat spre folosul
personal, cat si a intregii colectivitati. Resursa majora a fiecarui popor o
constituie “omul”. Capacitatea acestuia si valorificarea lui superioara
depinde, in esenta, de atractivitatea vietii, de posibilitatea de a imprima vietii
un sens.

in tot acest angrenaj, un rol esential, determinant, revine calitatii vietii
care, la randul ei este dependenta strict de calitatea serviciilor.

Universul serviciilor reprezinta o reuniune vasta si complexa in care
se consuma si se modeleaza relatii interumane. Prin aceasta, personalului
care lucreaza in domeniul serviciilor si nu numai lui, i revine
responsabilitatea fatd de tipologia relatiilor interumane, sub aspectul
conditiilor instituite pentru formarea si educarea tuturor categoriilor sociale
care vin in contact cu reteaua serviciilor. In universul servicilor se consuma,
in fiecare minut, mii si mii de relatii interpersonale directe sau mediate care
prin repetare provoaca serii de consecinte complexe vizibile atat in prezent
cat si in viitor. Organizarea defectuoasa a sistemului serviciilor determina
fixarea unor deprinderi regresive atat in comportamentul personalului de
deservire cat si in cel al beneficiarilor.

Increderea in sine, respectul pentru ceilalti, convingerea ca echitatea
existd, sentimentul ca merita sa muncesti si sa te bucuri de roadele muncii
tale, pot fi diminuate sau stimulate printr-o organizare defectuasa sau,
respectiv, optima a serviciilor.

Toate aceste efecte se propaga simetric in sfera productiei materiale
unde se vor putea masura in nivelul productivitati muncii, al interesului
pentru formare si performante profesionale.

Lipsa de calitate in sfera serviciilor genereaza un cerc vicios care
presupune costuri sociale pe care nu ni le mai putem permite.



2. ASPECTE CRITICE PRIVIND TEORIA
GENERALA A SERVICIILOR

In prezent, natura, modul de functionare si rolul serviciilor in general,
si a celor pentru populatie, in special, nu sunt suficient cunoscute. In
literatura economica de specialitate existd numeroase inexactitati si erori
teoretice care genereaza distorsiuni in planul practicii economice si sociale.
Teoriile traditionale privind dezvoltarea economica si sociala necesita o
reexaminare atat pe ansamblu cat si analitic.

In acest cadru, teoria economicd a serviciilor pentru populatie, ca
premisa a cresterii calitatii vietii i a cresterii generale, trebuie sa ocupe
locul cuvenit.

Teoria economica romaneasca a utilizat pana la sfarsitul anului 1989
principii de divizare a serviciilor bazate pe teoria marxista a plusvalorii,
adaptatd la cerintele unei economi planificate. Aceastda modalitate de
abordare s-a dovedit a fi nu numai falsa dar si nociva pentru practica
economica si sociald, ca generand o atitudine inadecvata a specialistilor
fatd de problema sferei de constituire a venitului national, mentinand, o
buna perioada de timp, serviciile si mai ales serviciile pentru populatie, Tntr-
0 pozitie mereu secundara.

Sistemul de balante al productiei materiale a operat, in principal, cu
doua mari categorii de servicii:

— servicii materiale, care se luau in calcul la evaluarea venitului

national (si deci erau considerate productive);

— servicii nemateriale luate in calcul doar partial si cu inconsecventa
la evaluarea venitului national (considerate deci partial
neproductive).

Serviciile pentru populatie erau deci considerate materiale sau

respectiv nemateriale in mod, adesea arbitrar, fara un criteriu ferm.

Definirea celor doua categorii ale serviciilor si determinarea lor prin
calificativele “material” si “nematerial” prezinta deficiente atat de forma, céat
si de fond, creadnd confuzii si premise de identificare inexacta.

Conceptele “servicii productive” si “servicii neproductive” s-au
constituit prin sugestia oferita de teoria marxista asupra “muncii productive”
si a “muncii neproductive”. In conceptia lui Marx, caracterul productiv al
muncii Tn capitalism nu depinde de natura produsului ei, ci de contributia
fortei de munca la autovalorificarea capitalului.
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Marx utilizeaza frecvent, pentru definirea muncii neproductive in sens
capitalist, termenul de “servicii”.

Pe de alta parte, el insusi abdica de la conventia pe care a impus-o,
analizdnd categorile economice “munca productiva” si  “munca
neproductivd” Tn afara contextului initial al definirii, introducand criteriul
rezultatului muncii (bunurile tangibile si, respectiv, serviciile).

Economia politicd a socialismului a preluat aceste notiuni fara a
preciza cu exactitate, de la inceput, continutul lor.

Impartirea sferei serviciilor in “servicii productive” si “servicii nepro-
ductive” este rezultatul unei problematizari artificiale, ce materializeaza,
doar intentia politica a autorului de a evidentia caracterul insusirii de catre
intreprinzator a plusvalorii.

Insusi faptul ca in timp, tot mai multe servicii au fost incluse in sfera
activitatilor creatoare de venit national (desi Tn fapt toate serviciile
contribuie, direct sau indirect, la realizarea venitului national, face ca
abordarea lor faté de aceasta sfera sa para nerevelatoare.

Cat priveste calificarea anumitor servicii “materiale” iar a altora
“‘nemateriale” este, de asemenea, inadecvata scopului urmarit deoarece,
daca sensul adjectivului “material” ne este clar, nu acelasi lucri se intampla
cu cel al adjectivului “nematerial”. Tn general, descrierea unei anumite
fnsusiri, a unui lucru printr-o calitate absenta, sufera de imprecizie si lasa
loc pentru interpretari diferite si chiar contradictorii.

Spre o0 mai clara evidenta a naturii serviciilor propunem utilizarea unor
criterii mai simple si mai operative de divizare a serviciilor si anume:

a) Efectul util pe care il realizeaza serviciul. Astfel, putem avea servicii
care ofera consumatorului:

— unul sau mai multe obiecte

— una sau mai multe operatiuni servicii simple

— una sau mai multe informatii

— una sau mai multe:
- obiecte si operatiuni
- obiecte si informatii servicii complexe
- obiecte, operatiuni si informatii
b) Segmentul de populatie caruia i se adreseaza serviciul respectiv:
— unui anumit segment al populatiei, care poate fi constituit dupa:
- un criteriu (varsta, sex etc.);
- doua sau mai multe criterii;
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— majoritatii populatiei.

c) Frecventa de aparitie a serviciului respectiv in economia timpului
consumatorului:

— servicii cu frecventa de aparitie ridicata (servicii comerciale, servicii

transport in comun etc.);

— servicii cu frecventa de aparitie medie (igiena personala etc.);

— servicii cu frecventa de aparitie mai redusa.

Asemenea modalitati de divizare a serviciilor ar putea dizolva multe
din vechile modalitati, constituind in acelasi timp o baza mai operativa de
grupare, in sensul evidentierii a celor servicii care intervin mai frecvent n
viata oamenilor, consumand inevitabil cea mai mare parte a timpului si a
veniturilor lor. Totodata, aceasta grupare ar facilita orice tentativa de
reforma n sfera serviciilor pentru populatie.



3. CALITATEA SERVICIILOR ACORDATE POPULATIEI
GRATUIT SAU CU INLESNIRI DE PLATA

Un loc aparte in cadrul sferei serviciilor il ocupa serviciile distribuite
populatiei gratuit sau cu inlesniri de plata. Acestea au menirea de a asigura,
la un nivel cat mai inalt posibil, ocrotirea sanatatii tuturor categoriilor de
populatie, educatia si instruirea tinerelor generatii, asigurarea unor venituri
minime si a unor minime posibilitati de viata categoriilor defavorizate ale
populatiei, crearea unui mediu cultural adecvat necesitatilor populatiei etc.

La nivelul anului 1989 serviciile acordate populatiei gratuit sau cu
inlesniri de plata atingeau un procent de aproximativ 10% din totalul
consumului de servicii pentru populatie.

Avand in vedere ca acestea utilizau doar 3,34% din totalul fondului
alocat pentru consumul populatiei, se poate concluziona cad, pana in
prezent, nu s-a acordat atentia cuvenitd acestui capitol al serviciilor pentru
populatie, ceea ce a avut ca efect o calitate extrem de scazuta a prestatiei
in aceste tipuri de servicii. in viitor se impune realizarea unui raport mai
echilibrat intre ponderea serviciilor platite si cele acordate gratuit sau cu
inlesniri de plata, pentru a largi accesul la acestea din urma si pentru a
imbunatatii nivelul lor calitativ.

3.1. Serviciile pentru ocrotirea sanatatii

Economistii romani apreciaza ca serviciile sanitare reprezinta o
categorie de servicii cheie Tn cadrul sferei serviciilor, dat fiind rolul si
impactul social al acestora.

Atingerea obiectivelor activitati desfagurate de catre sistemul
serviciilor sanitare este legata de profesiunea si statutul medicului, cat si de
cel al personalului sanitar.

Medicina este o specializare, o ocupatie cu timp integral de munca.
Ea institutionalizeazad un continut tehnic, care se constituie ca cel mai
important element al statutului personalului medical.

Acest caracter tehnic in realizarea si efectele lui decide, in ultima
instanta, ceea ce se intelege prin calitatea serviciilor sanitare.

Caracteristicile activitati medicale, considerate de catre Talcott
Parsons, se refera la universalismul, functionalitatea specifica si caracterul
efectiv neutru al acesteia. Valoarea dominantd a rolului de medic este
orientarea spre colectivitate.
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Universalismul se refera la adresabilitatea generala a serviciilor
prestate de medic si excluderea atasamentelor personale.

Functionalitatea specifica priveste locul ocupat de medic in diviziunea
sociala a muncii $i anume, faptul ca rolul medicului este situat foarte sus pe
scara rolurilor sociale a caror indeplinire cere un Tnalt nivel de competenta
tehnica, o cunoastere subtila si complexa, o abilitate dezvoltata printr-o
pregéatire lunga si sustinuta.

Neutralitatea efectiva este o dimensiune a rolului medicului rezultand
din caracterul de stiinta aplicatd al medicinei si ea rezida in faptul ca
medicul trateazd problema obiectiva a sanatatii/bolii in termeni obiectivi,
fundamentati stiintific.

In ceea ce priveste orientarea de valoare, fatd de sine sau de
colectivitate, rolul medicului apartine grupului minoritar de profesii in care
este foarte puternic subliniata orientarea spre comunitate. Ideologia acestei
profesii pune in evidenta obligatia medicului de a pune binele bolnavului
deasupra intereselor personale si a privi comercializarea profesiunii ca pe
un rau periculos care trebuie combatut. Medicina nu trebuie sa fie o afacere
pentru cei care o practica.

Institutia asistentei sanitare include si ansamblul de anticipatii care se
constituie in rolul bolnavului.

Bolnavul este scutit de responsabilitatile normale atasate rolului de
om sanatos, legitimarea starii de boala facandu-se prin intermediul
medicului. Bolnavul este obligat sa solicite ajutorul competent al medicului
si sa coopereze cu acesta in vederea iesirii din situatia de bolnav.

Prin Tnsasi constituirea lui, sistemul ocrotirii sanatatii porneste de la
recunoasterea caracteristicii organismului uman de a lupta pentru
mentinerea propriei structuri, impotriva tendintelor omogenizate ale naturii
care duc moarte si prin aceasta, la reintoarcerea biologicului la starea de
sistem fizic.

Avand in vedere ca evitarea dezintegrarii organismului viu are loc prin
intermediul schimburilor lui cu mediul, raporturile securizante, presupuse de
sistemul asistentei sanitare, privesc tocmai asistarea acestor schimburi intre
organismul uman si mediul de viata, care se realizeaza prin intermediul
exclusiv al societatii.

Scopul asistentei sanitare este de a mentine omul in stadiul de fiinta
biopsihosociala, de a mentine viata la un nivel social, de mentinere a
capacitatilor omului de a se manifesta in cadrul schimbarilor prescrise de
societate, de a putea raspunde nivelului convenit social de normalitate.



286

Definirea conceptelor de sanatate si boala

si structura asistentei sanitare

Cercetarea sistemului asistentei sanitare trebuie sa aiba in vedere
interesul care se da notiunilor de sanatate si boala in virtutea carora acesta
actioneaza.

Conform aprecierilor OMS sanatatea presupune nu numai absenta
infirmitatii si a bolii, dar si o stare de bine fizica, mentala si sociala. Acestea
toate pot cuprinde aspecte variate ale raporturilor dintre om si mediu,
satisfacerea trebuintelor, concordanta dintre asteptari si realizarea lor.

In ceea ce priveste boala, punctul de vedere al neurobiologiei care ia
in considerare organismul uman si mediul sau ca un tot afirma ca aceasta
‘nu constituie o ruptura radicald in raport cu functionarea normala a
corpului.

Interpretarea sa releva dimpotriva aceeasi filosofie a compromisului
(adaptarii) despre care este vorba de-a lungul intregii gestionari a viului.”'
Boala nu are sens decét in functie de omul luat ca tot, fiinta biopsihosociala.

Cauza sociala a bolilor, dincolo chiar de componentele sociale ale
acestora este din ce in ce mai mult recunoscuta de cei care practica
medicina. lata ce declara un chirurg: “Pentru ca in ciuda dozajelor si
radiografiilor noastre, suntem incapabili sa gasim o afectiune autentica
organica la doi din trei bolnavi care vin la cabinetele noastre de consultatii,
boala lor trebuie sa stea altundeva decat in organele lor, nu este suficient
sa spunem ca nu au nimic, daca nu le gasim nimic, ei trebuie totusi sa aiba
ceva daca au venit sa ne caute. A-i declara functionali nu inseamna decét
sa deplasezi problema”. ?

“In acelasi timp a blama sau a nu lua in seama un bolnav cronic, care
nu-si aplica tratamentul ridicat fara a te intreba asupra factorilor culturali si
sociali (situatie familiala, viata profesionala, nivel cultural) care il impiedica
pe bolnav sa urmeze regimul prescris sau sa refuze ajutorul care | se ofera,
nu inseamna de fapt al trata”, comenteaza acelasi autor.

Cercetarea calitatii serviciilor sanitare este pentru sociologie un mijloc
de reflexie asupra unor probleme impuse de raporturile cu medicina, cu
care se poate asocia in procesul de prevenire si tratament al bolilor, in
sprijinirea practicienilor de a rezolva problemele medicale si sustinerea
elaborarii politicilor sanitare (sanatate publica, epidemiologie, psihiatrie).

! Vicent, J.D., “Emotions et raison dans la genese de la persone”, in UNAFAM, nr. 2,
1989, p. 2-26.
2 Stendler, Francois, Sociologie medicale, Paris, Armand Colin, 1972, p. 13.
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Sensul profund social al aspectelor legate de functionarea sistemului
sanitar, reiese din informatia privitoare la starea sanatatii vehiculate la
nivelul acestui sistem care se refera la:

— starea de sanatate a populatiei;

— dinamica si tendintele fenomenelor demografice, morbiditatea,

dezvoltarea somatopsihica a copiilor si tineretului;

— sanatatea mentala a intregii populatii;

— conditii igienico-sanitare ale mediului de viata si de munca;

— aspecte medico-sociale ale familiei, carente de structura (divorturi,

abandonul familial de catre un parinte etc.);

— carente de comportament (alcoolism, neintelegeri grave,

vagabondaj al copiilor mai ales);

— carente ale sanatatii (boli cronice severe, irecuperabile);

— carente privind Tncadrarea corespunzatoare in procesul de munca,

invatamant.

Stiinta promovata prin practica sistemului de asistentd sanitara
presupune studiul distributiei bolilor si invaliditatilor in populatiile umane si a
influentelor care determina aceasta distributie. In ansamblul s&u, sistemul
asistentei sanitare dezvolta activitati medico-sanitare concretizate in:

— asistentd medicald ambulatorie;

— asistenta medicala spitalizata;

— asistentd medicamentoasa;

— asistentd medico-sociala.

Structura institutilor sanitare, stipulate prin legislatie cuprinde:
subsistemul decizional sau de conducere, subsistemul operational sau
executiv si circulatia informatiei.

Sistemul decizional desfasoara o gama larga de activitati care
constau in stabilirea politicii sanitare, organizarea structurii retelei sanitare,
stabilirea legislatiei, elaborarea principiilor privind asistenta sanitara,
organizarea sistemului informational, evaluarea activitatii retelei sanitare,
detectarea problemelor survenite in functionarea intregului sistem Tin
vederea interventiei operative, evaluarea implicatiilor deciziei, indrumarea $i
controlul activitati de ocrotire a sanatatii, remodelarea structurii
organizatorice, remodelarea sistemului informational.

Subsistemul operational sau executiv este numit, in fapt, reteaua
sanitara, cu o structura vasta, bazaté pe o varietate de categorii de unitati
ce desfasoara o seama de actiuni asupra beneficiarilor.
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Tipurile de unitati ale retelei sanitare sunt: spitale, stationare de zi
(pentru copii si pentru adulti, sanatorii TBC, psihiatrie), case de nastere,
crese, leagane preventorii, dispensare medicale, policlinici (cu circuit inchis,
cu circuit deschis), puncte farmaceutice, unitati neclinice de gerontologie,
laboratorul de sanatate mintala, centre de recoltare si conservare a
sangelui, centrul sanitar antiepidemic, statia de salvare, laborator de
medicina legala, centre de combatere a tuberculozei, serviciu stomatologic.

Acestea sunt organizate dupa principiul teritorial si pe categorii de
asistenta medicala.

Practica medicala desfasurata in cadrul retelei sanitare se refera la
necesarul de prestatie medicald, asa numitul consum medical separat pe
urmatoarele tipuri de prestatii:

— consultatii de medicinad generala si specialitate;

— investigatii de laborator clinic si exploatari functionale;

— spitalizare.

Asistenta sanitara acordata intregii populatii se completeaza in cazul
anumitor categorii, cu caracteristici specifice, exemplu: asistenta pentru
femei, care implica dezvoltarea practicii obstetricii ginecologice si asistentei
la nastere, si asistenta copiilor care, de asemenea, include specialitatile
pediatrice.

Asistenta medicald de specialitate cuprinde un numar de cca 35 de
specialitati.

In cadrul retelei sanitare, asistenta generald sau de specialitate
presupune trei categorii de actiuni dupa scopul urmarit:

— actiuni de diagnostic si vindecare;

— actiuni de cercetare medicala si dezvoltare a practicii medicale;

— actiuni de educare a populatiei i prevenire a imbolnavirii lor.

Functionarea sistemului de servicii sanitare presupune in afara
realizarii scopului pentru care a fost creat si angrenarea unor relatii cu
celelalte sisteme din societate, cu efecte indirecte in mai multe sfere ale
societatii. Practica medicala este direct legatd de problemele economice,
organizationale, tehnice si sociale.

Analiza critica a situatiei serviciilor sanitare obliga la o evaluare a
activitatii ce se desfasoara in aceasta sfera, in primul rand considerand-o
ca parte a unui complex intercorelat de activitati ale societatii globale, si in
al doilea rand, apreciind aceeasi activitate prin prisma mijloacelor si
efectelor prin care se manifesta ca realitate.
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O schema, conceputa sub numele de “Modelul cibernetic al
mortalitatii populatiei din Roméania” (dr. Emil Mesaros s.a.) releva sugestiv
raporturile in care se afla asistenta sanitara, cu gradul general de dezvoltare
social-economica a tarii, care o determina, si starea de sanatate a
populatiei, pentru care este un factor determinant. Schema exprima in
acelasi timp multiplele elemente ale realitatii sociale care concura la
determinarea starii de sanatate si in ultima instanta la determinarea duratei
medii a vietii care ca indicatori generali ai mortalitatii este in acelasi timp si
cel mai important criteriu de apreciere al calitatii vietii.

Modelul cibernetic al mortalitatii populatiei din Romania

Gradul de dezvoltare social-economica

| ] v 1 ]
_,|Venitul real pe Calitatea Accesibilitatea si Volum de | | Stocul national
0 persoand mediului calitatea asistentei| [timp liber all | de invatadmant
ambiant medicale societatii
Calitatea si structura Starea de sanatate [ | Comportamentul
consumului E a populatiei w_ demografic
/v / v

L»| Conditii de locuit r Conditii de munca, | [Nivelul mortalitatii| | Structura dupa
de transport, stres generale si varsta a
urban infantile persoanelor

A4
Durata medie a vietii

Sursa: dr. Mesaros, Emil s.a., Mortalitatea generala a populatiei din Roméania, CCMS,
1987, p. 48.

Importanta activitatii desfasurate de catre serviciile sanitare, legate de
ansamblul dezvoltarii sociale este pusa in valoare de conceptia generala
privind politica sociala a tarii, care realizeaza in principiu o sinteza intre
nevoile de dezvoltare ale societatii si mijloacele de care aceasta dispune la
un moment dat.
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Raportul privind dezvoltarea lumii, din 1990, si-a pus problema
consecintelor politicilor sociale in lume si in special a politicii in favoarea
saracilor.

Ceea ce se evidentiazd in acest raport, sugereaza ca depasirea
saraciei, printr-un progres rapid si sustinut poate fi realizatd, urméand o
strategie bazata pe doua elemente la fel de importante. Primul element se
referd la folosirea judicioasa a fortei de munca. Al doilea, la dezvoltarea
serviciilor sociale destinate saracilor intre care se numara ingrijirea
sanatatii, alaturi de planificarea familiala, hrana, invatamant primar.

Cele doua elemente se sustin reciproc si niciunul fara celalalt nu este
suficient.

“Progresul in sfera sociala este o angajare pe termen lung, intr-un
efort de a face accesibile la toate nivelurile societatii educatia, ingrijirea
sanatatii si alte servicii sociale.””

Sub numele de provocarea anului 1990, raportul asupra dezvoltarii
lumii exprima ca o inalta prioritate lupta pentru reducerea saraciei globale,
care in Europa include 50 milioane de oameni.

in conditile actuale ale dezvoltdrii s&rii noastre apare evidenta
necesitatea aplicarii strategiei duble de care am vorbit, in cadrul careia un
loc important il va ocupa preocuparea pentru dezvoltarea asistentei sanitare.

La sfarsitul anului 1989 reteaua sanitara cuprindea 425 spitale, 541
dispensare policlinici, 5.246 dispensare medicale, 16 sanatorii TBC, 16
preventorii, 847 crese, 1.935 farmacii, 65 leagane de copii.

Numarul paturilor de asistentd medicald din spitale sanatorii TBC,
case de nasteri si stationare, la sfarsitul aceluiasi an a fost de 216.295,
revenind in medie 9,3 paturi la 1.000 de locuitori.

Din totalul paturilor de spital, 30,2% apartineau sectiilor de pediatrie,
ginecologie obstretica, nou-nascuti si maturi.

In 1989 s-a acordat asistentd medicala in conditii de internare in spital
unui numar de 5,2 mil. bolnavi (durata medie a spitalizarii fiind de 10,9 zile).
In sanatorii TBC au fost internati 23,4 mii bolnavi, cu durata medie de
internare de 58,5 zile, in preventorii, 7,7 mii bolnavi cu o durata medie de
internare de 64,3 zile.

Reteaua creselor cuprindea la sfarsitul anului 1989, 80,6 mii locuri.

Numarul personalului medical la sfarsitul anului 1989 era de 49,1 mii
medici (revenind un medic la cca 468 de persoane) dintre care 7,1 mii

' World Development Report, 1990, “Poverty”, p. 2-3.
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stomatologi, 6,4 mii farmacisti, 135,7 mii cadre sanitare medii, 62,1 mii
personal sanitar auxiliar revenind 1 la 370 persoane.

Cheltuielile din bugetul de stat pentru pregéatirea sanatatii s-au ridicat
in 1988 la 17.823,5 mii lei, revenind 773 mii lei pentru un locuitor.

Intarirea bazei materiale de personal sanitar si institutii sanitare, din
care punct de vedere, tara noastra se situeaza pe ultimele locuri din
Europa, necesita eforturi mari in viitor. Ca exemplu, se poate vedea c3, in
timp ce in Roméania se alocad pentru ingrijirea sanatatii 2% din venitul
national, in alte tari se aloca pentru acelasi scop, 5-6% din produsul national
brut sau chiar mai mult, (in Suedia procentul alocat sanatatii este de 10%
din produsul national brut)."

In acelasi timp, serviciile sanitare prezintd numeroase carente cu
caracter calitativ. Intre acestea se numara dotarea tehnica
necorespunzatoare, depasita moral si fizic, care departe de a satisface
trebuintele terapeutice, este uneori daunatoare, grave lipsuri organizatorice
in interiorul unitatilor sanitare (privind normarea muncii, protectia muncii
etc.) si intre acestea si alte institutii cu care intretin relatii functionale (fabrici
de oxigen, de pansamente si alte materiale absolut necesare, centre de
colectare a sangelui, industria farmaceutica, firmele de import-export,
centrele de cercetari etc.).

Salarizarea necorespunzatoare a angajatilor, medici, cadre medii $i
alti produce nemultumire cu grave repercusiuni asupra functionarii
sistemului si, implicit, asupra starii generale de sanatate.

Sistemul de plati nediferentiat pe tipuri de servicii si prestatii creeaza
dificultati si impune riscuri materiale in randul pacientilor.

Ca efect direct al multiplelor carente social-economice care se
manifesta in asigurarea serviciilor sanitare, stocul de sanatate al populatiei,
descrie pentru ultimele doua decenii de existenta a tarii noastre, tabloul
sintetic al unei decaderi generale a starii de sanatate.

Prezentat sub genericul “Cifre care acuza”, studiul Sanometria in
profil european al doctorului in medicina Petre Muresan (publicat in Revista
de statistica, nr. 5/1990) face o prezentare a starii de sanatate existente in
Romania, comparativ cu starea sanatatii pe plan european.

Expriménd o situatie grea, cu caracter general, speranta medie de
viatad aflata la nivelul cel mai scazut pe plan european, de 69,9 ani 1984,
este in scadere in ultimul timp spre 69 ani. Cauza acestui declin este cauza

! Petre, Muresan, “Sanometria”, in Revista de statistica, nr. 5, 1990, p. 31-41.
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acestui declin este cresterea mortalitatii generale si infantile, puternic
accentuata, incepand cu perioada 1964-1967. Concret, mortalitatea infantila
care in Europa tinde sa scada in ultimele decenii la valori de 5,6%
excepteaza Romania unde indicatorul ia in aceeasi perioada, valori de
peste 20%.

In ceea ce priveste mortalitatea general&, contrar tendintei generale
existente in Europa, de scadere de la 11,0 la 1.000 locuitori in 1970 la 9,5%
in 1985, in Romania asistam la o crestere de la 9,5% la 10,9% in aceeasi
perioada.

Dupé cum se mentioneaza intr-o altd lucrare destinatd mortalitatii in
Romaénia, principala cauza a evolutiei nefavorabile a sperantei medii de
viata, rezida in cresterea mortalitatii generale prin cauze biologice dar mai
ales prin cauze evitabile. intre acestea se numara bolile infectioase si
parazitare, alcoolismul, infarctul acut miocardic, avortul, accidentele.

Se inregistreaza si o mortalitate mai accentuata in mediul rural
explicata, pe de o parte, prin ponderea mai mare a bolilor la tara dar si prin
accesibilitatea redusa a populatiei rurale la asistenta sanitara.

Ca factori de sinteza (cauza de deces cea mai virulenta se manifesta
la barbatii din mediul rural, bolile aparatului digestiv (cresterea acestui
indicator intre 1975-1985 cu 89,2% (performanta careia i urmeaza numarul
deceselor cauzate de bolile aparatului respirator la barbatii din mediul
urban.

Ca trasatura generala se remarca o mai mare mortalitate in randul
populatiei masculine, fenomen numit supramortalitate masculina si explicat
prin comportamentul individual.

In ceea ce priveste morbiditatea ca factor de deteriorare grava a
calitatii vietii, putem enumera o serie de boli infectioase eradicabile care mai
persistd in Romania ca urmare a deficientelor de vaccinare. In jurul anului
1985, dupa date OMS, poliomelita a inregistrat, in 1988, 11 cazuri,
reprezentand 0,04 %00, iar difteria, in 1989, 5 cazuri, reprezentand 0,2%oo.
S-au mai semnalat tetanosul, cu semnalari neonatale ca expresie a asepsiei
la nastere (22 copii, 0,1%q00).

De asemenea, s-au inregistrat cazuri de imbolnaviri in cresterea
numerica de rujeola de cca 16,7%00) (3.870) si 30%0000 (696 copii) cu tuse
convulsiva.

In ceea ce priveste tuberculoza, Romania se afla la cel mai inalt nivel
al mortalitatii europene, cu valori de 58,3%00 Tn 1989, morbiditatea Tn
crestere.
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O situatie exploziva se inregistreaza pentru sifilis a carui crestere n
ultimii ani s-a dublat (de la 10,1%g00 Tn 1980 la 19,8%000 Tn 1989), iar in
Municipiul Bucuresti unde depistarile au fost mai dese s-a inregistrat o
valoare de 58.000 (1989).

Insemn al unei conditii igienico-sanitare deficitare, indicele hepatitei
virale este in crestere in Romania, in 1989 351%qqo, adica dublul celor din
1985.

Ultimele aprecieri arata proliferarea sidei in Romania care a cuprins
insemnate grupuri de copiii $i maturi, datele sunt insa incerte.

In ceea ce priveste morbiditatea, acesta se estimeazd dupd cum
urmeaza:

Afectiunea Numar probabil de afectiuni
pe total tara (1989)
Afectiunile aparatului circulator 5.960.000
Afectiunile endocrine si de metabolism 2.650.000
Afectiunile reumatice 2.215.000
Afectiunile organelor genitale la femei 2.069.000
Afectiunile aparatului digestiv 2.068.000
Anemiile 1.115.000
Afectiunile pulmonare obstructive cronice 646.000
Afectiunile ochiului 459.000
Afectiunile renale 265.000
Tulburarile psihice (exclusiv nevroze) 234.000

Asa cum se apreciaza in studiul citat, comparativ cu inceputul
deceniului, in 1989 se constata o crestere apreciabila a unor boli:
hipertensiune arteriala, cardiopatie ischemica, diabet, hepatite, ciroze,
afectiuni renale, tulburari psihice, ca urmare a conditilor de viata foarte
grele din acesti ani.

Pentru obtinerea unei imagini asupra calitatii serviciilor sanitare, in
anul 1990 s-a efectuat' un studiu pilot in localitatile: Bucuresti, Galati, Sibiu
si Rasinari, in unitati sanitare care au inclus spitale, policlinici, farmacii
precum si directiile sanitare judetene.

Circa 600 de subiecti au fost solicitati sa faca aprecieri privind cateva
dimensiuni ale serviciilor sanitare.

"1n cadrul ICCV.
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3.1.1. Studiu-pilot privind calitatea serviciilor sanitare

Studiul-pilot a cuprins dimensiunile:

deficientele serviciului sanitar (anexa nr. 1a);
insatisfactia fata de serviciile sanitare (anexa nr. 1b);
— autoconservarea sanatatii (anexa nr. 1c);

agentii imbolnavirii (anexa nr. 1d).

Pentru fiecare dimensiune s-a formulat o fintrebare specifica si
administrarea s-a efectuat asupra unor esantioane variabile (de la 300 la
peste 600 de persoane).

Alternativele formulate au fost caracterizate prin frecventa absoluta
numarul persoanelor acceptand respectiva alternativa) si prin frecventa
relativa (ponderea persoanelor care au acceptat respectiva alternativa).

In acest mod, pentru fiecare dimensiune in parte, a devenit posibild
surprinderea principalelor tendinte si concluzii prezentate in continuare.

In raport cu dimensiunile abordate, ancheta a permis surprinderea
tendintelor dominante si respectiv acelor accidentale.

In baza raspunsurilor obtinute au fost identificate peste 40 de
insuficiente specifice serviciilor sanitare.

in raport cu opiniile subiectilor din esantion (peste 322 persoane) s-au
desprins masurile de corectie prezente:

— asigurarea cantitatilor si sortimentelor necesare de medicamente

(59 persoane, adica 18,%);
— dotarea tehnica la nivel mondial a serviciilor sanitare (30 persoane,
adica 9,3%);

persoane, adica 7,8%);

— cresterea constiintei profesionale a cadrelor sanitare (24 persoane,
adica 7,5%);

— stimularea materiala a cadrelor sanitare (23 persoane, adica
7,1%).

In baza aceluiasi esantion au fost identificate si deficiente accidentale

pentru care s-au formulat propuneri corective:

— respectarea disciplinei muncii de catre personalul medical (4
persoane, adica 1,2%);

— dezvoltarea mijloacelor psihoterapeutice (4 persoane, adica 1,2%);

— cresterea numarului de unitati sanitare (5 persoane, adica 1,6%);
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— promovarea tineretului in functii de conducere (5 persoane, adica
1,6%).

Insatisfactia fatéd de servicile sanitare a fost testata pe acelasi
esantion (peste 381 de persoane).

Categoriile dominante de insatisfactii au privit:

— lipsa medicamentelor (76 persoane, adica 19,9%);

— tratarea superficiald a pacientilor (56 persoane adica 14,7%);

— aglomeratiile la cabinetele medicale (42 persoane) adica 11%;

— lipsa curateniei, igienei, In unitatile sanitare (34 persoane, 8,95);

— lipsa conditiilor tehnice de tratament, diagnostic, laborator (33

persoane, adica 8,7%).
In raport cu acelasi esantion au fost identificate insatisfactiile
accidentale care au vizat:
— deficientele serviciilor de urgenta (4 persoane, adica 1%);
— comportamentul cadrelor medicale, necorespunzator (4 persoane,
adica 1%);

— coruptia (4 persoane, adica 1%);

— incapacitatea serviciilor sanitare de a rezolva probleme sociale cu
implicatii asupra sanatatii (4 persoane, adica 1%);

— insuficienta numarului de cabinete medicale (4 persoane, adica
1%).

Comparadnd masurile de corectie, dominante si accidentale,
insatisfactiile identificate, dominante si accidentale, se poate observa o
corespondentd care intensificd confidenta in aspectele dezvoltate. In
acelasi timp devine evidenta evaluarea corelativa a starii date. Astfel, se
semnaleazd aglomeratia la cabinetele medicale, sursd dominantd de
insatisfactie, iar lipsa cabinetelor medicale este privitd ca o sursa
accidentald de insatisfactii si mai mult intre propunerile ameliorative,
cresterea numarului de unitati sanitare se plaseaza in grupa masurilor
corective accidentale.

Autoconservarea sanéatéatii are in vedere evaluarea gradului in care
preocuparea pentru propria sanatate vizeaza aspecte majore si reale pentru
conservarea acestuia. Esantionul a cuprins peste 500 persoane si s-au
identificat directii majore de actiune precum:

— rationalizarea vietii (87 persoane adica 15,3%);

— alimentatia rationala (75 persoane adica 13,2%);

— igiena vietii si a muncii (73 persoane, adica 12,9%);
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examene medicale periodice (57 persoane, adica 10,1%);
practicarea sporturilor (44 persoane, adica 7,7%);
educatia (43 persoane, adica 7,5%).

In baza aceluiasi esantion au fost evidentiate si actiuni accidentale ca:

eliminarea stresului (4 persoane, adica 0,7%);

respectarea normelor de convietuire (4 persoane, 0,7%);
renuntarea la abuzul de medicamente (5 persoane, adica 0,9%);
igiena mediului ambiant (5 persoane, adica 0,9%).

Comparéand directiile de actiune, majore si accidentale, se poate
remarca aceeasi insuficienta in evaluarea corelativa, cauzala. Astfel, stresul
nu este vazut ca o sursa majora a alterarii sdnatatii, desi in ideea de “ratio-
nalizare a vietii” ar trebui sa se includa si “relatii armonioase, lipsa stresului”.

Agentii imbolnavirii ofera posibilitatea de a evalua atat nivelul cultural,
cat si consistenta gandirii. S-a apelat la un esantion de peste 600 persoane
obtinénd intre cauzele majore:

alimentatia - lipsuri, calitate necorespunzatoare (110 persoane,
adica 16,4%);

stresul (105 persoane, adica 15,6%);

saracia, mizeria fizica (82 persoane, adica 12,2%);

poluarea (66 persoane, adica 9,8%);

munca in conditii neprielnice (55 persoane, adica 8,2%);

lipsa educatiei sanitare (48 persoane, adica 7,1%).

Cauzele accidentale identificate, corespunzator aceluiasi esantion au

fost:

relatiile sociale conflictuale (4 persoane, adica 0,6%);
oboseala (6 persoane, adica 0,9%);

viata dezordonata (7 persoane, adica 1%);

accidentele (9 persoane, adica 1,3%);

sedentarismul (9 persoane, adica 1,3%);
suprasolicitarea, surmenajul (10 persoane, adica 1,5%);
lipsa de medicamente (12 persoane, adica 1,8%);
mediul in care traim (12 persoane, adica 1,8%);

nivelul general de civilizatie (13 persoane, adica 1,9%).

Rezulta ca:

desi agentul Tmbolnavirii numit stres este recunoscut ca atare,
totusi intre actiunile pentru autoconservarea sanatatii “eliminarea
stresului” se plaseaza in categoria masurilor accidentale:
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— desi lipsa medicamentelor este estimatda drept un agent al
imbolnavirii de factura accidentala intre agentii insatisfactiei ocupa
locul central. Aceeasi pozitie revine procurarii medicamentelor ca
modalitate de eliminare a deficientelor.

Situatia semnalata scoate in evidenta o posibila complicare a starii de
fapt, in sensul ca atributele regresive, negative ale mediului in care am
vietuit ai indus aceastd dominantd nonconsistentd, noncorelativa si
noncauzala in gandirea obisnuita.
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Anexa 1a

Deficientele serviciului sanitar.
Propuneri de remediere a deficientelor in domeniul sanitar

Propunerea Frecventa
Asigurarea cantitatilor si sortimentelor necesare de medicamente | 59 | 18,3
Dotarea tehnica la nivel mondial a serviciilor sanitare 30 | 9,3
O mai buna organizare a activitatii in domeniul ingrijirii sanatatii 25 178
Cresterea constiintei profesionale a cadrelor sanitare 24 | 75
Stimularea materiala a cadrelor sanitare 23 | 71
Tmbunétét,irea sistemului de perfectionare a pregatirii profesionale
a cadrelor sanitare 19 | 5,9
O mai buna organizare a programului de lucru al unitatilor sanitare 19 | 5,9
Imbunatétirea igienei unitatilor sanitare 15 | 4,7
Cresterea numarului cadrelor sanitare 15 | 4,7
Inl&turarea din retea a cadrelor sanitare incompetente 15 | 4,7
Eradicarea coruptiei 12 | 3,7
Informarea populatiei asupra principalilor factori de risc 11 | 3,2
Salubrizarea localitatilor 9 2,8
O mai buna distribuire in teritoriu a unitatilor sanitare 8 2,5
Asigurarea unui confort minim pentru viata cotidiana 8 2,5
Rezolvarea unor probleme sociale strans legate de starea de
sanatate (locuinte... etc.) 7 2,2
Restructurarea invatamantului medical 5 1,6
Promovarea tineretului in functii de raspundere 5 1,6
Cresterea numarului de unitati sanitare 5 1,6
Dezvoltarea mijloacelor psihoterapeutice 4 1,2
Respectarea disciplinei muncii de catre personalul sanitar 4 1,2
TOTAL 322 | 100

Au mai fost mentionate: organizarea echipelor de tratament la domiciliu,
imbunétatirea igienei muncii, organizarea mai bund a serviciilor de urgensa,
dezvoltarea procedeelor de tratament pe baze naturale, imbunatatirea activitatii
statiilor de salvare, autorizarea cabinetelor cu plata, diversificarea retelei
sanitare, dezvoltarea unui sistem de organisme sociale, reinfiintarea caritatii,
extinderea sistemului policlinicilor cu platd, schimbarea mentalitatilor,
asigurarea alimentelor dietetice, pentru bolnavii cronici, realizarea unui acord
intre calitatea serviciilor oferite de medici si veniturile obtinute de acestia,
stimularea cercetarii in domeniul medicinei, stimularea materiala a farmacistilor.
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Insatisfactia fata de serviciile sanitare.
Frecventa principalelor categorii de raspunsuri la intrebarea:
Ce va nemultumeste la serviciile sanitare?

Anexa 1b

Categoria de raspunsuri Frec-| Ponderea
venta|absoluta %

Lipsa medicamentelor 76 19,9
Tratarea superficiala a pacientilor 56 14,7
Aglomeratia la cabinetele medicale 42 11,0
Lipsa curateniei in unitatile sanitare 34 8,9
Lipsa conditiilor tehnice de tratament, diagnostic, laborator etc.| 33 8,7
Lipsa competentei personalului sanitar 21 5,5
Insuficienta personalului sanitar 19 4,9
Ingrijirea medicala conditionata de “atentii” 18 4,8
Nerespectarea regimului dietetic in spitale 11 2,9
Consultarea bolnavilor in mod preferential 10 2,7
Lipsa de la program a personalului sanitar 10 2,7
Deficiente ale serviciului de salvare 8 2,2
Prescrierea de medicamente care nu se gasesc 7 1,8
Programul limitat al unitatilor sanitare (mai ales in mediul rural)| 6 1,7
Retributia mica a personalului sanitar care are un efect
nestimulativ 6 1,6
Lipsa controlului asupra salubritatii localitatilor 4 1,0
Insuficienta numarului de cabinete medicale 4 1,0
Incapacitatea serviciilor sanitare de a rezolva probleme
sociale cu implicatii asupra sanatatii 4 1,0
Coruptia 4 1,0
Comportamentul respingator al cadrelor sanitare: raceala,
aroganta 4 1,0
Dificultati legate de serviciile de urgenta 4 1,0
TOTAL 381 100

Au mai fost mentionate, cu o frecventa maxima 3, lipsa posibilitatii de a
alege intre mai multe tipuri de servicii sanitare, lipsa unor specialitati din
policlinicile teritoriale, diagnostic gresit, regimul de tratament al copiilor cu boli
cronice, lipsa alimentelor (de pe piata) pentru bolnavii cronici, lipsa posibilitatilor
de tratament de la domiciliu, distanta fata de unitatile sanitare, lipsa calitatii
medicamentelor roméanesti, parasirea tarii de catre specialistii valorosi din

legislativ care sa sustina calitatea serviciilor sanitare, costul disproportionat al

tratamentului medical in raport cu veniturile bolnavilor.
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Autoconservarea sanatatii.
Frecventa principalelor categorii de raspunsuri la intrebarea:
Ce trebuie sa faca fiecare om pentru sanatatea sa?

Anexa 1c

Categorii de raspunsuri

Frecventa absoluta

Pondere %

Rationalizarea vietii 87 15,3
Alimentatia rationala 75 13,2
Igiena vietii si a muncii 73 12,9
Examen periodic la medic 57 10,1
Practicarea sporturilor 44 7,7
Educatie 43 7,5
Evitarea toxicelor (cafea, tutun etc.) 38 6,8
Consultarea medicului ori de céate ori apar

semne de boala 26 4,6

Odihna 26 4,6

Conditii sociale care nu depind de individ 23 4.1

Respectarea prescriptiilor medicale 13 2,3

Folosirea buna a timpului liber 13 2,3

Dezvoltarea relatiilor de cooperare 9 1,6

Ingrijirea personalé, s fie egoist 8 1,4

Sa gandeasca 7 1,2

Apropierea de natura, medicina naturista 7 1,2

Igiena mediului 5 0,9

Renuntarea la abuzul de medicamente 5 0,9

Respectarea normelor de convietuire 4 0,7

Eliminarea stresului 4 0,7

TOTAL 567 100

Au mai fost mentionate, cu frecvente de pana la 3, autosugestia evitarea
efortului excesiv, alegerea buna a profesiei si a locului de munca, o noua
legislatie a asigurarilor sociale, dreptul de a trage la raspundere pe cei care
afecteaza sanatatea, protectia muncii, renuntarea la ceea ce face rau,

acordarea ingrijirii  corespunzatoare copiilor,

mediului inconjurator.

medic de familie, echilibrul
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Agentii imbolnavirii.

Anexa 1d

Frecventa principalelor categorii de raspunsuri la intrebarea:

Care sunt principalele cauze de imbolnavire?

Categorii de raspunsuri Frecventa |Ponderea %
Alimentatia (lipsa, calitate necorespunzétoare) 110 16,4
Stresul 105 15,6
Saracia, mizeria fizica 82 12,2
Poluarea 66 9,8
Munca in conditii neprielnice 55 8,2
Lipsa educatiei (a celei sanitare) 48 7,1
Conditii sociale precare 40 6,0
Consumul de alcool, tutun s.a. 30 4,5
Mostenirea genetica 21 3.1
Insuficiente ale asistentei sanitare 18 2,7
Neglijenta, nepasarea fata de propria sanatate 15 2,2
Nivelul general de civilizatie 13 1,9
Mediul in care traim 12 1,8
Lipsa de medicamente 12 1,8
Suprasolicitare, surmenaj 10 1,5
Sedentarism 9 1,3
Accidente 9 1,3
Viata dezordonata 7 1,0
Oboseala 6 0,9
Relatii sociale conflictuale 4 0,6
TOTALE 672 100

Au mai fost, de asemenea, mentionate, printre cauzele de imbolnavire:
frigul, insecuritatea, factori infectiosi, nerespectarea igienei, neprezentarea la
controlul medical, nerespectarea orelor de masda, venituri mici, lipsa de
petrecere civilizata a timpului liber, automedicatia, ingratitudinea societatii fata
de cei ce muncesc In domeniul sanatatii, lipsa de afectiune a mamei, traume
psihice si fizice prelungite, raporturi sexuale intdmplatoare, supraalimentatia,
pacatul, céldura, nerealizarea sociala, crize de timp, mentalitati gresite, coruptia

sau mustrari — avand frecvente de maximum 3.
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3.1.2. Propuneri pentru reorganizarea serviciilor sanitare

Reorganizarea serviciilor sanitare ar trebui dirijata in sensul modelului
occidental de tip mixt (public si particular) de asistenta sanitara pe baza de
asigurari sociale, pentru marea majoritate a serviciilor curente si cu
posibilitatea suportarii individual — optional — a unor costuri pentru prestatii
deosebite.

Mentinerea unui puternic sector public Tn domeniul sanatatii este
reclamatd de: costul extrem de ridicat al acestor servicii in raport cu
veniturile populatiei, ceea ce face necesare alocatiile bugetare si importanta
vitala, primordiala a acestei categorii de servicii, ceea ce atrage dupa sine
responsabilitatea statului.

Reconsiderand sistemul de servicii sanitare in perspectiva pietei
libere spre care tindem, se impune si aici un management modern. Acesta
presupune o structurd institutionald laxa (prin autonomie administrativd) si
deschisa (extensibila si diversificabila prin regimul de concurentd a
prestatiilor, atat publice cat si particulare).

Vom aborda pe rand 3 aspecte ale structurii de servicii sanitare ce se
contureaza prin intersectarea dezideratelor populatiei cu posibilitatile
economice ale tarii noastre in aceasta etapa, in lumina modelelor de servicii
sanitare din tarile civilizate, in primul rénd intereseazad problemele
solutionabile si problemele eliminabile prin acordarea/asumarea autonomiei
administrative la nivel de unitati sanitare; apoi vom incerca sa vedem prin
ce reuseste regimul de concurenta pe piata serviciilor sanitare sa satisfaca
populatia.

Autonomia serviciilor sanitare este un proces biunivoc ce presupune
libertatea de decizie si actiune a prestatorilor de servicii sanitare cu
corespondent in libera optiune a beneficiarului.

Important este ca restructurarea retelei de servicii sanitare sa se
desfasoare corelat cu dezvoltarea sistemelor de asiguréri, pentru a se evita
daune asupra sanatatii populatiei, prin imposibilitatea de acces (chiar si
temporara (a unor categorii sociale (vechi sau noi) dezavantajate in special
in aceasta etapa de tranzitie.

In virtutea acestora, populatia va putea apela la serviciile sanitare in
functie de necesitétile si preferintele individuale, eliminadndu-se “arondarile”
cu caracter de obligativitate, printr-o adresabilitate nelimitata.

In privinta autonomiei unitatilor sanitare, ea trebuie sa se extinda
asupra gestionarii si a Tincadrarii de personal, cele doua domenii
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interferandu-se sub aspectul remunerarii personalului; Tntrucat “schema de
personal” dispare, personalul se angajeazé in functie de necesitéti si se
remunereaza dupa criteriile stabilite de respectiva unitate; negociabile fiind
valorile minime, de baza, fie la nivelul unitatii (sindicat-conducere), fie la
niveluri superioare (sindicat-ministere sau sindicat-guvern).

Orice unitate sanitara trebuie sa aiba buget propriu si sa dispuna liber
si in privinta aprovizionarii, de la furnizori publici sau particulari.

Autonomia bugetara permite: (auto)dotare dupa necesitéti; intretinere
si reparatii curente dupa caz; dezvoltarea, dotarea si stimularea serviciilor
auxiliare (farmacie, laborator in cadrul spitalului, de exemplu) dupa nevoi;
sanctionarea indisciplinei in raport cu regulamentul de ordine interioara al
unitatii, sau, dimpotriva, cointeresarea materiala a personalului.

Un astfel de sistem va fi functional tinzadnd spre o maxima eficienta.
Competenta se va impune cu usurintd, aducand dupa sine autoritatea si
prestigiul prin profesionalism.

Coborérea autoritétii decizionale la nivelul conducerii unitéatii in cauza
rezolva si problema scurtarii intervalului intre sesizarea unui neajuns/unei
necesitati, decizia propriu-zisa si traducerea ei in practica (rezolvarea). Sunt
stimulate promptitudinea si ingeniozitatea personalului.

Doua teme-cheie concentreaza interesul public in legatura cu
autonomia decizionala a unitatilor sanitare: incadrarea $i remunerarea.

O politica de personal la latitudinea unitatii scoate din discutie
problema “schemei”, a “umplerii” ei. Normarea se negociaza intre sindicat si
conducerea unitatii (sau ministere, sau guvern). Vérsta pana la care se
poate practica medicina ramane o chestiune de competitivitate.

Criteriile de angajare pot fi foarte variate, de la preferinta si prestigiul
dobandit, la competenta dovedita prin examen teoretic sau/si practic. Se pot
testa, dupa specificul unitatii, aptitudinile, vocatia, pentru o anumita
specialitate sau functie.

Posibilitatea desfacerii contractului de munca inainte de termen,
pentru prestatii necorespunzatoare, elimina insubordonarea.

Posibilitatea ca sefii de sectie sa-si aleaga si sa-si promoveze
personalul previne contestarea ierarhiei.

Salarizarea ridica niste probleme de fond. In primul rand activitatea
medicala se cere asimilata cu cea productiva.

Pe langa acest aspect, este de dorit o diferentiere salariald sensibila
in interiorul sectorului sanitar, ca parghie de dispecerizare a personalului.
Acest lucru este posibil prin aplicarea — diferentiata in timp dupa necesitatile
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de moment ale sistemului — a unor criterii cum sunt: studii si grad
profesional (atestat prin concurs pe tara).

Criteriile vechimii si continuitatii s-au dovedit nocive si se cer
eliminate. Trebuie insa acordata atentie echilibrarii remunerarii personalului
medical cu cea a specialistilor auxiliari (farmacisti, biologi, chimisti etc.),
pentru asigurarea unui climat de concordie si cooperare.

Personalul cu studii sanitare postliceale trebuie asimilat cu tehnicienii
din profilurile tehnice diferentiindu-se de cel cu scoald medie sanitara;
compensatiile, raspunderile, drepturile asistentilor, se cer statuate, cu
arbitrajul colegiului medicilor, respectiv farmacistilor.

In afara avantajelor bénesti, personalul sanitar mai poate fi stimulat —
pe criterii de munca grea si periclitare — prin zile suplimentare de concediu
si pensionarea anticipata. Aceste aspecte sunt de natura a fi negociate de
sindicat cu institutia sau cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Existd si o gama de conditii de muncé si asiguréri sociale pe care
sindicatul unitatii le poate negocia cu conducerea respectiva: igiena $i
protectia muncii (materiale de protectie, alimente speciale pentru mediul
toxic), asistenta medicala gratuita Tn cadrul unitatii, locuinte de serviciu in
cazul venirii din alta localitate, cantina-restaurant sau bufet in cadrul unitatii,
confortul la locul de muncé (lumina, temperatura, spatiu, aer conditionat,
dotari speciale), program redus de lucru pentru anumite prestatii solicitante,
organizarea programului — ture, garzi, recuperari, concedii fara plata,
concedii de odihna (eventual suplimentare), volumul de munca pe
specialitati etc. Asemenea prevederi pot deveni obiectul unor clauze
contractuale, evitdndu-se perpetuarea sistemului de audiente individuale
pentru tot felul de solicitari standardizabile. In acest sens, sindicatul preia
investigarea permanenta a opiniilor in sarcina sa si formuleaza un program
de negocieri cu consiliul  de administratie, manifestandu-gi
reprezentativitatea fata de toate categoriile de personal.

Calitatea activitatii sanitare de prestatie pe o piata libera a serviciilor
va rezolva si problema cea mai subtila, mai abstracta (aceea deontologica.
Din punct de vedere al sarcinilor, asistenta sanitara trebuie optimizata in
sensul avantajului bilateral, adica atat al pacientului, cat si al cadrelor
sanitare; acesta presupune o corelare a intereselor individuale si de grup
ale personalului sanitar cu interesele individuale si de grup ale colectivitatii
pe care o deserveste.

Reabilitarea profesiei pe piata muncii permite si justifica exigenta din
partea societatii beneficiare. Aceasta exigentd este de dorit sa se
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concretizeze prin legiferarea daunelor “de mal practice”. Sistemul de
asistentad sanitara pe baza de asigurari introduce si un alt avantaj pentru
noul tip de relatie “umanitara” posibilizatd de piata: banul nu mai intervine
direct, o situatie financiara precara a pacientului nu mai impiedica pe acesta
sa se adreseze unitatilor sanitare (in baza asigurarii, el se poate bucura de
ingrijire Tn orice moment.

Remunerarea cadrelor sanitare in orice situatie — pe o cale sau alta —
asiguré naturalitatea “dezinteresata” fatéd de pacienti, impiedicad specularea
handicapului de boala al “cumparatorului” de servicii sanitare de catre
“vanzatorul” acestora. Concurenta este cea care regleaza fair-play-ul Tn
aceasta relatie. “Tonul” concurentei este dat (si mentinut ridicat) de catre
sectorul de stat — astfel se explica si functia majora pe care continua sa o
detind Ministerul Sanatatii in ansamblu sectorului sanitar. Coordonarile
minore pe care le avea in sarcina aparatul administrativ “superior” vor
ajunge reglari automate prin mecanismele pietei, degrevand Ministerul
Sanatatii de o serie de probleme:

— unitatile medicale din teritoriu nu-si vor mai permite sa paseze

pacientii spre esaloanele superioare;

— nu va mai fi necesar niciun efort administrativ de adaptare a retelei
sanitare la fluctuatile demografice; lipsa pacientilor, deci
reducerea veniturilor, vor orienta automat personalul sanitar spre
zone aglomerate;

— fluctuatia de cadre va putea fi contracarata prin cointeresare
materiala, fara structura de control si represalii;

— scolarizarea pentru toate nivelurile acestei profesii isi va mari
capacitatea prin infiintarea unor institutii private, stimulate de
solicitarea intensa pentru personalul auxiliar si medici specialisti;
invatadmantul privat s-a orientat deja spre specialitati moderne si
medicind materiala (deficitare pana acum, foarte utile si eficiente
economic);

— diferentierea serviciilor dupa posibilitatile pacientului, infintarea de
unitati spitalicesti si sanatoriale de lux particulare vor ajuta la
alinierea generala a serviciilor sanitare la standardele civilizatiei;

— absenta de pe piata a aparaturii, instrumentelor $i materialelor
specifice va antrena foarte probabil dezvoltarea societatilor mixte
in industriile de varf furnizoare ale sectorului sanitar;

— colaborarea diverselor institutii cu unitatile sanitare (examene
medicale pentru angajari, scoala de soferi, camine sau crese de
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N —

intreprinderi etc.), organizadndu-se prin contract, cu plata din partea
beneficiarilor;

— fiabilitatea produselor sectorului sanitar si calitatea prestatiilor
sanitare crescand prin exigentele pietei, organele administrative de
control se restrang.

Ministerul Sanatatii va mentine initiativa responsabilitatilor cu privire

. Elaborarea politicii sanitare si transpunerea ei legislativa.
. Coordonarea activitatilor de importantd nationalda (prin tutela

metodologica si reglaj financiar de echilibrare a serviciilor sanitare si

aferente, in conditiile pietei libere):

a) formarea cadrelor (impunerea standardelor profesionale)

b) informarea in domeniul stiintei medicale si asupra activitatii
sectorului sanitar national;

c) cercetarea in domeniul stiintelor medicale si al functionarii
sectorului sanitar national;

d) asistenta sanitara pentru categoriile defavorizate;

e) profilaxia;

f) impunerea standardelor tehnologice (informare, cercetare,
productie, dotare, import) — functie probabil temporara, necesara
pana la independentizarea economica a noilor unitati sanitare si
atingerea unui nivel de dotare minim — necesara in intreaga retea
conform exigentelor moderne.

. reglementarea relatiilor dintre sectorul serviciilor sanitare si alte

sectoare sau institutii.

. dezvoltarea relatiilor internationale de profil sanitar.

3.2. Serviciile de asigurari sociale

Argument
Trecerea atat de necesara si de doritd a Romaniei la economia de

piatad va antrena, alaturi de efectele binefacatoare scontate o serie de efecte
nedorite, dar imposibil de eliminat: somaj, scaderea puterii de cumparare,
etc. Acestea vor afecta mari categorii de populatie, inclusiv cea cuprinsa in
sistemele de asigurari sociale. Un sistem adecvat de protectie sociala a
acestora apare mai necesar poate ca oricand.

In contextul trecerii de la statul bunastarii sociale, caracterizat de

dualismul stat-piata, la societatea bunastarii sociale, in care familia se
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adaugd elementelor traditionale amintite, devine evidenta necesitatea
initierii unui program de invatare sociala a drepturilor individului, de repliere
a acestuia asupra lui insusi, de inlocuire a mentalitatii ca exista cineva care-
i poarta de grija. Protectia sociald a statului e necesara, dar, aceasta nu
trebuie resimtitd ca singura solutie posibila. Fiecare trebuie “invatat” sa se
protejeze singur.

Pornind de la starea generald de insatisfactie a populatiei asigurate,
determinata atat de unele reglementari economice, dar, in special, de cele
organizatorice si legislative, capitolul de fata isi propune o analiza a situatiei
existente in domeniul asigurarilor sociale si trasarea unor directii
ameliorative, tindnd cont de transformarile profunde ale térii noastre pe
drumul spre economia de piata.

“Portretul-robot” al unui sistem ideal de protectie sociala a populatiei
cuprinse in cadrul asigurarilor sociale nu exista, dar un efort economic,
organizatoric, legislativ conjugat poate sa asigure o orientare oportuna.
Capitolul de fata se vrea si el un semnificativ efort in acest sens.

3.2.1. Dimensiuni ale functionarii sistemului de asigurari sociale

Asigurarile sociale reprezinta sisteme de natura contractuala prin care
— Intr-un cadru legislativ adecvat si prin intermediul unor organisme
corespunzatoare — se garanteaza protectia unor categorii de persoane
numite “asigurati” impotriva anumitor consecinte ale unor eventualitati
determinate (boald, maternitate, deces, batranete, etc.).

Asigurarile sociale, ca institutie a dreptului nostru, reprezinta un
ansamblu unitar de norme obligatorii privind:

a) relatiile sociale in cadrul cérora se realizeaza asigurarea materiala
de batranete, boald sau accident a persoanelor care sunt subiecti
intr-un raport juridic de munca, a membrilor de familie sau a altor
persoane prevazute de lege;

b) structura, atributiile si functionarea organelor infiintate, in scopul
infaptuirii dreptului la asigurare materiala;

c) constituirea si utilizarea fondurilor banesti necesare.

Se includ si raporturile juridice privind recuperarea sociala i
profesionald a persoanelor care, fiind incadrate in munca, nu mai pot lucra
in meseria sau profesiunea lor, ca urmare a unor accidente, boli
profesionale sau altor boli ce produc invaliditate.

In Romania, asa cum e stipulat in dreptul muncii, toate persoanele
incadrate in munca fara nicio exceptie, sunt asigurate in virtutea legii.
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Asigurarile sociale din Roméania includ:

drepturi de asigurari sociale in caz de incapacitate temporara de
munca, pentru apararea $i refacerea sanatatii, pentru maternitate,
deces;

concedii medicale si indemnizatii in caz de incapacitate temporara
de munca, determinata de boala sau de accident;

drepturi ce se acorda personalului muncitor pentru prevenirea
imbolnavirilor, refacerea si intarirea sanatatii;

drepturi ce se acorda in cadrul asigurarilor sociale femeilor
incadrate Tn munca;

indemnizatie in caz de deces;

pensiile din cadrul asigurarilor sociale.

Sistemul de acte normative ce reglementeaza asigurarile sociale, in
vigoare la 31.12.1990, este prezentat in anexa nr. 1.

Sistemul de pensii din Romania, ce fac parte din aria asigurarilor
sociale, se refera la urmatoarele categorii de populatie:

personal incadrat cu contract de munca, in cadrul sistemului
asigurarilor sociale de stat;

tarani cooperatori $i cu gospodarie individuala, in cadrul sistemului
organizat de Casa autonoma de pensii si asigurari sociale ale
taranimi;

mestesugari cooperatori si cu ateliere proprii, n cadrul sistemului
organizat de casa de pensii UCECOM,;

avocati, scriitori, artisti plastici, membrii ai cultelor compozitori si
muzicologi, in cadrul unor sisteme proprii de pensionare.

Sistemele internationale de pensii asigura cu aceste categorii de
prestatii trei tipuri principale de populatie:

personalul salariat;

rezidentii tarii respective (este cazul tarilor ce stipuleaza un sistem
de pensii nationale sau universale, intr-un cuantum fix pentru toti
cetatenii: Canada, Elvetia, Danemarca, Marea Britanie, Finlanda.
Traditional, sistemele de pensionare urmdreau sa asigure un
minim de mijloace de existenta, adresadndu-se in primul rand
famililor cu resurse modeste. in aceasta idee, au fost infiintate
sistemele de pensii universale in cuantum uniform, al caror
obiectiv a fost ca niciun cetatean sa nu se afle in situatia, din
cauza varstei, de a trai sub un minim social recunoscut. Acest
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obiectiv nu a fost inca atins in majoritatea tarilor ce dispun de un
asemenea sistem. Sistemele de pensii de asigurari sociale au fost,
de asemenea, marcate initial de aceasta perspectiva a minimului,
pensiile acordate reprezentand o proportie substantiald din salarii
numai pentru lucratorii cu veniturile cele mai mici, cei cu venituri
medii suferind, la pensionare, o reducere sensibila a nivelului de
trai. In ultimele decenii, sistemele de pensionare s-au adaptat
noilor cerinte, criteriul de stabilire a nivelului pensiei nemaifiind
pragul de subzistentd, ci nivelul de trai anterior pensionarii;

— liber profesionistii.

Asigurarea lor este obligatorie sau voluntara in functie de jurisdictia
existenta in fiecare tara. Acest sistem de pensionare pentru liber-
profesionisti e Intalnit in majoritatea tarilor.

Existd sisteme de protectie sociala concurentiale ce stipuleaza
reglementari specifice pentru diverse categorii de profesiuni sau ocupatii.
De pilda, in Belgia, Franta si Luxemburg, ca si in Polonia intalnim sisteme
proprii de pensionare pentru mineri. O situatie asemanatoare o intalnim in
Belgia, Canada si Franta pentru marinari; in Brazilia, Bulgaria si Italia pentru
fermieri; in Franta, ltalia, Luxemburg, Polonia pentru ceferisti; in Polonia
pentru politisti si avocati; in Portugalia pentru membrii clericali si fotbaligti. O
situatie interesantd o intalnim in Israel, tard in care existd o lege ce
stipuleaza acordarea dreptului la pensie pentru prizonieri in cazul unui
accident de munca savarsit in inchisoare.

Remarcam, de asemenea, cazul Elvetiei in care existd sisteme de
pensionare, prin afiliere si contributie voluntara, a cetatenilor elvetieni ce
rezideaza in strainatate, ca si cel al Frantei, ce asigura pensionarea (tot prin
afiliere si contributie voluntard) a femeilor inactive sau a persoanelor
inactive ce ingrijesc un handicapat.

Sistemul roméanesc de pensii cuprinde urmatoarele categorii de
prestatir:

1) pensia pentru munca depusa si limita de varsta:

— cu vechime integral3;
— cu vechime incompleta;
2) pensia pentru pierderea capacitatii de munca:
— pensia de invaliditatea de gradul |;
— pensia de invaliditate de gradul Il;
— pensia de invaliditate de gradul Ill;
3) pensia de urmas:
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— pensia pentru vaduve;
— pensia pentru copiii orfani de unul sau ambii parinti.

La acestea se poate adauga pensia suplimentara, constituitd din
contributia individuala a asiguratilor, de 3% din salariul tarifar in fiecare luna.

Pensionarii mai beneficiaza in tara noastra, conform legii, si de o
serie de alte drepturi, intre care se evidentiaza: dreptul la ingrijire in institutii
de ocrotire si asistenta sociala (camine de pensionari, de batrani, camine-
spital pentru batrani bolnavi cronic), cand sunt lipsiti de sprijin material si de
sustinatori legali sau apartin unor familii ce nu au posibilitatea intretinerii lor;
in cazul unei boli cronice ce presupune ingrijire continua; in cazul cand
prezenta pensionarului impiedica membrii familiei sa duca o viata normala.

Cei internati in caminele de pensionari si de batrani depun 50% din
pensie pentru intretinerea lor in aceste institutii.

Aceastd sumé& nu poate depasi costul real al intretinerii respective. In
aceste institutii se practica ergoterapia, metoda de tratament prin munca
pentru prevenirea si intarzierea proceselor degenerative la batrani, pentru
recuperarea si reincadrarea in munca a unor bolnavi cronici.

Legea stipuleaza ca cei ce lucreaza aici primesc o cota de 30% din
valoarea muncii efectuate, daca obtin rezultate bune.

Pensionarii mai beneficiaza de mese la cantinele de ajutor popular,
asistentd medicald si medicamente, tratament in statiuni balneoclimaterice
pentru pensionarii de invaliditate de gradul | si Il sau pentru pensionarii
pentru munca depusa si limita de varsta.

Ei platesc o contributie baneasca in functie de statiune, profil, durata
tratamentului, categoria de confort, nivelul pensiei lor. Pentru pensionarii ce
sufera de boli profesionale se acorda reduceri ale contributiei de 50%, iar
pentru cei bolnavi de silicoza sau fibroza pulmonara, reducerea este de
75%.

Legea mai prevede, de asemenea:

— acordarea de proteze si aparate protetice;

— acordarea de echipament, foi de drum (pentru pensionarii cu

greutati familiare) si ajutoare banesti ocazionale;

— acordarea de ajutoare de deces in aceleasi conditii ca pentru

personalul muncitor;

— suplimente banesti pentru asistenta continua de 300 lei/luna.

Constatam insa, in urma a numeroase anchete facute la caminele de
pensionari si de batrani, la alte institutii de ocrotire si asistenta sociala, ca
legislatia nu a fost respectata de multe ori, a fost ignoratd sau incalcata,
ceea ce a inrautatit mai mult situatia acestor categorii sociale defavorizate.
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Sistemele de pensii din lume cuprind in toate tarile cele trei tipuri
principale de pensii: batranete, invaliditate, de urmag. De asemenea, cu
putine exceptii, se adaugéd pensiei de invaliditate un supliment pentru
ingrijirea permanenta a pensionarului. Tabelul nr. 1 prezinta exemple de
niveluri ale acestui supliment in cateva tari, ca si modul in care acesta se
diferentiazéd ca mod de calculul sau ca procent, atunci cand invaliditatea e
produsa de un accident de munca sau de o boala profesionala.

Tabelul nr. 1

Nivelul suplimentului pentru ingrijire continua adaugat pensiei

de invaliditate in cateva tari, in 1987

Tara

Invalid. produsa dat. accid. de
munca (boli profesionale)

Invalid. produsa in afara proc.

muncii

Suplimentul ca Supliment ca Supliment ca | Supliment ca % din
% din salariu % din pensie % din salariu pensie
A. Tari cu venituri mici
Algeria - 40 - 40
Niger - 40 - 50
Mauritania - 50 - 50
Guinea - - - 20
Gabon - 40 - -
Tunisia 25 (min. lunar - - 20
120 dinari)
B. Tari cu venituri medii
Brazilia - 25 - -
Portugalia - - - 30 (min. pe luna 427
escudos)
Polonia - 20 (min. 1.500 zloti/l) - 20 (min. 1.500 zl./luna)
lugoslavia - 25 - 20
C. Tari industrializate
Belgia 50 - 50 -
Italia - 70 (min. 315.000 lire/l) - 70 (min. 315.000 lire/l)
Franta - 40 (min. 52.774 fr./an) - 40 (min. 52.747 fr./an)
Elvetia 10-30 - - 20-80 in functie de
gravitate
Luxemburg 100 - - 30 (panala 18 ani de
4.287 fr./an)

60 (dupa 18 ani de
8.573 fr./an)

Sursa: Calculat dupa Régimes de sécurité sociale dans le monde, 1987, AISS, Geneva.
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Impartirea tarilor dupé venituri este preluata de la World Bank. Pentru
calculul procentelor sau utilizat nivelul pensiilor si nivelul salariilor din fiecare
tara, precum si cuantumul suplimentului de ingrijire continua.

In afara prestatiilor de care beneficiaza in stréinatate pensionarii, mai
exista si alocatiile care se adauga pensiilor de orice fel ar fi acestea
(batranete, invaliditate, urmas) Tn urma asa numitului “means-test’ (dovada
pauperitatii). Aceste alocatii se acorda pensionarilor care dovedesc ca
traiesc sub un minim de trai acceptat, pensia obtinutd, precum si alte
posibile venituri nefiind suficiente unei vieti daca nu decente, macar situate
deasupra pragului saraciei, a subzistentei.

Tabelul nr. 2 prezinta nivelul acestor alocatii, in 1987, in cateva tari,
nivelul corelat cu cel al pensiei minime, in vederea aproximarii in coloana a
4 a tabelului, a minimului de resurse necesitate de cei mai sus mentionati.

Tabelul nr. 2

Nivelul pensiei minime de batranete si a alocatiei pentru dovada
pauperitatii in cateva tari, in 1987

Nr. Tara Nivelul pensiei Nivelul alocatiei Minim de resurse
crt. minime/luna “means-test”/luna | (col. 2 + col.3)/luna
0 1 2 3 4
1 [Belgia 20.853 franci (1 pers.) [13.898 franci (1 pers.)| 34.751 franci (1 pers.)
26.058 franci (cuplu) | 19.305 franci (cuplu) | 45.363 franci (cuplu)
2 |Bulgaria 50 leva 20 leva 70 leva
3 [Canada 297,37 $ (pens. 54% (1 pers.) 351,37 $ (1 pers.)
univers.) 87$% (cuplu) 384,37$ (cuplu)
530 $ (pens. ocupat.) 45% 575%
4 |Franta 2.521 franci 333 franci 2.854 franci
5 [ltalia 423.050 lire 233.500 lire 656.550 lire
6 |Portugalia 14.446 escudos 7.560 escudos 22.006 escudos

Sursa: Calculat dupa Régimes de sécurité sociale dans le monde, 1987, AISS, Geneva.

Alte prestatii de care beneficiaza pensionarul in lume:

— suplimente adaugate pensiei de invaliditate sau de batranete pentru
fiecare din copiii pensionarului (adaugate pensiei de invaliditate:
Canada, Italia; adaugate pensiei de batranete: Franta, Luxemburg;

— suma ce se adauga la pensia de urmas pentru reabilitare si in-
struire vocationala: Israel, Finlanda. Acestea se acorda vaduvelor
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sau vaduvilor care, ajunsgi in aceasta calitate, nu se pot intretine cu
pensia de urmas si cu alte venituri pe care le obtin si solicitad acest
ajutor pentru a urma cursuri de pregatire profesionala si pentru a
se califica intr-o meserie. Ei trebuie sa faca dovada urmarii acestor
cursuri de pregatire vocationald si dovada c& au incercat sa se
angajeze sau sunt angajati si obtin venituri din practicarea
meseriei respective. Altfel, ajutorul se suspenda si se obliga
persoana in cauza la returnarea integrala a acestuia.

Celelalte categorii de prestatii din cadrul asigurarilor sociale din tara
noastra cuprind:

— indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca din cauza

de boala si accident;

— indemnizatiile de maternitate gi ingrijire a copiilor bolnavi;

— indemnizatiile pentru decese si proteze pentru personal muncitor;

— ajutoarele sociale;

— ajutoarele pentru decese;

— biletele de tratament balnear si odihna;

— cheltuielile cu plata pensiilor;

— impozitul asupra indemnizatiei de asigurari sociale;

— cheltuielile pentru masa calda - mineri si geologi;

— alte cheltuieli pentru asigurari sociale.

Toate aceste prestatii se regasesc in primul rand in sistemul asigurarii
sociale de stat, dar si in celelalte sisteme.

La acestea se mai adauga si varsamintele la buget pentru asistenta
medicald in cazul asigurarilor sociale din cadrul celorlalte sisteme proprii,
precum si cheltuielile cu alocatiile pentru copii, prezente, de asemenea, in
sistemele de asigurari sociale ale cooperativelor agricole, ale
mestesugarilor cooperatori si ale mestesugarilor cu ateliere proprii, precum
si in sistemul asigurarilor sociale ale avocatilor.

Pentru a obtine dreptul la o prestatie de asigurari sociale trebuie
indeplinite o serie de conditii.

In cazul pensiilor, aceste conditii sunt dependente in mod logic de
tipul prestatiilor acordate, ca si de sistemul organizatoric ce se ocupa cu
acest domeniu.

A. Pensia pentru munca depusa si limita de varsta.

1) Pensiile de asigurari sociale de stat

Conform Legii nr. 3/1977 cu privire la pensiile de asigurari sociale de
stat si asistenta sociala, persoanele ce solicita pensionarea si pensie pentru
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vechime integrala si limitd de varsta trebuie sa indeplineasca doua conditii
de baza:

— sa fi iImplinit varsta de 60 ani barbatii si 55 ani femeile;

— sa aiba o vechime in munca de 30 ani barbatii si 25 ani femeile.

Aceste prevederi au fost modificate de Decretul — Lege nr. 60/1990
privind pensionarea, cu reducere de varsta, a unor salariati, care prevede
ca salariatii ce au o vechime In munca mai mare decat vechimea minima
integrala prevazute de Legea nr. 3/1977 pot cere pensionarea si inainte de
60 de ani, respectiv 55 ani.

Varsta de pensionare se reduce corespunzator cu numarul anilor ce
depasesc vechimea minima necesara, fara a putea fi mai mica de 55 ani
pentru barbati si 50 ani pentru femei.

Acelasi decret mai prevede posibilitatea salariatilor ce au o vechime
in munca de cel putin 10 ani de a se pensiona la cerere la varsta de 60 ani
barbatii si 55 ani femeile (Legea 3/1977 prevedea o vechime minima de cel
putin 15 ani). Ei vor putea obtine pensie pentru limita de varsta si vechime
incompleta.

Decretul stipuleaza si posibilitatea pensionarii cu pana la doi ani
inaintea Tmplinirii varstei prevazute de lege din motive de sanatate (fara a fi
incadrabil intr-un grad de invaliditate) sau cand conducerea apreciaza ca
salariatul desfasoara o activitate cu randament scazut.

Conform Decretului-lege nr. 70/1990 privind modificarea si
completarea unor reglementari referitoare la pensii, asigurari sociale si
ocrotiri sociale, varstele de pensionare pentru persoanele cu vechime
integrald in munca, care au lucrat mai putin de 20 ani in grupa intai de
munca ori mai putin de 25 de ani in grupa a |l de munca, se reduc astfel:

a) 6 luni pentru fiecare an efectiv lucrat in grupa |;

b) 3 luni pentru fiecare an efectiv lucrat in grupa a ll-a.

Varstele de pensionare se reduc numai cu ani intregi, fara a putea fi
mai mici de 50 ani.

2) Pensiile pentru taranii cooperatori si tdranii cu gospodarie
individuala

Pentru obtinerea pensiei integrale, barbatii trebuie sa fi implinit 65 ani
si 30 ani vechime, iar femeile, 60 ani si 25 ani vechime (taranii cooperatori).

Vechimea Tn munca reprezinta totalul anilor in care cooperatorul a
lucrat cel putin 200 zile calendaristice. Se mai considera vechime in munca
si perioada in care cooperatorul si-a indeplinit obligatiile militare, a urmat
cursuri de specializare sau perfectionare, concediul de sarcina si lehuzie.
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Pensia pentru limita de varsta cu vechime incompleta se acorda la
implinirea varstei de 65 ani barbatii si 60 ani femeile, cu conditia sa fi lucrat
cel putin 10 ani in unitatea agricola respectiva.

Pentru taranii cu gospodarii individuale se pune conditia Tmplinirii
varstei de 65 ani si o perioada de contributie la fondul pensiei de cel putin
30 ani (pentru femei 60 ani, respectiv 25 de ani) pentru obtinerea unei
pensii integrale.

Pentru pensia partiala, taranii trebuie sa fi contribuit cel putin 10 ani si
sa fi livrat anual la fondul de stat produse cu o valoare intre 3 mii si 5 mii lei.

B. Pensia pentru pierderea capacitatii de munca
1) Pensiile de invaliditate din cadrul asigurérilor sociale de stat

In cazul in care invaliditatea se datoreaza unui accident de muncé
sau unei boli profesionale, conform Decretului-lege nr. 70/1990, pensia se
acorda indiferent de vechimea in munca, pe timpul cat dureaza invaliditatea.
Se asimileaza cu accidentul de munca si cel survenit in timpul deplasarii la
si de la locul de munca in perioada si pe traseul normal necesar deplasarii.

Vechimea, astfel, se ia in considerare la calculul cuantumului pensiei,
dar nu este o conditie a obtinerii dreptului respectiv, asa cum este
incadrarea intr-unul din cele trei grade de invaliditate conform Decretului nr.
216/1977 (criteriile si normele de incadrare in grade de invaliditate).

Beneficiaza de acest tip de pensii si persoanele care si-au pierdut
total sau in cea mai mare parte, capacitatea de munca in timpul si din
cauza indeplinirii obligatiunilor militare ori a sarcinilor de stat si obstesti,
elevii ucenicii, studentii in timpul efectuarii practicii profesionale.

In cazul in care invaliditatea a survenit ca urmare a unui accident sau
boli din afara procesului de munca, persoana ce solicita pensie trebuie sa
indeplineasca anumite conditii de vechime, in functie de varsta la data ivirii
invaliditatii, conform art. 12 din Decretul Lege nr 70/1990.

De exemplu, daca persoana avea sub 20 ani la data ivirii invaliditatii,
e necesar ca sa fi avut un an vechime minima in munca (atat barbatii cat si
femeile). Daca avea intre 50-55 ani, vechimea minima necesara e de 18 ani
barbatii, 15 ani femeile si 13 ani de angajare in muncéa dupa absolvirea
studiilor superioare.

2) Pensiile pentru invaliditate pentru tarani

Taranii cooperatori primesc pensie de invaliditate (de gradul | si II)
indiferent de vechimea in munca, in cazul unui accident de munca sau
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boala profesionala si trebuie sa aiba cel putin 10 ani vechime in cooperativa
pentru pensia de invaliditate Tn afara procesului muncii. Taranii individuali
trebuie sa fi contribuit cel putin 10 ani la fondul de pensii pentru obtina
pensie.

C. Pensia de urmas
1) Pensia de urmas din cadrul asigurarilor sociale de stat

Conditia esentiala este aceea ca persoana decedata sa fi avut
calitatea de pensionar sau s& fi indeplinit conditile pentru obtinerea unei
pensii (de tipul A sau B).

Copiii orfani primesc pensia de urmas pana la 16 ani sau pana la
terminarea studiilor, dar fara a depasi 25 ani (se acorda si studentilor
casatoriti, daca urmeaza cursuri de zi). Dacad s-au aflat in stare de
invaliditate de orice grad, inainte de indeplinirea varstelor aratate, primesc
pensia de urmas pe toatd durata invaliditatii (art. 13, Decretul-lege nr.
70/1990).

Sotia vaduva are dreptul la pensie in una din urmatoarele conditii:

— are 55 ani si cel putin 15 ani casatorie;

— are 55 ani si 10-15 ani de casatorie (pensie redusa) dar cel putin

10 ani de casatorie;

— are 50 ani, 10 ani casatorie si la data decesului avea nascuti mai

mult de 4 copii;

— indiferent de varsta si ani de casatorie pe timpul cat e invalida de

gradul | sau Il sau daca nu e incadrata la data decesului si are in
ingrijire 1 sau mai multi copii pana la 6 ani.

2) Pensia de urmas pentru tarani

In cooperativele agricole, pensia de urmas se acordd numai copiilor
orfani pana la 16 ani (25 ani daca urmeaza cursurile unei scoli de orice
grad) sau indiferent de varsta, daca au devenit invalizi de gradul | sau Il
pana la implinirea varstelor de mai sus.

Pensia de urmas se acorda cu conditia ca parintele decedat sa fi fost
pensionar sau sa fi indeplinit conditiile pentru obtinerea unei pensii.

Aceleasi conditii sunt prevazute si in cazul copiilor orfani ai taranilor
cu gospodarie individuala.

Din analiza conditiilor ce se cer indeplinite pentru obtinerea dreptului
la pensie din diferite sisteme de pensii internationale s-au desprins
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urmatoarele concluzii, pe care le vom prezenta pe scurt mai jos (o descriere
detaliata a acestora, in anexele nr. 2 si 3);

— pentru obtinerea pensiei de bétrdnefe, in toate tarile se prevede
conditia de varsta, ce variaza de la tara la tard (in functie de sex
uneori) de la 55 ani in Bulgaria, Italia, lugoslavia la 65 ani in Israel
pentru femei si de la 60 ani in Franta, Bulgaria, Italia la 70 de ani n
Israel pentru barbati, media fiind de 60 de ani pentru femei $i 65 de
ani pentru barbati; de asemenea, in majoritatea tarilor se prevede o
perioadd minima de contributie si afiliere la fondul de asigurari
sociale: 5 ani in Brazilia, Israel, Luxemburg, 25 ani in Bulgaria, 37,5
ani in Franta etc.

Intr-un numar redus de tari apare conditia vechimii minime in muncé
(Belgia, Italia, Polonia).

Asadar, pensia la batréanete se acorda, in cuantumul ei integral, in
functie de varstad si anii de afiliere/contributie, in cele mai multe cazuri
vechimea in munca neluandu-se in considerare.

— pentru obtinerea pensiei de invaliditate se pune conditia din nou a
perioadei de contribufie in toate tarile si a incadrarii intr-un anumit
grad de invaliditate calculat matematic (in Marea Britanie: pierderea
capacitatii de munca de suta la sutd, 50%, 20%), aproximativ (in
Elvetia: 2/3; 1/2; 1/4) s-au estimat intr-o maniera cu totul generala (in
Brazilia: totald, permanenta, temporara); doar in Franta si Polonia
apare conditia vechimii in munca, iar in Danemarca este necesara
indeplinirea unei conditi minime de rezidentd pe un an dupa
implinirea a 15 ani.

— pentru obtinerea pensiei de urmas, conditia esentiald consta in
perioada si cuantumul contributiei defunctului. in cazul vaduvelor se
adaugé conditia implinirii unei anumite varste si, sporadic, conditia
anilor de casatorie (Belgia si Franta). Se stipuleaza in toate tarile
varsta pana la care orfanii pot primii pensie de urmas, aceasta fiind
situatd in general intre 18 si 25 ani (in caz de studii). Fac exceptie
Marocul (12 ani), Burkina Faso, Camerun si Mali (14 ani), Burundi,
Togo, Congo, Guineea, Tunisia, Romania, Franta (16 ani).

In vederea acordérii celorlalte categorii de drepturi de asiguréri
sociale, in afara pensiilor, in Roméania, legea stipuleaza o serie de conditii
care se refera tot la varsta, vechime in munca, durata minima de contributie
la sistemul de asigurari sociale, numarul sau cuantumul cotizatiilor platite. Tn
sprijinul acestei idei, iatd cateva exemple. La acordarea ajutoarelor
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materiale pentru incapacitate temporara de munca, se iau in considerare
atat vechimea neintrerupta in munca, salariul tarifar, felul angajarii lucrato-
rilor (angajati pe o durata determinatéa sau nedeterminata), cat si varsta.

Astfel, angajatii pe o duratd determinatd (sezonier sau temporar)
beneficiaza de ajutoare pentru incapacitate temporara de munca cel mult pe
o durata de 65 zile lucratoare pe an doar la o vechime de cel putin 4 luni in
ultimele 12 luni, sau de 10 luni Tn ultimii 2 ani premergatori concediului de
odihna.

Daca insa incapacitatea se datoreaza unui accident de munca sau
boli profesionale, ajutoarele se acorda pe toatd durata incapacitati,
indiferent de vechimea de munca.

Angajatii in varsta de 14-18 ani cu o vechime neintrerupta de pana la
2 ani au dreptul la 56% din salariul tarifar lunar, ca ajutor pentru incapacitate
temporara de munca.

De asemenea, se pot acorda ajutoare pentru prevenirea
imbolnavirilor, refacerea si intarirea sanatatii in urmatoarele cazuri:

a) trecerea temporara in alta munca sau reducerea programului de

lucru din cauza bolii sau accidentului, pe o perioada de cel mult 90
zile calendaristice intr-un an calendaristic;

b) trimitere la tratament balneoclimateric (pe toata durata

tratamentului);

¢) carantina si procurarea de proteze.

Un alt exemplu il poate constitui si acordarea ajutoarelor de deces.
Astfel, salariatii au drepturi la astfel de ajutoare in cazul decesului unui
membru al familiei, pe care il intretin. De asemenea, la decesul salariatului
se acorda un astfel de ajutor nu numai membrilor familiei, dar chiar si
membrilor familiei sale care pot dovedi ca au suportat cheltuielile de deces.

Atat ajutoarele pentru incapacitate temporara de munca, cat si cele
pentru deces pot fi acordate chiar daca angajatilor respectivi li s-a desfacut
contractul de munca, cu conditia ca la data desfacerii contractului, ei sa se
gaseasca in incapacitate de munca sau cu conditia ca aceasta sa fi survenit
in termeni de 90 zile de la desfacerea contractului de munca.

Se observa deci ca, in general, conditiile de obtinere a indemnizatiilor
si ajutoarelor de asigurari sociale sunt ferm reglementate prin lege.

Modul de calcul a drepturilor de asigurari sociale ce revin membrilor
sistemelor de asigurare se diferentiaza, in principal, in functie de tipul
prestatiei vizate.

Astfel, in cazul pensiilor, calculul se realizeaza in modul urmator:
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A. Pensia pentru munca depusa si limita de varsta

Baza de calcul o constituie media salariilor tarifare lunare din 5 ani
lucrati consecultivi, la alegere, din ultimii 10 ani de activitate.

Salariul tarifar poate fi:

— salariul tarifar de incadrare pentru cei platiti cu luna;

— salariul tarifar de incadrare corespunzator la 204 ore;

— salariul tarifar de calcul pentru cei platiti cu cota procentuals;

— salariul la care s-a platit CAS pentru cei angajati la persoane fizice;

— salariul tarifar la nivelul functiilor similare din tara, valabile in peri-

oada corespunzatoare, pentru cei ce au primit salariul in valuta.

Cuantumul pensiei se calculeaza prin aplicarea unor procente pe
transe de salarii si grupe de munca. Cuantumul minim al pensiei este
echivalent cu cuantumul maxim al pensiei care ar rezulta din calculul pentru
transa anterioara.

B. Pensia de invaliditate

Pensia de invaliditate se calculeaza prin aplicarea unor procente la
salariul tarifar lunar in functie de grupa de munca, transa de salariu,
vechimea in munca (in principiu), gradul de invaliditate. Procentele se
stabilesc pentru 5, 15, 30 ani vechime. Se calculeaza pensia de gradul I.

Pensia de gradul Il reprezinta 85% si cea de gradul Ill este 60% din
pensia corespunzatoare gradului | de invaliditate.

Pensia de gradul lll plus salariul realizat nu trebuie sa depaseasca
salariul la data ivirii invaliditatii.

C. Pensia de urmas

Baza de calcul o constituie pensia decedatului, daca era pensionar
sau pensia la care ar fi avut dreptul sustinatorul familiei. Daca decesul
survine atunci cand persoana nu a implinit varsta de pensionare, pensia la
care e indreptatit, nu e alta decat cea de invaliditate de gradul I.

La aceasta baza de calcul se aplica procente diferentiate in raport cu
numarul urmasilor:

— 50% pentru un urmas, in % din pensia titularului;

— 75% pentru 2 urmasi in % din pensia titularului;

— 100% pentru mai multi urmasi in % din pensia titularului.

Daca numarul beneficiarilor se modifica, pensia se recalculeaza
conform cu % de mai sus.
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Pentru copii orfani de ambii parinti se ia ca baza de calcul:

— pensia cea mai mare a unui singur parinte: pana la 3 copii;

— pensia cea mai mare a unui singur parinte plus 1/2 din pensia

celuilalt parinte: 4 copii;

— pensiile cumulate: 5 sau mai multi copii.

Sistemele de pensii din alte tari prevad diverse modalitati de calcul a
pensiilor, care de care mai originale.

In general, pensia de batranete se calculeaza ca procent din salariu
mediu calculat pe anumite perioade de timp, un caz mai aparte
prezentandu-l Italia si Portugalia, unde pensia se calculeaza ca 2% din
salariul mediu al ultimilor 5 ani multiplicat cu numarul anilor de cotizatii.

Pensia de invaliditate se calculeaza in mod asemanator cu cea de
batréanete sau ca o suma fixa la care se adauga anumite procente din
pensia de tipul A (cazul Canadei).

Pensia de urmas (vaduve) e reprezentatd de suma rezultatd din
aplicarea unui procent stabilit in functie de tara ori la pensia de batranete a
asiguratului (Belgia), ori la cea de invaliditate (paranteza Brazilia), ori la
salariu mediu, cand e vorba de un accident de munca sau boala
profesionala. Pentru orfani, se aplica % la pensia in functie de tipul de orfani
sau de cazul in care decesul a survenit in cadrul procesului de munca.

O descriere detaliata a acestor aspecte, in anexele nr. 4 si 5.

E prezentat calculul cuantumului ajutoarelor si indemnizatiilor de
asigurari sociale in tara noastra, acesta se realizeaza prin aplicarea unor
cote procentuale asupra salariului tarifar al lucratorilor si se suporta de
intreprinderi din fondul de pensii si asigurari sociale.

Astfel, cuantumul ajutoarelor pentru incapacitate temporara de munca
determinata de boald sau accident se stabileste in raport cu vechimea
neintrerupta in munca, pe baza salariului tarifar astfel:

Vechime % din salariul tarifar
- panala 2 ani 50%
-dela2la5 ani 65%
-dela5la 8 ani 75%
- peste 8 ani 85%

In ce priveste cuantumul lunar brut al ajutorului pentru prevenirea
imbolnavirilor, refacerea si intarirea sanatatii, el reprezinta diferenta dintre
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salariul tarifar avut anterior trecerii la 0 munca mai usoara si salariul tarifar
al noului loc de munca, fara a putea depasi 25% din salariul tarifar anterior.

Procedura de calcul este urméatoarea:

— se ia in considerare salariul tarifar de incadrare al angajatului din
luna in care s-a produs incapacitatea temporara de munca;

— salariul respectiv se imparte la numarul de zile lucratoare din luna
rezultand salariul/zi;

— asupra salariului/zi se aplica procentul amintit, suma rezultata
inmultindu-se apoi cu numarul zilelor lucratoare cuprinse in
perioada concediului medical acordat.

Pentru pensionarii de invaliditate de gradul lll, salariul tarifar lunar pe
baza caruia se calculeaza ajutorul este cel rezultat din insumarea salariului
tarifar de incadrare corespunzator muncii prestate si a cotei parti din pensia
de invaliditate, ce li se plateste pe timpul cat sunt angajati.

La salariul tarifar se adauga sporurile pentru conditii deosebite de
munca, precum si alte sume care, potrivit dispozitillor legale, fac parte
integranta din acest salariu (inclusiv marirea de salarii).

In ceea ce priveste ajutoarele de deces, salariatii au drept la ajutor de
1.500 lei in cazul decesului unui membru al familiei pe care il intretin. La
decesul salariatului se acorda membrilor familiei sau celor care au suportat
cheltuielile un ajutor de 2.000 lei.

Se observa ca in acest ultim caz nu se mai procedeaza la calculul
cuantumului ajutorului prin cote procentuale aplicate salariului tarifar, pentru
ca nu existd in acest caz o ratiune care sa conduca la o asemenea
modalitate de calcul. Tns&, in conditiile trecerii la liberalizarea preturilor,
sumele acordate ca ajutoare in acest caz ar trebui marite corespunzator.

De altfel, in ultima perioada au existat reglementari legale ce au
schimbat modalitatile de calcul ale unor ajutoare si indemnizatii, dupa cum
urmeaza:

1. Conform Hotararii nr. 411/1990 pentru salariatii raniti Tn timpul
Revolutiei, cuantumul indemnizatiei de incapacitate temporard de
munca ce se suporta din fondul asigurarilor sociale de stat se
stabileste in procent de 100% din salariul tarifar avut cand s-a produs
ranirea (indemnizatia asigurandu-se pana la data insanatosirii).

2. Conform Hotararii nr. 30/1990, familiilor cu persoane ucise sau cu
raniti In Revolutie li se acorda un ajutor in bani in valoare de 15 mii
lei, iar ranitilor, conform rezultatelor stabilite de comisia de expertiza,
li se acorda ajutoare in valoare de la 5 mii lei pana la 20 mii lei.
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3. Indemnizatia pentru copii membrilor CAP se majoreaza astfel:

— pentru un copil — de la 100 la 300 lei lunar;

— pentru 2 copii — de la 100 la 350 lei lunar;

— pentru 3 copii — de la 200 la 430 lei lunar;

— pentru 4 si mai multi copii — de la 300 la 500 lei lunar (cu conditia
ca unul dintre parinti sa realizeze lunar volumul de munca stabilit
de adunarea generalda a cooperativei agricole de productie
respective).

De altfel, in ultimul caz este vorba de o masura corectiva aplicata,
pentru sistemul asigurarilor sociale ale cooperativelor agricole, prin
modificarea Decretului nr. 410/1985, care specifica faptul ca alocatia de stat
se acorda lunar in cuantumuri ridicate diferentiate in raport cu numarul
copiilor si cu veniturile beneficiarului alocatiei, indiferent de mediul urban
sau rural unde domiciliaza, asa cum e ilustrat in tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3

Acordarea alocatiei de stat pentru copii
conform Decretului nr. 410/1985

Plafoane de venituri, lei
Pana la 2500 (2501-3350 | 3351-4450
- pentru primul copil 310 260 230
- pentru al doilea copil 360 300 270
- pentru al treilea copil 440 350 300
- pentru al patrulea copil $si mai mult de
4 copii 510 410 350

Tot ca o masura noua se evidentiazd si modificarea art. 196 din
Legea retribuirii dupa cantitatea si calitatea muncii (nr. 57/1974), care
stipuleaza ca sporul pentru vechime neintrerupta in aceeasi unitate si sporul
pentru conditii deosebite de munca se iau in calculul indemnizatiilor care se
acorda in cadrul asigurarilor sociale de stat.

De munca se iau in calculul indemnizatilor care se acorda in cadrul
asigurarilor sociale de stat.

In sfarsit, conform Decretului-lege nr. 31/1990, concediul pentru
ingrijirea copiilor in varsta de pana la 1 an se plateste cu 65% din salariul
tarifar lunar, procentul acesta suportandu-se din fondul de asigurari sociale
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de stat si aplicandu-se la salariul care se ia in considerare la stabilirea
indemnizatiei pentru ingrijirea copilului. Aceasta indemnizatie se retine din
contributia de asigurari sociale datoratd de unitate.

In general, si la restul prestatiilor, calculul cuantumului fiecareia dintre
ele se face intr-unul din modurile prezentate anterior (sub forma de suma
fixa sau procent aplicat la salariul tarifar respectiv).

O dimensiune majora a functionarii sistemului asigurarilor sociale o
constituie problema finantarii si a fondurilor efective alocate acestuia.

Din punct de vedere financiar, asigurarile sociale, ca parte
componenta a securitatii sociale, constituie o parte a mecanismului de
formare a veniturilor populatiei. Avand in vedere forma sub care se prezinta
fondurile asigurarilor sociale, se poate arata si deduce usor ca ele isi aduc
contributia la sporirea mai rapida a veniturilor banesti ale populatiei. n acest
sens, daca pana acum se considera ca avand in vedere obiectivul
“nivelarii, al “egalizarii relative”, al mentinerii unui asa numit nivel echitabil
de diferenta intre venituri, si, prin intermediul fondurilor asigurarilor sociale,
se putea atinge acest tel. In prezent problema care se pune este diferita.

Sigur ca si prin intermediul asigurarilor sociale, ca de altfel, al intregii
securitati sociale, se obtine un transfer de la populatia activd economic la
cea inactiva, de la cei cu venituri ridicate la cei cu venituri scizute. insa
acest transfer nu are In vedere mentinerea asa-zisului echilibru (care de
fapt duce la plafonare, insatisfactie si inapetenta pentru atingerea unor
aspiratii), si pur si simplu se urmareste ridicarea nivelului aspiratiilor $i
satisfactiilor pentru cat mai multi dintre membrii societatii, recuperarea i
folosirea in cat mai mare masura a spiritului creator, a capacitatii creatoare
a tuturor depozitarilor de astfel de resurse umane.

Sigur ca procesul acesta de transfer de resurse are doua laturi
corelate: un mecanism de constituire a fondurilor (finantare) si un sistem de
repartizare a acestor fonduri.

Pentru constituirea acestor fonduri se profileaza ca surse de finantare
veniturile populatiei, veniturile agentilor economici si bugetul statului.

Sigur, contributia fiecarei astfel de surse este diferitéd si sub aspect
cantitativ sau calitativ si sub aspectul efectelor pe care le antreneaza.

De aceea, se urmareste (trebuie sa se urmareasca) in permanenta
obtinerea unei armonizari a efectelor surselor de finantare, a unei
armonizari intre surse si metodele de atragere a lor pentru atingerea
obiectivelor propuse pentru fiecare sistem, in fiecare perioada.
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Deoarece obiectivele urmarite Tn cadrul sistemului de securitate
sociala s-au modificat continuu in functie de perioada strabatuta de intreaga
societate, a aparut ca necesara o analiza a modului in care se realizeaza
echilibrul  veniturilor si cheltuielilor securitatii sociale (implicit si a
componentei sale de asigurari sociale), tindnd seama de conditiile existente
in fiecare perioada.

Astazi, sistemele de asigurari sociale folosesc ca mijloace de
prelevare a resurselor:

— contributia platita de asigurat si/sau intreprindere;

— finantarea de la bugetul statului;

— taxe si impozite.

Contributia este o sursa traditionala a fondurilor de asigurari sociale.
In tara noastra aceste contributii se stabilesc sub forma unor cote fixe, pe
baza fondului de salarii si sunt platite integral de unitatile economice.
Aceasta metoda are anumite avantaje: este usor calculabila este usor de
administrat se aplica tuturor salariatilor indiferent de profesie etc.

Un rol important in finantarea asigurarilor sociale 1l are si bugetul de
stat care reprezinta atat o sursa directa (prin finantarea alocatiei de stat, a
unor ajutoare pentru copii, a unor pensii etc.), dar mai ales o sursa indirecta,
bugetul statului avand drept componenta de seama bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Daca in ultimii ani s-a remarcat o tendinta constanta, de diminuare a
ponderii contributiei bugetului de stat la formarea fondurilor securitatii
sociale, in actuala perioada, cand asistam la un dezechilibru tot mai mare al
principalei sale componente — bugetul asigurarilor sociale de stat — rolul sau
trebuie sau trebuie sa creasca din nou in vederea restabilirii acestui
echilibru.

In afara asigurarilor sociale de stat, celelalte categorii se constituie Tn
sisteme proprii ale unor sectoare de activitate din economie. In modul de
constituire a surselor si natura cheltuielilor ce se efectueaza exista
asemanari intre aceste sisteme, dar si particularitati, indeosebi intre
asigurarile sociale de stat si sistemele proprii de asigurari sociale ale
celorlalte sectoare.

In anexa nr. 6 sunt prezentate modelele bugetare ale sistemelor
amintite (inclusiv contributile de asiguréari sociale pana in anul 1990 ca
surse de finantare a fondurilor de asigurari sociale).

Acest sistem de organizare a fost imbunatatit prin masurile luate dupa
Revolutie, masuri concretizate intr-o serie de legi, hotarari s$i decrete noi cu
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caracter atat compensator, cat si cu caracter de modelare, de trasare a
noului cadru de functionare a sistemului de asigurari sociale in perioada de
tranzitie pe care o parcurge tara noastra.

In acest sens trebuie amintitd, in primul rand, Hotararea nr.
1109/1990 cu privire la liberalizarea preturilor si la unele masuri de protectie
sociala, prin care se stipuleaza ca incepand cu 1 nov. 1990 toti agentii
economici ai caror salariati sunt cuprinsi in sistemul asigurarilor sociale de
stat vor lua in calcul si vor plati o cotd unica de 20% drept CAS (cu exceptia
cazurilor pentru care, prin prevederile legale in vigoare, s-a stabilit o cota
mai mare).

Masura aceasta a fost luatd ca urmare a incercarii, prin aceasta
metoda, de redresare a bugetului asigurarilor sociale de stat, care a
inregistrat un grav dezechilibru la finele anului 1989, dezechilibru accentuat
si Tn anul n curs. (vezi tabelul nr. 4)

Tabelul nr. 4

Bugetul asigurarilor sociale de stat intre 1988-1990

(mil. lei)
1988 1989 1990*

VENITURI — TOTAL din care 46.757,0| 48.665,5| 61.046,9
- sector de stat 42.060,2| 44.306,0] 52.566,6
- sector cooperatist 4.619,6 4.279,3 8.399,7
- mestesugari cu ateliere proprii 119,9 117,9 120,2
- mestesugari cooperatori 1.706,1 1.866,6 1.884,3
- cooperatori agricoli 2.753,6 2.260,9 6.317,3
- térani din zone de deal si de munte 40,0 33,9 77,9
- organizatii obstesti 77,2 80,0 81,2
CHELTUIELI-TOTAL din care: 45.986,6| 50.404,1| 71.706,8
- sector de stat 41.625,7| 46.020,7| 63.539,1
- sector cooperatist 4.319,9 4.341,2 8.113,0
- mestesugari cooperatori 1.357,8 1.514,9 1.825,0
- mestesugari cu ateliere proprii 122,4 126,0 209,5
- cooperatori agricoli 2.801,0 2.662,2 6.038,4
- térani din zone de deal i munte 38,7 38,1 40,1
- organizatii obstesti 41,0 42,2 547

* Estimat.
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Acest fapt se datoreaza mai multor aspecte.

In primul rand, bugetul asigurarilor sociale de stat fiind cuprins in
bugetul republican, nu are autonomie proprie, de sine statatoare, veniturile
sale intrdnd la partea de venituri a bugetului statului, iar cheltuielile
destinate satisfacerii nevoilor de asigurari sociale fiind acoperite tot de la
bugetul statului.

in aceastd situatie, depasirea veniturilor de catre cheltuieli —
excedentul — care apare in executie este utilizat n finantarea altor nevoi ale
economiei nationale.

Spre deosebire de asigurarile sociale de stat, celelalte sisteme Tsi
retin excedentele realizate, putand sa le utilizeze in efectuarea cheltuielilor,
facilitdind astfel asigurarea unui echilibru corespunzator fiecarui buget in
parte si o anumita elasticitate a politicii de asigurari sociale fatd de cea din
sectorul de stat.

in al doilea rand, in ultimii ani, scaderea veniturilor (determinata de
reducerea, incepand cu 1985 cu 1% a cotelor de contributie datorate,
precum si de neutilizarea integrala a fondului de salarii stabilit) si cresterea
cheltuielilor (in special, pentru plata pensiilor, ca urmare a unor majorari ce
au avut loc, a cresterii bazei de calcul a acestora etc.) a condus la scaderea
treptata a excedentului de la 7.473,4 mil. lei in 1984 la 434,5 mil. lei in 1988,
concomitent cu exigenta unor mari dificultati in asigurarea in bune conditii a
nevoilor de asigurari sociale.

La sfarsitul anului 1989, bugetul asigurarilor sociale de stat a
inregistrat un deficit de 1,7 mld. lei, datoritd masurilor luate dupa Revolutie
pe linia achitarii tuturor drepturilor restante, in special cele privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca.

Executia bugetara a celorlalte sisteme s-a incheiat cu excedente pe
seama disponibilitatilor din anii anteriori.

Masurile luate in 1990 pe linia imbunatatirii prestatiilor in domeniul
asigurarilor sociale conduc la o accentuare a dezechilibrului bugetului
asigurarilor sociale de stat, care se estimeaza ca vor ajunge la 10,6 mid. lei
deficit la sfarsitul anului.

Fata de acest aspect se considera ca problema garantarii echilibrului
bugetului asigurarilor sociale de stat poate fi privita si prin prisma alocarii de
fonduri de la bugetul statului in completarea veniturilor acestuia.

In cazul bugetului asigurarilor sociale CAP se poate observa ca cea
mai mare parte a veniturilor se bazeaza pe productia globald, indeosebi
agricold, a unitatilor cooperatiste (vezi tabelul nr. 5) ceea ce conduce la
unele probleme specifice.
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Astfel, productia agricold, dependentad de factori naturali ce nu pot fi
influentati, variaza de la an la an conducand, potential, si la dezechilibre si
dificultati de plata ale bugetului acestui sistem de asigurari sociale.

Pe de alta parte insa, se profileaza si avantajul rezultat din relativa
independentd fatd de schimbarile ce intervin in numarul persoanelor
ocupate in agriculturd. Tn acest context se poate aprecia ca problemele
finantarii asigurarilor sociale in CAP, in vederea mentinerii unui echilibru,
trebuie rezolvate tindnd cont de contextul general al perfectionarii activitatii
in agricultura.

In perspectiva evolutiei viitoare a obiectivelor de securitate social& din
tara noastra, a schimbarilor economice si sociale produse de trecerea la
economia de piata, vor trebui luate masuri care sa permitd o buna
functionare a sistemelor de asigurari sociale, urmarindu-se intr-o prima faza
mentinerea echilibrului bugetar si utilizarea optima a resurselor in vederea
acoperirii cheltuielilor pentru prestarea serviciilor din aceste sisteme.

Tabelul nr. 5
Bugetul asigurarilor sociale CAP intre 1988-1990

1988 | 1989 1990
VENITURI — TOTAL 4.619,6| 7.544,9| 8.058,0
- contributia unitatilor de stat 632,2| 610,5| 7164
- contributia unitatilor economice la sist. proprii 3.701,0{6.628,0[ 7.041,6
- contributia salariatilor la asigurari sociale 111,11 132,2 119,1
- contributia salariatilor la biletele de odihna si tratament 41,4 442 443
- dobéanzi la disponibilitdti din contul de asigurari sociale 89,4 1153 118,8
- alte venituri 445 14,7 17,8
- disponibilitati la inceputul anului 6.160,2| 6.269,5| 9.099,5
- cheltuieli cu alocatii si ajutoare pentru copii 190,4| 205,2 206,0
- cresterea disponibilitatilor 299,7(3.035,2 3.237,7
- disponibilitati banesti la sfarsitul anului 6.269,5| 9.099,5| 12.131,2
CHELTUIELI - TOTAL 4.319,0]4.509,7 4.820,3
- indemnizatii de boala 157,8] 154,6 175,7
- indemnizatii pentru maternitate 180,0| 148,7 190,3
- pensii sociale 16,8 17,1 16,2
- ajutoare decese pensionari 3,8 4.2 4.2
- bilete de odihna si tratament 66,8 71,2 741
- cheltuieli cu trimiterea pensiilor 13,9 15,7 15,7
- impozit pe indemnizatii de asigurari sociale 45,9 45,0 55,6
- varsaminte la buget pentru asistenta medicala 101,6/ 100,5 100,5
- alte cheltuieli 249 46,9 66,9
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Pe plan international remarcam modalitatea de finantare a fondurilor
de asigurari sociale, prin trei cai principale:

— contributia asiguratilor, care se situeaza, in general, intre 13-30%

din veniturile asigurarilor sociale;
— contributia Tntreprinderilor sau a patronilor, care ocupa un loc
foarte important, de 41-61%, in special in SUA, Belgia, Franta,
RFG;

— contributia statului are pondere ridicata intre 28-58% in Marea
Britanie, Danemarca, Japonia.

In ultimii ani, in multe tari ale Europei s-au stabilit procente egale de
contributie pentru asigurati, ca i pentru patroni.

Anexa nr. 7 prezintd pe tari, la nivelul anului 1988, in monedele
nationale specifice, contributia participantilor amintiti mai sus la fondul de
pensii.

In Romania, in trim. 1l 1990, fondul de pensii s-a ridicat la 12144,2
milioane lei. Repartizarea acestui fond pe tipuri de pensii ca si pensia medie
aferenta se prezinta in tabelul nr.6.

Tabelul nr. 6

Fondul de pensii in Romania pe tipul de pensii
si pensia medie lunara in trim. 11 1990

Tipul de pensie Fond pensii | Pensia medie
(mii lei) lunara (lei)
I. Pensii de asigurari sociale (totale) 10.615.372,0
A) Pensie pentru munca depusa si limita de varsta (total):| 8.606.984,7 1.698
- cu vechime integrala 6.216.469,4 2.043
- fara vechime integrala 2.390.515,3 1.179
B) Pensie de invaliditate (total) 838.177,1 1.373
- gradul | 74.670,6 1.782
- gradul 1l 760.661,5 1.346
- gradul 11l 2.845,0 774
C) Pensia de urmas 1.170.210,2 800
Il. Pensii CAP 1.406.724,0" 478
1.520.320,5? 517
Ill. Pensii pentru taranii cu gospodarii individuale 8.573,6 128
TOTAL 12.144.266,1

Y Fonduri platite.
2 Fonduri cuvenite conform deciziilor.
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Anexa nr. 8 prezinta cheltuielile cu pensiile la nivelul anului 1988 in
unele tari ale lumii.

Orice analiza a functionarii unui sistem de protectie sociala trebuie sa
se incheie in mod firesc cu o serie de aprecieri si calcule de eficienta (acolo
unde e posibil) a acestei functionari, ceea ce vom incerca sa realizam in
continuare.

In conditile actuale de trecere a economiei romanesti la mecanismul
economiei de piata, conditii in care costul acestei tranzitii este destul de
ridicat datorita actiunii factorilor existenti atat pe plan intern céat si pe plan
extern, se pune tot mai mult problema protectiei sociale, a unui program de
realizare a acestei protectii si implicit, a evaluarii eficientei atat a masurilor
acestui program, cat si a modului de utilizare a fondurilor alocate in acest
scop.

Aceasta perspectiva intdmpina insa unele dificultati, deoarece chiar
definirea eficientei pentru un sistem de securitate socialad ridica probleme.
Se cunoaste faptul ca din punct de vedere economic, eficienta rezultd din
compararea efectului util, cu efortul depus pentru obtinerea lui. in acest
sens si in ceea ce priveste securitatea sociala Tn general, si, implicit, fiecare
din componentele ei, problema eficientei inseamna compararea rezultatelor
obtinute pe linia realizarii obiectivelor cu mijloacele (materiale, umane,
financiare) alocate acestui scop.

Insé trebuie avute in vedere anumite aspecte:

— obiectivele urmarite de un astfel de sistem sunt multiple, deci si
modalitatile de cuantificare si prelucrare cu ajutorul indicatorilor
sunt complexe si complicate;

— identificarea obiectivelor urmarite este si ea dificila, formularea lor
fiind o problema de decizie politica si ca atare facuta de obicei nu
in mod explicit, ci dedusa din diferite elemente (legi, programe);

— determinarea standardelor acceptate social, pe baza carora se
face formularea obiectivelor este, in aceasta perioada, dificila
avand in vedere atat problemele curente cat si crearea cadrului de
actiune in viitor;

— rezultatele obtinute pe linia realizarii obiectivelor propuse sunt
percepute, in majoritate, in timp, or, in actuala perioada de
tranzitie de la inceputurile carora s-a scurs de-abia un an,
rezultatele sunt preponderent negative, insd pe fondul actiunii
majoritare a unor factori ce imprima un dezechilibru oricarei
transformari de asemenea anvergura;
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— trebuie gasiti indicatori care, din punct de vedere social, al
perceptiei si motivatiei, s& pund in lumina un anumit numar de
raporturi semnificative in compararea efectelor unei politici cu
obiectivele urmarite.

In ceea ce priveste conturarea unei anumite imagini asupra eficientei

asigurarilor sociale se impun cateva precizari.

In primul rand, avand in vedere ponderea foarte mare a pensiilor in
sistemul asigurarilor sociale, problema lor este tratatd separat in acest
capitol.

In al doilea rand se va tine cont de dou& aspecte ale analizei eficientei
asigurarilor sociale, aspecte adoptate din literatura de specialitate. Este
vorba de aspectele de eficientd internd (in administrarea si gestionarea
fondurilor) si aspectele de eficienta de obiectiv.

Aspectele de eficienta internd nu pot fi analizate in actualul sistem de
organizare si evidenta. Fondurile asigurarilor sociale de stat sunt cuprinse in
bugetul de stat, fondurile pentru pensii suplimentare sunt constituite la CEC,
iar fondurile celorlalte sisteme de asigurari sunt integrate intr-o forma sau
alta resurselor generale de dezvoltare utilizate in mod planificat. Din acest
motiv nu pot fi identificate si analizate gestiunea acestor fonduri.

Aceasta situatie se va putea insa remedia avand in vedere masurile
care se iau in prezent pe linia reorganizarii sistemului asigurarilor sociale.

Astfel, o serie de directii pe linia carora se actioneaza (cum ar fi
desprinderea bugetului asigurarilor sociale de stat din bugetul republican,
aparitia sectorului privat ca urmare a extinderii proprietatii private,
diminuarea rolului sectorului cooperatist agricol, introducerea ajutorului de
somaj la capitolul “Cheltuieli” al fiecarui sistem de asigurari sociale) vor
permite cu sigurantd imbunatatirea modalitatii de urmarire si analizare a
eficientei fondurilor de asigurari sociale.

Cateva dintre aspectele privind situatia generald a bugetelor
asigurarilor sociale de stat si CAP au fost tratate mai inainte si nu vor mai fi
aprofundate.

In afard de acestea se mai pot aminti cateva probleme, tot cu caracter
general, referitoare la ponderea pe care o au, dinamica si structura
destinatiilor (cheltuielilor din) fondurile sociale de consum, altele decéat
pensiile.

Astfel in cadrul bugetului asigurarilor sociale de stat (tabelul nr. 7) se
poate observa ca, dupa pensii, ponderile cele mai ridicate in cadrul
cheltuielilor, le au indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
(aproximativ 8%) si cele de maternitate (cca 5%).
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Tabelul nr. 7

Veniturile si cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat

- mil. lei -
1988 1989 1990

VENITURI TOTAL, din care: 42.060,2( 44.306,0( 52.566,0
- contributia unitatilor de stat 41.924,2| 44.171,1| 52.355,7
- contributia pentru bilete de tratament balnear si odihna 120,6 120,8 143,3
- alte venituri 15,4 141 15,7
CHELTUIELI TOTAL, din care: 41.625,7( 46.020,7( 71.706,8
- indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca 3.331,7] 4.089,0| 4.501,0
- indemnizatii de maternitate 2.351,6| 2.616,0| 2.763,0
- indemnizatii pentru decese $i proteze personal muncitor 26,5 25,2 35,2
- pensii sociale 279,7 251,0 322,5
- ajutoare decese pensionari 77,8 75,5 117,6
- bilete de tratament balnear si odihna 237,8 239,7 312,3
- cheltuieli cu plata pensiilor 260,7 298,4 464,9
- impozit pe indemnizatii de asigurari sociale 917,8| 1.069,6/ 1.666,5
- cheltuieli ca masa calda pentru mineri 241,3 243,6 420,1
- alte cheltuieli 1,4 1,4 1,4

Se poate observa o crestere de la an la an a acestor doua tipuri de
indemnizatie, crestere care, pentru perioada luatd Tn considerare, Tsi
gaseste explicatia si in masurile legislative amintite.

Se poate constata Tn acest fel ca proportiile acestor indemnizatii in
salariul mediu zilnic sunt cele prevazute de lege.

De asemenea, dintr-un calcul sumar (indemnizatia medie zilnica x nr.
zile lucratoare = salariul mediu lunar), reiese ca sunt respectate prevederile
legale cu privire la pontajul indemnizatiei de maternitate in cadrul salariului:
mediu lunar (65%).

Dupa pensii, indemnizatile de boala si maternitate au ponderi mai
insemnate in totalul cheltuielilor inscrise la bugetele asigurarilor sociale din
sistemele respective.

Totodata se mai poate observa si faptul ca volumul acestor
indemnizatii a crescut mai ales in anul 1990 fatd de 1989 (o crestere
fireasca avand in vedere masurile luate).

Eficienta functionarii sistemului de pensii, a fondurilor alocate poate fi
privita cel putin sub doua aspecte:
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— unul strict matematic, cuantificabil, prin calcularea unor indicatori
specifici si interpretarea lor;

— celalalt, mai greu de identificat, ce se refera la certitudinea pe care
fiecare pensionar, de orice categorie ar fi aceasta, o are, ca e
protejat sau nu, modul in care ar dori sa functioneze serviciul de
asistenta si asigurari sociale, ce ar vrea ca acesta sa-l “aduca”.

Deocamdata, ne vom referi la primul aspect, urmand ca intr-o analiza
viitoare, cu ajutorul unor metode specifice de investitie sociologica, sa
determinam expectatia populatiei in legatura cu sistemul de pensii din tara
noastra.

Specialigtii considera ca, pentru a cuantifica eficienta sistemului de
pensii € necesara calcularea a doua categorii de indicatori: ai gradului de
cuprindere si ai gradului de protectie.

Incercérile de pana acum in acest domeniu sunt incomplete, uneori
chiar artificiale fortate. Vom incerca sa ne apropiem mai mult de adevarul
starii de fapt din Roménia in acest domeniu, fara a avea protectia unei
estimari foarte exacte.

A. Indicatorul gradului de cuprindere

Se calculeaza ca raport procentual intre numarul pensionarilor pentru
munca depusa si limita de varsta si populatia in varsta de 60 ani i peste.
Vom nota indicatorul respectiv cu I¢.
Numarul pensionarilor de acest tip, in trimestrul al ll-lea 1990, a fost
de 2.631240 persoane din care:
1.605.739 in sistemul pensiilor de asigurari sociale de stat;
— 62.882 in sistemul UCECOM — mestesugari cooperatori;
— 13.314 in sistemul UCECOM — mestesugari cu ateliere proprii;
— 8.094 in sisteme proprii — scriitori, artisti plastici, compozitori,
membri ai cultelor, avocati;
— 920.495 in sistemul CAP;
— 20.716 in sistemul de pensionare a taranilor cu gospodarie
individuala.
TOTAL: 2.631.240 pensionari.
Populatia Roméniei in varstd de 60 ani si peste la inceputul anului
1990 se ridica la 3.594.355 persoane.
2.631.240

= 100 =73%
3.594.355
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Aceasta inseamna ca la 100 de persoane de 60 de ani si peste, 73 de
persoane sunt cuprinse in sistemele de pensionare pentru munca depusa i
limita de varsta.

Nivelul indicatorului e satisfacator, gradul de cuprindere de 73%
depasind nivelul mondial de 67%, si unele tari ca SUA, Japonia, Australia,
etc.

B. Indicatori ai gradului de protectie

B1. lpwt = raportul intre nivelul pensiei P si nivelul cheltuielilor
necesare asigurarii minimului de trai MT.

Pensia necesara asigurarii minimului de trai in tara noastra pentru
categoria sociala a pensionarilor a fost determinata prin metoda normativa,
evaluandu-se necesarul de alimente, bunuri materiale si servicii pe baza
preturilor si tarifelor medii practicate in comertul de stat, cooperatist si pe
piata neorganizata.

Nivelul acesteia e considerat a fi de 1.000 lei.”

Daca valoarea indicatorului Ipyt € unitara, rezultd ca acopera in
intregime cheltuielile necesare minimului de trai. In cazul in care valoarea e
subunitara, rezulta ca pensionarul traieste sub pragul saraciei si nu reuseste
cu ajutorul pensiei sale sa duca o existenta decenta.

Daca in cazul pensiei pentru munca depusa si limita de varsta, ca si a
celei de invaliditate din sistemul asigurarilor sociale de stat si al
mestesugarilor cooperatori, situatia e pozitivda, media pensiilor fiind
superioara minimului de resurse necesare (lp; vt > 1), in celelalte situatii
valorile indicatorului coboara chiar pana la 0,12, asa cum se demonstreaza
in tabelul nr. 8.

In vederea asigurdrii necesarului minim de resurse trebuie ca la
sfarsitul trimestrului al ll-lea al anului curent, fondul de pensii sa fie de
13.824,5 mil. lei fata de 12.144,2 mil. lei, cu 1.680,2 mil. lei mai mult (nu s-
au avut in vedere pensiile militare, IOVR, ajutoarele sociale si pensia
suplimentara).

La nivelul anului 1990 ar urma ca fondul de pensii sa fie de 48.576,8
mil. lei, dar cel care ar corespunde asigurarii minimului de trai necesar al
pensionarilor s-ar cifra la 55.298 mil. lei, cu 6721,2 mil. lei mai mult decat

! Studiul a fost realizat de Maria Molnar si Maria Poenaru si publicat in Studii si cercetari
economice, nr. 4/1990, Institutul National de Cercetari Economice, p. 88-90.
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fondurile proiectate a fi alocate fondului de pensii. Aceasta crestere ar putea
fi acoperita prin crearea unui sistem concurential de pensii private ca in
majoritatea tarilor occidentale, printr-o mai bun& gestionare a fondurilor de
pensii in conditiile existentei unui sistem autonom al acestora desprins de
bugetul republican si chiar de celelalte prestatii de asigurari sociale. De
asemenea, cresterea ar putea fi acoperita si prin asigurarea contributiei
voluntare, intr-un cuantum sau procente stabilite de catre asigurat, la pensia
suplimentara (si nu doar 3% céat este procentul in prezent. Statul ar trebui
doar sa acopere deficitele ce ar putea aparea, din diverse situatii, in bugetul
autonom de pensii.

Calculul fondului necesar de pensii la sfarsitul trimestrului al ll-lea
1990 corespunzator acoperirii minimului necesar de resurse e ilustrat de
tabelul nr. 9.

Tabelul nr. 8

Calcularea indicatorului It in Romania, in trimestrul al ll-lea 1990,
la cateva categorii de pensii

Tipul de pensie Pensia medie | Indicatorul
lunara (lei) lpmt

I. Asigurari sociale de stat
- pensia de urmas 800 0,80
1. Sistemul de pensionare CAP:
- pensia pentru munca depusa: 518 0,52
- cu vechime integrala 667 0,66
- cu vechime incompleta 515 0,51
- pensia de invaliditate 501 0,50
- pensia de urmas 506 0,50
Ill. Pensii pentru taranii cu gospodarii individuale din zonele

necooperativizate 128 0,12
IV. Sistemul de pensionare a mestesugarilor cooperatori
- pensie de urmas 734 0,73
V. Sistemul de pensionare a mestesugarilor cu ateliere proprii
- pensia pentru munca depusa 860 0,86
- pensia de urmas 510 0,51
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Tabelul nr. 9

Calculul fondului necesar de pensii la sfarsitul trim. al ll-lea 1990
corespunzator acoperirii necesarului minim de resurse

Tipul de pensie

Pensia medie

Fond de pensii (mii

lunara (lei) lei)

Acordata|Necesari| Acordat | Necesar
Pensii de asigurari sociale de stat
A. Pensia pentru munca depusa 1.715] 1.715 |8.261.591,2| 8261.591,2
B. Pensia de invaliditate 1.382| 1.382 797.654,9| 797.654,9
C. Pensia de urmas 800/ 1.000 (1.132.558,3(1.415.697,8
Pensii in sistemul CAP
A. Pensia pentru munca depusa:
- cu vechime integrala 667| 1.000 33.443,7 50.140,5
- cu vechime incompleta 515 1.000 (1.396.313,1|2.711.287,5
B. Pensia de invaliditate 501 1.000 81.602,5( 162.879,2
C. Pensia de urmas 506| 1.000 8.961,2 17.709,8
Pensii pentru taranii cu gospodarii individuale
Pensii | 128] 1.000 | 85736 66.981,2
Pensii pentru mestesugarii cooperatori
A. Pensia pentru munca depusa 1.412| 1.412 266.454,0 266.454,0
B. Pensia de invaliditate 1.216| 1.216 36.406,7 36.406,7
C. Pensia de urmas 734 1.000 21.379,1 29.126,8
Pensii pentru mestesugarii cu ateliere proprii
A. Pensia pentru munca depusa 860/ 1.000 34.344,8 39.935,8
B. Pensia de invaliditate 1.032|] 1.032 2.353,2 2.353,2
C. Pensia de urmas 510( 1.000 3.842,1 7.533,5
Pensii in sisteme proprii de pensionare
A. Pensia pentru munca depusa 1.837| 1.837 4459471 44.594,7
B. Pensia de invaliditate 1.385| 1.385 1.762,3 1.762,3
C.Pensia de urmas 1.134] 1.134 12.430,7 12.430,7
TOTAL 12.144.266,1|13.824.538,8

Unde pensia a depasit nivelul de 1.000 lei, in coloanele ce reprezinta
pensia medie necesara si fondul de pensii necesar s-au copiat valorile

acordate efectiv.

B.. Ipyy = raportul dintre nivelul pensiei si veniturile din munca.
Este un indicator tot mai des folosit in teoria si veniturile din munca.
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Este un indicator tot mai des folosit in teoria si practica sociologica a
protectiei sociale, care tinde sa elimine indicatorul Ip; mr.

Specialisti considerd ca, pentru mentinerea nivelului de trai de
dinaintea pensionarii, ar trebui ca pensia sa reprezinte 70-80% din castigul
anterior. Rata de inlocuire cea mai frecventa e de 40-60% din castigul
anterior (vezi tabelul nr. 10)

Tabelul nr. 10

Rata de inlocuire a castigului anterior de catre pensie
in cateva tari, la nivelul anului 1987

- % -

Nr. Tara Rata de Nr. Tara Rata de

crt. inlocuire crt. inlocuire
1.  [Mali 40 15 |Japonia 32
2. |Guinea 40 16 |Franta 65
3 |[Niger 40 17 |Belgia 75
4 |Egipt 67 18 |Canada 57
5 |Nicaragua 66 19 |RFG 50
6 |Turcia 70 20 |SUA 57
7 |Mexic 70 21 |Suedia 76
8 |Portugalia 66 22 |[Elvetia 58
9 |lugoslavia 65 23 |Bulgaria 68
10 |Grecia 55 24 |Ungaria 63
11 |Spania 90 25 |Polonia 54
12 |ltalia 67 26 [URSS 65
13 [Marea Britanie 39 27 |Cehoslovacia 55
14  |Austria 54 28 |RDG 68
29 |Brazilia 95

Sursa: Porfiri, Anatol,: A Complete Study Related to Retirement, Brokhouse, California,
1988.

In Romania, lpy se prezinta astfel (1989):
— sistemul asigurarilor sociale de stat:

pensia medie nominald 100 = 1430 100 =46,6%
3.063

Ip)y = . . 3
salariul mediu nominal



337

1.681

pensionari limita varsta: -100 =54,8%
|: 3.063
pensionari invaliditate: 130? -100 =42,5%

— sistemul de pensionare CAP:

pensia medie lunara cf. deciziilor 100 = 1296200 100=13%

Ip)y = A . -
venitul in bani si naturd

— sistemul de pensionare a taranilor cu gospodarii individuale:
PV =£-100 =6,5%
1.920

Sistemul de pensionare a taranilor asigura la sfarsitul anului trecut o
ratd de inlocuire complet nesatisfacatoare in raport cu cerintele mentinerii
nivelului de trai, de dinaintea pensionarii.

In tarile n care au capéatat amploare regimurile paralele de pensii
private, diferentele intre indivizi si familiile de pensionari sunt insemnate. in
SUA includerea pensiei private creste rata de inlocuire, care devine 59%
pentru cuplu, 52% pentru pensionari singuri si 64% pentru pensionara
singura.

In vederea protejarii pensionarilor si a veniturilor lor in fata efectelor
negative ale inflatiei, ale cresterii preturilor bunurilor de consum, majoritatea
tarilor practica indexarea pensiilor la:

— indicele pretului cu amanuntul al bunurilor de consum: Belgia,

Brazilia, Canada;

— variatiile salariului mediu national: Franta;

— indicele costului vietii: Italia, Luxemburg, Portugalia;

— rata inflatiei: Polonia;

— indicele pretului de consum si la indicele salariilor: Elvetia;

— indicele costului vietii si al nivelului salariilor: lugoslavia.

Indexarea trebuie realizatd si la noi in tard, mai ales in conditiile
trecerii la economia de piatd, care antreneaza efecte dintre cele mai
nedorite, ce micsoreaza puterea de cumparare si nivelul decent de trai al
categoriei sociale a pensionarilor.

3.2.2. Directii ameliorative

lnainte de a purcede la conturarea unor propuneri de solutii
ameliorative a serviciilor de asigurari sociale, este nevoie sa desprindem
anumite concluzii la care a condus studiul de fata:
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calitatea serviciilor de asigurari sociale a fost afectata negativ atat
de sistemul organizatoric si legislativ din acest domeniu, cat si de
unele aspecte de ordin economic;

bugetul asigurarilor sociale fiind cuprins in bugetul republican
rezulta ca veniturile sale se adauga veniturilor bugetului de stat,
cheltuielile destinate asigurarilor sociale apar ca acoperite tot de
acesta, iar excedentul din executie e utilizat in finantarea altor
nevoi ale economiei nationale;

desi sistemul legislativ din domeniul asigurarilor sociale are o serie
intreaga de neajunsuri, in partile lui bune nu a fost respectat; astfel
legea prevede ca cei internati in caminele de batrani si pensionari
sa contribuie cu 50% din pensie pentru intretinerea lor in aceste
institutii, dar de multe ori acestia au fost nevoiti s& contribuie cu
intreaga pensie, sau legea prevede ca cei internati aici sa
primeasca 30% din veniturile obtinute ca urmare a prestarii a
diferite activitati lucrative in cadrul caminelor, dar cu foarte putine
exceptii acesti bani nu au fost acordati;

legislatia a stipulat o serie de conditii de obtinere a prestatiilor de
asigurari sociale, care in conditiile actuale de trecere la economia
de piata, de liberalizare a salariilor nu-si mai gasesc oportunitatea,
cazul cel mai elocvent constituindu-I conditia vechimii in munca;
sistemul legislativ discriminatoriu ce reglementeaza asigurarile
sociale ale taranimii dezavantajeazd in continuare aceasta
categorie de populatie, atat prin conditile pe care trebuie sa le
indeplineasca pentru obtinerea unui tip de prestatie (in special,
pensii), cat si prin modul in care are loc decontarea contributiei la
pensii si alte fonduri de asigurari sociale;

modul de calcul al pensiilor este perimat trebuind a fi inlocuit cu
unul nou, adaptat conditiilor actuale prin care trece tara noastra;
anul 1989, ca si 1990 (asa cum s-a estimat), se incheie cu deficite
bugetare mari, in conditiile in care fondul de pensii este inadecvat
asigurarii unui minim de trai si in care rata de Tinlocuire a
salariului/veniturilor dinaintea pensionarii de catre nivelul pensiei
este critica la multe categorii de pensionari (in special la
mestesugarii cooperatori si la taranime).

Ca atare se impune trasarea unor directii ameliorative a starii de fapt
existente Tn domeniul asigurarilor sociale, care ar putea fi grupate astfel:
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I. Masuri cu caracter organizatoric:

. Desprinderea bugetului asigurarilor sociale de stat de bugetul
republican (bugetul de stat) si acordarea autonomiei de sine
statatoare in vederea unei mai bune gospodariri a fondurilor si a
restabilirii echilibrului bugetar intre venituri si cheltuieli. Pentru
functionarea independenta a bugetului asigurarilor sociale se impune
integrarea n acestea a veniturilor si cheltuielilor fondului pentru
pensia suplimentara.

. Mentinerea unor sisteme independente de asigurari sociale
determinate Tn primul rdnd de natura si specificul proprietatii,
reglementarile generale in materie de securitate socialda urmand sa fie
facute de stat care, in anumite situatii, in functie de interesele
nationale, poate sprijini financiar aceste sisteme.

. Infiintarea unei case generale autonome de stat pentru securitate
sociala, care sa administreze un buget propriu pentru asigurarile
sociale de stat.

. Crearea unui sistem de pensii unitar atat pentru membrii CAP, cat si
pentru taranii gospodari individuale, la nivelul si in conditiile existente
pentru ceilalti lucratori din economia tarii: reducerea varstei de
pensionare, renuntarea la vechea modalitate de calcul a vechimii in
munca etc.

Il. Masuri cu caracter legislativ:

. Suportarea cheltuielilor care se efectueaza la locul de munca
(indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca, pentru
maternitate etc.) din rezultatele financiare ale unitatilor la care sunt
angajati salariatii, ramanand ca veniturile bugetului asigurarilor
sociale de stat sa fie utilizate numai pentru acoperirea cheltuielilor cu
pensiile in cazul incetarii definitive a activitatii de catre salariati.

. In calculul pensiei s& nu se mai coreleze varsta cu vechimea in
munca, Tn multe tari ludndu-se in considerare perioada de afiliere si
contributie ce da dreptul la pensie.

. Marimea indemnizatiei de boald si a celei de maternitate sa fie
invariabile functie de vechimea in munca.

. Marimea indemnizatiei de boala sa fie aceeasi pentru toate categoriile
de boli (85% din nivelul venitului).

. Sa nu se mai perceapa CAS asupra fondului de salarizare ci asupra
fiecarui salariu individual, Tn mod diferentiat pe transe.
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6. In actualele conditii de accentuare a inflatiei, a cresterii preturilor, a se

lua in calcul salariul mediu a 5 ani din 10 ani anteriori pensionarii
apare ca cel putin aberant mai justd ar fi o perioada de 12 luni
anterioare si salariul mediu aferent acesteia.

. Sa nu se mai conditioneze obtinerea pensiei de vaduva de numarul

anilor de casnicie, daca existd cel putin un copil in intretinere, iar
orfanii sa aiba posibilitatea obtinerii pensiei de urmas pana la 18 ani
(cei ce studiaza) pana la 25 ani).

. Pentru cei ce au primit salarii in valuta sa se ia in considerare la

stabilirea pensiei salariul convertit in lei si nu salariul tarifar la nivelul
functiilor similare in tara.
Ill. Masuri cu caracter economic:

. Subventionarea de la bugetul statului a bugetului asigurarilor sociale

de stat pentru completarea veniturilor acestuia din urma in vederea
unei cat mai bune acoperiri a cheltuielilor sale.

. Ca surse noi de venituri la bugetele asigurarilor sociale ale diferitelor

sisteme, se propune:

— contributia salariatilor (inclusiv a celor angajati in ntreprinderi
particulare) la completarea cotelor de asigurari sociale platite de
unitati;

— donatii;

— contributii ale unor asociatii de grup (sindicatele);

— venituri obtinute din prestari (odihna si tratament balnear pentru
asigurati).

. Fundamentarea fondului de pensii in conformitate cu cerintele

asigurarii unui minim de trai necesar pensionarilor si cu acelea ale
pastrarii pe cat e posibil a conditilor de existentd dinaintea
pensionarii.

. Indexarea pensiilor la rata inflatiei.
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Anexanr. 1

Sistemul de acte normative ce reglementeaza asigurarile sociale in

tara noastra:

Legea nr. 3/1977 cu privire la pensiile de asigurari sociale de stat si
asistenta socialg;

Legea nr. 4/1977 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale
ale membrilor CAP;

Legea nr. 5/1977 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale
ale taranilor cu gospodarie individuala din zonele necooperativizate;
Legea nr. 13/1968 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale
ale mestesugarilor cooperatori;

Decretul nr. 251/1978 privind pensiile si alte drepturi de asigurari
sociale ale avocatilor, modificat si completat prin Decretul-lege nr.
129/1990;

Decretul nr. 718/1956 cu privire la infiintarea si functionarea caselor
de pensii si ajutoare in cadrul cultelor

Hotararea nr. 880/1965 cu privire la ajutoarele materiale in cadrul
asigurarilor sociale de stat;

Decretul nr. 410/1985 cu privire la alocatiile de stat si indemnizatiile
pentru copii, ajutoarele pentru mame cu mai multi copii, indemnizatii
de maternitate;

Decretul-lege nr. 60/1990 privind pensionarea cu reducere de varsta a
unor salariati;

Decretul-lege nr. 70/1990 privind modificarea si completarea unor
reglementari referitoare la pensii, asigurari sociale si ocrotiri sociale;
Hotararea Guvernului nr. 1163/1990 privind indexarea salariilor
tarifare ale lucrarilor din unitatile cu capital de stat si cele bugetare,
pensiile de asigurari sociale de stat, militare si IOVR;

Hotararea nr. 1109/1990 cu privire la liberalizarea preturilor $i masuri
de protectie sociala;

Hotararea Guvernului nr. 185/1990 privind organizarea si functionarea
Directiilor de munca si ocrotirii sociale judetene si a municipiului
Bucuresti;

Decretul-lege nr. 53/1990 al CFSN privind majorarea pensiilor si altor
drepturi de asigurari sociale ale membrilor CAP;
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Decretul-lege nr. 59/1990 privind majorarea unor pensii din cadrul
asigurarilor sociale de stat;

Decretul-lege nr. 31/1990 privind concediul platit pentru Tngrijirea
copiilor in varsta de panala 1 an;

Hotérarea Guvernului nr. 411/1990 cu privire la indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca pentru salariatii raniti in timpul
Revolutiei;

Hotararea Guvernului nr. 30/1990 cu privire la ajutoare banesti
acordate familiilor cu raniti sau victime ale Revolutiei;

Decretul-lege nr. 76/1990 cu privire la pensiile minime pentru ranitii si
urmasii celor decedati in timpul Revolutiei.
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Anexa nr. 2

Conditii de obtinere a dreptului la pensie in cateva tari in 1987
(in afara categoriei liber-profesionistilor)

Nr. Tara Conditii de obtinere a drepturilor la pensie Observatii
crt. Varsta Vechimea in Perioada de
munca contributie
1. |Belgia A’-65 ani barbati, |A - 45 ani barbatii, |A - 10 ani, din care |Pentru cetatenii
60 ani femeile 40 ani femeile cu |1 an inainte de belgieni, ce domici-
- 60 ani, respectiv [cel putin 10 ani pensionare liaza in strainatate
55 ani anticipat, cu |vechime in munca se plateste pensia
reducerea cu 5% pe baza de acord
pe an de retragere de reciprocitate in-
anticipata tre tarile respective
B” - B - 120 zile de B - 6 luni, cel putin |Pierderea a 2/3 din
munca in timpul capacitatea de
celor 6 luni de castig
contributie
C’- 45 ani vaduve [C-1ande - Nu se plateste
- fara limita de casatorie pentru daca vaduva are
varsta daca sunt  |vaduve pensie ca un drept
invalide sau au in al ei.
crestere 1 copil
- panala 18 ani
orfanii
2. |Brazilia A - 65 ani barbatii, - A - 60 luni
60 femeile
- 50 ani A - 15-20 ani de - Acord de
munca Tn conditii reciprocitate
grele
- 65 ani muncitorii - A-3ani
agricoli - A-1an
- 65 ani fermierii
B - - B - 12 luni
C - pana la 18 ani - C - ultimele 12 luni
orfanii, 21 ani fnainte de deces
invalizii
3. [Bulgaria A - 60 ani barbatii, [A- A - 25 ani barbatii,

55 ani femeile

- 50 ani barbatii, 45
ani femeile

- nu exista limita
de varsta pentru
militari, femei cu 5
copii, artisti, alte
profesii

A - 15 ani de mun-
ca in conditii grele

20 ani femeile

A -5-10 ani

B-

B - 5 ani (3 ani pen-
tru varsta de 20-25
ani si nicio limita de
varsta pentru mai
putin de 20 ani)
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Nr. Tara Conditii de obtinere a drepturilor la pensie Observatii
crt. Varsta Vechimea in Perioada de
munca contributie
C-panalai18ani |C- C-5ani(3 ani
orfanii, 25 ani pentru varsta de
pentru cei ce 20-25 ani)
continua studiile
4. |Canada A - 65 ani sirezi- |A-10 ani pentru Se platesc strainilor
denta minima de  |pensii ocupationale si rezidentilor pe
10 ani pentru timpul a 20 ani du-
pensii universale pa varsta de 18 ani
B- - B - 5 ani pentru
muncitorii salariati
(pentru pensii
legate de venituri)
C-65anipentru |C- C - 3 ani pentru
vaduve (pentru muncitorii salariati
pensii legate de (pensii legate de
venituri) venituri)
- 45-65 ani pentru
vaduve (daca sunt
invalide sau au de
crescut 1 copil)
- panala 18 ani
orfanii, 25 ani daca
continua studiile
5. [Franta A -60 ani - A - 150 trimestre  [Acord de
- anticipat pentru: |- muncitori cu reciprocitate
munci grele: 42 ani de asigurare
- mame cu
minimum 3 copii: |30 ani de asigurare
B - 60 ani 800 ore din cele 12|B - 12 luni de Se acorda pentru
luni de afiliere, din |afiliere pierderea totala
care 200 n trimes- sau a 2/3 din
trul precedent capacitatea de
aparitiei invaliditatii castig
C - pentru vaduve, |C - 2 ani casatorie
decedatul trebuie
sa fi indeplinit con-
ditiile obtinerii unei
pensii de batranete
sau invaliditate, va-
duva sa aiba pana
in 60 ani si sa fie
invalida
- panain 16 ani,
17 ani daca e
somer, 18 ani
ucenic, 20 ani
invalid sau student
6. |ltalia A - 60 ani barbatii, |35 ani 15 ani
55 ani femeile
B 5 ani, din care 3 in [Pentru invaliditate
timpul ultimilor 5 |profesionala, se
ani si 260 cotizatii [cere 1 an de
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Nr. Tara Conditii de obtinere a drepturilor la pensie Observatii
crt. Varsta Vechimea in Perioada de
munca contributie
saptamanale; % |contributie si 52
minim de invalidi- |cotizatii
tate = 66,6% saptamanale
C - pana la 18 ani, 5 ani si 260 cotiza- [Pentru deces din
21 ani pentru elevii tii saptamanale cauze profesionale
de colegiu, 26 ani 1 an de cotizatie
pentru studenti,
indiferent de varsta
daca sunt invalizi
7. [Luxemburg [A-65 ani 5 ani Acord de
- 60 ani (muncitori) 15 ani rezidenta reciprocitate
(pentru pensia de
baza)
B - 65 ani 15 ani de rezidenta|1 an
(pensie de baza)
C - copii orfani: - 1an
Pana la 18 ani, 25
ani student, indife-
rent de varsta
(invalid)
8. |Polonia A - 65 ani barbatii, |A - 20 ani barbatii, Acord de
60 ani femeile 15 ani femeile reciprocitate
- 5 ani mai putin
muncitorii i
subteran, aviatie,
navigatie
B B - 5 ani de munca
n ultimii 10 ani
- 1-4 ani pentru o
varsta de pana la
30 ani
- mai putin de 10
ani la o varsta mai
mare de 40 ani
C - Defunctul sa fi fost pensionat sau sa fi indeplinit conditiile pentru obtinerea
dreptului la pensia A sau B
9. [Portugalia [A - 65 ani barbatii, A - 10 ani, Acord de

62 ani femeile
- 60 ani (dar 720
de zile somer)

cuprinzand 60 de
luni de cotizatie
neintrerupta

reciprocitate

B

B - 60 luni de
asigurare

Se acorda pentru
pierderea a 70%
din capacitatea de
castig

C - Defunctul sa fi fost pensionat sau sa

dreptului la o pensie
- Orfanii: pana la
18 ani, 24 ani
student, indiferent
de varsta daca e

invalid

fi indeplinit conditii pentru obtinerea
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Nr. Tara Conditii de obtinere a drepturilor la pensie Observatii
crt. Varsta Vechimea in Perioada de
munca contributie
10. [Elvetia A - 65 ani barbatii, [Pentru o pensie Acord de
62 ani femeile completa: cotizatia reciprocitate i
trebuie varsata in rezidenta 10 ani
toti anii din 1948 cel putin
sau de la varsta de
21 ani
Pentru o pensie
partiala: cel putin 1
an
B Pentru o pensie Acord de
completa: cotizatia reciprocitate si
trebuie varsata in rezidenta 10 ani
toti anii din 1948 cel putin
sau de la varsta de
21 ani
Pentru o pensie
partiala: cel putin 1
an
C - Orfanii: pana la |Pentru o pensie Acord de
18 ani, 20 ani completa: cotizatia reciprocitate i
invalizi, 25 ani trebuie varsata in rezidenta 10 ani
studenti toti anii din 1948 cel putin
sau de la varsta de
21 ani
Pentru o pensie
partiala: cel putin 1
an
11. [lugoslavia  [A - 60 ani barbatii, A - 20 ani
55 ani femeile asigurare
B B - 1/3 din anii de
dupa 20 ani (cel
putin 1 an)
C - Beneficiaza de C - 5 ani asigurare
pensie: vaduve de din care 3,3 1n
45 ani, vaduvi de ultimii 5 ani sau
60 ani, urmasi inva- -10 ani, din care 5
lizi, mame cu copii n ultimii 10 ani
de pana la 15 ani
12. [Israel A - 70 ani barbatii, A —60 luni din
65 ani femeile ultimii 10 ani
- 65 ani, 60 ani (cu
dovada pauperitatii)
B B B - 10% cu invali-
ditate medicala
- 50% cu invalidi-
tate functionala
C - orfanii:18 ani, C - ultimele 12 luni
20 ani student sau sau 24 luni in 5 ani
voluntar in serviciul anteriori
national, 21 ani
persoane incor-
porate in armata
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Nr.
crt.

Tara

Conditii de obtinere a drepturilor la pensie

Varsta

Vechimea in
munca

Perioada de
contributie

Observatii

13.

Finlanda

A - 65 ani (anticipat
pensie partiald)

la 60 ani, cu

B - 16-65 ani

C - Pana la 65 ani
vaduve

- orfani panala 16
ani, 16-21 ani
scolari, elevi in
colegiu, studenti

14.

Danemarca

A - 67 ani barbatii,

62 ani femeile (pensii nationale pentru rezidentii danezi cu cel putin 1 an
rezidenta dupa 15 ani)
Idem (pensii suplimentare legate de venituri pentru cei ocupati cel putin 15 ore/
saptamana, intre 18-66 ani)

A - 5 ani afiliere

B - pana la 60 ani
si 1 an rezidenta
dupa 15 ani

% minim de
invaliditate = 50%

C - vaduva: 55 ani,
5 ani casnicie, 1
an rezidenta dupéa
15 ani

- vaduva: 50 ani
daca e invalida, 45
ani daca are 2
copii panala 18
ani in intretinere)

15.

Marea
Britanie

A - 65 ani barbatii,
60 ani femeile

- pentru obtinerea
pensiei nationale:
persoane ce au
depasit varsta
scolarizarii
obligatorii

A - 1 an cotizatie
minimum (50
cotizatii)

B - Conditia e sa fi
avut dreptul la
indemnizatie de
boala 168 zile in
perioada
intreruperii lucrului

C - sotul sa fi avut
mai mult de 5 ani/la
data decesului

C - 50 cotizatii
minime intr-un an
fiscal

' A = pensie de bitranete.

?B = pensie de invaliditate.

®C = pensie de urmas.
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Anexanr. 3

Conditii de obtinere a dreptului la pensie pentru liber-profesionisti
in cateva tari (1987)

Nr. Conditii Varsta Conditii de afiliere gi Observatii
crt. Tara contributie
1. |Argentina A'- 60 ani barbatii, 55 |A - perioada minima: 30 |Acord de reciprocitate
ani femeile ani (10 ani pentru o Nu e dependenta de
pensie partiald) venituri
B® B - 3 ani de afiliere si Idem
contributie
C’ - vaduve: indiferent [C - 3 ani de contributie. [Nu e dependent& de
de varsta Nu se acorda pensie venit in cazul vaduvelor
- orfani: panala 18 ani |partiala si orfanilor; ceilalti
mostenitori trebuie sa
faca dovada dependentei
lor de decedat, dovada
ca nu lucreaza si nu
primesc alt fond de
securitate sociala
2. |Austria A - 65 ani barbatii, 60 |A - 180 luni afiliere si Acord de reciprocitate
ani femeile contributie Tn ultimele pentru primirea pensiei
240 luni calendaristice  |in afara Austriei
B B - 60 luni in ultimele Reciprocitate. Se
120 luni calendaristice  [transforma in pensie de
tip A la implinirea varstei.
C - vaduve si vaduvi: |ldem B
indiferent varsta
(vaduvul trebuie sa fi
fost dependent de
decedata lui sotie)
- orfanii: pana la 18 ani,
26 ani daca e student
3. |Belgia A - 65 ani barbatii, 60 |A - se plateste
ani femeile contributie trimestrial in
functie de venitul minim
si venitul persoanei
B - primele 3 luni de invaliditate se numesc “incapacitate primara” si nu dau
dreptul la pensie; urmatoarele 9 luni de incapacitate deschid dreptul la pensie
C - vaduva cu cel putin
1 an de casatorie cu
decedatul sau cu 1 co-
pil in ingrijire; indiferent
de varsta daca e invali-
da; in general, cel pu-
tin 45 ani
4. |Canada A - 65 ani A - 10 ani (pensie Se plateste si pentru
completa) persoanele ce locuiesc
in afara Canadei
B B - 5 ani afiliere si cel B - Nu e afectata de ve-
putin 1/3 din anii de dupa |nituri. Se plateste si co-
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Nr. Conditii Varsta Conditii de afiliere si Observatii
crt. Tara contributie
18 ani si nainte ca piilor necasatoriti depen-
incapacitatea sa apara |denti de pensionarul in-
valid, pana la 18 ani. Se
transforma in pensie de
tip A, la implinirea varstei
C - vaduva: mai mult |C - 3 ani contributie C - Nu depinde de ve-
de 35 ani, indiferent de niturile supravietuitorului
vérsta daca e invalida
- vaduv: handicapat
dependent indiferent
de varsta
- orfanii: panala 18
ani, 25 ani student,
indiferent de varsta
daca e handicapat.
5. [Finlanda A - 65 ani A - 4 luni (fara pensii Nu sunt afectate de
partiale) venituri i nici de
rezidenta in afara tarii
B B - 4 luni afiliere si Se transforma in pensie
contributie de tip A la implinirea
varstei
C - orfanii: panala 18 |C -4 luni
ani sau handicapat
Tnainte de 18 ani si
neavand mai mult de
21 ani la data mortii
parintelui
6. |Franta A - 64 ani 30 ani (pensie completa),
15-29 ani (pensie partiala)
B - nu exista
C -vaduve: 65 anisi |ldem A Nu e afectata de
peste sau 60 ani si rezidenta in afara Franta
handicapate
7. |RFG A - 65 ani barbatiisi  |A-180 luni Cetatenii germani ce
femeile calendaristice locuiesc in strainatate
- 60 ani pentru femei primesc doar partea din
neangajate ce au lu- pensie pentru perioada
crat mai mult de 10 ani petrecuta in RFG si
n ultimii 20 ani intr-o pentru cel putin 60 luni
activitate acoperita de de contributie aici
sistemul de asigurare
sau barbati neangajati
pentru 1 an cu vechi-
me in munca
B B - 60 luni de asigurare |Se transforma in pensie
de tip A la implinirea
varstei
C - orfanii: pana la 18 |C - 60 luni calendaristice |Neafectata de venit
ani, 25 ani daca sunt
handicapati sau
studenti
8. |Marea Britanie |A - 65 ani barbatii, 60 [A - se plateste contribu- | Se plateste rezidentilor

ani femeile

tie fixa: 156 contributii

din afara Marii Britanii
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Nr. Conditii Varsta Conditii de afiliere si Observatii

crt. Tara contributie
saptamanal pe o perioa-
da de 13 saptamani pe
an = conditie minima.
Pentru o pensie integra-
13: 50 saptamani/an

B- B - 156 contributii/luna  |Se plateste si in afara

de la data intrarii in tarii cand exista un acord
sistemul de asigurare. de reciprocitate

C - vaduve: de 50 ani [ldem A Nu e afectata de venitul

Si peste, sotiei

- vaduvi: nu se platesc

9. |[Israel A- 65 ani barbatii, 60 |A- 5 ani de afiliere Nu e afectata de venituri.
ani femeile Daca rezideaza in afara
Israelului, e necesar un
permis

B - nu exista

C - vaduva: de 50 ani |C - 1 an de contributie Idem A

si peste, pana in 50 ani

daca ingrijeste 1 copil

- vaduv: dependent de

sotia lui

10. [(ltalia A - 65 ani A-15ani

barbatii, 60 ani femeile

B B - 5 ani contributie

C - orfanii C-ldemB

pana la 18 ani, 26

(studentii), indiferent

de varsta daca e

handicapat

11. |Luxemburg A - 65 ani A - 60 luni Nu e afectata de venit.
Acord de reciprocitate.

B- B - 60 luni contributie Nu e afectata de
rezidenta in afara.

C- C - 40 luni contributie

12. [Olanda A- A-1an

B - nu exista

C - vaduva: de 40 ani |ldem A Nu e afectata de venit si

la data mortii sotului, nici de rezidenta in afara

indiferent de varsta

daca e handicapata,

35-40 ani daca ingri-

jeste 1 copil

- orfanii: panala 16

ani, 27 ani daca sunt

handicapati sau

studenti

13. |Norvegia A - 70ani A - 3 ani (pentru o pensie (ldem
de baza)

B- Idem A Nu se platesc decat
dupa ce s-a incercat
reabilitarea

C - vaduva: indiferent | C - 3 ani contributie Nu e afectata de

varsta daca, casatoria rezidenta in afara
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Nr. Conditii Varsta Conditii de afiliere si Observatii
crt. Tara contributie
a durat cel putin 5 ani
sau exista copii din
casnicie
-orfani: pana la 18 ani,
14. |Spania A - 65 ani A - 120 luni contributie
B - B - 60 luni Nu e afectata de venit
C - orfani: panala 18 |C - 60 luni
ani
15. [Elvetia A - 65 ani barbatii, 62 |A - 1 an de contributie Nu e afectata de venit si
ani femeile nici de rezidenta in afara
B - B - 1 an de contributie Idem
C - orfanii: panala 18 |ldem Idem
ani, 25 ani (student)

' A = pensia de bitranete.

?B = pensia de invaliditate.

®C = pensia de urmas.

Sursa: Pensions Insurance of Self — Employed Persons Other Than Formers, ISSA,
Geneva, 1987.
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Anexanr. 4

Modalitati de calculare a pensiei in cateva tari, in 1987

1) Belgia

A" Pensia completd: 60% din salariul mediu (reevaluat in functie de
variatiile lui gi de indicele preturilor).

B? Pensia reprezintd: 43,5% din castig 65% din castig (persoane
nevoiasge sau care necesita asistentd medicala continua si spitalizare).

Accident de munca sau boala profesionala:

- invaliditate temporara: pensia = 100% din salariu pentru primele 30

de zile (pensie totald);
= 90% din salariu pentru pensia
partiala;

- invaliditate permanenta: pensia totala: 100% din salariu.

C? Pensia de vaduva = 80% din pensia de batrénete a asiguratului
decedat. Nu se plateste, daca vaduva
primeste o pensie ca drept al muncii ei.

= 30% din salariul decedatului, in caz de
accident sau boala profesionala.

Pensia de orfan — se plateste in regimul alocatiilor familiale

— pentru accidente sau boli profesionale: 15% din
salariul decedatului pe fiecare orfan, 20% din
salariu pentru orfan de ambii parinti.

2) Brazilia

A. Pensia = 70% din salariul mediu al ultimelor 36 luni + 1% din
salariul mediu pentru fiecare an de cotizatie (pana la maxim 95% din salariul
mediu): pentru un salariu inferior celui de 10 ori salariul minim.

Pensia = 70% din salariul mediu al ultimelor 36 luni + 1/30 din salariul
mediu pentru fiecare an de cotizatie (pana la maximum 80% din salariul
mediu): pentru un salariu superior celui de 10 ori salariul minim.

B. Pensia de invaliditate: 70% din salariul mediu al ultimelor 36 luni +
1% salariul mediu pentru fiecare an de cotizatie pana la 30 ani cotizatie.

D. Accidente de munca boli profesionale:

- invaliditate permanenta: 100% din salariu.

- Invaliditate partiala: 40% din salariu.

C. Se repartizeaza egal intre urmasi: 50% din pensia B a asiguratului
+ 10% din pensie pentru fiecare supravietuitor.
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Accidente de munca, boli profesionale:
- 100% din salariul defunctului.
3) Bulgaria
A. Pensia 55-80% din salariu mediu din trei ani consecutivi ai ultimilor
15 ani.
B. Invaliditate totala: 40-65% din salariu mediu pe timpul a 12 luni
anterioare.
Invaliditate totala + asistenta continua: 55-75% din salariul mediu +
supliment forfetar de 20 leva/luna.
Invaliditate partiala: 20-50% din salariul mediu.
Accidente de munca boli profesionale:
— invaliditate totala: 55-85% din salariul mediu;
— invaliditate totala + asistenta constanta: 70-100% din salariu mediu
+ supliment forfetar de 20 leva/luna;
— invaliditate partiala: 35-65% din salariul mediu.
C. Pentru 1 urmas: 50% din pensia B a asiguratului;
2 urmasi: 75% din pensia B a asiguratului;
3 urmasi: 100% din pensia B a asiguratului.
4) Canada
A. Pensii ocupationale: 25% din castigul mediu.
Pensii universale: pana la o anumita suma/luna.
B. Pensii ocupationale: o suma fixa + 75% din pensia A.
Accidente de munca, boli profesionale:
— invaliditate totala: 75-90% din salariu;
— invaliditate partiala: se reduce corespunzator conform gradului de
invaliditate.
C. Pensii ocupationale: 60% din pensia asiguratului (vaduve, vaduvi)
Accidente, boli profesionale:
— pensia de vaduva: suma fixad/lund + suma forfetara in functie de
provincie;
— pensia de orfan: suma fixa/luna.
5) Franta
A. 50% din salariul mediu a celor mai buni 10 ani din 1947 pana in
prezent.
B. Invaliditate totala: idem A.
Invaliditate partiala: 30% din salariul mediu a perioadei de mai sus.
Accidente de munca boli profesionale:
Se acorda pensie de invaliditate permanenta:
— invaliditate totala: 100% din salariul mediu a ultimelor 12 luni
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— invaliditate partiald: 10-50% din salariul mediu al ultimelor 12 luni
’ peste 50% >Tn functie de gradul de invaliditate

C. Pensia de vaduva: 52% din pensia asiguratului

Accidente, boli profesionale:

— vaduve: 30% din salariul asiguratului; 50%, daca vaduva este de
55 de ani sau e invalida;

— orfanii: 15% din salariul mediu pentru fiecare din primii 2 copii pana
la 16 ani; 10% pentru fiecare copil in plus; 20% pentru fiecare
orfan de ambii parinti.

6) Italia

A. Pensia 2% din salariul mediu al ultimelor 5 ani x cu nr. anilor de

cotizatie (salariul mediu se reevalueaza in functie de variatia costului vietii).

B. Idem A.

Accidente, boli profesionale:

— invaliditate totala: 100% din salariul anului precedent;

— invaliditate partiala: in functie de gradul de invaliditate.

C. (vaduva 60% din pensia asiguratului;

— orfani: 20% din pensia asiguratului pentru fiecare orfan sub 18 ani;

40% pentru orfani de ambii parinti;
60% daca este singurul beneficiar;

Accidente de munca, boli profesionale

— vaduve 50% din pensia asiguratului;

— orfani: 20% din pensia asiguratului pentru fiecare orfan;

40% din pensia asiguratului pentru orfanii de ambii parinti.

7) Luxemburg

A. Pensia de baza/an (fixa) + o crestere de 1,6% din salariul functie

de ani de contributie

B. Idem A.

Accidente, boli profesionale

— invaliditate totala: 80% din salariul ultimului an;

— invaliditate partiala: % din pensia B totala in functie de gravitatea
invaliditatii.

C. (vaduva 100% din pensia de baza a asiguratului + 66% % crestere

in functie de anii de contributie + un supliment pe an si pe copil;
— orfani; o treime din pensia de baza + 20% din crestere + supliment
Accidente, boli profesionale:
— vaduva: 40% din salariul asiguratului s-au 50% daca e invalida;
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— orfani: 20% din salariu/fiecare copil.

8) Polonia

A. Pensia = 100% din salariul mediu lunar al ultimelor 12 luni (sau a
celor mai buni 2 ani din ultimii 12) sub 300 zloti + 55% din salariul ce
depaseste aceasta suma.

B. Pensia de invaliditate: 100% din salariul mediu lunar al ultimelor 12
luni + 55% din salariul ce depaseste 3000 zloti = invaliditate totala.

Pensia de invaliditate partiala = 85% din salariul mediu + 50% din
salariul ce depaseste 3.000 zloti.

Accidente, boli profesionale:

— invaliditate totala: 100% din salariu;

— invaliditate partiala: 75% din salariu.

C . Pensia de urmas = 85% din salariu + 50% pentru primul urmas
(5% pentru fiecare alt urmas).

Accidente, boli profesionale:

— 1 urmas: 75% din pensia asiguratului;

— 2 urmasi: 75% din pensia asiguratului;

— 3 urmasi: 85% din pensia asiguratului.

9) Portugalia

A. Pensia = 2,2% din salariul mediu anual a celor mai buni 5 din
ultimii 10 ani x nr. anilor de asigurare.

B. Idem A.

Accidente de munca, boli profesionale:

invaliditate totala: 66% % din salariul de baza;

— invaliditate partiala: . % din gradul de pierdere a capacitatii x
salariul de baza. 3
C. — vaduva: 60% din pensia asiguratului;
— orfani: 20% pentru primul orfan;
10% pentru al 2- lea si al 3-lea (fiecare);
80% orfan de ambii parinti.
Accidente:
— vaduva: 30% din salariul asiguratului;
— orfani: 20% pentru primii 2 urmasi, 50% pentru 3 urmasi;
80% pentru orfanii de ambii parinti.
' A= pensie de batranete.
2B = pensie de invaliditate.
’c= pensie de urmas.
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Anexanr. 5

Modalitati de calcul al pensiilor pentru liber-profesionisti
in cateva tari in 1987

1. Argentina

A’ Se bazeaza pe contributia asiguratilor. Creste cu 1% pentru fiecare
an de contributie peste 30 ani. Se modifica in functie de variatia in indexul
general al salariilor.

B*Idem

C® Reprezinta 75% din pensia de tip A a decedatului.

2. Austria

A. Se bazeaza pe veniturile asiguratului si pe contributiile sale.

B. Idem

C. Reprezinta 50% din pensia de baza pentru o vaduva, bazata pe
vechimea intr-o activitate ocupationald si veniturile sale; 20% pentru un
copil daca un parinte e mort, sau 30% cand e orfan de ambii parinti.

3. Belgia

A. Se plateste lunar si in functie de fluctuatiile costului vietii.

B. Variaza in functie de gradul de invaliditate, dependenta invalidului
si costul vietii.

C. Suma de baza in pensia de urmas este egala cu cea pentru pensia
de batranete.

4. Canada

A. Sunt calculate in functie de venituri si de vechimea in munca
acoperita de schema de asigurare.

B. Consta dintr-o parte fixa + 75% din pensia de tip A daca a implinit
65 de ani cand handicapul a inceput.

C. O suma fixa + 37,5% din pensia A pe care decedatul ar fi primit-o
la Tmplinirea varstei (vaduva de pana in 65 ani).

Pentru vaduve mai mari de 65 de ani = 60% din pensia A.

Pentru orfani = o suma fixa + 13,8% pentru fiecare copil.

5. Cehoslovacia

A. Se plateste lunar in functie de media anuala de baza a calculului
baza de calcul & ultimii 10 ani s-au 5 ani (daca e mai avantajos).

B. Idem.

C. Idem.
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6. Franta
A. 20% din veniturile asiguratului de-a lungul a 10 ani + 4% crestere
pentru fiecare an dupa 60 daca pensia e aménata (30 ani
vechime);
1/3 din pensia completa(15-29 ani vechime).
Anuitate de 5% din contributia totala x nr. anilor de plata (5-14 ani
vechime).
B. Nu exista.
C. Idem A.
7. RFG
A. Se calculeaza in functie de nivelul mediu al veniturilor brute ale
tuturor persoanelor asigurate si de castigurile brute ale persoanei respective
si nr. anilor de asigurare.
B. Idem.
C. 1/16 din pensia pe care ar fi trebuit sa o primeasca persoana
asigurata.
8. Israel
A. O suma fixa + 2% crestere pentru fiecare an in care s-au platit
contributii dupa 10 ani de plata, pana la o crestere cu 50% dupa 35 ani de
contributie.
B. Nu exista.
C. Idem A.
9. Italia
A. La fiecare 2 luni, variaza in functie de statutul marital si suma
contributiei.
B. [dem A.
C. Sotia: 60% din pensia A a decedatului.
Copii: 20-40% fiecare
Parinti: 15%
Suma totala platitd urmasilor nu trebuie sa depaseasca pensia
decedatului de tip A.
10. Norvegia
A. Se acorda o suma minima de baza si un supliment de pensie (in
anumite conditii legate de varsta si venit). De asemenea, se adauga o alta
suma pentru fiecare copil dependent (50% din suma de baza) care nu
primesc pensie in numele lor.
B. O suma de baza + supliment de pensie (in functie de gradul de
invaliditate si venituri).
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C. Sotia = pensie de baza intreaga daca decedatul avea 40 de ani cel
putin la data decesului.
= pensie suplimentara de 55% din pensia suplimentara a
decedatului, daca acesta era pensionar.
11. SUA
A. Se bazeaza pe suma de asigurare primara legata de castigul pe
luna. Pentru cei dependentia50% din aceasta suma.
B. Idem.
C. Se bazeaza pe suma de asigurare primara.
Reprezinta 75% din pensia de tip A.

'A = pensia de batranete.
B = pensia de invaliditate.
c= pensia de urmas.

Sursa: Pensions Insurance of Self-Employed Persons Other Than Farmers” ISSA,
Geneva, 1987.
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Anexa nr. 6

Modele bugetare ale sistemelor de asigurari sociale din tara noastra

I. Asigurari sociale de stat
VENITURI
1) Contributia unitatilor pentru asigurari sociale de stat: cotele de CAS

datorate sunt:

14%

13%

25%

14%
7%
9%

1%

unitati de stat

organizatii cooperatiste

alte organizatii obstesti

alte persoane juridice precum si persoane fizice ce folosesc
personal salariat

organele centrale si locale de administratie de stat

organele judecatoresti si ale procuraturii

institutiile social-culturale de stat

unitati economice roméanesti care presteaza activitati in afara
granitelor tarii; firme straine, pentru personalul lor salariat
cuprins in sistemul roménesc de asigurari sociale; societatile
mixte de pe teritoriul Roméaniei pentru personalul lor salariat.
asociatiile de locatari pentru personalul lor salariat

persoanele fizice pentru personalul casnic angajat

unitatile agricole de stat

statiuni pentru mecanizarea agriculturii

2) Contributia pentru bilete de odihna si tratament balnear.

3) Alte venituri (recuperari debite etc.)

CHELTUIELI

1) Pensii platite prin oficii pentru:

— munca depusa si limita de varsta;

— invaliditate;

— urmas.

2) Pensii platite prin intreprinderi pentru pensionarii angajati n

unitatile de stat.

3) Indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca din cauza de
boala si accident.
4) Indemnizatii pentru maternitate si ingrijirea copiilor bolnavi.
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5) Indemnizatii pentru decese si proteze personal muncitor.

6) Ajutoare sociale.

7) Ajutoare pentru decese.

8) Bilete de tratament balnear si odihna.

9) Cheltuieli cu plata pensiilor.

10) Impozit asupra indemnizatiilor de asigurari sociale.

11) Cheltuieli pentru masa calda - mineri si geologi.

12) Alte cheltuieli pentru asigurari sociale.

Il. Asigurari sociale ale cooperativelor agricole

VENITURI

— contributia cooperativelor agricole (9,5% din valoarea productiei
globale).

— contributia asociatiilor economice intercooperatiste (4,5% din
valoarea productiei globale).

— contributia unitatilor cooperatiste din valoarea produselor livrate la
fondul de stat (2%).

— contributia statului din valoarea produselor livrate la fondul de stat
(2%).

— contributia cooperativelor pentru bilete de odihna si tratament
balnear.

— dobéanzi la disponibilitati.

CHELTUIELI

— pensii pentru:
- munca si limita de varsta;
- invaliditate;
- urmas;

— indemnizatii de boala;

— indemnizatii de maternitate si ingrijirea copiilor bolnavi;

— ajutoare sociale;

Bilete de tratament balnear si odihna:

— varsaminte la buget pentru asistentad medicalg;

— alte cheltuieli.

Baza legala

— Legea nr. 4/1977 privind pensiile si alte drepturi de asigurari
sociale ale membrilor CAP.

— Decretul nr. 410/1985 privind alocatiile de stat si indemnizatiile
pentru copii, ajutoare pentru mamele cu mai multi copii,
indemnizatii pentru maternitate.
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lll. Asigurari sociale ale taranilor individuali

VENITURI

— contributia personala lunara a fiecarui membru al gospodariei
individuale care a implinit 18 ani si desfasoara activitatea agricola
(40 lei).

— contributia statului la valoarea produselor livrate la fondul de stat
(2%).

— dobéanzi la disponibilitatile din conturile de asigurari sociale.

CHELTUIELI

— pensii pentru:
- limitd de varsta (in functie de perioada de contributie la fondul

de pensii);

- deinvaliditate;
- de urmas.

— varsaminte la buget pentru asistenta medicala.

Baza legala

— Legeanr. 5/1977

IV. Asigurari sociale ale mestesugarilor cooperatori

VENITURI

— contributie de asigurari sociale platitd de cooperativele
mestesugaresti;

— contributia membrilor cooperativelor pentru bilete de odihna si
tratament;

— dobanzi la disponibilitati din conturile de asigurarii sociale.

CHELTUIELI

— pensii pentru:
- munca si limita de varsta;
- invaliditate;
- urmas;

— indemnizatii de boala;

— indemnizatii de maternitate si pentru ingrijirea copiilor bolnavi.

— ajutoare sociale;

— ajutoare pentru decese pensionari;

— cheltuieli pentru trimiterea pensiilor;

— bilete pentru tratament balnear si odihng;

— impozit asupra indemnizatiilor de asigurari sociale;

— varsaminte la buget pentru asistentd medicala;
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— alte cheltuieli;

— cheltuieli pentru alocatii pentru copii.

Baza legala

— Decret-lege nr. 166/1990

V. Asigurarii sociale ale mestesugarilor cu ateliere proprii

VENITURI

— cotizatii de asigurari sociale platite lunar de mestesugarii cu
ateliere proprii;

— contributia mestesugarilor la biletele de odihna si tratament;

— dobanzi la disponibilitati din conturile de asigurari sociale.

CHELTUIELI

— pensii pentru:
- munca si limita de varsta;
- invaliditate;
- urmas;

— indemnizatii de boals;

— indemnizatii de maternitate $i pentru ingrijirea copii-bolnavi;

— ajutoare sociale;

— ajutoare pentru decese pensionari;

— cheltuieli pentru trimiterea pensiilor;

— trimiteri la tratament balnear si odihna;

— varsaminte la buget pentru asistentad medicalg;

— cheltuieli cu alocatiile pentru copii;

— alte cheltuieli.

Baza legala

— Legeanr. 13/1968

— Regulament privind pensiile de asigurari sociale si existenta
sociala (aprobat de UCECOM).

VI. Asigurari sociale ale avocatilor

VENITURI

— cota pe sumele incasate lunar din onorarii de colectivele de
asistenta juridica;

— contributii ale colegiilor de avocati din excedentele bugetare
realizate din anii precedenti (25%);

— alte venituri (dobanzi la disponibilitatile in cont etc.).

CHELTUIELI

— pensii pentru:
- munca si limita de varsta;
- invaliditate;
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- urmas;

— ajutoare pentru decese pensionari;

— cheltuieli pentru trimiterea pensiilor;

— cheltuieli pentru alocatia pentru copii;

— alte cheltuieli;

Baza legala

— Decret nr. 251/1978.

VII. Asigurari sociale ale personalului cultelor

VENITURI

— contributia de asigurari sociale calculata in report cu salariile
membrilor cultelor.

— alte venituri stabile prin regulamente ale caselor -cultelor
recunoscute in Romania

CHELTUIELI

— pensii pentru:
- munca si limita de varsta;
- invaliditate;
- urmasi;

— varsaminte la buget pentru asistenta medicala.

Baza legala.

— Decret nr. 718/1956.
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Anexanr.7

Structura veniturilor sistemului de pensii, dupa provenienta, in cadrul
asigurarilor sociale, in cazul unor tari la nivelul anului 1988

Nr. Tara Total Din care (%):
crt. venituri Contributii Taxe |Partici-| Alte |Venit|Tran-| Alti
(UM) aloca-| parea | auto | din | sfer | con-
te se- |statului| ritati | capi- | alte |tribu-
Dela | Dela |curita- pu- | tal |sche-| anti
asigu- |intrepri | tii so- blice me
rati | nzatori| ciale
1 |Argentina (mil. austr.) 33,648| 41,0 . 51,0 03 | 70 | 0,7
2 |Austria (mil. silingi) 129.909| 34,0 35,0 29,0 02 |08 [ 1,0
3 |Belgia (mil. franci) 63.377,7| 34,5 41,1 20,4 33103 ] 01
4 |Canada (mil. $
Canada)
- plan canadian 5.682,3| 30,0 30,0 37 3,0
- plan Quebec 1.927,7] 26,0 26,0 48
5 |Danemarca (mil.
coroane) 40.694,4] 1,8 0,8 96,0 1,4 . .
6 |Finlanda (mil. marci) | 24.454,6| 11,9 57,0 10,5 4,0 | 159 0,7
7 |lsrael (mil. sekeri) 41919 6,4 64,0 0,7 27,0 . 1,9
8 |RFG (mil. marci) 160.650| 40,0 37,0 21,3 09 ] 03| 05
9 |Luxemburg (mil.
franci) 21.906,4| 31,0 26,0 . 22,0 21 11491 03 | 05
10 |Spania (mil. coroane)|2.573.884,9| 20,0 59,0 0,5 18,6 03 | 09 | 0,7
11 |Suedia (mil. coroane)| 40.778,2| 2,5 70,0 27,0 . 0,5 .
12 |Elvetia (mil. franci) 15.989,8( 40,0 33,0 17,7 59 | 2,7 0,7

Sursa: Calculat dupa “The Cost of Social Security”, Twelf International Inquiry, 1985-
1988, ILO, Geneva.
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Anexa nr. 8

Structura dupa destinatie a cheltuielilor cu pensiile, din cadrul
asigurarilor sociala, in cateva tari la nivelul anului 1980

Nr. Destinatia Total Din care pentru (%)
crt. Tara cheltuieli | Prestari | Prestari|Cheltuieli ad-| Transfer |Alte chel-
(UM) [in natura| in bani | ministrative |alte scheme| tuieli
1 |Argentina (mil. austr.) 33,324 . 81,6 1,9 14,7 1,8
2 |Austria (mil. silingi) 117,967 1,5 94,9 2,8 . 0,8
3 |Belgia (mil. franci) 258.842 . 96,8 1,7 . 1,5
4 |Canada (mil. $
Canada)
- plan canadian 3.121,3 . 97,2 2,8
- plan Quebec 1.092,3 . 96,3 3,7
5 |Danemarca (mil. 40.694,4 0,9 99,6
coroane)
6 |Finlanda (mil. marci) 19.403,9 . 95,4 3,9 0,2 .
7 |lsrael (mil. sekeri) 1.973,5 0,8 84,3 27,0 . 5,7
8 |RFG (mil. marci) 16.536 11,7 86,0 0,9 0,9 0,1
9 |Luxemburg (mil. franci)| 19.304,4| 0,5 88,0 14,9 9,6 0,2
10 |Spania (mil. coroane) |1.621.054,1 1,1 94,6 41 . 0,2
11 |Suedia (mil.coroane) 73.528,8 . 99,6 0,4 . .
12 |Elvetia (mil. franci) 15.102,9| 2,8 92,9 0,8 0,3 3,2

Sursa: Calculat dupa “The Cost of Social Security”, 12" International Inquiry, 1985-1988,
ILO, Geneva.

3.3. Serviciile de asistenta sociala

Prin serviciile de asistenta sociald intelegem un volum de activitati
speciale desfasurate in scopul depistarii si ameliorarii starii de handicap
organic (psihic, fizic, senzorial) sau recuperarii sociale a persoanelor cu
handicap social ori a deviatilor comportamentali.

Ameliorarea starii de handicap organic nu trebuie inteleasa in sensul
sau strict medical, intrucat starea de handicap presupune, in numeroase
situatii, afectarea in asa masura a integritatii organismului incat o remediere
a acesteia nu ar fi posibila. Ameliorarea devine pentru handicapatul organic
incercarea, si succesul, de a suplini imposibilitatea organismului sau de a
recepta normal realitatea sau de a functiona in scopul deplasarii sau
desfasurarii unor activitati. Suplinirea acestor incapacitati presupune o serie
de activitati specifice in functie de categoria de handicap.
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Recuperarea sociala a persoanelor cu handicap social presupune
suplinirea prin mijloace medicale educationale, financiare, lipsa
sustinatorilor legali sau imposibilitatea acestora de a asigura minorilor sau
batrénilor conditii adecvate de asistentd. Suplinirea acestor mijloace
presupune o serie de activitati specifice in functie de varsta beneficiarilor
directi, (minori sau varstnici).

Recuperarea sociald a deviantilor comportamentali presupune un
complex de masuri luate in scopul acoperirii unor carente comportamental-
educationale aparute fie ca urmare a insuficientei preocupari din partea
familiei pentru conturarea unui caracter pozitiv, fie ca urmare a influentarii
negative a minorului de catre medii sociale cu stiluri de viatd aberante si
care il determina la fapte iresponsabile ce cad in incidenta codului penal.

Beneficiarii serviciilor de asistentd sociald reprezintd un segment
eterogen de indivizi care include atat persoanele handicapate, cat si pe
reprezentantii acestora.

Persoana handicapata este persoana care, din motive congenitale
sau prin dobandire, se afla in imposibilitatea definitiva sau temporara de a
se adapta mediului exterior (natural sau social), ori de a exista (in masura
preponderenta (independent de acest mediu.

Functie de gradul de atingere a integritdtii fizice sau psihice,
distingem:

— persoana cu handicap sever (psihic, fizic, senzorial sau asociat),
care datorita atingerii in mod acut a integritatii ei nu este ih masura
sa desfasoare activitati simple in scopul satisfacerii unor nevoi
fiziologice ori in scopul producerii unor bunuri, prin a caror
valorificare, sa-si asigure venituri minime stabile. Din punct de
vedere medical aceste persoane sunt irecuperabile. Serviciile de
asistenta sociala destinate lor sunt preponderent medicale;

— persoana cu handicap moderat, este acea persoana care, datorita
atingerii Tn mod cronic a integritatii sale psihice sau fizice, este intr-
0 masura limitatd in stare sa desfasoare unele activitati simple in
scopul satisfacerii unor nevoi fiziologice sau producerii unor bunuri;

— persoana cu handicap usor, este aceea persoana care datorita
atingerii In mod redus a integritatii psihice sau fizice sau datorita
adaptabilitdtii sale rapide, este intr-o masurd in stare sa
desfasoare activitati simple sau complicate Tn scopul satisfacerii
nevoilor fiziologice sau producerii/prestarii unor bunuri/servicii de
pe urma carora poate obtine venituri convenabile si stabile.
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Din punct de vedere medical persoanele cu handicap moderat sau
usor sunt calificate drept recuperabile. Servicile de asistentd sociala
destinate lor sunt preponderent orientate spre reintegrarea lor sociala.

Deviantii comportamentali sunt persoane care in urma savarsirii unor
fapte penale si la interventia institutiilor in drept (politia, justitia) suporta
consecintele unor masuri de reeducare aplicate in conditiile privarii lor de
libertate.

Reprezentantii beneficiarilor serviciilor de asistenta sociala pot fi atat
parintii/tutorii, cat si factori sociali. Principalii factori sociali sunt asociatiile
de handicapati, servicile de autoritate tutelara de pe langa prefecturile
judetene, politia instantele judecatoresti. Factorii sociali solicitéd servicii de
asistenta sociala fie pentru personalele handicapate care nu pot apela
deliberat la sistemul asistentei sociale (handicapati psihici), fie pentru
persoanele cu handicap fizic sau social care datorita bolii sau varstei nu le
pot solicita singure, fie pentru persoanele care resping necesitatea
asistentei sociale (devianti comportamentali).

3.3.1. Solicitantii serviciilor de asistenta sociala

Multimea persoanelor handicapate (PH) cuprinde totalitatea acestor
persoane, indiferent ca sunt sau nu depistate.

Avand in vedere estimarile facute de o serie de foruri specializate
(ONU, Congresul mondial al handicapatilor psihici, Paris, 1990), apreciem
ca si in situatia tarii noastre multimea PH cuprinde 10% din populatie (2,3
mil. persoane).

Multimea asistatilor institutionalizati (Al) cuprinde totalitatea
beneficiarilor serviciilor de asistenta sociala oferite acestora prin unitatile de
asistenta sociala (UAS).

La 1 iunie a.c. numarul Al reprezenta 145.521 persoane.

Aceste persoane erau inregistrate in urmatoarele UAS:

Tabelul nr. 1

Nr. UAS Numar asistati
crt. Tip Nr.

1. |Leagane copii 65 14.850

2. |Case copii prescolari 79 9.520

3. |Case copii scolare 165 31.600

4. |Gradinite speciale 43 3.000




Nr. UAS Numar asistati
crt. Tip Nr.
5. [scoli generale specifice 128 31.665
6. |Centre scolare 14 7.728
7. |scoli profesionale 18 8.918
8. |Camine-scoala 14 3.987
9. |Camine-atelier 3 760
10. |Camine-spital pentru minori cu handicap psihic sever| 23 3.899
11. |Camine-spital pentru adulti cu handicap psihic sever | 18 3.733
12. |Caémine pentru batrani 47 7.095
13. |Camine pentru batrani 48 4.590
14. |Camine pentru pensionari 11 935
15. |Cantine de ajutor social 93 8.004
16. |Centre de primire a minorilor 41 4.500
17. |Centre scolare de reeducare 3 738

Total 813| 145.521

Sursa: MS, MIS si MMPS.

Asistatii institutionalizati in leaganele de copii sunt minori in varsta de
3-6 ani, cu handicap social.
Asistatii institutionalizati in casele de copii prescolari sunt minori in
varsta de 3-6 ani, cu handicap social.
Asistatii institutionalizati Tn casele de copii scolari sunt minori si
adolescenti in varsta de 16-18 (25) ani, din care:
— 29.600 elevi in clasele |-XII;
— 12.000 elevi in scoli profesionale si studenti care pana la
absolvirea clasei a X-a, respectiv a Xll-a, au beneficiat in aceste
UAS; acestia solicita servicii de asistare numai pentru perioada
vacantelor.
Asistatii institutionalizati in gradinite speciale sunt minori in varsta de
3-6 (8) ani cu handicap psihic, fizic sau senzorial de diferite intensitati.
Asistatii institutionalizati in $coli generale speciale sunt copii in varsta
de 6-14 ani cu handicap psihic, fizic usor sau adaptabil, din care:
— 26.347 elevi in scoli generale ajutatoare care au urmat in prealabil
gradinita speciala pentru copii cu handicap psihic usor;
— 1.118 elevi in scoli generale speciale pentru copii cu deficiente
vizuale usoare sau adaptabili, absolventi ai invatamantului
prescolar special;
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— 4.200 elevi cu deficiente auditive usoare, medii sau adaptabili,
absolventi ai invatamantului prescolar special.

Asistatii institutionalizati in centrele scolare sunt minori si adolescenti

in varsta de 6-22 ani, din care:

— b13 elevi in clasele I-XIIl, cu handicap psihic sau fizic moderat;

— 478 adolescenti cu handicap psihic sau senzorial moderat, care
urmeaza cursuri de calificare in diferite meserii;

— 5.521 adolescenti cu handicap psihic,fizic sau senzorial ugor/mo-
derat care urmeaza cursurile scolilor profesionale in cadrul acestor
UAS;

— 4.400 adolescenti cu handicap vizual sau fizic care urmeaza liceul
profil economic — pentru cei cu handicap fizic, sanitar — pentru
nevazatori, horticoli — pentru ambii ochi).

Asistatii internationalizati in scolile profesionale sunt adolescenti in
varsta de 14-22 ani cu handicap psihic, fizic sau senzorial usor sau
adaptabili, absolventi ai scolilor generale speciale.

Asistatii institutionalizati in cdminele-scoalad sunt minori in varsta de 6-
22 ani cu handicap psihic moderat asociat cu handicap social.

Asistatii institutionalizati in caminele-atelier sunt adulti in varsta de 18-
55 ani (62) cu handicap organic asociat cu handicap social proveniti din
caminele-scoala.

Asistatii institutionalizati in caminele-spital pentru minori cu handicap
psihic sever sunt adulti de peste 18 ani cu handicap sever asociat cu
handicap social proveniti din caminele pentru minori.

Asistatii institutionalizati in caminele pentru bolnavi cronic-somatic
sunt varstnici de peste 55 (62) ani cu handicap social.

Asistatii institutionalizati in cadminele pentru batrani sunt persoane in
varsta de peste 55-62 ani cu handicap psihic, fizic senzorial moderat
asociat cu handicap social proveniti din caminele-atelier.

Asistatii institutionalizati in caminele pentru pensionari sunt
persoanele in varsta de peste 55-(62) ani cu handicap social.

Asistatii institutionalizati prin cantine de ajutor social sunt persoane in
varstd de peste 55 (62) ani cu handicap social care nu isi pot satisface
nevoile de hrana din venituri proprii.

Asistatii institutionalizati prin centrele de primire a minorilor sunt
minori in varsta de 3-18 ani cu handicap social a caror identitate nu este
cunoscuta.

Asistatii institutionalizati in centrele scolare de reeducare sunt minori
in varsta de 10-20 ani care pana la implinirea varstei de 18 ani au savarsit
fapte penale dar care nu raspund penal.
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Multimea asistatilor neinstitutionalizati ANI cuprinde totalitatea
persoanelor cu handicap organic care pot sa apeleze la institutii specializate
in asistenta sociala altele decat UAS.

Aceste institutii sunt:
A. asociatiile de handicapatj;

B. Intreprinderea de Produse Ortopedice si Protezare (IPOP);

C. Oficiul Central de Plata Pensiei (OHPP);

D. Directia Generald de Munca si Protectie Sociala - Oficiul de

Asistenta Sociala.

Pana la 1 iunie a.c. multimea ANI era constituita din 119.839
persoane, astfel:

Nr. Tip handicap Nr. persoane
crt.

1. |Persoane cu handicap fizic, din care: 92.500
- incadrati in munca: 74.150
- pensionari 12.800
2. |Persoane cu handicap vizual, din care: 14.726
- incadrati in munca, din care: 4.280
eabsolventi de liceu sau cu studii superioare 1.132
- pensionari, din care: 9.716
ecu pensii din asistenta sociala de stat (exclusiv IOVR); 4.395
ecu pensii CAP 3.527
3. |Persoane cu handicap auditiv, din care: 12.612
- incadrati in munca din care: 8.720
ehipoacuzici 4.370
TOTAL 119.839

Sursa: Asociatiile de handicapati fizic sau senzorial.

Multimea solicitantilor directi (SD) este constituitd din elemente ale
multimii asistatilor institutionalizati (Aly) si elemente ale multimii asistatilor
neinstitutionalizati (ANlyy care solicitd deliberat si in numele lor protectie
sociala sau servicii specifice asistentei sociale.

SD = Al;+ AN (1)

in care: Al = 4.830 persoane;

ANl = 34.137 persoane.
Tnlocuind in relatia (1) vom avea:
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SD =4.830 + 34.137

SD = 38.937 persoane.

Elementele multimii asistatilor institutionalizati (Aly) sunt constituite

astfel:

— 935 persoane varstnice internate in caminele de pensionari;

— 3.895 persoane in varsta de peste 14 ani care studiaza in scoli
profesionale sau licee;

Aceste persoane prezinta handicap fizic sau senzorial ori sunt

adaptabile.

Elementele multimii asistatilor neinstitutionalizati A.N.l.1) sunt

constituite astfel:

— 2.800 persoane handicapate cu pensii mici sau lipsite de mijloace
de subzistenta care au beneficiat de ajutoare banesti acordate prin
asociatii ale handicapatilor sau prin directiile judetene de munca si
protectie sociala;

— 8.650 persoane care au beneficiat de serviciile cultural-sportive
oferite de asociatiile de handicapati;

— 837 persoane cu handicap vizual care au solicitat prin intermediul
asociatiei nevazatorilor aparate electronice (magnetofoane);

— 13.700" persoane care au solicitat si au beneficiat gratuit sau prin
achitare partiala sau dispozitive speciale confectionate de IPOP;

— 8.150 persoane care au solicitat mijlocirea procurarii de automobile
speciale destinate handicapatilor fizic si ale caror cereri nu au fost
solutionate pana la 31 octombrie 1990.

Multimea solicitantilor directi este constituita din totalitatea factorilor

sociali sau a reprezentantilor famililor persoanelor cu handicap organic;
elementele acestei multimi nu sunt incé delimitate numeric.

3.3.2. Tipurile de servicii specifice asistentei sociale

Servicile de asistentd sociala se caracterizeaza prin varietate si
complexitate. Pentru inceput distingem intre serviciile de asistenta sociala
tipice asistatilor neinstitutionalizati.

A. Servicii tipice asistatilor institutionalizati

Aceste servicii se deruleaza in incinta unitatilor de asistenta sociala;
in functie de intensitatea handicapului organic, de vérsta la care a fost

! Cifra se refera la anul 1989.
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dobéanditd starea de handicap si de nevoile asistatilor, distingem
urmatoarele tipuri:

— servicii de asistentd sociala oferite, in principal, prin intermediul
leaganelor de copii, caminelor pentru minori sau adulti cu handicap
psihic sever, minorilor sau adultilor cu handicap organic moderat,
batranilor sau bolnavilor cronic-somatic internati in caminele pentru
batrani sau pentru bolnavi.

Calitatea acestor servicii depinde de dotarile tehnice specifice
asistentei medicale, dar si de gradul de ocupare cu personal medical mediu
sau cu studii superioare:

— servicii de invatamant special oferite prin unitatile de invatamant
prescolar, primar, gimnazial liceal sau profesional destinate copiilor
cu handicap usor sau moderat ori adaptabililor. Calitatea acestor
servicii depinde de dotarile tehnice specifice activitatilor didactice
din invataméantul special, dar si de gradul de ocupare cu personal
specializat (defectologi, logopezi, psihologi, psihopedagogi);

— servicii de ocrotire sociale oferite prin leaganele de copii casele de
copii scolari sau prescolari. Calitatea acestor servicii depinde de
gradul de ocupare al unitatilor de asistentd sociald cu personal
specializat (asistente sociale) dar si de modul in care acesta isi
desfasoara activitatea;

— servicii de ajutor social oferite batranilor lipsiti de mijloacele
financiare suficiente, prin intermediul cantinelor de ajutor social.
Calitatea acestor servicii depinde de dotarile tehnice specifice
alimentatiei publice, dar si de starea cladirilor destinate acestor
servicii, de suficienta spatiilor in care ele se desfasoara, de
calificarea personalului;

— servicii juridice oferite: copiilor abandonati aflati in leaganele de
copii ori in centrele de primire a minorilor, dar si deviantilor
comportamentali din centrele scolare de reeducare; aceste servicii
se diferentiaza in functie de categoriile de minori sau adolescenti
care beneficiaza de ele; vom distinge servicii de plasament
familial, oferite copiilor din leaganele de copii; servicii pentru
stabilirea identitatii minorilor din centrele de primire a minorilor;
servicii de reeducare prin mijloace psihopedagogice a copiilor si
adolescentilor cu comportament deviant. Calitatea acestor servicii
depinde de gradul de ocupare cu personal specializat in plasament
familial, in reeducarea delicventelor minori, dar si de modul in care
acestea colaboreaza cu institutii specializate: instante judecatoresti
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pentru servicile de plasament familial si stabilirea identitatii
minorilor; servicii de autoritate tutelara de pe langa prefecturile
judetene, pentru plasament familial si stabilirea identitatii minorilor;
politii locale, pentru stabilirea identitatii minorilor.

B. Servicii tipice asistatilor neinstitutionalizati

Aceste servicii se diferentiaza in functie de factorii sociali ori institutiile

prestatoare, astfel:

— servicii social-culturale oferite prin asociatile de handicapati;
acestea constau in: punerea la dispozitia solicitantilor a cartilor in
Braille, a benzilor magnetice cu carti citite, a diverselor ajutoare Tn
bani pentru membrii asociatilor care au venituri mici, punerea la
dispozitie a materialelor sportive, diverse, inchirierea de camere in
caminele asociatilor;

— servicii de protezare oferite solicitantilor prin Centrofarm (pentru
dispozitive audio) sau prin directile judetene sanitare (pentru
materialele de protezare); aceste servicii sunt prestate de IPOP
contravaloarea lor fiind suportata astfel: integral de catre solicitantii
care dispun de venituri mai mari de 2.000 lei; partial sau integral —
de catre Oficiul Central de Plata Pensiilor, pentru solicitantii care
dispun de venituri mai mici de 2.000 de lei. Calitatea acestor
servicii este datd atat de calitatea materialelor din care se
confectioneaza protezele, cat si de felul in care colaboreaza intre
ele institutiile participante la asigurarea acestor servicii;

— servicii de procurare a automobilelor speciale adaptate pentru
handicapatii fizic; acestea sunt oferite prin intermediul Oficiului
Central de Asistenta Sociala (OCAS) din cadrul Directiei Generale
de Munca si Protectie Sociala (DGMPS), in colaborare cu IDMS
Bucuresti. Calitatea acestor servicii depinde de felul in care
colaboreaza intre ele institutiile sus amintite.

3.3.3. Factorii care determina complexitatea serviciilor specifice
asistentei sociale

A. Varietatea asteptarilor solicitantilor directi si serviciilor
de asistenta sociala
Solicitantii directi (SD) asteapta de la furnizorii/prestatorii de servicii
indeplinirea unor conditii in functie de urmatoarele criterii:
— criteriul varstei la care se afla solicitantul direct;
— criteriul varstei la care SD a dobandit starea de handicapat;
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— cauza dobandirii starii de handicapat (social sau organic).
Sa analizam pe rand asteptarile solicitantilor directi functie de criteriile
enuntate.
a) criteriul varstei solicitantului direct:

— solicitantul aflat la varsta de 14 ani va dori, in principal, servicii de
invatamant profesional sau liceal; asteptarile lui sunt legate de
acest gen de servicii, dar si de altele care sunt corelate, si anume:
serviciul de cazare in caminele-scoald; serviciul de alimentatie
publica asigurat prin cantinele scolare. Solicitantul va dori desigur
s& gaseasca o ambianta adecvata in unitatile de asistenta sociala,
in functie de nivelul sdu de aspiratii si de conditile de viata, de
casa;

— solicitantul aflat la o varsta inaintata va dori sa gaseasca in UAS
servicii medicale de calitate care sa-i amelioreze starea de boala
datorata atat varstei, cat si handicapului.

b) criteriul varstei la care SD a dobandit starea de handicap.

— solicitantul care a dobandit starea de handicap la o varsta mica si
care se afla in momentul de fatd in situatia de a opta pentru o
profesie, care are nevoie, in principal, de servicii specifice orientarii
scolare, adaptarii la viata sociala viitoare;

— solicitantul care a dobandit starea de handicap la o varsta medie s-
au Tnaintatd va astepta desigur servicii de asistentd care sa-i
asigure reducerea handicapului afectiv, produs prin starea de
handicap organic survenita la o varsta la care el — prin prisma
posibilitatilor sale — avea deja un anume nivel de aspiratii; acesta
va astepta, in principal, servicii care sa-i amelioreze starea de
handicap afectiv; supraveghere de catre o altd persoana pe
parcursul zilei sau in timpul deplasarii, conversatie cu persoane
apropiate de el ca nivel de intelegere si cultura; aceste persoane
vor solicita rareori servicii de reintegrare sociala (invatamant
special, orientare profesionala).

¢) cauza dobandirii starii de handicapat:

— solicitantul care a dobandit o stare de handicap organic va astepta
de la furnizorii/prestatorii servicilor de asistentd sociala
urmatoarele: adaptarea la viata sociala, orientarea profesionala -
pentru cei care au dobandit starea de handicap la o varsta mica;
ameliorarea starii afective — daca handicapul a survenit la o varsta
medie sau Tnaintatg;
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— solicitantul care a dobandit o stare de handicap social va astepta
(involuntar) de la prestatorii de servicii de asistenta sociala, acele
servicii care sa suplineasca lipsa sustinatorilor legali (parinti/tutori):
servicii de supraveghere, servicii de hrana, de ingrijire medicala,
servicii educationale.

B. Varietatea asteptarilor solicitantilor indirecti ai serviciilor
de asistenta sociala

Asteptarile solicitantilor indirecti sunt la randul lor variate; ele difera in

functie de urmatoarele criterii:

— categoria solicitantului indirect (parinte/tutore sau factori sociali);

— atitudinea parintelui/tutoreluiffiului fatd de fiul, parintele cu
handicap organic;

— varsta la care s-a produs handicapul fiului/parintelui.

Sa analizdm, pe rand, varietatea asteptarilor solicitantilor indirecti ai

serviciilor de asistenta sociala, functie de criteriile sus-amintite.
a) criteriul categoriei solicitantului indirect:

— daca solicitantul indirect este parintele/tutorele/fiul handicapat, el
va solicita anumite servicii in functie de atitudinea pe care o are
fata de handicapat;

— daca solicitantul indirect este un factor social (serviciile de autori-
tate tutelara, politia, justitia, Comisia Centrald pentru Ocrotirea
Minorilor), aceasta va astepta de la unitatile de asistenta sociala,
sa colaboreze n scopul reglementarii rapide a situatiei copiilor cu
handicap social sau deviatiilor; asociatile de handicapati, ca fac-
tori sociali, vor interveni conform statutelor lor in diverse domenii
ale vietii solicitantilor directi: orientare profesionald judicioasa,
conditii ergonomice de munca, conditii legale de locuit, servicii de
transport in comun (urban sau interurban);

b) atitudinea parintelui/tutoreluiffiului fatd de fiul/parintele cu handicap
organic:

— atitudinea acestora poate sa varieze de la caz la caz, ea fiind
conditionata atat de calitatile afectiv-educationale ale solicitantului
indirect, cat si de posibilitatile financiare ale acestuia de a intretine
o persoand handicapata. Calitatle educational-afective ale
solicitantului indirect pot fi modelate prin atitudinea generala a
societatii fata de handicapati.

in functie de criteriul enuntat mai sus deosebim intre:
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— solicitanti indirecti care asteapta ca povara financiara a intretinerii
handicapatilor in UAS sa fie preluata integral de societate; acestia,
in cele mai multe cazuri, nu se mai intereseazad de situatia
fiilor/parintilor handicapati considerandu-i accidente ale soartei,
renegandu-i;

— solicitanti indirecti care asteaptd ca persoana handicapata
(fiu/périnte) sa beneficieze de conditii optime de ingrijire medicala,
recuperare sau adaptare la viata sociala, pregatire profesionala;
acestia, prin atitudinea lor pozitiva, contribuie la diminuarea
handicapului afectiv al fiului/parintelui in cauza; ei colaboreaza
bine cu unitatle de asistentd socialda in perioada internarii
handicapatului, iar dupa externare solicita institutiilor specializate
servicii diverse de intretinere si recuperare medicala (oferite de
centrele de recuperare psihomotorie sau centre audiologice);

c) criteriul varstei la care s-a produs handicapul fiului/parintelui:

— solicitantii indirecti (parinti/tutori) vor astepta din partea forurilor in
drept servicii care sa ofere fiului lor posibilitatea de a se adapta la
mediul social, de a deveni independent din punct de vedere
material, prin insusirea unei profesii; aceste asteptari sunt
caracteristice solicitantilor indirecti (parinti/tutori) ai caror fii au, un
handicap fie de natura congenitala, fie dobandit la o varsta mica;

— solicitantii indirecti vor astepta de la forurile competente cu totul
alte servicii in situatia in care fiul handicapat a dobandit starea de
handicap la o varsta medie. Aceste servicii sunt, in principal, cele
de ajutor social; prin intermediul lor vor fi satisfacute o parte din
nevoile pe care handicapatul nu si le va mai putea acoperi ca
urmare a diminuarii veniturilor sale lunare.’

C. Varietatea implicatiilor sociale ale derularii serviciului
de asistenta sociala
Ca factor al complexitatii serviciilor de asistentd sociala privite in
intregul lor — varietatea implicatiilor sociale ale derularii acesteia, este un
element care nu trebuie neglijat. Acest factor impune satisfacerea la un
nivel superior a cererii sociale pentru asemenea servicii.

' Pensia de invaliditate gradul | sau gradul Il devine pentru handicapat un mijloc

insuficient de existentd in comparatie cu salariul avut inaintea dobandirii starii de
handicap.
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De modul in care prestatorii/furnizorii vor colabora sau isi vor indeplini

obligatiile de serviciu vor depinde urmatoarele aspecte:

— starea psihosomatica a populatiei;

— starea psihosomatica a persoanelor handicapate;

— gradul de independentd social-financiara a persoanelor
handicapate; un grad ridicat de independenta va antrena in timp
reducerea efortului bugetar pentru intretinerea acestora;

— comportamentul adecvat al membrilor societdtii; educarea
deviantilor in conditii optime si folosind mijloace psihopedagogice
adecvate va determina reducerea numerica a manifestarilor
antisociale, cu implicatii atat asupra calitatii vietii fostului deviant,
cat si asupra calitatii vietii celorlalti membri ai societatii (ferind
minorii de influenta delicventilor sau sporind sentimentul de
siguranta pe strada si acasa).

3.3.4. Analiza calitatii serviciilor de asistenta sociala

Abordarea problematicii deosebit de complexe pe care o presupune
calitatea serviciilor de asistentd sociald este dificila datoritéa lipsei de
informatii in acest domeniu considerat pana nu demult tabu.

Vom fincerca, in cele ce urmeaza, sa distingem factorii care
conditioneaza asigurarea unor servicii de calitate, pentru ca trebuie sa
recunoasgtem, aceste servicii nu ating inca nivelul pretins de solicitantii lor
directi sau indirecti.

A. Politica gresita dusa de regimul totalitar in domeniul
asistentei sociale

Acest factor e influentat trei elemente importante Tn asigurarea unor

servicii de calitate, si anume:

a) asigurarea unitatilor de asistentd sociald cu personal calificat Tn
acest domeniu;

b) asigurarea unor conditii adecvate de asistare prin dotari tehnice
specifice diferitelor servicii (atat pentru asistatii institutionalizati, cat
si pentru asistatii neinstitutionalizati);

c) mentalitatea reprezentantilor directi ai persoanelor handicapate.

in ceea ce priveste asigurarea unitdtilor de asistentd sociald cu

personal calificat, trebuie sa recunoastem ca desfiintarea scolii de asistenta
socialda a antrenat in timp reducerea calitatii serviciilor de depistare a
persoanelor handicapate, singurele mijloace ramanand urmatoarele:
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— informarea asociatilor de handicapati de catre directiile judetene
sanitare n legaturd cu eventualele cazuri de deficiente psihice,
fizice sau senzoriale;

— constituirea de echipe de depistare formate din cadre didactice ale
scolilor speciale care se deplasau in tara in cdutarea de elevi.

Lipsa fondurilor financiare suficiente pentru dotarea si intretinerea
unitéatilor de asistenta sociala, dar i pentru dotarea institutiilor specializate,
altele decat aceste unitati, au facut ca serviciile de asistenta sociala sa se
caracterizeze printr-o calitate redusa.

Daca ne referim la asistarea sociala institutionalizata, nu putine au
fost cazurile cand Directiile judetene de munca si protectie sociala din
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, au semnalat — prin
darile de seama intocmite la 1 iunie a.c. — ca probleme prioritare, pe acelea
care vizeaza calitatea dotarilor tehnice, astfel:

- 11,6% au semnalat deficiente in starea cladirilor, centrelor gcolare
pentru copii si tineri handicapati (5 din 43 directii judetene de
munca si protectie sociala);

— 41,4% au semnalat defectiuni grave ale instalatiilor sanitare din
caminele pentru batrani (12 din 41 de cazuri);

- 19,1% au semnalat existenta unor dotari insuficiente cu utilaje
speciale necesare cantinelor pentru ajutor social (8 din 42 cazuri);

- 11,3% au semnalat o stare degradata avansata a cladirilor,
caminelor cu bolnavi cronic-somatic (10 din 53 cazuri).

in ceea ce priveste asistarea sociala neinstitutionalizata, insuficienta
materialelor necesare asigurarii serviciilor culturale pentru persoanele
nevazatoare au facut ca bibliotecile in Braille ale asociatilor nevazatorilor sa
numere numai 200 de titluri in comparatie cu un numar de peste 10 ori mai
mare inregistrat de asociatii similare din alte tari.

Tipérirea in conditii extrem de grele si cu utilaje uzate moral face ca
pretul unui volum sa fie deosebit de mare (pana la 1 noiembrie a.c. pretul
mediu al unui volum a ajuns la 500-600 lei).

Daca raméanem in sfera serviciilor culturale destinate nevazatorilor,
trebuie sa mai amintim ca numarul titlurilor Tnregistrate pe banda magnetica
in Studioul Central de inregistrare al asociatiei nevazatorilor este de numai
de 524 in comparatie cu cel de ordinul miilor sau zecilor de mii inregistrat
anual de asociatii din alte tari.

Mentalitatea parintilor/tutorilor copiilor handicapati a determinat, pe de
o parte, subdimensionarea cererii sociale pentru asemenea servicii, iar pe
de alta parte supradimensionarea acesteia.
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Subdimensionarea cererii s-a produs ca urmare a faptului ca
numerosi pariti/tutori dispunand de mijloace financiare reduse, erau obligati
sa plateasca contravaloarea serviciilor prestate de UAS, ceea ce a facut ca
acestia sa nu apeleze intotdeauna la servicile de asistenta sociala
institutionalizata.

Supradimensionarea cererii de servicii de asistenta sociala s-a produs
tot ca urmare a posibilitatilor reduse pe care le au unele familii cu multi
copii; astfel, numerosi parinti in dorinta de a-si degreva bugetele de familie
de cheltuieli cu intretinerea copiilor recurgeau — prin intermedierea
comisiilor de expertiza medicala — la internarea unora din copiii lor, in scoli
generale ajutatoare; chiar si unele cadre didactice intocmeau cu destula
usurinta referate pentru indrumarea unor copii spre scolile ajutatoare.

Efectul acestor actiuni este deocamdata greu de cuantificat; el se va
resimti cu siguranta in atitudinea pe care elevul in cauza o va avea fata de
profesia sa viitoare — evantaiul meseriilor la care au acces deficientii psihici
fiind, deocamdata restrans —, dar si in planul efortului bugetar pe care
societatea va trebui sa-lI suporte pentru intretinerea acestuia in situatia n
care nu isi va gasi un loc de munca.

B. Sistemul de subordonare al unitatilor de asistenta sociala

Acest sistem de subordonare, pastrat inca din anul 1948, a devenit
ineficient, crednd o serie de probleme care privesc calitatea asistarii,
alimentand lipsa de interes a cadrelor medicale cu studii superioare care
lucreaza in unitatile de asistare ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Asa cum se vede din tabelul nr. 3, un numar de 164 UAS asigura
servicii medicale pentru 24.998 asistati, reprezentand 49,6% din numarul
asistatilor in UAS. Cu toate acestea personalul medical cu studii superioare
care le deserveste se afla in imposibilitate de a se specializa intrucat la
examenul de secundariat are deocamdata acces doar personalul sanitar
care activeaza in unitatile medicale din reteaua Ministerului Sanatatii.

Tabelul nr. 3

Nr.| Forul UAS Nr. asistati Serviciul
crt.| tutelar Tip Nr. principal oferit
1 |IMS Leagane de copii 65 14.850 |medical
Total asistati in UAS ale MS - 14.850
2 [MIS Case copii prescolari 79 9.520 |ocrotire sociala
3 |MIS Case copii scolari 165 31.600 |ocrotire sociala
4 MIS Gradinite speciale 43 3.000 |invatdmant
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Nr.| Forul UAS Nr. asistati Serviciul
crt.| tutelar Tip Nr. principal oferit
prescolar special
5 |IMIS Scoli generale speciale 128 31.665 |invatamant primar
$i gimnazial special
Total asistati in UAS ale MIS -| 75.785
6 |MMPS |Centre scolare 14 7.728 |invatamant primar,
gimnazial sau
profesional special
7 [MMPS |Scoli profesionale 18 8.918 [invatamant
profesional special
8 [IMMPS [Camine-scoala 14 3.987 |medical
9 IMMPS |Camine-atelier 3 760 |medical
10 [MMPS  |Camine-spital pentru minori | 23 3.898 |medical
cu handicap psihic sever
11 IMMPS  |Camine-spital pentru adulti | 18 3.733 |medical
cu handicap psihic sever
12 [IMMPS  |Camine pentru bolnavi 47 7.095 |medical
cronic-somatic
13 [IMMPS [Camine pentru batrani 48 4.590 |medical
14 IMMPS |Camine pentru pensionari | 11 935 |medical
15 IMMPS  |Camine de ajutor social 93 8.004 |ajutor social
16 [IMMPS |[Centre scolare de reeducare| 3 738 |juridic
Total asistati in UAS ale MMPS -| 50.386
17 |Comisia |Centre de primire a 41 4.500 |juridic
Centrald [minorilor
pentru
Ocrotirea
Minorilor
TOTAL 145.521

Sursa: Directia Generala pentru Ocrotirea Mamei si Copilului din cadrul Ministerului
Sanatatii (MI); Directia de Asistentd Sociala si Directia de Invatamant Special din
cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS); Directia de Invatdmant
Special si Case de Copii din cadrul Ministerului invatdmantului si Stiintei (MIS).

C. Ineficienta unor masuri legislative

Unele masuri legislative luate Tn acest an nu sunt totusi eficiente,
conducand la o serie de neajunsuri care se reflecta in calitatea serviciilor de
asistenta sociald. Astfel, Decretul-lege nr. 138/1990 privind imbunatatirea
conditiilor de ocrotire, educare, scolarizare si pregatire profesionala a copii-
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lor si tinerilor cu deficiente fizice sau intelectuale, absolva de raspundere
financiara pe orice parinte sau sustindtor legal al copilului/tanarului
handicapat internat intr-o UAS, indiferent daca dispune sau nu de conditii
materiale suficiente pentru a-l intretine; in felul acesta efortul bugetar pentru
intretinerea acestor asistati este cu atat mai mare.

Tot asa, actele normative emise in acest an, care reglementeaza
posibilitatea personalului didactic din Tnvatamantul special de a se transfera
in sistemul Tnvatamantului obisnuit, au accentuat deficitul de personal
calificat in unitatile scolare din reteaua speciala a MIS si MMPS.

D. Lipsa unor masuri legislative eficiente

Cu toate ca actualul guvern a manifestat inca de la inceputul acestui
an o preocupare vadita pentru asezarea pe baze noi a activitati de
asistentd sociala, se simte totusi lipsa unor acte legislative care sa
reglementeze posibilitatea de aprovizionare cu alimente si echipamente a
unitatilor de asistentd socialda din subordinea MS, MIS si MMPS;
aprovizionarea acestora trebuie sa se desfasoare in conditii optime care
impun obligativitatea furnizorilor de a respecta contractele incheiate cu UAS
(in special cele destinate asistarii copiilor si tinerilor).

Se simte, de asemenea, lipsa unor masuri legislative care sa regle-
menteze asistarea familiilor aflate Tn imposibilitate de a-si intretine copii,
fapt care le determina sa creeze presiuni artificiale asupra unor UAS cum
sunt scolile generale ajutatoare pentru copii cu handicap psihic usor.

E. Existenta unor verigi intermediare inoperante pe fluxul
furnizor/prestator-beneficiar

Serviciile de asigurare neinstitutionalizatd destinate persoanelor cu
handicap fizic sau senzorial (auditiv) se desfasoara in conditii dificile
datoritd asistentei unei verigi intermediare inoperante; acesta este Oficiul
Central pentru Plata Pensiilor (OCPP), care se ocupa de intermedierea
finantarii partiale sau totale de la bugetul statului a serviciilor de protezare
prestate de Institutul pentru Expertiza si Recuperare Medicala in colaborare
cu Intreprinderea de Produse Ortopedice si Protezare. Existenta acestei
verigi intermediare nu este justificata intrucat activitatea de asistenta sociala
nu i este proprie; ori aceasta activitate implica 48% din totalul activitatilor
finantate prin intermediul OCPP.

Este necesara deci restructurarea sistemului organizatoric al
asistentei neinstitutionalizate in scopul sporirii gradului de operativitate al
activitatilor pe care aceasta il presupune.
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3.3.5. Indicatori ai calitatii serviciilor de asistenta sociala

A. Servicii de asistenta sociala institutionalizata

Asistarea institutionalizatd a persoanelor cu handicap organic sau
social se desfasoara in 813 UAS, in care activeaza un numar de 23.651
persoane calificate Tn domenii cum sunt: asistentd medicald, plasament
familial, invatamant special, asistenta juridica.

Gradul de ocupare a capacitatii UAS din subordinea MS, MIS,
MMPS si CCOM era la 1 iunie a.c. de 104,4%. Intr-o serie de UAS acest
indicator depasea media datorita ineficientei sau inoperativitatii activitatilor
de asistare desfasurate in unele UAS (centre de primire a minorilor).”

O alta cauza care a determinat un grad de ocupare a capacitatii peste
limitele admise este si numarul insuficient de locuri in UAS destinate copiilor
si tinerilor handicapati beneficiari ai serviciilor de invatamant special.

Asa cum se vede din anexa nr. 1, gradul de ocupare a capacitatii in
scolile generale speciale destinate copiilor cu handicap auditiv era de 140%,
in timp ce in centrele scolare pentru handicapati psihic moderat acest
indicator era de 118,7%.

Gradul de ocupare cu personal necesar UAS era la 1 iunie a.c. de
55,4%; aceasta cifra reflecta insuficienta numerica a personalului din UAS
in conditiile in care guvernul a emis o serie de acte normative in scopul
reglementarii acestei situatii, (Hotararea Guvernului nr. 484/7.V.1990 privind
stabilirea alocatiilor zilnice de hrana si a normativelor de personal in UAS si
HG nr. 586/17.V.1990 privind stabilirea alocatiilor zilnice de hrana si
normativelor de personal in unitatile scolare destinate copiilor si tinerilor
handicapati).

Existenta unor UAS in care gradul de ocupare cu personal este mai
mic decat media, se datoreaza si conditiilor precare de munca din cadrul
acestor unitati; caminele-gcoala pentru copii $i tineri cu handicap psihic
moderat asociat cu handicap social prezinta, si din acest motiv, un grad de
ocupare cu personal destul de redus (45%).

Gradul redus de ocupare cu personal se datoreaza, de asemenea, si
faptului ca UAS nu au reusit in intervalul cuprins intre lunile mai-iunie a.c.
sa incadreze un numar suficient de persoane in domenii cum sunt:
asistenta sociald, ingrijire si ocrotire sociald, invatamant special, asistare
juridica.

" Vezi anexa nr. 1.
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Unitatile de asistentd sociala simt o lipsa acuta de personal de
asistenta medicala (cu studii medii sau superioare), de asistenta sociala, de
ingrijire si ocrotire (supraveghetoare, infirmiere), de invatdamant special
(logopezi, defectologi, psihopedagogi), de asistare juridica (juristi).

In scopul asigurarii personalului necesar UAS sunt utile, pe langa
masurile legislative adoptate deja, si o serie de alte masuri care sa
reglementeze obligativitatea persoanelor incadrate in acest domeniu de a
ramane pentru o perioada de timp determinata in UAS

Starea precara a dotarilor tehnice si a cladirilor
in care functioneaza UAS
Asistenta sociala institutionalizata se desfasoara in conditii deosebit
de grele, ceea ce face ca o serie de UAS sa nu dispuna inca de autorizatii
de functionare emise de forurile in drept (Ministerul Sanatatii, ministerul
tutelar).
Daca ne referim la unitatile de asistenta din cadrul Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, o serie de directii judetene de muncéa si protectie
sociala au semnalat prin darile de seama intocmite la 1 iunie a.c. acest
aspect. Astfel:
— 25,4% din numarul caminelor-spital pentru copii cu handicap sever
(10 din 65 de cazuri);

— 22% din numarul caminelor de batrani (9 din 41 de cazuri);

— 18,9% din numarul caminelor pentru bolnavi cronic-somatic (10 din
53 de cazuri).

B. Servicii de asistenta sociala neinstitutionalizata

Asistarea neinstitutionalizatd a persoanelor cu handicap organic are
un rol important in asigurarea calitatii vietii acestora.

Serviciile specifice asistentei neinstitutionalizate sunt oferite prin
urmatoarele institutii: asociatii ale handicapatilor; intreprinderea de Produse
Ortopedice si Protezare (IPOP)', Oficiul Central de Asistenta Sociala din
cadrul Directiei Generale de Munca si Protectie Sociala.

Asociatiile handicapatilor ofera servicii social-culturale cum sunt: im-
prumuturi de carti Braille sau benzi magnetice inregistrate, ajutoare banesti,
inchirieri de spatii de cazare in caminele de nefamilisti ale asociatiilor.

Vom prezenta Tn continuare indicatorii care ilustreaza calitatea
acestor servicii oferite de Asociatia Nevazatorilor din Roménia:

' Vezi anexa nr. 2.
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Gradul de cuprindere a serviciilor culturale destinate
nevazatorilor (lyc)

lgc = nr. cititori/nr. membri (de peste 16 ani) (1)

in care: nr. cititori = 4.123 persoane
nr. membri (de peste 16 ani) = 16.690 persoane
Tnlocuind in relatia (1) vom avea:
lgc = 4.123/16.690;
lgc = 0,25 sau 25%.

Gradul de cuprindere a serviciilor sociale destinate
nevazatorilor (lys)

lgs = nr. aj. banesti acordate/nr. membri de peste 16 ani (2)

in care: numarul ajutoarelor banesti acordate = 1.429;
numarul membrilor de peste 16 ani = 16.690 persoane .
Tnlocuind in relatia (2) vom avea:
lgs = 1.429/16.690;
lgs = 0,09 sau 9%.

Gradul de ocupare a spatiilor de cazare din caminele
de nefamilisti destinate nevazatorilor (ly,)

lgo = nr. locatari/nr. locuri % (3)

in care: numarul locatari = 195 persoane;
numarul locuri = 301 paturi.

Tnlocuind in relatia (3) vom avea:

lgo = 195/301;

lgo = 65%.

Primii doi indicatori ai asistentei sociale neinstitutionalizate reflectd un
nivel scazut al calitatii serviciilor social-culturale datorat desigur lipsei
fondurilor suficiente pentru asigurarea lor.

Cel de al treilea indicator (lgo) reflectéd supradimensionarea spatiilor de
cazare din caminele de nefamilisti destinate persoanelor cu handicap vizual;
suntem de parere ca prin inchirierea spatiilor excedentare, altor persoane
decat handicapatii nevazatori (persoane cu handicap fizic), cheltuielile
pentru intretinerea vor putea fi acoperite.

3.3.6. Propuneri de imbunatatire a activitatii de asistenta sociala

Asistenta sociala necesita luarea unor masuri de imbunatatire care sa
duca la ridicarea calitatii vietii asistatilor institutionalizati sau neinstitutio-
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nalizati. In acest scop propunem urmétoarele principii care sa stea la baza
acestor masuri:

A. Principiul restructurarii sistemului de subordonare

al asistentei sociale institutionalizate

Asistenta sociala institutionalizaté se bazeaza in momentul de fata pe
o legislatie inoperanta; UAS din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale ofera servicii specifice altor sectoare de activitate: din cele 292
UAS, un numar de 147 ofera servicii medicale, 52 UAS ofera servicii de
invatamant, iar 93 ofera servicii de ajutor social.

De asemenea, un numar de 7.631 asistati (15% din numarul celor
aflati in UAS ale MMPS, nu au desfasurat niciodata o activitate productiva,
fiind persoane cu handicap psihic sever iar un numar de 24.531 asistati
(47% din numarul celor aflati in UAS ale MMPS), sunt minori sau persoane
aflate in procesul de invatamant special.

Intrucat un numéar insemnat din asistatii Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, nu beneficiaza asa cum am vazut, de protectie sociala
rezultatd din procesul muncii, propunem reorganizarea activitatii de
asistentd sociala dupa principiul serviciului principal oferit. In acest scop
propunem trecerea in subordinea Ministerului Sanatati a urmatoarelor
unitati de asistenta sociala:

— caminele-spital pentru minori cu handicap psihic sever (23 UAS);

— caminele-spital pentru adulti cu handicap psihic sever (18 UAS);

— caminele pentru pensionari (11 UAS);

— caminele pentru pensionari (48 UAS);

— caminele pentru bolnavi cronic-somatic (47 UAS);

— caminele-atelier (3 UAS);

— caminele-scoala (14 UAS);

Desfasurarea in coditii optime a serviciilor de ocrotire, educare,
reeducare sau de invatamant special, impune trecerea in subordinea
Ministerului Tnvatamantului si Stiintei a urméatoarelor UAS:

— caminele-scoala pentru copii si tinerii cu handicap psihic sau fizic

moderat asociat cu handicap social (14 UAS);

— centre scolare pentru copii si tinerii cu handicap psihic, fizic sau

senzorial moderat/usor ori adaptabili (14 UAS);

— scoli profesionale pentru tineri cu handicap psihic, fizic sau

senzorial usor (18 UAS);

— centre de primire a minorilor (aflate in prezent in subordinea

Comisiei Centrale pentru Ocrotirea Minorilor).
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Considerentul care a stat la baza subordonarii acestor 41 UAS
Ministerului Invatamantului si Stiintei este c& asistatii sunt copii si
tineri de varsta prescolara sau scolara si care necesita deci o
atentie deosebita din partea institutiilor de Tnvatamant.

— centre scolare de reeducare (3 UAS).

Considerentul care a stat la baza propunerii de subordonare a
activitatii acestor unitati MIS este acela ca asistatii necesitd o
atentie deosebita in scopul educarii si calificarii lor intr-o meserie.

In scopul desfasurarii in conditii adecvate a serviciilor de ajutor social
propunem subordonarea celor 93 de cantine de ajutor social Uniunii
Nationale a Pensionarilor.

Considerentul care a stat la baza acestei propuneri este acela ca
UNP va fi In masurd sa desfasoare in conditi optime servicile de
alimentatie publica oferite persoanelor lipsite de venituri sau cu venituri mici.
Totodata UNP va putea sa intervina mai eficient la guvern pentru a facilita
aprovizionarea cu alimente a cantinelor de ajutor social.

Desfasurarea activitatilor specifice diferitelor domenii ale Vvietii
persoanelor handicapate de catre UAS aflate in subordinea Ministerului
Sanatétii sau Ministerului Invatamantului si Stiintei, va determina abordarea
sistematica a asistentei sociale in conformitate cu programul ONU instituit
odata cu inceputul Deceniului persoanelor handicapate (1982-1992).

Acest program prevede probleme referitoare la persoanele
handicapate sa fie abordate intr-un context general adecvat si nu separat;
cu alte cuvinte problemele de sanatate ale handicapatilor trebuie rezolvate
prin intermediul Ministerului Sanatatii; problemele de educatie, invatamant,
reintegrare trebuie rezolvate prin intermediul MIS, iar problemele sociale
prin participarea asociatiilor de handicapati.

B. Principiul desfiintarii unor verigi intermediare ineficiente
sau inoperante
intrucat am propus subordonarea UAS ale Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale altor ministere (MS sau MIS) existenta oficiilor de
asistentd sociald din cadrul DJMPS devine ineficientd si inoperantd; de
aceea propunem ca activitatea acestor oficii de asistenta sociala sa treaca
in subordinea urmatoarelor organisme guvernamentale:
— Ministerul Sanatatii, care sa urmareasca activitatea UAS aflate in
prezent in subordinea MMPS si care ofera, in principal, servicii
medicale;
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— Ministerul Invatdmantului si  Stiintei, care prin intermediul
inspectoratelor scolare judetene s& urmareasca activitatea UAS
aflate in prezent in subordinea MMPS si care ofera, in principal,
servicii de invatamant;

— Oficiul Central de Asistenta Sociald, pentru serviciile de asistenta
sociald destinatd persoanelor handicapate neinstitutionalizate
(evidenta i urmarirea modului de rezolvare a dosarelor intocmite
in scopul procurarii de automobile speciale adaptate).

Necesitatea restructurdrii sistemului de subordonare a activitatii de
asistenta sociala, cat si necesitatea desfiintarii unor verigi inoperante, sunt
justificate prin existenta in sistemul de asistentd sociald a unor institutii
ineficiente; este cazul Oficiului Central de Plata Pensiilor aflat in subordinea
MMPS.

Propunem ca activitatea de asistentd sociala a acestei institutii sa
treaca in subordinea secretariatului de stat pentru protectia persoanelor
handicapate - infiintat la 13 octombrie a.c. Si aflat in proces de organizare -
si care, printr-un Oficiu Central de Asistenta Sociald, s urmareasca rezol-
varea cererilor sau finantarea serviciilor de protezare ori de reparatii proteze
destinate persoanelor handicapate cu venituri mici sau lipsite de venituri.

C. Principiul constituirii unor verigi intermediare necesare
noului sistem de subordonare

Asa cum am observat, in urma propunerii de desfiintare a Oficiului
Central de Plata Pensiilor, activitatea de asistenta sociala desfasurata de
aceasta institutie va trebui sa treaca in subordinea Secretariatului de Stat
pentru Protectia Persoanelor Handicapate. Acest organism deja existent va
trebui sa colaboreze cu urmatoarele verigi aflate in subordinea Ministerului
Sanatatii sau MIS:

— inspectoratele scolare judetene si Directia pentru Ocrotirea Mamei
si Copilului - in scopul cunoasterii nevoilor materiale sau financiare
ale UAS si sensibilizarii guvernului, in orientarea fondurilor
destinate persoanelor handicapate.

Oficiul Central de Asistenta Sociald, care ar urma sa se subordoneze
Secretariatul de Stat pentru Protectia Persoanelor Handicapate, va trebui sa
urmareasca urmatoarele probleme:

— orientarea corecta a ajutoarelor primite din strainatate spre acele

UAS care le solicita;

— urmdrirea modului de utilizare a fondurilor alocate asociatilor de
handicapati, fara a interveni in activitatea sociald desfagurata de
acestea;
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— organizarea activitatii de depistare a persoanelor handicapate;

— constituirea la nivelul Oficiului Central de Asistenta Sociald a unei
case de comenzi pentru persoanele handicapate;

— aceasta casa de comenzi ar urma sa desfasoare o serie de
activitdti cum sunt: aprovizionarea cu alimente, imbracaminte,
incaltaminte, dar si cu obiecte utile handicapatilor (ceasuri Braille
sau magnetofoane). Aceasta institutie va trebui sa dispuna si de
un parc auto destinat facilitdtii operatiunilor de expediere la
domiciliul solicitantilor a produselor necesare lor.

Mijloacele auto vor putea fi inchiriate de la societatile comerciale de

profil, taxele de inchiriere urmand sa fie suportate de asociatile de
handicapati, in functie de numarul de abonati.

D. Principiul extinderii evantaiului de servicii destinate
persoanelor handicapate

Este necesara constituirea unor institutii specializate care sa asigure
servicii destinate handicapatilor, in special celor lipsiti de venituri sau cu
venituri mici. In acest scop, propunem infiintarea unei agentii de supra-
veghere a persoanelor handicapate, care prin personalul de specialitate sa
ofere servicii de asistare persoanelor lipsite de familie si cu venituri mici,
care nu sunt in masura sa angajeze personal de supraveghere.

Fondurile necesare desfasurarii acestor servicii vor fi atrase de la
asociatiile de handicapati, in functie de numarul de solicitanti.

E. Principiul reformularii obiectivelor care stau la baza
unor acte normative

Avand in vedere faptul ca activitatea de asistenta sociala este deose-
bit de complexa, presupunem o reformulare a obiectivelor politicii in dome-
niul asistentei sociale; suntem de parere ca aceste obiective trebuie sa
vizeze atat asistatii minori, cat si pe cei varstnici. Polarizarea asistéarii doar
in latura vérstei tinere a handicapatilor va antrena in timp efecte economice
si sociale multiple; aceasta intrucat copiii si adolescentii handicapati ajunsi
la varsta maturitatii vor avea nevoie de sprijin material si financiar.

lata de ce legea abandonului care urmeaza sa fie proiectata va trebui
sa reflecte o politica sociala eficienta atat pentru prezentul, cat si pentru
viitorul tinerilor handicapati; abandonul va trebui privit nu doar “stricto
senso” ci, din toate unghiurile pe care le presupune: abandonul familiei de
catre tata, care este singurul sustinator legal; abandonul familiei de catre
mama; abandonul copilului sau adolescentului handicapat de catre parinti
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care au totusi posibilitati sa-1 intretind; abandonul varstnicului handicapat de
catre fiii sai, care dispun de mijloace pentru al intretine.

Avand 1n vedere atitudinea pe care reprezentantii persoanelor
handicapate o au fata de unele profesii (horticultori) suntem de parere ca, si
sub acest aspect, sunt necesare masuri legislative care sa grabeasca antre-
narea handicapatilor in aceste activitati economice utile; legile asistentei so-
ciale si respectiv ale asociatilor lucrative ale handicapatilor si reprezentan-
tilor acestora vor trebui corelate cu cerintele economiei zonale astfel incéat
efortul bugetar antrenat sa aiba dubla eficienta: economica si sociala.

F. Principiul reformularii politicii de personal

Asa cum am vazut, emiterea unor acte normative care sa reglemen-
teze normele de personal din UAS, nu au fost in masura sa asigure prin ele
insele imbunatatirea situatiei in acest domeniu.

lata de ce, presupunem obligativitatea din partea personalului de
specialitate (cadre sanitare medii sau superioare, psihopedagogi, psihologi,
profesori de cultura fizicd), de a rdmane o perioadd determinat& in UAS. in
acest scop, e necesara reglementarea situatiei perfectionarii acestor
specialisti, dar si a personalului administrativ care in prezent e lipsit de
calificare (supraveghetoare, personal care deserveste blocurile alimentare).
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Anexa nr. 1
Nr.[ For UAS Capaci-| Nr. |Gradocu-| Nr. | Nr. |Grad
crt.|tutelar Tip Nr.| tatea | asistati |pare aca-| pers. | pers.
UAS pacitatii | nor- | real
(nr. loc) (nr. asis- | mat
tati/nr.loc.
x 100), %

1 [MS Leagane copii 65| 14.800( 14.850 100,3| 6.569| 3.280|50,0
2 |MIS |Case copii prescolari| 79| 9.714| 9.520 98,0] 3.780| 2.646(70,0
3 |IMIS |Case copii scolari 165 31.600( 31.600 100,0( 4.531( 2.719|60,0
4 |CCOM |Centre primire minori| 41 3.750| 4.500 120,0( 1.870| 374(20,0
5 [MIS |[Gradinite speciale

minori 43| 3.000{ 3.000 100,0( 1.437( 710|50,0
6 |MMPS |Camine-spital pt. min.

hand. sever + social 23| 4.237| 3.898 92,0| 2.266( 1.412|62,3
7 |MMPS [Camine-gcoala pt.

hand. psihic moderat

+ social 12| 2.795| 3.400 121,6( 1.042( 470|45,0
8 [MMPS |Camine-scoala pt.

hand. fizic moderat +

social 2 657 587 89,0 218 130|60,0
9 IMIS [Scoli gen. a;. 306| 26.347| 26.347 100,0( 6.814( 4.088|60,0
10 [MIS  |Scoli gen. speciale

pt. handicap vizual 6/ 1.000{ 1.118 112,0 289 188|65,0
11 [MIS  |Scoli gen. speciale

pt. handicap auditiv 16| 3.000| 4.200 140,2| 1.086( 652|60,0
12 [MMPS |Centre scolare pt.

hand. psihic moderat| 10[ 4.569| 5.423 118,7| 1.378[ 690|50,0
13 [MMPS |Centre scolare pt.

hand. fizic moderat 2| 1.240| 1.252 101,0f 231 150|65,0
14 [MMPS |Centre scolare pt.

hand. vizual usor sau

adapt. 2| 1.033] 1.053 102,0f 286 186|65,0
15 [MMPS |Scoli prof. pt. hand. 14

psihic usor 6.096| 6.096 100,0) 742| 519(70,0
16 [MMPS |Scoli prof. pt. hand 4

auditiv 1.992| 2.012 101,0) 546| 355(65,0
17 [MMPS |Scoli prof. pt. hand 3] 1.363 738 54,01 613| 447(73,0
18 [MMPS |Camine-atelier pt. 3

hand. psihic, fizic

moderat + social 760 760 100,0f 237| 155|65,0
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Nr.| For UAS Capaci-| Nr. |Grad ocu-| Nr. Nr. |Grad
crt.|tutelar Tip Nr.| tatea |asistati [pare a ca-| pers. | pers.
UAS pacitatii | nor- | real
(nr. loc) (nr. asis- | mat
tati/nr.loc.
x 100), %
19 [MMPS |Camine-spital pt. 18
adulti cu hand. psihic
sever + soc. 3.930{ 3.733 95,0| 2.165( 974|45,0
20 [MMPS |Camine pt. batrani 48
cu hand. psihic, fizic
moderat + social 5.100{ 4.590 90,0| 1.645( 822|50,0
21 IMMPS |Camine-spital pt. bol- | 47
navi cronic-somatic +
handicap social 7.629| 7.095 93,0| 4.155( 2.057|50,0
22 IMMPS [Cantine aj. social 93| 8.004( 8.004 100,0f 597 434|73,0
23 IMMPS |Camine pt. pensionari| 11| 1.039 935 90,0 235 164|70,0
TOTAL 813| 144.465| 145.521 100,4(42.692(2.3651| 55,4

Sursa: Date culese de la Directia invatamant special a MIS, DGMOC a MS, DIS si DAS
a MMPS (Indicatorii au fost calculati).
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Anexa nr. 2

Serviciile de protezare prestate de IPOP si finantare

prin intermediul OCPP

Nr. Natura protezelor Total Din care, pe categorii:
crt. 1989 Copii IOVR Pensionari din
asigurari sociale
de stat
1. |Proteze total 2.525 563 576 1.386
- proteze coapse 1.072 226 213 633
- proteze gamba 1.359 312 321 726
- proteze genunchi 48 9 26 13
- proteze brat 16 7 1 8
- proteze antebrat 30 9 15 6
2. |Aparate ortopedice 2.004 1.714 64 226
3. |incaltaminte ortopedicd | 6.575 4.834 800 941
4. |Centuri 33 11 10 12
5. |Sustinatori planetari 53 53 - -
6. |Reparatii proteze 1.180 175 553 452
7. |Reparatii incaltaminte 400 57 219 124
8. |Carucioare 411 227 27 187
9. |Aparate auditive 537 338 23 176
TOTAL 13.748 7.972| 2.272 3.504

Sursa: Darea de seamé a activitatii OCPP pe anul 1989.
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3.4. Serviciile de invatamant

Problema calitatii invatamantului impune abordarea diferentiala a
urmatoarelor obiective:

stabilirea ciclurilor, nivelurilor, treptelor:
delimitarea raporturilor dintre diferitele trepte de invatamant;
evaluarea calitatii fiecarei trepte in parte:

Stabilirea ciclurilor, nivelurilor, treptelor are in vedere analizarea
situatiei existente. In raport cu diagnoza intreprinsa se delimiteaza:

reteaua de invatamant:

treptele instituite in raport cu: varsta, obiectivele specifice;

oferta asigurata de serviciile de invatamant sub aspectul gradelor
de pregatire, ritmului, numarului etc.

Impaértirea traditionald a invatamantului nostru in treptele:

prescolar
elementar (primar)
mediu

liceal
postuniversitar
profesional

de maistri

atestd o diversitate mostenita, fara a fi reevaluata in raport cu necesitatile
noii societati.

Noua societate este de tip informatic si deci impune un fond cultural
minim comun, tocmai pentru a corespunde exigentelor impuse de acest
nivel modern de organizare a societatii.

In raport cu o societate cu o civilizatie de tip informatic se vor impune
cateva cerinte generale:

asimilarea unor deprinderi specifice folosirii informaticii;

formarea si fixarea unor deprinderi privind munca independenta,
ca urmare a tendintei de a restrange controlul, de a renunta la
cadrul organizat si obligatoriu al desfasurarii diferitelor procese de
munca;

disponibilitatea pentru comunicare, cooperare, acceptare si
promovare astfel;

acceptarea $i promovarea dominanta a creativitatii;
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— asimilarea unui fond informational modern, axat pe raporturi si

legititi nu pe standarde si stari date. In acest sens favorizarea
gandirii corelative, imaginative, capacitatea de a proiecta scenarii
evolutive constituie o preconditie pentru potentarea creativitatii;
fixarea simtului responsabilitatii individuale alaturi de cel al
solidaritatii de grup $i general umane.

Cerintele generale au in vedere trasaturile civilizatiei de tip informatie:
— eliminarea structurilor sociale rigide si promovarea unor structuri

tip retea, articulate flexibil in conditiile unei autoritati difuze care
limiteaza sever orice tip de monopol, monopolizarea, in general. in
aceste conditi o motivatie axatd pe seturile superioare (stima,
autodezvoltare) se impune pentru a garanta initiativa si
creativitatea reclamate in raport cu dinamismul schimbarilor;
comunicarea totala, accesul rapid la informatii de diferite categorii
si domenii féréa restrictii, astfel incat fiecare sa poaté recompune si
intelege tendintele evolutive, sansele oferite la nivel individual si
colectiv, problemele existente si cele care devin critice pe
orizonturi de timp: imediat, mediu, indepértat. In acest mod
posibilitatile de manipulare se restrang, stresul sporeste si impune
deprinderea de a tolera un grad ridicat de stres! Nu ignorarea, ci
acceptarea realitatilor si cautarea solutiilor, capacitatea de a privi
sine ira et studio desfasurarea evenimentelor, abstragandu-te din
gama intereselor si sentimentelor, astfel incat solufia, totdeauna
partiald si sub o marja de eroare, sa garanteze tot ceea ce se
putea mai bine Tn acele conditii;

deschiderea fata de diversitate, flexibilitatea in gandire si compor-
tament, disponibilitatea fatéd de nou, de promovarea si acceptarea
acestuia. Ideile fixe, traditile, modelele acceptate/respinse ca
forme ghid de conservare a statu-quo-ului devin anacronice
blocand schimbarea si, deci restrictionand sever insasi specificul
civilizatiei informatice care este centratd pe nou, schimbare,
mobilitate. Principii, reguli, disponibilitate pentru gandire corelativa
si creativa, rezistenta la stress si capacitatea de a restructura
géndirea, sistemul de valori, promovarea esentei, interogarea,
impartialitatea, capacitatea de a cauta solutii $i nu vinovatii etc.
formeaza trasaturi comune si generale care se impun unui
cetatean al acestei civilizatii, pentru a beneficia de roadele ei si
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pentru a promova? Cine are dreptate? o intrebare care-si pierde
sensul putand fi formulata in cum se putea face altfel, mai bine?;

— solidaritate umana, valorilor umanitare, ca urmare a responsabili-

tatii comune fata de viitorul omenirii, formeaza o trasatura specifica
cheie. Intelegerea unicitdtii si efemeritétii fiecarui om, dreptul la o
viatd sigura si demna, respectarea integritatii persoanei ca si a
optiunilor acesteia, formarea unui mediu al alternativelor si
garantarea accesibilitatii fata de facilitatile si bunurile existente in
societate, egalizarea sanselor si valorificarea creativitatii fiecarei
persoane constituie axe care transforma intr-un mod de a fi.

In raport cu aceste cerinte ale civilizatiei informatice, devine actuala
aprecierea oportunitatii mentinerii scindarii invatamantului in trepte, asa
cum sunt ele azi, sau a necesitatii reordonarii lor. Stabilirea treptelor si
reluarea periodica a acestui demers formeaza o conditie sine qua nonpentru
a garanta calitatea serviciului invatamant.

Delimitarea raporturilor dintre diferitele trepte de invatdméant are in
vedere fazialitatea acumularilor datorita unor dependente specifice
provocate de: varsta, aptitudini (dotare ereditard), provenienta sociala
(deschiderea culturald), conditii ambientale sociale (gradul de egalizare al
sanselor).

In acest sens se nasc interbari:

— liniaritatea educarii este obligatorie?

— care sunt sansele,diferentierea acestora in raport cu dotarea

ereditara?

— care este “produsul final’/treapta pentru a garanta ca trecerea la

urmatoarea faza este oportuna?

Pot fi formulate si alte intrebari, dar cele enumerate pot forma un
punct de plecare in elaborarea problemei: “Dimensionarea raporturilor dintre
treptele invatamantului”.

Invatamantul traditional a promovat liniaritatea: trecerea dintr-o
treapta in alta, pe baza unor note prag sau unor examene, care au alternat
sub aspectul exigentei in raport cu locurile disponibile. In acest mod,
folosind criterii cantitativ formale — nota, examenul — s-a ajuns la situatii
paradoxale ale unor promovari in conditile performantelor subcritice,
submediocre (treapta | promovata cu calificative sub 5, in fapt 10 clase
obligatorii). Tata deci ca obiective sociale (generalizarea unor forme de
invatdmant) au impus degradarea pragului de promovare, devalorizénd
conceptual ideea de calitate minima, critica:



396

Linearitatea absoluta nu face loc exceptiilor si nici acelora care mai
tarziu ating o motivare adecvata pentru a invata. Schimbarile alerte impuse
de civilizatia informaticad impun restructurarea dintre trepte adaugand
linearitatii exceptia scurtcircuitarii unor trepte sub conditia asimilarii
cunostintelor si fixarii deprinderilor care ar fi rezultat prin parcurgerea
normala a acelor trepte. Aceasta achizitie se poate face prin efort propriu
sau prin frecventarea unor scoli special organizate si care ofera o pregatire
rapida, prin particularitatea programelor si calitatea cadrelor didactice (figura
nr. 1).

Scurtcircuitarea unor trepte este de naturd sa instituie si conditii
pentru a echilibra cerinta egalizarii sanselor cu cea a diferentierii acestora.
Egalitatea sanselor exprima un nivel ridicat de civilizatie are in vedere o
cerintd morala: fiecare persoana ar trebui sa dispuna de posibilitatea de a-si
valorifica la maximum posibilitatile. Aceasta norma etica isi are fundamentul
atat in faptul ca venim pe lume fard s& avem optiunea acestui eveniment,
cat si in faptul ca, considerand inegalitatea sanselor ereditare, societatea
realizeaza maximum NUMAI daca fiecare persoana isi pune in valoare
dotarea de care dispune. Capacitati individuale nefolosite = risipa sociala.
latd deci ca o prima responsabilitate de ordin social priveste valorificarea
pragmatica a capacitatii fiecarei persoana in acest sens, prin reteaua
educatiei, Tnvatamantului, societatea ofera fiecarei persoane posibilitatea de
a deveni consgtientd de capacitatile sale ereditare, apoi garanteaza
dezvoltarea acestor aptitudini, dublarea acestora cu deprinderi specifice si
inarmand cu un fond de cunostinte care fac convertibile atributele din dotare
in valori utile sociale. Realizarea valorificarii maxime a capacitatii ereditare
impune, pe langa o retea de invatdmant adecvata, statuarea si instituirea
unui cadru sociabil favorabil invatarii pozitive. latd deci cd motivarea
promovata in plan social va forma un factor cheie in masura in care asigura
primatul muncii, garanteaza sansa ca existenta, standardul ei material, sa
depinda cu prioritate de efortul individual. Pe de alta parte, tocmai pentru ca
nu ne alegem dotarea ereditara, se impune a garanta un prag critic al
bunastarii. Conditile pentru a face posibild angrenarea in munca fara
mijloace exterioare (de factura coercitivd) reclama instituirea unui drept de a
decide asupra rodului propriei munci dar individual de a satisface un anume
nivel critic de civilizatie (anumite cerinte minime pentru a pretinde ca traim
in acest secol in Europa, intr-o civilizatie informatica). In caz contrar, statul
compenseaza si ridica castigul individual impus de pragul critic de
bunéastare.
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Pentru a fi posibile scurtcircuitarile devine obligatorie definirea fata de
“produsul final” al fiecarei trepte. Deci persoane care absolvd o anume
treaptd, ce caracteristici minime de ordin calitativ ar trebui sa detina? Fara a
defini “produsul final’/treapta nu este posibila scurtcircuitarea pentru ca nu
exista un etalon care sa ofere posibilitatea aprecierii posibilitdti de a
accepta ori nu promovarea in forma ulterioara de invatamant vizata.

Scurtcircuitarea impune, de asemenea, renuntarea la folosirea unor
performante scolare, masurate prin note, drept criteriu al selectiei si
apelarea la testarea: aptitudinilor, deprinderilor, cunostintelor de profil care
ar fi trebuit sa fie fixate in raport cu treapta considerata.

Figura nr. 1. Scurtcircuitarea treptelor - alternative
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O alta alternativd comparativ cu scurtcircuitarea poate rezulta din
promovarea unei durate glisante pentru fiecare treapta. Deci, instituirea
unor probe de promovare (masurand aptitudini, deprinderi si cunostinte), la
alegerea fiecarei persoane, care prin satisfacere confera dreptul de a trece
in treapta superioara este de natura a imprima o durata variabila, adaptata
diferentierii ereditare si sociale. In plus se poate apela si la posibilitatea
urmaririi in paralel a unor trepte similare, sau in cadrul aceleiasi trepte a
unor forme diferite de Tnvatdmant (ex. student, dar in paralel cursant la o
forma complementara ori de altfel de invatamant postliceal; doctorand, dar
si student la o alta facultate; student-student etc.).

lata deci alternative de scurtcircuitare (fig.1):

— direct verificare si admitere in trepte invatamant mediu;

— direct verificare si admitere in liceu;

— direct verificare si admitere in treapta invatamant postliceal;

— direct verificare si admitere postliceal-postuniversitar (crearea unor

noi forme de postuniversitar, pe langa doctorand, precum specia-
list, expert in etc., chiar docforand; in masura in care absolventul
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postliceal dispune de: aptitudini, deprinderi, cunostinte corespun-
zator exigentelor “produs final’/facultatea similara, de resort).

Flexibilitatea indusa relatiei de Tnvatdmant, prin aceste masuri, are in
vedere o societate extrem de diversificatd in care domina producatorii —
proprietari, pentru a exista garantia folosirii specialistilor dominant/strict in
acord cu capacitatea lor si nu dependent de lantul mafiotic al relatiilor. Tn
aceste conditii angajarea din complezenta va provoca la final falimentul.

Mai mult, insasi reteaua invatadmantului va cuprinde institutii de stat,
particulare, fundatii publice si astfel competitivitatea se va accentua in
favoarea unei prestatii de calitate pe ansamblu.

Posturile vor fi ocupate prin concursuri publice, bursele (de stat,
particulare, fundatii), vor fi, de asemenea, anuntate la concurs si deci se vor
forma conditii pentru a garanta promovarea calitatii prin natura legislatiei
structurilor si practicilor efective. Studierea fiecarei trepte in parte va evalua
starea existentd. Se va preciza alternativa de viitor dorit si in raport cu
aceasta se va proceda la proiectarea unei prospective determinand
schimbarile ce se impun cantitativ/calitativ. Cunoasterea factorilor de intrare
si a exigentelor calitative privind “produsul final’/treapta in cauza face
posibila identificarea axelor si dimensiunilor care vor decide, in esenta,
calitatea invatdmantului prestat in respectiva treaptd), deci calitatea
serviciului Tnvatamant/treapta considerata).

lata deci, indiferent de treapta consideratd, ca modular o abordare
calitativa a serviciului invatadmant/treapta va viza:

— identificarea elementelor structurale (elevi, cadre didactice,

interactiune elevi cadre didactice + conditii ambiante de mediu);

— separarea factorilor de intrare si precizarea variatiilor tolerabile cat

si a pragurilor critice care impun schimbarea masurilor interventie;

— etalonarea “produsului final’/treapta in sensul comensurarii

atributelor cheie, a nivelurilor obligate/atribut, cat si a posibilitatilor
de comensurare (atribut x atribut).

Mai mult, starea prezentata (diagnoza) poate fi extinsa sau nu, deci
pentru fiecare treapta se cere evaluata oportunitatea si viabilitatea
(longevitatea) starii practicate curent.

Cu titlu de exemplu treapta invatdmant prescolar prezinta alternative
diferentiale dupa vérsta (crese, gradinite) care, de asemenea, oferd
alternative. Spre exemplu, gradinitele sunt cu orar redus sau cu orar
prelungit. Indiferent de forma, parintii aduc copii la gradinitd sau vin singuri.
Integrarea serviciilor si complementarea lor poate determina sporirea
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atractabilitatii, de exemplu, gradinite care asigura transportul, preluand la
ore fixe si aducand tot la ore fixe copii la domiciliu. Mai mult, gradinite tip
tabere de vara, gradinite cu orar permanent, saptamanale, ar oferi
posibilitatea parintilor de a desfasura activitati complexe sociale fiind
degrevati de grija copiilor pe anumite intervale, in conditiile unui invatamant
de calitate diferentiat in raport cu dotarea ereditara. Activitati suplimentare,
in raport cu dotarea ereditara pentru a potenta aptitudinile celor care le
poseda si pentru a compensa lipsa unor aptitudini pentru cei cu o dotare
deficitard. Tn aceste conditii salarizarea personalului din invatdmant devine
0 problema-cheie. Salarizarea pe ansamblu se cere revizuita si ridicata,
apoi pentru aceleasi grade didactice se cere o diferentiere a céastigului,
astfel incat cei care fac un efort deosebit s& fie remunerati ca atare. Nu
numai prin diversitatea formelor de retea (stat, particulare, fundatii, dar chiar
in una si aceeasi forma, pentru unul si acelasi grad didactic se cere o
diferentiere a céastigului in raport cu calificarea (mai putin) si cu
performantele obtinute (mai mult).

Abordarile calitative ale serviciului invatdmaéant sunt deci complexe $i
conditionate de problema vizata.

Fiecare problema impune studii specifice pentru a delimita axe si
dimensiuni care compun calitatea respectivei trepte de invdtamant.

Abordarea global a Tnvatamantului raporturi intre trepte, ridica
probleme calitative specifice. De asemenea, impartirea in trepte si largirea
accesului prin eliminarea ori limitarea linearitatii promovarii dintr-o treapta in
alta, de asemenea, reclama abordari calitative specifice.

Fiecare treapta in parte impune abordari calitative larg si accentuat
diferentiate. Spre exemplu, ne-am oprit in aceasta etapa a cercetarii, asupra
invatdmantului superior cdutadnd sa& semnalam complexitatea abordarii
calitative care este reclamata de aceasta treapta. Fiecare treapta dispune
de un specific care in comun prezinta complexitate, astfel incat abordarea
calitativa devine posibilda numai prin studii anume elaborate.

Ideea urmatoare clarificarii acestor aspecte va surveni problema
dirijarii dinamici din invatdmant in mod corelat cu evolutia sociala si
economica. Modul de articulare a invatamantului la dinamica nevoilor
individuale dar si sociale, pe orizont mediu si indepartat formeaza tot o
problema legata de calitatea serviciului in invdtamant.

Desfasurarea unor cercetari simultane diferite: vizand calitatea
invatamantului $i urmarind calitatea acordarii invatamantului cu dinamica
socioeconomica poate compune o strategie programatica dar reclama forte
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si mijloace care impun o restructurare a gandirii in plan macrosocial
intelegédnd actualmente invatdmantul este veriga majord a garantarii
evolutiei in cadrul serviciilor, iar serviciile sunt veriga majoréd a evolutiei in
cadrul societatii.

3.4.1. Axe calitative ale serviciului invataméant superior

Tnvétéméntul superior reuneste procese de facturi diferite care se
desfasoara simultan si care asigura realizarea rolului major de a garanta
formarea si fixarea capacitétii de expert.

Procesele ajutatoare cat si cel principal formeaza axe in raport cu
care poate fi evaluata calitatea.

Axele sunt:

— informativ-formativ a calitétii de expert — axa educativa propriu-zisa

(axa majora, principald);

— cercetarea stiintifica;

— asigurarea selectarii (candidati, personal didactic, personal
ajutator);

— asigurarii bazei materiale (realizarea investitiilor necesare pentru
spatiile de invatamant, pentru sustinerea existentei studentilor,
pentru cadrele didactice si personalul ajutator);

— prestatii (consulting, analize diagnostic, proiecte etc.);

— relatii cu publicul;

— editoriala si informativa (publicare periodica, materiale didactice,
sinteze, buletine informative etc.).

— axa majora si axele ajutatoare se interconditioneaza realizénd
impreuna rolul de asigurare a progresului social, prin garantarea
asigurarii nevoilor de cadre calificate.

— Tnvatamantul superior prin formarea si fixarea calitatii de expert
asigura in esenta o prestare complexa de servicii.

Prestarea consta din:

— transmiterea si consolidarea unor informatii. Se constituie o “banca
cu date” cu un profil si structura diferentiate in raport cu profesia
vizata;

— formarea si fixarea unor deprinderi. Se realizeaza o sensibilizare
fatd de aptitudinile favorabile respectivei profesii si prin exercitii
repetate se asigura constituirea unor comportamente profesionale
favorabile;
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— identificarea, acceptarea si fixarea atitudinilor. Sensibilizarea fata
de relatia atitudine-comportament, sesizarea divergentelor care
impun schimbarea. Promovarea consgtientizata a atitudinilor
dominant umane;

— flexibilitate si deschidere fatd de diversitate. Intelegerea rolului
acestor preconditii pentru cooperare si prestare creativa a profesiei
reclama structuri organizatorice si practici curente in predare
mobile si multiple;

— selectarea si acreditarea unui sistem de valori umaniste cheie.
Echilibrarea valorilor individuale cu cele colective, si a confirmarilor
prin viata de zi cu zi ca o garantare a instituirii in final a unei
capacitati de expertiza de ridicat nivel.

Capacitatea de expertiza consta din: cunostinte teoretice profesionale
si generale + capacitate de valorificare pragmatica si experienta + orientare
dominanta si consecventa spre valorile umaniste.

lata deci ca un specialist care stie si face anumite operatii, activitati
specifice nu este un expert daca incalca norme umaniste.

Daca se accepta ca finalul procesului de formare prin invatamantul
superior este instituirea capacitatii de expert in cazul fiecarui absolvent,
atunci devine clar cat de complex este acest serviciu.

In primul rand, revenind la dimensiunile prestarii de serviciu specifice
invatdmantului superior devine evidentd intrebarea: toate atributele
analizate vor ramane neschimbate in decursul intregii perioade active din
viata profesionala?

In fapt, timpul promoveaza schimbdri multiple:

— cunostintele acumulate, acele date, informatii care constituie

fundamentul unei profesii se modifica. Acumularea cunostintelor s-
a realizat in ritmuri diferite, dar in continua crestere. Astfel, de la
10 mii de ani timpul necesar dublarii cunostintelor s-a ajuns la 15
ani in 1960. Astfel, este legitim a ne intreba: care urmeaza sa fie
raportul in procesul predarii intre formativ si informativ? Deci, ce sa
detina prioritate transmiterea datelor, informatiilor de profil (privind
elemente, niveluri, raporturi etc.) sau explicitarea rationamentelor,
formarea acelei gandiri profesionale care face posibila stapanirea
si intelegerea mobilitatii?

Raspunsul la aceasta intrebare a prezentat diferentieri absolutizand
fie dimensiunea informativa, abundenta datelor, a concretului in detrimentul
rationamentelor, logicii, fie dimensiunea formativa, predominand explicitarea
gandirii profesionale implicate in perfectarea, exercitarea profesiei.
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Succesiunea tehnologiilor, modificarea tehnicilor etc. impun adaptari,
incat vechile deprinderi profesionale pot deveni frane in promovarea noului.
Cu cat deprinderile sunt mai profund schimbate, cu atat o profesie reclama
deprinderi specifice mai numeroase etc., cu atdt mai marcanta va deveni
rezistenta la schimbare.

Atitudinile ca optiuni faté de alternative, ca judecati de valoare, ca
pozitii adoptate Tn situatii profesionale limitd semnaleaza preferinte, directii
posibile in orientarea comportamentului in niciun caz atitudinile nu constituie
viitoare certitudini comportamentale. Tocmai de aceea devine oportuna
intrebarea “care atitudini pot forma obiectul unui proces de invatamant de
calitate? Probabil inséati constientizarea atitudinilor profesionale ca
acceptare, existenta si relativitate formeaza finalitatea prestarii de serviciu
in cursul anilor de studiu.

Valorile acreditate social sau modificat treptat. Tocmai de aceea se
impune intrebarea: care sistem de valori umaniste? Cultura europeana
plaseaza OMUL 1in centrul realitatii si tocmai de aceea viata acestuia si
drepturile consfintite prin declaratia ONU si conferintele aferente formeazéa
cadrul permanent in definirea identificarii valorilor umaniste.

latd deci un prim paradox prestarea de serviciu realizata prin
invatamantul superior vizeaza formarea si instruirea, instituirea calitatii de
expert, iar practicarea profesiei reclama mobilitate, adaptare, formare si
informare continua “in fata ta ai mereu un elev, pe tine insuti” (N. lorga).

O prima constatare in acord cu acest paradox: in fapt nu ceea ce s-a
acumulat, cat capacitatea de a acumula, nu ceea ce se stie cat deschiderea
fatd de cunoastere, nu metode de a actiona, ci posibilitatea de a deprinde
noi metode, de a alege pe cele potrivite in raport cu specificul particularului
dat etc., iata ce conteaza in fond.

De aici, devine clara oportunitatea precizarii conceptului de calitate a
invataméntului superior.

In aceasta directie devine necesar a raspunde intrebarilor:

— care sunt partile implicate in proces?

— céte tipuri de procese se deruleaza?

— care sunt factorii de intrare, cei de iesire?

— ce conexiune este intre partile implicate, cate roluri, cate obiective?

Partile implicate sunt studentii i cadrele didactice. Totusi, delimitarea
impune a preciza faza initiala a admiterii in invatamantul superior cand este
vorba de o triere de o selectie dintr-un esantion de candidati, cat si faza
finala cand e vorba de orientarea spre practicarea meseriei si este vorba de
absolventi.
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Convertirea candidatilor in studenti aduce in prin plan notiunea de
calitate, si anume a procesului de selectie.

In general, se cunosc mai multe alternative:

— admiterea fara examen de admitere si selectarea pe parcurs;

— admiterea pe baza de feste care asigura masurarea capacitatilor

necesare viitoarei profesii;

— admiterea pe baza de examene speciale privind anumite materii si

praguri determinate de cunoastere.

Dependent de alternativa retinuta in procesul de selectie se va ajunge
si la asigurarea unui esantion de studenti potrivit ori nu. Nu se poate
desprinde conceptul de calitate a invdtaméantului superior de conceptul de
calitatea studentilor. In fapt, rezultatele finale depind de o interactiune
multifactoriala: cadre didactice, dotare + tehnici pedagogice, studenti +
motivare, capacitate, aspiratii, oreta sociala + mobilitate profesionala +
sanse imediate si de perspectiva sun raport profesional etc. iatd deci ca
studentii, calitatile acestora, conditioneaza evaluarea calitdtii invatamaéntului
superior. Orice capacitate individuala insuficient folosita semnaleaza o
pierdere sociala irecuperabila?

Din acest punct de vedere calitatea selectiei studentilor pe profiluri
formeaz& o componenta sine qua non pentru masurarea calitétii invdtaman-
tului superior, ca serviciu constructiv + formativ a viitorilor specialisti.

Faza finala vizeaza orientarea spre practicarea meseriei.

O modalitate curentd in evaluarea calitétii invatamantului superior
consta din aprecierea performantelor noilor specialisti.

Aceste performante sunt o variabild rezultativd, dependenta de
capacitatea de expert asigurata prin Tnvatamant, dar si de specificul locului
de munca, adica conteaza calea aleasa pentru practicarea meseriei.

Mai adaugam cercul vicios: consideram expert persoana care
confirma prin performanta iar performantele depind de fapt si de un set de
factori exteriori procesului instructiv-formativ, desfasurat in Tnvatamantul
superior.

Cadrele didactice, de asemenea, impun considerarea a doua faze
extreme privind: selectarea si/sau promovarea lor cat si pensionarea sau
trecerea in alte domenii de practicare a profesiei. Selectarea si/sau
promovarea cadrelor didactice formeaza cheie pentru a garanta corpului
didactic.

Calitatea personalului didactic intre limitele functionale (selectare/pro-
movare $i pensionare, retragere) depinde de un se de caracteristici:
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informare, noutate, actualitate, ritm de actualitate, grad de
valorificare etc.

capacitate de transmitere (sugestivitate, capacitate de mentionare
a interesului, noutate, claritate, dominanta creativa)

fortd exemplificativa (raport abstract/concret, particularizari expe-
rientd proprie/ experimente din literatura etc.)

etica profesionala (unitate vorba/fapte, generalizari fundamente,
dialog si recunoastere deschisa a minusurilor cand apar etc.
disponibilitatea pentru cooperare (antrenarea celorlalti, activitati
comune extradidactice — cercetare, sinteze bibliografice, schimb
de experienta etc.).

Mentinerea competitivitatii calitative presupune existenta unei presiuni

exterioare si a unei curiozitati si interes profesional propriu.

Se poate deci remarca cu privire la partile implicate: studenti, cadre

didactice ca:

— evaluarea calitatii invatamantului implica normal considerarea unei

calitatii prealabile, derivate din sisteme specifice de selectare (atat
pentru studenti, cat si pentru cadrele didactice);

aprecierea calitatii procesului informativ-formativ prin intermediul
performantelor depinde de domeniile de practicare a meseriei, dar
si de conditiile asigurate pentru fiecare loc de munca etc.;
mobilitatea partilor nu tempereaza cu nimic aportul deosebit al
calitatii individuale a partilor (studenti, cadre didactice) asupra
calitatii invatamantului in ansamblul sau;

dincolo de individualizarea calitatii partilor (studenti, cadre
didactice) devine esentiald convenienta, interdependenta dintre
aceste parti in procesul instructiv formativ.

Procesele care se consuma in cadrul serviciului instructiv-forma-

tiv privesc activitatea didactica si activitatea extradidactica. in cazul activi-
tatii didactice procesele pot fi individualizate in raport cu obiectivele vizate:

— Tinvatarea referindu-se la participarea la cursuri, dar si la

autoinstruirea prin biblioteci, discutii etc.;

deprinderea indemanarilor practice privind practica in productie,
dar si exercitarea meseriei prin angajare temporara;

cooperarea in cazurile in care se impune rezolvarea unor
probleme in echipa pentru a forma deprinderile muncii colective.

In cazul activitatilor extradidactice procesele pot fi individualizate tot in

raport cu obiectivele vizate:

— consumarea timpului liber pentru distractii, excursii, filme etc.;
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— asigurarea hranei si realizarea odihnei;

— comunicarea si informarea generala, prieteni, colegi etc.;

— viata personala si intima etc.

In general, procesul instructiv-formativ putem separa factorii sub
aspectul rolului lor in: factori input si factori output.

Factorii pot privi elemente diferite si se poate realiza detalierea
acestora in grade diferite. Restrangand analiza exclusiv la procesul
educativ-instructiv-formativ factorii pot fi:

e de intrare (input):

— studenti;

— conditii ambiante de studiu;

— personal didactic de iesire.
e de iesire (output):

— capacitatea de expertiza;

— impact individual;

— impact colectiv.

Impactul individual priveste: motivatia, aspiratiile, disponibilitatea
pentru integrare/aliniere, creativitate, initiativa/ asumarea responsabilitatilor,
deschidere spre invatare/fixare etc.

Impactul colectiv priveste: toleranta si flexibilitatea fatd de diversitate,
respectul si increderea mutuala, disponibilitatea spre comunicare,
altruismul/egocentrismul etc.

Intr-o abordare globald elementele analizate pot servi pentru a
identifica obiectivele generale in orientarea procesului educativ instructiv-
formativ (C.R. Doll, p. 134):

a. Dimensiuni intelectuale:

— fixarea cunostintelor: concepte, fond informational;
— comunicarea cunostintelor: transmiterea si achizitia deprinderilor;
— crearea cunostintelor: obiceiuri-discriminare si imaginatie;
— dorinta de cunoastere: valori, dragoste de carte.
b. Dimensiuni sociale:
— om la om: cooperarea in relatiile zilnice;
— om-stat: drepturi civice + datori;
— om-tara: loialitate fata de patrie;
— om-lume: finalul relatiilor dintre oameni.
c. Dimensiuni individuale:
— fizice sanatate corporala si dezvoltare;
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— emotionale: sanatate mentala si stabilitate,
— morale: integritate morala (etica);
— estetice: preferinte culturale si in timpul liber.
d. Dimensiuni ale productivitatii:
— dotarea: selectivitate — informare si ghidare;
— dotarea-formarea: educarea si angajarea;
— gospodarie gi familie: gestiune, executie, viata de familie;
— consumul: cumparaturi, vanzare, investitie.

Se pot remarca ca prin considerarea altor procese se pot delimita noi
obiective generale de asemenea raporturile dintre parti alterneaza in functie
de procesele considerate.

Spre exemplificare ne vom margini doar la procesul educativ-
instructiv-formativ.

Intr-o prim& abordare consideram raporturile dintre partile implicate:
studenti si cadre didactice (figura nr. 2).

Se poate constata ca pentru cunoasterea partilor se cer elaborarea
unor liste cu probleme, cu atribute, caracteristici pentru fiecare element in
parte. De asemenea, aceste liste (de atribute — caracteristici si probleme, se
vor intocmi $i pentru a evalua specificul covariantei studenti-cadre didactice.
Tendinta de a limita aspectele calitative exclusiv la studenti cadre didactice
si interactiunea dintre acestea restrange cadrul interdependentelor in mod
fortat si de aceea apare utila considerarea si a specificului din amonte
(selectarea si/sau promovarea pentru studenti si respectiv cadre didactice
cat si din aval pensionarea si respectiv retragerea).

in acest mod apare clar ca prin calitatea invatdmantului superior cu
exclusivitate pentru procesul educativ-instructiv-formativ. sunt vizate
dimensiuni calitative multiple privind:

— studentii;

— conditiile ambiante de studiu;

— cadre didactice.

Acesti factori de input intr-un proces specific si dependent de
obiectivele vizate vor fi convertiti in variabile de output care condenseaza in
fapt aspectele calitative cheie vizand eficacitatea procesului educativ
instructiv formativ.

Capacitatea de expertiza, impactul individual si impactul colectiv
ridica probleme specifice de masurare, de evaluare.
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in general, inainte de intreprinderea unui studiu practic este
preferabila testarea pe esantioane pilot in raport cu atributele vizate, cu
procesele considerate si pentru procesele selectate.

Modelarea conceptuala a calitatii Tnvatamantului superior formeaza
un prim pas 1n elaborarea studiului si se poate considera incheiata cand
toate procesele ce compun sfera invatamantului superior vor fi abordate si
concretizate in modele specifice.

Figura nr. 2. Model conceptual al evaluarii calitati invatamantului
superior: studenti-cadre didactice

| selectare | selectare si/sau promovare |

PERSONAL DIDACTIC |

A 4

repartizare pensionare/retragere |

CALITATE INVATAMANT
SUPERIOR

x = interactiune privind procese si raporturi complexe: de compunere (calitate cadre
didactice - compensare lipsa calitate studenti); calitate studenti - lipsa calitate
personal didactic etc.); de potentare (calitate cadre didactice x calitate studenti); de
factura regresiva (lipsa calitate personal didactic x lipsa de calitate studenti).

In fapt procese sunt mai complicate pentru ca:

— studentii nu sunt o masa omogena, ci se supun — indiferent de
alternativa de selectare — legii unei reparatii i deci vor prezenta
diferentieri calitative (cu atat mai marcante, cu cét selectarea lor va
fi mai aleatoare in raport cu atributul capacitate de a invéata);

— cadrele didactice nu sunt omogene sub aspect calitativ (atribut cu
atat mai evident cu cat sistemul de selectare si/sau promovare va
prezenta 0 mai restrdnsa corespondentd cu obiectivul final
capacitatea de predare creativa);
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Figura nr. 3. Model conceptual evaluarea calitatii procesului
educativ-instructiv-formativ invatamant superior

_,|FACTORII DE INTRARE (INPUT) DIMENSIUNI (AXE) IESIRE |__
DIMENSIUNI (AXE) INTRARE VARIABILE OUTPUT
e [X STUDENTI X CAPACITATEADE  |_|
EXPERTIZA
PROCES
= égg;“&'m AMBIENTALE EDUCATIV- X IMPACT INDIVIDUAL |+
INSTRUCTIV-
FORMATIV
OBIECTIVE
<-|x PERSONAL DIDACTIC |x IMPACT COLECTIV |<_

| |

CALITATE INVATAMANT
SUPERIOR

Concluzii

. Calitatea invatdmantului superior poate fi apreciatd numai

considerand interdependentele din amonte Tn aval;

. Calitatea Tnvatamantului superior se constituie drept o variabila

rezultativa complexa reunind dimensiuni calitative multiple in raport cu
procesele considerate atat in raport cu activitatile didactice cat si cu
cele extradidactice;

. Proiectarea si executarea unor experiente reclama clarificari sub

aspectul modelarii, elemente si interdependente, al elaborarii listelor —
cu atribute, cu probleme si al efectuarii unor studii-pilot pentru a
dimensiona instrumentele de masurare;

. Calcularea unor indicatori ai calitatii invatamantului superior obliga la:

definirea tuturor dimensiunilor calitative specifice activitatilor din
invatdmantul superior, in functie de procesele derulate, stabilirea
indicatorilor specifici/proces si identificarea unui algoritm specific de
combinare a indicatorilor de calitate partiali pentru a obtine un indice
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global care sa reflecteze calitatea generald a invatdmantului,
dependent de variabilitatea factorilor si multitudinea dimensiunilor
calitative considerate;

5. Trecerea la efectuarea studiilor pilot obliga la detalierea prin modelare
de tip conceptual si conceptual-operational (Stegaroiu, Lazar,
Olteanu, 3) si a celorlalte procese specifice invatamantului superior.

3.4.2. Studiu-pilot

Pentru a realiza o continuare a imaginilor studentilor cu privire la
calitatea invdtamantului s-a optat pentru identificarea preocuparilor acestora
in raport cu procesul informativ-formativ-educativ. Facultati diferite
(economie, istorie specializare sociologie) aplicAnd aceeasi tehnica au
format structura esantionului pilot.

Studentii au avut latitudinea sa& formuleze douéd intrebari privind
invatamantul superior.

Ipoteza considerata: numarul redus de intrebari (douad) va obliga la
formularea problemelor care cu adevarat preocupa intens persoana in
cauza in acelasi timp comparéand tendintele de ansamblu ale celor doua
facultati devine posibila evidentierea sensibilizarii provocate de formarea
profesionala.

Urmarind rezultatele obtinute (tabelele nr. 1 si 2) se pot constata
urmatoarele:

— preocuparile studentilor reflectd o diversitate de preocupari cu o
tendintd de corelare numai in cadrul studentilor economisti
(datorita numarului);

— studentii economisti sunt interesati cu precadere de: relatiile
studenti-cadre didactice; modul de predare, utilitdtile practice
asigurate la terminarea facultatii, rolul frecventarii cursurilor si
seminariilor, structura programelor (a disciplinelor) si baza
materiala asiguraté. Intre preocuparile accidentale se pot distinge
11 categorii (22,9%) ceea ce denotd un univers neunitar al
colectivului, o restrdnsa comunicare profesionala, lipsa unor
orientéari curente asupra problematicii invatamantului superior:

— studentii cu specializare in sociologie se manifestd ca un grup
neunitar, fara preocupari comune;

— comparand preocuparile celor doua esantioane devine clara
tendinta studentilor specializati in sociologie de a privi impactul
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invatamantului in directia modificarilor i cauzelor profunde, de

esenta.
Tabelul nr. 1
Preocuparile studentilor economisti
Natura preocuparii Frecventa
Absoluta | Relativa

Modul de predare 7 14,6
Relatii profesor-student 10 20,8
Impactul frecventei 3 6,2
Criteriile de notare (acordarea notei) 2 4,2
Oportunitatea formei seral 2 4,2
Interes pentru discipline 2 4,2
Abilitatile practice asigurate 5 10,3
Structura programelor (raport discipline) 3 6,2
Mediul si baze tehnico-materiala 3 6,2
Aportul unei discipline in formare 1 2,1
Lipsa de unitate studenti 1 2,1
Varsta la care persoana devine congtientd de rolul invatarii 1 2,1
Posibilitatea de a decide in alegerea cadrelor didactice

care vor preda 1 2,1
Criterii negociabile in promovarea cadrelor didactice 1 2,1
Cauza materiilor fara legatura cu profesia 1 2,1
Modalitatile de intelegere a materiilor de catre studenti 1 21
Aportul educatiei primite in familia asupra performantelor

din invatamant 1 2,1
Cauzele mentineriicontinutului majoritatii disciplinelor desi

denumirile s-au schimbat 1 2,1
Problema admiterii 1 2,1
Profilul economistului anului 2000 1 2,1
Total 48’ 100,0

! Esantionul a cuprins 24 studenti anul IV economie si deci, avand in vedere posibilitatea
de a formula doua intrebari, dimensiunea de calcul a devenit 48 (24 x 2 = 48), redand
posibilitatea totala a intrebarilor formulate.
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Tabelul nr. 2

Preocuparile studentilor istorie, specialitatea sociologie

Natura preocuparii Frecventa
Absoluta | Relativa

Reformularea sistemului motivational student-cadru didactic 1 16,7
Posibilitatea de a realiza integrarea practica profesionala din

anul | 1 16,7
Autonomia universitara 1 16,7
Perspectivele garantate dupa terminarea anilor de studii 1 16,7
Natura raportului promovat prin educatie informare, formare cu

privire la identitatea personald/identitatea nationala 1 16,6
Rolul unei anume discipline in formare 1 16,6
TOTAL 6 100,0

Esantionul cuprinde trei studenti (deci intrebari totale = 6).

3.5. Serviciile culturale

Este indeobste cunoscuta ca, de milenii, omul traieste in acelasi timp
in mijlocul naturii si al culturii. Si daca natura inseamna mai intai de toate
ceva care a aparut, a crescut, “de la sine fara interventia noastra si ceea ce
ldsam pe seama propriei sale cresteri’”, cultura este ceva care depinde in
primul rdnd de om, este o creatie proprie a omului.

‘Rasarit” in mijlocul naturii, omul i se opune, pune intrebari,
constrange, simtindu-se constrans, provoacd procesul dual fara sfarsit
dintre subiect si obiect, dintre el insusi si ceea ce-| este exterior lui.

In centrul dualismului subiect-obiect, apare ideea de culturd, la baza
careia se afla Tnainte de toate G. Simmel “un fapt intern, care, ca intreg,
poate fi exprimat numai in pilde si destul de estompat: ca drum al sufletului
citre sine insusi”.2

Spiritul nascut din combinatia specificd a nonspiritualului isi pune
pecetea asupra acestuia, revendicandu-l. Consecintele acestui fapt pot fi
inaltatoare sau nefaste. Autocontrolul apare ca o necesitate.

! Rickert, H., Grunt probleme der Philosophie, Tibingen, 1936, p. 154.
2 Simmel, Georg, Philosophische Kerltur (Gesammelte Essais). Dritte Anflage, Postdam,
Gustaw Kipenheuer Verlang, p. 236-237.
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Provocat de indoiala, de intrebari, de nevoile umane, spiritul apare ca
o consecinta care se va modifica mereu, pe masura TImbogatirii cu noi
cunostinte, care provoaca noi nevoi, noi interese, noi motivatii, noi intrebari.
Si aceastd marturie sensibila a spiritualitati omului este ceea ce se
numeste cultura. Omul si cultura constituie un cuplu inseparabil. Prin
definitie nu exista cultura fard om, dar niciom fara cultura.

Cultura atesta, pe de o parte, ca spiritul este fecund, comunicativ,
capabil sa penetreze si sa cucereasca materia s-o spiritualizeze — si, pe de
alta parte, ca daca spiritul are un scop acela nu este doar de “a se pierde in
materie”. Cultura este deci un rezultat al spiritului, rezultat care sta marturie
ca spiritul este in acelasi timp imanent si transcedent concretului;
transcedent prin esenta lui Tnsusi, pentru ca el e alceva decat materia
incapabila prin sine insusi de vreo interventie; imanent in activitatea lui,
pentruca spiritul are posibilitatea, putinta de a se extinde asupra intregului
spirit, de a-l cunoaste si de a-l insemna cu pecetea lui.

Dar cunoasterea nu devine automat cultura nici macar daca e
inteleasa in mod kantian, adica drept organizare a lumii prin ratiune. Avem
de-a face cu cultura abia atunci cand spiritul instaureaza valoarea in lumea
sensibild printr-o opera. In acelasi timp cultura nu are virtuti proprii, in afara
omului. Una din functiile extrem de importante ale culturii este tocmai aceea
de a satisface nevoile interioare, psihologice, spirituale ale omului, de a-i
sprijini moralul, a-i consola in permanenta sa competitie pentru
supravietuire, de a-i oferi securitate, intr-un cuvéant de a fundamenta
calitatea vietii sale. De asemenea, cultura este si un act al persoanei fara
de care ea nu ar fi nimic. Daca rolul culturii este acela de a transforma
lumea acest lucru se va face prin efortul omului si prin renuntarile sale,
(adica tot ale omului, ale individului). Se intelege deci, avand in vedere
toate cele spuse, ca omul nu devine cultivat doar prin desavarsirea unei
cunostinte, a unei priceperi sau alteia, prin desavarsiri singulare. Acestea
actioneaza doar ca adausuri la personalitatea sa, prin care el dovedeste ca
are posibilitatea de a se cultiva.

Omul devine cultivat doar cand cunostintele preluate provoaca
eliberarea potentelor subiective, capabile sa ofere o solutionare a ecuatiei
subiect-obiect, a tensiunii dintre subiect si obiect. Cultura apare deci din
inclestarea a doua elemente exterioare ei: spiritul subiectiv si produsul
spiritual obiectiv.’

' Op. cit., p. 240.
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S$i ea se prezintd sub cel putin doua ipostaze foarte importante
implicate fara indoiald in complexul proces de construire a calitatii vietii
omului:

— caun lucru dobandit ca produs, ca rezultat care serveste oamenii;

— ca act de creatie ca actiune la care oamenii participa adesea

contribui la desavarsirea ei. Si in ambele ipostaze cultura si-a
dovedit permanent rolul in inaltarea omului.

In acest context, un rol covarsitor, poate chiar rolul-cheie — pentru ca
explicad intr-un fel rapiditatea cu care omul a cucerit noi $i noi cunostinte
despre lumea din jur, despre natura dar si despre sine insusi, ca parte a
naturii, dar si ca ceva in afara ei) — in dezvoltarea omului si a lumii lui are
fara indoiala cultura institutionalizata, care se prezinta (poate vom fi acuzati
de empirism) sub forma de servicii culturale.

3.5.1. Oportunitatea serviciilor culturale

Daca pornim de la o prima premisa care stipuleaza ca, in general,
serviciile privesc oferta unor bunuri sau produse, furnizarea unor informatii a
unor date sau executia unor operatii, $i de la o doua premisa conform careia
asa cum spuneam, cultura este pe de o parte un bun, un produs deosebit
de bogat in informatie si pe de alta parte, este un act de creatie, o activitate
permanenta de Tmbogatire a informatiei, concluzia logica ni se dezvaluie:
serviciile culturale au un rol covarsitor intr-o societate, sunt de fapt “motorul
societatii”. Dar ce intelegem prin servicii culturale? Pentru a ajunge la o
definitie poate ca este necesara o sumara incursiune in istoria devenirii
omului, pentru a descifra ce anume impinge omul inainte, ce anume il face
sa progreseze sa-si dezvolte capacitatile, sd devina altceva decét restul
lumii, ce anume ii confera puterea de a fi stapan pe lumea lui.

Cand individul uman-omul ca prima fiinta care se manifesta simultan
ca obiect si subiect, dobandeste o identitate, un nume care-l distinge de toti
ceilalti, are o istorie si capatd o constiintd de sine, asumandu-si
responsabilitati, el devine o persoana. Aceasta persoana, prin dezvoltarea
posibilitatilor sale innascute, prin dobéandirea unei experiente si a unor
cunostinte din ce in ce mai largi, se constituie in raport cu intreaga viata
sociala a societatii din care face parte, intr-o personalitate. Este evident
deci, ca dezvoltarea personalitatii posibile decat in relatiile cu ceilalti si Tn
cadrul ansamblului structurilor sociale, individul fiind puternic legat de un
sistem de relatii, la care el, ins&, nu se reduce. intre viata personala si viata

sociald “cei doi poli ai unui continuum”, nu exista limite precise. In partea



414

centrala a acestui continuum, cele doua aspecte diferite se confunda, dar, la
fiecare extremitate, persoana si societatea sunt doua realitati distincte”(P.H.
Chombart de Lauwe, Cultura si puterea. Editura Politica, Bucuresti, 1982, p.
64), datoare una fatd de cealalta si unite, printr-o dialectica ce merita, dar
poate niciodata nu va fi pe deplin, descifrata. $i poate ca problema centrala
a acestei dialectici este aceea a nevoilor, trebuintelor, aspiratilor omului $i
ale societatii in care el traieste.

Evident, individul se naste si se transforma in cadrul societatii,
datorita ei si impreuna cu ea. Individul devine persoana printr-o miscare
istoricd, moment in care el este nu numai produsul acestei miscari, ci si
actorul ei.

Elementul constrangator “trebuie” al existentei si al supravietuirii
mobilizeaza energiile umane. lar continutul $i complexitatea acestora
definesc gradul complexitatii relatilor sociale. Structura trebuintelor
determind ce relati umane sunt obligatorii, necesare, importante ori
atractive pentru om in conditiile existentei individuale si sociale, in sistemele
grupurilor si structurilor sociale si de munca (nu trebuie uitat ca istoria
civilizatiei umane, istoria civilizatiei unui popor este istoria muncii sale). Si
toate acestea sunt motivate si interpretate de trebuintele culturale, intelese
in sensul larg antropologic. Trebuintele artistice nu trebuie nici ele neglijate,
chiar daca nu sunt la fel de “vitale” ca trebuintele naturale, pentru ca din
totdeauna, alaturi de inclinatia omului spre creatie, a existat si inclinatia
spre frumos. Putem spune ca intr-un anumit stadiu de dezvoltare sociala
trebuintele artistice ale omului pot deveni “trebuinte elementare”. Dorinta de
manifestare artistica este de multe ori corelata cu celelalte manifestari de
viatd. si, Tn virtutea faptului ca acestea apar simultan cu satisfacerea
trebuintelor primare, autoexprimarea artistica sau receptarea artei inlesnesc
omului realizarea activitatilor care servesc satisfacerea trebuintelor sale
elementare.

Este caracteristic omului sa vrea sa se exprime pe sine, sa comunice
prin mijloacele si aptitudinile sale. Trebuintele artistice isi gasesc astfel
originea in motivatiile fundamentale ale infaptuirilor umane, in special ale
dorintei de a se face el insusi inteles de ceilalti prin limbaj, pictura, muzica,
gesturi, munca si de a fi capabil sa-i inteleaga pe ceilalti, astfel incat sa
descopere si sa inteleaga intreaga lume cel inconjoara si sé-si gaseasca un
loc in ea. Arta s-a nascut cand omul a inceput sa modeleze mediul sau
inconjurator si pe sine insusi si va continua sa existe cat timp omul va dori
sa invete, sa dea forma si sa se imbogateasca pe sine si lumea din jur.
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Cultura (in acceptia ei cea mai generald), care afecteaza intregul
proces al vietii, este cea care explica sistemul actiunilor, care defineste
gradul de importanta al trebuintelor in actiunile ce creeaza conditiile sociale.
Sistemul valorilor si ideologia asigura orientarea si stabilitatea actiunii atunci
cand ea le transforma in stereotipuri care exprima normele ordinii morale
ale vietii de zi cu zi. Trebuie avut in vedere insa ca uneori, $i poate prea
adesea, cultura este confruntata cu ideologia. Aceasta si pentru ca din
totdeauna continutul valorilor promovate de o societate continua sa fie
determinate de ideologii mai noi sau mai vechi. Natura finalitatilor originale
ale unei ideologi fixeaza orientarea fundamentala a comunicarii umane. Ori,
distinctia dintre ideologie si culturd pentru intelegerea serviciilor culturale
puse in slujba calitatii vietii este esentiald. in sensul ei cel mai clasic,
ideologia nu este decat un aspect codificat al culturii, un ansamblu de
sisteme de reprezentare si de valori, de modele, de norme pe care un grup
determinat 1l impun ansamblului societatii fara ca aceasta sa aiba in mod
necesar constiinta “constrangerii” intrucat faptul ca atare este “in ordinea
lucrurilor”. ldeologia corespunde deci, unui “proces de dominanta fin
interiorul culturii. Dar chiar o parte a membrilor grupului dominant raméane in
afara acestui proces; sunt marginari, intelectuali, artisti, cercetatori stiintifici,
care sunt realmente creatori si nu agenti ai reproductiei traditiilor’ (P.H.
Chombert de Lauwe, p. 79).

Contra ideologiei dominante culturale, in cadrul grupurilor dominante
sau in cadrul marginalilor din grupurile dominante poate identifica drumul
creatiei si transformarii al progresului. Grupurile dominante devenite
constiente de situatia lor in societate isi fauresc o ideologie de lupta pe care
o opun ideologiei dominante. Cercetarile sociale, istoria umana dovedesc ca
in orice societate sunt prezente doua tipuri extreme de ideologi: cea
traditionald — oarecum inconstientd, care mentine reproductia, expresia
grupului social dominant la care pot adera cei dominanti sub presiunea (de
obicei inconstientd) a manipularilor — si cea constienta, voluntara —
instrument necesar in lupta contra dominantei, care la randul ei poate
deveni dominanta, si poate utiliza ca insati procedeele de manipulare ale
grupului pe care |-a combatut. Problema este daca este posibilad o revolutie
care sa depaseasca luptele ideologice, o revolutie care ar pleca de la o
constientizare Tn acelasi timp a conditiilor materiale, a raporturilor sociale si
a dialecticii culturi-produs si motor, obiect si subiect — tindnd seama de
ansamblul proceselor psihosociale ce se desfasoara.

Din punctul de vedere al subiectului — individ sau grup —, cultura
poate fi considerata ansamblul proceselor prin care se poate desfasura liber
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si eficace, comunicarea dintre indivizi/grupuri realizarea unor opere
creatoare si participarea individului/grupului la decizia colectiva. Sigur ca nu
este vorba doar de simpla transmisie a cunostintd din generatie in
generatie. Si Tn acelasi timp, migcarea de la individ la grup, care permite
individului participarea activa la creatia sociala, nu se datoreazad numai unor
fiinte exceptionale, unei elite sau grup privilegiat.

Egalitatea in cultura este insa deosebit de greu de realizat. Ea ar
presupune posibilitatea ca fiecare sa utilizeze in mod deplin mijloacele sale,
ceea ce in fapt este aproape imposibil. Sa incercam sa vedem de ce.

“A fi cultivat inseamna pentru un individ a reusi o sinteza originala a
insugirilor naturale, a cunostintelor deosebite, a diferitelor modele céapatate
de la diferite grupuri cu care a fost in contact... a deveni constient de
aspiratiile sale si a utiliza experienta sa anterioara pentru a le realiza céat
mai bine... a potrivi actele cu sistemele de reprezentari si de valori de care
este legat ... a participa activ la decizia colectiva a grupurilor $i a societatilor
in care traieste”.”

Participarea la deciziile grupului implica deci o posibilitate de decizie
personald, de optiune. In societate insa nicio alegere nu poate fi posibil&
fara constrangere, or, tocmai cultura este cea care face omul capabil ca
odatad cu acceptarea vietii colective sa-si realizeze la maximum aspiratiile
fara a pierde niciodata din vedere exigentele realitatii cotidiene si interesele
celorlalti (P.H. Chombert de Lauwe, op. cit., p. 81). Numai constientizarea
situatiei si a evolutiei poate oferi posibilitatea unei optiuni consgtiente i
voluntare care la randul ei nu poate fi posibila fara convergenta dintre efortul
individual s$i o actiune sociala reprezentata, nemijlocita, a-si spune, de
serviciile culturale oferite de societate individului, servicii care sunt “datoare”
sa creeze structuri din ce in ce mai propice unei decizii libere, in vederea
respingerii dominantei care reapare mereu $i duce la distrugerea unei parti
a beneficiilor obtinute prin progresul stiintei care serveste prea adesea
sporirea fortei celor puternici. Or, constientizarea, dinamica culturala si
autoeducatia sunt elemente de bazé in lupta contra “dominatiei”. Este foarte
important deci ca omul sa cunoasca, sa inteleaga constrangerile care-i sunt
impuse si sa decida in masura posibilului asupra celor pe care le va accepta
sau nu.

In fiecare tip de societate cultura corespunde in acelasi timp unui mod
de a trdi, de a gandi, de a actiona, unei forme originale de civilizatie —

' Op. cit., p. 80.
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caracteristica respectivei societati (si toate acestea trebuie sa fie transmise
membrilor societatii prin educatie si in general pri servicii culturale) — si unei
miscari dialectice de la transformarile materiale suportate la schimbarile
voluntare, miscare prin care grupul sau individul iau parte activa si
constructiva la transformarea civilizatiei si societatii.

Serviciile culturale pot fi considerate, avandu-se in vedere toate cele
spuse mijloacele prin care societatea ofera posibilitatea satisfacerii nevoilor
spirituale, trebuintelor culturale ale membrilor sai. Acel domeniu al serviciilor
pentru populatie care transmite cultura, valori, provocand gandirea, creatia.
Prin serviciile culturale deci putem spune ca se sintetizeaza achizitiile unui
popor, ale umanitatii intregi si se transmit membrilor unei anumite societati,
pentru a le oferi sansa de a nu-si pierde timpul pentru a redescoperi ceea
ce s-a descoperit demult, ci de a cunoaste aceste descoperiri, de a le
intelege, a gasi noi semnificatii, de a se intalni cu rodnicia gandirii si simtirii
inaintasilor, dar si a semenilor, si a incerca sa le imbogateasca, sa
gaseasca noi solutii pentru noile intrebari, pentru noile nevoi nascute din
solutiile, din raspunsurile date nevoilor vechi, pentru a crea simboluri
necesare si semnificative care la randul lor sa constituie alte puncte de
pornire pentru cei care vor veni in urma lor si aceste servicii reprezinta, in
ultima instantd sursa suplimentard de bunuri materiale si spirituale care
servesc calitatii vietii. Pentru a progresa, societatea are nevoie de oameni
instruiti capabili sa inlature inertia, anchilozarea structurilor sale si aceasta
presupune cheltuieli pentru pregatirea profesionala de baza, dar si pentru
asigurarea unei culturi generale fara de care in epoca moderna individul nu
mai poate fi productiv.

Sintetizand, putem spune ca serviciile culturale, vizeaza cateva din
domeniile importante ale vietii societatii:

— domeniul cunoasterii si al transmiterii de cunostinte (limbaj, patri-

moniu, culturd, acumulare de cunostinte, sistem de semne etc.);

— domeniul comunicarii umane bazat pe cel al cunoasterii, dar cu o
influentd deosebita asupra lui; pentru ca putem vorbi de cel putin
doua tipuri de comunicari:

— comunicare de supravietuire, orientata spre asimilarea deplina a
unor valori sociale, considerate ca definitive, criterii unice si
restructive ale apartenentei la o comunitate inghetata istoriceste (si
in acest sens identitatea sociala a unui individ sau a altuia este
datd de aderenta sa deplina i conservatoare la o suma de valori
considerate ca baza eterna a supravietuirii unei comunitati date; se
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afirma si se sustin deci, doar valorile instituite) si un tip de
comunicare pentru dezvoltare care vizeaza o evolutie nelimitata a
valorilor, o relatie biunivoca intre valorile/institutii $i valorile creative
si care deci contribuie la Tmbogatirea domeniului, patrimoniului
cunoasterii.

Omul ca resursa este inepuizabil numai in masura in care i se
asigura, prin educatie inainte de toate, transformarea continua a lui in raport
cu schimbarile care au loc in societate. Resurse noi isi gaseste omul mai
ales in conditii noi. Dar rolul decisiv al educatiei instituite ca activitate
sociala constientd si continua ni se dezvaluie azi mai mult decéat oricand.
Rolul central al cunoasterii in dezvoltarea economica si sociald evidentiat
mai mult decat oricand azi, in intreaga lume, impune prioritate absoluta a tot
ceea ce are legatura cu invatamantul, devenit “prioritatea prioritatilor”.

Si in acest context, “o revolutie in cunoastere” nu este “o simpla faza,
ci un fenomen precis pe care trebuie sa-lI intelegem. Ea nu se plaseaza in
viitor, ci in prezentul imediat’”, cu atat mai mult cu cat, cum afirma
Schreiber, ea este “posibila gratie calculatoarelor personale din ce in ce mai
ieftine, dar puternice” si “este accesibila oricarei universitati din orice tara
care doreste s& participe.”

In baza clasificarii internationale industriale tip (ISIC) pe ramuri a
activitatii economice, sectorul de servicii inglobeaza urmatoarele categorii:
comert, finante, transporturi si telecomunicatii, administratie publica si
aparare nationala ca si alte servicii® si (ironie?!) in aceastd din urma grupa
“alte servicii” extrem de eterogena sunt plasate si invatamantul, cercetarea
stiintifica si toate serviciile pe care noi le numim culturale: cinematografia,
teatrul, presa si mijloacele de comunicare in masa etc.

Poate ca prea usor s-a uitat ca inainte de a fi economie, productia a
fost cultura. Cert este ca astazi este dovedit: fara cultura, fara educatie nu
putem vorbi despre om.

Aspiratiile subiectului sunt legate fara indoiala de sistemul de relatii
pe care el il reprezinta dar sunt, in acelasi timp, ireductibile la acest sistem.

Studierea ansamblului proceselor psihosociale provocate de
transformarile tehnice, economice si sociale dezvaluie rolul constientizarii
(imposibila Tn afara cunoasterii) de catre “subiectul-actor” (Ch. De Lauwe),

! Servan-Schreiber, J.J., Sfidarea mondiald, Bucuresti, Editura Humanitas, 1990, p. 182.

2 1dem.

® Vezi Ghibutiu, Agnes, “Reevaluarea serviciilor ca forte motrice a dezvoltarii nationale si
internationale”, in Rev. Economica, nr. 32/1985.



419

individ sau grup, a situatiei sale, a procesului in care el este implicat, a
aspiratiilor si trebuintelor sale, pentru a exprima revendicari, a elabora
proiecte, a actiona asupra deciziilor.

Format intr-o societate, subiectul poate sa contribuie la schimbarea
ei; dialectica subiect-obiect este un element esential in schimbarea lumii, a
societatilor. Intreaga elaborare culturalda inteleasa ca un ansamblu de
procese interdependente std marturie pentru aceasta. In cadrul societatii,
individul, marcat de “transmiterea sociala” (“ereditate sociald” sau, altfel
spus, cultura, in general) se socializeaza din ce in ce mai mult, devine
persoana si personalitate.

Raporturile dintre aspiratiile lui personale si cele care se manifesta in
grupurile carora el apartine si in societatea in ansamblu sunt deosebit de
complexe. Asupra individului actioneaza “presiuni”, “atractii” care limiteaza
sau extind aspiratile sale. Comportamentul lui este influentat in grade
diferite in functie de regulile, conventiile, normele imposibil de depasit care
“supun”, care controleaza, ordoneaza mediile carora individul apartine. Nu
aspiratiile personale vor avea insd intotdeauna intaietate ci adesea cele
impuse din exterior, pseudoaspiratie, rezultate ale manipulérii sociale. Mulli
autori au crezut ca “educandu-se”, “adaptandu-se”, “socializandu-se”,
individul se descopera pe sine ori o intreaga serie de cercetari au aratat
cum societatea tinde sa se reproduca prin educatie si prin socializarea
individului in cadrul institutiilor orientate de grupurile dominante in sensul in
care le este favorabil, sa formeze omul (copilul) ca un agent al reproductiei
structurilor existente.

Strada, afisul, cartea, mijloacele de comunicare in masa, dar si
familia, profesorul ori preotul contribuie la aceasta orientare conservatoare.

In acelasi timp ins&, prin imbogatirea cunoasterii oamenii pot s&
dispuna de mijloace din ce in ce mai eficace pentru orientarea propriei lor
evolutii. $i totusi, daca stiinta ca medicina si biologia ofera omului sansa de
a-si prelungi viata este mult mai complicat pentru stiintele economice si
sociale in general sa orienteze actiunea umanad in sensul Tmplinirii
aspiratilor tuturor grupurilor sociale, tuturor mediilor sociale, fiecarui individ.
“‘Umanismele” de tot felul, de la cel crestin, budist, religios in general (care a
demobilizat masele mai ales datorita compromisului bisericii cu clasele
dominante) la acel nereligios sau chiar ateu (pretins real, stiintific), s-au
dovedit falimentar in acest sens.

Va fi oare omul capabil azi sa ofere o “mare reinnoire”?

In niciun caz in afara cunoasterii, in afara culturii. Numai cunoasterea,
cultura i justificd omului dreptul la cautare, la libertate. Si de aceea toate
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achizitiile, toate experientele culturale ale omenirii trebuie sa-i stea la
indemana, trebuie sa-i fie “puse la dispozitie” de catre societate.

Ba mai mult, daca omul prin cunoastere, prin cultura “si-a construit
propria sa cusca” trebuie sa i se ofere sansa sa rupa barele custii sau s3-i
deschida usa, sa descopere alte lumi pot care, desigur fi alte capcane, alta
‘cusca’...

Este cert ca resursa majora a oricarei societati o reprezinta omul. Si
valorificarea la maximum a acestei resurse fara egal este nemijlocit legata
de atractivitatea vietii pentru om, de posibilitatea lui de a imprima vietii sens,
valoarea de “a merita” sa fie traita. Cu alte cuvinte, un rol dominant revine
“calitatii vietii” despre care nu putem vorbi in afara culturii, in afara “calitatii
servicilor culturale” care pun omului la dispozitie toate resursele experientei
culturale conservate de omenire, care ofera omului posibilitatea de a
cunoaste propria cultura (nationala si universala).

Pentru a putea alege o cale a sa, omul trebuie sa cunoasca, sa fie
informat pentru ca o alegere in necunostinta de cauza, il poate duce la
disperare, la sufocare in propria sa “cusca”. Ea poate fi locul de odihna al
uneia sau mai multor generatii, dar si punctul de pornire, inceputul de zbor
al generatiilor urmatoare. $i pentru aceasta este nevoie de crearea unor
institutii “creative”, adica in continua perfectionare, carora sa nu li se
permita inca incremenirea in tipar. Acest deziderat este posibil doar prin
permanentul dialog (circulatia informatiei pe verticala, atat de sus in jos, dar
mai ales de jos in sus pe orizontald, de asemenea) constructiv si fara
reticente, fara frica de greseald, ci constient ca greseala descoperita poate
fi Tnlaturata. “Comunismul” conceput de Marx inca din 1848 ca o alternativa
la “capitalismul salbatic” s-a dovedit poate mai distrugator, mai salbatic
decat insusi dugsmanul sdu. Constientizarea acestei realitati, recunoasterea
acestei greseli, intelegerea ei va da poate posibilitatea evitarii, gasirii unei
solutii adecvate epocii actuale pentru o certa calitate a vietii omului. Noi
sinteze se prefigureaza. Curajul si intelepciunea omului imbinate cu o
cunoastere profundéa a intregului patrimoniu de gandire al umanitatii ni le vor
oferi fara indoiala.

3.5.2. Serviciile culturale in Romania

Problema cercetarii, serviciilor culturale din perioada “dictaturii

comuniste” in Romania este plina de capcane, dar si de surprize. $i aceasta

! Hall, Edward T., An de la culture, Editions de Seuil 27, Real Jacob, Paris, VI, 1979, p. 11.
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pentru ca cercetatorul se izbeste in cautarea de date, de aceeasi mare
minciuna care a domnit peste tot. Cifre “umflate” pana la refuz, fraze
bombastice pentru a demonstra interesul societatii pentru “formarea omului
nou, constructor constient al oranduirii socialiste si comuniste” s.a.m.d.

Cei care am trait “cu ochii deschisi” aceste timpuri care au devenit de
teroare pentru intregul popor mai ales in ultimii 15-20 de ani (sigur ca
probleme poate fi interminabil discutatd mai ales din perspectiva sa
culturald) si au simtit, au vazut si am gandit cu propriul suflet, cu propriu cap
n-au putut sa nu sesizeze un asa-zis pas Thainte. Si ma refer in primul rand
la dezvoltarea invatamantului si la imbogatirea mai ale a bazei materiale si
a personalului (bogat de Tnvatdmant) insarcinat cu serviciile culturale. Am in
vedere, in primul rand, extinderea si diversificarea procesului de invatamant
a carei deteriorare s-a facut simtita abia in 1975 si poate chiar mai tarziu.

Deschiderea cunoscutd dupa 64-65 de societatea romaneasca a
influentat in mod deosebit serviciile culturale care insa, dupa 71-72 au
inceput sa fie din ce in ce mai mult dominate si constranse ideologic. Dar
poate ca tocmai acum, in aceasta perioada a inceput si constientizarea la
scara larga a “uriasei pacaleli” de catre generatii intregi care au fost obligate
sa descopere singur “pacaleald” asupra careia cei varstnici au pastrat-o
stranie si prea lunga tacere. Acum a inceput aparent ireversibila dedublare
a intelectualului roman, a celui care era chemat si obligat sa ofere servicii
culturale si marea rezistenta tacita in general, fata de o ideologie care chiar
daca la inceput a fost pentru multi “atractivd” a inceput sa-si dovedeasca
neputinta si statutul de “falsa constiinta.

Ignorand deocamdata datele care la o prima vedere se dovedesc, in
mare, departe de adevar si neavand inca posibilitatea unei serioase
cercetari de teren (mai ales din pricina confuziei politice in care se afla
societatea, fireasca de altfel datorita rascrucii istorice in care ne gasim)
pentru a face o diagnoza a situatiei reale a serviciilor culturale, folosindu-ne
doar de observatie si ratiune putem trage totusi unele concluzii in legatura
cu serviciile culturale din Roméania ultimilor zeci de ani pentru a le avea ca
punct de pornire pentru ceea ce s-ar putea face si ceea ce trebuie facut de
acum Tnainte. Tn masura In care se accentua mereu “rolul constiintei
fnaintate in realizarea cu succes a obiectivelor prevazute... “ in societatea
romaneasca din ultimele decenii, se pedala mereu si pe necesitatea
asimilarii valorilor culturale care, se spunea (pe buna dreptate), “mediaza
interactiunea dintre constiinta si participare” si in masura in care activitatea
culturala si cultural-educativa era mai intadi de toate politico-educativa si
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ideologica, rezultatele erau in niciun caz cele scontate, mai ales in ultima
vreme se uitasera cu totul principii esentiale care ar fi trebuit sa stea la baza
societatii “socialiste si comuniste” prognozata de initiatorii ei. $i acum fi
vedem mai ales acea bunastare, acel nivel de trai inalt indispensabil pe
care trebuie sa-l aiba o societate pentru a putea deveni mai umana, pentru
a putea accentua mai mult pe “a fi "1

” A
|

n detrimentul lui “a avea”.

Cautarea “celor mai eficiente modalitdti de promovare a valorilor
culturii” pentru raspandirea lor in masele largi populare construia doar
castele de nisip fara nicio sansa de ftrainicie. Si totusi, “nisipul” pus la
indeméana a gasit poate in multe locuri conditii de a deveni “perla”. Pentru
ca asa cum spunea Stanciu Stoian: “Cultura veche, traditionald este vie $i
viabila — mai mult decat se crede si, uneori, in unele cazuri, mai mult decét
se vrea (s.n.)”.? Si omul este dotat cu suflet si spirit, cu simturi si ratiune ale
caror filtre pot provoca, pot determina consecinte nebanuite.

Comunismul infaptuit in ultimii 50 de ani in Europa de Est a pornit de
la ideea ca se poate sari peste etape, se poate face abstractie de anumite
laturi ale constructiei, ale creatiei umane. Cineva a crezut ca se poate
obtine folclor adevarat doar prin ratiune (vezi Cantarea Romaniei). Or, n-a
iesit decat un cult al personalitatii, nimic altceva pentru ca& oamenilor li s-a
interzis sa judece cu capul lor si s-si exprime propriile ganduri, trairi si
simturi. Cate drame nu s-ar fi consumat in atétia ani fara ca nimeni sa aiba
timpul, curajul si dorinta de a exprima. Parafrazandu-l pe E.T. Hall care
evidentia lipsa de umanitate, fatd de distrugere, deformarile procesului de
comunicare, violarile normelor culturale care se gasesc in sistemul
birocratic creat de om si care renova formula spunand ca “ideologiile sunt
opiu pentru popor” — ele insd nu au luat locul religiilor, ci acela al institutiilor
religioase —, putem spune ca literatura romana a ultimului deceniu, de
exemplu, este plina de “expresii ale neputintei”, ale imposibilitatii omului de
a se afirma in atat de neguroasa epocd a comunismului totalitar’, (dar nu
numai in literatura “revolta” era vizibila, ci in cultura, in general).

Si daca asa cum spunea Camus ‘“libertatea este dreptul de a gandi”,
trebuie sa recunoastem ca acest drept nu ni-l poate lua nimeni fara
asentimentul nostru — si nu s-ar putea spune (avand in vedere tot ce s-a

' Vezi Fromm, Erich, Texte alese, Editura Politica, “Idei contemporane”, Bucuresti, 1983,
p. 498 si urm.

2 Vezi Jinga, Gran, Cultura de masa, Editura $tiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975,
p. 5.

® Hall, E.T., op. cit., p. 14.



423

intdmplat in societatea noastra in ultimul an) ca roméanii sunt predispusi,
sunt gata de a renunta usor la libertate.

Acum serviciile culturale sunt in masura sa ofere raspunsuri, sa caute
solutii pentru ca in scurt timp sa& putem vorbi cu dezinvoltura de calitatea
vietii romanului. in primul rand, cultura trebuie si poate s& ramana un bun
din care “ sa se alimenteze” cei multi. Si “creatorii”, elita culturala nu trebuie
sa piarda din vedere aceasta indreptatitad aspiratie care poate fi considerata
insati conditia dezvoltarii spiritului democratic.

in aceste conditii, institutile culturale, care desigur sunt de tipuri
diferite (putem vorbi de institutii scolare, instituti de educatie stiintifica,
tehnica si literar artistica, institutii de creatie in masa a valorilor culturale,
institutii de conservare a valorilor culturale profesioniste si institutii culturale
de masa si desigur clasificarile pot fi continuate...) se gasesc intr-o legatura
strdnsa sau oricum trebuie sa tind o legatura strénsad cu mijloacele mass-
media (cinematograful, radioul, discul, banda magnetica foto si fono,
imprimatele de mare tiraj - presa, cartea de popularizare, revista ilustrata,
reproducerile de arta, afisul fotografic s.a.m.d.).

Desigur nu trebuie neglijate nici meritele incontestabile ale mijloacelor
de comunicare Th masa:

— sursa de cultura, se deplaseaza spre consumator;

— ritmul si amploarea deosebita a informatiei;

— limbajul convingator audiovizual,

— simplificarea circulatiei bunurilor de cultura etc.,
dar nici limitele incontestabile care au determinat pe unii cercetatori sa
vorbeasca despre mass-media ca factor nociv, de intoxicare mintala a
maselor (si poate ca ceea ce se intdmpla azi in societatea noastra este
tocmai o exemplificare a acestei nocivitéti):

— pericolul superficialitatii (largirea cunostintelor se poate face in

dauna profunzimii);

— Tncurajarea pasivitatii, comoditatii gandirii (infrAnarea cautarii);

— atenuarea spiritului critic, gandirii personale a creativitatii;

— tulburari de echilibru psihic, receptarea rapida a imaginilor

impiedicand atingerea echilibrului psihic si intelectual.

Avand in vedere toate acestea, serviciile culturale care urmaresc in
ultima instanta pregatirea intelectuald, educarea membrilor unei societati in
spiritul unor valori, norme principii aparate de societate in general, contin o
problematica deosebit de complexa si trebuie tratata in termeni de
complexitate. Si ele pretind o strategie globala, flexibila, anticipativa.
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Avertismentul complexitatii 1i priveste pe cei “datori” sa ofere servicii
culturale carora trebuie sa le fie clare finalitatile activitatii lor, 7l priveste pe
organizatori care trebuie sa evite promovarea birocratismului i
simplismului.

Putem vorbi si de un avertisment al subtilitatii, (care i-ar privi pe toti
cei implicati Tn activitati de servicii culturale), avand in vedere ca aceasta
activitate constituie un efort de modelare si automodelare si cooperarea
dintre toti participantii la activitate. Cooperarea dintre cei care ofera si cei
care primesc presupune prospetime intelectuald, dar si sufleteasca,
incredere in viitor adeziune la valori si trairea valorilor.

Nu trebuie nicio clipa sa se piarda din vedere ca nivelul cultural —
axiologia al vietii sociale este nemijlocit legat de calitatea serviciilor culturale
si aici intrd in joc timpul consacrat de populatia unei tari culturii, vietii
familiale, turismului, sportului timp care poate fi “castigat” doar oferind doar
oferind oamenilor conditii materiale necesare economisirii timpului si
increderea in eficienta investitiilor facute in cultura, in educatie (prin cultura)
trebuie sa devina un mod de a trata si a rezolva problemele institutiilor
culturale, a serviciilor culturale, in general.

Pe de alta parte, este cert, in viitor dialogul si schimburile intre culturi
si natiuni se vor intensifica (misionarismul cultural, mesianismul cultural este
demult in declin).

Intr-o Europé unit& “integratd” si pasnica statele vor coopera si se vor
afirma in spiritul respectului reciproc si al legalitatii. Dar legalitatea nu este
un lucru dat, ci un statut care se dobandeste, se cladeste si se apara cu
mijloacele culturii $i educatiei.

Prin functiile sociale care le revin, serviciile culturale vor juca un rol
din ce in ce mai important in afirmarea specificitatii natiunilor $i in inscrierea
lor cu succes in competitia culturald, economica si stiintifico-tehnica a
timpului prezent si viitor.

Un aspect deosebit de important care trebuie avut in vedere este
faptul ca sporirea interesului pentru valorile spirituale este din ce in ce mai
legat de acela al interesului pentru valorile morale. Acest lucru poate parea
oarecum paradoxal, avand in vedere ca, asa cum se stie, codurile morale
variaza nu numai de la taréa la tara ci si in aceeasi tara de la o generatie la
alta de la o comunitatea sau categorie la alta.

Astfel ca ne putem intreba daca, e posibil sa vorbim de o crestere a
interesului pentru valorile morale sau la sporirea complexitatii domeniului,
de conflict intre generatii sau de o abandonare a valorilor traditionale inainte
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ca un sistem axiologic sa fi fost construit si acceptat. $i problema se poate
si chiar se pun cu acuitate in societatea roméneascda a acestui timp
“postrevolutionar” in care avem de-a face fara indoiald cu o crizd de
autoritate, crizd de valori, crizé de societate, disfunctii care se cer cat mai
urgent remediate. Si cred ca serviciile culturale pot avea un rol important in
aceasta remediere, cu atat mai mult cu cat trebuie sa fim de acord ca
notiunea insati de societate in evolutie, in crizd de cregtere sau in mutatie
explica si justifica peripetiile axiologiei care o caracterizeaza. Pe de o parte,
nu sunt posibile schimbari materiale importante care sa nu aiba, in cazul
cand sunt durabile repercusiuni de ordin psihologic, moral si spiritual. Pe de
alta, criza de constiinta colectivd asupra transformarilor in curs provoaca,
de regula, o serie de reactii contradictorii.

Pentru aceste motive, in loc sa staruim in descrierea unei presupuse
eclipse a reflexiunii morale ...sau sa anuntam pur si simplu disparitia unei
astfel de reflexiuni dovedita imposibila in zilele noastre, preferam sa
analizdm ceea ce este in curs de schimbare in modul nostru de a ne situa,
ca individualitati si colectivitati, in raport cu problematica de ordin etic.

Fara indoiald, elementul cel mai relevant al existentei noastre pare sa
fie criza de constiintd asupra complexita"a;‘ii.1

Apoi trebuie sa fim de acord cu faptul ca dialogul dintre adulti si tineri,
dintre ofertanti si primitori nu este intotdeauna coerent. Ca “tineretul
afiseaza uneori o anumita usurintd in tratarea situatilor complexe sau a
traditiilor; ca nu exista intotdeauna simetrie intre dorinta lui de independenta
si simtul de réaspundere sau calitatea experientei de viata; ca dorinta de a
trai experiente inedite 1i poate duce in situatii grele pe cei fara stapanire de
sine: ca entuziasmul sau naivitatea 1i expun pe unii tineri produselor de
manipulare” chiar daca “ceea ce resping tinerii nu sunt valorile traditionale -
sinceritatea, onestitatea, modestia, generozitatea etc. - care au traversat
secole verificAndu-se in situatii foarte diferite, ci ipocrizia, ruptura dintre
planul versal care anunta si afiseaza astfel de valori si planul actiunii, care
le ignora”.? Ceea ce trebuie avut in vedere in aceastd ordine de idei de
catre raspunzatorii de servicii culturale este interesul in crestere pentru
calitatea etica a vietii $i pentru promovarea unui sistem axiologic adecvat

' International Review of Education, Special Number, “Problems of Teaching Moral
Values in a Changing Society”, Vol. XXVI, No. 2/1980, p. 124 -125.

Vaideanu, George, Educatia la frontierea dintre milenii, Editura Politica, “Idei
contemporane”, Bucuresti, 1986, p. 99-100.

2
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aspiratiilor omului si problematicii lumii contemporane si, in acest sens,
poate ca e bine s ne amintim de tripla demonstratie a lui Makarenko:

— Tincrederea si respectul fatd de om trebuie sa functioneze in toate
imprejurarile, fiind conditia initiala pentru trezirea resurselor etice
ale acestuia;

— daca performantele educative se dovedesc in si prin procesele de
invatare, acestea nu au eficienta fara un nivel moral acceptabil al
celor angajati in procesele didactice;

— valoarea profesionala si civica a persoanei este puternic
conditionata de calitatea morala.

Sintetizand, putem spune ca serviciile culturale trebuie sa porneasca
de la un mod transdisciplinar de a vedea lumea (stiintele naturii, stiintele
sociale, artele si traditiile).

Recunoscénd diferentele fundamentale dintre stinta si traditie (ca
elemente esentiale ale culturii) aceasta trebuie percepute ca a fi
complementare si nu in contradictie. Si aceasta noua relatie fecunda intre
stiinta, arta si diferitele traditii ale lumii contemporane deschid perspectiva
unei viziuni asupra umanitatii $i unui nou rationalism care implica un demers
global, transdisciplinar. Apare ca evidenta necesitatea promovarii unor noi
demersuri si metode... susceptibil de a lua in considerare noile progrese ale
stiintei care sunt din ce in ce mai mult in acord cu marile traditii culturale ale
umanitatii”.”

Un continut pertinent al serviciilor culturale trebuie sa aiba in vedere o
serie de surse deosebit de complexe care se cer analizate cu competenta
pentru a putea influenta benefic viitorul culturii $i civilizatiei natiunii noastre:

— evolutia stiintelor sociale si umane si rolul lor sporit in cultivarea
atitudinilor (responsabilitate, solidaritate, patriotism etc.) si a
capacitatilor (spirit critic autonomie intelectuald sau capacitate de
autoinvatare, inventivitate etc.); toate acestea influentand
importanta in crestere a neoumanismului epocii noastre (inteles ca
depasire a celor patru tipuri de umanisme analizate de Ch. de
Lauwe — “umanism tehnocratic’, “umanist idealist”, “umanist
naturist” si “umanism stiintific” si considerate iluzii care corespund
unor aspiratii care se exprima intr-un mod inadecvat) care situeaza
omul in centrul dezvoltarii, subliniind importanta vietii spirituale si a
educatiei in spiritul si pentru valori;

' “Venice Symposium Science and the Boundaries of Knowledge: the Prolegue of our
Cultural Past”, UNESCO, Final Report, 1986, p. 5.
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— evolutia culturii si artei: procese de democratizare, forme inedite de
participare, noi curente, nevoia intaririi spiritului critic si a gustului
estetic in scopul prevenirii efectelor negative ale mercantilismului
si ale anumitor mode care pot acapara o parte a tineretului mai
ales;

— evolutia stiintelor exacte: unitatii si revolutiei epistemiologice,
transferul metodologice si interdisciplinare, disciplind de granita si
combinatii inedite de discipline, accelerarea ritmului dezvoltarii,
generalizarea folosirii informaticii si a ordinatoarelor in diferitele
domenii de cercetare;

— evolutia tehnologiei $i impactul e exceptional asupra productiei
industriale si agricole, urbanismului si transporturilor, asupra vietii
familiale, stilurilor de viata si bugetelor familiilor;

— evolutia lumii muncii si mutatiile declansate de impactul informaticii
asupra profesiunilor;

— importanta crescadnda a mijloacelor de informare in masa si a
comunicarii, sporirea considerabilda a volumului informatiei
acumulate si necesitatea crescanda a unor noi sinteze culturale si
civilizatorii;

Fara a avea in vedere cel putin aceste surse, nu putem vorbi de

calitate apropo de serviciile culturale atat de necesare in societatea
roméneasca actuala.



4. SERVICIILE PLATITE

Serviciile pentru populatie ocupa un loc distinct si important in cadrul
sferei serviciilor, ele fiind determinante prin volumul, structura si calitatea lor
pentru caracterizarea nivelului de viata al oricarui grup uman.

Dincolo de diversitatea lor, servicile pentru populatie vizeaza
satisfacerea unor cerinte repetabile ale populatiei aparute in urma
convietuirii in colectivitate sau impuse de necesitdtile general umane
individuale. Efectele serviciilor se prezinta ca marfuri eterogene care
diversifica si se distribuie prin programe si institutii special constituite.

Serviciile pentru populatie depind ca volum si structura, in buna
masura, de structura si volumul productiei materiale si de nevoile de
consum ale populatiei. Ele sunt strict conditionate de marimea resurselor
materiale si de munca alocate in acest scop. Pe de alta parte, ele contribuie
in mod covérsitor la mentinerea si refacerea capacitatilor umane, ceea ce
are un impact direct asupra nivelului productiei sociale.

In tarile care au un potential economic mai ridicat ponderea serviciilor
pentru populatie in produsul final al activitati economice si in totalul
serviciilor din economia nationala este, fara exceptie, mai mare.

Una din trasaturile distincte ale evolutiei in timp a consumului
populatiei este cresterea mai rapida a utilizarii de servicii in comparatie cu
totalul consumului de bunuri i servicii. Aceasta evolutie adesea considerata
o lege a consumului se concretizeaza in cresterea ponderii serviciilor Tn
consumul total al populatiei.

4.1. Clasificarea serviciilor pentru populatie existente
in prezent in tara noastra

Sfera serviciilor pentru populatie cuprinde o gama de activitati
neomogene din punctul de vedere al efectelor lor. Dar marea eterogenitate
a serviciilor nu constituie un obstacol in calea constituirii lor intr-o sfera de
activitate concreta, cu o dinamica proprie, cu influente directe asupra
celorlalte sectoare ale economiei nationale.

Principalele grupe de servicii pentru populatie, care functioneaza in
tara noastra sunt:

I. Serviciile agrozootehnice si veterinare care includ:

— servicii agrozootehnice;
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servicii de reproductie si selectie In cresterea animalelor;
servicii — sanitar — veterinar.

Il. Servicii cu caracter industrial:

confectii si lucrari pe baza de comanda individuala: confectii
imbracaminte; confectii incaltaminte, confectii articole de podoaba;
confectii articole de uz casnic; confectii articole de marochinarie;
servicii de reparatii si transformari obiecte de uz personal, casnic,
inventar gospodaresc; reparatii de obiecte electronice si
electrotehnice; reparatii articole optice si mecanica find etc,;
reparatii diverse;

servicii privind producerea si conservarea alimentelor; activitati de
morarit si panificatie; serviciile prestate in abatoare; servicii de
vinificatie si fabricare a rachiurilor; servicii de conservare a
alimentelor prin afumare sau uscare sau frig etc.

prestari cu caracter de “service” pentru utilaje si mijloace de
transport.

[ll. Prestari de servicii in constructii:

confectii in constructii si lucrari de piatra in constructii;
servicii de reparare a cladirilor si a constructiilor si a intretinerii lor;

IV. Servicii cu caracter tehnico-stiintific si de informatica.
IV. Servicii de transport:

transport de calatori (CF, rutier, naval, aerian, urban);

transport de marfuri pentru populatie (CF, rutier, naval aerian
urban);

servicii de expeditie interna si internationala.

VI. Serviciile de cazare hoteliera si similare.
VII. Serviciile de posta, telecomunicatii, radioteleviziune gi publicitate:

servicii de:
- posta;
- coletarie si distribuire a timbrelor;
- difuzarea presei;
- telegrafie;
- telefonie.

VIII. Servicii de comert interior si alimentatie publica.

IX. Servicii de transport si distribuire a energiei electrice si termice, a
gazelor si de alimentare cu apa si serviciile aferente.

X. Serviciile de turism intern si international.
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X

. Servicii de gospodarie comunala si locativa:

servicii de administrare a fondului locativ (industria spatiilor de
locuit, a spatiilor pentru atelierele de arta plastica etc.);

servicii de garare si parcare a autovehiculelor;

servicii imobiliare;

servicii de asigurare sanitara comuna fin centrele populate
(canalizare publica si salubritatea centrelor populate etc.);

servicii publice (de administrare a pietelor si oboarelor; servicii de
administrare a cimitirelor).

XII. Servicii personale:

servicii de inchiriere de obiecte de folosinta indelungatad (masini,
aparate etc.); imbracaminte si incaltaminte pentru solemnitati sau
sport si turism etc.;

servicii de frizerie, coafura, cosmetica;

servicii personale si asimilate lor (stenodactilografie, traduceri,
lectii particulare etc.).

XIIl. Diverse alte servicii:

acordarea de credite pe termen lung pentru constructii i
cumparari de locuinte proprietate personala, reparatii etc.;
acordare de credite pe termen scurt pentru lucrari si marfuri cu
plata in rate;

schimb valutar;

servicii de asigurari;

experiente contabile si juridice;

servicii de asistenta juridica;

servicii de munca manuala casnica si gospodareasca;

serviciile hamalilor;

servicii de comisionari;

servicii de ignifugare, coserit si implementarea extintoarelor.

XIV. Serviciile de educatie si Tnvatamant.
XV. Serviciile de ocrotire a sanatatii.
XVI. Serviciile de raspandire a culturii i artei.
XVII. Serviciile de asigurari sociale si asistenta sociala.
Cheltuielile populatiei pentru plata serviciilor evidentiate in bugetele
de familie sunt grupate astfel:

Confectionarea si repararea imbracamintei si incaltamintei.
Confectionarea si repararea mobilei si obiectelor de uz casnic.
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Ill. Alte servicii cu caracter industrial.

IV. Chirie.
V. Energie electrica

VI. Gaze, incalzire centrala si alte servicii comunale.
VIl. Manopera pentru constructii noi $i reparatii.
Vlll.Intretinerea la crese si gradinite

IX. Tngrijire medicalé.
X. lgiena si cosmetica.

XI. Transport si telecomunicatii.

XIl. Dobanzi.

Xlll.Cheltuieli pentru servicii cultural sportive, confectionarea si
repararea produselor electrotehnice, articolelor medicale si de

higiena, lucrari foto.

Din cele de mai sus reiese cd domeniul serviciilor pentru populatie, la
noi in tard, este deficitar $i prin absenta anumitor tipuri de servicii de stricta
necesitate, ca servicii de informatii pe domenii concrete de interes, servicii
de management, servicii de asistenta psihosociala.

4.2, Situatia consumului de servicii platite in tara noastra
in perioada 1980-1989

a. Utilizarea de catre populatie a serviciilor in perioada 1980-1989 (in

tarife curente):

1980 1985 1989
Reali- | Pe | Reali- | Pe | Reali- | Pe [Ponde-
zari | loc. | zari |loc. | zari | loc. |rea (%)
(mil. |lei/an| (mil. [lei/an| (mil. |lei/an| in
lei) lei) lei) FC/89
Total fond de consum FC al
populatiei (mil. lei), din care: 461.459 100,00
- din bugetul individual 446.066 96,66
- din fondul social 15.393 3,34
Utilizare de servicii, total, din care: | 82.421|3.713|100.996|4.441|106.429(4.597| 23,06
- serv. prestate de unitatile de stat
contra plata 35.598(1.604| 47.234(2.077( 53.776|2.323| 11,65
- serv. prestate gratuit sau cu
inlesniri de plata 33.047(1.489| 38.182(1.679( 39.484(1.705| 8,56
- reparatii locuinte (in regie proprie)
$i uzura locuintelor 6.600[ 297| 5.925| 260 5.315| 230 1,15
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1980 1985 1989

Reali- | Pe | Reali- | Pe | Reali- | Pe |Ponde-
zari | loc. | zari |loc. | zari | loc. |rea (%)
(mil. [lei/fan| (mil. [lei/fan| (mil. [lei/fan| in

lei) lei) lei) FC/89
- serv. prestate de liber profesionisti | 6.266( 282| 8.700| 383| 6.687| 289 1,45
- serv. prestate din co. unit. de stat 910| 41 955| 42| 1167 50| 0,25

b. Nivelul si structura serviciilor utilizate de populatie: 23,06.

- confectionat si reparat imbracaminte,

incaltaminte 5.555( 250| 7.104( 313| 7.142( 309| 1,55
- serv. de gosp. com. locativa 12.403| 559(13.811| 607|14.316| 619| 3,10
- serv. pt. uz casnic 4.867( 606 5.667| 249| 5.418| 234| 1,17
- serv. de ocrotire a sanatatii si igiena 15.794( 695|16.789( 725| 3,64

personala

- serv de transport si telecomunicatii 18.591| 837(23.739(1.044|26.052(1.125| 5,65

- serv. de invatamant, cultura, sport,
odihna 22.591(1.018|27.941(1.228|29.324(1.266| 6,35

- alte servicii 4.965| 224| 6.940| 305| 7.388| 319| 1,60
Dinamica de crestere a consumului de servicii 1989/1980 = 1,29.

Dinamica de crestere a nr. populatiei 1989/1989 = 1,043.

Sursa: Anuarul statistic pe anii 1980-1989, editat de CNS.

Cresterea in valoare absolutd a serviciilor utilizate de populatie in
1989 fata de 1980 se datoreaza in principal majorarii, Tn mai multe randuri,
in aceasta perioada, a preturilor si tarifelor practicate de producatori.

In ceea ce priveste ponderea personalului ocupat in sectorul tertiar, in
ultimul deceniu, dupa cum se stie, in tara noastra s-a dus o politica
constantd de reducere a acestuia si de dirijare a fortei de munca
preponderent spre celelalte sectoare ale economiei nationale. Ca urmare,
fatd de nivelul mediu european al ocuparii populatiei in servicii in 1989
(55,9% din populatia activa) in tara noastra numai 28% din populatia activa
au ocupat un loc de munca in servicii, ceea ce a avut efecte vizibil negative
asupra volumului si calitatii muncii prestate in acest domeniu.

Cele mai defavorizate sectoare ale serviciilor pentru populatie au fost
ocrotirea sanatatii care au (ca nr. de personal in domeniu) scazut ca
pondere de la 7,9 la 7,5% si telecomunicatiile care au scazut la pondere de
la1,11a1,0%.
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4.3. Analiza situatiei existente in sfera serviciilor
pentru populatie, conturarea principalelor
probleme pe tipuri de servicii

Din tabelul de mai sus, rezultd ca cea mai mare pondere in consumul
de servicii pentru populatie, o detin serviciile prestate contra plata de catre
unitatile de stat ca urmare atét a cresterii veniturilor populatiei si a cererii de
servicii, cat si a mentinerii, prin plan, la un nivel scazut al cuantumului
valoric al serviciilor distribuite populatiei gratuit sau cu inlesnire de plata.
Analizénd serviciile prestate pentru populatie pe structurd observam c3,
desi in perioada la care ne-am referit, oferta de marfuri din sortimentele
imbracaminte si incaltaminte, s-a mentinut cu mult sub cererea de consum,
sectorul serviciilor de confectionat si reparat imbracaminte si incaltaminte
au nregistrat valori foarte scazute, ceea ce implica o calitate a vietii foarte
scazuta (in ceea ce priveste aceste necesitati) pentru categoriile de
populatie majoritare care au trait din venituri constante, de nivelul mic si
mediu $i, o invazie masiva, pe piata ilicitd a obiectelor de imbracaminte si
incaltaminte de productie externa.

Un nivel extrem de scazut au inregistrat si serviciile de uz casnic
(1,17%), aceasta in conditile Tn care procesul de industrializare si
urbanizare a atras o parte importanta a femeilor in cAmpul muncii. Rezulta
ca femeile din Romania care se afla in cdmpul muncii ajung cu greu sa mai
beneficieze de timpul liber deoarece, dupa cele 8-9 ore de munca zilnice
(plus, In cele mai multe cazuri, 2-1%2 ore, timp destinat transportului in
comun), ele trebuie sa indeplineasca o serie de sarcini casnice de rutina
mari consumatoare de timp si de efort fizic.

Un procent relativ ridicat il prezinta servicile de transport si
telecomunicatii 5,65%. Aceasta valoare rezultd in urma actiunii mai multor
factori printre care: cresterea fara precedent a mobilitati populatiei,
practicarea unor preturi si tarife mari i majorarea lor repetata, fara a se
aduce un plus de calitate sau oportunitate serviciilor respective. Dincolo de
inzestrarea tehnico-materiald a bazei nationale de transport in comun
reteaua prezinta numeroase distorsiuni organizatorice si de asigurare cu
personal calificat transportul interurban, atat pe CF, cat si auto, este
supraaglomerat (in anul 1989 existau 1.465.551 navetisti) si are o viteza
medie relativ scazuta in raport cu vitezele medii practicate in transportul de
calatori internationali pe mijloacele similare. Reteaua urbana de transport in
comun prezintd mari deosebiri de la oras la oras, in functie de conditiile
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specifice (demografice, relief, importanta turistica etc.) existente in fiecare
zon&. In Bucuresti, transportul in comun al calatorilor prezintd un grad
scazut de confort (uneori executandu-se chiar in conditii de risc), iar
configuratia traseelor vehiculelor nu a fost fixatd in urma unei optimizéri. Tn
ultimii ani, s-a procedat la o majorare indirecta a tarifelor prin scurtarea
traseelor de circulatie. Transportul subteran realizeaza o eficienta relativ
scazuta, deoarece in punctele de iesire la suprafatd nu existd, in imediata
apropiere, mijloace de transport in comun, cu trasee complementare. Toate
acestea conduc la aparitia unor timpi lungi de stationare a calatorilor in
punctele de asteptare (uneori depasind 1 ora), la aglomerarea calatorilor in
mijloacele de transport, si, in final, la aparitia unui fenomen de intoleranta in
randurile calatorilor.

Sistemul de telecomunicatii asigura o servire deficitara, iar sistemul
telefonic urban si interurban prezinta dese intreruperi in retea o slaba
calitate a serviciului $i asigura un numar relativ redus de operatiuni.

Referitor la serviciile de reparare a cladirilor si a constructiilor si intre-
tinerea lor, in general, personalul specializat in domeniu presteaza lucrari
de slaba calitate ceea ce necesita interventii repetate din partea beneficia-
rilor. Termenele angajate pentru executia lucrarilor nu sunt respectate.
Calitatea joasa a lucrarilor implica suportarea de catre beneficiar a incom-
petentei si superficialitatii lucrarilor. Tn mod frecvent se practica apelarea la
cai informale pentru rezolvarea problemelor respective (supraplata).

Serviciile de comert interior se dovedesc a fi insuficient specializate,
iar personalul de deservire din cauza slabei calificari si insusiri a
atributiunilor de serviciu, in conditiile afluentei ridicate a cumparatorilor,
realizeaza o servire lipsitd de calitatile proprii oricarei intentii de a servi. in
comertul roménesc existd incd convingerea ca& cumparatorul se afla la
dispozitia vanzatorului si nu invers. In parte, aceastd convingere are ca
suport si raritatea ofertei.

Servicile de alimentatie publica au distributie teritoriald neoptima,
sortimentele ofertei sunt supt nivelul unei oferte decente, serviciul este
efectuat de un personal cu o slaba calificare, dezinteresat pentru calitatea
activitatii sale (lui i se plateste si i se supraplateste serviciul). Timpii de
asteptare in unitatile de alimentatie publicd pana la realizarea accesului la
consum, determina de multe ori renuntarea la serviciul respectiv din partea
consumatorilor. In incinta unitatilor de alimentatie publica igiena lasa de
dorit. Programul de lucru al unitatilor prestatoare nu tine cont de cererea
reala pentru aceste servicii.
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Serviciile de transport si distribuirea energiei electrice si termice, a
gazelor si de alimentare cu apa inregistreaza dese si de lunga durata
intreruperi in reteaua de alimentare, in deosebi la alimentarea cu gaze
naturale si cu apa. Consumatorii care folosesc combustibilul solid pentru
producerea energiei termice se confrunta in iarna aceasta (1990-1991) cu o
situatie fara precedent. Mai mult de 50% din numarul lor nu au primit si nici
nu vor putea primi in cursul iernii combustibilul achitat.

Servicile de cazare hoteliera se dovedesc a fi de o insuficienta
cronica in toate mediile de agrement. Desi disponibilitatile de timp liber ale
populatiei au crescut foarte mult serviciile de agrement, odihna si refacere a
sanatati nu au inregistrat un plus de ofertd. In Romania exista putine
modalitati de a-si petrece in mod placut timpul liber. Acest lucru este mai
vizibil in statiunile de odihna, unde oamenii, in afara vizitarii imprejurimilor,
au foarte putine lucrari arabile si instructive de facut. Tineretul atat din
mediu urban, cat si din mediu rural beneficiazd de posibilitati reduse de
distractie.

Servicile de administrare a fondului locativ dovedeste o slaba
informare in ceea ce priveste disponibilul real de locuinte si situatia de locuit
a chiriagilor (exista spatii care, cu amenajari minime ar putea deveni
locuibile si exista familii care locuiesc in conditii subumane).

Serviciile de asigurare sanitara comuna in centrele populate au o
slaba activitate. Dovada, sistemul de canalizare publica cu mari si dese
intreruperi in retea, blocurile de locuintd au, in foarte multe cazuri
subsolurile inundate cu apa, sunt infestate cu insecte si sobolani. In
cartierele marginase ale capitalei exista haite de caini vagabonzi.

Serviciile de igiena personala prezinta un grad scazut de diversificare
si acces. Intre cerere si ofertd apar timpi lungi de asteptare. In acest sector
ca si in alimentatia publica, si in ocrotirea sanatatii s-a instituit obiceiul nociv
de a executa o supraplatad a serviciului. Distributia in teritoriu a retelei de
unitati pentru igiena personald nu tine cont de necesitatile reale ale
populatiei.

De altfel, pe ansamblul serviciilor pentru populatie se remarca
repartitia teritoriald a unitatilor de deservire, preponderent in mediul urban;
in mediu rural structura ofertei de servicii pentru populatie se compune doar
din servicii de tip industrial (unitati mici de fabricatie, brutarii, reparati de
masini si utilaje agricole si gospodaresti) si servicii oferite de micii meseriasi
in ateliere fixe sau mobile, cu caracter divers; serviciile agrozootehnice si
veterinare; serviciile de invatamant; serviciile de asigurari sociale; serviciile
de ocrotirea sanatatii; in unele sate servicii de igiena personala.
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Celelalte servicii de stricta necesitate nu vor putea fi utilizate de
populatia din mediu rural decét printr-o deplasare in mediul urban.

4.4. Propuneri pentru ameliorarea sistemului

Orice tentativa de reforma a serviciilor pentru populatie trebuie sa
porneasca de la cauzele fundamentale care genereaza toate aspectele
negative existente la un moment dat. Aceste cauze pot fi de ordin general,
comune tuturor tipurilor de servicii (acestea sunt in general cauzele de
principiu organizatoric, de alocare si folosirea resurselor umane si materiale,
de analiza realista a raportului cerere — oferta etc.), sau pot fi cauze de
ordin particular, specifice fiecarui tip de serviciu in parte. In lucrarea de fats
ne propunem doar analiza cauzelor de ordin general mari perturbatoare ale
sistemului, cele de ordin articular, rezultdnd in mod firesc din analiza
fiecarui tip de serviciu in parte. in primul rand trebuie regandite principiile de
baza care vor fundamenta sistemul de servicii pentru populatie. Apoi se
impune inventarierea realistd a mijloacelor materiale si umane de care
dispune sectorul serviciilor populatiei in prezent. Pasul urmator, stabilirea
unor obiective concrete trebuie realizate in prima urgenta, pentru a trans-
forma sistemul existent intr-un aparat economic si social cat mai permisiv.

Inaintea oricarei abordari calitative a domeniului serviciilor pentru
populatie, factorii competenti trebuie sa asigure asistenta unui minim critic
al ofertei, sub care orice punere in discutie a calitatii serviciilor devine sterila
desigur, cele mai multe interventii pentru ameliorare pun probleme de
mijloace investitionale si de capacitati umane.

Intr-un sistem disproportionat al serviciilor, asa cum existé in prezent
in tara noastra, relatiile informale devin suverane (oferta fiind cu mult sub
nivelul cererii) comportamentul aberant atat al lucrarilor, cat si al
beneficiarilor, generalizandu-se. intr-un asemenea climat antieducativ si
antiuman absenta oricarui mecanism social si economic de angrenare a
responsabilitatii va permite unei categorii sociale minoritare sa prospere pe
seama celor multi, dependenti.

Obiectivul de a face saltul calitativ care sa ne duca la iesirea din
iesirea din situatia actuald Tnsa nu poate fi atins in afara edificarii unui
sistem concurential al serviciilor. Se impune crearea unui sistem legislativ
stimulativ pentru orientarea interesului agentilor economici catre acest
sector.

Intelegerea oportunitatii de a aloca un volum optim de investitii in
servicii pentru populatie va conditiona decisiv viitorul acestui sector.
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Perceperea corectd a fenomenelor pietei servicilor, a tendintei
acestora, presupun conturarea atentiei specialistilor si factorilor de decizie,
in acest sens. O politica coerenta in sectoarele cheie ale serviciilor pentru
populatie ar trebui sa tind cont de cresterea economica, generala de
ocupare a fortei de munca, de realizarea unui volum de venituri $i nu Tn
ultimul rénd de protectia consumatorilor si de cresterea nivelului de trai.

Trebuie sa se inlature odata pentru totdeauna mentalitatea ca
serviciile pentru populatie sunt o ruda mai saraca a economiilor in curs de
dezvoltare. Odata cu introducerea in industrie a unor ramuri-locomotiva, in
mod obligatoriu se vor produce modificari in modul de viatd a
consumatorilor ceea ce va cere, cu necesitate, o revolutie in sectorul
serviciilor pentru populatie.

In acelasi timp, pentru realizarea unei oferte cat mai diverse si
adaptate structural cererii de servicii, se impune extinderea si eficientizarea
serviciilor existente.

Intreprinderile prestatoare de servicii pentru populatie trebuie s&-si
fundamenteze activitatea pe principii de marketing.

Caracteristica esentiala a oricarei unitati prestatoare de servicii pentru
populatie trebuie sa fie sensibilitatea la cerere si mobilitatea in alegerea
alternativelor de satisfacere a acestora. E necesara o analiza a repartitiei in
teritoriu a unitatilor de deservire si initierea unui program de masuri care sa
duca la o repartixare echitabila si pe masura cererii a unitatilor de toate
tipurile. O atentie speciald trebuie acordatd modelelor de comportament ale
consumatorilor de servicii si analizei efectelor ce decurg din functionarea
deficitara a relatiilor lucratori-beneficiari nevoi consum, cerere-oferta.

Servicile de consum pentru populatie trebuie sa-si propuna ca
obiectiv abordarea satisfacerii cat mai complexa a nevoilor umane nu numai
a acelora care sunt satisfacute in prezent.

Cel putin, Tntr-un viitor previzibil, raportul dintre nevoile de consum i
cererea populatiei de servicii este conditionat de unele restrictii de ordin
general, anume:

— posibilitatile ofertei de servicii sunt cu mult sub necesar;

— nevoile de consum care vor avea acoperire in oferta vor constitui o

sursa de frustrare in crestere;

— nivelul presurilor va limita cererea cu mult sub nivelul trebuintelor,

pentru o categorie majoritara a populatiei;

— perceptia nevoilor de servicii de catre consumatori limiteaza

cererea, perceptia fiind rezultatul unui proces complex bazat pe
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deprinderile de cumparare, obiceiurile de consum, nivelul de
cultura si de instruire, nivelul informarii asupra posibilitatilor de
consum etc.

Daca tinem cont ca pe plan mediu european ponderea consumului de
servicii In totalul fondului de consum al populatiei oscileaza intre 40-60%,
iar la noi acesta este de numai 23,06% la nivelul anului 1989, putem
concluziona ca nivelul de trai In Romania este extrem de scazut.

Avand in vedere ca atat in prezent, cat si intr-un viitor apropiat, nivelul
aspiratiilor populatiei tarii noastre se va mentine la un nivel relativ scazut
este utila, orice actiune care va duce la cresterea acestui nivel, la realizarea
unui mediu socioambiental civilizat.



5. ASPECTE ALE EVALUARII COSTURILOR
S| EFICIENTEI SERVICIILOR

Implicarea serviciilor in asigurarea unei cat mai ridicate calitati a vietii
este un fapt ce se impune cu forta evidentei oricarui cercetator care
abordeaza aceasta problema.

In acest sens, este suficientd constatarea c&, fard transporturi si
comert, insasi satisfacerea necesitatilor umane fundamentale este puternic
afectata, pusa chiar sub semnul intrebarii.

Dincolo de acest fapt, activitatea serviciilor este implicata, practic, in
toate domeniile i la toate nivelurile existentei umane.

Astfel, dintr-o lista oricat de generalad si sumara a necesitatilor care
trebuie satisfacute pentru asigurarea unei calitati a vietii cel putin
acceptabile, nu pot lipsi:

— asigurarea $i mentinerea existentei;

— asigurarea si mentinerea sanatatii;

— asigurarea securitatii:

- personale;
- colective;
- interne;

- externe;

— asigurarea socializarii;

— asigurarea coeziunii sociale;

— organizarea timpului liber;

— organizarea teritoriului;

— circulatia informationala.

O singura privire asupra acestei liste pune n evidentd implicarea
serviciilor in satisfacerea acestor necesitati. Mai mult, se poate remarca o
grupare si o specializare a serviciilor, in functie de necesitatea a carei
satisfacere este avuta in vedere, mergand de la transporturi si comert —
implicate in asigurarea si mentinerea existentei — pana la comunicatii, care,
la extremitatea opusa a listei, realizeaza circulatia informationala.

Pe de alta parte, satisfacerea necesitatilor, desi conditie necesara, nu
este si conditie suficientd pentru realizarea unei ridicate calitati a vietii.
Atingerea acestui deziderat reclama, in completare, asigurarea unei calitati
determinate a bunurilor de care dispun oamenii, 0 buna stare a sanatatii lor,
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un puternic sentiment de securitate, un grad minim al coeziunii sociale,
posibilitati diverse de petrecere placuta a timpului liber etc. Dacéa asigurarea
unui volum suficient de bunuri, intr-o gama sortimentala diversificata si la un
nivel calitativ ridicat este, prin excelenta, o problemd a sferei productiei,
celelalte sunt, in mod evident, dependente de eficienta activitatii serviciilor.

latd deci cum analiza calitatii vietii nu se poate dispensa de abordarea
problematicii serviciilor, dupa cum nu poate ignora nici problematica
eficientei acestora. Or, conceptul de eficienta a serviciilor conduce, ih mod
necesar, spre o analiza combinata, desfasurata simultan atat in plan
economic, cat si in plan sociologic.

Intr-o acceptiune sociologicd eficienta este inteleasa ca fiind
capacitatea actiunilor noastre de a conduce la atingerea scopurilor propuse
drept finalitate a celor dintai.

Economic, prin eficientd vom intelege raportul dintre efectele utile ale
unui proces economic si volumul mijloacelor economice alocate acelui
proces.

in plan sociologic, eficienta serviciilor se leagd, evident, de finalitatea
lor. Pentru a stabili eficienta unui serviciu, ori a sistemului serviciilor in
ansamblul sau va trebui sa definim, in primul rand, finalitatea acestuia
(finalitatile acestora).

In literatura economica se intalnesc numeroase propuneri de definire
si clasificare a serviciilor.

Datorita abordarii exclusiv economice, ele nu ofera un raspuns
complet problemei finalitatii serviciilor. De regula, aceste definitii se axeaza
pe ideea ca serviciile sunt astfel de activitati care urmaresc satisfacerea
acelor necesitati sociale ce nu se prezinta sub forma de bunuri materiale,
deci nu pot fi stocate in vederea unei distribuiri ulterioare momentului in
care au fost produse, consumandu-se prin urmare chiar in momentul
producerii lor. Dar, aducand in discutie necesitatile sociale, aceste definitii
deschid, de fapt, campul de investigare propriu sociologiei.

O dificultate de ordin metodologic o reprezinta absenta unei tipologii a
serviciilor care sa tina cont si de criteriile eficientelor sociale.

Din perspectiva economica, primul aspect care intereseaza este cel al
credrii de venit, intrucat, in functie de acesta, diferentierea serviciilor, din
punctul de vedere al eficientei lor, este evidenta. Astfel, pentru acele servicii
care creeaza venit, eficienta se poate exprima valoric.

Pentru celelalte servicii, expresia valorica este insuficienta sau chiar
inoperanta. llustrativ, se poate considera cazul serviciilor prestatoare de
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lucrari la comanda (confectionari de incaltdminte, Tmbracaminte, mobilier
etc.) si, la extrema opusa, serviciile de asistenta si ocrotiri sociale in cazul
primelor eficienta economica se poate exprima valoric.

Pentru cele din urma, a caror eficienta economicd nu este nici
evidenta si nici directd, e expresia valoricad se dovedeste inoperanta. In
acest caz se impune, mai intai, definirea a ceea ce s-ar putea numi “produs
finit” al acestor servicii si stabilirea unor unitati de masura a acestui produs
dupa care, eventual, se poate ajunge si la o expresie valorica a acestora.

Se poate observa, insa, ca separarea serviciilor dupa criteriul
realizarii de venituri se coreleaza cu un alt criteriu de clasificare a lor, oferit
de natura produselor pe care le ofera.

Astfel, serviciile creatoare de venit sunt, totodata, cele care asigura in
mod direct bunuri materiale ori asigura un plus de eficienta activitatilor de
productie si/sau distribuire a acestor bunuri. in aceasta situatie se afld
comertul, transporturile, lucrarile efectuate la comanda, activitatile de
intretinere si reparatii, spalat si curatat chimic etc.

De cealaltd parte regasim activitati care nu asigura, de fapt, bunuri,
avand in sarcina, mai curand, realizarea unor stari, cum ar fi: starea de
sanatate, de coeziune socialda, de securitate, de cunoastere etc. in acest
grup sunt incluse serviciile de ocrotire a sanatatii, justitia, politia, armata,
invatamantul, asistenta sociala etc., toate aceste servicii avand nevoie de
sustinere economica si financiara din fondurile sociale de consum.

Pe de altd parte, daca pentru a evalua eficienta serviciilor este
necesar sa precizam, mai intai, finalitatile acestora, rezultd ca, in intentia
realizarii unui discurs stiintific riguros, problema va trebui tratata in cadrul
unei teorii generale asupra societatii, teorie care sa raspunda anumitor
preconditii:

— precizeaza structura societatii (elementele constitutive si relatiile

dintre ele);

— stabileste legile si/sau regulile de articulare a elementelor
constitutive ale sistemului social, ca si raporturile lor (cantitative si
calitative) necesare mentinerii $i evolutiei sistemului social,

— stabileste legile si/sau regulile de articulare a elementelor
constitutive ale sistemului social, ca si raporturile lor (cantitative si
calitative) necesare mentinerii $i evolutiei sistemului social,

— stabileste legile evolutiei societétii, elementele de structura care
determina evolutia, raporturile acestora cu restul structurii sociale,
tendintele manifestate in evolutie;
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— determina locul si rolul serviciilor Tn structura si evolutia societatii;
elaboreaza, pe aceste baze, o tipologie a serviciilor;

defineste starea normala si/sau optimul functional al serviciilor;
formuleaza finalitatile sistemului serviciilor.

Pe baza cadrului teoretic astfel elaborat, se pot construi instrumentele
necesare pentru evaluarea eficientei serviciilor dintr-o perspectiva
sociologica, astfel incat sa se poata stabili daca un anumit serviciu, tip de
servicii ori sistemul serviciilor, in ansamblul sau, concorda cu imperativele
sociale, respectiv daca:

— sistemul serviciilor este complet (cuprinde toate serviciile

necesare);

— sistemul serviciilor este rational (nu satisface ori genereaza false
necesitati, nu cuprinde servicii care se suprapun ori care nu mai
sunt socialmente necesare);

— sistemul servicillor este normal dezvoltat (se incadreaza in
structura sociala la parametri optimului functional);

— sistemul serviciilor este eficient.

Dar, pentru ca analiza serviciilor din perspectiva implicarii lor in
realizarea unei cat mai ridicate calitati a vietii sa fie completa, mai trebuie
rezolvate citeva probleme: problema organizarii serviciilor, cea a calitatilor
prestatiilor oferite, a gradului de satisfactie a populatiei in raport cu
prestatiile oferite, precum si problema posturilor antrenate de existenta si
functionarea lor.

Una din conditiile in care un serviciu realizeaza eficientd sociald o
constituie atingerea unui optim functional, care, la randul sdu, presupune
construirea serviciului pe baza unui model elaborat din perspectiva teoriei
organizarii. Acest model trebuie sa indice:

— organigrama optima;

— circuitele informationale, decizionale si de control;

— tipul de personalitate a lucratorilor angajati recomandabila pentru

activitatile prestate;

— metodele si stilurile de lucru si de conducere.

Problemele legate de calitatea prestatilor oferite si de gradul de
satisfactie al categoriilor sociale deservite se situeaza in planul larg al
sociologiei. Evaluarea acestora implica elucidarea atat a unor caracteristici
obiective, cat si a unor aspecte subiective.

Evaluarea eficientei serviciilor ne intereseaza deci, de calitatea
perceputa a acestora, de aprecierea de care se bucura ele din partea
populatiei deservite. Din perspectiva calitatii vietii, la prima vedere, poate sa



443

apara ca tocmai aspectele subiective, de perceptie sunt cele mai
importante, intrucat in functie de acestea se constituie gradul de satisfactie
al populatiei in raport cu prestatiile oferite, iar, pe de alta parte, impactul lor
asupra calitatii vietii este cel mai direct si mai evident. Totusi, subiectivitatea
individuala poate sa nu tind cont de posibilitdtile reale ale societatii si
economiei de a satisface anumite necesitati si, de multe ori, chiar acest
lucru se intdmpla. Pe de alta parte, simpla constatare a starii de
satisfactie/insatisfactie nu spune nimic despre cauzele care au generat-o si,
implicit, nu permite interventii eficace in vederea asigurarii unei calitati
ridicate a prestatiilor.

Problemele legate de costurile antrenate de servicii deschid un alt
capitol al tematicii abordate. Desigur, ele sunt direct implicate de utilizarea
conceptului de eficientd in acceptiunea sa economica. Din acest punct de
vedere, costurile reprezinta totalitatea cheltuielilor facute pentru realizarea
unui efect al serviciului intrénd, astfel, Tn componenta numitorului raportului
efecte utile/volum de mijloace economice alocate. Modalitatea cea mai
comoda de exprimare a costurilor este, evident, cea valorica. Din
perspectiva sociologica aceasta modalitate nu este insa satisfacatoare,
deoarece ea nu permite nicio concluzie in legaturd cu numarul unitatilor
prestatoare de care dispune un serviciu si nici cu distributia lor in teritoriu.
Or, o necesitate sociald caracterizeazd un volum populational extins,
distribuit neuniform in teritoriu Tncat satisfacerea ei la nivelul intregii
populatii poate fi afectatd, in conditile in care numarul si distributia
teritoriald a unitatilor prestatoare nu sunt corelate cu volumul si distributia
populatiei. Evaluarea eficientei sociale a unui serviciu impune deci corelarea
expresiei valorice a costurilor cu ponderea lor structurala.

Pe de alta parte, in costuri trebuie inclusa, evident si valoarea fortei
de munca utilizate. Ca si in cazul cheltuielilor materiale, exprimarea valorica
a costurilor antrenate de asigurarea personalului necesar functionarii unui
serviciu nu este suficienta.

In primul rand, pentru c& volumul optim al personalului necesar
functionarii eficiente a unui serviciu nu este dictat de ratiuni strict
economice. Astfel, eficienta economicd impune mentinerea cheltuielilor
facute pentru realizarea unui anumit serviciu la un nivel cat mai scazut,
implicand si reducerea la minimul posibil a cheltuielilor facute cu asigurarea
fortei de munca. In schimb, eficienta sociald impune, de multe ori, o
crestere a cheltuielilor, implicandu-le si pe cele facute cu asigurarea fortei
de munca, fara ca activitatile avute in vedere sa conduca, intotdeauna, la
realizarea de venituri.
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Analiza unei situatii concrete va facilita 0 mai buna intelegere. Astfel,
in cazul unei case de copii, pentru a imbunatatii conditile de viata a
acestora, calea cea mai simpla pare a fi o sporire a alocatiilor destinate
procurdrii de bunuri de imbracaminte si incaltdminte, sa zicem cu o mie
lei/copil pentru un an. Daca efectivele orfelinatului sunt de 250 de copii,
rezultd o cheltuiala suplimentara de 250 mii lei anual.

Economic poate sa para suficient, dar, in realitate, nu este asa si iata
de ce: se stie ca orfanii institutionalizati sunt puternic marcati de doua
fenomene — deprivarea afectiva si hospitalismul. Ambele se traduc intre
altele, printr-un comportament puternic perturbat, antisocial, distructiv,
manifest si prin distrugerea sistematica si intentionata a bunurilor proprii, ca
si a bunurilor celor din jur. Bunurile procurate din fondurile suplimentare nu
vor asigura, in aceste conditii, un spor de confort vietii lor, fiind foarte
repede distruse. O ameliorare a acestui comportament ar fi, de fapt, solutia
reald a problemelor. Acest rezultat se poate obtine prin reducerea numarului
de copii aflati in ingrijirea unui cadru didactic, numar care, actualmente se
ridica la minimum 12 si care ar trebui sa coboare la 5-6. In cazul analizat,
personalul didactic ar trebui suplimentat de la 32 persoane/22 cadre plus
inca 10 pentru a asigura zile libere/la 60, deci o crestere cu 28 de cadre,
care, la un salariu lunar de 2.500 lei, determina o sporire a cheltuielilor
anuale cu 840.000 lei.

In al doilea rand, volumul personalului utilizat de un anumit serviciu
trebuie sa realizeze o anumita structura care nu poate fi, nici ea, impusa de
ratiuni strict economice, intrucat acestea nu se identifica si nici nu se
suprapun exact celor sociale.

Fie si numai aceste doua imprejurari demonstreaza necesitatea
completarii expresiei valorice a costurilor fortei de munca printr-o analiza
structurald menita sa sesizeze si sa exprime concordanta dintre, pe de o
parte, optimul impus de criterile combinate/economice si sociologice/ale
eficientei si, pe de alta parte, starea reala a unui serviciu considerat.

In intentia asigurarii unei functionari a serviciilor in conditi de
eficientd, este evidentd necesitatea dimensionarii lor in concordanta cu
starea normala si optimul functional al acestora, ca si cu imperativele
optimului organizational al lor.

Prin consideratiile prezentate am intentionat sa pun in evidenta faptul
ca, abordarea problematicii serviciilor din perspectiva implicarii lor in
realizarea unei cat mai ridicate calitati a vietii, impune cu necesitate
operarea simultan pe planul economic si sociologic.
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n

scopul interventiei utile Tn ridicarea calitatii serviciilor pentru

populatie ar trebui deci formulatd o teorie a socialului care sa raspunda
exigentelor pe care le-am enuntat. Pentru situatia prezenta, concret, propun
utilizarea conceptelor de servicii sociale, eficienta serviciilor sociale, costuri
si retele de servicii in urmatoarele acceptiuni:

1. SERVICII SOCIALE

Serviciile sociale sunt organisme sociale care:

1.
2.
3.

4.
5.

sunt structurate ierarhic, avand, deci un caracter organizat si
formalizat;

sunt orientate spre prestarea de activitati;

au in vedere satisfacerea de necesitati sociale considerate prea
importante sau prea generale pentru a fi lasate spre rezolvare
individualg;

sunt luate in sarcind de colectivitati publice sau de catre stat;
dispun de patrimoniu/bunuri materiale/mijloace financiare si
personal specializat.

Consider util sa propun o schita a listei necesitatilor care, prin
caracterul de generalitate sau prin importanta lor pentru existenta societatii
trebuie incluse in studiu:

a)
b)
c)

asigurarea si mentinerea sanatatii;
asigurarea coeziunii sociale;
asigurarea securitatii:

- personale;

- colective;

- interne;

- externe;
asigurarea instruirii si educarii;
asigurarea socializarii;
organizarea teritoriala;
circulatia informatiei.

2. COSTURI

Prin costuri vom Tintelege totalitatea cheltuielilor necesare pentru
satisfacerea necesitatilor sociale avute in vedere. intrucéat eficienta sociald
se situeaza la intersectia planului economic cu cel social, rezultd, implicit,
necesitatea de a urmari cheltuielile pe aceste doua planuri:

CONSUMURI MATERIALE:
— materie prima - cost; cost transport; cost manipulare; cost total;
— energie: surse, diversitate, cost/tip: cost/depozitare: cost total;
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— mijloace fixe: diversitate dotare, cote amortizare, uzura.
¢ CONSUMURI UMANE:
— forta de munca: specializare, salarii, forme de cointeresare,
prime cheltuieli totale.
3. RETELE DE SERVICII
Prestarea oricarui serviciu se desfagoara intr-un numar de unitati
distribuite pe intreg teritoriul unei anumite societati. Prin aceasta distribuire
se realizeaza, in cadrul fiecarui serviciu in parte, o structura de retea,
cuprinzand atat unitati propriu-zis prestatoare cat si sedii centrale etc.
Eficienta unui serviciu va fi, de fapt, eficienta retelei sale de unitati
prestatoare.
4. EFICIENTA SERVICIILOR
Pe baza definitiilor propuse pentru conceptele de servicii i retele de
servicii, ca si pe baza listei necesitatilor avute in vedere de serviciile
sociale, prin eficienta acestora vom intelege ca, retelele serviciilor sociale:
a) satisfac o necesitate sociala resimtita de o categorie sociala
determinata sau de societate in ansamblul ei, necesitate regasita
in cadrul listei propuse;
b) prin structura de retea, servicile considerate asigura accesul
intregii populatii avute in vedere la prestatiile oferite de el;
c) permite accesul financiar al intregii populatii avute in vedere la
prestatiile oferite;
d) calitatea prestatiilor retelei este apreciata cel putin ca buna de
catre populatia deservita;
e) dimensionarea servicilor ~satisface criterile de eficienta
organizationals;
f) prestatiile sunt asigurate in conditii de eficienta economica.

Aspecte metodologice

Verificarea conditiei a) impune sa stabilim in ce masura reteaua unui
anumit serviciu social satisface necesitatea avuta in vedere. Pentru aceasta
este necesar sa dispunem de listele acestor necesitati si ale serviciilor
corespunzatoare lor.

Listele respective trebuie sa se suprapuna. De asemenea, va trebui
sa stabilim in prealabil in ce se manifesta, concret, satisfacerea acestor
necesitati, cu alte cuvinte: care este “produsul finit” al serviciilor studiate,
precum si ponderea cu care se inscriu diferitele categorii socioprofesionale
in ansamblul activitatilor prestate de fiecare serviciu. Rezuméand, vor trebui
stabilite:
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— lista necesitatilor avute in vedere;

lista serviciilor corespunzatoare;

lista “produselor finite”;

structura socioprofesionala a populatiei deservite.

Conditia b)

Verificarea presupune ca prin structura de retea, serviciile considerate
sa-si poata desfasura activitatea in intregul teritoriu. Ne va interesa, de
aceea, pentru fiecare serviciu in parte, care este cea mai mica unitate
administrativ-teritoriala deservita de el, care sunt volumul si structura
socioprofesionala a populatiei deservite. Aceasta presupune ca, suplimentar
fata de conditia a), sa utilizam inventare de retea pentru fiecare serviciu.

Inventarele de retea vor cuprinde:

— numarul de unitati prestatoare de servicii utilizate;

— nivelul minim al unitatilor administrativ-teritoriale care dispun de cel

putin o unitate prestatoare;

— volumul populatiei deservite de fiecare unitate prestatoare.

Conditia ¢)

Verificarea acesteia se realizeazd prin compararea pretului pentru
fiecare prestatie efectuatd de un serviciu cu venitul personal al beneficia-
rilor, in functie de categoria socioprofesionala careia il apartine. Dar
solicitarea unei prestatii nu se face numai in functie de veniturile realizate
de o persoand, cat mai ales, in functie de sumele ramase disponibile dupa
ce persoana respectiva si-a asigurat bunurile necesare existentei.

Rezultd ca vom avea nevoie sa cunoastem bugetele de familie si
persoanele ale categoriilor socioprofesionale. De asemenea, tot pentru a
determina accesibilitatea financiard a unui serviciu, va trebui sa tinem cont
si de frecventa de utilizare a prestatiilor oferite de acesta pentru fiecare
categorie socioprofesionala in parte.

Conditia d)

Verificarea satisfacerii acestei conditii presupune determinarea
calitatii percepute a prestatiilor oferite de un serviciu prin prisma categoriilor
socioprofesionale deservite, sau, prin determinarea gradului de satisfacere
al populatiei in raport cu prestatiile oferite de acel serviciu. Ambele cal se
pot urma, fie optadnd pentru una singura, fie imbinandu-se prin utilizarea de
chestionare sociologice.

Conditia e)

Satisfacerea acestei conditii presupune verificarea concordantei
dintre optimul organizational rezultat in baza utilizarii teoriei organizarii Si
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starea organizationala reala a retelei serviciului analizat. Dupa cum am
aratat anterior, modelul teoretic trebuie sa prescrie:

— organigrama optima;

— circuitele informationale, decizionale si de control;

— tip personalitate recomandabil3;

— metode, stiluri de munca si conducere. Acest model nu poate fi
elaborat decéat pornind de la si respectédnd cerintele fluxurilor
productive.

Fluxuri productive:

— activitati, operatii, manuiri/tip serviciu (comune, generale si de grup);

— alternative de organizare si dimensionare a fluxurilor tehnologice;

— consumul specifice: consum material unitatea produs final; consum
energetic/unitatea produs final; consum fortd de munca/unitatea
produs final;

— cheltuieli unitare specifice: cheltuieli materiale/unitatea produs
final;cheltuieli forta de munca/unitate produs final; cheltuieli trans-
port/unitate produs final; cheltuieli energie/unitate produs final.

Conditia f)

Elementul fundamental in baza caruia se poate evalua eficienta unui
serviciu 1l constituie definirea “produsului finit”, datorita faptului ca asa cum
am aratat inca in propunerea de definire a serviciilor, finalitatea lor nu o
constituie bunurile de natura materiala. Cu atat mai mult in cazul serviciilor
sociale, care vizeaza mai curand realizarea unor stari, eficienta lor
economica nu poate fi evaluata decat daca:

1. produsul finit este definit in concepte cuantificabile;

2. in raport cu definitia data produsului finit, dispunem de un etalon

de masurare.

Abia atunci cand dispunem de aceste elemente se poate opta pentru
una din modalitatile de exprimare a eficientei economice:

Eficienta economica:

— rata conversiei: produs final/unitate consumuri specifice;

— dimensiunea cheltuielilor (totale, materiale, cu forta de munca);

— valoarea produsului final (expresia valorica a productiei fizice);

— valoarea productiei nou obtinute/1.000 lei cheltuiti etc.



6. CONCLUZII $1 PROPUNERI
PENTRU AMELIORAREA SISTEMULUI

Din cercetarile intreprinse asupra diferitelor tipuri de servicii, dincolo
de concluziile si propunerile care au rezultat pentru fiecare tip de serviciu in
parte, sau desprins si 0 serie de concluzii care au camp de valabilitate
comun tuturor domeniilor abordate.

Serviciile, avand un rol decisiv in formarea si mentinerea unui mediu
umanizat si catalizat al energiilor individuale si colective impun acordarea
unei atentii speciale din partea factorilor de decizie, tocmai spre a garanta
implinirea dimensiunii lor calitative, cunoasterii in timp util a starilor de fapt
si a tendintelor care apar in mediu social si economic.

Strategiile privind dezvoltarea si dinamica serviciilor pot fi elaborate
adecvat in masura in care este asigurata o informare pertinenta cu privire la
gradul de satisfacere cantitativa si calitativa tip de serviciu si global, cu
privire la dinamica exigentelor individuale si colective, cu privire la
posibilitatile existente si viitoare la nivelul local si national. Toate acestea,
releva complexitatea problemei si necesitatea de a forma specialisti inalt
calificati care sa lucreze in aceste domenii.

Din cercetarea intreprinsa a rezultat, de asemenea, faptul ca analiza
calitatii prestatiilor unui tip oarecare de serviciu nu trebuie intreprinsa inainte
de a ne asigura de existente unor preconditii anume:

— existenta unei relative abundente a ofertei de servicii (reportata la

cererea exprimata);

— existenta unei game diverse de servicii pentru una si aceeasi
nevoie umana (necesitatea alternativa multipla);

— existenta unei nuantari a gamei serviciului, astfel incat sa fiinteze
furnizarii si preturi cu spectrul larg de diferentiere;

— polimorfismul furnizorilor de servicii sub aspectul proprietatii,
tehnologiilor gradelor de integrare si asociere, naturii ofertei
precum $i cu privire la continutul si dinamismul raporturilor furnizor-
beneficiar;

— sensibilitatea larga in masa populatiei referitoare la rolul formativ al
serviciilor care, prin calitatea lor devin un element esential al
procesului de invatare sociala negativa sau pozitiva etc.

Structurile existente in prezent in planul socioeconomic romanesc nu

sunt de naturd sa faciliteze decét, intr-un viitor mai mult sau mai putin
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indepartat, aparitie acestui set de preconditii. Deocamdata, se poate afirma
ca serviciile romanesti au o dezvoltare neechilibrata, oferta este de regula,
sub nivelul cererii structurile de proprietate sunt preponderent monopoliste
(cu exceptii in domeniu comertului alimentar si cu amanuntul). Datorita
disproportiei sistemului serviciilor pentru populatie banii au devenit o notiune
vaga, ei nemaipurtdnd valoarea in sine relatile informale au devenit
suverane, comportamentul anormal atat al consumatorilor cat si al
lucratorilor n servicii s-a generalizat, coruptia a devenit regula, iar dreptul i
legalitatea exceptii. Intr-un astfel de climat antieducativ si antiuman,
beneficiarul de servicii suporta atat in plan material cat si afectiv
incompetenta producatorului, iar ilicitul, impostura si absenta unui
mecanism eficient de antrenare a responsabilitati permit unei categorii
sociale minoritate s& prospere pe seama celor multi dependenti.

In prezent, piata romaneasca a serviciilor este dominanta de conditiile
impuse de oferta rara si preponderent monocalitativa.

Edificarea unui sistem echilibrat de servicii pentru populatie se
constituie deci, si ca o problema complexa de marketing de rezolvarea
cireia depinde insdsi de venirea noastra ca natiune. Intelegerea
oportunitatii de a aloca un volum optim de investitii in aceastd sfera,
intelegerea caracterului complex, multidisciplinar al domeniului presupune
concentrarea atentiei specialistilor cu putere de decizie in acest sens, in
scopul transformarii sferei serviciilor intr-un domeniu de larg acces social,
inlaturand tendinta actuala existenta in randurile populatiei de a apela doar
la serviciile cu caracter obligatoriu n consum, ca urmare a tarifelor mari si
in cresterea fatd de nivelul veniturilor. Prin dimensiunile lor cantitative si
calitative, serviciile participa direct la instituirea unei anumite stari calitative
a vietii populatiei. Limitarea evaluarii activitatii serviciilor la profiturile
obtinute reprezinta o orientare nociva, preponderent cantitativa de masurare
a efectelor activitatii unitatilor prestatoare. De aceea, se impune folosirea
unor indicatori mai relevanti, dominant calitativi de masurare a activitatii
unitatilor ofertante. Poate ar fi utild introducerea unor indicatori care sa
releve costul social al nerealizarii calitative si cantitative a serviciului (acest
cost masurand toate impacturile masurabile de natura negativa, care au, in
final, efectul de a reduce participarea agentilor numai la viata societatii,
restrAngerea cererii pentru serviciul respectiv etc.). Este bine ca fiecare
lucrator in servicii, care nu-si face datoria integral, sa suporte consecintele
faptelor sale, deoarece el se constituie ca o sursa de pierderi sociale, un
mecanism deformant, anticalitativ al sferei serviciilor si implicit al mediului
socioeconomic.
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Dezvoltarea viitoare a societdtii va crea atat necesitatea, cat si
mijloacele cresterii ponderii si importantei serviciilor in satisfacerea nevoilor
de interes social (instruire, ocrotirea sanatétii, cultura etc.). Insusi nivelul de
dezvoltare al unei natiuni este caracterizat astézi de calitatea ocrotirii
sanatatii, de volumul si ponderea cheltuielilor pentru invatdmant si cercetare
in venitul national, de numarul si ponderea cadrelor cu pregatire superioara
etc. In conditile actuale de dezvoltare ale societatii, cresterea si
diversificarea nevoilor sociale se manifesta tot mai mult ca o cerere de
servicii sociale. Pana in anul 1990 aceste servicii au fost distribuite prin
institutii specializate, de stat (in majoritate), gratuit sau cu inlesniri de plata.
Experienta a demonstrat ca pana in prezent, nivelul resurselor alocate de la
bugetul statului pentru subventionarea acestor servicii nu a fost suficient de
ridicat pentru a realiza o calitate a serviciului care sa justifice efortul
societatii. Aceastd calitate scazuta a serviciului s-a datorat atat bazei
tehnico materiale, uneori insuficiente, alteori inadecvate de care au dispus
la un moment dat aceste institutii, cat si nivelului nesatisfacator de
incadrare cu personal specializat.

Avand in vedere importanta sociala a asigurarii unui potential cat mai
inalt al factorului uman, nivelul relativ scazut al posibilitatilor materiale si
aspiratilor populatiei, se impune continuarea asigurarii gratuitatii acestor
servicii (Tnvatdmant, ocrotirea sanatatii, ocrotirea mediului natural, asistenta
sociala etc.) in scopul garantarii accesului egal la utilizarea acestor servicii,
al tuturor membrilor societatii. Alocarea resurselor materiale si financiare,
pentru subventionarea acestor servicii, trebuie sa creasca de la an la an,
pana la asigurarea unui nivel decent al prestatiei.

Aparitia unei initiative particulare in aceste sectoare de activitate nu
vor face decét sa instituie o concurenta ofertei existente, ceea ce va duce la
cresterea calitatii serviciului.

O atentie deosebitd, trebuie acordata pregatirii cadrelor si legislatiei Tn
vigoare, care are menirea de a garanta cointeresarea materialad in stransa
relatie cu calitatea prestatiei.

Problema serviciilor trebuie analizata tindndu-se cont de procesul
general de tertializare pe care il va suporta productia de bunuri materiale,
de mutatiile care vor surveni in profitul profesional al populatiei, pentru a
face din sfera serviciilor un factor stabilizator in cadrul economico-social al
tarii noastre. Avand in vedere ca restructurarea masiva a economiei va
genera cresterea ofertei de forta de munca, se impune o initiativa urgenta si
decisiva din partea ministerelor gi a tuturor agentilor interesati, de a selecta
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si orienta aceasta fortd de munca spre sfera serviciilor. in acest scop se
impune conceperea si instituirea unui retele complexe de -calificare,
recalificare, reconversie si perfectionare profesionald pe tipuri de servicii,
pentru a elimina treptat incompetente si impostura din acest domeniu.

In scopul realizarii unui sistem inalt functional al serviciilor pentru
populatie, bazat pe principiul cointeresarii materiale si a responsabilitatii
multiple pentru calitatea prestatiilor efectuate, este absolut necesara
realizarea si impunerea unui sistem stiintific de evaluare cantitativa si
calitativa si a prestatiei pe tipuri de servicii si pe feluri de servicii. Aceasta
presupune inventarierea dimensiunilor specifice cantitative si calitative/tipuri
de servicii, pe criterii periodic revizuibile si performante.

Pe un alt plan este necesara inventarierea periodica a bazei materiale
functionale in servicii si a incadrarii cu personal de specialitate a unitatilor
prestatoare si compararea evidentelor respective (cu ajutorul mijloacelor
electronice de calcul) cu noua configuratie a nevoii sociale de servicii.
Astfel, se va facilita un proces de informare si de reorientare operativa a
agentilor economici Tn scopul realizarii convergentei continue a ofertei spre
cerere.
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Cuvant introductiv

Restructurarea industriei, a capacitatilor sale de productie reprezinta
0 preocupare pentru multe tari cu nivele foarte diferite de dezvoltare. De
altfel, ea a aparut prima data in tari cu economie dezvoltata, prin aspecte
relative la necesitatea restrangerii capacitatiior de productie mari
consumatoare de energie si materii prime din metalurgie, chimie, materiale
de constructii etc., a modernizarii celor ramase, a reconversiei fortei de
munca disponibilizata, a dezvoltarii unor ramuri de varf si a specializarii in
anumite sectoare ale productiei, a dezvoltarii productiei mici $i mijlocii, mai
usor adaptabile la cerintele pietei, toate bazate pe respectarea criteriilor de
rentabilitate economica. Tot in aceste tari au aparut primele solutii si primele
efecte ale restructurarii.

Si in tara noastra, in ultimii ani, la nivelul teoriei economice, s-a
incercat gasirea unor solutii de restructurare pe baza unor criterii economice
a capacittilor de productie. insa lipsa de informatii, denaturarea celor
existente prin sistemul de preturi artificial construite, prin imposibilitatea
stabilirii unor rapoarte, proportii, corelatii intre diferitele elemente ale
activitatii economice, nu au fost in masura sa sustina fundamentarea unor
solutii viabile in acest domeniu.

Trecerea la economia de piata readuce aceasta problema in sfera de
preocupari a agentilor economici $i a organismelor guvernamentale de
decizie.

In noile conditii, restructurarea trebuie s& faciliteze tranzitia la noul tip
de economie si realizarea cerintelor de baza ale acestuia: privatizarea,
asigurarea functionarii intregii economii pe baza liberei initiative a agentilor
economici $i a concurentei dintre acestia, garantarea autonomiei agentilor
economici de stat, limitarea interventiei statului la realizarea unor obiective
de interes general.

in studiul de fatd ne-am oprit asupra unor aspecte legate de
restructurarea capacitatilor de productie in industrie, privitd din doua
unghiuri de vedere:

— al statului care, indeosebi in perioada de tranzitie poate avea un

rol important in crearea cadrului favorabil restructurarii.

— al intreprinderilor care, in calitatea lor de agenti economici

autonomi, poarta intreaga responsabilitate pentru modul in care Tisi
gospodaresc patrimoniul.
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Statul poate stimula restructurarea capacitatilor de productie prin
intermediul unor parghii economice, al unor programe concrete de actiune
in diferite domenii de activitate si poate atenua consecintele pe plan social
ale acestui proces. S-a incercat evidentierea unor modalitati de sprijinire de
catre stat a restructurarii capacitatiior de productie, orientate spre:
stimularea modernizarii capacitatilor de productie in domeniile de interes,
respectiv a reducerii lor a ramurilor aflate in criza; impulsionarea dezvoltarii
ramurilor de varf si a ridicarii nivelului tehnic general al productiei;
sustinerea crearii si sustinerii IMM-urilor. S-au avut in vedere acele masuri
care nu incalca principiile limitarile interventiei statului intr-o economie de
piatd sau respectarii autonomiei agentilor economici.

Restructurarea capacitatilor de productie este insa in primul rand o
problema a intreprinderilor care, in perspectiva privatizarii si a functionarii
lor libere pe piata trebuie sa-si dimensioneze potentialul productiv $i sa-si
orienteze activitatea economica in scopul rentabilizarii lor si obtinerii unui
profit maxim. Avand in vedere faptul ca intr-o societate moderna una din
principalele forme de manifestare a libertatii agentilor economici o
reprezintd activitatea investitionald, ne-am oprit, in studiul nostru, asupra
rolului investitiilor in restructurarea capacitatilor de productie si, indeosebi,
asupra unor posibilitati de asigurare a necesarului de fonduri investitionale
pentru sprijinirea acestui proces.

Analiza efectuata nu a putut ocoli o problema a carei rezolvare este
indispensabila trecerii la economia de piata, oferind baze reale desfasurarii
intregii activitati economice: evaluarea intreprinderilor.

Evaluarea intreprinderilor are, fara indoiala, un rol deosebit in
restructurarea capacitatilor de productie, ea permitand intreprinderii sa-si
cunoasca intreg potentialul de care dispune si sd il gospodareasca cu
maxima eficienta.

Asociata, la noi, procesului de pregatire a trecerii la privatizarea
sectorului public, in vederea constituirii capitalului social, evaluarea
intreprinderilor s-a dovedit a fi, in urma unei analize vaste, o problema
deosebit de complexa si de permanenta actualitate putand apare in orice
moment al extinderii intreprinderii $i nu doar in etapa de tranzitie de la o
forma de proprietate la alta.

Este si motivul pentru care, in studiul nostru, nu ne-am putut limita la
evidentierea unor aspecte practice, ale evaluarii patrimoniului
intreprinderilor, in contextul actual, ci am incercat o prezentare mai ampla a
problematicii determinarii valorii intreprinderilor care isi propune sa apropie
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cerintele pe plan mondial in acest domeniu de realitatile concrete ale tarii
noastre.

Am avut in vedere faptul ca actualele reglementari legale, prin
normele metodologice de inventariere si reevaluare a patrimoniului
intreprinderii nu satisfac decat partial cerintele de determinare a valorii
intreprinderilor. Ele privesc intreprinderea ca un tot unitar, ludnd in
considerare nu numai baza tehnico-materiala, ci si valoarea potentialului
uman si mai ales capacitatea intreprinderii de a produce beneficii. De
asemenea, aceste norme, prin dificultatile pe care le intdmpina in aplicarea
lor practica, nu sunt in masura sa ofere o valoare credibila a intreprinderilor,
in cazul initierii unor colaborari cu parteneri straini.

In lipsa unei experiente nationale in acest domeniu, demersul nostru
se poate constitui intr-un punct de pornire, dar si intr-un subiect de reflectie
asupra unei teorii a evaluarii intreprinderilor adaptata deopotriva conditiilor
specifice ale tarii noastre si cerintelor pe plan mondial, atat in etapa de
tranzitie, cat si in momentul instaurarii depline a principiilor de functionare
ale economiei de piata. Prezentarea facuta include prin urmare si metode
de determinare a valorii intreprinderii care nu au o aplicabilitate imediata,
dar care pot deveni operationale in viitor.



Capitolul 1. MODALITATI DE SPRIJINIRE
DE CATRE STAT A RESTRUCTURARII
CAPACITATILOR DE PRODUCTIE DIN INDUSTRIE

Privatizarea si instituirea mecanismului concurential, ca cerinte de
baza ale trecerii la economia de piatd, nu sunt suficiente pentru a asigura
functionarea acestui tip de economie in conditii de rentabilitate economica.
Aceasta depinde si de masura in care, in perioada de tranzitie, au fost
realizate o serie de schimbari structurale care au rolul de a inlatura
anacronismele economiei centralizate i de a aseza activitatea de productie
pe principii economice.

Componente ale reformei economice, politica structurala si
privatizarea sunt concomitente i se sustin reciproc, in realizarea lor, ca si
in ansamblul procesului deosebit de complex al trecerii la economia de
piata, statul avand un rol important. Acest rol deriva, in principal, din
capacitatea statului de a crea cadrul legal al desfasurarii intregii activitati
economice in conditiile liberei concurente, dar si din posibilitatea pe care
acesta o are de a sprijini incadrarea economiei pe o traiectorie care sa
raspunda intereselor nationale de crestere a rentabilitatii activitatii
economice $i a competitivitatii pe piata externa.

Practica tarilor cu o economie de piata indiferent de nivelul lor de
dezvoltare si de coloratura sistemului politic pune in evidentd un loc bine
definit al statului in asigurarea conditiilor favorabile desfasurarii activitatii
economice. Statul dispune de un ansamblu de mijloace de interventie si
sustinere a cresterii $i restructurarii economice, pe care il utilizeaza in
functie de interesele de moment sau de perspectiva, adaptat specificului
diverselor ramuri ale economiei nationale.

In plus, statul pastreaza atat o imagine de ansamblu a economiei
nationale céat si una a situatiei din diferite ramuri, cunoscénd astfel care sunt
domeniile de activitate care necesitd restructurari ale capacitatilor de
productie. In functie de strategia sa pe plan economic, statul poate interveni
direct in restructurarea capacitatilor de productie sau poate crea doar
conditiile favorabile desfasurarii procesului de restructurare ca un proces
natural, care sa se desfasoare pe masura impunerii legitatilor economiei de
piata.

Indiferent de forma concretd pe care o vor Tmbraca diferitele
modalitati de interventie a statului in procesul de restructurare, acestea
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trebuie sa se bazeze pe o cunoastere aprofundata a sistemului productiv si
a regulilor sale de functionare si vor trebui aplicate prin intermediul unor
institutii cu atributii specifice in acest sens.

Intensitatea interventiei statului in economie nu este constanta nici in
timp, nici in spatiu si nici din punct de vedere al sferei de interes in care se
manifesta.

Astfel, daca perioada postbelica a inregistrat numeroase momente de
sprijinire si impulsionare de catre stat in diferite domenii de activitate, in mai
toate partile cu economie de piatéd dezvoltate, in ultimii ani se impune tot
mai mult ideea necesitatii limitarii, la un nivel cat mai redus, a interventiei
statului in economie. Avand in vedere aceasta tendintd inregistrata pe plan
mondial, demersul nostru de a promova idei relative la modalitati de
interventie a statului Tn economie ar putea parea super-flow. Sustinem insa
viabilitatea problemei in studiu prin faptul ca:

— nu militdm pentru o interventie masiva a statului in economie, el
fiind degrevat de rolul de planificator unic al economiei nationale, ci
doar pentru exercitarea autoritatii sale in acele zone care
favorizeaza consolidarea economiei de piata si doar atata timp cét
aceasta va fi necesara;

— in toate economiile de piata, statul isi manifesta rolul in domenii
care, chiar daca nu privesc direct activitatea economica o
influenteaza prin masura in care ii creeaza conditii favorabile de
desfasurare (domeniul social, domeniul cercetarii stiintifice si al
activitatilor strategice etc.)

— tendinta de limitare a interventiei statului in tarile cu economie de
piatd dezvoltate este justificatd de necesitatea Tinviorarii si
relansarii unei activitdti economice a carei crestere stagneaza in
ultima vreme; ea intervine insa dupa lungi perioade in care statul
si-a adus o contributie importanta la crearea unor structuri
economice competitive.

Avand in vedere aceste considerente, ne propunem sa prezentam in
continuare cateva modalitati de sprijinire de catre stat, in conditiile concrete
ale tarii noastre, a procesului care face obiectul acestei lucrari:
restructurarea ramurilor industriei $i, in special, a capacitatilor de productie
din industrie”.

' Vezi in acest sens si Farmache, lleana, “Procesele de restructurare in industrie.
Modalitati de interventie a statului, in Tribuna economica, nr. 26/1990.
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Pornind de la premisa ca restructurarea reprezinta in primul rand un
mod de actiune al intreprinderilor, in dorinta de sporire a competitivitatii i
rentabilitatii lor si nicidecum un monopol al statului. Relatia stat-
intreprindere este insa necesara si importanta deoarece atat intreprinderile
investite cu o larga sau deplina autonomie, in functie de forma pe care o
imbraca — regii autonome, societati comerciale S.A., cat si organismul
guvernamental el insusi supus reinnoirilor nu pot si nu trebuie sa actioneze
decat impreuna pentru remodelarea unui aparat industrial rigid creat intr-o
anumita perioada istorica.

Noul cadru legislativ creat in tara noastréd nu raspunde decéat prin
aspecte de maxima generalitate problematicii in discutie. De asemenea, $i
programul de reforma al guvernului, cu termen si actiune pana in 1982,
cuprinde doar principii, obiective strategice, procedee de punere in aplicare
a obiectivelor, dandu-se astfel posibilitatea construirii unor scenarii sau, mai
bine spus a unor elemente de scenarii relative la modalitatile de sprijinire de
catre stat a restructurarii capacitatilor de productie.

Ne propunem, prin urmare, sa semnalam unele elemente care pot
largi cadrul legislativ si-l pot adecva cerintelor unor economii de piata
puternice.

*k%k

Pentru a putea avea o imagine a dimensiunilor restructurarii si pentru
a crea numai sumar o idee despre implicatile pe care aceasta le determina
si despre nevoile de sprijinire din partea statului consideram utila
prezentarea unor elemente referitoare la starea actuald a capacitatilor de
productie din industrie.

Un astfel de element este gradul de utilizare a capacitétii de
productie.

Acest indicator se poate calcula pe baza capacitatilor de productie
exprimate valoric sau Tn unitati naturale.

In cazul de fatd, gradul de uzurd a capacitatilor calculat in prima
varianta (cea care foloseste unitati valorice) nu ofera aspecte de interes,
atat datorita influentei necuantificabile a preturilor folosite la determinarea
acestor indicatori, cat si datorita faptului ca pentru o productie eterogena,
exprimarea valoricad este nerelevanta din punct de vedere al identificarii
necesitatilor de restructurare.

in schimb, gradul de utilizare a capacitatilor de productie utilizata n
unitati naturale, pe produse, poate furniza informatii utile Tn adoptarea
masurilor de stimulare a restructurarii, de atenuare a efectelor negative pe
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plan social (si uneori economic) si de creare a cadrului legislativ -
institutional al restructurarii.

Astfel, dupa cum se observa din datele prezentate in tabelul nr. 1.1,
exista numeroase capacitati de productie industriale importante, cu un grad
de utilizare sub 50%. Fiecare din cauzele neutilizarii capacitatii de productie
a diferitelor produse trebuie avute in vedere in analiza necesitatilor de
restructurare.

Neasigurarea desfacerii este una din aceste cauze care este
determinata, la randul sau, de: o capacitate supradimensionata in raport cu
cererea reala a pietei; o calitate necorespunzatoare a produselor realizate,
cu efecte negative atat asupra cererii interne, cat mai ales a celei externe;
reducerea nivelului general al investitilor destinate inlocuirilor i
modernizarii utilajelor invechite, moral si fizic. Lipsa de desfacere este unul
din principalele criterii de restructurare in sensul restrangerii capacitatilor
respective.

In acelasi sens pot actiona si dereglarile in aprovizionare. Astfel, daca
o intreprindere nu-si poate asigura resursele materiale dorite, in calitatea si
cantitatea solicitate, din tard sau import si cu preturi care sa-i satisfaca
cerintele de rentabilitate, ea va trebui sa-si restrangéa activitatea in domeniul
respectiv.

Analiza acestui indicator Tnsa nu trebuie sa omita, in ultima instanta,
faptul ca intr-o economie de piata, intreprinzatorul nu isi dimensioneaza
capacitatea de productie n ideea utilizarii ei integrale el, optand pentru acea
incarcare ce ii un profit cat mai mare, rezerva de capacitate fiind destinata
acoperirii, in caz de necesitate a unor varfuri in cerere.

Trebuie avut in vedere faptul ca nivelul scazut de utilizare a
capacitétilor este rezultanta, printre altele, a unor piete insuficiente, asupra
dimensionarii capacitatilor in raport cu aceste piete si cu ocuparea, prin
masuri administrative nu a evoluat corespunzator gradului de utilizare a
capacitatilor; deci nivelul scazut al gradului de utilizare rezulta, uneori din
echilibrul cererii cu oferta, dar din punctul de vedere al rentabilitatii, nu sunt
in echilibru, datoritd somajului tehnic. Aceasta atrage atentia asupra unor
serioase implicatii sociale ale restructurarii.

Tindnd cont de aceste aspecte, apreciem ca analiza gradului de
utilizare a capacitatilor, pe produse, este unul dintre elementele care
contribuie la crearea unor imagini asupra necesitatilor de restructurare in
cazul respectiv.
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Tabelul nr. 1.1

Produse la care gradul de utilizare a capacitatilor
de productie a fost, in 1989, sub 50%

Gradul Capacitate neutilizata, din care, datorita:
de utili-| Total |neasigurarii|dereglarilor in| neatingerii
zare, % desfacerii |aprovizionare |parametrilor
proiectati
Tagle din turnare continua,
mil. t 40,8 45,9 - - 45,9
Tevi din otel inox, mii t 2,0 2,1 - 2,1 -
Tevi din otel laminate pentru
conducte cu g peste 400
mm, t 33,0 4.224 - 2.944 -
Sarme zincate, mii t 251 125,9 13,5 52,3 59,8
Aluminiu si aliaje din
aluminiu, mii t 36,5 19,6 - 19,4
Bare din cupru, mii t 19,6 32,1 18,3 - 5,6
Tevi din aluminiu pentru
irigatii, mii t 17,1 10,0 10,0 - -
Laminate din zinc, mii t 19,8 2,6 - 2,6 -
Sisteme flexibile de masini-
unelte si celule flexibile, mil.
lei 47,9 170,9 - 18,1 151,3
Masini de rectificat, buc. 42,9 76 2 - 74
Masini si utilaje pentru
prelucrarea metalului prin
deformare plastica, mil. lei 40,2 |1.001,3 9,6 33,5 951,5
Motoare Diesel, buc. 471 1268 - 60 1.130
Sape cu role, mii buc. 443 89,1 70,1 19,0 -
Scule pentru utilaje de
explorare geologica si
pentru foraj si exploatarea
sondelor, mil. lei 40,4 186,7 186,7 - -
Autoturisme OLTCIT, buc. 33,9 | 59.589| 50.000 9.489
Autobuze, buc. 43,3 1.840 1.840
Troleibuze, buc. 30,1 381 381
Autoutilitare, buc. 49,4 1.956 1.956
Pile si baterii electrice, mil.
buc. 47,8 66,0 - 66,0 -
Cabiluri electrice izolate, mii
km 38,4 48,3 - 48,3
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Gradul Capacitate neutilizata, din care, datorita:
de utili-| Total |neasigurarii|dereglarilor in| neatingerii
zare, % desfacerii |aprovizionare |parametrilor
proiectati
Masini electrice de spalat
rufe, mii buc. 41,3 377,0 355,0 22,0 -
Sulf, t 20,6 | 64.046 - 39.576 -
Fluorura de Al t 18,6 4.817 - 4.817 -
Azotat de Ag, mii cutii 19,1 60.704 - 4.604 56.100
Cauciuc polibutadienic, t 23,5 22.951 - 22.951
Anvelope tip gigant, buc 33,1 13.382 - 13.382
Folii extruse din polietilena, t| 34,3 [113.549 - 82.797 29.818
Produse sudate din
polietilena, t 35,2 | 59.843 774 36.249 20.498
Fibre din in, t 36,3 | 52.132 - 25172 25.670
Izolatori electrici din portelan| 47,5 2.917 2.917 - -
Izolatori electrici din portelan| 42,3 8.814 8.776 38 -
Conserve carne, t 30,1 50.239 - 50.239
Unt, t 49,2 | 47.460 - 46.684

Sursa: Date CNS.

Un alt element este gradul de rentabilitate. Importanta acestuia rezida
in faptul ca intr-o economie de piata, calitatea activitatii unei intreprinderi
este datd de dimensiunile profitului pe care ea il obtine. Prin urmare,
agentul economic va urmari ca prin restructurare sa elimine activitatile
nerentabile si sa le promoveze pe cele rentabile.

La nivel macroeconomic, optiunile in restructurare sunt determinate
de interesele nationale, de moment sau de perspectiva, precum $i o serie
de interese strategice exprimate prin politica economica. Tn construirea
politicii sale structurale nsa, statul va trebui sa aiba in vedere si proiectiile
de la nivel microeconomic cu privire la necesitatile de restructurare.

In economia noastrd, existd in prezent, un important numar de
intreprinderi — 1.383, care inregistreaza pierderi, dintre care 617 in
economia de stat si 766 Tn economia cooperatista. Pe domenii de activitate,
intreprinderile industriale sunt in numar de 99, ponderea cea mai mare
avand-o cele din industria constructoare de masini, metalurgie, industria
lemnului, industria textilelor si pielariei, industria chimica; numeroase
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intreprinderi industriale se Tinregistreaza si Tn agricultura si industria
alimentara — 393"

Aceasta implica, in luarea deciziei de restructurare, atat statul, in
calitatea sa de proprietar, inca, al acestora, cat si unitatile respective.

Insasi declansarea privatizarii, inteleasa ca denationalizare, este con-
ditionatid de pregétirea si eficientizarea intreprinderilor de stat. Intreprin-
derile care lucreaza cu pierderi trebuie mai intai redresate si abia apoi
negociate.

Pentru produsele care se realizeaza cu rentabilitate redusa sau cu
pierderi (cand pretul de livrare este mai mic decat costul de productie)
decizia de restructurare a capacitatilor aferente revine, in general,
intreprinderii in cauza.

in prezent, In tara noastrd existd numeroase intreprinderi care
realizeaza un mare numar de produse nerentabile.

Tabelul nr. 1.2 prezinta cateva exemple de produse, indeosebi in
metalurgie, chimie, constructii de masini, care se obtineau, in 1989, cu
pierderi ridicate.

Evident, se pot aduce obiectiuni asupra indicatorului “rentabilitate”,
stiut fiind ca aceasta se calcula pe baza unor preturi artificial stabilite. in
realitate Tnsa, este putin probabil ca toate pierderile inregistrate la fabricarea
si comercializarea unui produs sa se datoreze in exclusivitate preturilor.

De exemplu, in industria chimicd, o analiza a instalatiilor care pot fi
rentabilizate prin “reasezarea” preturilor (mai mici decat costul) a scos in
evidenta faptul ca in marea majoritate a cazurilor, exista cel putin inca o

! Repartizarea intreprinderilor nerentabile pe forme de proprietate si principale ministere

este urmatoarea:

Total economie nationala — 1.383.

Total economie de stat: 617.

Ministerul Industriei si Resurselor: 99, din care: Departamentul energiei electrice si
termice — 1, Departamentul minelor — 2, Departamentul petrolului — 1, Departamentul
geologiei — 5, Departamentului chimiei si petrochimiei — 7, Departamentul metalurgiei —
12, Departamentul constructilor de masini — 37, Departamentul industriei
electrotehnice, electronice, de mecanica fina si masini unelte — 6, Departamentul
industriei lemnului — 13, Departamentul industriei textile si pielariei — 13, Departamentul
industriei materialelor de constructii — 2.

Ministerul Lucrarilor Publice, transporturilor, amenajarii teritoriului — 29.

Ministerul Agriculturii i Alimentatiei — 393.

Unitatile economiei locale — 80.

Economia cooperatista — 766.
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conditie pentru a rentabiliza instalatia respectiva: asigurarea necesarului de
materii prime si materiale, asigurarea desfacerii (deci cuplarea productiei la
cerere), ridicarea nivelului tehnic al unor instalatii (vezi tabelul nr. 1.2).

La unele dintre produsele acestei industrii (vezi tabelul nr. 1.3),
schimbarea preturilor nu poate sprijini cu nimic rentabilizarea unor instalatii,
pierderile avand aici si alte cauze: tehnologii foarte invechite, grad avansat
de uzura a instalatiilor, consumuri mari de energie, grad ridicat de poluare
rezultat in urma procesului de productie, motive pentru care se propunea
inchiderea capacitatilor respective sau trecerea lor in conservare.

Alte elemente in masura sa contribuie la conturarea unei imagini
asupra situatiei actuale a capacitatilor de productie si a necesitatilor de
restructurare pot fi:

— numarul de magini, utilaje, instalatii din industrie care nu sunt
folosite; dupa cum se observa din datele prezentate in anexa nr. 1,
la nivelul industriei existau la sfarsitul anului 1989 peste 2.300 de
masini cu valoare foarte ridicata (cu o valoare medie de peste 1
mil. lei (fiecare));

— gradul de utilizare a timpului de munca (vezi anexele nr. 2 si 3), in
a carui structura, pe cauze, regasim o situatie similara celei de la
gradul de utilizare a capacitatilor de productie.

Tabelul nr. 1.2
Instalatii nerentabile din industria chimica
la care se propune oprirea fabricatiei
Nr. Instalatia Gradul de Gradul de Cauza
crt. utilizare a | rentabilitate
capacitatii de %
productie %
1 |Instalatia de pitizen Scaderea solicitarii din
(Combinatul petrochimic partea agriculturii
Pitesti) 27 -68 - pret de cost foarte mare
2 [Instalatia de amoniac IGIAP - mare consumatoare de
(Combinatul chimic Craiova) 61 -230 energie
3 |Instalatia de acid azotic - tehnologie foarte
(Combinatul chimic invechita
Craiova) 49 -10,2 - consum mare de energie
4 |Instalatia de furfurol (Com- - lipsa de materii prime
binatul chimic Craiova) 27 -337 - cost foarte ridicat
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Nr. Instalatia Gradul de Gradul de Cauza
crt. utilizare a | rentabilitate

capacitatii de %

productie %

5 [Instalatia de schimbari de - tehnologie depasita cu
ioni - amoniti (Combinatul consumuri specifice mari
chimic Victoria) 34 -32 de materii prime si emisii

de substante foarte
toxice, cancerigene

- grad avansat de uzura
a instalatiei

6 |Instalatia de alchilenamine - mare consumatoare de
(Combinatul chimic energie
Ramnicu Valcea) 54 -1,5 - din instalatie rezulta

ape reziduale poluante
- produsele nu au
asigurata desfacerea

Sursa: Prelucrat pe baza datelor de la MICMP, Programul de retehnologizare a
instalatiilor chimice si petrochimice.

Tabelul nr. 1.3

Instalatii din industria chimica care se pot rentabiliza
prin reasezarea de preturi

(Combinatul chimic Borzesti)

Nr. Instalatia Gradul de utili- |Rentabi-| Alte masuri pentru
crt. zare a capacitatii| litatea rentabilizare
de productie % %
1 |Instalatia de cianura de sodiu 33 -50 |- asigurarea bazei
(Combinatul Petrochimic Pitesti) tehnico-materiale
2 |Instalatia de negru de fum HAF 50 -33,4 |- efectuarea de
(Copsa Mica) reparatii capitale
3 |Instalatia de PVC — emulsie 57 -22,6 |- asigurarea cataliza-
(Combinatul chimic Borzesti) torului din import
4 |Instalatia de izopropilamina 24 -14,5 |- asigurarea cu piese
(Combinatul chimic Borzesti) de schimb
- asigurarea desfacerii
5 |Instalatia de captare 8 -500 |- atingerea parametri-

lor proiectati la unele
instalatii
- asigurarea cu mate-
rie prima
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celofibrei (Combinatul de fire si
fibre artificiale Suceava)

Nr. Instalatia Gradul de utili- |Rentabi-| Alte masuri pentru
crt. zare a capacitatii| litatea rentabilizare
de productie % %

6 |Instalatia electroliza cu 62 -78,8 |- asigurarea anoizilor
diafragma si evaporare | de grafit din import
(Combinatul chimic Borzesti) vest

- asigurarea cu mate-
riale de intretinere

7 |Instalatia saruri de crom: 61 -37,3 -
Bicromatul de sodiu
(Combinatul chimic Tarnaveni)

8 |Instalatia de acid fosforic pur si 28 - 68,6 -
concentrat (Combinatul de ingra-
saminte chimice Tg. Magurele)

9 |Instalatia de furfurol 27 -211 |- automatizarea fazei
(Combinatul de ingrasaminte de distilare
chimice Slobozia)

10 |Instalatia de fabricare a 13 -147 |- asigurarea materiilor

prime, materialelor au-
xiliare si de intretinere
- cresterea randamen-
tului unor instalatii

- intrarea Tn conserva-
re a capacitatilor nefo-
losite

Sursa: Prelucrat pe baza datelor de la MICMP, Programul de retehnologizare a industriei

chimice si petrochimice.

Analiza efectuatéd a permis identificarea principalelor directii in care se
poate desfasura interventia statului in restructurarea capacitatilor de
productie, directii pe care le-am grupat in:
1. sprijinirea modernizarii capacitatilor de productie in domeniile de

interes precum si a diminuarii capacitatilor in ramurile aflate Tn

criza;

general al productiei;

sprijinirea ramurilor de varf si stimularea ridicarii nivelului tehnic

sustinerea crearii si extinderii intreprinderilor mici $i mijlocii.
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1.1. Sprijinirea modernizarii capacitatilor de productie,
respectiv a diminuarii acestor capacitati in ramurile
aflate in criza

Declinul in cerere inregistrat in unele ramuri ale industriei, pe de o
parte, necesitatea mentinerii in functiune a unor capacitati de productie de
importantd nationald pe de alta, implica atat sprijinirea de catre stat a
modernizarii unor capacitati de productie, cat si interventia guvernamentala
in atenuarea problemelor de ordin social pe care restrangerea unor activitati
le-ar determina.

In tarile cu economie de piatd, tendintele inregistrate in planul
economic au creat un cadru propice restructurarii industriale, masurile de
politica structurala initiate de guvern fiind favorizate de:

— scaderea rentabilitatii unor produse primare mari consumatoare de
materii prime, energie, combustibil, care a determinat reorientarea
capitalului spre sectoarele de varf, cu tehnologie avansata;

— dominarea industriei prelucratoare de cateva mari grupuri puternic
diversificate care au putut ele insele sa efectueze schimbarile
devenite necesare, reducand activitatea in sectoarele in declin si
dezvoltdnd altele, reciclarea si redistribuirea fortei de munca
facandu-se in cadrul intreprinderii sau al grupului;

— garantarea, in principiu, de catre intreprindere a locurilor de
munca, muncitorii neopunand rezistenta la evolutia structurilor, iar
nivelul lor ridicat de pregatire profesionala facilitand adaptarea

Spre deosebire de acestea, In tara noastra, concurenta redusa,
determinatd de caracterul de monopol asupra productiei pe care il detin
unele intreprinderi, existenta unor mari platforme industriale “monolit” (de
tipul celor din petrochimie sau siderurgie) si a unor capacitati de productie
rigide precum s$i slabirea intensitatii procesului investitional sunt de natura
sa complice conturarea politicii structurale.

1. Restructurarea capacitatilor de productie in intreprinderi din astfel
de ramuri fiind totusi necesara, o prima modalitate de actiune a statului ar
putea-o reprezenta sprijinirea revitalizarii sectoarelor industriale in criza,
pornind de la ideea c& o simpla reducere a capacitatilor poate sa raspunda
la problemele unei cereri in regresie, dar nu si la cele ale unei competitivitati
in declin.

In ultimii ani pe plan mondial, se remarcé o atitudine restrictiva fata de
sprijinirea financiara a ramurilor in declin, dupa ce, incepand cu primul soc
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petrolier si pana in mijlocul anilor 1980, guvernele multor tari initiasera
ample programe de ajutorare a sectoarelor aflate in criza. Statului nu ii este
insa indiferenta soarta unor agenti economici a caror activitate prezintd un
interes social-militar — deosebit, motiv pentru care el va continua sa sprijine
sectoarele respective, dar in cea mai mare parte a cazurilor pe, principiul
angajarii raspunderii materiale pentru ajutorul acordat. Se urmareste prin
urmare ca, indiferent de natura lor, interventiile statului s& nu aiba un
caracter de gratuitate ci unul de sprijin temporar, eventual rambursabil. Sunt
evitate in general, interventiile in extremis, prin subventii masive, pentru
salvarea ramurilor in dificultate si, totodatd, sunt restranse posibilitatile
acestor sectoare de a exercita o presiune politica asupra guvernului pentru
a obtine ajutoare substantiale.

Sprijinirea de catre stat a modernizarii capacitatilor de productie din
ramuri Tn declin se poate realiza, in principiu, prin asistentd financiara
directa (cu sau fara angajarea raspunderii pentru ajutorul acordat), si
anume, prin:

— subventii constand din sume de bani acordate fard compensatie

(de exemplu: modalitatea de sprijinire de catre guvernul britanic a
companiei British Steel);

— subventionarea unor elemente ale costurilor de productie (de
exemplu: in RFG, statul acopera o parte din cheltuielile de
transport al carbunelui cocsificabil destinat firmelor siderurgice);

— acordarea unor credite pe termen lung Th moneda nationala sau in
devize fara dobanda sau cu dobanda redusa pentru realizarea
unor lucrari de modernizare a productiei;

— practicarea unor impozite minime pe venituri pe perioada in care
se realizeaza lucrari de modernizare;

— reducerea taxelor vamale la importul de materii prime, materiale,
echipamente utilizate Tn modernizare.

Statul poate sprijini revitalizarea unor ramuri industriale si pe calea
unei asistente financiare indirecte, preludnd in sarcina sa o serie de
activitati care, in mod obisgnuit, tin de resortul intreprinderilor producéatoare
in aceasta categorie intra:

— finantarea de catre stat a unor proiecte de cercetare-dezvoltare;

— crearea de institute de cercetare in ramurile in declin;

— initierea unui sistem national de recalificare a fortei de munca
precum si stimularea crearii de noi locuri de munca in ramuri de
varf sau in intreprinderi private, mici si mijlocii, pentru a facilita
absorbirea fortei de munca eliberata din ramurile in declin.
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2. Mult mai eficienta dar cu probleme sociale de mare anvergura este
politica de reducere a capacitétilor de productie din ramurile in criz&. Statul
isi poate aduce contributia la atenuarea problemelor sociale generate de
inchiderea capacitatilor de productie nerentabile, ca urmare a lipsei cererii,
rezolvdnd multe aspecte legate de forta de munca disponibilizata prin:

— acordarea de ajutoare financiare pentru dobandirea unei pregatiri
suplimentare care sa dea posibilitatea reincadrarii pe alte posturi
in aceeasi intreprindere sau in alt domeniu;

— introducerea unor indemnizatii de somaj, inexistente pana acum in
economia noastra;

— stimularea financiara pentru crearea de noi locuri de munca, in
ramurile in expansiune;

— stimularea iesirilor la pensie, inainte de indeplinirea conditiilor de
varsta si vechime in munca in anumite momente, cand presiunea
asupra locurilor de munca este foarte mare, masura aplicata, de
altfel, la noi in ultima vreme.

Problemele legate de reducerea personalului in sectoarele in criza sunt
mult usurate in conditiile unei pregatiri profesionale ridicate si diversificate,
care faciliteaza redistribuirea fortei de munca. De asemenea, frictiunile
rezultdnd din adaptare pot fi atenuate si uneori adaptate daca intre stat si
sectoarele in cauza existd un schimb corect si regulat de informatii i opinii
si masurile aplicate sunt un rezultat al acordurilor intre ministerele interesate,
sindicatele muncitorilor, reprezentatii consumatorilor si experti independenti.

In prezent, in tara noastra, principalele masuri de protectie sociald
preconizate de guvern sunt cuprinse in Proiectul de lege privind ajutorul de
somaj si reconversia profesionala a somerilor. Durata de acordare a
ajutorului de somaj prevazuta in acest proiect este de 6 luni carora i se
poate adauga perioada de pregatire profesionala in vederea reincadrarii.
Indemnizatia de somaj, potrivit aceluiasi proiect, va fi de 1.200-2.000 lei
diferentiatd pe categorii de personal si in functie de vechimea in munca. Ea
a fost calculata luand in considerare veniturile medii pe o persoana care, in
1989, era de aproximativ de 1.350 lei. Diferentele dintre marimea
cuantumului indemnizatiei de somaj, prevazuta in acest proiect de lege i
cele practicate pe plan international sunt semnificative. De obicei, salariile
sunt platite integral o anumita perioada de timp (cel putin 6 luni) si eventual
partial, inca o perioada determinata’. Evident, marimea indemnizatiei de

' De exemplu, in Grecia, salariul este platit integral timp de un an, iar in Ungaria, 6 luni,
dupa care inca o anumita perioada de timp, se plateste 75%.
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somaj este strdns legata de puterea economica a statului respectiv in
conditiile Tn care acesta contribuie cu 40-60% la constituirea fondului de
somaj, restul fiind acoperit prin contributiile salariatilor.

Indemnizatiile reduse de somaj care se preconizeaza a se acorda in
tara noastra si care sunt strict dependente de resursele bugetare limitate,
corelate cu perspectiva unei instabilitati economice accentuate, indeosebi in
perioada de tranzitie la economia de piata, nu sunt de natura a favoriza
restréngerea capacitatilor de productie. Aceasta este mai usor acceptata de
catre personalul disponibilizat daca, cel putin o anumita perioada, somerul
are asigurate veniturile necesare intretinerii sale si familiei sale, in conditii
similare celor anterioare concedierii putandu-se ocupa de cautarea unui alt
loc de munca sau de reorientarea profesionala.

Tensiunile sociale care ar putea fi generate de disponibilizari masive
ale fortei de munca, in conditiile restructurarii capacitatilor de productie pe
criterii de rentabilitate economica, precum si de marimea redusa a
indemnizatiei de somaj, ar putea fi prevenite prin masuri sustinute de
pregatire si reconversie profesionala a somerilor, precum si prin masuri
economice de crestere a cererii fortei de munca. Proiectul de lege si
programul de reforma a guvernului prevad astfel de masuri’.

3. Restructurarea capacitatilor de productie din ramurile in declin nu
este sustinutd doar prin méasuri izolate de asistenta financiara, directd sau
indirecta sau de protectie sociala, de tipul celor prezentate. Ea poate face si
obiectul unor ample programe initiate de guvern, cand acesta este interesat
in revitalizarea si modernizarea structurala a unor ramuri ale economiei
nationale, cum ar fi metalurgia si chimia. Aceste programe inglobeaza intr-

' Pentru protectia sociala impotriva somajului programul de reforma al guvernului are in
vedere:
a) masuri economice de crestere a cererii fortei de munca:
- stimularea aparitiei de intreprinderi private mici si mijlocii;
- dezvoltarea serviciilor catre populatie si a serviciilor industriale si sociale;
- orientarea unor investitii ale statului catre crearea de noi locuri de munca;
b) masuri sociale de prevenire a somajului:
- adaptarea structurii sistemului de Tnvatamant la cererea de forta de munca;
- crearea unui sistem mixt (stat, intreprinderi) de recalificare a fortei de munca;
- modernizarea sistemului de reorientare si plasare a fortei de munca;
¢) masuri sociale de protectie a somerilor:
- instituirea ajutorului de somaj;
- instituirea asistarii sociale a somerilor;
- constituirea unui sistem de facilitare a calificarii si incadrarii tinerilor.
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un tot unitar: modalitati de sprijin financiar acordat intreprinderilor pentru
redresarea situatiei lor economice; ajutoare pentru muncitorii afectati de
concediere, in vederea dobandirii unei alte profesiuni sau gasirii unui alt loc
de munca; facilitdti de asociere a intreprinderilor din ramuri in declin pentru
protejarea pietelor de desfacere sau pentru reinnoirea tehnologica etc.”

4. Circumscrisa problemei reducerii capacitatiior de productie
consideram a fi si reglementarea actului de faliment al intreprinderii.

Legea falimentului care la noi, in prezent, este in faza de proiect, este
indispensabila functionarii unei economii de piata. Ea trebuie sa furnizeze
instrumente Tn masura sa se semnalizeze zonele de nerentabilitate ale unei
intreprinderi dar si elemente care, coroborate cu un sprijin al statului, sa
contribuie la o redresare a activitatii respectivului agent economic.

' Dintre tarile occidentale, Japonia a fost una din principalele promotoare ale unor
programe complexe de sprijinire a restructurarii ramurilor industriale. Interventia statului
japonez s-a desfasurat in sensul directivelor date de OCDE, care recomanda
promovarea noilor sectoare industriale cu tehnologie ridicata si ajutorarea industriilor in
declin, pentru a facilita evolutia lor in fata noilor conditii ale cererii si ofertei. in acest
sens, n anul 1978, a fost adoptata “Legea stabilizarii sectoarelor in criza”, cu termene
de actiune pana in anul 1983, prin care stabileau:

- masuri privitoare la marile intreprinderi ale industriei cu structura slaba; elaborarea
planurilor de stabilizare sectoriala, legalizarea cartelurilor insarcinate de a-si reduce
capacitatile si garantarea creditelor asigurate de stat;
acordarea de ajutoare financiare intreprinderilor mici si mijlocii in vederea asigurarii
mentinerii lor (credite si reduceri de impozite);
acordarea de ajutoare financiare muncitorilor din regiunile sau industriile in criza, in
vederea evitarii concedierii lor, facilitarii reciclarii somerilor si atenuarii scaderii
veniturilor lor dup& pierderea locului de munca. In 1983 a fost adoptatd “Legea
privind ameliorarea structurilor sectoriale”, ca o continuare a celei din anul 1978, lege
prin care se urmarea ca, pe langa reducerea capacitatilor de productie, sa fie
fncurajate inovatia si cooperarea intre intreprinderi in sectoarele industriale
amenintate, pentru a asigura un termen lung de supravietuire intreprinderilor din
aceasta ramura. Legea viza:
¢ reducerea capacitatilor de productie in ramurile in declin;

e introducerea notiunii de “revitalizare” a industriei, pornind de la ideea ca reducerea
capacitatilor permite o adaptare a ofertei la cerere dar nu $i recuperarea pierderii de
competitivitate.

Statul sustinea, prin urmare realizarea de investitii destinate reducerii consumurilor de

materii prime si energie si introducerii de noi tehnologii si de noi produse, precum si

cooperarea intre intreprinderi din sectoare in declin in privinta cercetarii $i dezvoltarii.

Vezi “Adaptation des structures industrialles: I'exemple japonais”, in Problemes

économique, nr. 1969/1986.
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Astfel, statul poate stimula initierea de catre banci sau orice alta parte
interesata a unei proceduri prin care o intreprindere cu dificultati financiare
trebuie sa se supuna unei “monitorizari” a activitatii sale si sa pregateasca,
intr-un anumit interval, un program de redresare a activitatii sale, acceptabil
de catre Consiliul de administratie si de catre banca. Daca acest program,
din anumite cauze obiective sau de naturd conjuncturala, nu a putut
produce efectul scontat si intreprinderii i se refuza noi credite de catre
banca, intreprinderea respectiva poate trece sub controlul unui
administrator special sau este declarata in stare de faliment, caz in care
este supusa dizolvarii si licitatiei.

Reglementarea actului de faliment al intreprinderii va spori, pe de o
parte, gradul de raspundere al intreprinderilor, in asigurarea rentabilitatii
activitatii economice, iar pe de alta, va constitui un factor de stimulare a
reducerii capacitatilor de productie ineficiente si a orientarii lor spre cele
rentabile.

1.2. Sprijinirea ramurilor de varf si a ridicarii nivelului tehnic
al productiei

Sprijinirea ramurilor de varf si a ridicarii nivelului tehnic general al
productiei constituie puncte de interes in politica industriala a oricarui stat
care urmareste cresterea competitivitatii industriei nationale si ocuparea de
catre aceasta a unei pozitii cat mai favorabile pe piata internationala. Avem
in vedere faptul ca existenta unei industrii capabile sa conceapa si sa
produca rapid si la un cost competitiv echipamente adaptate nevoilor
clientelei sale interne are un rol important si in reducerea costurilor
modernizarii, mai ales, a duratelor in care ea se realizeaza. Aceasta
deoarece intre productia de echipamente si utilaje si investitiile productive
exista o legatura directa, determinata de:

— ponderea ridicata pe care aceste mijloace de munca o au in cadrul
investitiilor productive si faptul ca cea mai mare parte a
necesarului de astfel de mijloace se procura din tara;

— faptul ca investitile productive reprezintd piata principala de
desfacere a industriei de echipamente si instalatii.

Principalele probleme legate de politica industriala a statului, atat in
sprijinirea cercetarii si a dezvoltarii in ramurile de varf cat si in modernizarea
intreprinderilor vizeaza eficienta modalitatilor de interventie a puterii
guvernamentale si rolul lor in difuzarea inovatiei.
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Avand in vedere experienta tarilor cu economie de piatd in acest
domeniu, este necesara promovarea acelor modele de interventie ale
statului care sa se adapteze cel mai bine caracteristicilor actuale ale
progresului tehnic. Aceste modele trebuie sa asigure:

— orientarea sistemelor de ajutoare publice nu numai spre marile
intreprinderi si spre marile programe tehnologice, ci si spre
intreprinderile mici si mijlocii care se pot adapta mai usor cerintelor
pietei;

— orientarea ajutoarelor atat spre investiti materiale cat si spre
investiti nemateriale, adica spre cele destinate cercetarii i
inovarii, pregatirii fortei de munca de inalta calificare;

— activarea tuturor domeniilor pietei publice, prin lansarea de
comenzi atat de catre intreprinderile de stat cat si de institutiile de
ocrotire a sanatatii, de invatamant etc., pentru a asigura desfacere
producatorilor de echipamente.

1. Interventia statului in promovarea cercetérii in ramurile de varf se
poate realiza prin finantarea directd a unor programe de cercetare,
acordarea unor facilitati fiscale intreprinderilor care au preocupari in acest
domeniu sau prin ajutoare pentru promovarea si difuzarea inovat,iilor1.
Aceste ajutoare care au un caracter de noutate pentru economia noastra
constau in:

— sprijinirea intreprinderii prin programe de investitii directe ale

statului in faze initiale, de inalt risc, cum ar fi: dezvoltarea

' Un exemplu Tn acest sens il reprezintda SUA. Astfel, statul federal dispune de un an-
samblu de mijloace de interventie si sustinere a restructurarii $i modernizarii industriale
care cuprind: ajutoare pentru cercetare, acordate in conditii care stimuleaza cercetarea
in directii de importantd deosebita, fie ca este vorba de sprijinirea industriilor n
dificultate sau de stimularea ridicarii nivelului tehnic; ajutoare acordate intreprinderilor
mici si mijlocii (PME), care, in ansamblu, detin 58% din forta de munca si 38% din
PNB-ul Statelor Unite, cu scopul stimularii cercetarii in cele de Tnalta tehnologie; alte
ajutoare, de tipul celor fiscale si nefiscale; difuzarea informatiilor tehnice etc. in SUA,
statul acorda o atentie deosebita sprijinirii dezvoltarii industriilor de varf prin: actiuni
traditionale care insotesc dezvoltarea economica (infrastructura, sistemul educational,
sisteme spitalicesti); interventii directe in favoarea institutiilor industriale (reducerea
nivelului global de impozite, adaptarea structurii fiscale, utilizarea unor credite
preferentiale facilitdti acordate implantarii de capital japonez); actiuni in favoarea
inovarii i dezvoltarii tehnologice. Dintre acestea din urma amintim: investitiile directe,
in PME-uri, in faze initiale, de nalt risc; ajutoare nefinanciare de tipul pepinierelor si al
centrelor de transfer si de tehnologie si de asistenta tehnica acordata intreprinderilor.
Vezi “Les aides fédérales a I'industrie”, in Problémes économiques, nr. 2011/1987.
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prealabild demararii productiei si testéarii pietei, activitati destinate
demonstrarii validitatii comerciale a unui produs sau a unui
procedeu nou etc.;

— ajutoare nefinanciare, de tipul celor acordate de centrele de
transfer de tehnologie si de asistenta tehnica acordata
intreprinderilor. Aceste centre actioneaza, intre altele, prin
programe de evaluare a inovatiei, care ajutd antreprenorul sa
determine viabilitatea comerciald a produsului sdu (actiune
intreprinsd in general in cooperare cu o unitate de invatamant
superior) sau prin identificarea micilor intreprinderi cu potential
puternic, evaluarea posibilitatilor si punerea lor in contact cu
partenerii financiari si industriali.

2. Statul poate avea un rol important si in dezvoltarea capacitatilor de
productie in ramurile de varf. Interventiile sale pot fi de tipul asistentei
financiare directe, prin reducerea nivelului global de impozite, prin subventii
si facilitati acordate implantarilor de capital strain purtator de progres tehnic,
sau indirecte, prin garantarea preturilor, garantarea creditelor etc.”

Statul poate sprijini si crearea de noi intreprinderi, o modalitate
interesanta in acest sens reprezentand-o “pepinierele”, care se constituie
dintr-un ansamblu de cladiri si constructii cu o anumita dotare destinate a
facilita faza de demaraj a unor noi intreprinderi.

Activitate noua si pentru industriile occidentale pepinierele ar putea
constitui, in cazul Roméniei, o modalitate eficienta de incurajare a
privatizarii, prin sprijinul acordat micilor intreprinderi care acuza indeosebi
lipsa spatiilor de productie si a mijloacelor de munca, dar $i una de utilizare
a unor capacitati de productie disponibilizate.

' Vezi “Le role des états dans le dévéloppement des industries de pointe”, in Problemes
économiques, nr. 2001/1987.
Astfel, In Japonia, guvernul a luat o serie de masuri menite sa incurajeze punerea in
functiune si adoptarea tehnicilor de automatizare industriald, in scopul modernizarii
capacitatilor de productie. in acest sens, au fost adoptate mai multe legi care
contribuiau in mod direct sau indirect la promovarea industriei japoneze de masini
unelte in 1959, pentru industria mecanica in 1971, pentru industria electronica si
mecanica, in 1978, pentru industria mecanica si informatica. Modalitatile de sprijinire
prevazute in aceste legi, erau de tipul: masurilor de asistenta financiara directa (prin
subventii) si indirectd (prin garantii asupra preturilor), donatiilor si subventiilor pentru
cercetare-dezvoltare, avantajelor indirecte rezultate din dispozitii fiscale. Printre aceste
avantaje enumeram: exonerari fiscale; diminuari si rezerve speciale pentru amortizari;
rambursari de impozite in scopul incurajarii modernizarii intreprinderilor mici si mijlocii.
Vezi Logiciels pour 'automatisation industrielle, CEE, 1987.
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Aceste pepiniere ofera:

— spatiu de productie la un pret inferior celui al pietei;

— servicii comune: secretariat, telefon, telex;

— asistenta in gestiune si contabilitate la preturi reduse sau gratuite

— relatii privilegiate cu partenerii externi;

— sisteme de finantare privilegiate;

— o adresa si o imagine pentru noua intreprindere.

Avantajele sunt descrescatoare in timp, obligdnd intreprinderile sa
paraseasca localul dupa 3-5 ani.

3. Statul poate acorda de asemenea facilitdti si pentru incurajarea
modernizérii intreprinderilor, indeosebi a celor mici si mijloci, facilitati
constand in reduceri de impozite, reduceri sau scutiri de taxe vamale pentru
echipamentele din import destinate modernizarii alte facilitati financiare.

Astfel, stimularea introducerii progresului tehnic in productie, prin
echipamente de inaltéd performantd, se poate face prin achitarea de catre
stat a unei parti din amortizarea anuala a echipamentului respectiv sau prin
acoperirea unei anumite cote din pretul de achizitie. Pentru utilajele
cumparate sau pentru cele inchiriate se poate aplica un tratament fiscal
preferential. Utilizdnd aceastd formad de sprijinire doar pentru anumite
categorii de echipamente, statul poate impulsiona raspandirea in activitatea
de productie a acestor tipuri de echipamente1 .

1.3. Sustinerea crearii $i extinderii intreprinderilor
mici si mijlocii

In economia noastré, cresterea numarului intreprinderilor mici si
mijloci, realizatad indeosebi pe calea privatizarii, va sustine si restructurarea
capacitatilor de productie industriala. Privatizarea va determina, pe de o
parte, crearea de noi capacitati de productie in domeniile de activitate cu
rentabilitate ridicata, iar pe de alta, va permite o mai rapida adaptare a
capacitatilor ineficiente la cerintele economiei de piata.

Masurile de sprijinire de catre stat a intreprinderilor mici si mijlocii ar
putea viza urmatoarele aspecte:

— asigurarea unui cadru legislativ favorabil intreprinderilor mici, prin

legi care: promoveaza infiintarea de intreprinderi mici; impiedica

! Vezi, in acest sens, cazul Japoniei care, utilizadnd astfel de modalitati, stimuleaza
introducerea automatizarii in vederea rationalizarii si cresterii eficientei activitatilor de
productie, distributie, gestiune (Logiciels pour 'automatisation industrielle, CEE, 1987).
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concurenta excesiva intre Tintreprinderile mici si interzic
intreprinderilor mari realizarea anumitor produse, acordand
monopolul producerii intreprinderilor mici; favorizeaza cooperarea
intre intreprinderi in aprovizionare, desfacere, cercetare; dau
posibilitatea intreprinderilor mici sa obtind comenzi ferme de la
institutiile publice; asigura egalitatea intre o intreprindere mica si
una mare in diferite litigii; infiinteazd banci destinate Tin
exclusivitate creditarii intreprinderilor mici etc.;

incurajarea unor intreprinderi mici prin: acordarea de ajutoare
pentru completarea capitalului necesar; acordarea de asistenta de
tipul “pepinierelor” (prezentate anterior); ajutoare pentru infiintarea
de intreprinderi cu multa tehnologie; organizarea unor firme pentru
consultatii in domeniul organizarii firmelor si intreprinderilor mici si
mijlocii; asigurarea unor servicii de popularizare a noilor
intreprinderi;

stabilizarea activitatii intreprinderilor mici, prin: crearea unor
fonduri de ajutor reciproc, care sa impiedice falimentul intreprin-
derilor mici din cauza bancrutarii altei intreprinderi; ajutoare in
activitati comune intreprinse de asociatii de intreprinderi mici;
finantarea si impozitarea avantajoasa, prin: sisteme de ajutorare
preferentiale, acordate de institutile financiare; atribuirea de
fonduri rambursabile in valuta, pentru importul unor echipamente
destinate modernizarii capacitatilor de productie; autorizarea
majorarii preturilor la produsele de calitate superioara; garantarea
de catre stat a creditelor acordate intreprinderilor mici; sisteme
preferentiale de impozite. Acestea din urma, la randul lor, vizeaza:
reducerea impozitelor percepute firmelor care sprijind infiintarea
unor Tintreprinderi mici; introducerea unui program special de
amortizare a investitilor de echipament; reduceri de impozite
pentru fondurile investite Tn marirea productivitatii, in ameliorarea
calitatii, in inlocuirea importurilor, in extinderea exporturilor’.

" In numeroase tari cu economie de piata indiferent de nivelul de dezvoltare, exista
programe sau prevederi prin care sunt sprijinite intreprinderile mici si mijlocii.
In India, statul sprijind dezvoltarea industriei mici si mijlocii prin asigurarea unei retele
de servicii de popularizare, credite preferentiale, taxe diferentiale, atribuirea de devize
pentru import, controlul schimburilor si importurilor, atribuirea de materii prime,
asigurarea "monopolului” producerii acestor produse, prin interzicerea asimilarii
acestora de catre marea industrie.
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in tara noastra, primii pasi spre stimularea creérii de intreprinderi mici
si mijlocii au fost facuti prin Decretul-lege nr. 54/1990 privind organizarea si
desfasurarea unor activitati economice pe baza liberei initiative. Prin insasi
faptul ca exista, acest Decret-lege este deosebit de important, el oferind
posibilitatea intreprinzatorilor de a actiona efectiv in conditile economiei de
piata. Dar el prezinta si numeroase limite, atat in continut, cat si in modul de
aplicare.

Astfel, o serie de articole franeaza orientarea investitorilor spre
activitati de productie industriala, care sa preia in sarcina lor realizarea unor
bunuri materiale de mica complexitate dar de mare necesitate, atat pentru
populatie cat si pentru economie. Este vorba de:

— limitarea numarului salariatilor la 20;

— neacordarea unor facilitati in sistemul de creditare, in repartizarea
de spatii de productie, in aprovizionarea tehnico-materiala, in
functie de importanta sociala si de méasura in care aceste activitati
raspund unor nevoi stringente ale economiei nationale.

— instituirea unor sisteme de impozitare nestimulative pentru activitati
de mai mare amploare.

Aceasta explica si orientarea preponderenta a investitorilor spre
servicii: alimentatie publica, turism, comert, adica spre acele activitati care,
cu putind investitie si putina fortd de munca, asigura venituri mari raportate
la capitalul investit, dar suficient de mici pentru a nu fi afectate de sistemul
de impozitare, n timp ce activitatile de productie industriala sunt foarte putin
numeroase.

Un element bun in acest decret ni se pare a fi articolul care da
posibilitatea unitatilor de stat sa vanda intreprinderilor mici utilaje
disponibile. Prin aceasta, unitatile de stat pot dezafecta multe capacitati
excedentare sau devenite ineficiente, facilitind totodata dotarea tehnica a
intreprinderilor mici la preturi scdzute. De altfel, intr-o prima faza, unul dintre

In Coreea se acordi atentie deosebitd promovarii intreprinderilor mici si mijlocii, care
furnizeaza 39% din PNB si ocupa 57% din forta de munca. O masura originala in acest
sens o constituie lansarea Th 1983, a unui “program de incubatie”. Acesta consta in
alegerea, in fiecare an, a 1000 de societati care sa primeasca o asistenta sociala,
credite, instruire tehnica, consultatii. De asemenea, din 1986, bancile au fost invitate sa
acorde un sfert din creditele lor PME-urilor. Ratiunea sprijinirii PME-urilor o constituie
constatarea ca productivitatea totala a factorilor creste mai repede in acestea, decét in
marile intreprinderi. Vezi “Industrie et dévéloppement dans le monde”, Rapport
1988/1989.
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rolurile Tntreprinderilor mici $i mijlocii, nou create sau desprinse din unitati
mai mari, ar fi tocmai acela de a asigura o redistribuire si o reorientare a
capacitatilor de productie in industrie, amortizadnd socurile restructurarii in
marea industrie, prin preluarea atat a unor mijloace de productie, cét si a
fortei de munca disponibilizata, precum si a anumitor sectoare ale pietei pe
care sa le satisfaca. Aici, rolul statului este primordial, el fiind singurul in
masura sa creeze cadrul favorabil dezvoltarii micii industrii.

Treptat, avand in vedere avantajele pe care le ofera intreprinderile
mici $i mijlocii, $i nu in ultimul rand tendintele inregistrate pe plan mondial,
in ceea ce priveste contributia acestora la realizarea PNB si la ocuparea
fortei de munca, statul isi poate amplifica sprijinul acordat.

Astfel, prin acordarea unor credite preferentiale, a unor reduceri de
impozite si a altor facilitdti financiare, in cazul achizitionarii unor
echipamente de finaltd performanta, prin instituirea unui sistem de
participare a statului la risc, in cazul initierii unor noi activitati, aceste
intreprinderi Tsi pot spori gradul de complexitate a prestatiilor desfasurate si
pot ridica tehnicitatea produselor realizate la nivelul celor care constituiau
inainte monopolul marii industrii.

Restructurarea realizata pe aceasta cale va cuprinde reducerea unor
capacitati de productie nerentabile din marea industrie, reorientarea unor
utilaje si spatii de productie disponibile spre industria mica si mijlocie,
ridicarea nivelului tehnic al fabricatiei, crearea de noi unitati de productie.

Masura in care, in perioada de tranzitie la economia de piata, statul
va interveni in desfasurarea procesului de restructurare economica, prin
modalitati de tipul celor prezentate sau prin alte cai, depinde de cerintele
majore ale acestei etape, de optiunile sale strategice si de resursele
financiare de care dispune pentru a sprijini diferite actiuni.

Astfel, in unele domenii, cum este cel al protectiei sociale, interventia
statului, dupa cum am aratat, este absolut necesara si de prima urgenta.

Alte procese, cu rol in restructurarea capacitatilor de productie, pot fi
sustinute cel putin prin aceea ca nu necesita un sprijin financiar direct din
partea statului. Este vorba aici, de constituirea unui cadru legal stimulativ
pentru crearea si extinderea intreprinderilor mici si mijlocii, acordarea unor
facilitati fiscale, de tipul reducerii impozitelor pentru activitati de modernizare
si promovare a tehnicii noi etc.

Dintre domeniile beneficiare ale unor astfel de tipuri de ajutoare s-ar
putea pune accentul in aceastd perioadad pe cele de maxima importanta
pentru satisfacerea unor necesitati vitale ale populatiei (agricultura, industrie
alimentara, industria usoara) care asigura totodata si profituri ridicate.
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De asemenea, statul va continua sa sprijine, inclusiv prin asistenta
financiara directa, restructurarea in ramurile si activitdtile de importanta
strategica care raman sub controlul sau: productia de energie electrica si
termica, industria extractiva etc.

Alte modalitati de interventie a statului in restructurarea industriei,
care sa necesite si sprijin financiar direct, ar fi mai greu de realizat in
prezent deoarece resursele bugetare ale acestui an ca si cele ale anului
viitor sunt foarte reduse si destinate sa satisfaca prioritatile momentului.

Asemenea resurse insa, vor trebui create in timp, cel putin din doua
motive:

a) pentru ca intreprinderile roméanesti nu au un grad de rentabilitate

care sa le permita redistribuirea unei parti din profit pentru a
sustine: actiuni de modernizare, la un nivel comparabil cu cel
mondial, a aparatului productiv; investitii in ramuri de avangarda si
in cercetarea tehnico-stiintifica etc. In acest fel, intreprinderile nu
vor putea contribui la crearea unei structuri moderne a economiei
nationale cu efecte benefice asupra intregii activitati economico-
sociale si asupra nivelului de trai, scopul lor principal fiind acela de
a-si asigura un grad suficient de rentabilitate.

b) statul va ramane inca o anumita perioada, in special in faza de
inceput a procesului de privatizare, principalul actionar al multor
intreprinderi transformate in societati comerciale, calitate in care
va fi interesat sa sprijine restructurarea acestora in vederea
rentabilizarii activitatilor.

Sursa principald pentru constituirea unor fonduri aflate la dispozitia
statului prin care acesta sa-si sustina interventia financiara directd in
economie o reprezinta impozitele. O parte din aceste impozite poate
alimenta programe extrabugetare destinate restructurarii industriei.

Statul are, de asemenea, posibilitatea mobilizarii unor resurse
banesti, disponibile in economie, pe care le poate pune la dispozitia
intreprinderilor sub forma de credite cu dobanzi avantajoase.

Indiferent de intensitatea interventiei sale in economie este necesar
ca statul sd se inscrie, prin toate masurile pe care le ia, in cerintele
economiei de piatd, cu respectarea criteriilor economice. In acest context,
se cuprinde si faptul ca fiind direct implicat in conducerea activitatii regiilor
autonome care acopera in general ramurile primare, statul poate influeta
activitatea din celelalte ramuri, precum si faptul ca dupa cum am mai aratat,
el va putea influenta activitatea in acele societati comerciale in care detine
principalul pachet de actiuni.



Capitolul 2. POSIBILITATI DE ORIENTARE
A INVESTITIILOR iN VEDEREA RESTRUCTURARII
CAPACITATILOR DE PRODUCTIE

Restructurarea capacitatilor de productie la nivel microeconomic nu
se poate desfasura in afara procesului investitional. Numai masurile de
reorganizare a procesului de productie, scoaterea din functiune a unor
utilaje nu pot raspunde cerintelor de modernizare a structurii productiei.
Acesta trebuie sa fie insotit de profunde Tnnoiri ale aparatului de productie,
pentru a supravietui in conditiile competitiei.

In practicd, sunt numeroase intreprinderi aflate in crizd care incearca
sa-si depaseasca dificultatile prin restrangerea cheltuielilor si in primul rénd
a celor investitionale. Dar tot practica reliefeaza rolul important pe care il au
investitile in sustinerea unor strategii active ale intreprinderilor, precum:
fabricarea de noi produse, cucerirea de noi piete, specializarea accentuata,
adaptarea la cerintele clientelei strategii care le ofera intreprinderilor mai
mari sanse de reusitda decat celor care urmaresc reducerea costurilor,
producand mereu acelasi produs. Am putea deosebi, prin urmare, doua
tendinte in activitatea de investitii:

— a investi pentru a produce mai bine;

— ainvesti pentru a supravietui;

— trecerea la economia de piata este, pentru multe intreprinderi

romanesti, in primul rénd, o problema de supravietuire.

Supravietuirea este insad doar o modalitate de a aména si nu de a
impiedica falimentul economic, nicicum de a stimula progresul. Interesul
agentilor economici fiind totusi, acela de a se impune si de a se consolida
pozitia pe piatd, ne vom referi in continuare doar la componenta ofensiva a
strategiei investitionale, la tendintele inregistrate pe plan mondial in aceasta
directie si la unele posibilitati de acoperire a necesarului de investitie:
destinate restructurarii capacitatilor de productie, posibilitati pe care agentii
economici autonomi le pot activa intr-o economie de piata.

2.1. Tendinte inregistrate pe plan mondial in domeniul
investitiilor

Sfarsitul deceniului al IX-lea este marcat de anumite caracteristici ale
procesului investitional care cu siguranta, isi vor pune amprenta s$i asupra
inceputului deceniului urmator.
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1. Tn ultimii trei ani, efortul investitional al tarilor occidentale a
cunoscut cresteri semnificative, orientat fiind spre adaptarea capacitatilor de
productie la o cerere din nou ridicatad. Aceste cresteri intervin dupd ce o
lunga perioada, de peste 10 ani, rata investitiilor s-a aflat la niveluri foarte
scazute comparativ cu perioadele de avant economic (vezi figura nr. 2.1).

Apreciind ca cererea pentru produsele unei Tintreprinderi si
rentabilitatea constituie in mod traditional cei doi factori explicativi ai
investitiilor, literatura economica de specialitate acorda rolul esential cererii,
pentru a carei satisfacere, intreprinderile trebuie sa-si redimensioneze
capacitatile de productie. Componenta calitativa a cererii solicita, nu atat
extinderea aparatului tehnic existent, cat permanenta lui modernizare.

2. In ultimii ani se manifestd o tendintd de schimbare a structurii
investitiilor din punct de vedere al destinatiei lor si al naturii rezultatelor
activitatii investitionale.”

Figura nr. 2.1. Rata investitiilor (1) in unele tari occidentale

MAREA BRITANIE w ~

-

' Vezi “Les mutations de I'investissement industriel: la part croissante deséquipements
informatisés”, in Economie et prevision, nr. 4/1987; “Les grandes mutation de
l'investissement industriel”, in Problémes économiques, nr. 1963/1986.
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To 5 [T as %0
(1) Volumul investitiilor (minus agricultura, locuintele si administratia publica) raportat la
PIB.

Sursa: OCDE.

Paralel cu investitile materiale, in cladiri, masini, echipamente, apar
alte eforturi destinate sa pregateasca Vviitorul: cheltuieli de logica
informatica, dezvoltare comerciala, pregatirea fortei de munca, cercetare-
dezvoltare, adica cheltuielile pentru investitii intangibile. Caracteristic
investitiilor intangibile este progresul rapid pe care 1l inregistreaza ele
putdnd atinge pana la 50% din valoarea investitiei materiale indiferent de
tendinta generala a investitiilor, deci chiar in conditiile stagnarilor. Investitiile
intangibile sunt destinate oricaror elemente in masura sa amelioreze
competitivitatea Tntreprinderii sau sa sporeasca productivitatea muncii.

In ceea ce priveste investitile materiale, se observd o modificare a
naturii bunurilor care face obiectul lor in sensul cresterii rapide in volum a
cheltuielilor cu tehnica informatica si cu echipamente de productie
automatizate, in defavoarea constructiilor mecanice si a cladirilor totodata,
cresterea productivitatii in sectoarele de productie a echipamentelor de
productie a facut ca partea acestora in valoarea investitilor sa scada,
comparativ cu cea a investitiilor in masini si utilaje se poate vorbi, prin
urmare, de un cost relativ redus al investitiei in informatica.

In general, se poate aprecia orientarea spre intensiv a investitiilor,
rareori ele fiind destinate unor cresteri de capacitate, in sensul “aditiv”, clasic.
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3. Dimensiunile si structura volumului investitional precum si
caracteristicile procesului investitional, sunt influentate de o serie de factori
cum ar fi: nivelul tehnic al fabricatiei; strategia intreprinderii in domeniu
productiei; rentabilitatea acestuia; tendintele de evolutie a pietei careia i se
adreseaza productia intreprinderii respective dimensiunile intreprinderii $i
forma de proprietate.

in functie de caracteristicile acestor factori, intreprinderile ar putea fi
grupate in categorii relativ omogene pentru care se pot desprinde trasaturi
comune ale strategiilor investitionale.

e Astfel, intreprinderile din ramuri ale industriei grele, in general
aflate in proprietate de stat, al caror piete de desfacere sunt in declin,
angajeaza investiti reduse orientate in general spre Tinlocuirea
echipamentelor uzate, spre material, care nu sunt in masura sa
restructureze in mod semnificativ capacitétile de productie.

e Spre deosebire de acestea, intreprinderile publice de inalta
tehnologie, din ramuri de avangarda: genetica biomedicala, calculatoare,
chimie fina, semiconductori, desfagoara un intens proces investitional,
predominant material, dar destinat in general modernizarii si nu cresterii
capacitéatilor de productie. Efortul investitional este in buna parte suportat de
stat care, in ciuda rentabilitatii incerte si a riscului inerent tipului de activitate
desfasurat, este interesat de orientarea strategica a acestor intreprinderi
sau de productia lor destinata pietelor civile sau militare.

e In intreprinderile legate de comenzile ferme ale unor mari
programe publice sau militare, indiferent de forma lor de proprietate,
investitiile intangibile destinate cercetarii, studiilor, conceperii de noi
programe de informatica (soft, pregatirii fortei de munca, ocupa un loc
important. O caracteristica a strategiei investitionale a acestor intreprinderi o
constituie reorientarea activitatii lor spre realizarea unor produse destinate
unor clienti particulari pentru a avea asigurata o piata de desfacere viitoare
in cazul reducerii programelor publice. Se pune in continuare accentul pe
capitalul nematerial putinele investitii materiale realizate fiind destinate in
mare parte cresterii productivitatii, prin automatizare.

intreprinderile cu productie de serie mare dar cu o cerere in declin
realizeazd investiti de modernizare prin care urmaresc cresterea
randamentului, reducerea costurilor directe de fabricatie, cresterea
capacitatii produselor. Investitiile vor avea, prin urmare, un puternic caracter
material, fiind destinate in deosebi automatizarii integrale.



488

Spre deosebire de acestea, intreprinderile avand drept strategie
flexibilitatea si caracterizate prin productii de serie mica sustin prin investitii,
care sunt in mare masura materiale inovarea de produse si de procedee,
precum si politica de calitate. Aceasta le permite adaptarea rapida la
cerintele clientelei.

Marile intreprinderi private, care realizeaza produse de baza cu
cerere in declin, desfasoara importante programe de investitii, deopotriva
materiale si nemateriale, care sa le permita atat reducerea costurilor si
cresterea calitatii, cat si o adaptare mai rapida la cerere.

Intreprinderile private internationale, cu piete de desfacere in
dezvoltare, se caracterizeaza printr-un intens proces investitional si sunt
intre putinele care urmaresc prin investiti si cresterea capacitatii de
productie, fard a neglija celelalte aspecte care concura la obtinerea unei
rentabilitati puternice.

Succinta prezentare facuta nu epuizeaza toate tipurile de strategii
investitionale. Intr-o alti ordine de idei in practica activitatii de investitii din
tarile cu economie de piata se inregistreaza urmatoarele tendin’;e1:

— TIntreprinderile performante investesc mai mult decat cele mai putin
performante, rezultatele obtinute permitdndu-le alocarea unui
volum mai mare de resurse financiare pentru activitatea de
investitii inclusiv in domenii de risc ridicat;

— intreprinderile private au programe de investitie mai ample si mai
curajoase decét cele publice, indiferent daca se plaseaza pe piata
in expansiune sau in declin;

— intreprinderile aflate fintr-o situatie mai dificld nu lanseaza
programe investitionale puternice care sa le permitd depasirea
crizei, ci isi reduc volumul de investitii si il orienteaza spre
diminuarea costului sau spre realizarea unor produse cu o
rentabilitate ridicata pe moment, dar fara perspectiva in viitor; ele
urmeaza, mai ales, strategia supravietuirii;

— investitile intangibile sunt promovate de intreprinderile
performante sau care se bazeaza pe un puternic capital
nematerial, fiind rar intalnite in intreprinderile cu rentabilitate
scazuta si piete in declin.

" Vezi “Les stratégies de modernisation entre 1983-1986", in Economie et statistique, nr.
213/1988, “Les grandes mutations de linvéstissement industriel”, in Problémes
économiques, nr. 1963/1986.
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2.2.1. Posibilitati de finantare a investitiilor in vederea
restructurarii capacitatilor de productie

Evolutia in cadrul unei economii de piaté da noi dimensiuni posibilitatilor
de manifestare a autonomiei intreprinderilor. Agentul economic — regii auto-
nome, societati comerciale etc. — in virtutea autonomiei sale Tsi stabileste
singur programul de productie poate efectua schimbarile organizatorice pe
care le crede necesare, are libertatea desfacerii pe piata interna si externa a
produselor sale, isi poate stabili strategia investitionald cea mai adaptata
specificului si necesitatilor Tntreprinderii. Ingerintele unui organ ierarhic
superior, in principal, ale statului, pot avea loc atunci cand trebuie satisfacute
interese nationale sau, in cazul intreprinderilor aflate in proprietatea statului,
pentru asigurarea satisfacerii unor comenzi publice sau militare.

Procesul de restructurare a capacitatilor de productie si de asezare a
intregii activitati pe principiile rentabilitatii economice poate fi dirijat de
intreprinderea autonoma prin intermediul strategiei sale investitionale.

Masura in care aceasta strategie este indeplinita depinde insa de
posibilitatile pe care le au intreprinderile de a finanta investitiile.

Daca in economia planificata constituirea fondurilor de investitii
depindea, in mare masura, de organul ierarhic superior, intr-o economie de
piatd, intreprinderea 1isi manifestd autonomia inclusiv prin evaluarea
necesarului de investitii si prin identificarea surselor si a posibilitatilor de
finantare a acestora.

In perioada de tranzitie prin care trece economia noastra, nu toate
sursele de finantare proprii unei economii de piata se afld la dispozitia
intreprinderilor ele urmand sa apara pe masura crearii sistemelor care sa le
furnizeze. Este vorba de finantarea prin cresterea capitalului, prin
imprumuturi de tipul obligatiunilor sau de la organisme specializate, prin
credit-bail (leasing) etc. Dar si modalitatile de finantare practicate pana in
prezent — autofinantarea, creditele bancare — capata noi valente in conditiile
coexistentei proprietatii publice cu cea privata.

In cele ce urmeaza vom incerca s& prezentdm principalele surse de
finantare a investitiilor, privite ca elemente de sustinerea restructurarii bazei
tehnice.

2.2.1. Rolul autofinantarii in sustinerea procesului investitional

Autofinantarea reprezintd ansamblul mijloacelor financiare pe care le
degaja intreprinderea. Ea este generata de resursele de exploatare, atunci
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cand marimea acestora este superioara cheltuielilor de exploatare, adica
atunci cand intreprinderea obtine beneficiu’.

Autofinantarea asigura un cadru favorabil de manifestare a
autonomiei intreprinderii si de adoptare a deciziei economice optime in
activitatea de aprovizionare tehnico-materiald cercetare stiintifica si
tehnologica sau in activitatea investitionala.

Ea este importanta pentru intreprinderi, ca element de caracterizare a
situatiei economice a acesteia: astfel, in tarile cu economie de piata,
capacitatea de autofinantare (marja brutd a autofinantarii) este unul dintre
indicatorii care sunt prezentati de intreprindere atunci cand aceasta solicita
un imprumut sau cand initiaza diferite tranzactii. Ea trebuie sa se incadreze
intre anumite limite, care sa-i ofere garantii creditorului care sa ofere
garantii creditorului Tn vederea acordarii imprumutului.

Dar autofinantarea este, in primul rand, o sursa de finantare a
investitiilor, putadnd asigura mai mult de jumatate din volumul fondurilor de
investitii. Trebuie subliniat Tnsa faptul ca nu este absolut indispensabil i nici
eficient ca autofinantarea sa acopere intreg necesarul de resurse
investitionale. Se considera cd&, indiferent care ar fi posibilititile de
autofinantare a intreprinderii, acestea nu trebuiesc epuizate in cadrul unui
proces investitional, pentru a nu afecta capacitatea de plata a intreprinderii
si cea de reactie la modificarile mediului economic, necesitatile de fonduri
pentru investitii urmand a fi acoperite de imprumuturi.

In structura resurselor proprii de care poate dispune intreprinderea
pentru a-si autofinanta obiectivele de investitie (amortizari, beneéficii,
disponibil din anul precedent, sume provenite din casari $i din operatiuni de
valorificare a fondurilor fixe), rolul cel mai important il detine amortizarea
fondurilor fixe.

' In teoria economiei de piata, in legatura cu autofinantarea, se mai utilizeaza urma-
toarele notiuni:

- autofinantarea bruta, care reprezinta surplusul monetar rezultat din exploatare si care
ramane la dispozitia intreprinderii; este destinata constituirii de rezerve si dotari
pentru amortizari;

- autofinantarea netd este o parte a autofinantarii brute, alcatuite din beneficii nete,
amortizari si diferite rezerve; ea poate fi privitd ca autofinantare de crestere iar
diferenta dintre autofinantarea brutd si cea netd reprezintd autofinantarea de
mentinere;

- marja brutd a autofinantarii este suma dintre beneficiul ramas dupa plata impozitului,
amortizari $i rezerve; ea masoara capacitatea de autofinantare a intreprinderii. (Vezi
Management financiér, Sirey, 1979; Dictionnaire de gestion financiere, Dunod, 1979).
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Amortizarea — sursé a autofinantarii

Amortizarea trebuie sa-si recapete in economia noastra rolul de sursa
aflata in intregime la dispozitia intreprinderii care o degaja importanta atat
pentru investitiile de inlocuire, céat si pentru cele de modernizare si largire.

Masura in care amortizarea va raspunde scopului pentru care este
creata depinde de:

— adecvarea sistemului de amortizare practicat in tara noastra
cerintelor rentabilizarii activitatii economice, promovarii progresului
tehnic, prin trecerea la un sistem regresiv sau accelerat de
amortizare;

— modul in care este utilizata la nivelul intreprinderii: pentru inlocuire
si modernizare sau pentru largirea capacitatilor de productie.

1. Durata si sistemul de amortizare au fost doua dintre elementele
care au constituit permanent in tara noastra o frdna in calea reinnoirii
sustinute a aparatului de productie si a ridicarii nivelului sau tehnic.

In tarile cu economie de piatd dezvoltate, duratele de amortizare sunt
mult mai mici decat cele practicate la noi, intreprinzatorul avand dreptul de
a-si stabili durata de recuperare a investitiei.

Statul Tsi exercita influenta asupra duratelor de amortizare doar prin
intermediul impozitelor care pot stimula sau nu amortizarea mai rapida a
fondurilor fixe.

Crearea conditiilor de manifestare deplina a autonomiei intreprinderi-
lor in tara noastra va trebui sa includa, prin urmare, si suprimarea
obligativitatii respectarii unor anumite durate de amortizare care, cum am
mai aratat, nu erau sustinute de posibilitatile practice de utilizare a fondurilor
fixe respective.

Stabilirea de catre intreprindere a unor durate de amortizare care sa
corespunda intereselor sale nu va duce, cel putin in perioada imediat
urmatoare, la o scadere puternica a perioadei de recuperare a valorii
utilajelor si echipamentelor decat in masura in care intreprinderea va reusi
s& nu mareasca costul de productie, prin cote superioare de amortizare
(altfel, in cazul mentinerii aceluiasi pret de desfacere, ea risca sa diminueze
rentabilitatea) si In masura in care economia nationala sau resursele
valutare ale intreprinderii vor reusi sa asigure necesarul de noi fonduri fixe
din productia interna, respectiv din import.

Spre deosebire de durata de amortizare, sistemul de amortizare face
obiectul unor reglementari legale in tarile cu economie de piata, el fiind
corelat cu politica de impozite practicata. Majoritatea tarilor occidentale
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folosesc sistemul regresiv de amortizare, care permite recuperarea celei
mai mari parti din valoarea utilajului in prima parte a duratei sale de serviciu.

Amortizarea regresiva si acceleratda nu se aplica in mod identic cu
aceleasi rate, in toate tarile, fiecare tara prezentand in acest sens, anumite
particularitati.”

Astfel, sistemul german, aplicat deopotriva in Belgia si Luxemburg,
presupune utilizarea unei amortizari regresive, prin dublarea ratei liniare de
amortizare corespunzatoare, fara a depasi o limita maxima de 20%.
Introdus din 1952 in Germania, acest sistem a influentat favorabil efortul de
acumulare si reconstructie a tarii, favorizand un regim de autofinantare mai
simplu decéat al partenerilor occidentali.

in Franta, sistemul de amortizare, a fost construit pe baza celui
german, cu introducerea in plus a unor coeficienti care introduc o ratd mai
mare de amortizare in primul an, dar mult mai scazuta in rest, astfel incat,
cu exceptia primului an, el apare mai avantajos pentru intreprinderi.

Italia nu a introdus sistemul regresiv, adaptandu-l in schimb pe cel
liniar existent, prin largirea evantaiului de rate de amortizare precum si prin
introducerea amortizarii accelerate, care ofera posibilitatea reducerii duratei
de amortizare a noilor instalatii cu doué cincimi.

Sistemul britanic de amortizare regresiva a constituit, in anii 50, sursa
de inspiratie pentru celelalte tari. Mai tarziu, pastrandu-si pozitia de inovatori
in acest domeniu, britanicii au liberalizat, incepand din 1973, sistemul de
amortizare, oferind intreprinzatorilor posibilitatea utilizarii sistemului dorit.
Aceasta inseamna pe de o parte ca poate fi ales sistemul de amortizare cel
mai avantajos din punct de vedere fiscal iar pe de alta, ca mijloacele fixe pot
fi amortizate integral, chiar din primul an, daca se doreste.

Ulterior, o data cu reducerea ratei maxime de impozite Marea Britanie
a retras drepturile de amortizare accelerata.

Indiferent de forma concreta pe care o imbraca, sistemul regresiv de
amortizare s-a dovedit a fi mult mai competitiv decat cel linear ceea ce
impune o reconsiderare si a sistemului nostru de amortizare. Este greu de
apreciat care din sistemele de amortizare prezentate este cel mai eficient,
cu atat mai mult cu céat eficienta lor este strict legata de cadrul economic in
care actioneaza. Legislatia economica romana nu trebuie in niciun caz sa
preia un astfel de model prefabricat. Sustinem insa ideea introducerii unui
sistem regresiv de amortizare corelat cu durata de amortizare sa aiba n

' Vezi Management financiér, Sirey, 1979.



493

vedere atat uzura fizica cat si cea morala, dar si cu capacitatea de furnizare
a fondurilor fixe din productia interna sau din import, sa constituie un factor
dinamizator al economiei nationale, favorizadnd nnoirea, modernizarea si
adaptarea facila, la cerintele pietei, a capacitatilor de productie si
modernizarea acestora, avand in vedere faptul ca inlocuirea nu se face, in
general, cu utilaje de acelasi tip, ci cu utilaje mai performante.

2. Amortizarea, ca parte a autofinantarii, este destinata Tnlocuirii
mijloacelor fixe uzate. Masura in care ea este utilizata in acest scop, pe de
o parte, deprecierea regulata a monedei si evolutia tehnologica pe de alta,
sunt elementele care determina efectul multiplicator al amortizarii.

Cresterea gradului de finantare din amortizare a investitilor de
inlocuire, in detrimentul celor destinate extinderilor reprezintda o necesitate
pentru accelerarea modernizarii economiei, deoarece investirea in fiecare
an a fondului de amortizare determina cresterea continua a volumului fizic al
mijloacelor fixe.

In tara noastrad, ponderea amortizarii in investitille brute s-a mentinut
la niveluri relativ scazute, cu tendintd de a se micsora dupa anul 1965, la
nivelul economiei nationale si dupa anul 1970, in industrie. Diminuarea
gradului de finantare din amortizare a investitillor a fost rezultatul, pe de o
parte, al sustinerii unei dezvoltari extensive prin mentinerea la cote mari a
participarii amortizarii la realizarea sporului de fonduri fixe si nu pentru
inlocuirea si modernizarea acestora iar pe de alta, al cresterii treptate a
duratei medii de amortizare a fondurilor fixe, care se opunea cerintelor de
scoatere din functiune a mijloacelor fixe, pentru facilitatea introducerii pe
scara larga a progresului tehnic.

Efectul multiplicator al amortizarii a fost studiat in teoria economica
din tara (Emilian Dobrescu) si straina. In teoria economica occidentala, el
este cunoscut sub numele de efect Lohman-Ruhti’ Acesta descrie
posibilitatea reinnoirii echipamentelor cu resurse inferioare celor furnizate
de amortizare, in conditiile in care fondurile rezultate din amortizare sunt
reinvestite imediat, fara a astepta amortizarea completa a mijlocului fix.

' Aceasta problemé este tratatd mai pe larg de M. Giuvelea si Il. Farmache in “Innoirea
si modernizarea fondurilor fixe si impactul asupra procesului de amortizare”, Revista
Economica, nr. 36/1987.

2 Ruchti, H., Die Abschreibung, Stuttgart, 1953.
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Efectul amortismentului asupra cresterii intreprinderii este studiat in
perioade de stabilitate a preturilor si de infla’gie.1 Prezentam, pe scurt, in
continuare, principalele elemente ale acestei teorii.

a) in perioada cu preturi stabile

Se are in vedere ipoteza ca intreprinderea are asigurata o desfacere
nelimitatd si ca ea reinvesteste, in permanenta, fondurile rezultate din
amortizarea treptatd a mijloacelor fixe. Pentru simplificarea rationamentului,
se considera ca reinvestirea se face in echipamente de acelasi tip si cu
acelasi pret.

Datele numerice folosite sunt:

- numarul initial de masini este 10;

- rata de amortizare liniara este de 10%;

- costul unei masini este de 100 unitati monetare;

- investitiile sunt efectuate la 1 ian. al fiecarui an.

Dup& cum se observa din datele prezentate in tabelul nr. 2.1%, fondul
anual de amortizare permite intreprinderii sa achizitioneze in fiecare an,
cate o masina noua, iar in anul al saselea si apoi incepand din al optulea
an, pana in cel de-al doisprezecelea, cate doua. Inlocuirea celor 10 masini
initiale amortizate integral dupa 10 ani, gaseste intreprinderea cu un plus de
5 masini care au fost efectul doar al reinvestirii continue a fondului anual de
amortizare. Dupa 20 ani, plusul de masini va fi de 7.

Evident, exemplul prezentat a presupus conditii tehnice ideale. Dar
efectul apare si in realitate, amploarea sa depinzand de ritmul amortizarii,
de posibilitatea fractionarii investitiilor, de natura si rapiditatea rentabilizarii
disponibilitatilor rezultate din amortizare.

b) in perioada de inflatie data introdusa suplimentar este rata inflatiei,
considerata a fi 10%. Din datele prezentate in tabelul nr. 2.2
rezulta ca simpla reinvestire a fondului anual de amortizare nu este
in masura sa asigure, dupa 10 ani nici macar reproductia simpla,
astfel ca, in anul 27, nu mai ramane nicio masina in serviciu.
Aceasta inseamna ca daca o intreprindere, in perioada de inflatie,
nu reevalueaza permanent imobilizarile sale sau nu investeste
fonduri superioare celor rezultate din amortizare, calculata pe baza
pretului initial de achizitie, ea risca sa-si reduca volumul de fonduri
fixe de care dispune.

! Causse, G.; Chevalier, A.; Hirsch, G., Management financiér, Sirey, 1979.
2 Vezi op. cit.; anexa nr. 1.
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Tabelul nr. 2.1

Efectul multiplicatilor al amortizarii in perioada
de stabilitate a preturilor

La 1 ianuarie Nr. de La 31 decembrie Capital
An| Suma Investitii |Dispo-| masini ce | Valoare |Amorti-| Va- | Va- Ma- |(valoare
disponi- [ Va- [Nr.de| nibil | functio- | dein- [ zare |loare| loare | sini | neta +
bila pt. | loare | ma- an | neazain | ventar [anuala| ra- |amor-|amor-| restla
investitii sini |prece-| cursul (col. masa | tizata | tizate | 31.12)
(col. 2+4) dent | anului 8+9)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1 - 1.000 | 10 - 10 1.000 100 | 900 100 - 1.000
2 100 100 1 - 11 1.100 110 | 890 210 - 1.000
3 110 100 1 10 12 1.200 120 | 870 330 - 1.000
4 130 100 1 30 13 1.300 130 | 840 460 - 1.000
5 160 100 1 60 14 1.400 140 | 800 600 - 1.000
6 200 200 | 2 - 16 1.600 160 | 840 760 - 1.000
7 160 100 1 60 17 1.700 170 | 770 930 - 1.000
8 230 200 | 2 30 19 1.900 190 | 780 | 1.120 - 1.000
9 220 200 | 2 20 21 2.100 210 | 770 [1.330 - 1.000
10 230 200 | 2 30 23 2.300 230 | 740 [1.560 | 10 1.000
11 260 200 | 2 60 15 1.500 150 | 790 710 1 1.000
12 210 200 | 2 10 16 1.600 160 | 830 770 1 1.000
13 170 100 1 70 16 1.600 160 | 770 830 1 1.000
14 230 200 | 2 30 17 1.700 170 | 800 900 1 1.000
15 200 200 | 2 - 18 1.800 180 | 820 980 2 1.000
16 180 100 1 80 17 1.700 170 | 750 950 1 1.000
17 250 200 | 2 50 18 1.800 180 | 770 | 1.030 2 1.000
18 230 200 | 2 30 18 1.800 180 | 790 | 1.010 2 1.000
19 210 200 | 2 10 18 1.800 180 | 810 990 2 1.000
20 190 100 1 90 17 1.700 170 | 740 960 2 1.000
21 260 200 | 2 60 17 1.700 170 | 770 930 2 1.000

Sursa: Management Financieér, Sirey, 1979, p. 125.
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Tabelul nr. 2.2

Efectul multiplicator al amortizarii in perioada de inflatie

La 1 ianuarie Nr. de La 31 decembrie Capital
An|Indi- [ Suma | Investitii |Dispo-[masini| Va- [Amor-| Va- Va- [Magini| va-
ce de|disponi-| Va- | Nr. | nibil ce loare | tizare | loare | loare | amor- | loare
pre- | bila pt. | loare [ de | an |functi-| de in- |anuald| rd- | amor- | tizate |neta +
turi |investitii ma- | prece- | onea- | ventar masa| tizata rest la
(col. sini| dent | zain 31.12)
3+5) cursul
anului
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 100 - [1.000 | 10 -] 10 1.000 | 100,0 | 900,0( 100,0 - 1.000
2 110 100 -l - 100,0] 10 1.000 | 100,0 | 800,0( 200,0 - 1.100
31 121 200 121 | 1 79,0 11 1.121 | 112,1 | 808,9 312,1 - 1.210
4 133] 191,1| 133 | 1 58,1 12 1.254 | 125,4 | 816,5 437,5 - 1.330
5| 146 183,5| 146 | 1 37,5 13 1.400 | 140,0 | 822,5 577,5 - 1.460
6| 161 177,5| 161 ] 1 16,5| 14 1.561 | 156,1 | 827,4 7334 - 1.610
7| 177 1726 -l - 172,6] 14 1.561 | 156,1 | 673,3 889,7 - 1.770
8| 195 328,7| 195]| 1 133,71 15 1.756 | 175,6 | 690,7(1.065,3 - 1.950
9| 214 3093 | 214 | 1 95,3 16 1.970 | 197,0 | 707,7(1.262,3 - 2.140
10| 236 2923 | 236 | 1 56,3 17 2.206 | 220,6 | 723,1| 1482,9 [10(1000)( 2.360
11| 259 276,9| 259 | 1 17,9] 8 1.465 | 146,5 | 835,6 629,4 - 2.590
12| 285| 164,4 - - 164,4| 8 1.465 | 146,5 | 689,1| 775,9 [ 1(121) | 2.850
13| 314 310,9 - - 3109| 7 1.344 | 134,4 | 554,7 789,3 [ 1(133) | 3.140
14| 345 4453 | 345]| 1 100,3| 7 1.556 | 155,6 | 744,1| 811,9 [ 1(146) | 3.450
15| 380 255,9 - - 2559 6 1.410 | 141,0 | 603,1| 806,9 | 1(161) | 3.800
16| 418 396,9 - - 3969| 5 1.249 | 124,9 | 478,2 770,8 - 4.180
17| 459 521,8| 459 | 1 62,8 6 1.708 | 170,8 | 766,4| 941,6 | 1(195) | 4.590
18| 505| 233,6 - - 2336 5 1.513 | 151,3 | 615,1| 897,9 [ 1(214) | 5.050
19| 556 384,9 - - 3849| 4 1.299 | 129,9 | 485,2 813,8 | 1(236) | 5.560
20| 612 514,8 -1 1 5148 3 1.063 | 106,3 | 378,9 684,1 [ 1(259) | 6.120
21| 673 621,1 - - 621,1| 2 804 | 80,4 | 298,5| 505,5 - 6.730
22| 740( 701,55 - - 701,5| 2 804 | 80,4 |218,1| 5859 - 7.400
23| 814 7819 - - 7819| 2 804 | 80,4 | 137,7| 666,3 | 1(849) | 8.140
24| 895 862,3 - - 862,3| 1 459 | 459 | 91,8| 367,2 - 8.960
25| 985 908,2 - - 908,2| 1 459 | 459 | 45,9| 4131 - 9.860
26|1.083[ 954,1 - - 954,1 1 459 | 459 -| 459,0 | 1(459) |10.830
2711.192( 1.000,0 -| - [1.000,0] O - - - - - 11.920

Sursa: Management Financieér, Sirey, 1979, p. 126.
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2.2.2. Alte surse de finantare a investitilor

Pe langa autofinantare care raméane principala sursa de finantare a
investitiilor, intr-o economie de piata intreprinderile mari dispun si de alte
mijloace de procurare a capitalului necesar; cresterea capitalului prin emisia
de actiuni noi, credit-bail-ul (leasing-ul), imprumuturi pe termen lunar $i
mediu sau scurt.

a) Cresterea capitalului este o modalitate de finantare a investitiilor
specificd economiei de piata, de care poate face uz o intreprindere a carei
situatie financiard este bund si care dispune de suficiente active.
Intreprinderea poate emite in acest caz, actiuni suplimentare, obisnuite sau
preferent,iale1, prin a caror vanzare se obtin fonduri care sunt utilizate pentru
largirea activitatii.

Cresterea capitalului prezinta avantajul de a spori rapid, in caz de
nevoie, fondurile proprii ale intreprinderii dar si inconvenientul de a nu putea
fi utilizate decat in anumite cazuri si pe cel de a genera costuri relativ
importante.?

b) Imprumuturile pe termen lung si mediu sunt solicitate de
intreprinderi, Tn general, pentru asigurarea fondurilor necesare unor actiuni
importante de dezvoltare sau modernizare.

Ele pot imbraca forma imprumuturilor — obligatiuni, a imprumuturilor
de la organisme specializate a imprumuturilor de la banci.

Obligatiunile sunt bilete la ordine pentru o anumitd suma, emise de
intreprindere, cand aceasta este suficient de puternica sau prin organisme
specializate, eventual avand statul drept garant, in cazul intreprinderilor mici
si mijlocii. Obligatiunile sunt vandute pe piata, detinatorul lor avand asigurat
dreptul de a primi o anumitd dobanda, chiar daca intreprinderea nu obtine
profit.

Aceste caracteristici fac din obligatiuni o forma de Tmprumut
accesibila indeosebi intreprinderilor cu o buna situatie economico-financiara
care Tsi pot gasi si garanti pentru emiterea unor astfel de bilete de valoare.

! Diferenta dintre actiunile preferentiale si cele obisnuite constd in aceea ca primele
permit obtinerea unor dividende “preferentiale”. Astfel, in cazul in care profiturile sunt
limitate, detinatorul unei actiuni preferentiale va primi dividendele cu prioritate fata de
detinatorul de actiuni obisnuite. Din punct de vedere legal, detinatorul de actiune
preferentiale este urmatorul dupa detinatorul de obligatiuni care este platit. Vezi Baciu,

Florin, “«Anatomia» economiei de piata”, in Tribuna economica, nr. 35/1990.
2 Management financiar, Editura Sirey, 1979.
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Imprumuturile de la organisme specializate presupun existenta unor
astfel de organisme care sa dispuna de fonduri, obtinute de la stat sau prin
centralizarea unor credite pe termen mediu, prin mobilizarea unor resurse
financiare existente in economie, cu dob&nzi mici, prin emiterea de
obligat,iuni.1 Obtinerea unui astfel de Timprumut presupune prezentarea de
catre intreprindere a unui dosar complet asupra activitatii sale si asupra
planului de dezvoltare ulterioara, dosar intocmit eventual sub controlul unei
banci sau al asociatiei din care face parte intreprinderea.

Imprumuturile de la institutii de creditare, cum sunt bancile si casele
de economii si creditare presupun plata de catre debitor a unei dobanzi la
un nivel stabilit de actiunea fortelor concurentiale ale pietei. Ratele ridicate
ale dobanzilor precum si garantile pe care le solicitd bancile pentru
acordarea Tmprumutului limiteaza posibilitatile micilor intreprinderi de a
apela la astfel de surse financiare.

In ceea ce priveste imprumuturile pe termen mediu, ele sunt o creatie
mai recentd si aparitia lor a fost determinatd de: reducerea duratei de
amortizare datorita progresului tehnic; dificultatile unor intreprinderi de a
secreta o autofinantare suficientd sau de a gasi imprumuturi pe termen lung
dezvoltarea unor actiuni de export care necesitd fonduri importante si
méresc durata unui ciclu de exploatare.?

Creditele pe termen scurt sunt destinate, in principal finantarii
activelor circulante. Ele pot fi credite de finantare a stocurilor, credite de
finantare pe baza creantelor, care presupun o mobilizare a creantelor pe
care o intreprindere le detine asupra clientilor séi pentru a putea obtine ea
insasi anumite credite.

c¢) Credit-bail-ul (leasing) reprezinta o formula originala de finantare a
investitiilor, nepracticatad pana in prezent in tara noastra.

Esenta credit-bail-ului® consta in aceea ca la cererea unei intreprin-
deri, un organism specializat — societate de credit-bail — achizitioneaza un
anumit tip de utilaj, pe care il da apoi in locatie (cu chirie) intreprinderii

"in Franta, de exemplu, existd numeroase de astfel de organisme: Creditul national,
Creditul hotelier, Creditul funciar, create intre cele doua razboaie sau imediat dupa cel
de-al doilea, precum si unele mai recente cum ar fi: societatile de dezvoltare regionale
sau Fondul de dezvoltare economica si sociala (vezi Management financiar, Editura
Sirey, 1979).

2 Vezi Management financiar, Editura Sirey, 1979, Paris.

3 Vezi Management financiar, Editura Sirey, 1979; Dictionnaire de gestion financiere,
Dunod, 1979.
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solicitante, pe o anumitd duratd. In schimbul dreptului de a folosi utilajul,
intreprinderea varsa o chirie (redeventa), care trebuie sa acopere costul
echipamentului si comisionul societatii de credit-bail.

La sfarsitul perioadei, care in general este de sapte ani, exista mai
multe posibilitati:

— rezilierea contractului si returnarea utilajului;

— achizitionarea utilajului la o valoare reziduala, convenitd in

contractul initial;

— reinnoirea contractului de inchiriere pe baza unor redevente mai

mici decat cele initiale.

Aceasta tehnica de finantare a investitiilor, in ciuda costului sau
ridicat, fata de cel al altor surse de finantare a cunoscut o larga raspéandire
si este de multe ori preferata datorita avantajelor pe care le prezinta.

Astfel, credit-bail-ul nu diminueaza capacitatea de indatorare a
intreprinderii capacitatea ei de a contracta imprumuturi de la banci,
deoarece nu figureaza in bilant ca datorie, fiind asimilat cheltuielilor de
exploatare.

Pentru tara noastra, folosirea credit-bail-ului ar putea constitui o
alternativa viabila in efortul de investitii, pentru restructurarea capacitatilor
de productie evident, aplicarea ei trebuie precedatd de crearea institutiilor
pe care se realizeaza.

*k%k

Alegerea unei anumite surse de finantare de catre o intreprindere
presupune efectuarea unei analize cuprinzatoare, care sa includa aspecte
referitoare la: caracteristicile investitiei, caracteristicile ntreprinderii costul
finantrii si conditiile de obtinere, conjunctura economicé si financiara.’

Astfel, cu privire la investitie, trebuie avute in vedere durata de
realizare a acesteia, care va determina optiunea pentru un tip de finantare
cu un anumit termen de rambursare precum si natura investitiei. Pentru
investitile cu grad ridicat de risc se vor utiliza autofinantarea sau
imprumuturi garantate de stat. Pentru investitile pe termen scurt sau cu
eficienta sigura se poate apela la celelalte forme de Tmprumut. De
asemenea, trebuie avuta in vedere si marimea investitiei. Atunci cand ea
este ridicata, se poate utiliza credit-bail-ul, care este in masura sa asigure
chiar si intreaga finantare.

Caracteristicile intreprinderii, care determina volumul si natura
creditelor la care aceasta poate avea acces sunt: pozitia intreprinderii Tn

' Vezi Management financiér, Editura Sirey, Paris, 1979.
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sectorul sau de activitate corelata cu dimensiunile sale; garantiile pe care le
ofera intreprinderea creditorilor sai; situatia financiara apreciata din punct de
vedere a rentabilitatii si solvabilitatii intreprinderii; perspectivele sectorului
de activitate, domeniile in dificultate nefiind in masura sa atraga creditorii;
validarea conducatorilor intreprinderii.

Costul sursei de finanfare determina adecvarea tipului de finantare
obiectivului avut in vedere. Autofinantarea este cea mai ieftind, cresterea
capitalului sau credit-bail-ului sunt cele mai scumpe, dar optiunea pentru
una din ele se va face in functie de rezultatele care se spera ca vor fi
obtinute.

Conjunctura economica si financiara este, de asemenea, un factor
care poate influenta alegerea unui tip de finantare, prin: situatia monetara (o
depreciere monetara stimuleaza intreprinderile sa faca mprumuturi) sau
prin gradul de interventie a statului care poate relansa sau frana economia
prin diferite masuri fiscale.

In tara noastra, intensitatea si eficienta procesului investitional
indispensabil relansarii economice vor fi determinate, pe de o parte, de
masura in care vor fi create institutile specifice de creditare, un rol
important in acest sens revenind statului, in calitate de initiator al unor astfel
de actiuni sau prin crearea cadrului favorabil aparitiei unor astfel de
organisme, iar pe de alta, de capacitatea intreprinderilor de a-si elabora o
strategie investitionala si de a atrage sursele de finantare cele mai potrivite,
in masura sa-i asigure profituri viitoare durabile. De altfel, slaba activitate
investitionala Tnregistrata in primul an al tranzitiei la economia de piata are
drept cauza si inexistenta unui sistem de organisme de creditare si finantare
a investitilor, care sd dea posibilitatea intreprinderilor sa suplineasca
fondurile de investitii pe care le primeau de la bugetul statului, si care, in
prezent, sunt foarte reduse si cu destinatii speciale. De asemenea, si
activitatea intreprinzatorilor particulari a fost frAnata de imposibilitatea
asigurarii capitalului necesar demararii unor actiuni de amploare, in sfera
productiei de bunuri, fiind preferate domenii care solicitau investitii mici $i
care asigurau profituri mari in timp relativ scurt (prestari de servicii,
alimentatie publica etc.).

Prin urmare, putem aprecia ca, desi modul de actiune al fiecarei
intreprinderi in parte, in domeniul investitillor, este hotarator pentru
restructurarea capacitatilor de productie, el nu se va putea manifesta deplin
pana cand nu va fi asigurat si un cadru corespunzator de functionare tuturor
agentilor economici, in conformitate cu cerintele unei economii de piata.



Capitolul 3. EVALUAREA INTREPRINDERII -
PREMISA A RESTRUCTURARII CAPACITATILOR
PRODUCTIEI; PROBLEME TEORETICE $1 METODE
DE DETERMINARE A VALORII INTREPRINDERII

Problema restructurarii capacitatilor de productie nu poate fi abordata
fara o evaluare corecta a acestora care presupune, pe de o parte, existenta
preturilor cu functii reale iar pe de alta, adaptarea unor metode si tehnici de
evaluare adecvate.

In cele ce urmeaza, ne vom referi doar la al doilea aspect, pe care il
incadram in problematica mai ampla, a evaluarii intreprinderii.

Trecerea la economia de piata si perspectivele privatizarii au adus in
prim planul sferei de preocupari a agentilor economici si problema
determinarii valorii intreprinderii.

Astfel, in ansamblul masurilor de infaptuire a reformei economice
adoptate pana in prezent in tara noastra, se afla si normele metodologice
privind inventarierea i reevaluarea patrimoniului unitatilor economice de
stat.

Aceste norme aduc precizari referitoare la modul de apreciere a
valorii fondurilor fixe, mijloacelor circulante, stocurilor, investitiilor in curs
precum si elementelor de pasiv din bilantul intreprinderilor, cu scopul
eliminarii discordantei existente intre evidenta financiar-contabila si situatia
faptica a acestor elemente (ex.: fonduri fixe sau chiar linii tehnologice in
stare de nefunctionare, dar pentru care se platesc amortizari, fonduri fixe
uzate moral dar care au durate normate de functionare indelungate fonduri
fixe sustrase, inutilizabile, procedee de trecere formala in custodie etc.).
Aceasta actiune este impusa si de faptul ca fondurile fixe — partea cea mai
importanta a averii unei intreprinderii — nu au mai fost reevaluate de peste
20 ani, timp in care pretul mijloacelor de munca a avut evolutii
spectaculoase, care si-au pus amprenta asupra rezultatelor financiare ale
activitatii economice a intreprinderilor.

Actiunea de inventariere si reevaluare a patrimoniului este, fara
indoiala, deosebit de importanta pentru aprecierea corecta a capacitatilor de
productie ale intreprinderilor fapt esential in elaborarea unor noi strategii de
productie si comercializare a bunurilor, in conditii de rentabilitate ridicata.
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Modul, insa, Tn care este conceputa aceasta actiune, cu referire doar
la elementele din bilantul contabil, urmand ca intr-o etapa viitoare sa fie
avuta in vedere si capacitatea intreprinderii de a produce beneficiu, nu
satisface decéat partial scopul pentru care este facuta evaluarea.

Evaluarea intreprinderii, asa cum este ea definita intr-o economie de
piata, trebuie sa ofere o imagine cat mai cuprinzatoare asupra a tot ceea ce
reprezinta acea intreprindere. O intreprindere inseamna nu numai cifrele
inscrise n bilantul contabil ci, deopotriva, o marca, o pozitie in cadrul unei
ramuri a economiei si pe piata, profesionalitatea oamenilor sai, Inseamna
capacitatea de a produce, folosind dotarea fizica si umana existenta, un
profit viitor durabil. De fapt, ceea ce intereseaza, in general, in evaluarea
unei intreprinderi este nu atat cu ce se produce, ci cat se produce si ce
castig aduce aceasta productie.

Avand in vedere aceste considerente se poate aprecia ca
functionarea intreprinderilor roméanesti intr-o economie de piaté nu va putea
fi disociata de un astfel de mod de evaluare, care poate fi necesara pentru:
determinarea marimii capitalului social; cotarea la bursa a intreprinderii;
constituirea de societati joint-venture; fuzionarea a doua intreprinderi,
dizolvarea si lichidarea unitatilor nerentabile.

Nu trebuie omis nici faptul ca, in prezent, patrunderea capitalului
strain in industria romaneasca este franata, dupa cum se arata intr-o
ancheta' ficutd in randul unor investitori occidentali, de “imposibilitatea
acordarii unei valori reale Tintreprinderilor. Cu putine exceptii, criteriile
occidentale de evaluare nu se pot aplica, mai ales datorita caracterului
foarte artificial al preturilor. Singura evaluare posibila ar fi aceea a nivelului
tehnologic si a performantelor aparatului de productie”.

Fara indoiald ca, cel putin pentru inceput determinarea valorii
intreprinderilor, conform practicii occidentale, va fi greu de facut, cu atat mai
mult cu cét teoria si practica tarilor cu economie de piata nu ofera un singur
model de evaluare ci un ansamblu de modele, din care trebuie ales cel care
raspunde cel mai bine scopului in care este facuta evaluarea.

Astfel, daca in economiile de piata, dificultatea consta in a alege
metoda sau combinatia de metode care se potriveste cel mai bine scopului
in care este facuta evaluarea, la noi, ea consta in primul rand in asigurarea
necesarului de date pentru aplicarea unei metode oarecare de evaluare si

' Este vorba de un sondaj facut in randul patronilor occidentali, in legatura cu

posibilitatile de cooperare cu parteneri rasariteni. Vezi “Que valent les entreprises de
I'Est?”, in A pour Affaires économiques, nr. 5/1990.
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apoi in determinarea acelor metode care sa raspunda cel mai bine
specificului romanesti si al intreprinderilor in cauza.

In cele ce urmeazd ne-am propus sd prezentdm cateva elemente
menite sa caracterizeze cadrul mai amplu, teoretic si practic, al evaluarii
intreprinderii.”

3.1. Premise teoretice ale evaluarii

1. Teoria evaluarii intreprinderilor utilizeaza o serie de notiuni spe-
cifice: patrimoniu, valoare substantiala, valoare de randament, goodwill etc.

Patrimoniuf?  reprezintid totalitatea potentialului aferent masei
patrimoniale a organismului economic, adica totalitatea bunurilor aflate in
proprietatea acestuia, pe care subiectul economic le mobilizeaza pentru a-si
atinge obiectivele lucrative. Din punct de vedere al dinamicii economice,
valoarea unei intreprinderi se identifica cu cea a unui patrimoniu exploatat
pentru realizarea unui scop economic dat, deci cu valoarea patrimoniala®
Valoarea intreprinderii nu este o valoare in sine, de fapt fiind inradacinata n
realitatile vietii economice din care se degaja si unde fisi gaseste
confirmarea. Valoarea patrimoniala este conditionatd de aptitudinea
dinamica de exploatare a patrimoniului, deci de posibilitatea de realizare a
unui venit prin efectuarea si exploatarea bunurilor care-l constituie.

Bunurile nu devin patrimoniu si nu sunt simultan investite cu o valoare
patrimoniala decét atunci cand ele sunt exploatabile de catre un subiect
economic. Valoarea patrimoniald nu poate exista deci in afara productivitatii
sau rentabilitatii bunurilor care constituie patrimoniul. Valoarea pe care o
atribuie un subiect economic unui patrimoniu creste in aceeasi masura ca si
profitul ce poate fi realizat prin exploatarea acestuia, in timp ce o masa
patrimoniala care nu promite beneficii satisfacatoare este, grosso modo,
lipsita de valoare sau ea nu mai are decét valoare lichidativa.

' Unele consideratii asupra problematicii evaluarii intreprinderii au fost tratate de autoare
si Tn “Patrimoniul intreprinderii — premisele teoretice ale evaluarii”, Tribuna economica,
nr. 33/1990 si “Modalitati de exprimare a valorii intreprinderii”, in Tribuna economica,
nr. 34 si 35/1990.

2 Vezi Viel, J.; Bredt, O.; Renard, M., L’évaluation des entreprises et des parts
d’entreprise, Dunod, 1971; Dictionnaire de gestion financiére, Dunod, 1979.

% Valoarea patrimonialda corespunde sumei valorii bunurilor aflate in proprietatea
intreprinderii, la care se adauga valoarea drepturilor de folosire a unor elemente.
Valoarea patrimoniala este, in general, neta, adica din suma precedenta sunt scazute
toate datoriile la valoarea lor reala.
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Valoarea substantiald’ desemneazd valoarea de ansamblu a
bunurilor, oricare ar fi natura, modul lor de finantare si statutul lor juridic,
care participa la activitatea curenta a unei intreprinderi, adica valoarea
aparatului de productie. Valoarea substantiala corespunde deci evaluarii
masei de bunuri de care dispune intreprinderea sau a activului sau.

Teoria economicd a evaluarii intreprinderilor a retinut mai multi
termeni sinonimi valorii substantiale: valoare la pret curent, valoare de
continuitate, valoare de reproductie, valoare de lichidare. Acesti termeni se
diferentiazd& mai mult prin punctul de vedere din care este apreciata
valoarea intreprinderii. Astfel, valoarea de continuitate exprima valoarea
intreprinderii vazuta ca un ansamblu viu, destinat a fi mentinut in activitate.
Valoarea de reproductie sau valoarea costului de reproductie, utilizata mai
des de autorii germani, semnifica valoarea prezenta de inlocuire. Ea este
atasata ideii ca, in materie de evaluare, intereseaza cat va costa nu o
instalatie identica ci o instalatie avadnd aceeasi capacitate de productie,
adica acelasi randament.

Necesitatea calcularii valorii substantiale se bazeaza pe urmatoarele
considerente: ea este rezervorul activitatii vii cunoasterea marimii sale
permitadnd desprinderea unor concluzii asupra pozitiei intreprinderii in cadrul
ramurii $i asupra riscurilor concurentei totodata, analiza marimii $i structurii
sale furnizeaza informatii asupra riscului inerent intreprinderii.

Valoarea de randament’ este data de beneficiul capitalizat si ea
presupune evaluarea capitalului de exploatare care furnizeaza, in conditii
normale de securitate, beneficiul de exploatare degajat de Tntreprindere.3
Interesul care 1i este acordat valorii de randament in cadrul literaturii
economice de specialitate se justifica prin constatarea ca valoarea
intrinseca a bunurilor intreprinderii este mult diminuata daca aceste bunuri
nu sunt insotite de o rentabilitate suficienta. Altfel spus, un cumparator
potential va fi mai putin interesat de valoarea bunurilor de care dispune
intreprinderea si mai mult de marimea profitului care poate fi obtinut cu
aceste bunuri.

' Vezi Sage, E., Comment évaluer une entreprise, Sirey, 1979; Viel, J.; Bredt, O,
Renard, M., op. cit.; Dictionnaire de gestion financiére, Dunod, 1979.

2 Vezi Sage, E., op. cit; Viel, J.; Bredt, O.; Renard, M., op. cit.; Depallens, G., Gestion
financiére de l'entreprise, Sirey, 1974.

% Conform prezentarii facute in Dictionnaire de gestion financiere, Dunod, 1979, valoarea
de randament exprima marimea capitalului financiar care, plasat sau investit la un
anumit nivel al dobanzii, ar produce un venit echivalent beneficiului anual, trecut sau
previzionat, al intreprinderii considerate.
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Goodwill-ul' desemneaza ansamblul componentelor intangibile proprii
unei Tntreprinderi determinate (caracteristicile sale de localizare, reputatia
tehnica si comerciald, competenta personalului $i a conducatorilor, calitatea
organizarii sale etc.). El reprezinta de fapt un beneficiu suplimentar al
intreprinderii fatd de cel normal al ramurii de activitate respective datorat
tocmai caracteristicilor mentionate mai sus.

2. Teoria evaluarii intreprinderilor se confruntda cu doua probleme
esentiale: prima constda in a stabili care dintre cele doua valori —
substantiala sau de randament — reflecta cel mai bine valoarea intreprinderii
si satisface scopul urmarit, iar a doua in a atribui acestor valori o expresie
numerica, adica in a determina pretul pe care cumparatorul prezumtiv este
dispus sa-l plateasca pentru a intra in posesia acelei intreprinderi.

A. Elucidarea problemei primordialitatii valorii substantiale sau a
valorii de randament este facilitata de prezentarea ei ca o particularizare a
teoriei valorii. Astfel, in legaturd cu factorii determinanti ai valorii, B6hm
Bawerk ia in considerare doua idei. Prima: valoarea trebuie sa provina din
utilitatea procurata prin intermediul bunurilor. A doua: valoarea depinde de
sacrificile pe care le presupune obtinerea bunurilor, adica de costurile de
productie; necesitatea acestei idei derivd din miile de constatéri
experimentale relative la faptul ca obiectele cele mai utile au deseori o
valoare mica, in timp ce obiectele mai putin utile au o valoare ridicata. Celor
doua idei raportata la teoria intreprinderii le sunt atasate valoarea de
randament si valoarea substantialda care au un anumit rol in aprecierea
valorii intreprinderii in relatia vanzator-cumparator.

Acelasi autor se pronunta, motivandu-si conceptia, pentru luarea in
considerare, la evaluarea unei intreprinderi, atat a valorii substantiale, cat si
a valorii de randament. El arata ca teoria gestiunii intreprinderii adopta
principiul corect si general recunoscut potrivit caruia valoarea economica a
unui bun depinde de modalitatile sale de folosire, ceea ce Inseamna ca
valoarea venald® a unui obiect este strans legatd de valoarea sa de
utilizare.

Aceasta inseamna ca un véanzator nu cedeaza obiectul decat daca
pretul obtinut i asigura o contravaloare corespondenta la ceea ce reprezinta
pentru el proprietatea si corelat cu aceasta, posesiunea si utilizarea

' Vezi Sage, E., op. cit.; Viel, J.; Bredt, O.; Renard, M., op. cit.; Brown, G., Le diagnostic
général de l'entreprise, Paris, 1970; Dictionnaire de gestion financiére, Dunod, 1979.

2 Valoarea venala este datd de pretul mediu probabil ce poate fi obtinut prin vanzarea
unui bun pe piata.
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respectivului obiect. In ceea ce-l priveste, cumparitorul va consimti sa
accepte un pret doar daca obiectul este rentabil pentru el din punct de
vedere al intrebuintarii pe care vrea sa i-o dea. Scopul fundamental al
activitatii ntreprinderii constituindu-l realizarea unui profit intreprinzatorii se
straduie in masura posibilitatilor, sa atinga cel mai bun rezultat ce poate fi
obtinut cu resursele de exploatare de care dispun.

In teoria gestiunii intreprinderii, acest lucru s-a tradus fn
recunoasterea faptului ca randamentul joacad un rol predominant fin
evaluarea intreprinderii cu caracter lucrativ care vand pe piatéd produsele
exploatarii lor. Aceeasi teorie admite si faptul ca valoarea unui bun
economic, de exemplu a unei masini, este determinata in mod esential de
costul sau de productie, acesta reprezentand pretul de achizitie minim de
platit pentru cumpdrarea respectivei masini. In consecinta, pretul unei
intreprinderi este larg influentat de preturile de revenire ale diferitelor bunuri
economice de care ea dispune si pe baza careia se determina valoarea de
inlocuire, tindnd cont de existenta si de durata de folosire anterioard. O
astfel de valoare se desemneaza, in mod obisnuit, prin termenul de valoare
substantiala a unei intreprinderi.

Aceasta inseamna ca si valoarea substantiala are un rol esential in
evaluarea intreprinderii. In practica, pe de o parte, este in general imposibil
s& cumperi un bun economic in schimbul unui pret inferior valorii sale
determinate la data achizitiei, pe baza costului sdu de productie, iar pe de
alta parte, nimeni nu va accepta sa cedeze o intreprindere ce produce un
venit adecvat in schimbul unui pret fondat in exclusivitate pe valoarea
substantiala, fara sa tind cont de aceasta rentabilitate. Avand in vedere
aceste doua considerente, se poate aprecia ca in evaluarea unei
intreprinderi trebuie sa se tina cont deopotriva de valoarea substantiala si
de valoarea de randament, fiind posibil ca, in functie de natura ramurii
economice sau de caracterul intreprinderii s& se acorde o importantd mai
mare sau chiar sa se dea rolul determinant uneia sau alteia aceste valori.

Importanta acordatd volumului, compozitiei costului masei
patrimoniale existente, in evaluarea intreprinderii, rezulta din faptul ca de
conservarea acestuia depinde perenitatea activitati si in consecinta
mentinerea sursei de venituri. Intreprinderea trebuie sa isi pastreze un
anumit potential productiv, prin inlocuiri Tn cursul unei perioade determinate,
dar totodata sa isi asigure si sursele de formare a capitalului suplimentar
care o ajuta sa se apere in fata concurentei.

Finantarea cheltuielilor pentru mentinerea si eventual largirea valorii
substantiale este dependentd de randament. Prin urmare, nici masa
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patrimoniala disponibila, nici venitul realizabil nu furnizeaza separat,
evaluatorului, datele de care el are nevoie pentru a-si indeplini misiunea,
doar luarea in considerare a acestor doi factori combinati permitand sa se
ajunga la o estimare care sa se apropie de realitate. Costul inlocuirii
imobilizarilor si altor active, pe de o parte, si beneficiile asteptate in viitor, pe
de alta, reprezinta, dupa cum spune Jacob, cele doua elemente
fundamentale ale unei intreprinderi. Valoarea substantiald si valoarea de
randament se integreaza intr-o unitate organica, iar evaluatorul unei
intreprinderi nu se achita decéat partial de mandatul sau daca se limiteaza a
lua in considerare doar una din ele.

B. Expertul care realizeaza evaluarea are si rolul de a stabili un pret
pentru intreprindere. Intreprinderea nu este ins& un bun oarecare si de
aceea si modul de stabilire a pretului sau difera fatd de celelalte bunuri.
Valoarea bunurilor, in general, este data de aptitudinea lor de a satisface
unele nevoi, dar aceasta nu e masurabild ca relatie intre subiect si obiect i
nu Tsi gaseste o expresie cifrata decat in momentul in care subiectul este
dispus sa achite un anumit pret pentru a obtine bunuri. Acest pret creste Tn
masura in care dificultatile si sacrificiile cerute pentru a face bunul disponibil
sunt mai grele, in masura in care acest bun e mai dorit, datorita utilitatii lui i
in care investitia de capital corespunzatoare ofera mai bune garantii de
securitate.

Pentru bunurile fungibile pretul se determina pe piata in jocul cererii i
al ofertei. Dar intreprinderile nu au o piata. Fiecare intreprindere constituie,
cu modalitdtile sale specifice de exploatare, un caz unic. Exista, evident,
cand se compara o intreprindere cu alta, o serie de puncte comune care, ca
elemente generale, reprezinta caracteristici distinctive ale oricarei firme.

In acelasi timp, aceste puncte comune se asociazé in fiecare caz intr-
un ansamblu unic in felul sau, ceea ce impune ca determinarea valorii
fiecarei intreprinderi sa presupuna efectuarea unui calcul special.
Acceptarea unui anumit pret, atdt de cumparator céat si de céatre cel care
vinde, este precedata de o serie de analize efectuate de cei doi parteneri.
Eventualul cumparator trebuie sa compare profitul pe care I-ar putea realiza
cu cel pe care |-ar putea obtine investind altfel capitalul. El nu va fi dispus
sa recunoasca activitatii tinere, care nu a atins inca perioada de obtinere a
unor profituri maxime, o valoare superioara celei corespunzand costului
antrenat de crearea unei instalatii avand acelasi randament, perspectivele
de viitor fiind similare in ambele cazuri pentru intreprinderile mai vechi,
cumparatorul va tine seama de faptul cad ar putea infiinta, prin diferite
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metode, o intreprindere noua cu un capital mai mic, dar simultan beneficiile
ar fi mai mici in primii ani de functionare.

El va avea, de asemenea, in vedere, in acest caz, si reducerea valorii
cauzate de uzura fizicd si morala si faptul ca o instalatie veche trebuie
reinnoita la termene mai apropiate decat una noua, aceasta din urma fiind,
dupa toate probabilitatile, mai rational amenajaté si cu materiale de ultima
ora, faté de prima. Prin urmare, cumparatorul nu va accepta o supravaloare
decat Tn masura in care aceasta va fi justificata printr-o relatie adecvata cu
un venit suplimentar. De cealaltéd parte, vanzatorul va retine ca etalon de
valoare, in primul rand, costul de creare a firmei, cu scopul recuperarii
intregului capital investit, avand in vedere si reducerea valorii cauzate de
uzurd, iar in al doilea rand, profitul pe care I-ar putea obtine din capitalul sau
astfel folosit.

Pretul, ca valoare reciproc acceptata, e fondat pe un compromis intre
opiniile subiective ale partilor, valoarea obiectivad degajatd de expert
constituind baza de negociere prealabila acordului. O astfel de valoare
obiectiva coincide cu pretul atunci cand e acceptatd de ambele parti. Rolul
expertului care realizeaza evaluarea consta deci in a recunoaste pretul pe
care vanzatorul si cumparatorul prezumtiv I-ar putea cere sau obtine.

3.2. Metode de determinare a valorii intreprinderii

Complexitatea si dificultatea procesului de evaluare a unei
intreprinderi — induse de multitudinea de scopuri, solicitanti, criterii si
metode de evaluare — afecteaza posibilitatea determinarii, in urma unei
estimari, a unei valori reale, riguroase si indiscutabile.” O astfel de valoare
s-ar putea obtine, intr-o oarecare masurd, luand in considerare i
combinand mai multe estimari de baza: valoarea substantiala, valoarea de
randament, valoarea matematica contabila, valoarea bursiera, valoarea de
asigurare, valoarea venala, valoarea de lichidare, valoare potentiala
(dinamica), valoare economica globala a intreprinderii.?

' J. Brilman si A. Gaultier arata in Practique de I'évaluation et de la négociation des en-
treprises ca pentru trei tipuri de intreprinderi, aplicarea a 16 posibilitati de evaluare a
dus la obtinerea unui ecart de valoare de pana la 60%.

% Valoarea matematica contabila reprezinta diferenta intre ansamblul bunurilor materiale
si financiare aflate in proprietatea intreprinderii si ansamblul datoriilor sale. Valoarea
bursiera este data de produsul intre cursul la bursa al unei actiuni si numarul de actiuni
emise de intreprindere.
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Evident, nu toate aceste estimari sunt indispensabile in procesul de
evaluare a intreprinderii.

Unele dintre ele au o destinatie precisa, cum ar fi valoarea de
asigurare, care se determina atunci cand se pune problema asigurarii
intreprinderii, sau valoarea de lichidare, care se calculeaza atunci cand se
pune problema vanzarii fortate a ntreprinderii, fara sa se tina cont de
utilizarea normala a bunurilor care sunt lichidate.

Altele au un caracter informativ-previzional, cum este valoarea
potentiald (dinamica), ce arata care sunt perspectivele intreprinderii; in
cazul unei tendinte de expansiune, valoarea rezultatd in urma calculelor va
fi considerata o valoare minima, iar daca tendinta este de regresie, valoarea
va fi considerata maxima. Doua dintre aceste valori sunt intalnite Tnsa in
mod curent in teoria si practica evaluarii intreprinderilor; valoarea
substantiald si valoarea de randament.’

Modul in care este privitd in prezent actiunea de evaluare a
patrimoniului intreprinderii ar putea fi asimilat metodei de determinare a
valorii substantiale, fara a acoperi intreaga sfera de cuprindere a acesteia,
actiunea in sine raspunzénd unor necesitdti de moment ale economiei
nationale.

Problema evaluarii intreprinderii poate apare insa pe toata durata de
existenta a acesteia (pentru cotarea la bursa, pentru actiuni de cooperare
cu parteneri straini in caz de vanzare fuziune, absorbtie, faliment), motiv

Valoarea de reconstituire exprima totalitatea capitalurilor ce trebuie investita pentru
crearea in conditii normale a unei intreprinderi identice cu cea considerata.

Valoarea de asigurare se obtine prin corectarea valorii de reconstituire cu un coeficient
de uzura.

Valoarea venala reprezinta pretul mediu posibil ce poate fi obtinut prin vanzarea unei
intreprinderi in activitate, in starea sa actuala.

Valoarea de lichidare este data de suma valorilor obtinute prin vanzarea fortata,
separata, a diferitelor bunuri care constituie patrimoniul intreprinderii.

Valoarea potentialé (dinamicd) ia in considerare acele cheltuieli financiare, cum ar fi
cele pentru cercetare, lansare de noi produse, perfectionarea personalului precum si
acele elemente care {in de calitatea intreprinderii, de valoarea oamenilor sai etc., toate
in masura sa asigure deschiderea spre viitor a intreprinderii.

Nu exista o unanimitate de pareri in privinta indispensabilitatii celor doua valori, in orice
proces de evaluare a intreprinderii. Astfel, daca in general, pe continentul european,
atat valoarea substantiala cat si valoarea de randament sunt utilizate in determinarea
valorii economice globale a intreprinderii chiar daca accentul este pus pe una din ele,
autorii americani echivaleaza cel mai adesea, valoarea de randament cu valoarea
intreprinderii.
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pentru care am considerat utila prezentarea principalelor metode de
determinare a tuturor formelor valorii intreprinderii: valoare substantiala,
goodwill, valoare de randament.

In demersul nostru am incercat, de asemenea, si evidentierea
diferitelor probleme pe care le intdmpina in practica actiunea de evaluare a
patrimoniului.

3.2.1. Valoarea substantiala

Estimarea valorii substant,iale1, adica a valorii masei de bunuri de
care dispune o intreprindere, presupune doua etape principale:

— inventarierea elementelor patrimoniale si gruparea, pe de o parte,
dupa natura lor, iar pe de alta parte, dupa gradul de utilitate pe
care il au in desfasurarea activitatii intreprinderii.

— atribuirea unei valori acestor elemente, valoare care sa tina cont
de nivelul tehnic, de gradul de uzura fizica si morala si sa fie
corelat si cu preturile de pe piata externd, pentru a evita atat
subevaluarea, cat si supraevaluarea patrimoniului.

Avand in vedere caracterul de exceptie al actiunii de determinare a
valorii intreprinderii, inventarierea trebuie facutda cu maximum de
rigurozitate, prin verificarea existentei faptice si nu doar scriptice a diferitelor
elemente care compun patrimoniul intreprinderii. Se va tine seama de faptul
ca, la modul general, se considera ca fac parte din patrimoniu toate acele
elemente care sunt necesare pentru a indeplini sarcinile intreprinderii,
pentru a edifica si mentine capacitatea sa de randament si care nu pot fi
dobandite decat cu pretul unor eforturi si sacrificii, adica prin intermediul
unor cheltuieli financiare. Aceasta precizare permite delimitarea masei de
bunuri care, desi aflate in proprietatea intreprinderii, nu contribuie cu nimic
la desfagurarea activitatii acesteia. Este vorba, in principal, de fonduri fixe
noi care, din diferite motive, nu au fost niciodata utilizate, de fonduri fixe
uzate fizic dar care nu au fost amortizate si prin urmare nu au putut fi
casate, de utilaje si echipamente rezultate din dezafectarea unor capacitati
excedentare si care nu au mai putut fi utilizate in alte scopuri. Este vorba,
de asemenea, de o mare masa de mijloace circulante, stocuri
supranormative, produse neterminate care, fie ca s-au degradat in timp, fie

' Vezi Viel, J.; Bredt, O.; Renard, M., op. cit.; Sage, E., op. cit., Peumans, H., Théorie et
pratique des calculs d’investissement, Paris, 1967; Union européenne des experts
compables économiques et financiers, L’évaluation des entreprisses et parts
d’entreprise, Régles formulées par la Commission spéciale UEC, Dunod, 1961.
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ca a disparut scopul pentru care urmau a fi folosite, nu au in prezent nicio
utilitate pentru intreprinderea care le detine.

Pe baza acestor considerente, elementele patrimoniale care ar putea
intra in calculul valorii substantiale pot fi grupate in':

a) Patrimoniu necesar intreprinderii si in acelasi timp afectat
exploatarii, care cuprinde:

— masini i instalatii utilizate Tn realizarea obiectivelor de productie;

— imobilizari financiare si nemateriale care sunt legate de obiectivele

intreprinderii;

— stocuri de exploatare ce se utilizeaza in mod curent;

— marimea normald a creantelor rezultate din activitatea de
exploatare;

— fincasari In numerar si in valori monetare curente pentru
mentinerea in permanenta a solvabilitatii intreprinderii etc.

b) Patrimoniul necesar intreprinderii dar neafectat exploatarii cuprinde
elemente care, desi nu sunt destinate utilizarii in perioada imediat
urmatoare, vor fi folosite in viitor pentru realizarea obiectivelor intreprinderii
precum si elemente de care intreprinderea are nevoie, dar care nu sunt
utilizate in exploatarea pentru scopuri productive. Este vorba de:

— investitii in curs de realizare;

— rezerve financiare si materiale destinate utilizarii ulterioare pentru

exploatare;

— dotari social-edilitare: cantine, locuinte muncitoresti, in masura in
care recrutarea fortei de munca necesitéd cazarea lucratorilor prin
grija Intreprinderii.

De asemenea, in aceasta categorie pot intra, pe masura trecerii la
economia de piata, participatii si titluri de participare la diferite comunitati de
interese: cooperative de achizitie, institute de cercetare stiintifica,
organisme de creditare etc.

c) Patrimoniul destinat exploatarii, care nu mai este necesar
intreprinderii, compus din capacitati excedentare si mijloace circulante
excesive. La inventarierea lor, evaluatorul va trebui sa tind seama de
volumul lor exagerat, pentru ca acesta sa nu actioneze defavorabil asupra
beneficiului, prin intermediul costurilor ridicate pe care le antreneaza.

d) Patrimoniul neafectat exploatarii si care nu este necesar
intreprinderii cuprinde acele bunuri care se afla in proprietatea intreprinderii

" Vezi Bredt, O.; Viel, J.; Renard, M.; op. cit.
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dar de care aceasta se poate dispensa fara a afecta buna desfasurare a
activitatii de productie. El cuprinde si elemente specifice economiei de piata.

In alcatuirea lui intré:

— cladiri de locuit construite sau cumparate pentru plasarea de
capital, instalatii scoase din functiune, terenuri care nu pot fi
utilizate Tn scopuri de exploatare;

— portofolii — titluri constituite cu scopul plasarii capitalului precum si
participatii care nu sunt legate de realizarea obiectivelor
intreprinderii.

Prin urmare, elementele care nu vor lipsi din calculul valorii
substantiale sunt cele de la punctele a) si b): patrimoniul necesar
intreprinderii, afectat sau neafectat exploatarii. Elementele de la punctul c)
vor putea fi incluse In valoarea substantiald doar printr-o suma obtinuta prin
eventuala lor disponibilizare, in masura in care acest lucru este posibil. Cele
de la punctul d) pot fi incluse in valoarea substantiald sau pot fi evidentiate
separat Tn functie de scopul urmarit: pastrarea lor in patrimoniul
intreprinderii sau instrainarea, caz in care vor fi evidentiate in calcul prin
valoarea rezultata in urma vanzarii lor.

In afara elementelor prezentate si care sunt incluse in activul
bilantului Tntreprinderii, mai pot fi luate in calculul valorii substantiale si o
serie de elemente nemateriale: concesiuni, licente, marci, brevete, cheltuieli
de organizare, cheltuieli pentru activitati de cercetare-dezvoltare, in masura
in care acestea conserva o valoare venala, chiar daca sunt detasate de
intreprindere sau in care pot fi evidentiate separat in bilant. Ele facand parte
insa din categoria elementelor care dau acea parte a valorii intreprinderii pe
care am definit-o prin termenul de “goodwill” consideram oportuna
prezentarea lor distincta, intr-un alt paragraf.

Odata facuta inventarierea si gruparea bunurilor Tintreprinderii,
principalele probleme in determinarea valorii substantiale sunt:

— stabilirea valorii de inlocuire a unui bun care exprima costul
procurdrii unui mijloc destinat aceleiasi folosinte, avand acelasi
randament si utilizadnd aceleasi servicii;

— stabilirea valorii actuale a bunului ce se evalueaza, prin corectarea
valorii de Tnlocuire cu coeficienti ce cuantifica durata de utilizare,
gradul de utilizare efectiva, nivelul de tehnicitate si uzura moral3a;

— determinarea valorii de lichidare, adica a pretului ce se poate
obtine prin vanzarea obiectului in momentul lichidarii intreprinderii;
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— stabilirea valorii de casare ce se poate obtine prin vanzarea unui
bun disponibilizat.
Prezentam 1in continuare principalele aspecte referitoare la
elementele care fac parte din valoarea substantiala.

3.2.1.1. Terenurile

Desi normele metodologice de evaluare a patrimoniului intreprinderii
nu fac nicio referire la terenuri, acestea reprezinta, intr-o economie de piata,
primul element care intra in calculul valorii substantiale.

Stabilirea unei valori a terenurilor aflate in posesia intreprinderii va fi
dificila, daca avem in vedere faptul ca pamantul nu a constituit, in socialism,
obiect de vanzare-cumparare si, prin urmare, nu a avut un pret. lar atunci
cand se punea problema evaludrii pamantului ca, element al avutiei
nationale, acesta era privit doar in calitatea sa de mijloc de productie in
agricultura si silvicultura®, fara a se avea in vedere locul siu in activitatea
celorlalte ramuri ale economiei nationale.

Noile proiecte pentru legea fondurilor funciare pun problema evaluarii
terenurilor in acelasi sens, in legatura cu agricultura, preconizandu-se
luarea in calcul a unor rente diferentiale pe o perioada de 20 ani.

Teoria economica prezinta, la modul general, pretul pamantului (P) ca
fiind raportul dintre renta funciara (R) si rata marginala sperata pentru o
investitie cu grad similar de risc efectuata n alt domeniu (l):

P=R/

Aceasta inseamna ca renta funciara obtinutd de pe unitatea de
suprafata va fi egald cu profitul obtinut in alt domeniu, prin investirea unei
sume egale cu pretul unei unitati de suprafata.

Determinarea valorii intreprinderii presupune, in privinta terenurilor,
luarea in considerare a unor aspecte care decurg din specificul utilizarii
acestora in alte domenii decéat agricultura.

Tl Capanu sesizeaza dificultatea evaluarii pamantului in socialism, propunand
determinarea valorii paméantului prin stabilirea contributiei acestuia la valoarea
productiei agricole, respectiv prin scaderea, din productia neta, a veniturilor care revin
populatiei ocupate in agricultura si a dobanzii pentru diferite credite. O altd metoda are
la baza pretul mediu al vanzarii-cumpararii unui ha de pamant in perioada interbelica,
pe un interval de 5-10 ani, pret care este corectat apoi cu indicele preturilor produselor
agricole. Aceasta a doua metoda poate servi ca mijloc de verificare a valorii unui ha de
pamant obtinutad prin calculele care pornesc de la productia neta. Vezi Capanu, I,
Statistica economica, Bucuresti, 1978, p. 47.
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Acestea sunt exprimate, in mod sintetic, in cele doua metode folosite
in mod curent pentru evaluarea pamantului: aprecierea directd si metoda
sarcinii (incarcaturii) funciare.”

a) Aprecierea directd presupune luarea in considerare a factorilor
care determina valoarea terenurilor, si anume:

— amplasamentul terenurilor, posibilitatile lor de utilizare, mediul
inconjurator, natura lor, iar pentru terenurile industriale, caile de
transport, apropierea de o linie sau statie de cale ferata, de un curs
de apa sau o cale rutiera bine intretinutd. Se adauga la acestea
posibilitatile de racordare la calea ferata, puterea unei eventuale
forte hidraulice, posibilitatile de extindere a ariei fabricii precum i
cheltuielile de acces si de punere in valoare;

— imobilizarea terenului datorité constructiilor aflate pe el, imobilizare
care poate determina o depreciere a acestuia atunci cand
constructiile nu sunt amplasate foarte rational si nu corespund in
mod obligatoriu necesitatilor de moment, necesitand redistribuirea
ansamblului pentru rationalizarea fabricatiei;

— 1n cazul terenurilor pe care se afla constructii ce trebuie demolate,
in calculul valorii terenului, valoarea cladirii se considera in general
nula, deoarece cheltuielile de demolare depasesc, in cele mai
multe cazuri, veniturile obtinute din vanzarea materialului recuperat.

b) Metoda sarcinii (incarcaturii) funciare tine seama de posibilitatile de
constructie. Se apreciaza ce ar putea fi construit pe terenul respectiv, se
estimeaza pretul de vanzare al constructiilor corespunzand unor anumite
caracteristici si anumitor necesitati, dupa care se determina sarcina funciara
acceptabild, prin raport cu acest pret de vanzare. Calculul se poate face si
invers, pornind de la pretul de vanzare, se scad pretul de revenire al
constructiei si toate cheltuielile aferente, soldul reprezentdnd valoarea ce
poate fi oferita pentru teren. Aceasta valoare poate fi exprimata in procente
in pretul de vanzare al cladirilor, ea corespunzéand sarcinii funciare
admisibile. Metoda este criticabila, deoarece se deplaseaza problema de la
pretul de vanzare al terenului spre pretul de vanzare al constructiei. Or,
pretul depinde de natura constructiei si de activitatea avuta in vedere.

In efectuarea calcului invers, cateva elemente sunt bine cunoscute:
pretul de revenire al constructiei, onorariul arhitectilor, comisionul de

' Vezi Bredt, O.; Viel, J., op. cit.; Sage, E., op. cit.; Ferbos, J., Expropriation et évalution
des biens, Paris, 1974.
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comercializare, in timp ce despre altele se stie mai putin: cheltuielile cu
amenajarea terenurilor, stabilirea de fundatii speciale etc. Metoda este
totusi realizabila si valabila.

Intr-o economie de piata, elementul principal care sta la baza evaluarii
terenurilor raméane totusi pretul pietei, care este Tn general cunoscut de
experti si agenti imobiliari. El poate lua in considerare preturile practicate in
tranzactiile anterioare, care sunt apoi corectate in functie de intensitatea
factorilor care influenteaza valoarea terenurilor.

3.2.1.2. Cladirile

Normele metodologice de evaluare a patrimoniului intreprinderilor
prevad, in cazul cladirilor, corectarea valorii actualizate a acestora,
determinatd dupd metodologia reevaluarii fondurilor fixe, cu evolutia
preturilor materialelor de constructii si a tarifelor in constructii. Prin aceasta
nu se acopera insa toate aspectele care influenteaza marimea valorii unei
cladiri. Astfel, o serie de factori, cum ar fi: duratele de serviciu normate
foarte mari, calitatea executiei si intretinerii cladirilor, gradul lor de
functionalitate, isi pun amprenta in mod hotarator asupra valorii acestora.

Prin urmare, metodele de evaluare a cladirilor trebuie sa aiba in
vedere si luarea in considerare a unor astfel de factori. Asemenea metode
sunt: metoda indiciara, metoda costului de reconstructie, aprecierea directa
prin pretul pie’;ei.1

a) Metoda indiciara consta in multiplicarea pretului de revenire sau de
achizitie cu un indice, obtindndu-se astfel valoarea actuala, care apoi este
corectata cu un coeficient de imbatranire.

Doua sunt problemele care apar in legatura cu aplicarea acestei
metode.

Prima se refera la alegerea indicelui care sa reflecte evolutia preturilor
constructiilor. Tn tarile dezvoltate astfel de indici sunt furnizati de organisme
speciale. La noi, asemenea informatii ar putea fi regasite eventual Tn
statisticile fostului Minister al constructiilor industriale.

A doua problema vizeaza alegerea coeficientului de Tmbatranire.
Dificultatea consta in faptul ca simpla luare in considerare a duratei de
amortizare nu reflecta gradul real de imbatrénire a constructiilor, obtinandu-
se de obicei valori superioare pretului pietei. Este vorba de faptul ca, in
acest timp, s-au schimbat materialele de constructii, metodele de construire,

"Vezi Bredt, O.; Viel, J., op. cit.; Sage, E., op. cit.; Ferbos, J., op. cit.
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precum si conceperea atelierelor sau birourilor, amplasarea masinilor si a
locurilor de munca.

Deci trebuie avut in vedere si un gen de uzura morala, asa numitul
indice de inapropriere.

Pentru calculul deprecierii progresive, datorate varstei, se poate
utiliza formula de mai jos, pusa la punct de specialistii in construc’gii.1
_(4+20)

140

D¢ = deprecierea in % fata de valoarea cladirii in stare noua;

A = varsta cladirii In % fata de durata sa normala de viata.

Coeficientul D, obtinut se aplicad la valoarea initiala a cladirii,
obtindndu-se valoarea actuala.

b) Estimarea bazatd pe costul de reconstructie are in vedere toate
cheltuielile necesare pentru realizarea unei constructii avand functiuni
similare, cheltuieli care apoi sunt corectate cu gradul de uzura fizica si cu
coeficientul de inapropriere.

O varianta a acestei metode consta in determinarea cheltuielilor
pentru o cladire identica si ca structura si ca materiale folosite. Valorii
obtinute i se aplica coeficienti de uzura, fizica si moralad (de inapropriere).
Aceasta metoda pare a fi cea mai exacta, dar ea neglijeaza complet faptul
ca multe din tehnicile de constructie si materiale au disparut in timp sau
sunt total inadecvate, evaluarile efectuate prin referire la ele fiind nerealiste
si neconcludente.

Si pentru cladiri, ca i in cazul terenurilor, aplicarea preturilor pietei, in
masura Tn care se pot face comparatii revelatoare, ar raspunde cel, mai
bine cerintelor determinarii valorii intreprinderii.

Indiferent insa de metoda utilizata, este unanim acceptat faptul ca, in
evaluarea cladirii, concursul specialistilor in constructii este indispensabil.

c 2,86

3.2.1.3. Masini, utilaje, echipamente

Pentru marea majoritate a intreprinderilor industriale, indiferent de
nivelul de dezvoltare a economiei, masinile, utilajele si echipamentele
reprezinta partea cea mai importanta a valorii substantiale.

Metodele de evaluare a acestor fonduri fixe, folosite in mod curent in
practica evaluarii intreprinderilor in tarile cu economie de piata, nu vor putea

' Breckmer, Just, Verkehrswert von Grundstucken gemdss Bundesbaugesetz, Dissel-
dorf, 1961.
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fi Tnsa aplicate la noi decat intr-o perioada viitoare, ele necorespunzand
astazi, decat prin aspecte de maxima generalitate, problemelor pe care le
ridica evaluarea patrimoniului intreprinderilor.

1. Teoria evaluarii intreprinderilor opereaza cu un ansamblu de
procedee de determinare a valorii acestor fonduri fixe, procedee care
presupun utilizarea unei baze de date puternice, cu informatii privind
evolutia preturilor masinilor, utilajelor, echipamentelor.

Principalele metode sunt':

a) Estimarea directa a valorii fondului fix, care se poate realiza prin:

— determinarea costului de inlocuire a masinii respective, adica a
pretului care se plateste la data respectivd pentru o masina
identica cu cea evaluata. Metoda presupune luarea in considerare
si a diferentelor de progres tehnic, rezultate din compararea
randamentelor, a preciziei de executie, a gradului de securitate, a
economiilor de mana de lucru si de productivitate.

— evaluarea prin comparatie, care presupune a lua in considerare
pretul pe care o masina identica cu cea evaluata 1l are pe piata de
ocazie. Desi este metoda cea mai exacta, ea este mai greu de
aplicat datorita probabilitatii reduse de a gasi pe piatd o magina de
acelasi tip cu cea considerata.

b) Estimarea indirecta a valorii fondului fix, pornind de la valoarea de
achizitie, corectata cu durata de serviciu consumata si cu un indice de pre-
turi. Este metoda cea mai utilizata, indeosebi pentru echipamente mai noi.?

' Vezi Sage, E., op. cit.; Bredt, O.; Viel, J., op. cit.

2 Datele necesare sunt: valoarea de achizitie, anul achizitiei, durata de utilizare totala,
durata de utilizare ramasa, indicele preturilor, costurile de inlocuire. Se pot utiliza
urmatoarele formule:

C,= As (D,/Dy)

C,=(1+1t/100) (D,/Dy)

C, = valoarea la cost de productie (pret istoric de achizitie sau de revenire, diminuat cu
amortizarea acumulata);

C, = valoarea la cost de reproductie (valoare minimald, stabilitd plecand de la costul
contemporan de inlocuire, tindnd cont de varsta, de starea mai mult sau mai putin
buna si de durata de functionare ramasa a obiectelor de estimat);

A. = valoarea istorica (initiala) de achizitie sau de productie;

D, = durata de functionare reziduala presupusa;

D, = durata totala de existenta;

t” = coeficient de preturi intre anul de achizitie si anul evaluarii (in %).



518

Se pot utiliza:

e indici globali, cum sunt indicele preturilor en gros, sau indicele
preturilor produsului intern brut. Criticile aduse acestor indici se
refera la faptul ca iau prea putin in considerare preturile bunurilor
de evaluat, incluzdnd deopotriva materii prime, bunuri
intermediare, produse agricole. Acesti indici sunt mai adecvati unei
reevaluari generale, decat determinarii valorii unei anumite
intreprinderi.

¢ indici specializati cum sunt:

- indici pentru masini-unelte, furnizati de institutii specializate’;
- coeficienti de stabilire a valorii, prezentati de cabinetele de
experti in materie de asigurari.

c) Evaluarea globala, pe baza unui calcul de amortizare, presupune
luarea in considerare a unor durate de amortizare pe grupe de utilaje.
Gradul de aproximatie al rezultatelor obtinute fiind destul de ridicat, aceasta
metoda nu se foloseste decat atunci cand volumul masinilor si utilajelor este
mai putin important Tn ansamblul patrimoniului intreprinderii, cand, pentru a
economisi timp si cheltuiala, partile renunta la o estimare detaliata efectuata
de experti sau cand se doreste o estimare sumara ca baza pentru negocieri
viitoare.

d) Valoarea de casare, aplicata in cazul masinilor care nu mai sunt
necesare Tntreprinderii, a celor scoase din functiune. Evaluarea se face prin:

— comparare cu masini similare vandute de furnizorii de astfel de
bunuri de ocazie, tindnd cont de cheltuielile de demontare sau de
cele de reparatii, daca acestea sunt efectuate;

— valorificarea, la greutate, a materialelor recuperabile din bunul ce a
fost casat. Valoarea de casare este dependentda de cursul
materialelor recuperate.

2. Paralel sau anterior aplicarii uneia din diferitele procedee de
estimare prezentate, actiunea de evaluarea a patrimoniului intreprinderii
trebuie sa rezolve o serie de probleme specifice momentului actual.

a) O prima problema o constituie delimitarea clard a masei de masini
si utilaje necesare intreprinderii si care pot fi utilizate intr-o activitate
eficienta, de cea reprezentata de fondurile fixe cu grad avansat de uzura
fizica si morala, de utilaje trecute in conservare etc., adica de masa de

' in Franta, de exemplu, indicele preturilor la masini-unelte este publicat trimestrial de
INSEE, incepand cu 1973. Este un indice de tip Laspeyres.
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fonduri fixe care nu mai prezinta nicio utilitate pentru intreprindere. O astfel
de operatiune de igienizare, de eliminare a tot ceea ce este inutil Tn
inventarul Tintreprinderii, are ca efect aparent o diminuare a valorii
patrimoniului fata de cea inscrisa in evidenta contabila. Ea ofera, in schimb,
o fundamentare reala noii valori si, totodata, sporeste credibilitatea
intreprinderii in fata intreprinzatorilor.

Dand posibilitatea scoaterii din functiune a unor fonduri fixe
neamortizate integral, fara ca valoarea nerecuperata sa fie suportata pe
costurile intreprinderii, Decretul Lege nr. 50/1990 degreveaza situatia
financiara a intreprinderii de cheltuieli importante. Recuperarea unei parti
din valoarea bunurilor disponibilizate, prin vanzare la terti, prin inchiriere,
prin vanzarea materialelor refolosibile, depinde insa de modul in care isi
gospodareste fiecare intreprindere patrimoniul.

Valorificarea, prin reintegrarea in circuitul productiv, a unei parti din
bunurile disponibilizate, ar mari, pe de o parte, disponibilitatile banesti ale
intreprinderii iar pe de altd parte, ar putea acoperi unele necesitati de
echipament ale altor producatori, indeosebi ale micilor intreprinzatori, care
pot utiliza in mod eficient masini si utilaje care sunt uzate moral pentru
marea industrie.

b) Evaluarea masinilor, utilajelor, echipamentelor este mult ingreunata
de cuprinderea, in aceasta categorie, a unui mare numar de bunuri cu valori
mici, sub 5.000 lei, care ar putea fi mai degraba incluse in grupa obiectelor
de inventar, dar care, datoritd cresterilor nejustificate ale preturilor,
indeplinesc conditiile, arbitrat stabilite, pentru a fi considerate fonduri fixe
(valoare peste 500 lei si termen de utilizare de minim un an). Ar fi necesara,
prin urmare, o reconsiderare a continutului categoriei economice de fond fix,
indeosebi In perspectiva liberalizarii preturilor, care va duce la noi cresteri
ale acestora.

c) Dificultatea cea mai mare in actiunea de evaluare a patrimoniului
consta in atribuirea unei valori bunurilor inventariate. Am putea considera
aceasta operatiune ca parte calitativa a procesului de evaluare a fondurilor
fixe. Daca unele din datele necesare le regasim in evidenta contabila:
valoarea de inventar, durata totala de serviciu, durata de serviciu
consumata, gradul de uzura, valoarea neamortizata, celelalte se pot obtine
doar prin analize si investigatii profunde ale unor specialisti in domeniu; este
vorba de valoarea de inlocuire, durata totalda de serviciu, ramasa estimata,
indicii decalajului tehnologic.

Valoarea de inlocuire a unui fond fix reprezinta totalitatea cheltuielilor
ce ar trebui facute la data reevaluarii pentru inlocuirea unui fond fix, existent
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in dotarea unei intreprinderi, cu un altul, in stare noua, cu caracteristici
tehnico-economice similare celui pe care il inlocuieste. Valoarea de
inlocuire se poate determina prin mai multe metode: metoda identificarii,
metoda asimilarii, metoda indicilor de actualizare.”

Indiferent de metoda folosita, gradul de reprezentativitate a valorii de
inlocuire astfel determinate depinde de masura in care preturile pe baza
carora a fost calculatd au o fundamentare reala. Or, se stie ca in prezent,
marile dezechilibre din economia noastra sunt, in parte, efectul unui sistem
de preturi artificial construit, fara luarea in consideratie a costurilor reale de
productie. lata de ce a fost necesara, pentru a se asigura o evaluare cat mai
corecta a masinilor si utilajelor, construirea unor serii de indici pe grupe de
bunuri, care sa fie corelate, pe cat posibil, cu evolutia preturilor pe piata
mondiala.

Introducerea in calcul a unor durate totale estimate de serviciu are
rolul de a atenua marile deficiente datorate practicarii unor durate de
serviciu care le depaseau cu mult pe cele rezultate din calculele de
fiabilitate. Stabilirea duratei de serviciu ramane la latitudinea intreprinderii,
care sa poata Imbina astfel interesele in inlocuirea in functie de uzura fizica
si de cea morala a bunului respectiv. De asemenea, estimarea duratei
ramase de serviciu, prin raportare la durata totala estimata de expresia
reala a uzurii fizice inregistrate la momentul evaluarii. Ea presupune o alta
analiza a fiecarui utilaj in parte, cu luarea in consideratie a graficului de
efectuare a reparatiilor i modernizarilor, a regimului de exploatare, a
calitatii materialelor prelucrate etc.

' Metoda identificarii presupune gasirea unui fond fix, identic sau aproape identic cu cel

care trebuie evaluat, care are pret de productie, sau de livrare.

Metoda asimilédrii consta in compararea fondului fix cu un altul care are parametrii

esentiali foarte apropiati ca marime si pentru care se cunoaste de asemenea pretul.

Metoda coreldrii presupune:

- compararea fondului fix dar cu unul sau doua fonduri fixe pentru care se cunoaste
pretul;

- stabilirea diferentei intre marimile parametrilor esentiali pentru reevaluare;

- corelarea valorii fondului fix ce se reevalueaza, cu cea a termenelor de comparatie,
prin calcule de proportionalitate simpla, interpolare sau extrapolare.

Metoda indicilor de actualizare a preturilor de productie si de livrare se aplica sub

forma de exceptie, in situatile cand reevaluarea fondurilor fixe nu poate fi efectuata

prin celelalte metode.

Indicii medii de actualizare se determina pe baza modificarii preturilor in perioada

1970-1990.
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Indicii decalajului tehnologic urmaresc cuantificarea uzurii morale a
fondurilor fixe. Dificultatea in calcularea unor astfel de indici rezulta, pe de o
parte, din insuficienta informatiilor asupra performantelor produselor
prezente pe piata mondiald iar pe de alta, din inexistenta unor termeni de
comparatie pentru unele produse romanesti.

Dificultati vor apare si in aplicarea lor la evaluarea diferitelor fonduri
fixe. Aici ei vor trebui corelati cu gradul de tehnicitate al productiei
intreprinderii care utilizeaza respectivul utilaj. Aceasta Tnseamna ca un
anumit nivel tehnic nu are aceeasi semnificatie pentru toate intreprinderile:
un utilaj uzat moral pentru o intreprindere mare, de inalta tehnicitate, poate
fi utilajul cel mai performant necesar unei intreprinderi cu o dotare sau o
complexitate a productiei mai scazuta.

3.2.1.4. Alte elemente ale valorii substantiale

1. Participatiile si titlurile de participare sunt parti ale patrimoniului
financiar imobilizat care constau in participari permanente la capitalul altor
intreprinderi, avand drept scop nu numai obtinerea unei anumite dobanzi
(participatii comerciale) ci si satisfacerea unui anumit interes (titluri de
participare).

Valoarea lor se stabileste in functie de valoarea intreprinderii in care
opereaza, prin modalitatile folosite in cazul evaluarii partii ce revine unui
asociat care se retrage sau in cazul unui partaj succesoral.

Fata de participatiile comerciale, titlurile de participare au si o valoare
necuantificabila, care constd in masura in care ele raspund anumitor
interese n aprovizionare, in desfacere, in creditare, ale intreprinderii care le
detine. Putin intalnite in prezent in economia noastra, participatiile si titlurile
de participare se vor raspandi pe masura trecerii la economia de piata.

2. Patrimoniul de rulment ridica, din punct de vedere al determinarii
valorii de finlocuire', mai putine dificultati decat celelalte elemente ale
patrimoniului material prezentate anterior, probleme aparand mai ales in
legatura cu stabilirea dimensiunilor lui necesare. Acest lucru apare si mai
pregnant la noi, in actiunea de evaluare a patrimoniului, datorita existentei
unor mari cantitati de stocuri supranormative si produse semifabricate care,
degradate Tn timp sau necorespunzatoare cerintelor fabricatiei, nu mai
prezinta nicio utilitate pentru intreprindere. Lipsa unor reglementari legale
de tipul celor pentru fondurile fixe disponibilizate franeaza intreprinderile in

' Vezi metodele de determinare prezentate de E. Sage si O. Bredt in op. cit.
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luarea unor decizii categorice in rezolvarea situatiei acestor produse.
Solutia introducerii lor pe costuri nu este viabila, ea putadnd agrava foarte
mult situatia financiara a intreprinderii. Varianta acceptabila ar fi, dupad cum
a rezultat din discutiile purtate cu specialisti in domeniu, scoaterea lor din
patrimoniul intreprinderii si eventuala lor valorificare pe cai similare celor
folosite in cazul utilajelor.

Evaluarea patrimoniului este franatd si de dificultatile care apar in
legatura cu obiectivele de inventar. Valoarea lor mica si numarul foarte
mare de unitati nu justifica cerinta de estimare a gradului de uzura, pe
fiecare obiect in parte, a carei realizare solicita mult timp si mari cheltuieli.
Ar fi necesara totodata, dupa cum aratam la grupa de masini si utilaje, o
largire a sferei de cuprindere a categoriei de obiecte de inventar prin
includerea unor fonduri fixe cu valori mai mari, de pana la 5.000 lei, care
insa prin specificul utilizarii lor, se uzeaza rapid.

Prezentarea facutd nu epuizeaza nici structura si nici problemele
legate de determinarea valorii substantiale, rezumandu-se asupra celor
esentiale. O astfel de problema o reprezinta si cea a exprimdrii valorii
intreprinderii in devize convertibile. In situatia incheierii unor relatii cu
partenerii straini, expresia in valutd a obiectului tranzactiei este absolut
necesara. In plus, prezentarea de cétre partenerul roman a unei valori a
intreprinderii in valuta, corect estimate, ar reprezenta pentru partenerul
strdin care, cu mare probabilitate va solicita efectuarea evaluarii de catre
proprii sdi experti, o dovada de seriozitate si de incredere ce poate fi
acordata intreprinderilor romanesti.

O metoda directa de determinare a valorii intreprinderii in valuta ar fi
cea a exprimarii in devize a tuturor elementelor care o compun, pe baza
cursurilor de revenire sau a preturilor mondiale din domeniul respectiv.
Procedeul este inca deosebit de laborios si de multe ori inaplicabil, datorita
inexistentei unor cursuri de revenire pentru anumite produse.

O metoda indirecta ar putea fi cea a identificarii unei tari cu economie
de piatd care, pe domenii de activitate similare, s prezinte structuri
asemanatoare ale patrimoniului intreprinderilor, pe principalele elemente
componente (teren, cladiri, utilaje etc.), asemanatoare cu cele intalnite in
intreprinderile romanesti'. Problema in acest caz ar fi determinarea unui
raport de echivalentd unui raport de echivalenta (de tipul indicilor decalajului
tehnologic) si apoi stabilirea paritatii leu — deviza respectiva.

' Din sondajele efectuate pana in prezent, Austria ar putea satisface aceste criterii.
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3.2.2. Goodwill-ul si elementele care il determina

Un element esential in evaluarea intreprinderii, pe langa valoarea
substantiala si valoarea de randament il reprezinta goodwill-ul.”

in sens literar, termenul goodwill exprim& consideratia, stima de care
se bucurd o intreprindere din partea clientilor sai si a celor care o
imprumuta. Prin prisma teoriei economice a intreprinderii, goodwill-ului
reprezinta diferenta dintre beneficiul capitalizat — echivalent al valorii de
randament — si valoarea substantiala, diferentd aparuta in intreprinderile
rentabile, in care beneficiul realizabil permite remunerarea capitalului
investit pe baza unei rate superioare celei a dobanzii normale. Existenta
goodwill-ului explica de ce o intreprindere, dintr-un sector determinat, poate
avea o rentabilitate a activului sdu superioara celei normale inregistrate in
domeniul respectiv. Factorii care determina goodwill-ul pot fi grupati in:

a) Cheltuieli facute de intreprindere si care, in principiu, ar putea fi
evaluate separat si incluse in bilantul contabil pe o perioada scurta, deci ar
putea fi luate in calculul valorii substantiale, dar pe care teoria evaluarii
intreprinderii le ia Tn considerare ca elemente ale goodwill-ului:

— cheltuieli de organizare;

— cheltuieli de cercetare-dezvoltare;
cheltuieli pentru planuri de constructii.

b) O serie de elemente nereflectate n bilant si care nu pot fi evaluate
separat:

— valoarea relatiilor de afaceri sau a unei clientele traditionale;

— valoarea datorata unui amplasament privilegiat;

— renumele firmei si pozitia sa pe piata (cheltuieli de publicitate, de

lansare);

— cheltuieli vizdnd asigurarea cu 0 mana de lucru calificata si cu

experienta (cheltuieli de formare a personalului).

c) Elemente ale patrimoniului intreprinderii care, in masura in care
conserva o valoare venala, chiar daca sunt detasate de intreprindere, ar
putea fi luate, cu valoarea respectiva, in calculul valorii substantiale, dar
care, ca regula generala, sunt considerate factori ai goodwill-ului:

— brevete si licente;

— modele si desene;

— marca;

— drepturile de autor etc.

"Vezi Sage, E., op. cit; Viel, J.; Bredt, O.; Renard, M., op. cit.; G. Brown: op. cit.
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Fatad de celelalte elemente ale valorii intreprinderii, goodwill-ul se
distinge prin urmatoarele caracteristici:

— nu exista decat in functie de o rentabilitate (calculata pe baza va-

lorii substantiale) a intreprinderii, superioara unui anumit nivel dat;

— este ultimul efect al factorilor care influenteazé favorabil sau
defavorabil rentabilitatea firmei; devine deci negativ cand
rentabilitatea firmei; devine deci negativ cand rentabilitatea scade
sub acest nivel dat;

— reprezinta valoarea nemateriala pe care o intreprindere o poate
poseda peste nivelul activelor sale; nu poate exista deci decat
daca intreprinderea continua sa produca;

— este limitat in timp; dispare deci pe masura ce elementele care I-au
determinat inceteaza sa mai existe: organizarea imbatraneste si
devine ineficace, procedeele de fabricatie isi pierd din actualitate,
clientela scade; daca intreprinderea ramane la fel de rentabila,
aceasta se datoreaza crearii unui nou goodwill, pe masura
diminuarii valorii celuilalt;

— din punct de vedere contabil, goodwill-ul este cel mai imobil dintre
active, el neputand fi transferat decat impreuna cu intreprinderea.

Faptul ca goodwill-ul este limitat in timp, inseamna ca el nu are o
marime fixata o data pentru totdeauna. Astfel, goodwill-ul poate apare si in
ramurile in care, la un moment dat sunt sanse mai bune de profit, deci
capitalul investit este mai bine remunerat, ceea ce echivaleaza cu aparitia
unei diferente semnificative intre valoarea de randament si cea substantiala.
In aceste conditii insa exista riscul ca alti investitori sa fie atrasi de o
activitate similara si, in timp, datoritéd accentuarii concurentei, profitul sa fie
adus la un nivel mai normal. Prin urmare, un goodwill obtinut pe o astfel de
baza nu poate fi mentinut decat o perioada limitata de timp si el trebuie
amortizat ca toate celelalte imobilizari supuse eroziunii.

In aceeasi ordine de idei trebuie subliniat faptul c& goodwill-ul
transmis de vanzatorul unei intreprinderi se diminueaza in timp pana la
epuizare, cumparatorul trebuind sa depuna eforturi corespunzatoare pentru
a acumula anul nou.

Metodele de determinare a goodwill-ului sunt numeroase si, de multe
ori, ele dau caracteristicile esentiale metodelor de estimare a valorii globale
a Tntreprinderii1, in care goodwill-ul apare ca element component al valorii
totale, alaturi de valoarea substantiala:

! Vezi paragraful referitor la metodele de determinare a valorii de randament.
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Vi= Vs+ G
in care: V= valoarea totala, V; = valoarea substantiala, iar G = goodwiill-ul.

Acolo unde se pune accentul pe valoarea de randament, goodwill-ul
se considera a fi diferenta dintre valoarea de randament si valoarea
substantiala:

G=V,-V;

Dacd G > 0 inseamna ca se obtine un beneficiu suplimentar
(goodwill), in timp ce daca G < 0 se inregistreaza o activitate ineficienta
(badwill).

Referitor la marimea pe care o poate avea goodwill-ul, aceasta este
mai redusa in ramurile in care investitile sunt mari (siderurgia) si mai
ridicata in prestarea de servicii sau in comert.

Ceea ce trebuie retinut in legaturd cu goodwill-ul este faptul ca el
surprinde fata mai putin vazuta a intreprinderii, reprezentatda de acele
elemente care fac din fiecare organism economic un caz particular si care
sunt in masura ca, in conditii egale de dotare tehnica si tehnologica, de
asigurare cu fortd de munca, sa dea un plus de eficienta acelei intreprinderi
care va sti sa le exploateze mai bine.

Pentru unele dintre elementele intangibile care determina goodwill-ul,
literatura economica de specialitate prezinta o serie de aspecte pe baza
carora se poate fundamenta un calcul al acestora.”

Brevete, licente, concesiuni

In legatura cu acestea, exista trei cazuri:

a) Intreprinderea este titulara de brevete depuse de ea, dar a caror
exploatare a fost integral cedata unui tert care plateste redevente. Valoarea
brevetului este in aceasta situatie egala cu valoarea actuala a anuitatilor
calculate. Ea depinde de:

— numarul de anuitati, deci de durata de validitate a brevetului;

— perspectivele revedentelor, care sunt in general dependente de

cifra de afaceri scontata.

b) Intreprinderea a achizitionat brevetul printr-o suma forfetara.

In acest caz, in mod traditional, se apreciaza ca valoarea brevetului
este egala cu nivelul sumei platite, minus amortismentul corespunzator
numarului de ani care s-a scurs. Acest mod de calcul nu este satisfacator,
el nesprijinindu-se pe durata de viata si pe difuzarea produsului.

"Vezi Sage, E., op. cit.
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c) Intreprinderea este in acelasi timp inventator si utilizator. Sub
rezerva ca cheltuielile de studii si prototipuri au fost integral amortizate, se
poate rationa ca in cazul precedent, in functie de succesul intalnit de
produs si de cadenta previzibila a vanzarilor.

Know-how-ul poate fi apreciat prin referire la o marja suplimentara,
prin raport cu cea a concurentilor sau printr-o situatie privilegiata pe o
anumita piata. Trebuie sa existe o serie de conditii pentru a putea aprecia in
mod separat Know-how-ul:

— situatia privilegiata decurgadnd din acest procedeu sa fie net

caracterizata si cuantificabil3;

— sa se poata aprecia in timp caracterul ei durabil;

— sa se examineze costul punerii in opera a procedurii.

In urma concluziilor ce se vor desprinde, se va proceda astfel:

— la fel ca la brevete, se va actualiza avantajul dar impartind la 2,
pentru a tine seama de imprevizibilul suplimentar;
se vor retine cheltuielile angajate, diminuate cu un amortisment
real (in functie de timp si de sperantele produsului).

Marca poate fi obiectul unei inregistrari, ceea ce va atesta caracterul
sau durabil. Se poate aprecia ca valoarea ei nu poate fi disociata de
evaluarea clientelei. Marca este strans legatd de actiunile publicitare de
promovare a ei. Calculele de evaluare se pot face:

— pornind de la randament (cresterea cifrei de afaceri se datoreaza
in proportie de x% actiunii publicitare, rentabilitatea corespondenta
este de x pe an);

— retindnd nu rezultatele obtinute ci cheltuielile angajate.

Clientela poate fi considerata ca fiind aptitudinea de a realiza o
anumita cifra de afaceri. Ea este, plecand din momentul in care exista un
produs sau un serviciu valabil, dependenta de implantarea, difuzarea si
cunoasterea marcii. Evaluarea ei se face pornind de la cifra de afaceri si de
la beneficiul contabil, de exploatare sau brut, in functie de intreprindere.

Elementele intangibile comerciale sunt reprezentate de investitia
comerciala, care poate fi:

— investitie externa, pentru crearea de retele sau puncte de vanzare;

— investitie interna, ca suport administrativ si logistic al vanzarilor;

— publicitate.

Investitia comerciala este la fel de necesara ca cea tehnica. Ea este o
investitie variabila, Tn sensul ca are un caracter durabil. Exista intreprinderi
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in dificultate care sunt cumparate doar pentru marca produselor lor. Invers,
daca marca are o reputatie proasta, va fi greu sa conving publicul ca s-a
produs o schimbare; va exista, in aceasta situatie, un cost negativ
important.

Evaluarea investitiei comerciale presupune determinarea cheltuielilor
pentru dezvoltarea comerciala: comisioane, publicitate, demonstratii si a
celor de creare a retelei si ulterior a cheltuielilor de intretinere si inlocuire a
retelei.

Diagnosticul general al intreprinderii

O modalitate de a privi intreprinderea ca un organism complex,
influentat de un ansamblu de factori, o reprezinta metoda diagnosticarii, pe
care o prezentam in continuare. Aceastd metoda, pentru informatiile
utilizate si pentru rezultatele obtinute, poate furniza o imagine care s-ar
putea constitui intr-o carte de vizita a intreprinderii la patrunderea pe piata si
la initierea oricaror tranzactii — inclusiv a acelora care impun o evaluare a
intreprinderii — cu diferiti parteneri.

Diagnosticul general al intreprinderii este rezultatul interactiunii unui
numar de elemente majore’, (vezi figura nr. 3.1), elemente care sunt
reprezentate intr-un chestionar, ce se inainteaza unor factori de conducere
din cadrul intreprinderii, unor persoane care cunosc foarte bine situatia gi
activitatea firmei. Fiecarui element dintre cele 11, i se atribuie o pondere,
care semnifica importanta relativa ce i se acorda in cadrul diagnosticului
general. Aceasta inseamna ca unele elemente influenteaza intr-o mai mare
masura diagnosticul general, iar altele intr-o masura mai mica. Suma
acestor ponderi este egala cu 100.

Ponderile respective sunt cunoscute, ele fiind rezultatul unor studii
efectuate asupra intreprinderilor din diferite ramuri de activitate. Pentru
fiecare din cele 11 elemente se poate calcula, de catre cel care
completeaza chestionarul, o nota, determinata in randul sau de punctajul
care se acorda factorilor care influenteaza elementul respectiv, factori care
sunt prezentati in tabele separate, corespunzatoare fiecarui element in
parte.

Subliniem ca diferiti factori pot obtine punctaje maxime diferite, Tn
functie de masura in care ei influenteaza elementul avut in vedere.

De exemplu, valoarea si locul produsului pe piata sunt determinate
de: gradul de dezvoltare a pietei de desfacere (punctaj maxim = 14), situatia

' Vezi Brown, G., Le diagnostic general de I'entreprise, Paris, 1970.
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intreprinderii pe piata (10 puncte), situatia produsului pe piata din punct de
vedere al calitatii si utilitatii lui (12 puncte), evolutia si viitorul produselor (6
puncte) etc. Eficienta vanzarilor este determinatd de modul de promovare a
vanzarilor (12 puncte), organizarea comerciala (14 puncte), calitatea
circuitelor de distributie (12 puncte) etc. La randul sdu eficienta fabricatiei
este influentatd de: gestiunea mainii de lucru si repartitia sa pe locuri de
munca, (16 puncte), eliminarea timpilor morti (12 puncte), gradul de ocupare
a masinilor (8 puncte), gradul de integrare a fabricatiei (6 puncte) etc.

Pornind de la aceastd structurd arborescenta a celor 11 elemente
majore si a factorilor care le influenteaza, am incercat o cuantificare a
diagnosticului general al intreprinderii, printr-o nota finala, precum si printr-o
reprezentare grafica.

Nota finald acordatéd Tintreprinderii se poate obtine pe baza
urmatoarelor relatii:

11

ZNi Pl

N: i=1
100

k
Ny =2 ns ny
j=1

in care: N = nota finala acordata intreprinderii;

N = nota maxima ce poate fi acordatd unei intreprinderi si anume
N =100;

N; = nota acordata fiecarui element al diagnosticului;

i = numarul de elemente ale diagnosticului general;

i=1+11;

pi= ponderea fiecarui element in nota finalg;

n;= punctajul acordat fiecarui factor care influenteaza un element al
diagnosticului;

n,; = punctajul maxim ce poate fi acordat factorului j al elementului i.

, NN

IN

nj

Notele pot fi grupate in intervale care corespund unor calificative.
Astfel, notele din intervalul 1-25 corespund calificativului slab, cele din
intervalul 26-50 corespund calificativului mediocru, intervalul 51-75
corespunde calificativului mediu, iar intervalul 76-100 corespunde
calificativului bun. Nota finala poate fi incadrata si ea in unul din aceste
intervale, intreprinderea primind astfel un calificativ. Reprezentarea grafica
(vezi figura nr. 3.1) ilustreazd modul in care cele 11 elemente influenteaza
diagnosticul general al intreprinderii).
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Dupa cum se observa, banda corespunzatoare fiecarui element are
latimi diferite, in functie de ponderea considerata, in timp ce lungimea ei
este data de nota sau calificativul acordat. Cu cat va fi mai mare suprafata
hasurata, cu atat situatia ntreprinderii, respectiv diagnosticul intreprinderii
vor fi apreciate mai bine. Suprafata de reprezentare hasurata in intregime
va corespunde situatiei optime, in care intreprinderea a obtinut note sau
calificativul maxim la fiecare element in parte, deci diagnosticul cel mai
favorabil cu putinta.

Metoda prezentatd nu se substituie actiunii de evaluare a intre-
prinderii, ea fiind mult mai putin riguroasa, prin faptul ca punctajele acordate
diferitilor factori ramén la latitudinea celor care completeazad chestionarele.
De asemenea, critici pot fi aduse si ansamblului de factori luati in
considerare precum $i importantei care li se acorda. Totusi, consideram ca
0 asemenea reprezentare poate furniza o imagine utila asupra situatiei
intreprinderii, cu atat mai mult cu cat majoritatea elementelor avute in
considerare influenteaza goodwill-ul, deci vizeaza partea calitativa si nu cea
cantitativa a valorii economice globale a intreprinderii.

Figura nr. 3.1. Elemente majore ale diagnosticului
general al intreprinderii

[ P T
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3.2.3. Valoarea de randament

Intrucat in teoria si practica gestiunii economice este unanim
recunoscut ca randamentul are un rol predominant in evaluarea
intreprinderilor cu caracter lucrativ, rezultatele calculului valorii substantiale
prin metodologia specifica sunt insuficiente pentru conturarea unei imagini
elocvente asupra valorii reale a unei intreprinderi.

Unitati economice din aceeasi ramura de activitate ale caror elemente
patrimoniale se ridica la valori aproximativ egale pot obtine rezultate
financiare (beneficii) sensibil diferite si pot avea o pozitie diferita pe piata
bunurilor si serviciilor ce constituie domeniul lor de activitate. Faptul se
datoreaza, evident, conditiilor specifice de organizare si desfasurare a
productiei din fiecare intreprindere (amplasare, posibilitati de aprovizionare,
nivelul de calificare a fortei de munca, preocuparea pentru cresterea calitatii
productiei, politica de investitii, de management si marketing etc.).

Aceste consideratii impun deci aprecierea valorii globale a unei
intreprinderi nu numai prin Tnsumarea componentelor sale tangibile si
intangibile ci si prin prisma beneficiilor obtinute, a valorii sale de randament.

Precizam ca stiinta economica face, de fapt, distinctie intre doua
valori de randament, inerente oricarui bun supus evaluarii, si anume:

— valoarea de randament direct obtinutd prin vanzarea bunului
respectiv (in cazul nostru prin vanzarea unei intreprinderi), care
mai poate fi intalnita si sub denumirea de valoare venala sau
valoare de lichidare.

— valoarea de randament indirect, rezultdnd din utilizarea bunului
respectiv in functie de natura si destinatia sa; aceasta mai poarta
si numele de valoare capitalizatd sau capital-valoare (in
majoritatea situatiilor, cand se face referire la valoarea de
randament este vorba in fapt de aceasta valoare de randament
indirect).

Valoarea totala a unei intreprinderi, privita in toata complexitatea sa,
legata de exploatarea globala a unei entitati productive si nu de insumarea
partilor sale componente, nu poate fi alta decat valoarea de randament
indirect (valoarea capitalizatd). Tn literatura economicd, valoarea de
randament este privitd de unii autori ca “valoare conventionald a intregului
patrimoniu” (J. Hausser).

In mod obisnuit, pentru orice intreprindere prosperd, valoarea
capitalizatd este superioarad valorii substantiald obtinute prin Thsumarea



531

valorii diverselor elemente patrimoniale. Excedentul primei valori asupra
celei de-a doua este goodwill-ul, care mai poate fi intalnit in unele lucrari
sub denumirea de fond de industrie sau fond de comert.’

Literatura de specialitate occidentalda acorda un spatiu vast
metodologiei de stabilire a valorii intreprinderii, utilizdnd un instrumentar
matematic din ce in ce mai elaborat. Numarul mare de metode reflecta, de
fapt, ipotezele teoretice diferite ale autorilor acestora, gradele diferite de
aprofundare a aceleiasi ipoteze sau existenta si rezolvarea unor cazuri
speciale de evaluare (ex.: intreprinderi foarte noi, intreprinderi falimentare
etc.). Ele reflecta, nu mai putin, existenta unor adevarate “scoli” de gandire
in acest domeniu precum si a unor institutii sau birouri de expertiza de
prestigiu (de stat ori particulare) care au dezvoltat de-a lungul unei
indelungate activitati metodologice proprii de evaluare. (De altfel, in
practica, la evaluarea unei intreprinderi, de exemplu in cazul aparitiei
oportunitatii pentru joint-venture, partile nu acceptd evaluarea oricarei
agentii cu acest scop, ci unele anume, mai cunoscute).

Indiferent, de diversitatea lor, procedeele de evaluare a
randamentului au fost concepute pe baza unor realitdti economice definite
obiectiv; au fost gandite si aplicate in cazul unor intreprinderi evoluand n
mediu concurential al economiei de piatd cu tot ceea ce presupune, din
punct de vedere economico-financiar, acest mediu. Ele accepta si iau in
calcul, direct sau implicit, existenta preturilor libere si-a celor de monopol,
riscul economic, politica de amortizare regresiva, creditele obtinute de pe
piata capitalurilor realizarea unor beneficii in conditile de exploatare
eficientd a capacitatilor de productie etc.

In economia romaneasca, folosirea acestor metode, care au la baza
calculul beneficiului, Intdmpina o importanta dificultate teoretica si practica.
Ea rezida in faptul ca, raportul pret-valoare fiind distorsionat datorita utilizarii
sistemului de preturi planificate si stabilirii fortate a unor preturi nejustificate
economic, este posibil ca beneficiul unei intreprinderi sa nu mai poata
constitui o baza semnificativa pentru aprecierea valorii sale, oferind o
imagine deformata asupra potentialului sdu economic. Aceasta imagine ar
putea fi amendata in mod dramatic in momentul integrarii intreprinderii in
mecanismul economiei de piata si constatarii randamentului sau efectiv.

Mai putem adauga, pe langa aceasta problema de fond, alte cateva
elemente care au denaturat eventual, de la caz la caz, nivelul benéeficiilor

! Vezi paragraful, din cadrul lucrarii, referitor la goodwill.
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obtinute de unitatile economice in ultimii ani: aprovizionarea neritmica si
nesigura cu unele materii prime si piese de schimb din tara si din import,
deficiente multiple in organizarea si desfasurarea proceselor productive,
lipsa de preocupare pentru stimularea profesionalismului si competentei,
artificii Tn modificarea structurii sortimentale si a preturilor produselor,
interventia “ferma” a organelor de partid pentru raportarea chiar si fictiva a
unui anumit nivel de realizari, denaturarea nivelului stocurilor si costurilor
prin diverse practici de evidenta si calcul, tratamente de “infrumusetare” a
cifrelor de bilant la sfarsit de an (practicate uneori si in Occident sub
denumirea de “window-dressing”) s.a.

Din acest punct de vedere cunoasterea si utilizarea metodelor de
evaluare prin randament pot parea la prima vedere lipsite de utilitate in
cazul intreprinderilor romanesti.

In realitate, pastrand rezervele exprimate mai sus, aceste procedee
nu pot fi ignorate, cel putin din urmatoarele considerente:

1. La nivelul intreprinderii, nu numai valoarea ei da randament — privita
ca valoare globala, s-ar calcula pe baza preturilor planificate —, ci si
valoarea ei substantiala. Sistemul de referinta fiind astfel acelasi si
intr-un caz si intr-altul, evaluarea si compararea celor doua marimi ar
conduce la aprecierea, chiar aproximativa, a nivelului goodwill-ului si
a ponderii acestuia in valoarea totala, oferind o prima imagine asupra
diagnosticului intreprinderii.

2. La nivelul ramurii sau domeniului de activitate, prin existenta aceluiagi
sistem de referinta, s-ar putea realiza pe baza acestor procedee
analiza si compararea mai multor unitati economice cu profil similar
(in conditiile pastrarii proportilor de marime si recunoasterii
diferentelor de inzestrare tehnicd) in scopul punerii in evidentd a
acelor intreprinderi cu randament ridicat si un bun nivel al goodwill-
ului care ar putea intra in relatii de cooperare economica cu parteneri
straini. Mentionam in acest context ca in cazul economiei roméanesti,
un goodwill ridicat, expresie a unei exploatari globale eficiente a
intreprinderii, a eforturilor depuse pentru crearea unei imagini i
impunerea unei marci de fabricatie sau comercializare, poate fi un
argument mai puternic pentru initierea unor actiuni de cooperare
decét o relativ buna dotare tehnica (oricum semiperimata). Desi, la
randul sau, perisabil in timp, goodwillul este in fond, pentru partenerul
strain, o garantie a preluarii sau pastrarii unei piete de desfacere
prospere (element vital pentru debutul oricarei joint-venture).
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3. In practica internationald, evaluarea intreprinderilor in scopul vanzarii
lor, asigurarii, fuzionarii etc., se realizeaza prin intermediul unor
birouri de expertiza specializate si cu traditie in acest domeniu. Este
posibil ca eventualii parteneri strini care intentioneaza sa constituie
societati mixte cu intreprinderile romanesti sa solicite in acest scop
evaluarea prin birouri de expertizd occidentale. Este datoria partii
romane ca in aceasta situatie sa fie edificatd asupra teoriei si
metodologiei evaluarii prin randament pentru a beneficia de
avantajele pe care le are un partener de lucru eficient si documentat.

4. Trecerea la economia de piatd va induce in sistemul economiei
romanesti elementele specifice mecanismului concurential si liberei
initiative, inclusiv cotarea la bursd a actiunilor, vanzarea sau
fuzionarea intreprinderilor, lichidarea sau falimentul acestora etfc.
Cunoasterea si utilizarea metodologiei de calcul a valorii intreprinderii
se va impune deci cu necesitate in viitorul apropiat.

In cele ce urmeazd vom incerca o prezentare sistematizatd a
metodelor celor mai cunoscute de evaluare, cu precizarea ca acestea au ca
scop estimarea valorii totale (globale) a intreprinderii, incluzand in formula
de calcul, in majoritatea cazurilor, atat valoarea substantiala, cat si valoarea
de randament.

La baza procedeelor de evaluare a intreprinderii intalnim in prima
instanta premise teoretice relativ simple, din care decurg si criteriile de
clasificare a acestor metode. Una din clasificarile de interes practic, se
bazeaza tocmai pe distinctia care se face in privinta operarii cu cele trei
notiuni prezentate anterior: valoarea de randament, valoarea substantiala,
goodwill. Din acest punct de vedere se evidentiaza doua mari categorii de
metode de calcul:

— metodele directe (anglo-saxone);

— metodele indirecte (sau germane), denumite si “metodele

practicienilor”

Prezentarea de fata, devenita clasica, a procedeelor de evaluare a
intreprinderii, nu mai este la ora actuala si exhaustiva. Alaturi de cele doua
mari categorii, care apreciaza valoarea intreprinderii in esentd pe baza
beneficiului, in practica au mai fost dezvoltate si alte doua sisteme de
evaluare, care n final se opresc tot asupra randamentului, si anume:

— metodele de evaluare pe baza de dividende (care se aplica

intreprinderilor constituite ca societati pe actiuni);

— metodele de evaluare pe baza cash-flow-ului (care urmaresc

dinamica fluxurilor financiare ale intreprinderii).
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3.2.3.1. Metodele directe (anglo-saxone)

Acestea constau in determinarea directa a valorii goodwill-ului i nu a
valorii globale a intreprinderii, care se obtine in final prin adaugarea fondului
de comert la valoarea substantiala:

Vt= VS+ G
unde: V= valoarea totala;

V, = valoarea substantiala;

G = goodwill-ul.

Metodele directe se subclasifica in:

1. metode directe empirice

2. metode directe matematice

1) Metodele directe empirice fac o estimare mai mult sau mai putin
arbitrara a valorii goodwill-ului, fondand evaluarea acestuia pe valoarea de
achizitie a intreprinderii pe cifra de afaceri sau pe beneficiu, utilizadnd
procedee simple si mai putin matematizate, aplicabile in special micilor
Tntreprinderi.1

Literatura anglo-saxona mai propune sub denumirea de “year’s
purchase of past anual earnings” o0 metoda care consta in determinarea va-
lorii goodwill-ului, considerandu-I ca un multiplu al beneficiului intreprinderii.

Un prim procedeu determind valoarea Ilui G prin Tnsumarea
beneficiului obtinut de intreprindere in ultimii x ani.?

Un al doilea procedeu evalueaza fondul de comert ca pe un multiplu
(m.) al beneficiului mediu din ultimii x ani.’

' Astfel, in cazul utilizarii cifrei de afaceri, valoarea totala a intreprinderii se stabileste pe
baza formulei:
Vi=Vs+M-x-C,
unde: V;= valoarea total3;
V; = valoarea substantiala;
M = un factor de evaluare specific ramurii de productie sau tipului de intreprin-
dere evaluats;
x = nr. de ani luati in calcul;
C, = cifra de afaceri anuala (medie).
Evident, in aceasta situatie M- x - C,= G.
2G=B;+B,+...+ B, sau

_ _ n
*G=m-B,, unde B, =(D B,)/x (denumita si ‘metoda capitalizarii beneficiului net
k=1
mediu real”).
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Aceste metode de evaluare utilizeaza insa factorul “M”, multiplul “m”
sau numarul de ani “x” , a caror alegere este destul de arbitrara, neputand
oferi suficiente garantii asupra analizei si stabilirii corecte a celei mai bune
valori. Acest lucru este cu atat mai evident in cazul intreprinderilor din tara
noastra, intru-cat nu exista o practica si o experienta in acest domeniu care
sa poata furniza concluzii de ordin economic-statistic asupra factorilor de
evaluare enumerati. Majoritatea autorilor occidentali sustin ca “m” poate
varia intre 2 si 5. D. Schénwandt estimeaza ca “m” nu poate fi mai mare de
4, “m” fiind determinat in viziunea sa de numarul de ani necesari, in cazul
unei intreprinderi noi, activitatilor de pregatire a investitiei.

O prezentare mai detaliatd a procedeelor de calcul ale goodwill-ului
aplicabile intreprinderilor de mica sau medie anvergura este realizata de
catre H. Peumans1, care clasifica aceste metode dupa cum urmeaza:

a) procedee fondate pe cifra de afaceri (procedee simple si complexe);

b) procedee fondate pe randament:

- randament brut;
- randament net.

Autorul exemplifica aceste metode si le recomanda in cazul intreprin-
derilor de prestari de servicii, cafenelelor, micilor magazine, farmaciilor etc.
Unde in general valoarea substantiala joaca un rol accesoriu.

2) Metodele directe matematice aduc un plus de formalizare si un
fundament teoretic mai stabil calculelor de evaluare a intreprinderii.

Ele pornesc de la principiul ca un cumparator al intreprinderii
achizitioneaza practic randamentul ei viitor-adica atat remunerarea activului
sau (‘renta valorii substantiale”), cat si un surplus de venituri (“renta
goodwill-ului”); vanzatorul are n acest caz dreptul la o compensatie pentru
ca a renuntat la randamentul total viitor al intreprinderii. Prin urmare, venitul
total este egal cu venitul procurat de randamentul normal al valorii
substantiale la care se adauga un surplus de venituri.?

! Peumans, H., op. cit., p. 289-293.
2 Simbolurile utilizate in prezentarea formulelor matematice vor fi urmatoarele:
V;= valoarea totala (globald) a intreprinderii;
G = valoarea goodwill-ului;
V; = valoarea substantiala;
B = surplusul de venit al intreprinderii (beneficiul);
i = rata de capitalizare impartita la 100 (sau factor de capitalizare);
r =rata de capitalizare majorata; in practica in general r = 2i;
n = perioada de amortizare a goodwill-ului;
j = inversul perioadei de amortizare a lui G: j = 1/n;
n = factor multiplicator.
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Metodele matematice anglo-saxone utilizeaza o serie de indicatori si
notiuni care necesita cateva clarificari prealabile. Astfel, beneficiul poate fi:

a) beneficiul capitalului de exploatare, care elimina influenta modului
de finantare si care masoara performanta activitatii economice a
intreprinderii in activitatea sa curenta; valoarea intreprinderii
calculata pe baza sa va fi corectata prin scaderea datoriilor din
pasiv;

b) beneficiul contabil, care exprima marimea disponibila a beneficiului
de la sfarsitul exercitiului de obicei beneficiul contabil este cel
preferat in calculul valorii de randament.

De asemenea, beneficiul luat in considerare poate fi cel anterior sau
cel de viitor. Aici parerile par a fi unanime in a alege beneficiul viitor, avand
in vedere ca o intreprindere este cumparata pentru capacitatea sa de profit
viitoare si nu pentru rezultatele trecute beneficiul poate fi determinat prin
procedeul ex post, adica beneficiul viitor este calculat pe baza datelor din
trecut, sau prin procedeul ex ante, prin care beneficiul viitor este evaluat
independent si verificat apoi cu datele din trecut. Perioadele pentru care se
fac estimarile fiind de 3-5 ani, interval in care pot apare modificari sensibile,
se va tine cont de influenta variatiei preturilor precum si de variatia
capitalului investit.

Rata de capitalizare are in evaluarea intreprinderii o semnificatie
similara ratei de actualizare utilizate in calculul investitional, ea permitand
compararea valorilor (cheltuieli sau venituri) care se realizeaza in diferite
perioade si exprimand rentabilitatea minima sperata de investitori. Altfel
spus, ea serveste la determinarea beneficiilor ce vor fi obtinute in perioade
diferite si indica remunerarea care trebuie atribuitd patrimoniului
intreprinderii ce se evalueaza. Rata de capitalizare, intalnita in activitatea
bursiera sub denumirea de “price earning ratio” — PER, poate fi calculata
raportand capitalizarea bursiera (evaluarea la bursa a intreprinderii) la
beneficiul net contabil sau cursul unei actiuni la beneficiul net al unei actiuni.

Dimensiunile sale, care, in general, oscileaza in jurul valorii de 10%,
sunt determinate de rata dobanzii practicata la Tmprumuturile pe termen
lung, considerata ca rata de baza precum si de riscul general economic, asa
numita prima de risc.

Rata de baza poate fi rata dobanzii la fondurile pe termen lung
aplicatd pe plan national, rata ramurii, 0 medie a ratei nationale si a ratei
ramurii, o rata de randament mediu al actiunilor etc. Fiecare din aceste rate
prezinta avantaje si dezavantaje. Cea mai utilizata este totusi rata nationala.
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Riscul general economic are in vedere faptul ca, in cadrul evaluarii
intreprinderii previziunile asupra beneficiului viitor realizabil sunt imperfecte,
rezultatul oricarei intreprinderi fiind, prin definitie, aleator. Riscul general
economic cuprinde, pe de o parte, riscuri de tipul riscului de incendiu, de
recuperare a creantelor, toate acestea fiind cuantificate in cadrul
cheltuielilor (prime de asigurare rezerve pentru debitori), iar pe de alta parte,
incertitudinile. Acestea tin de: campul de actiune al intreprinderii (marimea
intreprinderii, locul de implementare, structura activelor, organizare);
influentele viitoare ale pietei (variatii ale cresterii datorate schimbarii
preferintelor, domenii de folosire a produselor si progresul tehnic in general,
variatii ale numarului clientilor, ale ofertei si ale pozitiei concurentiale ale
intreprinderii de evaluat, variatii ale exporturilor); domeniul activitatii de
productie. Evident, riscul general economic este dificil de masurat si de
exprimat cu precizie in unitati monetare, motiv pentru care prima de risc
apare ca o rezerva aplicata beneficiilor viitoare, sub forma unui procent
stabilit de Uniunea Europeana a expertilor contabili economici si financiari.

Cele mai cunoscute metode directe matematice sunt urmatoarele:

a) Metoda capitalizarii surplusului venitului mediu (sau metoda
capitalizarii superbeneficiului).

Adeptii acestei metode apreciaza ca surplusul de venit ce depaseste
randamentul normal al valorii substantiale este deosebit de vulnerabili, o
rentabilitate superioara celei normale accentuénd riscul concurentei.

In scopul de a tine seama de riscul deprecierii goodwill-ului,
capitalizarea acesteia se face la o rata superioara ratei dobanzii normale,
utilizandu-se rata de capitalizare majorata.

Valoarea globala a intreprinderii se va calcula dupa formula:

B+ilV
V, =V, + ———, care conduce la
r

(B _ .
V,=V, +i(f—VSJ si pentru i:a,
r

1 r

V,=Vs+a(5f—mj
1

Aceasta expresie este considerata ca fiind formula universala a valorii
intreprinderii, cu exceptia procedeelor directe empirice, toate celelalte
metode consacrate putdnd fi reduse la forma de mai sus; ceea ce le
deosebeste in ultimad instantd raméane valoarea diferitd de la caz la caz a
factorului “a”.
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Metoda in sine de capitalizare a surplusului venitului mediu (denumita
de unii autori metoda de capitalizare a superbeneficiului1 este nsa criticata
pe motiv ca nu are in vedere si nu se fondeaza pe reducerea duratei rentei
goodwill-ului. Actiunea concurentei face ca aceastd renta sa aiba un
caracter temporar; daca surplusurile de venit (superbeneficii) sunt realizate
timp indelungat dupa véanzarea intreprinderii, acestea vor devenii opera
exclusiva a cumparatorului, vanzatorul neavand niciundrept de a-si insusi
prin pret fructul eventual al muncii noului proprietar.

b) Metoda multiplului surplusului venitului mediu vine sa corecteze in
principiu inconvenientul expus mai sus, determinand valoarea fondului de
comert ca un multiplu — m — al rentei goodwill-ului.?

In utilizarea acestei metode de calcul determinarea multiplului “m
devine problema cea mai importanta si controversata. Conform lui H. Jacob,
acest factor poate varia intre 3 si 6. Practica evaluarii intreprinderilor in SUA
prin aceasta metoda — denumitd "years purchase of excess earnings” —
releva utilizarea lui m = 5, 6 sau chiar 10. Comisia Uniunii Expertilor
Contabili stabileste in schimb ca, in toate cazurile, sa se determine intuitiv
durata rentei goodwill-ului. n fine, W.A. Paton si W.A. Paton Jr.3 considera
ca “multiplul potrivit nu este numarul de ani la care se estimeaza durata
rentei goodwill-ului, ci valoarea obtinuta prin impartirea Iui 1 la rata estimata
a capitalizarii”. Notdm ca in acest caz, avand in vedere definitia generica si
metoda de calcul a ratei capitalizarii, “m” poate deveni practic egal in
valoare absoluta cu nivelul ratei rentabilitatii intreprinderii.

Procedeele de la punctele a) si b), implicand analiza influentei
mediului concurentional asupra duratei rentei goodwill-ului, sunt prea putin
compatibile cu situatia ntreprinderilor romanesti, supuse pana acum
practicilor economiei de comanda; utilizarea lor este lipsitd de relevanta in
cazul in care beneficiul se calculeaza prin procedeul ex post, datorita lipsei
concurentei si chiar a detinerii de catre unele intreprinderi a monopolului Tn
productia anumitor bunuri, subansamble, repere etc. Acestea fac dificila
evaluarea corecta a factorilor “r’ si “m”.

c¢) O varianta a metodei prezentate la punctul b) o constituie si ce am
“triplului surplusului venitului mediu” care se poate folosi in cazul particular

”

' Vezi Viel, J.; Bredt, O.; Renard, M., op. cit.

2 Matematic, aceasta se exprima prin: V;= Vg + m(B — iV,), unde m = durata (in ani) a
rentei goodwill-ului.

3 Paton, W.A.; Paton, W.A. Jr., Asset Accounting: An Intermediate Course, New York,
1952.
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cand m = 3 si care mai poate fi intalnit sub denumirea de “procedeul
STUTTGART” . In plus, conform lui J. Hausser1, in noua formula,
superbeneficiul nu mai este surplusul de venit ce depaseste randamentul
normal al valorii substantiale ci acela care excede randamentul normal al
valorii globale a intreprinderii.?

Particularizarea lui m (m = 3) in cadrul acestei metode se explica prin
faptul ca UEC recomanda in stabilirea rentei goodwill-ului durata de 3 ani
daca superbeneficiul depinde de factori particulari si subiectivi si, eventual,
de 5-8 ani daca acesta este conditionat de factori obiectivi ai mediului
economic al intreprinderii.

d) Metoda valorii actuale a rentei viitoare a goodwill-ului®

Acest procedeu porneste de la consideratii de matematica financiara
potrivit careia cumparatorul unei intreprinderi rentabile trebuie sa
indemnizeze vanzatorul varsadndu-i nu numai costul de productie al
elementelor de activ ci si supravaloarea inerenta a acestor bunuri in functie
de profitul pe care acestea il aduc. Supravaloarea corespunde capitalizarii
profitului realizabil dincolo de remunerarea normala a valorii de nlocuire.
Pentru superbeneficiile realizabile Tn timpul duratei de persistenta a
goodwill-ului trebuie efectuat un calcul de actualizare in scopul aducerii
nivelului viitor al acestora la valoarea estimabila la data de referin’gé.4

Metoda de fatd este foarte asemanatoare procedeului multiplului
surplusului venitului mediu, cu deosebirea ca aici intervine actualizarea
rentei viitoare a goodwill-ului.

" Hausser, J., Le bénéfice, base de I'évaluation de I'entreprise, Berna, 1970, p. 55-56.
% Valoarea intreprinderii se determina dupa formula: V,= Vo+ 3 (B-i- V) .

. . i i L 3i B
Prelucrand aceastd expresie obtinem fin final: V, =V _ + T+ 3% x(7—V3J, care
revine astfel la formula generala a valorii intreprinderii pentru un a = 3i (1+ 3i).
® Procedeul mai poate fi intalnit sub denumirea de “metoda duratei limitate a rentei
goodwill-ului” , formula de calcul si principiul de stabilire a acestuia ramanand acelasi.
Vezi Bredt, O., op. cit.

1-V"
4 Aceasta valoare se ridica la:

x(B-i-V,), de wunde

i
1-v"

. 1
(B—i-V,), dar considerand —(1-V")=a, obtinem formula
I
universala: V;= Vy+ a (B/i - V). Precizam ca V"= 1/ (1 + r)" si ca reprezinta factorul
de actualizare (factorul de scont), egal cu valoarea actuala a capitalului de 1 unitate
monetara varsata la sfarsitul anului n.

Vi=V,+
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e) Metoda duratei rentei agregate a goodwill-ului

Spre deosebire de procedeul anterior, U.E.C. recomanda inlocuirea in
formula a valorii substantiale cu valoarea totala a intreprinderii, apreciind ca
de fapt “cumparatorul se intereseaza numai de remunerarea capitalului total
de investit si nu numai de cea a valorii substantiale, adicd a unei valori
partiale.”

Dupa cum se constata din ipotezele teoretice si constructia propriu-
zisa a formulelor de calcul, metodele directe (anglo-saxone) disociaza
intreprinderea in elementele sale componente pentru a putea ajunge la un
rezultat final. Specialistii Tn materie apreciaza la acest grup de metode
avantajul relativei simplicitati, recunoscand insa si o serie de inconveniente.
Astfel, J. Hausser? apreciaza c3 “fondul de industrie nu este alienabil decat
intr-o tranzactie carei obiect il constituie intreprinderea: el nu poate fi deci
evaluat In mod separat. Imposibilitatea de a determina valoarea goodwill-
ului decat pornind de la valoarea intreprinderii in globo antreneaza
respingerea oricarei metode care ar fonda valoarea globala a intreprinderii
pe aceasta pretinsa valoare a fondului de industrie. Metodele directe sunt
criticabile de asemenea pentru faptul ca pretind calcularea valorii globale a
intreprinderii prin adunare. Or, caracterul de complementaritate a activelor
interzice aceasta maniera de a proceda si solicita, dimpotriva, evaluarea
intreprinderii in globo prin metoda valorii randamentului industrial”.

Procedeele directe presupun de asemenea stabilirea de catre
expertul Tn evaluare a nivelului ratei “i” si a duratei rentei goodwill-ului,
solicitdnd experientad si “arta” acestuia in analizarea optiunilor posibile si
minimalizarea arbitrarului.

3.2.3.2. Metodele indirecte (germanice)

Aceste metode urmaresc stabilirea valorii globale a intreprinderii,
fondul de industrie (goodwill-ul) echivaland apoi cu diferenta existand intre
valoarea globala a intreprinderii si valoarea sa substantiala. Unii autori vad

1-r"

I
ceea ce, in urma catorva etape de prelucrare, conduce fin final la:

' Formula propusa in acest context este urmétoarea: V,=V, +

(B—i-Vy),

1-V" (B . , 5
vV, =V, +W — =V, |, In care recunoastem formula universala de evaluare,
- i
pentru a=(1-V")/(2-V").
2 Hausser, J., op. cit., p. 80.
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in produsul capitalizérii astfel obtinut doar o etapa a evaluarii, propunand
calculul mediei aritmetice intre valoarea substantiala si valoarea de
randament. Pentru altii aceasta reprezinta realmente valoarea globala a
intreprinderii. Diferenta de opinii se reflecta prin elaborarea mai multor
procedee de calcul:

a) Metoda mediei aritmetice (teoria Iui Shmalenbach), foarte
cunoscuta, propune ca valoarea intreprinderii sa se obtina prin cumularea a
1/2 din valoarea substantiala si 1/2 din valoarea de randament a
intreprinderii.

Vi= 12V, + 1/2 Vs= 1/2(V.+ Vs = 1/2(B/i + V)
unde valoarea de randament este egala cu B/i.”

Metoda lui Shmalembach este sustinuta de o parte din specialistii in
domeniu, de exemplu H. Jacob care apreciaza ca “intru cat este imposibil
de a fixa cu precizie punctul, situat intre valoarea de randament si valoarea
de Tnlocuire, In care se gaseste valoarea cautata, a intreprinderii, vom porni
de la ipoteza cea mai simpla si anume ca aceasta valoare se gaseste la
distantd egaléa fatéd de cele doua valori. Nicio obiectie nu poate fi opusa
acestei metode atata timp cét ipoteza de bazad este cel putin la fel de
plauzibila ca oricare alta ipoteza. Totusi, nu trebuie aplicata cand exista
motive serioase pentru a admite ca valoarea de ansamblu a unei
intreprinderi se aproprie mai mult fie de valoarea de randament, fie de
valoarea de inlocuire?.

Alti autori (K. Mellerowicz, A. Axer, G. Mildebrath) contestad acest
punct de vedere, apreciind ca daca valoarea de randament industrial este
reprezentativa pentru valoarea globala a intreprinderii, nu acelasi lucru se
poate spune si despre valoarea substantiala, care nu este decéat o valoare
de reconstructie partiala; este vorba deci de doua valori eterogene care nu
pot fi adunate fara a comite astfel o eroare de logica.

Procedeul de fatd pune totusi in lumind faptul ca valoarea
substantiala are o anumita influentd asupra valorii globale a intreprinderii;
aceasta insa nu se realizeaza in mod direct, ea fiind mediata prin
intermediul beneficiilor viitoare.

Aceasta metoda, in fond o “metoda a compromisului’, ar putea fi
utilizata cu rezervele de rigoare in cazul evaluarii acelor intreprinderi din

! Expresia de mai sus poate fi adusa la forma generala V= V= 1/2 (B/i — V), in care
dupa cum vedem “a” ia valoarea 1/2.

2 Jacob, H., Methoden ziir Ermittlung des Gesantwerst einer Unternetmung, ZFB Marz,
1960, p. 133.



542

economia roméaneasca (din industria energetica, siderurgica, chimica,
petrochimica, constructoare de masini, electronica) ambitios dotate tehnic
dar exploatate sub posibilitati pe parcursul existentei lor economice.

b) Metoda amortismentului infinit

Procedeul porneste de la premisa ca asa numitele “rezerve oculte”
ale intreprinderii (egale de fapt cu valoarea goodwill-ului) inglobeaza atat
valoarea fondului de industrie cat si valoarea necontabilizata a bunurilor
materiale (daca existd). Venitul viitor (b) al intreprinderii trebuie deci
corectat cu amortismentul acestor rezerve oculte a caror rata de amortizare
este simbolizata prin factorul j."

Intrucat inséd metoda presupune o corectare perpetud a venitului
estimat (chiar dupa amortizarea completa a valorii goodwill-ului), s-a
incercat ulterior o imbunatatire a procedeului prin limitarea duratei acestui
amortisment.

¢) Metoda amortismentului limitat (metoda lui GREF)

Potrivit acesteia, de indata ce fondul de industrie este amortizat,
veniturile viitoare nu mai pot fi diminuate prin cota de amortizare a goodwill-
ului. Cat despre valoarea globala a intreprinderii, in acest caz ea
echivaleaza, din punct de vedere matematic, cu valoarea actuala a
veniturilor viitoare necorectate din care se deduce valoarea actuala a
cotelor de amortizare a goodwill-ului. Cu alte cuvinte, ea este egala cu

1]

valoarea actuala a “n” venituri viitoare corectate plus valoarea actuala a

unei rente perpetue diferite de acesti “n” ani si a carei anuitate este egala cu
venitul viitor necorectat.?

B_ i
' Valoarea globala a intreprinderii va fi in acest caz: V, :—.](V[ —V,), expresie
i

i

care poate fi adusa la forma: V, =V  + (B/i-V,), echivalentd cu formula

1+
generala a evaluarii intreprinderii pentrua =i/ (i + j).
2 Matematic, aceasta se exprima astfel:

1+i6)"
V=B, —v gL
i(l1+1)" a+0"
Dupa mai multe etape de transformare succesiva a formulei, aceasta va arata dupa
i
cumurmeaza: V, =V, + —————(B/i—V,),incare V'=1/(1+i)" siin care
i+1-V")/n

“n

i/(i+(1-V"/n)) este practic factorul “a” din formula universala.
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Analizand cele doua metode de amortizare, acelasi autor (J. Hausser)
ajunge la concluzia ca primul procedeu pare a fi exact in situatia in care
intreprinderea activeaza constant cheltuielile angajate pentru a mentine
fondul de industrie si deci amortizeaza la nesfarsit valoarea goodwill-ului.
Hausser contesta insa cea de-a doua metoda sustindnd ca nu se poate
justifica amortizarea limitata a fondului de industrie atata timp cat se admite
ca veniturile vor continua sa se realizeze in acelasi ritm chiar dupa
amortizarea integrala a goodwill-ului.

d) Metoda valorii randamentului industrial

Spre deosebire de procedeele anterioare, cel de fatd ignora
implicarea directa a valorii substantiale in calculul de evaluare, considerand
ca valoarea intreprinderii este exprimata prin valoarea de randament, adica
prin beneficiul capitalizat (sau, cu alte cuvinte prin valoarea capitalizata a
venitului mediu realizabil in mod durabil).

Deci V, :2.

1

Formula de fata, asa-numita “formula a capitalizarii”", desi in aparenta
foarte simpla, este supusa in literatura de specialitate unei lungi serii de
analize si precizari referitoare la dificultatile si variantele de alegere si calcul
al elementelor care o compun.

Aceste comentarii, sintetizate dintr-un sir lung de aprecieri si analize
asupra formulei capitalizarii beneficiului, sunt de fapt o confirmare in timp a
justetei temerilor exprimate de Keynes in legatura cu posibilitatile de
evaluare a randamentului.

“Faptul marcant in acest domeniu este extrema precaritate a datelor
cu ajutorul carora suntem obligati s& efectuam evaluarile noastre asupra
randamentelor scontate. Cunoasterea factorilor care vor guverna
randamentul unei investitii cativa ani mai tarziu este in general foarte
limitata si adesea neglijabilé”.2

Concret, in cazul metodei de fata, formula utilizatéd este cea a unei
rente perpetue in care beneficiul se innoieste la infinit. Or, in practica, ar fi
mai util s se limiteze durata obtinerii profitului, avand in vedere ca este
dificil de conceput ca intreprinderea va furniza intotdeauna un randament

' Formula poate fi transformata astfel: V;, = V; + 1 (B/i — V), regasind deci formula
universala pentru a = 1.

2 Keynes, J.M., Théorie générale de I'emploi, de l'intérét et de la monnaie, Paris, 1942,
p. 164.
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de acelasi nivel; este sigur ca profiturile viitoare nu vor fi practic produsul
aceleiasi unitati economice aceasta evoluand si transformandu-se in timp.

In cazul intreprinderilor romanesti, dificultatea aplicarii metodei este
cu atat mai mare si impune cu atat mai multe precautii de la caz la caz daca
avem in vedere faptul ca in prezent multe dintre acestea urmaresc
schimbarea partiala a dimensiunilor si profilurilor de productie si orientarea
spre alte categorii de consumatori. Aceasta va genera o noua dinamica a
rezultatelor financiare ale intreprinderilor in cauza, pe fondul unor conditii
generale incerte din punct de vedere economico-financiar.

3.2.3.3. Metode de evaluare bazate pe valoarea actualizata
a dividendelor

In situatia in care procesul de evaluare patrimoniald are ca obiect
intreprinderi implantate prin mecanisme specifice in sistemul economiei de
piata, cotate la bursele de actiuni, pentru determinarea valorii globale se pot
utiliza elemente cum sunt: valoarea actiunilor si dividendelor, numarul de
actiuni etc.

Literatura de specialitate occidentala inregistreaza un numar mare de
metode de evaluare bazate pe dividende, cu un grad de formalizare
matematica mai ridicat decat in cazul celorlalte procedee. Acestor metode
le corespund in plan teoretic o serie intreaga de analize economico-
financiare gi directii de cercetare foarte interesante si uneori controversate.

Principiul initial este insa extrem de simplu: valoarea unei intreprinderi
este egala cu valoarea actiunilor sale inmultitd cu numarul de actiuni.
Valoarea unei actiuni se stabileste prin impartirea valorii dividendului la rata
de capitalizare “i".

Deci V, = Ai

1
unde: d = dividend;

i = rata capitalizarii;

A = numar de actiune.

Aceasta formulad presupune nsa ca toate actiunile sunt de acelasi fel
si primesc toate aceleasi dividende. De asemenea, presupune ca dividendul
ramane neschimbat in timp si ca este varsat de-a lungul unui numar infinit
de ani.

Metoda prezentata, denumita de “capitalizare a dividendului actual’ a
fost perfectionatd prin inlaturarea neajunsurilor prezentate mai sus,
trecandu-se la “capitalizarea dividendelor limitate in timp”.



545

Valoarea teoretica a actiunilor se defineste in acest caz ca suma
valorilor actualizate a dividendelor pe o perioada de timp limitata, dar relativ
lunga (15-30 ani).”

Tot in acest context o alta metoda, denumita de “capitalizarea
dividendelor viitoare” porneste de la ideea ca dividendul, desi in functie de
beneficiu, este mult mai stabil decat acesta intrucat depinde si de atitudinea
si politica financiar-bursierd a firmei. In general, intreprinderea pentru a-si
atrage actionarii, cauta sa asigure o majorare stabila si regulata a nivelului
dividendelor.

Astfel, admitand ca dividendul creste in fiecare an cu o fractiune “c”
(c <), ca dq = dividendul din primul an si a = valoarea actiunii, atunci:

a=d¢/(i—c), pentrui>c.

Formula de fati, denumiti GORDON-SHAPIRO? este preluata in
calculele de evaluare intr-un numar foarte mare de variante (ex.: formulele
lui Bates, Odier, Holt, Molodowski, Fray, Wakerman etc.), care
particularizeaza anumite situatii si adapteaza sau dezvoltd analiza prin
introducerea unor noi actiuni, reprezentari grafice sau coeficienti?’, alcatuind

d d d d Lood
A -+ 3 T+t ——— sau V,=> —"—, unde: n = nr.
l+i (1+0)?  (1+0) 1+)" r(1+0)"

de ani (formula de fata este utilizata si in calculul valorii actualizate a costului unei

wn

investitii, ‘i’ reprezentand in acest caz nivelul eficientei marginale a investitiei). in
situatia in care se poate prevede o stopare a dividendelor, valoarea intreprinderii nu se
reduce la zero; ea va avea o valoare reziduala cel putin egald cu valoarea sa de

Lo . . N < dn VL
lichidare (V,). Formula de mai sus devine in acest caz: V, = Z + .
T (1+0)" A+D)"
Pentru d si ¢ date, in continuare vom avea: d,=d; (1 + ¢)... si d,=d;(1+c)"’, astfel,
d, d,(+e) d,(I+c)’ di(1+¢c)""
1'_}_ 2 ( ;7)+ 1 ( (23) I (1+¢) .
1+i  (1+19) (1+19) a+0)"
d, 1 .
1+il=(+c)/(1+0)

N

valoarea actiunii va fi: a =

ecCi

Dupa simplificari, aceasta expresie va deveni: a =

a =.—1 , pentrui>c, unde: n =nr. de ani.

i—c
De exemplu, coeficientul Beta, coeficientul Alfa, return necesar (“return exigé”), return
asteptat (“return attendu”), coeficientul de corelatie, coeficientul de determinare, risc
sistematic, risc diversificabil, taxa fara risc (“risk free” sau RF), prima riscului pietei etc.
Vezi Problémes économiques, nr. 2045/1987, p. 17-22; Aftalion, F.; Dubois, B.; Malkin,

w
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astfel substanta unei teorii financiare a intreprinderii, de mare rafinament
(cu posibilitati de aplicare in cazul intreprinderilor roméanesti in momentul
constituirii societatilor pe actiuni si infiintarii bursei).

3.2.3.4. Metode de evaluare pe baza fluxurilor financiare,
CASH-FLOW

Conceptul de rentabilitate, privit prin prisma beneficiilor sau
dividendelor, poate apare ca fiind prea mult subordonat vointei
conducatorilor sau puterii publice, in masura in care fiscalitatea influenteaza
gestiunea si rezultatele finale ale intreprinderii. latd de ce a fost cautata o
notiune mai vasta corespunzatoare nivelului total al resurselor nete degajate
de exploatarea intreprinderii. Notiunea respectiva, denumita cash-flow este
egala cu diferenta dintre toate intrarile si toate iesirile de disponibilitati
provenind din exploatarea intreprinderii sau din executarea unei investitii.
Definitia generica ascunde insa in practicad anumite nuante in interpretarea
si calcularea valorii acesteia).

Notiunea cash-flow este uneori confundata cu aceea de “marja bruta
de autofinantare”' cu care insa nu se identifica.

Pornind de la cash-flow, specialistii au elaborat o metoda de evaluare
des utilizata denumita “metoda actualizarii fluxurilor financiare viitoare”.

Creatorii acestui procedeu (Merret si Sykes) citati de E. Sage® au
pornit de la analiza rezultatelor intreprinderii, pe care le-au introdus in
urmatoarea schema:

A) Calculul fluxului incasarilor

1) beneficiul net inainte de impozit

2) + cheltuieli financiare

3) = beneficiu net inaintea cheltuielilor financiare

4) — impozit asupra 3)

5) + amortizari (contabile sau economice)

6) + valoarea de cesiune a imobilizarilor cedate

7) + imprumuturi suplimentare

8) = flux de incasari

J., Théorie financiére de l'entreprise, Paris, 1974, p. 249-273; Sage, E., Comment
évaluer une entreprise, Paris, 1979, p. 142-152.

' MBA = suma a beneficiului net (fara impozite sau varsaminte), a fondului de amortizare
si a variatiei rezervelor financiare ale intreprinderii.

% Vezi Sage, E., op. cit, p. 166-167.
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B) Calculul fluxului cheltuielilor

1) cresterea fondului de rulment

2) + costul investitiilor (anual)

3) + rambursari credite

4) = flux de cheltuieli

C) Diferenta de flux = 8) - 4).

Diferenta dintre fluxul de incasari si fluxul de cheltuieli semnifica fluxul
de actualizat in fiecare an. Acelasi calcul este realizat pentru un numar
oarecare de ani succesivi (daca se face evaluarea nu a unei intreprinderi ci
a unei investiti, numarul de ani este de fapt corespunzator duratei
investitiei), dupa care se actualizeaza fluxurile anuale pe baza unei rate de
actualizare.

Valoarea intreprinderii va fi in acest caz valoarea actualizata a
diferentei fluxurilor + valoarea de lichidare actualizatd + valoarea bunurilor
in afara exploatarii.

Metoda de fata, agreata de practicieni, impune insad anumite precautii:
astfel, ea presupune o mare rigurozitate in determinarea duratei pentru care
se face actualizarea fluxurilor si a ratei de actualizare a acestora.

*

* *

Prezentarea aspectelor teoretice si a principalelor metode de
evaluare a intreprinderii, realizatd in acest capitol, impune in final cateva
precizari:

1. Ea nu epuizeaza de fapt intreaga serie de procedee utilizate in
acest scop in tarile cu economie de piata. Controversa existenta in randul
specialistilor in privinta interpretarii diferite a unor aspecte ale teoriei
economice a evaluarii, diversificarea activitatilor economice susceptibile de
a fi evaluate, au creat pe parcurs un numar mare de variante ale
procedeelor de calcul. Mai mult decét atat, au fost elaborate solutii de
evaluare pentru situatii “limita” sau “cazuri speciale”. Astfel, unii autori cum
sunt K. Mellercwicz, E. Schmalenbach, A. Schnettler, H. Peumans’, au
analizat in lucrarile lor posibilittile de evaluare a intreprinderilor cu durata
de viata limitatd (concesiunile), acelor pentru care valoarea de randament
este inferioara valorii substantiala sau egala cu O (intreprinderile noi, cele
deficitare? sau falimentare). Cunoasterea in detaliu a acestor variante este

' Vezi Peumans, H., op. cit., p. 275, 298-303.
2 pentru intreprinderile deficitare, metoda Schnettler este cea mai cunoscuta.
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necesara si in cazul evaluarii intreprinderilor roméanesti, data fiind situatia
economica precara a unora dintre ele.

2. Intrucat fiecare dintre procedeele existente prezinta anumite limite,
fie din punct de vedere teoretic-metodologic, fie din punct de vedere
informational, o problem& deosebit de importantd o constituie alegerea
metodei optime sau a sediului de metode care pot raspunde cel mai bine
obiectivului propus. Nu Tintdmplator in acest context, literatura de
specialitate subliniaza rolul important si dificil al expertului care realizeaza
evaluarea.

Pentru exemplificare, prezentam in anexa nr. 4 un tabel comparativ al
valorilor obtinute Tn evaluarea unor intreprinderi prin metodele anglo-saxone
si prin cele germane. Se observa, in acest exemplu, ca procedeele
germanice conduc la valori mai mari decét cele anglo-saxone, ca urmare a
unui nivel mai ridicat al factorului “a”.

Dupa operationalizarea mai multor metode de evaluare, expertul
opteaza, ca regula general3, fie pentru o valoare care se regaseste, cu mici
fluctuatii, de mai multe ori in rezultatul final, fie pentru o medie simpla sau
ponderata’ a unor valori apreciate.

Decizia expertului concretizata intr-un nivel valoric devine apoi obiect
de negociere intre vanzator si cumparator, pretul efectiv al intreprinderii
constituind de fapt, un compromis intre cei doi negociatori. Cu cat ecartul
dintre valoarea propusa si pretul tranzactiei este mai mic, cu atat mai mare
se releva a fi fost precizia si arta expertului in a emite un “verdict” inatacabil.

3. Daca o experienta teoretica si practica de peste 70 ani a condus in
tarile occidentale la dezvoltarea unor principii si tehnici de evaluare relativ
riguroase si verificate, situatia este complet diferita in tarile Europei de Est,
deci si in Romania. Problema aplicarii metodelor de evaluare in cazul
intreprinderilor roméanesti se loveste din start de cateva mari dificultati:

— necunoasterea de catre factorii in cauza a problematicii teoretice si
practice a evaluarii, activitatea de evaluare mergand, pe linia
normelor metodologice adoptate, doar pana la stadiul de
inventariere a patrimoniului intreprinderii si de stabilire a valorii
ramase de amortizat;

— dificultatea adaptarii unui sistem teoretic si practic — ce se releva a
fi rational in contextul sau initial — la o realitate diferitd din punct de
vedere al structurilor, nivelului si dinamicii sale. De ex., nu toti
indicatorii financiari contabili, din sistemul de gestiune occidental,

' Pentru tehnica de ponderare, vezi Sage, E., op. cit.
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in special cei de pe piata financiara si de credit, pot fi regasiti sau
asimilati celor din sistemul financiar-contabil al intreprinderilor
romanesti; in bilantul contabil, unele posturi au un continut diferit;
contabilitatea investitilor si a fondurilor fixe are un alt aspect
datorita practicarii unor sisteme diferite de amortizare; nu exista
notiunea de goodwill etc. Factorii implicati in evaluarea unor
activitati economice din tara noastra le revine astfel misiunea de a
adapta metodologia evaluarii la conditile concrete ale economiei
romanesti, gasind termeni de echivalentd sau posibilitati de
asimilare a unor notiuni;

— dificultatea evaluarii randamentului viitor al unei intreprinderi care
va evolua intr-o economie de piata, pe baza rezultatelor
economico-financiare obtinute in sistemul economiei planificate,
deci intr-un mecanism diferit de conditionare a productiei, a
relatiilor salariale, a celor cu tertii etc.

— dificultatea — prezentata in cadrul capitolului 3 — sau chiar
imposibilitatea  obtinerii informatiilor necesare calculelor de
evaluare a randamentului si valorii substantiale, fie datorita
inconsecventelor si neregulilor constatate in urmarirea unui flux
informational, fie chiar datorita inexistentei acestui flux.

4. Avand in vedere aceste aspecte, optiunea pentru una sau alta din
metodele de calculare a valorii intreprinderilor romanesti este deosebit de
dificila, ea neputand evita riscul unor contraargumente. Pornind insa de la
principiul general cd metoda sau setul de metode alese pentru evaluare
trebuie sa corespunda domeniului de activitate specificului $i personalitatii
intreprinderii si avand in vedere continutul fiecarei metode prezentate,
putem face urmatoarele propuneri:

— In situatia in care intreprinderea in cauzd a inregistrat rezultate
economice bune sau foarte bune, impunandu-si marca de productie
sau comercializare, in conditiile unei inzestrari tehnice precare sau
uzate moral, metoda randamentului industrial, V = B/i, care nu ia in
calcul valoarea substantiala, se recomanda ca fiind cea mai indicata.

— In situatia in care intreprinderea a inregistrat rezultate economico-
financiare slabe sau mediocre, in conditi de inzestrare tehnica
ambitioasa la momentul punerii in functiune, dar depasita moral la
data evaluarii, se pot folosi metoda capitalizarii superbeneficiului sau
metoda lui Shmalenbach (ambele avand ca formula generala V;= Vs +
a (B/i — Vg)), care iau in calcul si valoarea substantiala. Aceste
metode se pot folosi si pentru orice alta intreprindere pentru care se
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considerd ca rezultatele obtinute sunt influentate atat de calitatea
inzestrarii tehnice, cat si de elemente de tipul celor care determina
goodwill-ul.

— In situatia in care intreprinderea este slab dotata tehnic si inregistrea-
za o activitate economica neeficienta existand riscul suspendarii
activitatii, se pot utiliza metodele specifice intreprinderilor in dificultate.

— Toate aceste metode pot fi secondate in orice situatie de procedeul
de evaluare prin intermediul cash-flow-ului, care se dovedeste a fi in
practica una dintre tehnicile relativ usor adaptabile sistemului
informational din Tintreprinderile romanesti, datoritd utilizarii unor
indicatori si date urmarite curent de evidenta financiar contabila si
verificata de organele bancare.
in toate aceste situatii, alegerea variantei optime a diferitilor indicatori

“ ” [P}

introdusi Tn calcul (beneficiul, multiplicatorul “m”, factorul “a”, rata
capitalizarii “i”) impune o analiza bine documentate a situatiei de moment, a
perspectivelor intreprinderii ce se evalueaza si a mediului sau economic.
Astfel, in situatia n care Tntreprinderea nu isi va schimba in viitor profilul de
activitate, se poate opta pentru utilizarea in calcule a beneficiului contabil
inainte de impozit;

Daca agentul economic in cauza isi reprofileaza activitatea si plateste
ca atare un impozit diferit, este indicata excluderea acestuia din calculul
beneficiului viitor. Rata capitalizarii “i’ poate fi stabilita ca fiind nivelul
dobanzii la creditele pe termen lung, acordate pentru activitatea de investitii,
iar conform teoriei lui W. Paton — avand in vedere inexistenta unor calcule si
studii anterioare in economia roméaneasca in aceastd privinta — factorul
multiplicator poate fi asimilat cu marimea, in valoare absoluta, a ratei
rentabilitatii.

Primele incercéri de operationalizare a procedeelor de evaluare,
realizate in tara noastra de unele intreprinderi industriale si colective de
studiu, au relevat existenta dificultatilor metodologice si informationale
prezentate in lucrare. Aplicate in cazul unor societati comerciale de mai
mica anvergura care urmareau initierea unor colaborari cu parteneri externi,
aceste metode au permis obtinerea, totusi, a unor rezultate viabile, care au
constituit puncte de pornire pentru tranzactiile facute. Prin urmare, ele sunt
operationale si eficienta aplicarii lor in viitor, pentru orice fel de
intreprindere, va depinde de masura in care vor fi depasite dificultatile
mentionate si de rapiditatea cu care va fi acumulata o experienta care sa
permita conturarea unei teorii a evaluarii adaptate conditiilor specifice ale
economiei romanesti.
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Anexa nr. 1

Evolutia numarului si valorii masinilor, utilajelor, instalatiilor nefolosite
pe principalele ministere

Ministerul Magini, utilaje, instalatii Scaderea (-) sau cresterea
nefolosite la 31. XIl 1989 (+) fata de 31.XI11.1988
buc. mil. lei buc. mil. lei
Total 2.313 3.272,6 +1.579 +1.709,8
M. Minelor 51 4354 -18 -157,5
MIM 186 675,6 +73 +34,0
MICM 189 277.,6 -88 -34,8
MIEt 108 109,4 +37 +42,7
MIChP 697 1.221,8 +688 +1.157,2
MILMC 9 14,7 -42 -44.8
MIU 827 468,4 +691 +386,1
MIA 246 69,4 +246 +69,7
Anexa nr. 2

Fondul de timp neutilizat si principalele cauze

Cauze Fondul de timp disponibil neutilizat
Mil. ore- | Structura in % fata de
masini total
- Timp de lucru neprogramat 65,1 41,7
- Lipsa fortei de munca 32,0 20,5
- Incarcarea necorespunzatoare a
schimburilor, discontinuitati in livrarea
pieselor pentru prelucrare 20,8 13,3
- Intreruperi pentru reparatii accidentale 13,9 8,9
- Lipsa de comenzi 13,1 8,4
- Lipsa de piese, subansamble, materii
prime, materiale, energie 3 7,2
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Anexanr. 3

Gradul de utilizare a fondului de timp al masinilor, utilajelor
si instalatiilor din industrie si principalele de ministere

Ministerul |Numarul de masini-unele in Gradul de utilizare a

inventar la 31. XIl. 1989 fondului de timp, %

1988 1989

Total 312.587 85,4 82,5

MICM 67.554 85,1 83,8

MIEt 30.734 87,3 82,9

MIChP 6.973 82,1 82,9

MIM 5.665 78,5 77,6
Anexanr. 4

Tabel comparativ al rezultatelor calculator de evaluare*

Metoda Formula lui “a” | Factor “a” | Goodwill | Valoarea totala
M. capitalizarii surplusului
venitului mediu i/r 0,50 300 700
M. multiplului surplusului
venitului mediu m:i 0,40 240 640
M. triplului surplusului
venitului mediu 3i/(1+3i) 0,23 138 538
M. valorii actuale a rentei
viitoare a Gy 1-WN 0,38 227 627
M. duratei tentei agregate
a Gy (1-VY) (2-VY 0,27 165 565
M. mediei aritmetice ” 0,50 300 700
M. amortismentului infinit i/ (i+j) 0,44 267 667
M. amortismentului limitat|  i/i+(1-V")/n 0,59 360 760
M. valorii randamentului
industrial 1 1,00 600 1.000

x) Calculele au fost efectuate pe baza urmatoarelor valori:

V5= 100 (mii unitati)
G, =400 (mii unitati)
i=0,1

r=0,2

j=0,125

m =4

N=5

Sursa: Hausser, J., op. cit, p. 51; 67.
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