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Introducere

1. Aflat intr-un moment in care se spera ca va castiga pariul cu el
insusi contribuind la prosperitatea natiunii prin efectul lui multiplicator, turis-
mul roméanesc, analizat prin prisma rezultatelor obtinute Tn ultima perioada,
se afla intr-o situatie critica, revirimentul asteptat — prin actiunile de priva-
tizare (concesionari, inchirieri, locatii de gestiune), infuzia de capital strain
sau prin liberalizarea preturilor si tarifelor — intarziind surprinzator de mult.

Fenomenul de criza este resimtit atat la nivelul turismului intern, dar
mai ales la cel al turismului international.

2. Totusi, ceva s-a realizat in tara noastra, in turism, de la revolutie
incoace. In primul rand, autocare moderne (Mercedes, Iveco) purtand
insemnele tarii noastre strabat soselele romanesti sau cele din alte tari. In al
doilea radnd, au aparut numeroase agentii turistice particulare, firme
romanesti sau mixte, care invita, incitant, la excursii in Turcia, Grecia, Italia,
Franta, Marea Britanie, Spania, dar si in Thailanda, SUA sau Egipt; vechilor
structuri ale OJT-urilor le-au luat locul societatile comerciale, un prim pas
spre privatizare. In al treilea rand, foarte multe firme strdine au vizitat
Roménia si au dorit sa incheie contracte de cooperare cu societati
comerciale romanesti.

l. De la premise la directii de actiune

3. Ce i-au atras pe acesti virtuali investitori au fost in primul rand
resursele turistice ale Romaniei, fara egal si unanim apreciate. Elvetienii
recunosc ca principala lor bogatie naturala este peisajul, peisajul alpin al
Elvetiei. Dar Romania are nu numai peisajul Elvetiei, ci si Riviera franceza,
situate la mai putin de 200 km departare — cum remarca guvernatorul
statului Colorado, in urma cu cétiva ani cand ne-a vizitat tara. Dar Roménia
mai are, pe langa peisajul carpatin si coasta Marii Negre, o Delta unicat,
campii si lunci roditoare, 40% din cursul inferior al Dunarii, orase si cetati
antice si medievale, muzee si monumente de o inestimabila valoare, izvoare
de ape minerale si lacuri tamaduitoare etc. $i numai 80-85% din acest
potential este valorificat pentru turism...

4. Desigur, valorificarea stiintifica a patrimoniului turistic, prin studii
care sa cuprinda intreaga tara, va contribui, prin implementarea ideilor, la



relansarea turismului roménesc. Modelelor teoretice trebuie sa le urmeze
insd masuri practice imediate sau de perspectiva, menite sa dinamizeze
toate structurile si angrenajele care sprijind si impulsioneaza revigorarea
turismului in tara noastra. In acest scop, in continuare vor fi prezentate
cateva directii de actiune, urmate de o incercare de trecere a conceptiei
dezvoltarii turismului Tn Romania prin prisma teoriilor de dezvoltare turistica,
in general, Tn Europa si in lume.

5. La stabilirea directiilor principale de actiune pentru revigorarea tu-
rismului romanesc s-a avut in vedere obiectivul general al transformarii
turismului’, si anume: crearea si reglementarea cadrului functionarii apte si
armonioase a tuturor structurilor, menite sa asigure atat dezvoltarea exten-
siva (prin antrenarea in circuitul turistic a unor noi resurse, practicarea unor
forme de turism inexistente sau foarte slab reprezentate in trecut, extinde-
rea cooperarii internationale, lansarea si promovarea ofertei romanesti pe
alte piete turistice etc.), cat si intensiva (valorificarea superioara a intregului
patrimoniu turistic, diversificarea si cresterea calitatii ofertei de produse
turistice, amplificarea formelor de cooperare internationala s.a.).

6. lata, in continuare, succint, principalele directii de actiune:

— instituirea unei viziuni globale asupra turismului romanesc, atat
intern cat si international;

— modernizarea si dezvoltarea bazei tehnico-materiale a turismului;

— generalizarea sistemului de clasificare pe stele a unitatilor
turistice de cazare si alimentatie publica, instrument de crestere
a calitatii serviciilor si de control al activitatii de turism din
intreaga tara;

— schimbarea imaginii despre Romania turistica in Europa si in
lume, in conformitate si in consonantd cu noua si reala
deschidere politica a Romaniei spre continent si spre Terra;

— instituirea unei politici de preturi si tarife accesibile pentru turisti
si stimulative pentru agentii comerciali de stat sau privati;

— definitivarea Legii turismului si promulgarea acesteia, dupa
discutarea si aprobarea ei in Parlament;

— incurajarea si atragerea, prin prevederile Legii investitiilor
straine, de firme si investitori straini pentru actiuni de cooperare
in domeniul turismului;

— garantie sigurd a cresterii fortei de penetratie a turismului
romanesc;

! xxx, “Probleme fundamentale ale restructurarii turismului roméanesc”, in Probleme

economice, nr. 6/1990.



— perfectionarea personalului de toate gradele si la toate
nivelurile, in concordanta cu principiile Organizatiei Mondiale a
Turismului, potrivit carora pregatirea si perfectionarea
personalului constituie “prioritatea prioritatilor” — certitudinea
perspectivei unui turism de calitate, competitiv;

— aplicarea in practica a rezultatelor cercetarii stiintifice in dome-
niul turismului, sprijinirea materiala, documentara si financiara a
programelor de cercetare — baza stiintific fundamentata a
turismului viitorului si a viitorului turismului in Romania.

Il. Turismul romanesc prin prisma
teoriilor de dezvoltare turistica

7. Tn literatura europeand consacrata teoriilor dezvoltarii pot fi distinse
cateva etape privind modul de definire a conceptului de dezvoltare.

Daca imediat dupa cel de-al doilea razboi mondial, cand s-a funda-
mentat conceptia trecerii spre o economie industrializata, dezvoltarea a fost
interpretata aproape exclusiv in termenii cresterii economice, in anii ’50 ac-
centul s-a pus pe problema modului de distribuire a venitului national, con-
ceptului de dezvoltare atribuindu-se, in felul acesta, si o dimensiune sociala.

in perioada urmétoare, respectiv cea a deceniului sase, continutul
conceptului de dezvoltare se extinde mai mult, incorporand si factorul mediu
inconjurator, care revine cu acuitate in deceniul opt al secolului nostru.

Pe durata crizei economice din 1973 si 1979, conceptualizarea
procesului de dezvoltare redevine unidimensionalda prin accentul pus
aproape in exclusivitate pe cresterea venitului national.

8. Desi s-a recunoscut, dupa cel de-al doilea razboi mondial, ca
turismul are o semnificatie economica si sociald deosebitad in cadrul unei
economii nationale, in literatura teoriilor dezvoltarii acesta a inceput sa fie
abordat mult mai tarziu, fenomen explicabil daca ne gandim ca in perioada
timpurie a industrializarii, sectorul tertiar a fost total sau partial neglijat. Pe
masura ce acest sector a inceput sa capete amploare si turismului i s-a
recunoscut functia speciala pe care o poate avea in cresterea economica a
unei tari. Aceasta idee, evidentiata de K. Krapf in lucrarea sa Les pays en
voie de developpement au tourisme', a fost predominantd in cursul
deceniului sase.

! xxX, “Introduction methodologique”, in Tourist Review, G.B., 1961.



In deceniul urmator, mai multi autori1, care au abordat teme privind
teoria dezvoltarii industriei turistice in tarile subdezvoltate, au subliniat
efectul multiplicator al turismului Tn economia acestor tari. Mai mult decét
atat, J. Bryden a recunoscut explicit, pentru prima data, ca efectul turismului
in aceste tari este conditionat de contextul socioeconomic in care
dezvoltarea are loc. Referindu-se la cazul particular al dezvoltarii turismului
in zona Caraibe, J. Bryden s-a indoit asupra impactului pozitiv pe care
turismul ar fi putut sa-l aiba asupra zonei, in contextul existentei unui numar
ridicat de proprietari straini, care isi repatriau profiturile realizate si a unui
important potential de fortda de munca straina, care ocupa locuri de munca
in dauna populatiei locale.

J.W.M. Van Doorn, in lucrarea sa, The Developing Countries: Are
they Really Affected by Tourism??, duce mai departe aceastd idee
argumentand ca: “turismul nu poate fi considerat in afara contextului
diferitelor stadii de dezvoltare pe care tara respectiva le-a atins”.

In acest sens, el propune o tipologie a dezvoltarii turistice, care com-
bina nivelurile de dezvoltare economica si sociala ale unei tari, bazate pe con-
ceptele de prosperitate si bunastare, cu fazele de dezvoltare turistica inspi-
rate din lucrarile privind impactul social ale lui J. Forster® siD.J. Greenwood.*

Mai departe, J.W.M. Van Doorn sugereaza ca in evaluarea impactului
turismului Tn tarile subdezvoltate trebuie luate in considerare teoriile de
dezvoltare care stau la baza programelor economico-sociale din tarile
respective. In acest sens, autorul atrage atentia asupra faptului c&: “orice
efect al turismului, fie in cresterea gradului de ocupare a fortei de munca
sau in scaderea gradului de constientizare a identitatii culturale, fie Tn
cresterea contributiei amenajarilor balneare in ingrijirea sanatatii, trebuie
valorizat explicit in conformitate cu teoria dezvoltarii. Multe studii de
dezvoltare turisticd cuprind numai o notiune implicitd, bazata pe intuirea
uneia dintre cele doua directii din teoria dezvoltarii: teoria traditionala si cea
moderna”.

' Kasse, M., “La theorie du developpement de l'industrie touristique dans les pays sous-
developpés”, in Annales Africaines, 1971-1972; Bryden, J., Tourism and Development:
a Case Study of the Commonwealth Caribbean, Cambridge University Press, New
York, 1973.

2 Some Critical Notes on Socio-Cultural Impact Studies, London, 1974.

3 Forster, J., “The Sociological Consequences of Tourism”, in International Journal of
Comparative Sociology, 1964.

* Greenwood, D.J., Tourism as an Agent of Change: a Spanish Basque Case. Ethnology,
1972.



Dupa J.W.M. Van Doorn, teoria traditionald a dezvoltarii promoveaza
ideea crearii unei societati de tip occidental de sine statatoare, ca rezultat al
combinarii schimbarilor economice, sociale si culturale, schimbari
conditionate de caracteristicile interne ale tarii vizate.

In cadrul teoriilor moderne de dezvoltare, ideea principald, dupa
JW.M. Van Doorn, este cea a dependentei sau cea a relatiei centru-
periferie, potrivit careia tarile dezvoltate progreseaza autonom, in timp ce
tarile subdezvoltate aleg un model sau altul de dezvoltare, derivat de la
tarile dezvoltate.

Pe aceasta linie s-au situat autorii' care au analizat dezvoltarea turis-
mului in tarile mediteraneene. Fluxurile de turisti din Europa de Vest spre
aceste tari au fost considerate ca o manifestare a acestei relatii centru-
periferie, intre nordul european dezvoltat si sudul mai putin dezvoltat. Turis-
mul, Tn acest mod, a constituit un factor extern, derivat, de modernizare —
prin influentele comportamentului turistic al celor sositi din nordul si vestul
Europei — asupra localnicilor si asupra unor domenii economice de
producere $i comercializare a bunurilor cu care acestia erau obisnuiti.

In acest sens, S.G. Britton, in lucrarea sa, The Political Economy of
Tourism in the Third World?, arata ca dependenta unei tari subdezvoltate de
o tara dezvoltatd poate fi privitd... ca un proces a conditionarilor istorice
care altereaza functionarea subsistemelor economice si sociale intr-o tara
subdezvoltata. Aceastd conditionare cauzeazé dezintegrarea economiei
autohtone si o reorienteaza pentru a servi exigentelor pietei externe”. Si in
aceasta ordine de idei, S.G. Britton conchide ca: industria turistica
internationald, datoritd puterii comerciale, pe care o detin intreprinderile
strdine, impune destinatiilor periferice un mod de dezvoltare care
consolideaza dependenta de tarile dezvoltate”.

9. Privita in lumina teoriei relatiei de dependenta centru-periferie, in
fundamentarea conceptiei de dezvoltare in perspectivd a turismului roma-
nesc vor trebuie reevaluate o serie de aspecte economice, socioculturale si
ecologice a caror prezentare sa fie unitara la nivelul conceptiei, aspecte pe
care vom incerca sa le creionam in cele ce urmeaza.

! Schneider, P. and Hanson, E., “Modernization and Development: the Role of Regional
Elites and Noncorporate Groups in the European Mediterranean”, Comparative Studies
in Society and History, 1972; Seers, D., “The New Meaning of Development”, in
International Development Review, 1977.

2 Annals of Tourism Research, 1982.
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lll. Cadrul general al conceptiei
dezvoltarii turismului romanesc

10. Tn procesul actual de institutionalizare a noilor structuri
organizatorice in turismul romanesc, s-a omis reintroducerea in discutie a
unei conceptii clare de dezvoltare in perspectiva a turismului, aceasta fiind
cu atadt mai necesara cu cat ar putea permite si o mai buna intelegere a
directiei spre care ar trebui sa se indrepte actualele transformari.

Reintroducerea conceptului de dezvoltare in teoria si practica
reformei in turismul roménesc ar avea capacitatea de a ne permite, pe de o
parte, o evaluare corecta a nivelului real de dezvoltare turistica la care ne
situam, iar pe de alta parte, stabilirea unor elemente necesare de evaluare
anticipata a perspectivei de dezvoltare.

In aceastd ordine de idei, in cele ce urmeaza punem in discutie o
serie de consideratii metodologice privind dezvoltarea turismului, preluate
din literatura de specialitate, ce ar trebui sa fundamenteze strategia de
perspectiva a turismului romanesc.

11. Daca pana acum, studiile de dezvoltare a turismului roméanesc la
nivel local, regional, national sau pe forme de turism au cuprins aproape in
exclusivitate numai dimensiunea economica a consecintelor dezvoltarii, $i
aceasta inca incompleta, este absolut necesar ca pentru viitor sa se aiba in
vedere deopotriva evaluarea consecintelor socioculturale asupra populatiei
locale, precum si a celor asupra mediului Tnconjurator.

De altfel, in literatura de specialitate s-a recunoscut inca din anii 80
ca toate aceste trei aspecte ale impactului dezvoltarii turismului trebuie luate
in considerare si ca, atat aspectele pozitive, cat si cele negative atribuite
turismului trebuie s& constituie obiectul evaluarii consecintelor dezvoltérii'.

12. O data cu introducerea dimensiunii sociale si ecologice in studiile
de dezvoltare turistica si-a facut loc ideea necesitatii de a prevedea efectele
dezvoltarii Tnainte de inceperea punerii in practica a unui proiect de
amenajare turistici. In aceasta ordine de idei, persoana sau grupul, care
doreste sa tulbure echilibrul ecologic, trebuie sa faca dovada ca proiectul
propus nu va prejudicia calitatea mediului si ca beneficiul social al acestuia
cantareste mai greu decat costurile sociale?.

Mathieson, A. and Wall, G., Tourisme Economic, Physical and Social Impacts,
Longman, London, 1982.

2 Phillips, P.H., Imapct reporting: an incremental approach to environmental planning,
The 8th Geography Conference, New Zeeland, Plamerston North, 1972.



11

13. Pornind de la experienta studiilor asupra impactului construirii de
platforme de foraj in Scotia, A.F. Potter' prezintd un cadru metodologic
general, care, largit si modificat pentru a lua in considerare nu numai
impactul ecologic dar si cel economic si social, poate constitui si un model
orientativ pentru proiectele de dezvoltare turistica. lata, In rezumat,
principalele elemente ale acestuia:

a) Examinarea contextului (mediu, societate, economie):

e mediul fizic;
e societate (caracteristici sociodemografice si cultuale);
e economie (marime, diversitate, vitalitate, dependenta).

b) Prognoza a tendintelor demografice $i economice; daca
dezvoltarea turismului nu ar avea loc/nu ar fi avut loc.

c) Examinarea stadiului de dezvoltare a turismului (elemente si
procese caracteristice cererii si ofertei).

Aici se pune problema organizarii si coordonarii in timp a dezvoltarii.

O dezvoltare gradata in timp va permite o mai buna ajustare sociala si de
mediu, precum si 0 mai buna organizare a resurselor locale, financiare si de
fortd de munca, pentru a face fata dezvoltarii. O dezvoltare rapida va aduce
aparent beneficii mari si rapide care, pe termen mediu si lung, se vor reduce
treptat fiindca cu greu comunitatea locala va putea sa faca fata unei astfel
de dezvoltari.

d) Examinarea efectelor economice, sociale si ecologice ale dez-
voltarii turismului si previziunea acestora daca dezvoltarea
continua.

e) Identificarea diferentelor in termeni cantitativi si calitativi intre
etapele a 2-a si a 4-a.

f) Sugerarea unor masuri de ameliorare pentru a reduce unele
efecte negative ale impactului dezvoltarii turismului (de exem-
plu, zonarea teritoriului pentru concentrarea in spatiu a activitatilor,
controlul accesului turistilor in parcuri naturale, dispersarea in timp
a cererii pentru a diminua concentrarea sezoniera).

g) Examinarea alternativelor de dezvoltare turistica si comparar-
ea consecintelor acestora sau chiar a dezvoltarii turismului cu
cea a altor domenii (agricultura sau industria lemnului).

h) Prezentarea rezultatelor si fundamentarea deciziei.

14. Privite retrospectiv, din perspectiva acestui cadru metodologic,

multe dintre studiile anterioare de dezvoltare a turismului romanesc, la

' Potter, A.F., The methodology of impact analysis, Town and Country Planning, 1978.
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diferite niveluri, au evaluat, de reguld, consecintele impactului dezvoltarii
numai din unghiul de vedere al unui singur domeniu, fie economic, in cele
mai multe cazuri, fie ecologic sau sociocultural. Apoi, utilizarea unor
informatii insuficiente sau trunchiate, a unor metodologii inadecvate, precum
si lipsa unei documentatii sistematice din alte tari cu turism dezvoltat pe
perioada ultimilor 10 ani si lipsa unei abordari interdisciplinare reale a
problematicii au condus la unele nereusite in demersul analizei stiintifice a
procesului complex al dezvoltarii turistice. La acestea putem adauga si
faptul ca in abordarea problematicii evaluarii impactului turismului a existat
tendinta de concentrare a studiilor numai asupra destinatiilor turistice.

in 1980, J.M. Thurot' propune largirea acestei sfere de abordare
incluzand atat factorii interni din localitatea, zona sau regiunea de
destinatie, cat si factorii externi ale caror origini se afla fie in zonele sau
regiunile emitente, fie in cele de tranzit (figura 1). Desi aceasta abordare nu
a fost inca adoptata, in mod general, in literatura de specialitate asupra
impactului dezvoltarii turismului, ea constituie totusi un punct de vedere
care largeste sfera de intelegere a complexitatii acestei problematici.

O serie de factori cauzali existenti in zonele si regiunile emitente,
precum institutionalizarea organizarii concediilor $i vacantelor, obiceiurile,
traditiile, atitudinile, experientele de calatorie determina anumite preferinte
pentru anumite tipuri de vacante si destinatii, cu consecinte asupra
concentrarii cererii in spatiu si timp in zonele si regiunile de destinatie.

Capacitatea si organizarea retelei de transport, costul si comoditatea
acesteia in zonele si regiunile de tranzit pot accentua aceste concentrari
spatiale si temporale ale cererii cu consecinte asupra presiunii traficului
turistic, care se poate dezvolta la destinatie, intr-o anumita perioada de timp
si in anumite spatii, la interferenta dintre diferite regiuni, la periferiile
oraselor sau la intrarile in statiuni.

Ca raspuns la aceste presiuni, daca regiunea de destinatie ajunge la
punctul de saturatie, aceasta va limita predilectia de a calatori din regiunile
emitente, va reduce volumul de alegeri disponibile pe piata emitenta
potentiald sau va micsora calitatea experientei de calatorie.

Aceste relatii dintre zonele si regiunile emitente, de tranzit, si cele de
destinatie neexploatate inca in studiile asupra evaluarii impactului turistic au
fost deja identificate si explorate in teoria centru-periferie a dezvoltarii
turismului.

! Thurot, J.M., “Capacité de change et Production touristique”, Etudes et Memoires, No.
43, 1980, Centre des Hautes Etudes Touristiques, Aix-en-Provence, France.
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Figura 1. Comparatie a stadiilor de dezvoltare
ale unei tari cu cele de dezvoltare turistica

Stadii ale dezvoltarii turismului

Stadiul | | Stadiul 1l | Stadiul IlI

Stadii de Hw Lp

dezvoltare Lw Hp

socioeconomica LwLp

Stadiul | Descoperirea de noi zone turistice

Stadiul Il Mijloace si resurse locale de dezvoltare. Dezvoltarea la
nivelul deciziilor autoritatilor locale.

Stadiul llI Trecerea dezvoltarii turismului de la autoritatile locale la
cele regionale si nationale. Institutionalizare, standardi-
zare, planificare.

Hy Ly bunastare inaltd, prosperitate joasa.

Ly Hp bunastare joasa, prosperitate inalta.

LwL, bunastare si prosperitate joase.

Sursa: Van Doorn, J.W.M., “The Developing Countries: Are they Really Affected by
Tourism?”, Some Critical Notes on Socio-cultural Impact Studies, 1974.

Figura 2. Interrelatiile intre factorii cauzali si impact
in regiunile de emisie, tranzit i destinatie

Regiune emitenta Regiune de tranzit Regiune de destinatie

Factori cauzali Volumul si tipul impactului influentat
de:
Tip de societate
Natura si volumul cererii

Organizarea turismului Impactul in regiunea Factori Factori
de tranzit externi interni
e concentrare e sistem

spatiala economic

e concentrare in timp e sistem

(sezonalitate) social
e mediul
Impact Factori cauzali fnconjurator
Limite ale: Natura si capacitatea

e inclinatiei de calatorie

o alegerii destinatiilor

o calitatii experientei de
calatorie

retelei de transport
Costul calatoriei

Saturare

Saturare,
pierderea receptivitatii

Sursa: Thurot, J.M., “Capacité de change et production touristique”, in Etudes et Me-
moires, No. 43, Centre de Hautes Etudes Touristiques, Aix-en-Provence, 1980.
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IV. Evaluarea impactului dezvoltarii turismului

4.1. Impactul economic

15. in conditile anterioare, ale unei economii centralizate, cand
investitiile pentru dezvoltarea turismului romanesc erau alocate, in cea mai
mare parte, din bugetul statului, evaluarea economica din proiectele de
dezvoltare se raportau, aproape in exclusivitate, la aspectul eficientei
economice a investitiilor propuse.

Asezarea societatii romanesti pe principiile unei economii de piata va
conduce, implicit, spre necesitatea abordarii impactului economic al
dezvoltarii turismului dintr-un unghi de vedere nou, care sa surprinda toata
complexitatea efectelor economice induse de procesul dezvoltarii, $i anume
crearea de noi locuri de munca, efectele inflationiste, concurenta cu alte
sectoare economice, influenta asupra balantei de plati, veniturile realizate
de stat prin sistemul de impozitare, efectul multiplicator al veniturilor din
turism etc.

16. Dezvoltarea turistica implica din punct de vedere economic costuri
si beneficii, ale caror consecinte vor fi suportate de o serie de categorii atat
din sfera sistemului turistic, cat si din afara acestuia.

In primul rand, venitul net realizat din turism va reveni celor direct
implicati in procesul de dezvoltare: promotori, investitori, operatori si
angajatii acestora.

In al doilea rand, o parte din veniturile realizate din turism, precum si
o serie de efecte indirecte asupra capitalului, pretul paméantului si cel al
fortei de munca, inflatia vor putea fi resimtite, prin efectul multiplicator, de
catre rezidenti si intreprinderi care nu sunt angajati direct in activitatea
turistica.

in al treilea rand, autoritdtile publice la nivel regional sau national
reprezintd agenti ai dezvoltarii turismului, dar natura beneficiilor si costurilor
acestora va diferi semnificativ de cea a sectorului particular.

In sfarsit, turistii sunt cei care vor suporta multe din costurile directe
plin plata serviciilor pe care le solicita, in timp ce beneficiile acestora sunt
mai degraba de natura extramonetara (tabelul 1).
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Tabelul 1

Un posibil cadru pentru evaluarea impactului economic
al dezvoltarii turistice

Dezvoltare: Cheltuieli turistice n:
atractii transport cazare taxe, impozite, infrastructura,
comisioane
hoteluri moteluri caravane case de vacanta
campinguri
cat. | cat. Il

Dau nastere la:

Beneficii Costuri
e castiguri din exterior investitii
e ocupare a fortei de munca bunuri importate
¢ dezvoltare regionala profituri, salarii
¢ efect multiplicator e promovare
o taxe pe venit competitie intersectoriala

e inflatie
raportate la: suportate de:
intreprinzatori intreprinderi si  autoritati publice turisti
operatori rezidenti neo-
angajati rientati turistic
Irni Irni Irni Irni
| = local, r = regional, n = national, i = international.

Sursa: Pearce, Douglas, Tourist Development, Longman Scientific Technical, UK
Limited, 1989.

A. Crearea de noi locuri de munca

17. Unul dintre aspectele majore al impactului economic al dezvoltarii
turismului il reprezinta crearea de noi locuri de munca. Ca industrie a
serviciilor, se considera ca turismul este un domeniu de utilizare intensiva a
fortei de munca dintr-o zona sau regiune supusa dezvoltarii turistice.

Totodata, turismul ofera posibilitatea de a crea noi locuri de munca
acolo unde exista putine alternative de dezvoltare economica si chiar sa le
mentind in situatii conjuncturale nefavorabile deoarece turismul este mai
putin susceptibil de a suferi un faliment total.
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18. La o privire mai atenta, insa, problema comporta o analiza detali-
ata, intrucéat se ridica o serie de aspecte legate de piata zonala sau regiona-
la a fortei de munca, a volumului, calitatii, sezonalitatii si costului acesteia.

De aceea, un proiect de dezvoltare al unui obiectiv turistic sau al unei
statiuni in turismul roménesc va trebui sa evalueze cu realism toate aceste
aspecte, dintre care ne vom referi, in cele ce urmeaza, la cateva.

In primul rand, trebuie avut in vedere faptul c& dezvoltarea turismului
creeaza locuri de munca, ale caror costuri sunt mai scazute decat in alte
sectoare economice. Un studiu realizat, in 1982, de catre British Authority,
conchide ca, in termeni generali, capitalul necesar per lucrator in turism se
situeaza la jumatate din media nationala. In 1980, capitalul utilizat per
lucrator era in medie de 9 mii lire sterline Tn hotelarie si alimentatie publica
fata de media de 19 mii lire sterline pe economie.

Variatii semnificative intre costurile fortei de munca din turism fata de
alte sectoare economice pot desigur aparea de la o tara la alta, ceea ce
reflectd diferente in structura economica. Daca in tarile dezvoltate, salariul
mediu al angajatilor din turism se situeaza la un nivel mai scazut decéat in
alte sectoare, in cele in curs de dezvoltare situatia acestui raport poate fi
inversa, in unele cazuri.

Astfel de variatii pot aparea chiar in cadrul industriei turistice, intre
diferite sectoare de activitate sau chiar in cadrul aceluiasi sector, in functie
de gradul de confort.

in al doilea rand, trebuie avutd in vedere sezonalitatea fortei de
munca in turism, efect ce poate fi influentat de existenta sau nonexistenta
altor domenii ce utilizeaza fortd de munca sezoniera si in ce masura
acestea sunt complementare activitatii turistice. Utilizarea fortei de munca
feminine in statiuni sau zone rurale poate fi compatibilda cu alte
responsabilitati domestice.

B. Dezvoltarea regionala

19. Ca efect economic al dezvoltarii, se considera ca turismul are
capacitatea de a contribui la generarea dezvoltarii interne a unei regiuni, la
reducerea dezechilibrelor regionale, la redistribuirea geografica a bunastarii
din zonele metropolitane inspre cele mai sarace, periferice.

In mod paradoxal, lipsa dezvoltarii economice si sociale din unele
regiuni, caracterul nealterat al peisajului si cultura locala specifica pot
constitui resurse de atragere ale unei circulatii turistice specifice, resurse
care nu pot fi exploatate in alte scopuri.
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20. Problema dezvoltarii turismului la nivel regional, ca element al
cresterii economice, trebuie apreciata totusi cu prudentd deoarece, chiar
daca aceasta dezvoltare permite sa se realizeze o imbunatéatire in situatia
demografica a regiunii sau o crestere a venitului unei anumite categorii
sociale, ea nu conduce la un amplu proces de dezvoltare economica,
sociala si culturala.

21. In dezvoltarea turisticd a unei regiuni va trebui sa se aiba in
vedere si nivelul de dezvoltare al infrastructurii existente, al gradului de
asigurare a finantarii dezvoltarii pe plan regional, al asigurarii cu forta de
munca si resurse tehnice.

22. in conditile dependentei dezvoltdrii turistice de factori
extraregionali, cu precadere pentru a satisface necesitatile unei cereri
turistice din tari dezvoltate, consecintele benefice ale impactului dezvoltarii
turistice asupra regiunii vor fi diminuate prin scurgerea unei parti importante
a beneficiilor in afara regiunii respective.

Pentru contracararea acestor efecte negative se sustine, in literatura
de specialitate’, realizarea unei forme de dezvoltare turistica integrate care
sa Tncorporeze factorii regionali intr-un grad mai ridicat si care sa aiba ca
scop satisfacerea necesitéatilor turistice ale rezidentilor mai degraba decéat
cele ale cererii turistice externe.

C. Competitia intersectoriala

23. n conditiile lipsei de forta de muncéa sau a surselor de finantare,
dezvoltarea turismului poate intra in competitie cu alte sectoare economice,
in special in conditile existentei unei multitudini de resurse si a unor
alternative de dezvoltare.

24. Aceasta problema a competitiei intersectoriale in cadrul dezvoltarii
zonale sau regionale este semnificativ ilustratd de relatia dintre turism si
agricultura.

In aceasta problema trebuie subliniatd importanta specificului local,
astfel ca se cere o oarecare prudentd in generalizarea aspectelor acestui
conflict potential in conceptia dezvoltarii turistice zonale sau regionale.

In cadrul acestei competitii, dezvoltarea turismului poate contribui la
deplasarea interesului fortei de munca finspre sectorul turistic prin
diferentele ce le creeaza intre pretul fortei de munca din turism fata de cel
din agricultura.

' Dorfmann, M., “Regions de montagne: de la dependance a I'autodeveloppement”, in
Revue de Geographie Alpine, 71/1983.
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Totodata, dezvoltarea turismului poate concura agricultura prin
cresterea pretului pdmantului si prin crearea situatiei ca oamenilor de
afaceri din turism sa li se acorde preferential credite bancare in raport cu
agricultorii.

In literatura de specialitate din anii '70, cu privire la dezvoltarea
turismului in zona mediteraneana sau in cea consacrata turismului din
insulele britanice’, s-au evidentiat tocmai aceste aspecte ca principale
consecinte ale dezvoltarii turismului asupra agriculturii.

Cu privire la problema acestei competitii posibile dintre dezvoltarea
turismului si agricultura, Hermans D. noteaza in lucrarea sa® ca: “influenta
dezvoltarii turismului asupra agriculturii este perceputa ca problematica, n
cel mai bun caz, si dezastruoasa, in cel mai rau caz.

D. Inflatia

25. In literatura de specialitate este acreditatd ideea c& dezvoltarea
turismului, cu precadere in perioadele inflationiste, poate avea efecte
asupra acestui fenomen economic in sensul cresterii acestuia, in cazul cel
mai frecvent. Se considera ca exista inca o serie de dificultati, de ordin
metodologic, in separarea efectelor inflationiste induse de turism si ca
aceste efecte n-au fost inca bine sustinute cu date.

26. in aceasta directie, a identificarii acestor efecte, putem mentiona
cateva aspecte inflationiste ale impactului dezvoltarii turismului care pot
aparea in urmatoarele imprejurari:

e in stadiul initial al dezvoltarii turistice cand oferta de bunuri si
servicii nu poate raspunde suficient de rapid necesitatilor
crescande ale cererii;

e in conditile unor fluctuatii sezoniere ale preturilor alimentelor,
acestea pot fi exacerbate in zonele supuse dezvoltarii turistice
printr-o presiune mai mare a cererii;

* 1n conditiile existentei unei disparitati semnificative intre puterea de
cumparare a turigtilor i cea a populatiei gazda, cresc preturile
inchirierii de case de vacantd sau apartamente pentru turisti,
investitori externi sau angajati externi.

! Long, F., “Tourism: a development cornerstone that crumbled a case history from
Caribbean”, CERES, 11/1973; Latimer, H., “Developing-island economies-tourism
versus agriculture”, in Tourism Management, 6/1985.

2 Hermans, D., “The encounter of agriculture and tourism: a Catalan case”, in Annals of
Tourism Research, 8/1981.



19

27. Atitudinea rezidentilor unor zone sau regiuni fatd de expansiunea
turismului este uneori ostila, datoritd temerii cresterii initiale a costului vietii,
in special prin cresterea pretului pamantului $i a inchirierii, preturi care
ulterior urmeaza a fi reglementate de raportul dintre cerere si oferta’.

O comparatie a preturilor pamantului, din unele municipalitati din
cantonul Graubunden din EIve’giaz, aratd ca in acele orage, in care s-a
realizat o proportie considerabila de resedinte secundare, aceste preturi au
crescut cu 43% in perioada 1967-1973, fatd de numai 8% in acele orase, in
care nu s-au construit astfel de resedinte.

E. Efectul multiplicator

28. Determinarea efectului multiplicator al veniturilor din turism
reprezinta, din punct de vedere metodologic, o sinteza a evaluarii impactului
economic al dezvoltarii turismului ce poate fi realizata atat la nivel national,
cét si la nivel regional sau zonal.

29. Initial, efectul multiplicator al turismului a fost evidentiat in zona
Pacificului, de catre H.G. Clement, in 19613, si Caraibe, de catre H. Zinder
in 1969* ceea ce a contribuit la consolidarea viziunii optimiste a rolului
turismului in dezvoltarea economica. Ulterior, in literatura de specialitate
consacrata acestei probleme, s-a acreditat ideea ca au fost folosite
metodologii diferite in evaluarea acestui efect si ca diferitele contexte
economice conduc la rezultate diferite, ceea ce nu asigura o baza comuna
de comparatie.

Mai recent, se considera ca, in comparatie cu alte sectoare econo-
mice, coeficientii multiplicatori au turismului “nu sunt in mod consistent
superiori si nu garanteaza statutul special acordat acestora™.

Intr-un studiu consacrat acestei probleme la nivel national in Aus-
tralia, M.J. Cooper si J.J. Pigram conchid ca: “turismul are legaturi destul de
slabe cu alte sectoare ale economiei si de aceea poate avea un impact

! Pearce, D.G. and Cant, R.G., The development and impact of tourism in Queenstown,
University of Canterbury, New Zeeland, 1981.

2 Federal Department of Forestry, A case study of the growth of ski tourism and
environmental stress in Switzerland, OECD, Paris, 1981.

3 Clement, H.G., The future of tourism in the Pacific and Far East, Checchi and Coy,
Washington D.C., 1961.

4 Zinder, H., The future of tourism in the Eastern Caribbean, Zinder and Associates,
Washington D.C., 1969.

5 Hughes, C.G., “The employment and economic effects of tourism reappraised”, in
Tourism Management, 3/1982.
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scazut ca industrie promotoare a cresterii economice. El are o structura
caracteristica pentru intensificarea utilizarii fortei de munca si cresterea
venitului lucratorilor, dar are un efect multiplicator relativ slab asupra
productiei si venitului national comparativ cu alte sectoare ale economiei”.

30. Fara a intra in amanunt asupra aspectelor metodologice ale
cuantificarii efectului multiplicator al turismului ne vom opri asupra unor
rezultate recente din literatura consacrata acestei probleme, pentru a
evidentia unele aspecte ce trebuie avute in vedere in cazul unei cercetari
viitoare asupra efectului multiplicator al dezvoltarii turismului intr-o zona,
regiune din tara noastra sau chiar la nivel national.

in 1982, B.H. Archer' a compilat coeficientii multiplicatori dintr-o serie
de tari din studiile elaborate in cursul anilor 60 si '70, ale caror valori au
depins de marimea si natura economiilor din tarile respective si de legaturile
intre sectoarele economice (tabelul 2).

Tabelul 2

Coeficientii multiplicatori ai veniturilor din turism in unele zone

Coeficientii multiplicatori
a) Insule mici
Dominica 1,20
Bermude 1,03
Hong Kong 1,02
Hawaii 0,90-1,30
Bahamas 0,78
Fiji 0,69
Caymar Islands 0,65
British Virgin Islands 0,58
b) Comitate si state (SUA)
Hawaii 0,90-1,30
Missouri 0,88
Walworth Country, Wisconsin 0,77
Grand Country, Colorado 0,60
c¢) Comitate si regiuni (Marea Britanie)
Gwynedd, North Wales 0,37

' Archer, B.H., “The value of multipliers and their policy implications”, in Tourism

Management, 3/1982.
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Coeficientii multiplicatori
Cumbria 0,35-0,44
South West, England 0,33-0,47
Greater Teyside 0,32
d) Orase si sate (Marea Britanie)
Carlisle 0,40
Great Yarmouth 0,33
Kendal 0,28
Appleby 0,25

Sursa: Archer, B.H., “The value of multipliers and their policy implications”, in Tourism
Management, 3/1982.

In conditiile unor leg&turi dezvoltate intre sectoarele economiei (Domi-
nica si Hong Kong), sau a unei valori adaugate ridicate asupra bunurilor si
serviciilor asigurate turistilor (Bermude sau Bahamas), efectul multiplicator
al turismului este mai mare. Invers, in conditiile unor slabe legaturi economi-
ce intersectoriale sau a unor mari scurgeri de venit in exterior (Caymar sau
British Virgin Islands), efectul multiplicator al turismului este scazut.

Diferentele dintre formele de turism practicate si chiar dintre catego-
rille de turisti determina diferentieri ale valorilor coeficientilor multiplicatori.
Studiile britanice’ releva faptul ca serviciile de tipul pensiune partiala (bed
and breakfast) realizeaza un coeficient multiplicator al veniturilor mai mare
intrucat un volum mai ridicat al unitatilor monetare cheltuite de turisti raman
pe plan local decat volumul realizat din alte tipuri de servicii.

Valori diferite ale coeficientilor multiplicatori se realizeaza si in functie
de tipul unitati de cazare. In Cook Islands, S. Milne® a evidentiat ca
motelurile, faté de hoteluri, genereaza mai mult venit per un dolar cheltuit de
turigti (48 centi fatd de 39 centi media pe hotel) si mai multe locuri de
munca (0,94 la 10.000 $ incasati fata de 0,74 media pe hotel).

Valoarea coeficientilor multiplicatori ai veniturilor din turism variaza si
in functie de categoria turistilor si, intr-o masura mai mica, chiar si in functie
de nationalitatea acestora. in Okanagan, din Columbia Britanica, cheltuielile
turistice ale oamenilor de afaceri produc mai mult venit decat cele ale altor

' Archer, B.H., “The value of multipliers and their policy implications”, in Tourism

Management, 3/1982; Hughes, C.G., “The employment and economic effects of
tourism reappraised”, in Tourism Management, 3/1982.

2 Milne, S., The economic impact of tourism in the Cook Islands, Department of
Geography, University of Aucckland, 1987.
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categorii de turisti rezidenti sau nonrezidenti, in timp ce acestia din urma
realizeaz& un mai mare coeficient multiplicator al utilizarii fortei de munca’.

4.2. Impactul sociocultural

31. Promovarea unei politici de restrictionare a relatiilor dintre turistii
straini i populatia locala a condus la eludarea, cu buna stiinta, a studierii
consecintelor de ordin social si cultural asupra comunitatilor locale din
diferite statiuni sau zone turistice ale tarii noastre.

De aceea, in proiectarea dezvoltarii viitoare a turismului romanesc va
trebui sa se aiba in vedere si evaluarea implicatiilor socioculturale ale
influentelor reciproce dintre populatia gazda si populatia oaspete.

32. De altfel, in literatura de specialitate aceasta dihotomie funda-
mentala “oaspete si gazda” este general acceptata si constituie punctul de
pornire in cercetarea influentelor reciproce. Jafar Jafari? propune, alaturi de
cultura importata a populatiei oaspete si cea a populatiei gazda, o categorie
specificad si anume “cultura turisticd” care se refera la stilul de viata practicat
de turisti cu ocazia calatoriei.

33. Tipologii ale turistilor au fost realizate in functie de diferite criterii,
dar pentru studiile de evaluare a impactului sociocultural al acestora asupra
populatiei din comunitatile gazda pare a fi relevanta cea realizatd de catre
V.L. Smith (tabelul 3).

Tabelul 3
Frecventa tipurilor de turisgti si gradul de adaptare
la normele comunitatii locale
Tipul turistului Frecventa turistilor Adaptare la normele locale
Explorator Foarte limitat Le accepta integral
Elita Rar intalnit Se adapteaza integral
Obisnuit Necomun dar intalnit |Se adapteaza bine
Neobisnuit Ocazional Se adapteaza intr-o oarecare masura
Turist incipient de masa [Flux stabil Cauta confortul occidental
Turist de masa Flux continuu Asteapta sa gaseasca confortul occidental
Turist charter Sosiri masive Cere confortul occidental

Sursa: Smith, V.L., Hosts and Guests: the anthropology of tourism, Pennsylvania Press,
Philadelphia, 1977.

! Var, T. and Quayson, J., “The multiplier impact of tourism in the Okanagan”, in Annals
of Tourism Research, 12/1985.

2 Jafari, Jafar, “Understanding the structure of tourism — an avant propos to studying its
costs and benefits”, Interrelations between benefits and costs of tourist resources,
Berne, 1982.
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34. In evaluarea impactului sociocultural al dezvoltarii turismului
asupra populatiei gazda va trebui s se ia in considerare si o serie de
premise datorate caracteristicilor specifice turismului.

In primul rand, posibilitdtile de dezvoltare a relatiilor dintre populatia
oaspete si populatia gazda sunt restrdnse datoritd naturii tranzitorii a
acestor relatii.

in al doilea rand, anumite diferente socioculturale ale celor doua
categorii de populatii nu pot fi sesizabile datoritd determinarilor diferite ale
comportamentului. In timp ce comportamentul turistului este mai putin
restrictiv, cel al rezidentului este comportamentul cotidian ce implica
raspunderi si obligatii.

In al treilea rand, natura sezoniera a activitatii in turism tinde sa
afecteze negativ populatia gazda sub aspectul ei de forta de munca, ceea
ce ar putea conduce la crearea unor tensiuni intre diferite grupuri.

35. Directiile de manifestare a impactului sociocultural al dezvoltarii
turismului asupra populatiei gazda sunt multiple, de la modificari asupra
structurii acesteia pana la modificari asupra valorilor si stilurilor de viata.

Din experienta turismului spaniol, M. Figuerola ne propune
urmatoarea sinteza (tabelul 4).

Tabelul 4

Domenii ale manifestarii impactului sociocultural
al dezvoltarii turismului

a) Modificari in structura populatiei:

e marimea populatiei;

e structura pe varsta si sex;

e marimea familiei;

e structura populatiei urbane si rurale.
b) Modificari in forma si tipul ocupantilor:

o limbajul si nivelul de calificare;

o distributia ocupationald pe sectoare;

e cererea pentru forta de munca femining;

e sezonalitatea utilizarii fortei de munca.
c) Modificari ale valorilor:

e politice;

e sociale;

o religioase;

e morale.
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d) Modificari ale modului traditional de viata:
e 1n artd, muzica si folclor;
o in obiceiuri si traditii;
e in viata cotidiana.
e) Modificari ale modelelor de consum:
o modificari calitative;
o modificari cantitative.

Sursa: Figuerola, M., “Turismo de masa y sociologia: el caso espanol”’, in Travel
Research, 1976.

36. Dezvoltarea turistica prin crearea de noi locuri de munca,
incetinirea procesului de emigrare si chiar atragerea de noi lucratori poate
afecta marimea populatiei rezidente dintr-o localitate, zond sau regiune
data. Aceste procese tind sa fie selective sub aspectul varstei si sexului,
schimbandu-se nu numai marimea populatiei, dar si structura acesteia.

Crearea de noi locuri de munca prin dezvoltarea turismului poate
determina migratia fortei de munca din alte sectoare economice, cu
consecinte in timp asupra structurii sociale a populatiei rezidente.

Intr-un studiu asupra impactului dezvoltdrii turismului in zona
Courchevel din Franta, P. Preau a evidentiat schimbarile ocupationale ce au
avut loc in decursul a doua generatii. De la 85% angajata in agricultura in
1948, populatia a scazut la 6% in 1973, an in care 9 locuri de munca din 10
erau in turism. Aceastd noua structura ocupationald a condus la schimbari
in atitudinea si mentalitatea populatiei, cu consecinte ce pot fi anticipate in
cadrul celei de-a treia generatii.

37. Sezonalitatea si mobilitatea ocupationald a fortei de munca intr-o
localitate sau zona dezvoltata turistic pot avea insa repercusiuni negative
asupra stabilitdtii sociale, a dezvoltarii relatilor umane de duratd si a
spiritului comunitar.

38. Dar dezvoltarea turismului intr-o localitate, zona sau regiune
poate duce la ingradirea mobilitatii ocupationale. Daca cererea pentru
personal calificat depaseste posibilitdtile locale de asigurare sau daca
controlul se afla Tn méana investitorilor externi, cele mai bune locuri de
munca fiind ocupate cu personal nerezident, localnicilor fiindu-le atribuite
sarcini auxiliare, atunci aceasta politica poate duce la crearea unei atitudini
ostile a populatiei locale fatd de dezvoltarea turismului.

39. Impactul culturii importate prin populatia oaspete asupra
populatiei gazda, in urma dezvoltarii turismului, se manifesta si prin
modificarea modelelor de consum in randul acesteia din urma.
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Imitdnd pe turisti, rezidentii adoptd noi stiluri de a se imbraca,
consuma noi bauturi si alimente sau aspird sa obtina noi bunuri materiale.
Inabilitatea rezidentilor de a imita pe turisti poate crea tensiuni sociale prin
aparitia sentimentelor de invidie si frustrare si, in consecinta, respingerea
turistilor sau a compatriotilor care au avut un mai mare succes.

40. Tn ceea ce priveste impactul dezvoltarii turismului asupra valorilor
general umane se confrunta cel putin doua curente de gandire: pentru unii
observatori, dezvoltarea turismului este considerata ca avand o influenta de
corupere a populatiei rezidente prin ieftindtatea valorilor artistice promovate,
prin comercializarea traditiilor si obiceiurilor locale sau prin cresterea
prostitu’giei1; pentru altii, prin contactul dintre populatia oaspete si populatia
rezidenta, valorile acestora se pot modifica in sensul democratizarii si
modernizarii atitudinilor, al renasterii interesului pentru cultura proprie sau a
altor societati, al interesului pentru cunoasterea si intelegerea unor
probleme globale ale omenirii.

4.3. Impactul ecologic

41. Problema efectului cresterii activitatii de turism asupra mediului in-
conjurator, desi semnalata in numeroase studii anterioare de dezvoltare tu-
ristica pe teritoriul tarii noastre, nu a penetrat inca cu suficienta acuitate in
gandirea factorilor de decizie a dezvoltarii si amenajarii turistice a teritoriului.
De aceea, responsabilitatea fatd de mediul inconjurator, care a devenit deja o
coordonata actuala a oricarui proiect de dezvoltare turistica, trebuie sa devina
un element de baza in conceptia de dezvoltare in viitor a turismului romanesc.

42. Evaluarea impactului ecologic al dezvoltarii turismului este
importanta prin faptul ca turistii tind sa fie atrasi tocmai de acele medii, atat
de complexe si fragile din punct de vedere ecologic, precum sunt zonele de
litoral, insulele mici, zonele alpine sau centrele istorice si culturale.

43. Impactul turismului asupra mediului Tnconjurator se poate
manifesta printr-o serie de aspecte care, adesea, pot fi negative, precum
poluarea unor orizonturi acvatice, scaderea umiditatii pamantului, scaderea
suprafetelor agricole, a zonelor forestiere, schimbari in configuratia coastei
marine, pierderea sedimentelor in unele zone, necesitatea dragarii in altele,
reducerea zonelor verzi prin acoperirea cu nisip, inundarea coastei,
diminuarea plajelor prin schimbarea directiei unor curenti marini, consecinte
asupra habitatului etc.

! Smith, V.L., “Recent search on tourism and culture change”, in Annals of Tourism
Research, 4/1977.
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44. Relatia dintre turism si mediul inconjurator este astfel o relatie
directd, cu consecinte imediate asupra volumului activitatii turistice. Daca
deversarile industriale, de exemplu cele ale industriei chimice, au efecte
reduse asupra acesteia, inchiderea unor plaje sau schimbari serioase ale
calitatii apei unor lacuri duc imediat la scaderea traficului turistic afectand
investitia realizata.

Pe de alta parte, o rapida expansiune a turismului, in care construirea
de unitdti de cazare ar depdasi capacitatea infrastructurii de preluare a
deversarilor si reziduurilor, ar avea consecinte nefaste asupra mediului
inconjurator. Din punct de vedere economic cat si ecologic, dotarea cu
infrastructura adecvata se va dovedi, pe termen lung, mai putin costisitoare
decat corectarea daunelor ecologice si eventuala marire ulterioara a
capacitatii infrastructurii.

45. Stabilirea cauzelor care determina schimbari in calitatea mediului
inconjurator, precum si masurarea efectelor acestora reprezintd operatiuni
dificile care reclama prudenta si perseverenta.

In acest sens, se citeaza cazul lacului turistic Llangorse din Wales,
Marea Britanie!, unde pierderea calitati apei a fost atribuitd vitezei
ambarcatiunilor dar, la o privire mai atenta, s-a constatat ca acest fapt s-a
datorat unei canalizari neadecvate de la un camping din apropierea lacului.

46. n literatura de specialitate consacrata studierii efectelor dezvolta-
rii turismului asupra mediului Tnconjurator, cele mai documentate aspecte
sunt cele referitoare la consecintele diferitelor activitati de agrement studiate
cu precadere asupra zonelor de picnic, parcurilor naturale sau zonelor
virgine.

Multe din aceste studii semnaleaza efectele de eroziune ale solului si
vegetatiei ca urmare a unor activitéti precum schiatul®>, mersul cu masina in
afara carosabilului sau drumetia®, acestea din urméa cu consecinte asupra
ecosistemului de coasta, dunelor, padurilor si pajistilor.

47. Alte studii sunt consacrate efectelor dezvoltarii turismului asupra
coastelor marine. intre 1956 si 1981, pe coasta spaniold Costa Brava,
centrele urbane s-au extins in asa mod incat au acoperit un sfert din

! Edington, J. and Edington, M.A., Ecology and Environmental Planning, Chapman Hall,
London, 1977.

2 Candela, R.M., “Piste de schi et erosion anthropique dans les Alpes du Sud”, in

Mediterranée, 3-4/1982.

Kay, J., “Evaluating environmental impacts of off-road vehicles”, in Journal of

Geography, 80/1981.

3
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suprafata totalda a comunelor, cu consecinte in transformarea padurilor si
zonelor horticole.

In Barbados au avut loc pierderi de suprafete de plaja ca urmare a
distrugerii recifului de corali cauzata de navigatia de agrement si crearea de
canale de acces’.

48. TIn zonele alpine, amenajarea de telecabine si teleschiuri poate
contribui la actiunea de eroziune a solului alaturi de alti factori, precum
inclinatia pantei, gradul de umiditate a solului, frecventa torentelor sau
despaduririle®.

49. Un alt aspect evidentiat este cel al poluarii aerului in statiuni ca
urmare a cresterii traficului de automobile. Tn statiunile Aspen si Vail din
Colorado (SUA), autorii unui studiu® au demonstrat ca emisiile de gaze de la
automobile au fost mai mari, comparativ cu alte statiuni mai joase, datorita
altitudinii si vitezei reduse a curentilor de aer.

50. in problema depunerilor de reziduuri in statiuni, cea mai raspan-
dita este cea a poluarii orizonturilor acvifere. Practic, deversarile apelor
uzate Tn lacuri sau rauri conduce la procesul de entroficare a acestora prin
cresterea in fosfati deversati, cu repercusiuni asupra florei si faunei.
Colapsul lacului Millstatter din Austria in perioada timpurie a anilor '70 s-a
datorat unei cresteri de 10 ori a traficului turistic fatd de decadele anterioare.

51. Dezvoltarea turismului nu conduce In mod necesar numai la
efecte negative asupra mediului inconjurator. Tn general, turismul poate
constitui un mijloc de conservare a frumusetii cadrului natural sau a
centrelor de interes istoric, asigurand justificari economice si sociale pentru
consolidarea ideilor de protectie a mediului natural si centrelor istorice, care,
in trecut, s-au dovedit a fi insuficiente prin ele insele.

Turismul poate asigura o justificare economica pentru restaurari
urbane sau proiecte de renovare, sau pentru construirea de drumuri si
mijloace de transport pe cablu, care sa asigure accesul la locuri de
belvedere sau sa deschida noi domenii schiabile. Prin aceasta se asigura si

! Archer, E., “Emerging environmental problems in a tourist zone: the case of Barbados”,
in Caribbean Geography, 2/1985.

2 Mosimann, T., “Geo-ecological impacts of ski piste construction in the Swiss Alpes”, In
Applied Geography, 5/1985.

3 Kirkpatrick, L.W. and Reeser, W.K., “The air pollution carring capacities of selected
Colorado Mountain valley schi communities”, in J. Air Pollution Control Association,
26/1976.
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un control asupra volumului traficului turistic, evitdndu-se o supraincarcare a
suprafetelor de teren.

52. Pe baza a numeroase cazuri studiate, cu privire la impactul
ecologic al dezvoltarii turismului, in cuprinsul unui program realizat de
OCDE s-a elaborat un cadru cuprinzator care sa asigure comparabilitate
intre aceste cazuri diferite (tabelul 5). In acest cadru, care ar putea constitui
o orientare pentru viitoarele studii de dezvoltare ale turismului roméanesc,
sunt identificate o serie de activitati turistice care genereaza presiune
ecologica, raspunsurile adiacente ale mediului, precum si reactiile omului la
acestea, atat cele individuale, cat si cele colective.

Analiza a 17 studii de caz si a 11 rapoarte nationale, reunite in acest
program al OCDE, a indicat o serie de deteriorari ale mediului inconjurator
care au avut loc in urmatoarele imprejurari:

e 0 crestere rapida si necontrolata a industriei turistice, cu precadere
acolo unde aceasta este caracterizata prin importante varfuri
sezoniere;

e existenta unui control ecologic scdzut in unele zone sau a unor
posibilitati tehnice si financiare reduse, incapabile sa asigure o
infrastructura adecvata.

Descresterile traficului turistic datorate scaderii calitatii mediului sunt
dificil de masurat, dar, par a fi comune zonelor care dispun de o singura
atractie dominanta a mediului $i a carei calitate a fost afectatd. De exemplu,
o arie din zona unui lac, care sufera de entroficare, suporta o rata de
descrestere a numarului de turisti de doua ori mai mare decéat imprejurimile.

53. Pentru contracararea efectelor negative ale dezvoltarii turismului
asupra mediului inconjurtor, atat programele OCDE, cat si cele al OMT'
fac o serie de recomandari pe linia zonarii perimetrelor construibile,
controlului constructiilor, asigurarii infrastructurii si a organizarii traficului
turistic. Raportul OMT sustine ideea construirii de hoteluri mici in asociatie
sau de a inchiria proprietati mai degraba decéat de a favoriza expansiunea
resedintelor secundare pentru a evita, In felul acesta, faramitarea
pamantului $i privatizarea spatiului rural.

' OMT, Study of tourism’s contribution to protecting environment, 1983.
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Tabelul 5

Un cadru general pentru studiul impactului turismului
asupra mediului inconjurator

Activitati care
exercita presiune
ecologica

Presiune ecologica

Raspunsul ecologic
primar

Raspunsul ecologic
secundar. Reactia
umana

1) Permanenta restruc-
turare a mediului
a) Activitati de
construire
e expansiunea
urbana
o retea de transport
e amenajari turistice
o diguri
o teleschiuri
b) Schimbari in
folosirea expansiva
a pamantului pentru
activitati de
agrement

Restructurarea
mediului local
e expansiunea
spatiului construit
e pamant luat de la
sectorul productiv
agricol

Schimbari ale
habitatului

Schimbari in populatia
speciilor biologice
Schimbari in sanatatea
si bunastarea omului
Schimbari in calitatea
peisagistica

Individual — impact a-
supra valorilor estetice
Colectiv
o cheltuieli in imbuna-
tatirea mediului
e cheltuieli Tn organi-
zarea conservarii
e desemnarea de
parcuri naturale si
zone de protectie a
vietii salbatice
e control asupra
accesului la zone
de agrement

2) Generarea de
resturi reziduale
e urbanizare
e transport

Incarcatura poluanta
e emanatii
e scurgeri infestate
e resturi solide
e zgomot

Schimbari in calitatea
mediului inconjurator:
Sanatatea organisme-
lor biologice
Sanatatea oamenilor

Masuri individuale de
aparare:

e |_ocalnici, aer con-
ditionat, reciclarea
materiilor reziduale,
proteste si schim-
bare de atitudine

Masuri colective de
aparare:

e Cheltuieli pentru
curatirea lacurilor si

plajelor
3) Activitati turistice Calcarea in picioare |Schimbari ale habita- |Masuri colective de
e schiat a vegetatiei si solului [tului aparare:
o plimbari Distrugerea speciilor |Schimbari in populatia| e cheltuieli pentru
e vanatoare speciilor biologice conservare
o cicloturism e conservarea parcu-

rilor nationale

o controlul accesului
inspre zonele de
agrement

4) Efect asupra Densitatea populatiei |Congestionare Individual — Atitudini
dinamicii poluarii:  |(sezonal) Cererea pentru resur- |fatd de mediu si aglo-
o cresterea populatiei se naturale merare
e pamant si apa Colectiv — Cresterea
e energie capacitatii infrastructurii
Sursa: OCDE, The imapct of tourism on the environment, Paris, 1981.
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Necesitatea unei conceptii economice unitare a Institutului National
de Cercetari Economice face oportuna incadrarea preocuparilor Institutului
de Economie Agrara in abordarea problematicii economice specifice
tranzitiei spre economia de piata.

Preocuparile stiintifice din institut au fost racordate, atat la cerintele
imediate ale diagnosticarii crizei structurilor socioeconomice, cat si de
elaborare a strategiilor de atenuare a tensiunilor acumulate si formularea
politicilor necesare caracterizarii procesului de transformare a spatiului
agricol.

Programele de cercetare ale institutului au incercat sa stabileasca
diagnosticul crizei — continutul, amploarea si dimensiunile — si sa defineasca
noile politici necesare schimbarilor structurale.

Contradictiile si dificultatile acumulate, care au degenerat in disparitati
teritoriale de dezvoltare, constituie subiecte de studiu numai in masura in
care raspund principiilor pragmatice de elaborare a strategiilor de
remodelare a spatiului rural.

In termenii realitatii, aceste principii au semnificat existenta unei nevoi
urgente de ameliorare a interrelatiilor dintre agricultura si celelalte domenii
ale economiei, impunandu-se o restructurare radicalda a agriculturii si
politicilor agricole, fundamentata pe urmatoarele deziderate esentiale:

— piata sa influenteze orientarea politicii agricole; aceasta se va
realiza prin reducerea progresiva si concertatd a ajutorului dat
agriculturii;

— conceperea reformei politicii agricole nu va fi exclusiv elaborata pe
consideratii economice; se va tine seama de securitatea
alimentara, protectia mediului Tnconjurator si sistemul ocupational
rural;

— evitarea agravarii dezechilibrului actual al pietei prin reglementarea
raportului cerere-oferta.

In proiectarea temelor de cercetare s-a avut in vedere elaborarea
acelor mecanisme care accelereaza schimburile calitative pertinente intr-o
perspectiva imediata, credndu-se astfel structurile stabilizarii economice a
spatiului rural. Tn acest sens, s-au fundamentat masuri de implementare a
unei politici funciare care sa asigure: promovarea unor noi forme asociative
in agricultura, favorizarea constituirii unor noi tipuri de exploatatii agricole,
politica fiscala si de asigurare a productiei agricole, marketingul agricol in
contextul organizarii pe principile economiei de piata, amenajarea $i
ocuparea spatiului rural etc.
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Ca o preocupare noua pentru cercetarile de economie agrara sunt
studiile privind relatia agricultura-industrie in contextul lantului integrarii
agroalimentare.

Mobilitatea problematicii de studiu — agricultura si mediu rural — da
caracterul flexibil al orientarii stiintifice a institutului in speranta unei reale
capacitati creative definitorii pentru orice organism stiintific.

* *

In acest buletin se prezinta unele din lucréarile elaborate de institut.



AGRICULTURA iN DUBLA IPOSTAZA - FACTOR
ECONOMIC $I CLIENT AL RESTULUI ECONOMIEI

Filon TODEROIU

1. Demersul metodologic porneste de la premisa ca procesele
economice, ca s$i cele demografice prezintd o anumita inertie care face ca
nu intodeauna unui factor de influenta identificat sa i se asocieze un efect
direct sau unul propagat. Asa se explica, spre exemplu, ca dupa anumite
“rupturi” intervenite Tn evolutia unui fenomen economic, unele raporturi
interne dintre anumiti parametri ai sistemului s se prelungeasca si dupa
momentul de “ruptura” chiar daca pot sa intervina la un nivel general decalat
al fenomenului.

2. Prin particularitatea sa de activitate direct si vital legatd de
trebuintele umane elementare, agricultura a constituit un domeniu pentru
care perfectarea si perfectionarea continua a instrumentarului de investigare
statistica — temporala si spatiald — a constituit o preocupare tot atat de mare
pe céat de “tot mai globala” a devenit problema securitatii alimentare'. S-au
perfectionat atdt metodologia de comensurare a outputurilor si inputurilor
din agricultura (prin utilizarea Sistemului Conturilor Nationale, care permite
determinarea valorii adaugate, pornind de la conceptul de productie finald),
cat si de procedeele de agregare a indicatorilor, pentru a putea cuantifica —
in termeni comparabili temporali si spatial — tendintele reale ce intervin in
corelatiile dintre inputuri i outputuri.?

Primele incercéri de “mésurare” a productiei agricole in Europa, prin stabilirea de valori
globale pe baza preturilor standarde ale pietei internationale au fost facute de Institutul
International de Agricultura (predecesorul FAO, creata in 1947). Primele serii de indici
regionali si mondiali au fost publicate in “Anuarul FAO 1956, indici tip la Laspeyres cu
baza “1934-1938”, ca singura “antebelica” (10).

Primele rezultate ale preocuparilor FAO in domeniul comparatiilor internationale privind
produsul national brut (PNB) agricol si alti indicatori agregati ai productiei agricole ale
BIRD si ale biroului de statistica al ONU privitoare la comparatiile internationale ale
puterii de cumparare ale monedelor si al PNB-ul in termeni reali, reunite Th asa-numitul
“Proiect al Comparatiilor Internationale” (PCI), au fost publicate in 1985, dupa trei
decenii de eforturi.

N
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3. Metodologic, analiza raporturilor dintre inputuri si outputuri in
agricultura este abordata printr-o multitudine de metode economice’, gradul
de “rafinare” al acestora fiind facilitat de exploziva utilizare a computerelor,
dar si de transparenta crescanda a sistemului de indicatori agregati pe
componente structurale, tipuri de exploatatii agricole, pe regiuni
administrative sau pe zone de favorabilitate.

4. In demersul de fat, relatiile input-output in agricultura roméaneasca
vor fi tratate predominant empiric, prin intermediul unor determinari
corelationale menite sa evidentieze principalele cauze care au provocat
tendinta de erodare puternica a fortei productive a acestei ramuri
economice vitale, pentru care in tarile industrializate s-a ajuns a se judeca
in termenii: “de cata agricultura are nevoie o economie nationalé stabila sau
cata agricultura poate sa-si asigure o societate industriala?” (2).

5. O imagine sintetica a deprecierii considerabile a “randamentului
social” (dacad nu este prea pretentios spus) al agriculturii roméanesti in
perioada 1950-1989 poate fi furnizatd prin corelarile comportamentelor
dinamice ale principalilor indicatori sintetici (tabelul 1).

Tabelul 1
Evolutia raportului agriculturd/ansamblul economiei
la principalii indicatori sintetici

(1950 = 1,00)

Nr. Specificare 1960 1970 1980 1985 1989
crt.

1 |Produsul social 0,6502 | 0,3466 | 0,2473 | 0,2433 | 0,2005
2 |Venit national 0,6306 | 0,2738 | 0,1724 | 0,1669 | 0,1531
3 |Produsul intern brut 1,0000 | 0,9683 | 0,8882
4 |Populatie ocupata 0,8818 | 0,6625 | 0,3974 | 0,3850 | 0,3713
5 |Investitii 1,7813 | 1,6154 | 1,3030 | 1,4286 | 1,3617
6 |Fonduri fixe 0,7888 | 0,6294 | 0,5779 | 0,6275 | 0,5869

Sursa: calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei, 1986, 1990.

' Cele mai cunoscute sunt, intre altele: a) functiile de productie si de costuri cu diferite
modalitati de considerare a elasticitatilor de substitutie intre factori si a tipurilor de
progrese tehnice (4) b) modelele economico-matematice de programare liniara,
neliniara, stochastica etc. sau cele de simulare.
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6. In perioada 1950-1989, doar la indicatorul de investitii, agricultura a
devansat, ca ritm, ansamblul economiei, dar acest raport supraunitar
prezintd o tendintd de diminuare de la 1,78:1 (cu baza 1950) in 1960 la
1,36:1 in 1989, rezultdnd un ritm mediu anual al devansarii de cca 0,8%.
Alocarile investitionale in ritmuri mai accelerate in agriculturd decéat pe
ansamblul economiei nu s-au materializat cu aceeasi intensitate in fonduri
fixe, ritmul de scadere a indicelui de devansare fiind de aproape 1,4%
anual. Cresterea mai acceleratd fatd de produsul social a inputurilor (in
acceptiunea de cheltuieli materiale) in agriculturd decat pe ansamblul
economiei nationale a condus la scaderea puternica, cu o ratd medie
anuala de 4,7%, a raportului dintre dinamica valorii nou create in agricultura
si cea din economia nationala. Coroborat cu comportamentul degresiv al
indicelui populatiei ocupate in agriculturd, reculul valorii nou create a
imprimat si productivitatii nete a muncii o tendinta pronuntata de scadere (-
2,25% anual). Se poate conchide ca in perioada 1950-1989 agricultura a
fost “forfetatd” de restul economiei in cel putin doua sensuri: pe de o parte,
prin “stimularea”, prin venituri superioare a exodului din rural spre urban, pe
fondul deposedarii taranului de ultimul sau “argument” existential —
pamantul — iar pe de alta parte, prin schimbarile neechivalente (bunurile
agricole platite mai prost decat produsele neagricole achizitionate). Am
asistat, astfel, la pierderi ipotetice considerabile de venit national, ca urmare
a transferului de populatie ocupata din agriculturé in ramurile neagricole si
la o tendinta de diminuare a contributiei productivitatii muncii din agricultura
la productivitatea sociala.

7. Operand cu structura valorii nou create (N) si a populatiei ocupate
(L) pe doua componente (a = agricultura; b = ramurile neagricole), cu
nivelurile de productivitate neta a muncii si a raporturilor de productivitate, s-
a incercat cuantificarea, mai intai, a “pierderilor ipotetice” de venit national
in agriculturd, ca urmare a transferului de populatie ocupata in ramurile
neagricole, ceea ce este similar cu a vorbi de “castig ipotetic’ de venit
national in ramurile neagricole (1).

8. Rezulta ca, in intreaga perioada 1950-1989, transferul de 51,5%
(3.196,4 mii persoane) din populatia ocupata in agricultura romaneasca de
la Tnceputurile socializarii acestei ramuri s-a facut cu “pretul” unei pierderi
ipotetice de venit national n agricultura situata intre 296,1 mld. lei (ipoteza
A) si 335,3 mid.lei (ipoteza B).

Descompusa pe intervale componente, se releva faptul ca in deceniul
1970-1980 s-a inregistrat cea mai intensa “pierdere ipotetica” de venit
national in agriculturd (29,3% si respectiv 37,1% din totalul perioadei),
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asertiune care este sustinuta si de constatarea ca in deceniul mentionat a
avut loc transferul a nu mai putin de 1,8 mil. persoane (56,3% din total).

9. Determinarile empirice anterioare ne-ar putea indemna sa credem
ca prin exodul rural are loc o anumita disparitie de productivitate Tn
agricultura. Experienta istorica a multor tari care au avut de trecut de la
stadiul de tara agrar-industriala la cel de tarad industrial-agrara arata,
dimpotriva, ca in agricultura transferul masiv de fortda de munca pe
sectoarele neagricole este insotit de infuzia mai mult sau mai putin
puternica de capital fix de substitutie care, in masura in care este
complementata cu capital curent, purtator de progres tehnic, ceea ce
permite fortei de munca ramasa in agricultura sa produca bunuri cu o
productivitate care contribuie intr-o masura mai mare sau mai mica la sporul
general de productivitate sociala a muncii (5).

10. Cuantificarile efectuate pentru intreaga perioada de cca patru
decenii (1950-1989) de economie planificata centralizat permit a se
concluziona ca, in Roménia, sporul total de productivitate sociala a muncii
inregistrat in intervalul de timp 1950-1989 s-a datorat, in proportie de
86,3%, sporului de forta productivd a muncii in ramurile neagricole si numai
intr-o cota de 3,7% sporului de productivitate a muncii in agricultura, iar
restul de 10,0% datorandu-se efectului schimbarii distributiei fortei de
munca dinspre agricultura spre sectoarele neagricole (sau, altfel exprimat,
efectul transferului de populatie ocupata din agriculturd). Pe de alta parte,
se confirma si prin aceasta metoda faptul ca acumularile de disproportii
defective de structura economica echilibrata au degenerat in adevarate
“seisme” structurale la inceputul anilor ‘80. De altfel, in acest ultim deceniu
au intervenit cele mai frecvente perturbari in comportamentul productivitatii
sociale a muncii (de la un spor de numai 1,292 mii lei/persoana ocupata in
intervalul 1980-1989, la un recul de 5,175 mii lei Tn anii 1985-1989).

11. Dinamica puternica a contributiei agriculturii la sporul de
productivitate sociald a muncii in ultimul deceniu' se datoreaza agravarii
continue a decalajului nefavorabil dintre agricultura si ramurile neagricole,
ca urmare a “cultivarii” unei corelatii contraperformante in economie:
mentinerea unei rate medii anuale de crestere a productivitati muncii in
agricultura (4,23%), inferioara restului economiei (4,60%), concomitent cu
perpetuarea unor disproportii considerabile in evolutiile inzestrarii cu capital

Tncercari similare de cuantificare a contributiei agriculturii la sporul total de
productivitate a muncii (efectuate pe dinamicile alterate intr-o anumita masura)
semnalau, pentru perioada 1950-1980, un aport al agriculturii de 14,4%, al ramurilor
neagricole de 75,6% si al transferului de populatie ocupata de 10,0% (14).



41

fix a fortei de muncd (defectuos structuratd calitativ) $i productivitatea
muncii, contrar tendintelor’ existente in tarile care au acordat importanta
cuvenita agriculturii, ca sursa esentiala a securitatii alimentare i sociale.

12. Nivelul, dinamica si corelatile de ritmuri dintre productivitatile
sectoriale (de ramura) si cea pe ansamblul economiei nationale nu permit
decat partial descifrarea si comensurarea unor factori incidenti asupra
relatiilor dintre inputuri $i outputuri.

In expresia sa sintetica, productivitatea muncii, ca raport intre doi
indicatori (unul de efecte — valoarea adaugata bruta sau neta — si altul de
eforturi — forta sau timpul de munca), poate fi analizata intr-o combinatie
factoriald mai complexa, care ia in consideratie si relatile complexe dintre
inputuri si outputuri?. De altfel, ambii termeni ai relatiei input-output au ca
suporturi o serie de indicatori comensuranti de eforturi (costuri) si efecte
(rezultate), pe diferite niveluri de agregare (pe tipuri si marimi de exploatatii,
pe zone naturale sau economice, pe ansamblul ramurii sau economiei
nationale). Acceptand postulatul c& orice indicator valoric, ca relatie
multilicativa dintre cantitate (volum) si pretul atasat, cunoaste o variatie
relativa compusa din miscarile separate ale fiecarui termen, la care se
ataseaza incrementul celor doué variatii concomitente, atunci analiza input-
output — indiferent la ce nivel de agregare se desfasoara — se poate realiza
prin intermediul corelatiilor dintre indicii care reflecta “miscarile” in timp ale
agregatelor economice utilizate pentru reliefarea laturilor calitative curente
sau perene care insotesc procesele cantitative.

13. Subsumatd acestor corelatii indicatoare ale agregatelor
macroeconomice este consideratd si asa-numita “foarfeca” a preturilor
(denumita si “terms of trade™ul intern) in agricultura®. Ultimul deceniu

Cu titlu exemplicativ vom mentiona c&, in RF Germania, raportul ritmurilor de crestere
ale productivitatii muncii in agricultura si in restul economiei era, in perioada 1978-
1989, de 2,7: 1; in SUA, acest raport se situa, pentru perioada 1960-1987, la 2,5:
1(13).

Pornind de la relatia bifactoriald cunoscutéd a valorii nou create (VAB) ca produs intre
forta de munca (L) si productivitatea sa (VABI/L) si tindnd seama ca, la randul sau,
productivitatea este determinatd de inzestrarea tehnica (K/L) si eficienta utilizarii
acesteia (VAB/K), iar valoarea addugata este dependentad de productia finala (PF) si
consumurile (inputurile)intermediare (Cl), dupa unele transformari si adaptari
elementare, relatia finala multiplicativa este: VAB = L - K/L - PF/K - (1- CI/PF), (3).

Au existat preocupari in cercetarea economica privind determinarea indicilor preturilor
produselor agricole si ai preturilor mijloacelor de productie — cei doi termeni ai
“foarfecei” — atat in perioada interbelica (8;7), dar si in anii postbelici (9;6). V.

N

w
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(1978-1988) releva, pentru tarile membre ale Pietei Comune, un indice al
outputurilor agricole de 72,2%, cu oscilatii intre 63,0% (Irlanda) si 91,4%
(Luxemburg) si un indice al inputurile de 79,6%, cu o plaja de variatie de la
66,4% (Irlanda) si 87,5% (Franta), de unde decurge un raport de schimb de
90,7%, cu marja intre 83,4% (Franta) si 104,9% (Luxemburg) (11).

Tocmai din aceasta tendintd precumpanitoare de “forfetare” prin
preturi a agriculturii de catre restul ramurilor furnizoare de inputuri se
constituie suportul politicilor de sustinere directd si mediatd a veniturilor
agricultorilor, de natura sa compenseze dezechilibrele ce nu tin de
raporturile de conversie economica necompetitive in agricultura continuu
ajustata a tarilor CEE.

14. Dubla ipostaza a agriculturii — factor si client al economiei —
incorporeaza si dubla “presiune” la care este nevoit sa faca fata agricultorul:
pe de o parte, presiunea costurilor generate de inputurile procurate din
amontele sau la preturi deloc “generoase” si, pe de altd parte, presiunea
consumatorilor, care nu sunt dispusi sa suporte orice preturi pentru bunurile
agroalimentare. De aici marea “dilema” a agricultorilor pot ei singuri sa faca
faté acestui “foc concentrat” sau, pentru a supravietui trebuie sustinuti?
Experienta tarilor cu economie si agricultura dezvoltate pare sa indice faptul
ca, in procesul de ajustare structurala continua a agriculturii, in raport de
schimbarile conditiilor macro $i microeconomice, sustinerea agricultorilor
incepe sa “curgd” abea dupa ce acestia au epuizat toate rezervele de
supravietuire prin competitivitate in conditii normale.

15. Ca procesul de ajustare structurala a agriculturii roméanesti in ra-
port cu conditiile-cadru externe ei, dar si din interiorul sdu — in mare masura
brutal modificate Tn 1990 — devine extrem de dificil, nu Tncape nicio indoiala.
Sa luam in consideratie, fie si numai “paienjenisul” de relatii in care se “mis-
ca” agricultura in anul 1989 adica chiar in conditiile inexistentei practice a
niciuneia dintre componentele clasice funciare ale economiei de piata (pie-
tele marfurilor si serviciilor, ale factorilor de productie si capitalurilor etc.), si
vom putea macar intui, adica nu si comensura, complexitatea fenomenului.
Astfel, ca sa dam doar un exemplu, productia agricola vegetala era “clienta”
bunurilor intermediare furnizate de alte 67 de ramuri, din conversia carora
rezultau bunuri furnizate in alte 58 de ramuri. Cel putin tot atat de relevanta
este si modalitatea de definire a dublei ipostaze a agriculturii prin inter-

Madgearu a refacut de fapt, seriile de indici interbelici pentru perioada 1913-1939,

(1929 = 100), determinand pentru intervalul 1984/1975 o “foarfeca” a preturilor in
agricultura Roméaniei de 64,4% (stranie coincidenta in decurs de... 50 de ani!).
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mediul locurilor de munca generate de agricultura n economie’ sau prin
numarul de unitati de activitate economica induse in economie de o unitate
de activitate din agricultura (asa-numitul “efect de antrenare”)?.

11.
12.

13.

14.

15.
16.
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MUTATII CANTITATIVE $I STRUCTURALE
iN CEREREA DE PRODUSE AGROALIMENTARE

Simona BARA

Implementarea unor noi strategii de dezvoltare a productiei agricole
presupune nu numai adaptarea producatorilor la comportamentul cerut de
regulile economiei de piata, ci s$i cunoasterea $i modelarea adecvata a
caracteristicilor care pot impiedica sau sustine cererea de produse
agroalimentare a populatiei. Solutiile teoretice nu sunt simple, iar realitatea
este cu totul alta: reforma agrara inceputa va contribui la cresterea produc-
tiei de alimente, intr-un viitor mai apropiat sau mai indepartat, dar in prezent
au inceput sa apara doar efectele negative asupra aprovizionarii cu alimen-
te a populatiei; pe de altad parte, schimbarea structurilor economice va afec-
ta nivelul de trai al populatiei, deci si cererea de produse agroalimentare.

In actualele conditi din Romania consideram c& efectuarea unor
analize detaliate ale functiilor productiei agricole, ale consumului populatiei,
a practicilor culturale existente sau posibile de adoptat la un moment dat
constituie o necesitate ce vine sa completeze acoperirea necesarului de
date si informatii de care se simte nevoia in aceasta perioada de tranzitie.
Astfel de analize globale permit, totodata, conturarea unor politici agricole
de urmat, proces dificil, caci in ultima instantd aplicarea deciziilor propuse
necesita multe ori nu dispune in suficienta masura.

Mutatii in cererea si oferta de produse agroalimentare
in 1990 fata de 1989

Schimbarile produse in societatea romaneasca dupa Revolutia din
Decembrie 1989 au influentat cererea si oferta de produse agroalimentare.
Mutatiile cantitative si structurale produse in raportul cerere-ofertd de
produse agricole si alimentare au fost influentate de o serie intreaga de
fenomene economice dintre care mentionam:

— reducerea cantitatilor de produse agroalimentare deoarece produc-
tiile agricole obtinute s-au situat cu mult sub potentialul tehnologic
existent; pe termen mediu acest fenomen va conduce, pe de o
parte, la cresterea preturilor si, pe de alta parte, la imposibilitatea
producatorilor agricoli de a-si imbunatati nivelul de trai si de-a face
investitii semnificative n noi mijloace de productie;
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1.

mentinerea rationalizarii unor bunuri agroalimentare;

cresterea preturilor pe intreaga economie, inclusiv la produsele
rationalizate;

modificarea veniturilor si respectiv a cheltuielilor inregistrate pe
persoana, atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ,
fenomene cu influente serioase asupra capacitatii viitoare de
acumulare si investire a intregii populatii;

faptul ca in prezent producatorii agricoli acumuleaza cereale, in
timp ce are loc o sporire a pretului lor, va avea ca efect in viitor —
in conditile unor ani agricoli normali — reducerea tensiunilor
inflationiste, stiut fiind ca una din modalitatile de resorbtie a crizei
economice o constituie si achizitionarea de bunuri.

Schimbari in preturile produselor agroalimentare

Importantele reforme adoptate dupa Decembrie 1989 au afectat si
preturile $[ cantitatile de produse agroalimentare consumate de familiile din
Romania. In principal acestea s-au referit la:

restrangerea subventiilor alocate din bugetul statului pentru susti-
nerea unor preturi scazute la consumatori atat prin liberalizarea
treptatd a majoritatii preturilor unor produse alimentare cat si prin
fixarea unor plafoane maxime de crestere a preturilor;
preturile oficiale unice de procurare a produselor agricole au fost
inlocuite printr-un sistem de preturi a caror formare se bazeaza pe
functionarea pietei, paralel instituindu-se si un sistem de
compensatii asupra veniturilor pentru protectia sociala a populatiei;
indicele pretului alimentelor a crescut puternic mai ales dupa
octombrie 1990; majorarea pretului alimentelor in ianuarie — martie
1991 fata de octombrie 1990 a fost cu 37,3% in ianuarie 1991, cu
42,9% in februarie si cu 61,3% in martie’.

Tabelul 1

Indicii preturilor de consum ai populatieiz, octombrie 1990 = 100

-9% -

Specificare Nov. 1990|Dec. 1990(lan. 1991|Febr. 1991 |Martie 1991
Total general 123,4 137,7 158,1 169,2 180,4
Marfuri alimentare 120,4 126,5 137,3 142,9 161,3
Marfuri nealimentare | 124,7 159,9 188,9 206,3 2135
Servicii 127,0 128,3 137,5 147,0 151,5

' Buletin statistic de preturi, nr. 5, 1991, CNS.
2 Buletin statistic de preturi, nr. 5, 1991, CNS.
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— Tncepéand cu luna aprilie 1991 prin noua liberalizare a preturilor si
tarifelor la 12 produse alimentare de baza (péaine, carne, lapte etc.)
se preconizeaza o modificare maxima a preturilor cu ridicata, fata
de preturile in vigoare la 31 octombrie 1990, situatd intre 167-
238%; de asemenea, la inca 9 grupe de produse indicii maximi de
crestere a preturilor cu ridicata, fatd de octombrie 1990, vor spori
cu 240-360%, indiferent de agentii economici care negociaza
preturile cu ridicata.

— prin cresterea preturilor cu amanuntul la bunuri si servicii a fost
afectat si costul vietii familiilor din Romania; astfel — in 1990 costul
vietii in familile cu salariati, tarani si pensionari ASS' a crescut de
1,2 — 1,4 ori fata de 1989;

Tabelul 2
Costul vietii pe tipuri de familii 1990”

- % -

Specificare Salariati | Tarani |Pensionari ASS
TOTAL™, din care: 121,2 135,2 127,0
- cheltuieli pentru consum alimentar 119,1 128,7 118,6
- marfuri nealimentare 139,4 1511 135,6
- servicii 104,2 137,1 1171

* Informatii statistice operative, martie 1991, CNS.

“Inclusiv contravaloarea unor marfuri si servicii primite gratuit de la unitatile de stat si
cooperatiste.

— procesul de modificare a costului vietii este oglindit si de structura
cheltuielilor totale de consum ale diferitelor tipuri de familii.

in 1989, in medie, o familie de salariati a fost compusa din 3,438
persoane’. Structura cheltuielilor totale de consum in familile de salariati a
fost urmatoarea: 49,7-56,4%3 din total pentru consumul alimentar, inclusiv
consumul din resurse proprii; 28,8-33,0% marfuri nealimentare; 11,9-17,4%
servicii. In timp, tendinta a fost de majorare a cheltuielilor pentru consumul
alimentar si pentru servicii, in defavoarea cheltuielilor pentru achizitionarea
de marfuri nealimentare.

! Asigurari sociale de stat.
2 |SO-CNS, Bugetele de familie, 1991.
3 Anuarul statistic al Romaniei, 1990.
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O familie de tarani a avut in 1989 in medie 2,491 persoane. Structura
cheltuielilor totale de consum in familiile de tarani a fost urmatoarea: 63,7-
73,6% cheltuieli pentru consumul alimentar, inclusiv cel din resurse proprii;
19,8-29,3% cheltuieli pentru marfuri nealimentare; 6,6-7,0% plata serviciilor.

In ceea ce priveste modificarea in timp a structurii cheltuielilor totale
de consum in aceasta categorie de familii, mentionam ca incepand din anii
1975 o datd cu accentuarea procesului de transformare a téranilor in
consumatori urbani — prin reducerea ponderii consumului alimentar din
resurse proprii — cheltuielile pentru consumul alimentar total au crescut
foarte repede conducadnd la diminuarea cheltuielilor pentru marfuri
nealimentare, pentru servicii, fenomen ce in ultima instantad a influentat si
infrastructurile rurale (ca dimensiuni si structuri).

2. Mutatii structurale in veniturile populatiei

Venitul nominal s-a urmarit pe tipuri de familii avandu-se la baza
bugetele de familie.

Compararea marimii veniturilor nominale medii lunare pe tipuri de
familii indica pentru 1990, fata de 1989, cresteri cu 23,6% pentru familile de
salariati, cu 68,7% pentru familile de tarani si cu 26,9% pentru familile de
pensionari de asigurari sociale de stat (tabelul 3). Sporirea mai rapida a veni-
turilor nominale in familiile taranesti este datorata masurilor de liberalizare a
preturilor produselor agricole si intensificarii vanzarilor pe piata libera.

Tabelul 3

Veniturile nominale medii lunare pe categorii de familii*

- lei/persoana -
1989 1990 % fata de 1989
Salariati 1.886,20 |2.204,87 116,9
Tarani 1.386,87 |2.251,09 162,3
Pensionari de asigurari sociale de stat | 1.625,53 |2.041,01 125,6

* Prelucrat dupa “Informatii statistice operative (ISO)’, Romania, CNS, Bugetele de
familie, nr. 1, 1991.

Pe tipuri de familii in 1990 situatia veniturilor anuale nominale a fost
urmatoarea: 27.244 lei pe persoana in familile de salariati: 27.012 lei pe
persoanad in familile de tarani; 24.478 lei pe persoana in familile de
pensionari ASS.
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Comparativ cu anul 1989 in 1990 marimea venitului nominal mediu
anual realizat pe persoana a fost cu 29,3% mai mare (27.244 lei anual pe
persoana fata de 21.073 lei pe persoana).

In structura veniturilor nominale realizate de o familie au aparut o
serie de modificari semnificative generate de masurile de protectie sociala
luate de Guvern. Astfel, pe tipuri de familii, in veniturile nominale totale au
sporit sumele provenite din alocatiile pentru copii, pensii, burse, ajutoare cu
6,7-62,5%. De asemenea, sumele provenite din munca in agricultura (in
bani si in natura) meserii, transport, etc., care au fost realizate de catre
familiile de salariati si tarani s-au majorat (cu 30,6-50,5%).

Tabelul 4

Structura veniturile medii lunare realizate pe tipuri de familii*

Tipuri de familii
Specificare Salariati Tarani  |Pensionari ASS
1989|1990 1989 | 1990 | 1989 | 1990

Venituri, total, lei pe persoana si luna, din care: [2.113|2.500( 1.432| 2.324| 1.706| 2.401
- salarii 1.455|1.622(1.029*(1.758™ - -
- alocatii pentru copii, burse, pensii 150 160 80| 130| 1.298 1.558
- imprumuturi, credite 227| 29,5 45 73 82 159
- alte venituri din munca 281 423| 278 363 326 324
Venituri nominale total = 100%
- salarii 68,9| 64,9[71,9% 75,6 - -
- alocatii pentru copii, burse, pensii 71 6,4 56/ 5,6 76,1 76,3
- Imprumuturi, credite 10,7 11,8 3.1 3.1 4.8 7,8
- alte venituri din munca 13,3| 16,9 19,4 15,7 19,1 15,9

* Prelucrat dupé 1SO - Bugetele de familie, CNS, 1991.

* Munca in agricultura (in bani si in natura).

Coreland veniturile nominale realizate de diferite categorii ale
populatiei cu preturile cu amanuntul practicate a rezultat ca in anul 1990
fata de 1989 preturile cu amanuntul au crescut mai repede decét veniturile
nominale (inclusiv contravaloarea unor marfuri si servicii primite gratuit de la
unitatile de stat si cooperatiste).

Acest fenomen a condus la scaderea puterii de cumparare a
populatiei.
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Situatia s-a accelerat in primele luni ale anului 1991, cand indicele
preturilor de consum ale populatiei pentru lunile ianuarie-martie, comparativ
cu luna octombrie 1990 a sporit cu 58,1% si respectiv 69,2% si cu 80,4%.

3. Mutatii structurale in cheltuielile populatiei

In directa corelatie cu evolutia veniturilor si a preturilor cu amanuntul
practicate la un moment dat in societate sunt si cheltuielile populatiei.

Cheltuielile medii lunare pe o familie in 1990 au sporit.

In medie pe o familie, cheltuielile medii au fost de 4004 lei pe familie,
existand diferentieri de la un tip de familie la altul; astfel acestea au ajuns sa
fie de 6209 lei la salariati, de 2811 lei la tarani si de 2858 lei la pensionarii
de asigurari sociale.

Tabelul 5
Cheltuieli medii lunare pe categorii de familii*
- lei/pers. -
Specificare 1989 1990 % fata de 1989
Salariati 1.519,39 1.754,08 115,4
Tarani 658,66 1.085,66 164,8
Pensionari ASS 1.344,91 1.677,42 125,7

* Prelucrat dupa ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991, inclusiv contravaloarea unor
marfuri si servicii primite gratuit de la universitatile de stat si cooperatiste si exclusiv
restituiri de Tmprumuturi, credite etc.

In directa corelatie cu evolutia preturilor cu amanuntul si a veniturilor
realizate, cheltuielile pentru bunurile alimentare si nealimentare isi modifica
nu numai nivelul ci si structura. In plus, se constata c& in 1990 fata de 1989
in familile cu venituri mici (tarani, pensionari ASS), dar care au obtinut
peste 79% din veniturile realizate, s-a produs un fenomen de crestere mai
accentuata a ratei imprumuturilor contractate fatd de imprumuturile achitate,
fapt ce a influentat modelele de cheltuieli adoptate. Totodata cresterea
preturilor alimentelor a condus si la achizitionarea, in vederea stocarii a
unor cantitati suplimentare de bunuri de naturd nealimentara.

Acest fenomen, specific perioadelor de transformari economico-
sociale, a accentuat inflatia. Totodata, prin scumpirea bunurilor si a
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serviciilor populatia a inceput fie sa intarzie achizitionarea unor noi astfel de
produse fie s& amane cumpararea lor pentru mai tarziu.

Tabelul 6

imprumuturi contractate si achitate pe tipuri de familii
in 1990 fata de 1989"

Tip de familie | Rata de crestere la imprumuturi | Imprumuturi neachitate la

Nou contractate (NC) |Achitate (A)|100 lei imprumuturi restituite
Salariati 105,2 106,6 52
Tarani 153,6 122,9 15
Pensionari ASS 167,3 132,4 58

*1SO - Bugetele de familie, 1991.

** Datorita stocurilor de produse agricole detinute.

Tabelul 7
Structura cheltuielilor totale de consum
Cheltuieli totale de consum = 100*

=% -

Specificare Salariati Tarani |Pensionari ASS
198519901985 (1990| 1985 | 1990
Consum alimentar si bauturi™ 50,1 49,4| 66,9 67,0 59,6 58,2
Imbr&caminte si incaltiminte 16,6| 17,3 11,8 11,9 7,9 8,6
Locuinta si inzestrare cu bunuri 17,4 15,4 13,1 12,7| 17,6 15,8
Medicamente si ingrijire medicala 1,2 1,0 1,00 09 3,6 3,5
Transport si telecomunicatii 6,00 69 25 29 49 5,9
Cultura, invatamant si educatie 46| 52 23] 21 3,4 4,6
Alte cheltuieli pentru uz personal 41 4,8 24| 2,5 3,0 3,4

*1SO - Bugetele de familie, CNS, 1991.

™ Inclusiv consumul de resurse proprii (evaluat in bani).

Ca volum, cheltuielile banesti pentru cumpararea de produse
alimentare, au sporit, in 1990 fatd de 1989, cu 19,6% pe persoana in
familiile de tarani si cu 24% in familiile de pensionari ASS.
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Tabelul 8
Cheltuieli banesti medii lunare pe persoana
pentru cumpararea de produse alimentare”
- lei -
Tipuri de familii 1989 1990 % fata de 1989
Salariati 516,03 616,99 119,6
Tarani 243,32 341,35 140,3
Pensionari ASS 592,15 734,32 124,0

*1S0 - Bugetele de familie, CNS, 1991.

Analiza ponderii cheltuielilor pentru consumul alimentar in cheltuielile
totale de consum pe grupe de familii si dupa nivelul venitului mediu lunar pe
persoana (anul 1989) releva urmatoarele:

— pe masura ce veniturile cresc, ponderea cheltuielilor pentru

consumul alimentar in total se reduce;

— ponderea cheltuielilor pentru alimente este cuprinsa intre 59,9 si
46,4% in familile de salariati, intre 76,1 si 65,4% in familile de
tarani si intre 64,1 si 54% in familiile de pensionari ASS.

Din cele 13 produse si grupe de produse alimentare considerate ca
fiind principale pentru alimentatia umana, in mod deosebit, Tn 1990, au
sporit cheltuielile pentru cumpararea de carne si preparate din carne,
grasimi, fructe, oud, legume si bauturi alcoolice (tabelul 9).

Tabelul 9

Dinamica cheltuielilor medii lunare
pentru cumpararea de produse alimentare* in 1990 (1989 = 100)
- % -

Produsul/Tipul de gospodarie Salariati | Tarani | Pensionari ASS
Total 119,6 140,3 124,0
Cereale si produse din cereale 101,3 1241 103,3
Carne si preparate din carne 139,6 193,9 151,5
Peste 74,9 86,9 85,2
Grasimi 123,4 155,8 141,9
Lapte 100,5 100,6 101,7
Branzeturi si smantana 104,2 113,6 106,5
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Produsul/Tipul de gospodarie Salariati | Tarani | Pensionari ASS
Oua 114,3 146,5 128,0
Zahar 99,3 123,0 110,8
Fasole 81,9 136,0 80,2
Cartofi 101,9 99,3 110,1
Legume 119,1 151,3 123,7
Fructe 156,0 227,8 152,6
Bauturi alcoolice 117,6 154,3 120,1

* Prelucrat dupé 1SO - Bugetele de familie, CNS, 1991.

In volumul total al cheltuielilor b&nesti pentru alimente, in 1990,
produsele mentionate mai sus au detinut 54,8% in familile de salariati,
46,5% in familiile de tarani si 53,0% in familile de pensionari ASS. Alaturi
de aceste cheltuieli intre 16,2 si 30,4% din total a revenit cheltuielilor pentru
cereale si produse din cereale (tabelul 10).

Tabelul 10

Structura cheltuielilor pentru cumpararea de produse alimentare®
Total cheltuieli alimentare = 100

Produsul Salariati Tarani |Pensionari ASS

1989|1990 (1989|1990 1989 | 1990
Cereale si produse din cereale 20,5|117,3|134,4 (30,4 | 194 16,2
Carne si preparate din carne 20,8124,3|111,9(16,5| 184 22,5
Peste 1,81 1,1| 3,8| 2,3 1,9 1,3
Grasimi 45| 46| 49| 54 44 50
Lapte 55 46| 46| 3,3| 18,0 14,8
Branzeturi si smantana 6,7| 59| 62| 50 8,8 7,6
Oua 32| 30| 07| 0,7 3,4 3,5
Zahar 28| 23| 3,7| 3,2 2,8 2,5
Fasole si alte leguminoase 06| 04| 05| 05 0,6 0,4
Cartofi 28| 24| 23| 1,7 3,2 2,8
Legume 82| 81| 66| 7,2 9,6 9,9
Fructe 42| 55| 26| 4,2 51 6,3
Bauturi alcoolice 94| 93114125 3,9 5,8
Alte cheltuieli alimentare 9,0|111,2| 64| 7,1 0,5 1,4
X Prelucrat dupa ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991.
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4. Schimbari in consumul de produse agroalimentare
a populatiei

Trebuie mentionat ca in estimarea consumului mediu de alimente s-a
tinut seama de achizitiile medii lunare de hrana si nu de consumul propriu-
zis, stiut fiind ca exista diferente intre achizitie $i consum, mai ales in cazul
produselor neperisabile care se pot pastra un timp mai indelungat.

Consumul mediu lunar din principalele produse alimentare a inregis-
trat, in anul 1990, fata de 1989, cresteri, exceptii facand malaiul, pestele si
conservele din peste, cartofii si legumele (tabelul 11).

Tabelul 11
Dinamica consumului mediu din principalele produse alimentare,

in 1990 fata de 1989, pe tipuri de familii*
- % -

Produsul Tipuri de familii
Salariati | Tarani Pensionari ASS
Paine si produse de panificatie 102,8 106,7 105,4
Malai 92,3 120,4 83,3
Carne proaspata 152,6 125,0 143,5
Preparate din carne 100,0 105,6 100,0
Peste si conseve din peste 60,0 80,0 66,7
Lapte 100,0 106,3 97,3
Ulei comestibil 114,3 140,0 1429
Oua 113,3 111,8 115,8
Zahar 100,0 114,3 120,0
Cartofi 95,0 106,4 98,2
Legume 89,8 97,3 92,0
Fructe 103,6 100,0 107,1

* Prelucrat dupa 1SO - Bugetele de familie, CNS, 1991.

Comparand cantitatile medii lunare de produse alimentare consumate
de fiecare din tipurile de menaje luate in studiu (tabelul 12) se constata ca
familiile taranesti, fatéd de familiile de salariati, consuma cantitati mai mari de
malai (de 2,8 — 3,2 ori) lapte (cu 30%), oua (cu 11%), cartofi (cu 28%) si
legume (cu 35%). Familiile de pensionari ASS fata de familille de salariati,
consuma cantitati mai mari de paine si produse de panificatie (cu 4,5%),
malai (cu 2,5%), carne (cu 13,8%), lapte (cu 69,2%), oua (cu 29,4%), cartofi
(cu 43,6%), legume (cu 45,6%) si fructe (cu 55,2%).
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Tabelul 12

Consumul din principalele produse alimentare,

medii lunare pe o persoana, 1990*

Produse UM | Salariati | Tarani | Pensionari ASS

Paine si produse de panificatie| kg 11,2 11,1 11,7
Malai kg 1,2 4,2 1,5
Carne proaspata kg 2,9 2,5 3,3
Preparate din carne kg 1,5 1,9 1,5
Peste si conseve din peste kg 0,3 0,4 0,4

Lapte litri 6,5 8,5 11,0
Ulei comestibil kg 0,8 0,7 1,0
Oua buc. 17 19 22

Zahar kg 1,0 0,8 1,2
Cartofi kg 3,9 50 5,6
Legume kg 7,9 10,7 11,5
Fructe kg 2,9 3,4 4.5

*1SO - Bugetele de familie, CNS, 1991.

In 1990, fatd de 1989, din punct de vedere nutritional consumul de
produse alimentare a inregistrat nu numai un salt cantitativ, ci si unul
calitativ; astfel, a avut loc o sporire a cantitatilor medii de calorii $i respectiv
de proteina consumate (cu 16,1% si respectiv cu 6%) paralel cu
inregistrarea unui proces de imbunatatire a ratiilor alimentare prin
majorarea numarului de calorii de origine animala consumate (de la 28,9%
din total in 1989 la 29,3% in 1990).

Tabelul 13

Consumul de produse alimentare, exprimat in calorii $i proteina, 1990*

Specificare UM Tipuri de familii
Salariati | Tarani | Pensionari ASS
Calorii nr. 2701 3528 3270
din care de origine animala |% din total 29 29,2 30,0
Proteine grame 86,7 113,3 106,0

*1SO - Bugetele de familie, CNS, 1991.
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Modificari cantitative si structurale insemnate s-au inregistrat si pe
fiecare din tipurile de familii studiate. Consumul de produse alimentare
exprimat in calorii si factori nutritivi, in 1990 fata de 1989, pe tipuri de familii
a inregistrat urmatoarele tendinte:
— in familiile de salariati consumul mediu zilnic de calorii a sporit cu
3,8% si cel de proteine cu 6,4%;

— in familiile de salariati consumul mediu zilnic de principii nutritivi
s-a majorat cu 11,8% la calorii si cu 10,9% la proteing;

— in familile de pensionari ASS consumul de calorii a sporit cu 6,7%
si cel de proteine cu 6,3%.



OFERTA AGRICULTURII DE TRANZITIE — ESTIMARI
DE NIVEL $1 STRUCTURA

Minodora MOLDOVAN

Agricultura este in principal cheia supravietuirii, pe masura ce
agricultura se dezvolta si economia nationald, standardul de viata se ridica,
cerintele sporesc, nevoile si preferintele nutritionale se schimba atéat
cantitativ cat si calitativ. Pe masura ce veniturile populatiei cresc, cererea
pentru produsele agricole si in special animaliere sporeste in timp ce
consumul de cereale descreste.

Dezvoltarea agriculturii ofera resurse pentru satisfacerea cererii de
produse alimentare in corelatie cu veniturile populatiei destinate consumului
agroalimentar.

In acest deceniu, in tara noastrd, cererea se va mentine la nivelul
actual de 3.100-3.200 cal/zi si 110-114 g proteina, dar vor avea loc mutatii
din punct de vedere calitativ in sensul ca in structura consumului va spori
ponderea produselor animaliere. Daca in perioada 1991-1992, proteina
animalad va detine 48% din necesar in anul 2000 aceasta tinde s ajunga la
60% (54-68g). In tarile dezvoltate, disponibilul energetic zilnic este de circa
3.400 calorii cu variatii situate intre 3.133 calorii (Turcia), 3.632 calorii
(SUA), 3.868 calorii (Belgia si Luxemburg), disponibilul proteic ce revine pe
locuitor in tarile dezvoltate este in medie de 101,2 g/zi cu variatii intre 97 g
(Austria) si 120 g (SUA).

In calculele estimative efectuate pentru Romania s-a avut in vedere
ridicarea consumurilor pe locuitor la un nivel comparabil cu cel mediu
european actual (tabelul 1).

Tabelul 1

Consumul mediu anual pe locuitor la principalele produse alimentare

Specificare UM| Nivel Romania
mediu | 1989 |1991-|1993-|1996-
european 1992|1995 [ 2000

Produse vegetale, din care:

- produse din cereale (echivalent faina) | kg 110 [157,3| 165 | 140 | 126

- cartofi kg 64 71,7 70 70 80
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Specificare UM| Nivel Romania
mediu | 1989 |1991-|1993-|1996-
european 1992|1995 [ 2000
- legume kg 110 [135,6] 135 | 130 | 120
- zahar kg 41 24,7) 25 22 22
Produse animaliere, din care:
- carne si produse din carne kg 75 50,2 58 65 75
- lapte si produse din lapte (exclusiv unt) | | 207 [135,9[ 180 | 210 | 230
-oud buc. 276 229| 230 | 250 | 250

Daca sub aspectul totalului de calorii si de proteina consumate zilnic
situatia este relativ buna fatd de media europeana, din punct de vedere al
structurii se remarcad un dezechilibru datorat consumului mai redus de
produse animaliere. La cereale rezultd un consum direct mai mare fata de
nivelul mediu european actual, in timp ce la carne, lapte si oua, consumul
este mai redus si se tinde ca la sfarsitul deceniului sa se apropie de cel al
tarilor dezvoltate.

Din totalul caloriilor necesare in medie pe zi, cerealele vor detine
ponderea cea mai mare, in special prin aportul alimentar al graului, care va
reprezenta 31-38% din necesarul caloric zilnic.

Asigurarea cererii de produse agroalimentare pentru populatie intr-o
structura energo-proteica Tmbunatatita, precum si corelarea cererii cu
dezvoltarea economico-sociala generala se va putea face printr-o sporire
proprie a productiei agricole. Pornind de la acest obiectiv, in actualul
deceniu se doreste o crestere a randamentelor la principalele produse
agricole pe de o parte, ca urmare a majorarii cantitative si calitative a
factorilor alocati si pe de altda parte ca efect al sporirii interesului
producatorilor fata de calitatea lucrarilor executate.

Prioritatea ce trebuie acordata de catre Guvern problemelor
alimentare, materiale si agricole se materializeaza prin alocarea unui volum
insemnat de resurse paralel cu acordarea de expertiza manageriala
calificata sectorului agroalimentar va dovedi ca autosuficienta in produse de
baza pentru hrana populatiei poate fi atinsa inca din acest domeniu.

Pornind de la premisa ca paméantul este principalul mijloc de productie
in agricultura si ca el trebuie folosit cat mai intens pentru asigurarea
securitatii alimentare, in acest domeniu, in Roménia se simte nevoia
stabilirii prioritatilor in utilizarea fondului funciar (tabelul 2).

Estimarea evolutiei viitoare a modului de folosire a terenurilor din
Roménia a tinut seama de: modificarile aparute ca urmare a aplicarii
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reformei agrare, stiut fiind ca in primii ani multi producétori vor finfiinta
plantatii de vii si livezi; posibilitatile de trecere a diferitelor suprafete dintr-o
categorie de utilizare inferioara intr-una superioara; resursele investitionale
disponibile si posibile de antrenat pentru schimbarea folosintei.

Tabelul 2

Principalele categorii de folosinta
- mii ha -
Specificare 1990 [1991-1992(1993-1995|1996-2000
Suprafata agricola 14.746,5 14.760 14.764 14.790
Suprafata arabila 9.441,0 9.441 9.720 9.950
Pasuni naturale 3.260,4 3.260 3.050 3.000
Fanete naturale 1.449,3 1.450 1.384 1.204
Vii si pepiniere viticole 275,2 278 280 286
Livezi si pepiniere pomicole 320,6 321 330 350

X Estimari.

Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei.

Multa vreme in evolutia omenirii, productia vegetala a constituit princi-
pala sursa de asigurare a alimentatiei umane. Pe masura ce procesele de
dezvoltare economico-sociale s-au amplificat, aportul energetic al produse-
lor vegetale s-a redus, acestea devenind intens folosite in sectorul cresterii
animalelor si in furnizarea de materii prime specifice diferitelor industrii.

Corelatiile stabilite ntre necesarul de produse vegetale si
randamentele estimate a se inregistra in acest deceniu in Romania au
permis stabilirea marimii suprafetelor cultivate la principalele plante si deci a
unor posibile alternative de structuri de productie.

Realizarea acestor proiectii, va face necesara luarea de masuri in
domeniul cercetarii agricole, ameliorarii funciare si irigatiilor, investitiilor
publice si private, asigurarii cu masinile si utilajele necesare, etc.

in 1990, din totalul suprafetei arabile, cultura cerealelor a detinut o
pondere de 61%, iar in variantele proiectate pentru acest deceniu
suprafetele vor creste de la 64% la 66,8% (de la 6.027 mii hectare in 1991
la 6.648 mii hectare in anul 2000). Aceastad majorare propusa a tinut seama
de multitudinea functiilor pe care le indeplinesc cerealele — sursa de hrana
directa sau indirecta (prin intermediul utilizarii in furajarea animalelor, prin
industrializare, comert etc.).
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Astfel, datele privind consumul de cereale pe locuitor (incluzand
stocurile, importul si exportul de furaje) pentru unele tari dezvoltate indica
niveluri cuprinse intre 314 kg (Olanda) si 1.413 kg (Danemarca), Roméania
cu peste 800 kg cereale pe locuitor se situeaza cu 33% peste media tarilor
dezvoltate.

O data cu privatizarea agriculturii prin diversificarea gamei de plante si
animale crescute de producatorii agricoli, cerealele igi vor pierde din functia
lor alimentara directa, sporind in schimb cea indirecta; astfel cerealele vor fi
utilizate in continuare in cantitdti mai mari din prelucrari industriale ca
urmare a extragerii substantelor utile necesare consumului uman.

Produsele vegetale secundare provenite din cultivarea cerealelor
(paie, pleava, coceni, ciocalai) care nu pot fi folosite in mod direct in hrana
omului, devin o sursa alimentara valoroasa pentru rumegatoare, in special,
care le transforma in lapte si carne.

Nivelul productiei medii realizat la cereale in 1990 este relativ scazut,
situdnd tara noastra cu mult sub cele europene; la grau s-a realizat o
productie medie de 3.235 kg/ha fata de peste 6.000 kg/ha cat s-a obtinut in
Olanda, Franta, Germania, Ungaria, Regatul Unit.

in tara noastra, graul fiind principala plantd panificabila (tabelul 3)
pentru acest domeniu se estimeaza o sporire a suprafetelor cultivate cu 25-
28% paralel cu cresterea si a productiei medii (la 3.800-4.200 kg/ha).

Din productia totald consumul uman se situeaza ca va fi in scadere
de la 47,6% in 1991-1992 la 32,1% in 1993-1995 si la 25,2% in 1996-2000;
mentionam ca aceasta alternativa a presupus ca prin cresterea veniturilor
populatiei se va schimba structura alimentatiei si ponderea produselor vege-
tale, in special paine si produse panificabile se va reduce in favoarea produ-
selor animaliere. Atingerea nivelurilor de productie proiectate, va permite gi
disponibilizarea unor insemnate cantitati de grau pentru export sau stocare.

Tabelul 3
Evolutia principalilor indicatori la cultura graului
Specificare UM ({1991-1992(1993-1995|1996-2000
Suprafata mii ha 2.341,00 2.607,0f 2.786,0
Productia medie kg/ha 3.300 3.800 4.200
Productia totala mii t 7.725,0) 9.906,6| 11.701
Consum uman mii t 3.674,7| 3.182,4] 2.945,8
Revine din productia totala % 47,6 32,1 25,2
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In grupa cerealelor o pondere insemnata o detine porumbul (tabelul
4). Cresterea standardului de viatad va conduce la o reducere a cantitatilor
de porumb destinate consumului uman direct.

Tabelul 4
Evolutia principalilor indicatori la cultura porumbului

Specificare UM [1991-1992({1993-1995(1996-2000

Suprafata mii ha 2.778 2.590 2.390

Productia medie kg/ha 3.400 4.200 5.000

Productia totald mii t 9.445 10.878 11.950
Consum uman mii t 801,0 698,7 594,0
Revine din productia totala % 8,4 6,4 5,0
Consum furaje mii t 6.800,4| 7.941,00 8.843,0

Extinderea in marea productie a unor soiuri de porumb cu potential
biologic ridicat si diferentierea utilizarii acestora in functie de conditiile natu-
rale va permite o reducere a suprafetelor cultivate. De asemenea, porumbul
fiind o prasitoare care necesita multa manopera nu va fi cultivat de produca-
tori decat pentru satisfacerea stricta a necesarului. Daca in 1990 porumbul
a ocupat 29% din suprafata arabila, se estimeaz& ca aceasta sa ajunga in
1993-1995 la 26,6% si la 24% in 2000. in acest timp se estimeaz& ca pro-
ductia totala va inregistra o crestere la baza situdndu-se productiile medii
care se vor majora de la 4.200 kg/ha Tn 1993-1995 la 5.000 kg/ha in 2000.

Din productia totald de porumb estimata a se obtine, 72-74% va fi uti-
lizata pentru furajarea animalelor, consumul uman urmand sa detina 8,4%
in 1991-1992 si circa 5% in anul 2000, fenomen explicabil pe de o parte prin
extinderea activitatii de crestere a animalelor in cadrul exploatatiilor agricole
si pe de alta parte prin schimbarile structurale preconizate a se produce in a
doua parte a acestui deceniu in consumul populatiei.

Suprafata cultivata cu orz si orzoaica se estimeaza ca reprezinta Tn
medie 8% din arabil (tabelul 5).

Tabelul 5

Evolutia principalilor indicatori la cultura orzului i orzoaicei

Specificare UM 1991-1992 1993-1995 1996-2000
Suprafata mii ha 770 1.100 1.300
Productia medie kg/ha 4.500 5.000 5.550
Productia totala mii t 3.465 5.500 7.150
Consum furaje mii t 2.469,4 4.036 5.391,8
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Cele mai frecvente utilizari ale orzului sunt in furajarea animalelor si
in industria alcoolului sub forma de malt. Orzul contine o cantitate sporita de
proteind (11-15%) comparativ cu alte cereale avand valoare nutritiva
deosebita datd de continutul inalt, fatd de alte furaje cultivate, in lizina,
triptofan si cistina, fapt pentru care este recomandat in hrana animalelor
tinere la ingrasat. Avand in vedere estimarile privind evolutia efectivelor de
animale, mai ales a porcinelor, se estimeaza ca se va putea produce o
crestere a suprafetelor cu orz concomitent cu intensificarea actiunilor de
generalizare a unor soiuri mai productive. In acest deceniu se considera ca
productia medie la orz va putea creste cu circa 22% (de la 4.500 kg/ha la
5.500 kg/ha).

Ovazul este apreciat ca un furaj cu actiune favorabila mai ales Tn
procesul de reproductie a animalelor si in stimularea cresterii tineretului.
Suprafata de ovaz se estimeaza sa fie de 108 mii ha (1991-1992) ceea ce
va reprezenta 1,1% din arabil. Sporirea in continuare a necesarului de ovaz
va determina o majorare a suprafetelor, astfel ca in anul 2000 suprafetele
cultivate cu ovaz sa ajunga la 130 mii ha, ceea ce va insemna 1,3% din
arabil. Rezultatele obtinute in cercetare, soiurile performante existente vor
permite ca in acest deceniu sa aiba loc o sporire a randamentelor
ajungandu-se la aceasta cultura la peste 2.000 kg/ha.

Orezul va detine o suprafata redusa in arabil (0,4%) proiectiile facute
relevand pentru perioada 1991-2000 mentinerea relativ constanta a situatiei
suprafetelor. Cantitatile necesare consumului uman din tara noastra sunt de
1,5-2 ori mai mari decat productiile posibile de obtinut, acest deficit urménd
a se acoperi si in continuare din import.

Fasolea boabe, importanta in alimentatie atat prin aportul proteic cat
si prin calitatile sale gustative, intre 1991-1992 se estimeaza ca va detine
1,7% din arabil. Cresterea productiilor medii de la 950 la 1.500 kg/ha va
conduce la reducerea suprafetelor cultivate cu fasole ajungandu-se la 1,4%
in 2000. Se estimeaza ca necesarul pentru consumul alimentar care va
reprezenta 78,1% in 1991-1992 si 46,5% in 2000 din productia totala ce va
fi obtinutd, va scadea pe masurd ce se va modifica cererea solvabila a
populatiei.

Suprafata ocupata cu legume de camp va fi intre 1991-1992 de 252,0
mii ha, estiméndu-se a se realiza o productie medie de 15.000 kg/ha.

Strategia adoptata de modificare a structurilor calitative ale
consumurilor alimentare in directia sporirii importantei produselor animaliere
va avea ca efect o reducere a consumului actual de legume.
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Cantitatile de legume estimate a se consuma in perioada 1996-2000
fata de 1991-1992 vor putea inregistra o usoara scadere (2.921,5 mii tone
fatd de 3.180 mii tone). Este de presupus cé la cartof, aliment important in
hrana omului, a animalelor, dar si materie prima pentru industria amidonului
si spirtului se va inregistra in acest deceniu o sporire a productiilor medii, ca
urmare a generalizarii rezultatelor cercetarilor specializate, fenomen ce va
induce o diminuare a suprafetelor cultivate (tabelul 6).

Tabelul 6
Evolutia principalilor indicatori la legume de camp
Specificare UM [1991-1992|1993-1995(1996-2000
Suprafata mii ha 252,0 239,0 229,0
Productia medie kg/ha 15.000 20.000 23.000
Productia totala mii t 3.780 4.780 5.267
Consum uman mii t 3.180 3.110,6 2.921,5
Revine din productia totala % 84,0 65,1 55,5

Tindnd seama de stadiul cercetarilor in ameliorarea cartofului, de
resursele genetice existente in urmatorii ani exista posibilitatea creerii unor
noi tipuri de soiuri de cartofi cu dinamica rapida de formare a tuberculilor, cu
rezistenta la mana, degenerare virotica si cu capacitate de productie ridicata
mai ales la soiurile tarzii pentru consum. De asemenea, se va acorda
atentie extinderii soiurilor care se preteaza la industrializare (sub forma de
fulgi si spirt) tocmai pentru o mai completa si diversificata utilizare a
productiilor obtinute (tabelul 7).

Tabelul 7

Evolutia principalilor indicatori la cultura cartofului
Specificare UM  [1991-1992|1993-1995(1996-2000
Suprafata mii ha 337,3 318,4 318,4
Productia medie kg/ha 14000 16000 22000
Productia totala mii t 4722,2 5094,4 7004,0
Consum uman mii t 1648,9 1674,0 19477
Revine din productia totala % 34,9 32,8 27,8
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Consumul de zahar, in echivalent sfecla de zahar, va inregistra spre
sfarsitul acestui deceniu o reducere, ca efect a modificarii comportamentului
alimentar al populatiei prin diversificarea substitutiilor ce se vor produce in
ratiile alimentare sporind cantitatile de fructe, struguri si miere (tabelul 8).

Tabelul 8
Evolutia principalilor indicatori la sfecla de zahar

Specificare UM  [1991-1992|1993-1995|1996-2000
Suprafata mii ha 208,3 218,9 2189

Productia medie kg/ha 25.000 29.000 32.000
Productia totala mii t 5.207,5| 6.348,1 7.004,8
Consum uman mii t 4.905,5| 4.383,6|] 4.460,2
Revine din productia totala % 94,2 69,0 63,6

Se estimeaza ca in acest deceniu ponderea suprafetei ocupate Tn
arabil de culturile de sfecla de zahar se va mentine, fata de 1989, relativ
constanta. Totodatd, prin diminuarea consumului de zahar exista
posibilitatea aparitiei unui excedent incepand chiar din 1993, si care va
putea fi orientat spre export.

Deoarece Romania nu este exportatoare de zahar recunoscuta este
de dorit ca in viitor aceasta fie sa-si micsoreze suprafetele cultivate cu
sfecla de zahar, fie excedentul inregistrat sa-I innobileze in produse alimen-
tare si apoi acestea sa fie vandute in afara granitelor tarii tocmai pentru a
contribui la o reald imbunatatire a eficientei finale a sfeclei de zahar.

La floarea-soarelui desi se estimeaza ca suprafetele vor inregistra o
usoara crestere, totusi ca pondere in arabil acestea se vor mentine relativ
constante fata de 1989 (tabelul 9).

Tabelul 9
Evolutia principalilor indicatori la floarea-soarelui
Specificare UM  (1991-1992(1993-1995(1996-2000
Suprafata mii ha 426,6 4477 4477
Productia medie kg/ha 1.600 1.900 2.300
Productia totala mii t 682,5 850,6| 1.029,7
Consum uman mii t 268,5 272,8 277.,5
Revine din productia totala % 30,3 32,0 27,0
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Productile medii proiectate a se realiza in acest deceniu vor fi de
1.990-2.300 kg/ha, un rol de seama in atingerea acestor niveluri avandu-|
introducerea in cultura a unor soiuri din ce in ce mai productive, rezistente
la daunatori si boli, bine adaptate conditiilor pedoclimatice si cu un continut
ridicat de ulei si proteina.

Completarea necesarului de grasimi vegetale din consumul uman se
va mai face si cu ulei de soia. In acest deceniu acoperirea cererii de
consum pentru aceasta din urma se va realiza atat prin cresterea
suprafetelor cultivate cat si prin sporirea productiilor medii.

Valoarea nutritiva ridicatd a boabelor de soia explica de ce cantitati
insemnate din acest produs vor fi utilizate si in hrana animalelor (9,9% din
productiile totale estimate a se obtine in 1991-1992 si 48,8% in 1996-2000).
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MARKETINGUL iN PRACTICA ORGANIZARII
PIETELOR PRODUSELOR AGRICOLE
(necesitati, oportunitati, directii)

Anca BERINDEI,
Radu PATACHI

In conditiile descentralizarii structurilor economice din agricultura si al
pluralismului formelor de proprietate in care proprietatea particulara devine
nucleul de fortd a productiei, piata constituie spatiul economic in care
producatorul si consumatorul, presupusi buni cunoscatori ai ofertei si cererii,
sunt interesati in obtinerea celui mai bun pret si a celui mai bun produs.

Daca pana acum marketingul a fost considerat ca teorie in abordarea
conceptului de piatd, in actualul stadiu economic, politic s$i social,
marketingul devine o necesitate concreta in practica constituirii si organizarii
pietelor produselor agricole.

in faza preliminard de organizare a pietelor produselor agricole pe
baze noi este necesara stabilirea dimensiunii lor pentru a da o imagine de
ansamblu a pietei, a cadrului general la care se raporteazad activitatea
producatorilor agricoli ca si relatiile pe care le au in cadrul mecanismului
actiunii economice. Dimensiunea pietei este data de capacitatea, evolutia $i
structura interna a acesteia.

Procesul dinamic al pietei este marcat de evolutia schimbarilor de
ordin cantitativ si calitativ; fara a trece pe plan secundar mutatile de ordin
calitativ . se remarca in dimensionarea pietelor aspectul cantitativ al
fenomenelor de piata; fenomene ce cuantifica capacitatea pietei. Sub acest
aspect capacitatea pietei poate fi identificatd cu marimea globala a cererii,
cu marimea globala a ofertei sau cu dimensiunile relatiilor de schimb ca
rezultat din confruntarea cererii si a ofertei pe piata.

In caracterizarea capacitétii pietei si a dimensiunilor ei s-a considerat
ca pe primul loc se situeaza cererea care, in cazul produselor agricole, se
poate identifica cu necesarul de consum alimentar, pornind de la normele
fiziologice de consum influentate Th mod obiectiv de nivelul si distributia
veniturilor.

in conditiile tarii noastre, dupd cum considera unii specialisti,
greutatea specifica a diferitelor grupe de alimente in cadrul unui numar total
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de calorii de persoana ar trebui sa fie: 40% cereale si leguminoase, 12%
grasimi animale, 8% carne si peste, 2% oua, 15% lapte si produse lactate,
8% zahar si produse zaharoase 15% legume si fructe.

In dimensionarea capacitdtii pietei produselor agricole s-a avut in
vedere anul 1989, pentru care s-a stabilit necesarul mediu anual de consum
pe locuitor, pe baza necesarului anual de produse alimentare pe grupe de
consumator in functie de sex, varsta, marimea efortului in cadrul activitatilor
desfasurate de populatia activa.

Organizarea pietelor produselor agricole necesitda o imagine a
fenomenelor de piatéd cuantificatd in dimensiunile cererii, ofertei si ale
consumului la principalele produse agricole.

Dimensiunea pietei produselor agroalimentare

Produsul UM Necesar mediu | Productie pe | Consum mediu

anual locuitor anual
1. Lapte I/pers. 191,60 195,50 92,14
2. Carne kg/pers. 51,10 82,50 42,73
3. Oua buc/pers 222,80 304,00 193,60
4. Grau kg/pers. 91,00 342,80 162,30
5. Ulei kg/pers. 9,80 12,45 7,85
6. Zahar kg/pers. 24,38 35,10 11,18
7. Cartofi kg/pers. 89,36 190,50 54,22
8. Legume kg/pers. 96,16 161,00 119,40
9. Fructe kg/pers. 113,20 68,30 38,20

In evaluarea stadiului pietei produselor agricole se poate remarca
raportul cerere-oferta care in toate cazurile produselor analizate este
subunitar exceptie facand fructele pentru care oferta este cu 40% mai mica
fata de necesarul mediu anual.

In cazul ofertei produselor agricole desi, in medie, ar fi satisfacute
necesitatile de consum, totusi nivelul consumului mediu anual pe persoana
nu atinge standardele prescrise ca fiind optim necesare decat in doua
cazuri, la legume si la gradu. La 33% din produsele analizate consumul
efectiv nu depaseste 50% din necesarul alimentar.

In acest caz, piata produselor agricole in momentul analizei se
gaseste in situatia in care raportul oferté-cerere este deficitar, nu atat sub
aspectul cantitativ ci sub aspectul politicii economice practicate, cand
exportul produselor agroalimentare era efectuat in conditiile in care oferta
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nu putea asigura necesarul alimentar al populatiei afectdnd asigurarea
securitatii alimentare; nivelul consumului mediu anual cu toate ca
reprezenta din productia anului raportatd la locuitor doar intre 28,5% si
75%, totusi ea nu a satisfacut necesitatile de consum decét la 2 din cele 9
produse agroalimentare. Toate acestea au fost efectele unei politici
economice supercentralizate in care oferta pe piata practic aparea si
disparea convulsiv pe cand caracterul permanent al cererii punea amprenta
penuriei evidente.

Concluzionand situatia dinaintea evenimentelor din decembrie 1989
piata produselor agricole era dominatd de un numar relativ mic de
producatori supradimensionati pentru care posibilitatea de manifestare a
concurentei era limitatd de coordonarea excesiv centralizatd, ceea ce a
deteriorat conditiile de satisfacere a cererii.

Conditiile create de legea fondului funciar fac din producatorul agricol
factor mobilizator, atat in ce priveste productia, cat si formarea pietelor
produselor agricole. Aplicarea legii fondului funciar creeaza cadrul
pluralismului formelor de proprietate in agricultura.

Existenta unui numéar relativ ridicat de mici producatori agricoli
determina aparitia unei oferte de produse agricole sezoniere si permanente
- oferta ce actioneaza asupra cererii atat ca dimensiuni, cat si ca structura.

Restrangerea pietei produselor agricole se poate realiza pe baza
largirii autoconsumului. Numarul mare al micilor producatori pe piatd poate
garanta de asemenea puterea pietei si crearea cadrului concurential necesar.

Insa o concurenta autentica se poate crea numai in conditiile in care
marea elasticitate a venitului din agricultura si in special a pretului
produsului agricol este un stimulent sigur in incurajarea mijloacelor de a
obtine pretul cel mai bun in achizitionarea inputurilor pentru sporirea
profitului minim.

Informatiile pe care le detin producatorii agricoli ca baza de negocieri
in alegerea optima a partenerilor de afaceri (furnizorii inputurilor) poate fi
profitabild numai daca sunt indeplinite doua conditii:

1. existenta diferentelor de pret pe pietele agricole care sa

depaseasca costurile cu valorificarea;

2. posibilitatea producatorilor de a alege intre diferitele firme

furnizoare de inputuri pentru agricultura.

Un factor dinamizator al pietei il constituie preturile; cu grad mare de
importantd in randul factorilor care influenteaza cererea de marfuri a
populatiei preturile se situeaza pe acelasi plan cu veniturile.
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In conditiile unui anumit nivel al venitului, volumul fizic al cererii
depinde de nivelul pretului cu amanuntul, deci nivelul preturilor influenteaza
nivelul de accesibilitate al cererii.

Actiunea de liberalizare a preturilor este un factor de evolutie al pietei
produselor agricole. Majorarea pretului produselor alimentare nu va
determina in mod obligatoriu reducerea cererii dar poate determina
redimensionarea si dirijarea cererii spre alte produse crednd o mutatie in
accesibilitatea produsului.

In etapa de negociere, atat producatorul cat si comerciantul de
produse agricole isi stabilesc unele limite de abatere a pretului produsului,
limite Tn care costurile nu pot fi mai mari decat preturile.

Elasticitatea acestora este datd de costurile individuale ale
producatorilor care permit o anumita variatie de pret.

Fixarea pretului implicd cunoasterea tuturor componentelor acestuia
astfel Tncat sa poata maximiza pozitia competitivda a producatorului fara a
afecta nivelul profitului.

Formarea pretului pe pietele locale

Dimensiunile spatiale ale pietei, datd de distributia teritoriala a
exploatatiilor agricole si a firmelor de comercializare determina costuri care
pun serioase bariere la valorificarea produselor. De remarcat este faptul ca,
consumul apare din confruntarea zonala a cererii si ofertei de produse
agroalimentare. Piata totalda a produselor agricole este astfel impartitd in
numeroase piete locale delimitate teritorial.

Cu privire la piata locala cateva elemente necesita a fi luate in calcul
in procesul de formare a pretului, elemente cu care producatorii agricoli sunt
confruntati.

Acestea sunt, de fapt, conditiile de livrare si perioada in care va avea
loc schimbul pe piata locala.

Faptul ca, in conditile actualei perioade de trecere a agriculturii la
economia de piatd, nu exista o piata centrald organizata in care cotatiile pie-
tei sa fie folosite ca standard in operatiunile de schimb, negocierea se reali-
zeaza la nivelul pietelor locale. Aceasta explica de ce volumul productiei
inclus Tn procesul de formare al pretului pe pietele locale reprezintd numai
intr-o mica proportie intregul volum comercializat pe intreaga piata.

Desi exista preturi publicate in buletinele de informare statistica ele
reprezinta doar preturile medii pe anumite perioade pentru intreaga piata. in
consecinta ele sunt folosite ca baza in negocierile pe micile piete locale dar
nu reflecta preturile curente care domina fiecare piata locala in parte.
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Privit ca institutie de afacere, marketingul agricol este creat in special
pentru imbunatatirea organizarii pietei produselor agricole si implicit a
situatiei economice a acestui sector.

Marketingul agricol, prin gama larga de servicii pe care o include,
poate deveni o adevarata institutie menitd s& gaseasca momentul, locul i
modul de valorificare al productiei in cele mai bune conditii, atat pentru
consumatori ca si pentru producatori, aducand pe piata cel mai bun produs
pentru consumatori la cel mai bun pret pentru producatori.

Sub aspectul campului de actiune al marketingului agricol si al aportu-
lui sdu la formarea si organizarea pietelor agricole, societatile agrare se
caracterizeaza printr-un nalt grad de autosatisfacere la nivelul comunitatii
rurale si chiar la nivelul gospodariei individuale, dar totusi la acest nivel local
cererea pentru servicii comerciale de marketing cum sunt: transport,
prelucrare, depozitarea produselor agricole este extrem de limitata.

Ca o consecinta a dezvoltarii si cresterii economice exprimate prin
gradul de urbanizare cresterea standardelor de viatd genereaza cresterea
cererii pentru servicii in general si face sa creasca volumul resurselor
economice destinate marketingului agricol; productia si marketingul fiind
interdependente.

Producatorii agricoli, creatorii ofertei, trebuie convinsi ca exista pentru
produsele lor piete profitabile. Caracterul gravitational al pietei pentru
producatori este dat de posibilitatea de a combina obtinerea unui pret bun
Cu asigurarea unei vanzari certe.

De cele mai multe ori proiectele de marketing au fost abandonate, fie
ca preturile nu au fost sustinute suficient printr-o dotare suplimentara a
infrastructurii pietei fie ca nu s-a realizat o productivitate corespunzatoare.

Politica de marketing agricol are Tn principal patru obiective de baza:

1. incurajarea productiei in intdmpinarea cresterii cererii de consum;

2. distributia inputurilor neagricole producatorilor agricoli;

3. protectia consumatorului fatd de practicarea unor preturi excesiv

de mari;

4. promovarea unui marketing eficient.

Se contureaza in acest fel doua ipostaze ale politicii de piata. Prima
este aceea in care guvernul incuvinteaza reglarea libera a pietei, comertul
raminand in mainile intreprinderilor private sau organizatiilor de producatori,
promovand astfel practicarea unui comert onest. Al doilea tip de politica
este cu participarea guvernului Tn activitatea de marketing, el executand
activitdti de comert in concurentd cu firme particulare sau detinand
exclusivitate operatiunilor de vanzare-cumparare pentru anumite produse.



70

Un motiv principal dar nu suficient pentru participarea puterii publice
la activitatile comerciale este insa controlul asupra preturilor. Politica de
preturi este un important instrument in implicarea guvernului in activitatea
de marketing.

Practicarea unui pret avantajos cere ca sistemul de marketing sa
raspunda atat la schimbarile in cererea de consum, cét si la schimbarile
ofertei generate de tehnologia de productie adoptate, astfel incéat eficienta
globala a sistemului de marketing sa impuna o eficienta, atat din punct de
vedere tehnic cat si din punct de vedere economic.

Limitele aplicarii marketingului agricol

In cazul tarii noastre, in stadiul incipient al implicarii marketingului in
formarea si organizarea pietelor produselor agricole limitele aplicarii lui cu
rezultate imediate Tn imbunatatirea activitatii sectorului agricol si al
organizarii pietelor sunt generate in principal de trei neajunsuri majore ce
constituie rezistenta unei structuri de marketing in agricultura si anume:
deficienta infrastructurii, slaba pozitie de negociator a producatorului agricol
si lipsa de informare la nivelul producatorului.

1. Deficienta infrastructurii

Stiut fiind c& orice tara, in general, detine o anumita infrastructura a
comunicatiilor care de altfel servesc intreaga economie si nu numai
agricultura, caracterul adecvat al acestor servicii vitale afecteaza structura
si costurile marketingului in agricultura. Tn cadrul acestor servicii transportul
are o importanta cruciala. Existenta retelei de cai ferate $i sosele adecvate
este necesara in folosirea mijloacelor de transport rapide fara de care,
costurile pe distantele mari ar deveni prohibitive si ar limita in mare masura
dimensiunile pietei.

Dezvoltarea marketingului agricol poate de asemenea determina o
aprovizionare mai buna a pietei avand in dotare o infrastructura specializata
care include cladiri pentru depozitare, ambalare, conditionare si
comercializare.

Lansarea si progresul marketingului in activitatea sectorului agricol
sunt tipic franate de nivelul scazut al dotarii infrastructurii in general, cét si
in domeniile proprii agriculturii.

Aceasta problema persista ca urmare a lipsei investitorilor in acest
domeniu. Acordarea de credite investitorilor particulari nu creeaza o
motivatie pentru astfel de actiuni ca urmare a riscurilor inadmisibil de mari
pe care le implica astfel de investitii privind dotarea agriculturii cu o
infrastructura specializata.
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In aceste conditii infiintarea unor cooperative de marketing cu capital
de stat poate fi considerata o solutie profitabila la nivelul intregii societati.

2. Pozitia slaba de negociatori a producatorilor

Urmarind structura competitiva a pietelor produselor agricole este
evidenta existenta producatorilor, intermediarilor $i consumatorilor in asa-
numitul consens al mecanismului actiunii economice. De remarcat este insa
ca numarul intermediarilor depaseste cu mult numarul producatorilor
individuali. In aceasta situatie pozitia producatorilor in cadrul negocierilor
tinde sa se deterioreze.

Aceasta situatie de oligopol pe piata produselor agricole, in care
numarul intermediarilor pe piatd este mai mare decat numarul relativ mic al
producatorilor individuali, nu da posibilitate producatorilor de a controla
pretul. Cu alte cuvinte, producéatorii pot face, in general, o reald alegere in
ceea ce priveste pietele de desfacere, deoarece intermediarii (cumparatorii)
sunt obligati s& se concureze intre ei oferind un pret mai bun sau un serviciu
calitativ superior pentru a-si asigura oferta.

Contrar acestei situatii, in tarile dezvoltate pozitia cumparatorilor
(intermediarilor) este atat de puternica incat practic producatorii nu au
efectiv nicio alegere de facut cu privire la pietele de desfacere fiind obigati
sa accepte orice pret oferit de cumparatori.

In acest context, este de remarcat totusi c&, in tarile dezvoltate acolo
unde producatorii agricoli sunt neorganizati, pozitia lor de negociatori pe
piata este mai slaba.

3. Lipsa de informatii a producatorilor agricoli

Pozitia de negociator a producatorului este subordonatd de departe
celui de-al treilea neajuns analizat si anume lipsa de informatie cu privire la
cursul preturilor produselor agricole la previzionarea productiei si a cererii
de produse, atat pe piata interna, céat si la export. Absenta unui serviciu de
informatii privind rapoarte ale pietei produselor face ca intermediarii
(comerciantii) sa fie mai bine informati decét producatorii individuali.

Pornind de la deficientele actualului studiu de dezvoltare a
marketingului agricol in tara noastra se pot contura obiectivele si politica de
implementare a marketingului in organizarea pietelor produselor agricole.
Aceste obiective se definesc ca fiind:

a. Imbunatatirea cantitativa si calitativa a infrastructurii in special in
privinta mijloacelor de transport adecvate, crearea si modernizarea
retelei de sosele ca si dezvoltarea altor forme de comunicare;

b. consolidarea pozitiei de negociator a producatorului vis-a-vis de
intermediari in procesul de vanzare-cumparare;
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c. imbunatatirea cantitativa si calitativd a informatiilor legate de
pietele produselor agricole.

Alaturi de dezvoltarea unei infrastructuri adecvate specifice sectorului
agricol, adunarea, prelucrarea si programarea informatiilor referitoare la
piata sunt probleme a caror rezolvare necesita masuri la nivel
guvernamental stiut fiind fondurile mari pe care le incumba aceste actiuni la
nivelul sectorului agricol.

In realizarea unei informari corecte a producétorului cu privire la piata
produselor agricole se pot initia actiuni sub controlul unor institutii de
specialitate care sa asigure caracterul impartial al informatiilor.

De o deosebitd importantd este realizarea celui de al doilea obiectiv
care priveste consolidarea puterii producatorului pe piata. In realizarea
acestuia, un rol deosebit revine strategiilor de marketing care practic pot fi
concretizate in infiintarea unor instituti de marketing, fie de tipul
cooperativelor de marketing cu participare voluntara a membrilor, fie de tipul
unor departamente (comisii) de marketing de tipul “marketing board”. n
ambele strategii mentionate executivul poate juca un rol important Tn
promovarea reformei in marketing.

Prima strategie este aceea a organizarii cooperativelor de marketing
cu participare voluntara al caror rol potential este sa furnizeze membrilor lor
intreaga gama de servicii de calitate ce privesc activitatea de productie
pana la valorificare, incluzadnd aprovizionarea cu seminte, erbicide,
pesticide, furaje, sau prelucrarea, valorificarea si transportul productiei.

Realizarea a trei conditii apare evidentd in constituirea cu succes a
cooperativelor de marketing, si anume:

— crearea unui cadru stimulativ pentru toti participantii voluntari,
privind serviciile oferite si recrutarea unor membrii pregatiti sa-si
dedice timpul lor pentru rezolvarea problemelor comune;

— obtinerea unei participari active a membrilor $i mentinerea loialitatii
si cadrului confidential al activitatii si problemelor lor;

— obtinerea unor progrese evidente si reducerea costurilor sau
imbunatatirea calitatii servicilor de marketing in competitie cu
potentiali sau existenti concurenti.

Prima conditie este usor de realizat daca se are in vedere

multitudinea serviciilor specifice prelucrarii produselor agricole.

A doua strategie de implementare a marketingului in organizarea
pietelor produselor agricole o constituie organizarea activitatii de marketing,
de tipul “marketing board” care difera de cooperative, aceste institutii fiind
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intr-o masura mai directa controlata de guvern, iar participarea la activitatea
institutiei are caracter obligatoriu. Din punct de vedere tehnic, institutiile de
tip “marketing board” sunt organizatii ale producatorilor in sensul ca acestia
sau reprezentantii lor participa la conducerea institutiei. De remarcat este
faptul ca in tarile mai putin dezvoltate puterea guvernamentala isi pune
amprenta in activitatea de conducere intr-o masura sporita.

Functiile institutiilor de tipul “marketing board” se pot manifesta printr-
o varietate de forme.

O principald functie este consideratd cresterea veniturilor
producatorilor pe piata. Aceasta se poate realiza fie prin reducerea
costurilor de marketing, fie prin implementarea unor servicii care sa
sporeasca pretul de vanzare.

O altéd functie o constituie reducerea gradului de incertitudine a
producétorului pe piatd prin asigurarea stabilitatii pietei. in plus, o astfel de
organizare este folositd spre a mentine cadrul legal de stabilire i percepere
a taxelor ce revin producatorilor agricoli fara ca ei sa se preocupe de
aceasta problema. In acest sens, se poate mentiona si functia fiscala a
acestei organizari de tip “marketing board” organizarea pietelor produselor
agricole pe principiile politicii de marketing raspunde etapei actuale de
transformare a structurilor agricole, asigurand producatorilor preturile cele
mai avantajoase la produsele comercializate pe plan intern sau extern.
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FORMAREA NOILOR STRUCTURI AGRARE: PROCES
ECONOMICO-SOCIAL COMPLEX $I DE DURATA

Constantin BOLOCAN

Transformarea unui sistem economic supercentralizat intr-un sistem
bazat pe economia de piata necesita realizarea unor noi structuri.

Problema structurilor economice, privita ca un mod de organizare, a
unui sistem economic, a societatii in general intr-o perioada data, framanta
gandirea economica de multa vreme. Procesul de formare a structurilor
economice este complex si dinamic, fiind specific oranduirii sociale in care
este cantonat.

Reformele legislative care au modificat profund structurile dintr-un
ansamblu au durat multi ani si nu intotdeauna au fost complete si adecvate.

Agricultura, ca un element macrostructural a unui ansamblu
economic, a suferit mutatii structurale de-a cursul timpului, declansate de
Reformele Agrare, atat in Romania cét si in alte tari.

Dupa patru decenii de la cel de-al doilea razboi mondial, agricultura
europeana a trecut prin transformari mai profunde decéat in orice perioada a
istoriei moderne, afirma dr. Littmann, expert FAO (1).

Progresul tehnic si dezvoltarea economicd au alimentat o situatie
impotriva careia guvernele au trebuit sa creeze si sa implementeze politici
agrare. In cadrul acestor politici, politicile structurale ocupa un rol central.
Se considera ca structurile agrare reprezinta factorul-cheie pentru conditiile
socioeconomice ale regiunilor rurale.

Tot acelasi autor incercand sa defineasca conceptul de structura
agrara constanta ca “este destul de complicata stabilirea unei definitii stricte
a structurii agrare. S-a convenit insa, utilizarea acestui termen intr-un sens
mai larg, adica nu numai referitor strict la structurile gospodariilor agricole ci
si pentru structurile de productie, inclusiv tehnicile de productie, aspectele
regionale, cum ar fi pozitia agricola diferitd in contextul unor zone variate.
Alaturi de acestea trebuiesc luate in considerare si aspectele sociale si cele
de altad natura. Structurile agrare sunt subordonate scopurilor principale ale
politicilor agrare, in mod special scopurilor asigurarii cu alimente a
populatiei la o calitate corespunzatoare si la preturi rezonabile, care sa
asigure Tn acelasi timp o comparabilitate a veniturilor”.
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Mutatiile in structurile agrare europene au fost marcate de reformele
funciare sau de scheme de consolidare funciara. Acestea au reprezentat un
intreg complex de masuri politice care au influentat structurile agrare, in
completare la conditiile climatice, topografice, istorice si general economice.
Din aceastd cauza, o evolutie reala a eficientei masurilor specifice pare
imposibila la nivelul intregii agriculturi europene.

In RFG, dezvoltarea sectorului agrar, aratd G. Steffen (2) a suferit
diferite schimbari, iar efectul lor pozitiv si negativ pot constitui exemplu
pentru alte tari. Termenul de schimbari structurale in sectorul agrar include
modificarile nivelului absolut ca si a relatiilor dintre factorii importanti de
productie cum ar fi: proprietatea, forta de munca si capitalul care sunt
directionate spre atingerea unei varietati de obiective.

Realizarile din ultimii 30 de ani din agricultura germana au fost
influentate de masurile guvernului pentru imbunatatirea structurilor agrare.

Dupa un raport intocmit de FAO, structurile agrare sunt influentate de
mai multi factori importanti.

— Factorii naturali si de asemenea influentele istorice nu numai ca
modeleaza structurile agrare la un moment dat intr-o tara data, ci ei
exercitd de asemenea o influenta considerabila asupra dezvoltarii pe
mai departe a structurilor agrare. Factorii naturali pot fi influentati nu-
mai intr-o masura limitata, dar ei creeaza o marime extrem de variata
a structurii de productie, conform localizarii specifice. Influentele
istorice, pe de alta parte, sunt in mare masura realizate de om.
Totusi, impactul lor poate fi in mod normal (adica fara masuri foarte
radicale) corectat sau ajustat numai pe perioade mai lungi de timp.

— Dezvoltarea economica globala intr-o tara data va exercita o influenta
aproape decisiva asupra dinamicii structurilor agrare. Unele téri euro-
pene au incercat sa directioneze dezvoltarea structurilor agrare fie in
principal prin masuri legale si sisteme de credit (ltalia), prin reforme
funciare radicale (Ungaria, Polonia) sau prin politici ale preturilor si
subsidii (RFG, Norvegia) ca instrumente principale aplicate initial. Ele
au trebuit sa recunoasca cu toate ca masurile lor respective nu au
avut foarte mult succes in realizarea tuturor obiectivelor fixate si au
fost de asemenea obligate sa recurga la alte masuri. Pe scara mai
larga, toate tarile au aplicat in final un amestec de operatiuni ale pietei
libere si de planificare — directive guvernamentale. Astfel, tarile cu
economie de piata au introdus mecanisme de control legislative mai
stricte (de exemplu, asupra marimilor maxime ale fermei in productia
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zootehnica, asupra dozelor maxime de ingrasamant natural, asupra
preturilor diferentiale si/sau subventiilor conform marimii fermei si
localizarii si cotelor producatorilor pentru anumite produse, de
exemplu lapte), in timp ce tarile socialiste au intarit formarea de
preturi bazate pe influentele pietei atat pentru produsele cat si pentru
inputurile agricole. Toate au trebuit sa recunoasca influenta decisiva a
situatiei economice si dezvoltarii globale asupra efectului diverselor
masuri luate pentru a influenta structurile agrare.

Structurile agrare nu ar trebui sa fie vazute ca strict limitate la
marimea fermei. Exista multe masuri organizatorice, politice si de
management care pot influenta limitarile actuale ale structurilor date.
In ltalia se considerd c& contractarea de servicii specifice poate fi un
mod de imbunatatire a economiilor interne ale fermelor familiale.
Acelasi concept s-a aflat la originea formarii cercurilor de masini din
Polonia. Cazul Ungariei ilustreaza conceptul foarte util al unei
integrari economice stranse si specializarii intre unitatile mari si foarte
mici. Norvegia si de asemenea RFG servesc ca exemplu pentru o
dezvoltare puternica a cooperativelor de comercializare si oferta in
randul micilor ferme familiale. Tn acest context, arendarea terenului
agricol poate fi de asemenea interesanti. In timp ce a existat de
exemplu o scindare a ponderii terenului agricol arendat in Italia, a
existat o crestere in RFG. Fie prin arendare sau prin cumparare de
pamant, o concentrare mai mare a fermelor familiale cu timp intreg in
unitatile din ce in ce mai mari si mai putine pare a fi inevitabila, totusi
in tarile cu o pozitie predominanta a fermelor familiale.

Raportul indica de asemenea, o populatie agricola in puternica scade-
re ca o consecinta a progresului tehnic (mecanizare, utilizare a sub-
stantelor chimice) si acest lucru se afla in stransa dependenta de in-
dustrializarea si urbanizarea rapida. Aceasta tendinta a avut un dublu
impact asupra zonelor rurale: venituri in crestere pentru populatia ra-
masa in agricultura, dar de asemenea in multe cazuri un efect dauna-
tor asupra infrastructurilor si serviciilor sociale din zonele pur rurale
care la randul lor accelereaza migratia tinerilor fermieri. Nevoia de a
imbunatati oportunitatile de venit in asemenea zone rurale pare altfel
sa fie interesanta pentru societate, deoarece ar fi utild in mentinerea
unui echilibru mai sanatos intre zonele rurale cu populatie putind si
aglomerarile urbane cu o concentratie mare cu problemele legate de
mediu Tn agravare. Din aceastd cauza, politicile structurale agrare
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urmaresc de asemenea cererea unor oportunitati de ocupare a fortei

de munca. In afara agriculturii in zonele si regiunile pana acum pur

agricole, agricultura cu timp partial este astfel din ce in ce mai
integrata in conceptele oficiale ale politicilor structurale agrare.

— Un concept de baza al politicilor structurale agricole ar trebui sa fie
punerea familiei rurale in centru, si anume libertatea de alegere a
individului in urmarirea obiectivului ei de realizare a unui venit
satisfacator fie el din agricultura exclusiv sau in combinatie cu alte
activitati economice. Aceste politici promit cele mai bune rezultate
care sunt pe deplin acceptate de oamenii direct implicati si masurile
pe politica oficiala ar trebui s&a sutind — ori de cate ori este posibil —
eforturile comune ale indivizilor de a-si Tmbunatati venitul si
productivitatea. Unul din aceste mijloace centrale in acest scop este
pregatirea profesionala si invatamantul.

In Romania, procesul transformérilor structurilor in viata economica si
socialda, porneste de la mostenirea unei economii supercentralizate,
superplanificate si etatizate, ineficienta si necompetitiva. Agricultura, ramura
principala a acestei economii, era structurata pe patru forme de proprietate:
de stat, cooperatista, mixta si privata. Proprietatea de stat, aflata in
administratia unitatilor de stat reprezenta 21% din fondul funciar, 75% din
fondurile fixe din agricultura; proprietatea cooperatista reprezenta 51% din
fondul funciar si 21% din fondurile fixe, iar diferenta de 28% din fondul
funciar era detinut in proprietate privata.

Proprietatea cooperatista materializata, indeosebi, in cooperativa
agricola de productie, a luat fiintd in conditii istorice deosebite si bine
cunoscute, detinea cea mai mare pondere atat ca pamant cat si ca numar
de tarani care erau ocupati in acest cadru organizat.

Prin modul lor de organizare si functionare, unitatile agricole
cooperatiste si-au pierdut complet caracterul lor cooperatist, statul preluand,
in mod abuziv, exercitarea tuturor componentelor dreptului de proprietate al
cooperatorilor. Statul s-a transformat in proprietar unic al avutiei nationale al
intregului capital roménesc. Din acest punct de vedere, precum si a esentei
juridice, remarcam doua forme de proprietate in agricultura: de stat si
particulara (3). Aceasta categorisire decurge si din definitia juridica a
proprietatii: “dreptul de proprietate personala este dreptul subiectiv
apartinand fiecarei persoane fizice — in mod exclusiv sau in coproprietate ori
in devalmasie — de a-si apropia ca urmare directa a muncii proprii, bunurile
de consumatie individuala exercitand posesia, folosinta si dispozitia asupra
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acestora, prin putere proprie si interesul satisfacerii nevoilor materiale si
culturale, putere si interes recunoscute de catre lege a expresiei, a vointei
intregului popor”.

Celelalte doua forme de proprietate, cooperatista si mixta sunt
derivate si combinatii ale formelor de stat si particulara.

Procesul complex de restructurare a agriculturii trebuie sa urma-
reasca inlaturarea tot raului facut acum 45 de ani taranimii, dar nu pe baza
intoarcerii la vremea marilor latifundii. Privatizarea, optiunea larg acceptata
in agricultura, trebuie inteleasa nu intorcdndu-se in trecutul nostru indepar-
tat, ci plaséndu-se in prezentul si viitorul agriculturii mondiale. Privatizarea,
la sfarsitul secolului XX Tnseamna altceva decéat insemna reforma agrara din
1945.

Costul unei reorganizari cu fata la trecut este nu numai enorm dar si
fara viitor, punand in pericol asigurarea hranei poporului (4).

Remodelarea structurilor agrare trebuie sa se faca pe fondul
renasterii simtului de proprietate la tarani, imbinat cu utilizarea
prerogativelor progresului tehnic in agricultura. Acest concept se va realiza
printr-un proces de privatizare imbinat cu dezvoltarea procesului amplu i
real al cooperatiei in agricultura.

in acest sens, se simte nevoia urgenta de schimbari radicale ca sa
legifereze raporturile judicioase dintre proprietatea publica si cea particulara
in vederea inscrierii agriculturii intr-o economie bazatd pe principile
economiei de piata.

in prezent, s-a elaborat si votat legea fondului funciar care trebuie sa
faca parte dintr-un cod agrar ce va cuprinde si legea cadastrului funciar,
legea organizarii si incurajarii exploatatiilor agricole, legea cooperatiei in
agricultura, legea arendei, legea impozitelor agricole etc.

Legea fondului funciar care are o deosebitd importantd si mari
implicatii economice, politice si sociale in viata satului, se bazeaza pe
principiul recunoasterii dreptului de proprietate asupra paméantului adus de
membri cooperatori ca aport la inscrierea lor in cooperativa agricola de
productie. Acest drept de proprietate cuprinde cele trei laturi juridice ale
proprietatii in general: posesia, folosinta, dispozitia. Prin aceasta se intelege
automat dreptul de mostenire, de donatie conservat si ameliorat. De
asemenea, un alt principiu respectat de lege, este acordarea suprafetelor
de teren tuturor cooperativelor, chiar daca nu au adus pamant la infiintarea
CAP-ului, celor care vor sa se stabileasca la sate si sa-si intemeieze o
gospodarie rurala (in special tinerilor).
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Aplicarea acestei legi a ridicat mari probleme de-a cursul timpului si
probabil va fi i acum anevoioasa.

Legea organizarii si incurajarii exploatatiilor agrare este la fel de
importanta ca legea fondului funciar pentru ca intregeste notiunea de
proprietate in agricultura. Dacé situatia pamantului — principalul mijloc de
productie este reglementat prin legea funciara, situatia proprietatii asupra
celorlalte mijloace de productie trebuie rezolvata printr-o lege cu caracter
organizatoric. De data aceasta principiul care trebuie respectat in
recunoasgterea $i repartizarea cotei parti din patrimoniul CAP pentru fiecare
cooperator este aportul adus in decursul timpului (uilele munca efectuate).
Aceasta repartizare se va face pe baza unei metodologii de reevaluare a
patrimoniului agricol al fiecarei unitati agricole, mai putin pamantul. De
asemenea, aceasta lege va reglementa si statua fiecare forma de
organizare Tn parte: regii autonome, societatile comerciale in agricultura,
gospodariile agricole familiale, care pot fiinta independente sau in asociatie,
exploatarea in arenda etc.

Aceasta lege trebuie sa reglementeze raportul exploatatiei vis-a-vis
de servicile din agriculturd (mecanizarea si chimizarea, irigatii), sa
creioneze sistemul de creditare si impozitare, sistemul de pensionare,
subventiile pentru productie agricold. Fara aceastd lege restructurarea
agriculturii nu poate avea loc.

Daca pana acum structurile agrare functionau intr-o piramida cu baza
in sus, se impune ca acest edificiu economic si social sa fie asezat pe
sediul firesc, si anume exploatatiile agricole bazate pe proprietatea privata
si de stat.

Proprietatea privata a statului, aflatd in administratia unitatilor agricole
de stat se reorganizeaza pe principiile societatilor agricole comerciale,
avand ca unitate de baza ferma si in anumite cazuri se pot organiza pe
principiul Regiilor Autonome. De asemenea, se intrevede o ampla
practicare a sistemului de arenda.

Statiunile de Mecanizare a Agriculturii au perspectiva reorganizarii in
societati comerciale pe actiuni sau pot vinde tractoarele si masinile agricole
producatorilor individuali sau asociati, raminand ca centre de reparatii.

O forma care se intrevede a se extinde este cooperativa de tip
service pentru mecanizare, chimizare, transport, Tmbunatatiri funciare.
Aceste cooperative vor veni in slujpa producatorilor agricoli individuali,
degrevandu-i de activitatile care au grad ridicat de specializare si totodata
costisitoare daca ar fi executate individual. Nu este exclusa nici posibilitatea
arendarii tractoarelor si masinilor agricole.
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Proprietatea de stat in agricultura se va restrange cu timpul, raminand
numai cu rol moderator in mecanismul economiei de piatd care
esentialmente este bazat pe proprietatea individuala.

Proprietatea privatda in agricultura, care va ajunge ca pondere la
aproximativ 80% din fondul funciar, se va baza pe exploatatia agricola
familiala ce ia nastere prin reimproprietarirea fostilor cooperatori si nu
numai, conform noii legi funciare.

Vom asista la inceput la doud tendinte opuse pe de o parte,
renasterea simtului de proprietate si retinerea faté de orice forma de comun,
iar pe de alta parte lipsa de capital financiar si mijloace de productie. Din
aceasta tensiune se vor decanta exploatatii agricole familiale independente
si exploatatii organizate asociativ. Aceasta evolutie se remarca in toate
tarile apusene.

In orice situatie insd, fenomenul cooperatiei se va impune ca o
necesitate in lupta pentru supravietuire. Astfel, scenariile proiectate de
colectivul nostru bazate si pe experienta tarilor cu agricultura competitiva,
ne conduc la ideea valabilitatii exploatatiilor agricole familiale ca membre in
cooperative de aprovizionare, desfacere, mecanizare, chimizare, transport
sau Tn asociatii agricole propriu-zise. Aceste cooperative si asociatii au la
baza inviolabilitatea proprietétii private si se organizeaza pe baza liberului
consimtamant.

Procesul de cooperare, in diferite secvente pe fluxul tehnologic
(aprovizionare, valorificare, service, credit) sau in mod integral, cu aspecte
pozitive si negative va asigura in continuare cadrul optim al dezvoltarii
relatiilor de proprietate, pe fondul utilizarii prerogativelor progresului tehnic
in agricultura.

Intrucat, se intrevede o larga raspandire a modului de lucru in arenda,
se impune sa precizam céateva principii ale acestui sistem. Arenda este un
contract cu titlu oneros prin care proprietarul se obliga sa cedeze
arendasului folosinta temporara a unei ferme (cazul societatilor comerciale)
sau unei suprafete de teren, cu sau fara inventar agricol.

Contractul de arenda se incheie prin invoiala partilor in scris, conform
unui model tip. Durata si conditiile de reziliere a contractului se stabilesc de
comun acord intre persoanele fizice sau persoanele fizice si juridice.

Pretul arendei depinde de: durata contractului, starea si importanta
bunurilor arendate, productia medie pe 5 ani, calitatea solului, structura si
dispersarea parcelelor, starea drumurilor, a sistemului de irigatii, zona geo-
grafica si economica etc. Valoarea minima si maxima a arendei va fi stabi-
lita de autoritatea agricola si poate fi in jurul a 10% din productia obtinuta.
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Proprietarul este obligat sa predea bunurile arendate, sa le mentina in
stare de a putea fi folosite, sa garanteze folosirea libera a acestora pe
durata contractului.

Arendasul este obligat: s& depoziteze recolta in locurile stabilite prin
contracte, sa intrebuinteze lucrul arendat ca un bun proprietar si potrivit
destinatiei stabilite Tn contract, sa plateasca pretul arendei la termenul si
conditiile stabilite, sa restituie bunurile conform inventarului de primire.

Daca una din parti nu respecta obligatiile, contractul se reziliaza, dar
dupa stingerea litigiului la tribunal.

O alta structura organizatorica care se impune este veriga la nivel
judetean care poate fi intitulata Camera Agricola. Acestea sunt institutii care
la Tnceput sunt publice dar cu timpul pot fi finantate de producatorii agricoli.
Sunt create in scopul de a reprezenta, ocroti si sustine interesele economiei
rurale, precum si de a contribui prin orice mijloace la sporirea productiei
agricole in teritoriu organizat. Aici poate fi concentratd toata asistenta
tehnica de specialitate. In acelasi timp, poate fi organ consultativ, ajutor si
de executie al Ministerul Agriculturii.

Principalele atributii ar putea fii sa inlesneascd aprovizionarea
agricultorilor cu seminte selectionate, cu masini, cu unelte, cu reproducatori,
sa& subventioneze cumparatorii de masini agricole, indrumarea activitatii
vegetale si zootehnice, indrumarea activitatii contabile, intocmirea de lucrari
tehnice agricole, ajutd organizarea agriculturii in asociatii agricole si
sindicale pe specialisti, organizarea si conducerea invatamantului agricol,
strdngerea de date statistice pentru agricultura judeteana etc., intocmirea
anuala a unei dari de seama asupra activitatii agricole din zona.

La nivel national, aceste camere se pot organiza in uniuni ale
Camerelor Agricole (6).

O alta structura macroorganizatorica la nivelul agriculturii ramane
Ministerul Agriculturii ca institutie guvernamentald organizata pe principiul
descentralizarii, restrans atat ca atributii, cat si ca personal. Directiile
principale preconizate vor reflecta structurile organizatorice din teren.

Un rol important in dezvoltarea agriculturii 1l va juca in continuare Aca-
demia de $tinte Agricole si Silvice ca for stiintific ce trebuie s& coordoneze
activitatea de cercetare stiintifica pusa in slujba producatorilor agricoli. Aceas-
ta institutie poate fi bugetara sau in parte sustinuta financiar de cele trei in-
stitute de cercetare si 18 statiuni agricole din teritoriu care se autofinanteaza.

In sfarsit, Banca Agricola este o institutie care poate asigura sau
completa resursele financiare de credite bancare pe termen lung, mediu si
scurt, necesar activitatii de productie a exploatatiilor agricole. Acestea au
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sucursale la nivel judetean si local. Pot fi organizate ca societati comerciale
pe actiuni sau pot fi in exclusivitate primare.

La nivel local, producatorii agricoli pot sa-si constituie prin cooperare
o forma bancara la care prin contributii sa-si asigure si modalitatile de
pensionare.

Acestea sunt principalele structuri agrare care pot raspunde cu
succes cerintelor progresului tehnic si pot pastra intreg caracterul de
individualitate a proprietatii.

Avand Tn vedere situatia politico-economica a tarii, precum si tinand
cont de tendintele manifestate in agricultura actualmente, se impune regle-
mentarea proprietatii asupra pamantului si statuarea formelor noi de organiza-
re a productiei agricole Tn contextul Tnscrierii agriculturii in economia de piata.

Luand in considerare dezideratele majore cu privire la descentralizare,
dezetatizare, autonomia unitatilor si producatorilor agricoli, precum si de faptul
ca gama de tractoare si masini agricole in dotare nu este adecvata pentru
exploatatii mici, de faptul ca sistemele de irigatii sunt concepute a deservi
suprafete mari, de faptul ca CAP are inca datorii restante (credite pentru
investitii), ca fondurile fixe ale acestor unitati au fost concepute socializat, si
in final de faptul ca majoritatea taranilor sunt pauperizati, consideram ca se
impune o perioada de tranzitie in care baza formelor de proprietate sa se
creeze forme noi de organizare in care un loc central il va ocupa ferma
familiala (5). De altfel, aceasta consideratie se bazeaza pe sondaje de
opinie facute in diferite zone ale tarii (Moldova, Dobrogea, Baragan, Banat
etc.) si care fac obiectul studiilor de caz elaborate la nivelul institutului.

Diversitatea formelor de organizare care au luat nastere in ultimile
luni in diferite judete sunt o necesitate obiectiva, ele reprezinta de fapt
fenomenul de feed-back celui de socializare care a dus la colectivizare.
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STRUCTURA AGRARA — CONCEPT - TENDINTE

lleana TIRLEA

In lupta omului cu raritatea, stinta economica, ca de altfel toate
stiintele, il ajutd sa conceapa cele mai bune alternative de depésire a
limitelor progresului prin progresul limitelor.

In acest proces complex, actiunea umana se desfasoard in cadrul
unor structuri rezultate din diviziunea muncii, pe criterii praxiologice, de
rationalitate si eficienta. Sistemul global al economiei nationale, ca loc al
desfasurarii actiunii umane, se structureaza pe subsisteme si in cadrul lor
pe organizatii $i agenti economici, in raport de nevoile prezente si viitoare,
dar si de posibilitdtile pe care le antreneazd evolutia vietii economice.
Validarea acestor structuri o face piata prin mecanismele ei complexe unde
inputurile si outputurile sunt rezultatul reglarii prin pret $i concurenta.

In ansamblul structurilor sistemului global al economiei nationale,
structura agrara formeaza una din verticalele diviziunii muncii cu un puternic
efect de antrenare, in aval $i in amonte asupra intregii vieti economico-
sociale.

Structura agrara este un subsistem al economiei nationale constituit
pe cel mai important factor natural, primar si originar al productiei — paman-
tul — ale carui intrari si iesiri se autoregleaza printr-un mecanism propriu.

La randul sau, structura agrara a economiei este formata din
proprietatea oamenilor asupra factorilor naturali de productie, inclusiv
asupra capitalului folosit in calitate de intrari primare ale procesului de
productie; formele de organizare a utilizarii obiectului proprietatii (de
gestionare a obiectului proprietatii) in calitate de cadru de desfasurare a
activitatii cerut si impus de catre piata; relatile de schimb si in general,
social-economice dintre agentii economici determinate de desfasurarea
normala a fluxurilor materiale si financiare pe care le antreneaza fiecare
activitate agricola; infrastructura economico-administrativa la nivel teritorial,
local, dar si national, cu rol de sprijinire si indrumare a agentilor economici
din agricultura.

Aceste componente ale structurii agrare se afla intr-o permanenta
interactiune in timp si spatiu, viabilitatea fiecareia in parte fiind determinata
de gradul de asigurare si realizare a rentabilitatii exploatatiilor agricole.
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Desigur, functionarea structurii agrare a economiei nu poate fi rupta
de celelalte structuri, intre ele realizdndu-se un flux permanent de intrari si
iesiri, fluxuri reale (de bunuri si servicii) si fluxuri financiare (de venituri si
cheltuieli).

Structura agrara a unei economii se poate afla fie intr-o forma matura,
definitiv cristalizata, fie se poate afla intr-un proces de tranzitie spre aceasta
etapa, sau sa fie pur si simplu ceva nedefinit.

O structura agrara cristalizata este aceea care asigura cea mai inalta
productivitate in utilizarea factorilor de productie si in primul rand a
pamantului, In masura sa asigure satisfacerea in conditii optime a
trebuintelor populatiei si s&@ aduca un efect maxim de antrenare asupra
eficientei dezvoltarii sectoarelor in aval si amonte. Aceasta structura se
formeaza in timp, fiind rezultatul unui proces economico-social complex
care nu poate fi lipsit de contradictii. In cadrul acestui proces, sunt esentiale
pastrarea acelor forme de proprietate care se dovedesc viabile din punct de
vedere al intreprinzatorului agricol, intr-o dimensiune care sa ia in
considerare atat conditile naturale si socioeconomice, cat si pe cele de
ordin traditional.

Preponderenta influentei factorului natural in acest sector, iar in unele
perioade, chiar actiunea sa distructiva, impun procesului de formare a
structurii agrare particularitdti noi comparativ cu alte procese. Cea mai
importanta dintre ele se referd la faptul ca protectia agentilor economici
trebuie sa fie asigurata oricand, mecanismele pietei se blocheaza din cauza
efectelor factorilor naturali tocmai pentru a permite continuitatea activitatii
agricole.

Pornind de la realitatile existente in structura agrara a Romaniei si
ludnd in considerare factorii psihosocioeconomici care s-au acumulat de-a
lungul timpului, ca si cerintele pe care le impune o structurd agrara optima,
apeciem ca in perspectiva (nu asa de apropiata) evolutia va fi dominanta de
urmatoarele tendinte:

— formarea unor microasociatii pe baze cooperatiste, cu un caracter

complex sau specialitate;

— aparitia si dezvoltarea unor sectoare de servicii pentru agricultura
care sa lucreze pe principii de piaté cu agentii agricoli;

— existenta si consolidarea exploatatiilor agricole cu caracter public
sau publico-privat in raport de conditile naturale si sociale ale
fiecarei zone geoeconomice;

— gospodarii particulare individuale cu forme directe sau indirecte de
exploatare a pamantului.
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Aceste forme care vor contura viitoarea structura agrara a Romaniei
trec prin actiunea contradictorie a unui complex de factori, de natura
sociala, economica, naturala si tehnico-productiva.

Astfel, procesul de imbatranire a populatiei de la sate constituie Tn
etapa actuala o frana in formarea unor structuri agrare eficiente. El insa va
putea fi treptat, treptat depasit prin transformarea viitorilor someri in fermieri
agricoli (care sunt si proprietari de pamant), precum si prin organizarea
exploatatiilor in sistem cooperatist.

In acelasi timp, existenta unei baze tehnice materiale in agricultura in
cadrul actualelor structuri constituie o premisa favorabila viitoarelor structuri,
eficienta ei depinzdnd de mecanismul prin care aceasta se va integra si va
sustine eficienta exploatatiilor agricole.

Un factor cu mari implicatii asupra viitoarei structuri agrare Il
constituie faptul ca microstructurile agrare care se constituie si se vor
constitui sunt proprietare numai ale factorului natural — paméantul, nu si
asupra factorilor tehnici de productie. Acestia din urma nu pot fi nici
cumparati de agentii economice, atat din lipsa capitalului propriu, dar si din
faptul ca nu se adapteaza prea bine la noile dimensiuni ale exploatatiilor
agricole. De aceea, viitoare microstructura agrara va trebui sa insemne o
legatura directa a factorului natural cu cel tehnic sub acelasi proprietar care
sa dispuna cum doreste si cand doreste de utilizarea lor.

Pe langa toti acesti factori, invingerea psihologiei taranului care deja
este imbatranit si crearea unei noi psihologii muncitorului invatat cu
disciplina de fabrica, constituie un proces relativ indelungat care trebuie
sprijinit si dirijat prin parghii economice pana cand se instaleaza definitiv
gandirea si actiunea economicad a intreprinzatorului agricol pe care le
impune economia de piata.

Desigur, formarea si realizarea noii structuri agrare presupune nu
numai un timp relativ indelungat (6-10 ani) ci si costuri mari si imediate.
Acestea, acum nu pot fi suportate de noile structuri decat daca preturile de
vanzare sunt libere, astfel este necesar ca ele sa fie asigurate prin credite
pe termen lung si cu dobanda mica.

Desi acest cost este mare si rapid, totusi el merita asigurat in prezent,
dat fiind faptul ca amortizarea sa se poate face usor, agricultura fiind acel
gen de activitate umana care isi produce si reproduse mereu majoritatea
factorilor de care are nevoie. Este insa necesar doar ca ori de cate ori
natura este defavorabila producatorului agricol acesta sa fie protejat de
catre intreaga societatea, pentru ca el produce nu numai pentru el, ci pentru
toti membrii societatii.



ORGANIZAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE
PRIN INTEGRARE, iN SFERA AGROALIMENTARA

Dinu GAVRILESCU

Structura modernd si eficientd de productie presupune ca obiectiv o
economie agroalimentara asezata pe baze eficiente avand un caracter
comercial, o orientare clara spre profit cu o functionalitate viabila a masei
exploatatiilor, indiferent de tipul acesteia. Principiul concurentei si al
preturilor libere stabilite in directia confruntarii pe piata internd si in
permanenta raportare la piata internationala, este conditia sine qua non.

Functionalitatea realistd a acestui obiectiv poate fi asigurata de un
cadru legislativ de protectie, sustinere si orientare a profilului productiei in
sensul asigurarii unei competitivitati cat mai mari a produselor pe plan
international printr-un comportament conjunctural elastic — o utilizare
eficientd a resurselor, si o protectie ecologica inalta, o posibilitate certa de
castig a intreprinzatorilor in masura sa le asigure un standard de viata
comparabil sau superior celui din alte ramuri.

In paralel, este probabila existenta unor activititi agroalimentare de
subzistentd, de asigurare directa cu produse a unor categorii de oameni
lucrénd cu timpi partial atat in mediul rural cét si in cel urban. Daca o astfel
de perspectiva poate fi fezabila peste cel putin un deceniu, termenii unei
tranzitii optime sunt cei care pot sustine dinamica transformarilor in regim
progresiv.

O astfel de orientare exclude tipul agroalimentar multilateral urmarind
sa asigure qvasitotalitatea necesarului de produse specifice prin
marginalizarea unor severe criterii economice in conceptia autarhica a pietei
nationale. Prin obiectivul propus se urmareste inlaturarea unor anacronisme
cum erau cele derivate din programele de autoaprovizionare teritoriala, din
practicarea unor culturi improprii bioeconomice (bumbac si partial soia si
ricin) din azonalizarea amplasarii obiectivelor zootehnice si a celor de
industrializare alimentara, din fenomenul concentrarilor care au condus la
gigantismul agroalimentar.

Cadrul de perspectiva presupune un inalt grad de descentralizare
administrativa, o reducere a autoritatii acestui tip de organizare, o
modificare sensibila a péarghiilor de influentare a parametrilor productiei de
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la cele bazate pe voluntarism la cele bazate pe stimul economic. Se poate
estima ca se va inregistra o rata inaltad a privatizarii atat in cazul proprietatii
propriu-zise cat si in exprimarea acesteia pe plan economic.

Astfel, proprietatea individuala va coexista cu societatile pe actiuni
autohtone, mixte sau cu capital stréin si probabil cu proprietatea de stat. In
paralel se impune o diversificare a tipurilor de exploatare, care vor avea
modele organizatorice eficiente si competitive, in care sistemele eficiente de
cooperatie bazate pe proprietati private sau mixte, precum si cele
integrationiste vor domina, aspect care va permite fructificarea avantajelor
proprietatii private, legatd organic de mijlocul de productie cu avantajul
socializarii voluntare a productiei pe palierele care necesitd interventii
costisitoare, de regula de tipul celor de colectare, prelucrare. Modelul
agroalimentar propus presupune niveluri Tnalte ale productiei agricole.

Subiectul care intereseazd, modelul tranzitiei, impune schimbari
rapide in special in agriculturad in conditiile valorificarii selective a ceea ce
este valoros si cert confirmat.

Astfel, fatd de situatia prezentd in care gospodariile particulare de
dimensiuni reduse sunt opuse sistemului cooperativelor agricole de
productie si intreprinderii agricole de stat, urmeaza ca pe principiul politicii
economice de deschidere a procesului concurential sa se poatd infiinta
exploatatii particulare familiale sau comerciale cu dimensiuni mai mari, care
pot angaja forta de munca salariata si care se pot transforma in societatii pe
actiuni sau societati comerciale.

In acest cadru, in perioada 1990-2000 apare posibila o modificare a
structurii proprietatii si a tipului de exploatare agricola intr-o dinamica
ascendenta.

In cazul industrializarii materiei prime agricole, potentialul actualei
infrastructuri se impune a fi utilizat in coexistentad cu aparitia unor capacitati
de dimensiuni reduse ale producatorilor cu care se vor concura. Regula
concurentei, care Tn perspectiva va sanctiona eficienta acestei modalitati si
care pe masura dezafectérii firesti a capacitatilor existente si a reinnoirii, va
determina tipul de unitati pe care praxisul il va impune.

O importantd deosebitd din perioada de tranzitie o vor inregistra
formele asociative bazate pe initiativa producatorilor, model care concura
socializarea, atat ca element dimensional, convenabil pentru forta unei
unitati economice, céat si fiabilitatea initiativei, atdt de apreciata in cazul
exploatatiei private. Ca forma superioarad asociativa integrarea proceselor
agroalimentare reprezintd modelul de organizare al acestei productii, care
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s-a impus progresiv ca o componenta calitativa obligatorie si confluenta a
modernizarii, a cresterii productivitatii muncii in sectorul agroalimentar.

Integrarea asigurda un control eficient a agentilor economici
componenti, o stabilitate a productiei, o eficienta si cursivitate tehnologica
necunoscute anterior, o rentabilitate perena, toate datorate acoperirii
complexitatii de autoritati, de incidenta unui proces decizional bazat pe un
sistem de interese viabil, concurential si totodata controlat.

Privatizarea proprietatii si functionalitatea economiei de piata sunt cei
doi vectori care influenteaza integrarea, o fortd economica care a impus-o in
prezent in economiile dezvoltate, dar in special in cele de piata ale lumii
civilizate.

Din acest unghi vom expune argumentat necesitatea unei rapide
organizari a sectorului agroalimentar pe principiile integrarii inca din primele
etape ale perioadei de tranzitie spre economia de piatd a productiei
agroalimentare, domeniu din cele mai sensibile ale dezvoltarii societatii
noastre in actuala evolutie catre o Roméanie prospera.

Definirea integrarii, precum $i evaluarea valentelor conceptului de
integrare in sfera agroalimentara se poate considera ca un sistem de
organizare a activitatilor productive si de servicii din agricultura, industria
alimentara si comert, de-a lungul unui proces economic conceput i
desfasurat unitar in sistemul unui lant agroalimentar, functionand sub o
incidenta decizionala unica, avand o functionalitate eficienta si coordonata a
unor tipuri diferite de unitati.

Acest proces are la baza atat stapanirea, controlul si orientarea
elastica a activitatii economice cét si desfasurarea neingraditéd a productiei
pe baza eficientei si continuitatii tehnologice, urmarindu-se produsul final
printr-o politica de marketing eficienta.

Sistemul de organizare proiectat se urmareste pe mai multe planuri,
astfel:

a) la nivel national — avand ca rezultat crearea complexului agroali-
mentar national — bazat pe un cadru organizatoric si functional
capabil sa-si desfasoare activitatea n conditile privatizarii si
economiei de piata, prin forme moderne de asociere si printr-o
incadrare institutionala elastica, adaptata intregului sistem;

b) integrarea activitatii de productie agricola cu unele activitati de
industrializare, desfacere si unele servicii organizate teritorial pe
principiul combinatelor sau complexelor agroindustriale;

c) cooperarea verticala in lantul agroalimentar pe produs, respectiv
integrarea pe produs.
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In cazul combinatelor (asociatiilor) agroindustriale se urmareste
integrarea industriala a producatorilor, care poate reprezenta toate formele
de proprietate, integrarea verticala a activitatii lor de transporturi, prelucrare,
depozitare si comercializare, precum si integrarea complementara a unor
activitati de servicii (informativda, ambalaje, marketing si in general
extension). Acest model de asociere multipla avantajeaza concentrarea
capitalului si puterea investitionala permitdnd o abordare a unor activitati
noi, costisitoare, depasind posibilitatile micii exploatatii.

Un alt model important il reprezintd cooperarea vericala, de-a lungul
lantului agroalimentar, de la obtinerea produsului agricol “materie prima”
pana la produsul alimentar final, livrabil consumatorului. Acest tip de
integrare “pe produs” beneficiaza in Roméania de o infrastructura si de
capacitati industriale de prelucrare considerabile. Este vorba de morarit,
panificatie, carne, lapte, ulei, peste, zahar, bauturi, conserve.

Se estimeaza ca sistemul agrocombinatelor va putea prelua 10-20%
din productia agricola si integrarea pe produs va putea cuprinde cca 50%
din productie.

Procesul de integrare are la baza o experienta solida si convingatoare
pe plan national, manifestandu-se o tendinta clara de profilare a acestui
mod de organizare a productiei si serviciilor in sfera agroalimentara.

Integrarea agroalimentara ca proces de includere a agriculturii n
ansamblul economiei agroalimentare, in conditiile sporirii interdependentelor
dintre acestea si celelalte ramuri ale economiei, in scopul stabilirii unor
conexiuni functionale intre productie, valorificare si consum, realizeaza un
lant integrat de activitati care se finalizeazd in produsul agroalimentar
disponibilizat consumatorului. Cresterea calitatii produselor si eficientei
economice n toate verigile lantului integrat a devenit imperativul dezvoltarii
caracteristice societatii centralizate si avansate.

Coordonarea tuturor sectoarelor atat de productie cat si de
aprovizionare si desfacere s-a instalat ca o necesitate a asigurarii unui
ansamblu mobil, elastic, capabil sa se adapteze rapid la cerintele pietei.
Aceasta mobilitate s-a bazat pe perfectionarile tehnice care au permis o
diviziune sociala a muncii Tmpinsa uneori pana la nivelul diviziunii
tehnologice, specifice procesului de productie industrial.

Sfera agroalimentara delimitdind un domeniu al economiei nationala
de maxima sensibilitate sociald, datoratd in special caracterului vital al
hranei are gi caracteristica unei elasticitati remarcabile a reactiei la stimulii
economici, inregistrand in multe cazuri si efecte superioare ale unor alocari
moderate de resurse.
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Abordarea problematicii integrarii agroalimentare pe plan stiintific de
proiectare si organizatoric prezinta in cadrul Romaniei un interes deosebit si
0 necesitate imediatd. Ambele ipoteze deriva din practica economica
totalitara accentuata in ultimul deceniu de o directionare organizatorica $i
institutionald, caracterizata prin primatul voluntarismului.

O documentare legata atat de evolutia economicd a modelelor
agroalimentara, a teoriilor economice moderne si in special de problematica
integrarii agroalimentare, a condus la delimitarea principalelor elemente
care au determinat blocajele sistemului.

Aceasta delimitare s-a aprofundat la nivelul agentilor economici prin
studii de caz in agricultura, industrie alimentara si in sfera comerciala, in
perioada incipienta a schimbarilor, cat si in dinamica transformarilor pe care
sistemul rapid al adaptarii a inceput sa le impuna.

In principal, problema integrarii s-a urmarit pe produsul alimentar,
urmarindu-se realizarea unor studii concentrate pentru principalele produse
si grupe de produse. Esantionul prelevat cuprinde: produsele din cereale,
legume, zaharul si Tndulcitorii, uleiurile vegetale, laptele si produsele lactate,
ouale si carnea de diferite specii de animale.

Pentru fiecare din aceste produse sau grupe de produse s-a avut in
vedere elaborarea unui studiu de sine statator.

S-a urmarit experienta pe plan international si pe plan national a unei
forme importante de organizare a productiei si desfacerii agroalimentare
prin integrare complexa verticala si orizontala, realizatd pe principiul
combinatelor agroindustriale.

Un aspect deosebit care a influentat modul de investigare cat si
proiectiile propuse a fost reprezentat de evolutile avansate in domenii
legate de o puternica capitalizare si concentrare, reprezentate Agribusiness,
ca mod de organizare a lanturilor agroalimentare prin sisteme avansate si
sofisticate de marketing, integrate managerial in profunzimea proceselor de
productive si a celor de servicii.

S-a urmarit Tn mod deosebit situatia modelelor de organizare prin
integrare, prin prisma elaborarii unor optiuni privind strategiile
agroalimentare cele mai favorabile. In acest sens, s-au desfasurat evaluari
ale starii sistemului, conjunctura social-economica a resurselor si a
potentialului stiintific si tehnologic.

Un domeniu relevant a fost determinat de studiul produselor pe baza
opticii pietei. In acest fel fiecare produs studiat s-a definit printr-o analiza
pertinentd si dinamica a productiei, a modului de satisfacere a cererii si a
strategiei de dezvoltare.
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Metodologia de cercetare abordata a urmarit pentru fiecare produs
mai multe variante simulate de integrare la nivelul anului 1993 care au fost
evaluate economic.

Calculul variantelor a avut la bazd doud scenarii de evolutie a
preturilor in perioada analizata, bazate pe nivelul previzibil de privatizare si
liberalizare si in special, pe o probabila convertibilitate avansatd a monedei
nationale.

Cele doua variante de structura a complexului agroalimentar in
tranzitia spre economia de piata, studiate au fost:

1. orientarea dezvoltarii spre economia de piatd in conditiile unei
descentralizari masive si a unei privatizari accentuate a mijloacelor
de productie;

2. orientarea dezvoltarii spre economia de piatd Tn conditiile unei
descentralizari moderate i a unei privatizari partiale a mijloacelor
de productie.

Cadrul organizatoric si functional al modelului agroalimentar national
se proiecteaza in conditiile privatizarii si functionarii pe principiile economiei
de piata, prin forme moderne, de asociere si printr-o incadrare institutionala
elastica si adaptata intregului sistem.

Cele doua scenarii “modic” si “pesim” au stat si la baza dezvoltarii
variantelor proiectate si a previziunii privind evolutia integrarii agroalimen-
tare a fiecarui produs.

Evaluarea integrarii a cuprins elaborarea unor variante de
intensificare a integrarii produselor in perspectiva, calculul acestor variante,
mecanismele de functionare si relatiile economice dintre agentii economici
componenti ai lanturilor integrate, produsul fiind abordat in contextul
economiei nationale.

S-au elaborat pe aceasta baza doua scenarii de dezvoltare. Scenariul
“‘modic” reprezentdnd o evolutie moderatad a dezvoltarii economice si a
preturilor legatd in principal de preturile externe. In acest scenariu de
referintd pretul petrolului va ajunge la “spot” la 28-30 dolari barilul cu
tendinte de a se mentine pe o perioada de pana la finele anului 1993.

Scenariul “pesim” porneste de la aceleasi conditii economice interne,
elementul de diferentiere fiind conditia liberalizarii accentuate a leului,
convertibilitatea acestuia in proportiile aratate la scenariul “modic”. Preturile
pe plan international care vor influenta accentuat si preturile interne vor
avea la baza o evolutie accentuata de regres al dezvoltarii economice al
lumii civilizate si o reactivare puternica a celui de al treilea soc petrolier. Tn



92

acest cadru, pretul petrolului la “spot” va ajunge la 40 dolari barilul, ceea ce
ar echivala cu o perioada de relativa criza economica pe plan international,
pe fondul unei noi crize “limitate” a materiilor prime.

Evaluarea tendintelor si proiectarea unor variante ale integrarii
agroalimentare realizata pentru principalele produse si grupe de produse s-
a facut pe baza celor doua alternative de dezvoltare a productiei
agroalimentare si a celor doud variante de scenarii ale evolutiei preturilor in
perspectiva anului 1993.

Ponderea in valoarea produsului a activitatilor din amonte si aval de
agricultura, precum si evolutia preturilor si perspectiva prognozata a
acestora, s-a calculat pentru patru momente si in patru variante, anume:
anul 1989; ca urmare a aplicarii Decretului nr. 75/1990 de majorare a
preturilor de achizitie la unele produse agricole; dupa prima etapa a
liberalizarii preturilor din noiembrie 1990; prognoza pentru anul 1993.

Prezentarea sinteticda a unor studii de analizd a evolutiei si
perspectivei principalelor produse agroalimentare releva faptul ca se vor
produce importante mutatii in contributia agentilor economici la formarea
valorii produselor. Modificarile, pornind de la liberalizarea preturilor, vor
contribui in special in urmatorii ani, la asezarea mai corecta a activitatii
economice n proportii valorice asemanatoare celor pe plan mondial, aspect
indus cu precadere prin intermediul evolutiei productiei catre standardele
europene si convertibilitatii crescande a leului. Este de remarcat faptul ca la
orizontul anului 1993, la o crestere a cheltuielilor cu munca vie de cca 6 ori,
cresterea preturilor principalelor produse alimentare fatd de 1 noiembrie
1990 va fi probabil de 8 ori la paine, de 3 ori la tomate de toamna, de 4 ori
la zahar, de 4,5 ori la ulei de floarea-soarelui, de 6 ori la laptele de vaca, de
9 ori la carnea de porc.

Aceasta analiza impune o conturare a investigarii prospective in
directia determinarii cailor mai eficiente de restructurare si retehnologizare
si de apropiere a tehnicilor avansate de marketing, de abordare a celor mai
elastice si pertinente metode de management, a proceselor economice din
sfera agroalimentara.

Infuzia de capital va fi probabil vectorul cel mai dinamic al moderniza-
rilor si va determina o mutatie calitativéd esentialéa a produselor agroalimen-
tare.



PREMISE METODOLOGICE ALE ABORDARII
STIINTIFICE A DEZVOLTARII RURALE

Violeta FLORIAN

Studierea/analiza structurilor, fenomenelor si proceselor rurale,
incepe, mai mult sau mai putin constient, cu alegerea tehnicienilor, a
optiunii pentru o anumitd metodologie. Optiunea este in mod cert,
intotdeauna orientata de o teorie, simple presupuneri teoretice sau o
ideologie. Sa nu uitam ca, “orice practica stiintifica... cand se revendica
orbeste, de la empirismul cel mai orb, angajeaza presupuneri teoretice sau
o ideologie”. Sa nu uitam ca, “orice practica stiintifica... cand se revendica
orbeste, de la empirismul cel mai orb, angajeaza presupuneri teoretice”.
Apelul la metodologie implicd mai intai optiunea pentru anumite tehnici si
respectarea principiilor care constituie “decalogul” preceptelor tehnologice.

Intotdeauna se porneste intr-o metodologie care se respecta de la
definitile nominale, instrumente ale “captarii” si “fixarii unui continut
informational, apt de a fi reprodus identic de diferiti agenti cunoscatori’.
Etapa a doua consta intr-o definire operationald, concretizata in trecerea de
la teorie la cercetarea concreta; ea este dependentéd de definitia nominala,
fundamentandu-se pe definitia nominala. Se poate aprecia ca definitia
operationala este un mijloc derivat de pregatire a instrumentelor cercetarii
stiintifice.

Analizénd raportul dintre definitia nominala si cea operationala se
inregistreaza situatia in care se realizeaza o echivalenta intre cele doua
tipuri de definire a unui fenomen si situatia in care nu exista o astfel de
concordanta. Neconcordanta dintre definitiile operationale si nominale poate
consta fie intr-un raport de supraevaluare sau subordonare a unei definitii
fata de alta, fie in realizarea unei intersectii intre cele doua definitii. Este
necesara clasificarea raporturilor dintre cele doua tipuri de definitii,
precizarea statului prescriptiei operationale realizate la un moment dat si
definitia nominala in intregul ei, ce anume se studiaza, cat de adanc se
patrunde in fenomen printr-o anumita abordare concreta, operationala.

Traducerea operationald inseamna:

— variabile — in primul rand semnifica cantitatea; din aceasta per-

spectiva exista variabile (sau fenomene cantitative) si atribute (sau
fenomene noncantitative: varsta este variabila, sexul este atribuit);
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- 1n al doilea rand, variabila indica proprietatea fenomenelor/pro-
ceselor de a se schimba, de a lua valori diferite de la un moment
la altul, de la un individ la altul, de la o colectivitate la alta, indi-
ferent de natura; in aceasta acceptie termenul de variabila este
pus in relatie cu cel de criteriu: sex, nivel de calificare, varsta;

- 0 a treia acceptie este implicatd pe traseul concept — dimen-
siune — indicator: in acest plan variabila se aplica conceptelor si
dimensiunilor care au proprietatea de a lua valori diferite pe un
anumit continuum si pentru care se pot deriva indicatori prin
care se cerceteaza entitatile respective.

dimensiunea — semnifica un aspect principal al domeniului, in fapt,

dimensiunile nu sunt altceva decat concepte cu un grad diferit de

generalitate.

indicator — desemneaza un semn observabil direct, masurabil. Indi-

catorul este “ceea ce face ca altcineva sau altceva sa fie cunos-

cut”. Tn termeni sociologici, indicatorii sunt elaborari conceptuale
relativ simple si care au un corespondent nemijlocit in realitatea
sociala. In termeni statistici, este “o caracteristica, exprimata nume-

ric, a unei categorii economice/sociale, fiind astfel notiunea pentru o

expresie numerica determinata pe baza de observatii statistice”.

indice — este “un raport intre marimea unui indicator la momentul t

si marimea lui la momentul ty sau ca raport intre doua marimi

coexistente”.

In cazul “dezvoltarii rurale” schema conceptuala a demersului stiintific
se bazeaza pe sistemul de indicatori care este supus, in elaborarea lui, pe
dezideratul ca orice indicator trebuie sa reflecte corect starea fenomenelor
si sa descrie evolutia lor. Din aceasta cerintd decurg urmatoarele:

1.

w

No o~

indicatorii vor descrie fenomenele socioeconomice ale dezvoltarii
rurale intr-o asemenea perspectiva incat vor putea oferi
decidentului rezultate usor folosibile;

indicatorii vor fi valabili, adica vor masura cu exactitate fenomenul;
va fi obiectiv si verificabil adica masurarea va fi aceeasi chiar daca
e facutd de oameni diferiti in circumstante aseménatoare;
indicatorii vor fi sensibili pentru a reflecta schimbarile fenomenului;
indicatorii vor fi rezonabili sub aspectul accesibilitatii si al costului;
indicatorul va fi furnizat rapid;

indicatorul va fi simplu pentru a putea fi inteles si de nespecialisti;
aceasta simplitate nu este sinonima, cu construirea lui in afara
unor proceduri analitice sofisticate, complexe.
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Deja, insiruirea caracteristicilor principale ale indicatorilor au orientat
studierea mediului rural. Cu usurinta puteam diagnostica ca vom elabora o
analiza multivarianta, o cercetare cu un continut pragmatic care sa fie
utilizatd de catre decidenti. In acest cadru, consider ca, avand in vedere
starea actuald a mediului rural $i optiunea politicd de azi — “economia de
piatd” — structurile mediului rural trebuiesc regandite in termenii “dezvoltarii
rurale”, cu urmatoarele obiective:

1.

5.

6.
7.

eliminarea mizeriei — atenuarea saraciei rurale;

2. eliminarea situatiei de malnutritie cronica;
3.
4. cresterea posibilitatilor de a avea locuri de munca echitabil

implantarea in zonele rurale a unui minim de servicii publice;

remunerate;

cresterea productivitatii in sectoarele economice rurale si a
veniturilor populatiei rurale.

garantarea securitatii alimentare, in special pentru saraci;
cresterea resurselor publice consacrate dezvoltarii rurale.

Toate aceste scopuri si obiective pot fi realizate in dimensiunile oferite

de:

accesul la pamant;

accesul la factorii de productie (piata si servicii);
participarea popular3;

integrarea femeilor in dezvoltarea rural3a;
expansiunea activitatilor rurale nonagricole;
educatie, formare si popularizare.

Definirea in acesti termeni ai obiectivelor/scopurilor duce la folosirea
urmatoarei scheme metodologice:

Indicatorii principali pentru dimensiunile obiectivului “Atenuarea

saraciei prin echitate”.

Dimensiune Indicator

- nutritie

- venit/consum 1. ponderea populatiei apartindnd menajerelor a caror

venit este inferior nivelului saraciei.

2. structura venitului si ponderea populatiei in fiecare
element al structurii construita fie la o distanta de 1/4
sau 1/10;

3. 3. ponderea copiilor de la 1 la 5 ani care apartin
grupurilor care au mai putin cu:

80% din greutatea varstei;

90% din Tnaltimea varstei;

80% din greutate si inaltime;
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Dimensiune Indicator

- locuire

- sanatate

- educatie

4. ponderea populatiei subalimentate;
5. mortalitate infantila si juvenila;
6. ponderea populatiei care traieste in sate sau
comunitati care nu au niciun cadru medical auxiliar;
7. ponderea analfabetilor;
8. ponderea inscrigilor la cursurile primare si cea a
reusitei scolare;
9. ponderea menaijelor a caror locuinte au:
- apa curentg;
- electricitate;
- instalatii sanitare;

- accesul la serviciile [10.ponderea populatiei care traieste in sate cu acces
comunitare la:

- apa potabil3;
- serviciile de sanatate publice;
- scoli primare.

II. Printre acesti indicatori principali sunt enumerati si cativa indicatori
de baza care acopera in general problematica nivelului de trai — serviciile
sociale esentiale — si cea a conditiilor de viata in mediul rural.

Ill. Indicatorii suplimentari sunt necesari si utili pentru a aprofunda
analiza dezvoltarii rurale si a reformelor agrare/sociale. Exemple de
indicatori suplimentari ar consta in urmatoarele baterii:

— pentru agricultura:

cheltuieli publice destinate agriculturii — procent din cheltuielile
totale;
productie si randamente;
suprafete agricole ameliorate prin drenaj, irigatii, terasari;
procent din totalul suprafetei agricole;
structura efectivelor de animale;
instabilitatea productiei;
suprafete arabile cultivate — pondere din totalul suprafetelor
arabile;
suprafete neimpadurite — pondere in suprafata totald si pe
locuitor;
suprafete forestiere — pondere in suprafata totals;
consum de combustibili/locuitori;
productie de peste:
e cantitativ;
¢ valoric;
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- consum de peste/locuitor;

IV. Indicatorii de impact — se refera la impactul politicilor agricole
privind atenuarea saraciei; indicatorii 1-10 sunt nu numai indicatori prioritari
dar ei pot raspunde la intrebarile generate de sensul progresului si
continutul lui privind echitatea i atenuarea séaraciei.

V. Indicatorii intermediari de impact — se refera la variabilele folosite
pentru atingerea obiectivelor atenuarii saraciei:

— structura fermelor in functie de regimul funciar $i marime;

— procentul gospodariilor fara pamant;

— salariul mediu al muncitorului agricol;

— procentul somajului si subutilizarea fortei de munca;

— ponderea muncitorilor agricoli fara pamant in populatia activa
agricola;

— ponderea menajelor care primesc credite;

— ponderea populatiei care exerseaza activitdti nonagricole in
mediul rural.

VI. Indicatorii de referintd — se refera la cresterea globala si pot servi
la analiza progreselor facute in procesul dezvoltarii rurale si a reformei agrare:

— PIB agricol/locuitor;

— suprafata agricola cultivata:
- ponderea in totalul suprafetelor agricole;
- pe locuitor;
- pe persoana ocupata in agricultura;

— cresterea anuala demografica.

Optiunea pentru acest sistem de indicatori, cu asemenea
caracteristici, se continud cu o Tmpartire a populatiei rurale in anumite
categorii. Ca orice tip de taxonomie angajeaza o teorie, in grade diferite de
constientizare si, bineinteles, o ideologie. Studiul metodologic nu este deci
departe de ispitele ideologice iar acuratetea stiintifica raméne o iluzie.
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INDICATORII CALITATII VIETII RURALE

Monica STAICU

Ideea masurarii cantitative a unor fenomene sociale a stat in atentia
oamenilor de stiintd inca din secolul al XVll-lea pana in momentul aparitiei
rapoartelor asupra saraciei din Anglia sec. al XIX-lea, perioada ce a marcat
si elaborarea unui studiu semnat de italianul Alfredo Niceforo in care se
urmarea “masurarea vietii”.

Conceptul de calitate a vietii a fost formulat dupa cel de-al doilea
razboi mondial, printre cei dintai autori care au utilizat acest termen,
numarandu-se sociologul Arthur Schlesinger Jr. si economistul John
Kenneth Galbraith.

In definirea conceptului de calitate a vietii au existat doua tendinte
contradictorii referitoare la intlietatea aspectelor economice fata de cele
spirituale. Calitatea vietii este un concept care trebuie sa reflecte “starea”
unui sistem social a unui grup oarecare sau a unui individ la un moment dat
si in dinamica, fara a exista insa pericolul reducerii acestei descrieri la
“bunastare, nivel de trai”, “standard de viata”.

Putem considera “calitatea vietii” drept un echilibru care se stabileste
intre dimensiunile economice, ecologice, demografice, cultural-afective ale
existentei ce asigura integritatea si dezvoltarea armonioasa a stiintei umane
prin satisfacerea necesitatilor si aspiratiilor sale de ordin material si spiritual
in contextul integrarii si identificarii cu aspiratiile generale ale societatii.

La nivelul mediului rural transformarile care se produc si se vor
produce in viitor indica o tendinta spre o anumitd modernizare si ridicare a
calitatii vietii avandu-se in vedere modul propriu in care taranul, in special,
intelege dezvoltarea mediului sau si faptul ca acesta “are un concept al lui
de calitate a vietii”, altul decat al citadinului.

Una din dificultatile vizdnd masurarea calitatii vietii se refera la
inexistenta unor “dolari sociali”, care pot fi numarati in momentele critice,
asa cum se pot evalua factorii economici. in determinarea calitatii vietii tre-
buie sa se tina cont de schimbarea in timp a cerintelor informationale si eva-
luative, o data cu schimbarea valorilor si cresterea volumului de cunostinte.

Indicatorii calitatii vieti, analizati prin prisma transformarii societatii
rurale trebuie sa constituie un sistem de alarma din timp a cresterii
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dezechilibrelor, a lipsei de beneficii sociale, a nemultumirilor, a nevoilor
sociale care pot apare ca efect al modului de organizare anterioara la
nivelul structurilor economice, politice, sociale. Indicatorii calitatii vietii pot
constitui, de asemenea, instrumente pentru factorii de planificare si decizie.

O alta problema care se ridica se refera la strategia de alegere a
indicatorilor, ce comporta urmatoarele aspecte:

a) se poate opta pentru indicatorii ce au fost utilizati in alte studii,

totodata;

b) indicatorii putédndu-se alege in functie de scopul urmarit si de
masurile pe care ni le propunem sa le adoptam deci in functie de
planul de interpretare si actiune stabilite anterior.

Indicatorii trebuie selectionati astfel incat sa surprinda si sa explice
complexitatea fenomenelor socioeconomice, in acest sens, recomandandu-
se retinerea unui set limitat de indicatori care sunt reprezentativi pentru
statul actual al proceselor calitatii vietii specifice ruralului. Coerenta
constituie o altd cerintd la care trebuie sa raspunda indicatorii, coerenta
asigurata prin comasarea lor intr-o forma care ar conduce in final la un
model sau o teorie asupra modului in care opereaza societatea rurala.
Indicatorii trebuie sa se ralieze celor utilizati pe plan international pentru a
permite eventuale comparatii si adoptarea strategiilor adecvate.

Trebuie subliniat faptul ca abordarea proceselor calitatii vietii mediului
rural se poate efectua la nivel individual si/sau general, obiectiv si/sau
subiectiv, orice fenomen contindnd una sau mai multe trasaturi ce-l
determind sa fie analizat sub formele mentionate mai sus. Indicatorii
obiectivi sunt caracterizati pentru totalitatea de amenintari naturale si
sociale, intr-o dubla perspectiva, din punct de vedere cantitativ cat si
calitativ. Indicatorii subiectivi sunt caracterizati pentru atitudinea fata de
aceste amenintari cat si pentru aprecierea care este facuta de individ Tn
functie de sistemul propriu de valori sistem axat pe doud coordonate
definitorii pentru universul fiecaruia dintre noi:

— macrosocietala, definita de proiectul de dezvoltare social3;

— individuala, definita de proiectul de afirmare a persoanei respective.

In privinta indicatorilor obiectivi si subiectivi ai calitatii vietii trebuie
accentuat faptul ca exista anumite aspecte, niveluri la care intervin
intrepatrunderi ale acestor indicatori (ex. natalitatea si mortalitatea).
Indicatorii obiectivi presupusi se dovedesc a cuprinde judecati subiective si
invers, anumiti indicatori subiectivi (ex. evaluarea de cétre oameni a propriei
lor vieti) furnizeaza mai degraba masuratori directe si obiective a ceea ce ei
intentioneaza sa evalueze.
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O alta problema, mai generala insa, se refera la caracterul absolut si
relativ al calitatii vietii (ex. lungimea vietii constituie un exemplu tipic de
indicatori absoluti). Indicatorii absoluti ai calitatii vietii sunt de genul urmator:

p_ S5 S,

n

“ NN, N

’

n

unde:
CV, = calitatea absoluta a vietii;
S1, Sa,..., Sp= diferite stari ale vietii (conditii, bunuri disponibile);
N4, N, ..., N, = necesitatea umana universala, constanta.
In acest caz, variatia calitatii vietii va fi in functie de variatia (1,2,..., n)
a starilor vietii, necesitatile umane fiind constante.
Indicatorii relativi ai calitatii vietii au o structura diferita:
5 S, S

n

CV,2 “ NN TN

1 2 n
unde:

CVZ, = calitatea relativa a vietii;

Sy, Sy,..., Sy = stari diferite ale vietii unei persoane, grup social sau

colectivitati.

N1, No,..., N, = nivelurile necesitatilor care corespund respectivelor

stari (persoane, grupuri, colectivitati).

Calitatea vietii pare a fi mai mult o stare relativa, deoarece, important
nu este cat de multe bunuri sunt disponibile la un moment dat (valoare
absoluta), ci in ce proportie necesitatile existente la un moment dat sunt sau
nu satisfacute.

Un studiu concret al calitatii vietii rurale in scopul cuantificarii nivelului
acesteia a fost efectuat in cadrul programului “Procese socioeconomice ale
dezvoltarii rurale”.

La nivel general pentru dimensiunea economica s-au propus
indicatori ce ofereau date privind sectorul productiv dominant si structura
activitatilor (ponderea productiei agricole in totalul productiei, ponderea
lucrarilor mecanizate, fonduri fixe ce revin la 100 ha suprafata etc.), in timp
ce la nivel individual s-au avut in vedere indicatori referitori la
venitul/locuitor, natura venitului etc.

Analog, pentru aspectul ecologic au fost luati in calcul indicatorii
generali aferenti tipului de localitate, a functiei dominante a acesteia, a
densitatii locuintelor, distanta medie intre locuinte iar cei individuali au vizat
tipul de locuintd, numarul de camere/locuintd; dimensiunile demografice gi
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cultural-afective la nivel general si individual au fost determinate prin
indicatori care au oferit date privind numarul de locuitori; densitatea
populatiei structura pe varste a populatiei totale si a activilor agricoli,
natalitatea, mortalitatea, ocupatie, profesie, nivelul de instruire al populatiei,
tipologia unitatilor culturale, modul de utilizare a timpului liber.

in limitele informatiilor statistice de care s-a dispus, s-a incercat
cuantificarea componentelor de baza prin intermediul indicatorilor. Astfel:

A. Calitatea conditiilor de locuit a fost evidentiata de indicatorii:

— suprafata locuibila/locuitor (m?*/locuitor);

— densitatea de conlocuire (nr. de familii/gospodarie rurala);

— numar metri retea canalizare/1.000 m? suprafata locuibil;
— numar metri retea apa potabila/1.000 m? suprafata locuibila.

B. Starea demografica a fost indicatd de marimea natalitati,
mortalitatii, mortalitatii infantile, rata sporului natural, care au permis o
descriere a comportamentului demografic la nivel zonal (judet) si general.

C. Nivelul si structura veniturilor populatiei rurale (lei/lund) s-au stabilit
pentru trei categorii de familie rurala:

— familie de tarani cooperatori (4.003 lei/familie de cooperatori);

— familie de tarani individuali (4.304 lei/familie de tarani
individuali);

— familie de pensionari CAP (1.946 lei/familie de pensionari).

Semnalam in acest caz absenta informatiilor statistice referitoare la
PIB (produsul intern brut) care ne-ar fi facilitat masurarea discrepantelor
existente la nivelul veniturilor, intre zonele rurale.

Un alt indicator relevant al nivelului calitatii vietii [-a constituit marimea
si structura consumului populatiei. Conform acestuia ponderea cea mai
mare (cca 60%) o are consumul alimentar. Desfacerea de marfuri
alimentare/locuitor s-a situat la un nivel mediu foarte scazut (1380 lei/an).

O altd componenta a calitatii vietii o reprezinta instruirea, educatia,
gradul de cultura, al caror nivel a fost exprimat de indicatorii:

— populatia scolara/populatia rurala;

— populatia scolara/populatia totala;

— numar de elevi/1.000 locuitori;

— numar de elevi/cadru didactic;

— numarul abonamentelor telefonice, radio si tv/1.000 locuitori care

au pus Tn evidentd o anumita inegalitate Tn distributia teritoriala a
acestor elemente.
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Nivelul asistentei sanitare a fost reflectat de indicatori numarul de
medici/1.000 locuitori ale carui valori au denotat existenta unei stari precare
in aceasta directie (1,12 medici/1.000 locuitori).

Volumul limitat al informatiilor statistice in unele cazuri sau inexistenta
acestora in alte cazuri n-au permis cercetarea calitatii mediului social-politic
(specificitatea raporturilor de proprietate, a gradului de democratizare a vietii
sociale, a libertatii individului, a asigurarii ordinii publice si a respectarii
legalitatii), n-au permis cercetarea calitatii conditiilor de munca:

— modul de folosire a resurselor de munca;

— durata zilei de lucru;

— durata medie a concediile de odihna si n-au permis cercetarea

calitatii mediului inconjurator;

— calitatea mediului natural;

— calitatea mediului amenajat de om;

— nivelul de poluare al: apei, aerului, solului;

— actiuni sociale pentru protectia mediului natural si imbunéatatirea

mediului amenajat de om.

Pe baza indicatorilor calitatii vietii s-a construit indicele agregat care a
avut rolul principal alaturi de indicele economic si demografic in elaborarea
tipologiei comunitatilor rurale.

Astfel, discrepantele intre zonele rurale sunt foarte mari si asigurarea
unui nivel decent de viata impune adoptarea masurilor specifice fiecarei zone.

Reducénd problema vizadnd calitatea vietii, fiecare dintre noi si-o
poate evalua la nivel global prin simplele raspunsuri date la intrebarile:

1. Cum simtiti viata d-voastra in totalitatea ei?

2. Cat de fericit sunteti zilele acestea?

3. Este viata d-voastra mai bunda, mai rea sau aproximativ

asemanatoare cu a celorlalti?
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INDICATORI DEMOGRAFICI iN MEDIUL RURAL

Gabriela IBANESCU

Ca o definitie generala ruralul cuprinde acele zone cu localitati de
dimensiuni mici spre medii $i cu densitate redusa a populatiei in care
predomina ocupatiile agricole sau care deservesc sectorul agricol cu
institutii sociale cu grad redus de complexitate si in care opereaz&a un mod
de viata, valori si credinte mai apropriate de traditional. in setul de indici cu
care se pot diagnostica societatile de tip rural sunt reflectate caracteristicile
profesional-ocupationale ecologice, demografice, economice, modelele
culturale, comportamentale si afective, traditile si mentalitatile relatiile
specifice cu mediul si cu pamantul cel mai frecvent ca variabila
discriminatorie este utilizatd cea cantitativa, indeosebi densitatea populatiei
si talia localitatilor.

Din acest punct de vedere mediul rural roménesc prezintd o densitate
de 50,3 locuitori/km?® fatd de 97,5 locuitori/km?® pe total tara, iar talia
localitatilor nu poate fi considerata un criteriu general valabil.

In fincercarea de a caracteriza ruralul romanesc sub aspect
demografic desprindem urmatoarele caracteristici procentuale:

— Tmbatrénirea populatiei, relevatd de prevalenta grupelor de varsta
inaintata, populatia in varstd de 60 de ani si peste reprezentand
46,1% iar populatia intre 50-60 ani 14,3%;

— o usoara feminizare pe ansamblul populatiei rurale, dar cu puternice
diferente in cadrul grupelor de varstd. Daca pe total, populatia
feminina are o greutate specifica de 50,33%, incepand cu grupa de
varstda 35-39 ani diferenta se situeaza in jurul cifrei de 0,51,
explicabild prin dezvoltarea industriei grele — cu preponderenta —
pana spre sfarsitul anilor 70, care a generat un puternic flux migrator
a populatiei masculine, iar pentru populatia in varstd de 60 ani si
peste, diferenta se ridicd la aproape 21 putdnd enumera printre
cauze: durata medie de viata favorabila sexului feminin si pierderea
masiva de populatie masculina in timpul razboiului. Pentru grupele de
varsta 0-34 ani sexul masculin prezintd o pondere mai mare care se
poate explica prin nasterea unui numar mai mare de baieti — la
segmentul de varstd micad — si prin cresterea volumului emigrarii
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populatiei feminine datorita reorientarii politicii economice la inceputul

deceniului trecut — pentru grupele de varsta 15-34 ani;

— un puternic proces migrational, definitoriu pentru comunitatea rurala,
caracterizat printr-un salt migratoriu (ca diferenta intre sositi si plecati
din rural) puternic negativ: - 94.494 persoane, din care 45.560 femei
si 48.934. Au plecat din mediu rural 143.411 persoane, din acestia s-
au indreptat catre urban 106.932 (74,51%).

Au sosit in comune din municipii si orase 12438 persoane diferenta
fiind daté de migratia Tn interiorul mediului rural — 36479 persoane. Pe grupe
de varsta cea mai puternica emigrare o inregistreaza segmentul 20-34 ani
(54,6%) si 0-14 ani (25,4%), ceea ce ne-ar putea Tindreptati sa
concluzionam ca este vorba mai ales despre migratia familiala. Pe sexe,
ponderea cea mai mare la feminin o are grupa de varsta 20-34 ani (31,7%)
iar la masculin grupa 25-29 ani (26,4%).

Fenomenul demografic prezintd in mediul rural romanesc urmatoarele
aspecte specifice: mortalitatea, in 1989, la o populatie totala de 10.619.456
locuitori s-au inregistrat 148.620 decese, ceea ce a dus la o valoare a
indicelui general de mortalitate de 13,95 (calculat ca numar de decese la
1.000 locuitori), fatda de 10,6% pe ansamblul tarii. Indicele specific de
mortalitate, calculat pe grupe de varsta prezinta cea mai scazuta valoare la
varste mici — 0,5 %o, 0,8 %o, pentru a urca la 4,1%o. la grupa de varsta 15-49
ani si la 15,1%0 la 80-84 ani. Indicele general pentru barbati are valoare
14,6%o iar pentru femei 13,9%o0. La cauze ale deceselor 12,3% din decese
au fost provocate de accidente si traumatisme, 3,8% reprezintd mortalitatea
infantila (decedati sub un an), iar restul deceselor au fost provocate de boli,
in ordinea importantei putand fi invocate bolile aparatului circulator, tumorile
si bolile aparatului digestiv. Indicele mortalitatii infantile, calculat ca un
raport intre numarul deceselor sub un an s$i numarul nascutilor este de
29,3%0, faté de indicele national de 26,9%0 pentru sexul feminin valoarea
este de 25,9%, iar pentru masculin 39,5%. Ar fi fost interesant de urmarit
ponderile mortalitatilor endogene (datorate tarelor ereditare, malformatilor
congenitale sau traumatismelor la nastere) si exogene (datorate riscurilor
exterioare — infectioase etc.), iar statistica oficiala nu a urmarit aceste
aspecte.

S-a realizat si o tabela de mortalitate pentru anul 1989 din care
rezultd sperante de viata la nastere de 68,42 (suma de ani /supravietuitor) si
o posibilitate de decese numar de decese/numar de supravietuitor) de 0,014
pentru 0-4 ani, 0,011 pentru 45-49 ani si 0,08 pentru 70-71 ani.
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In ceea ce priveste natalitatea, indicile brut de natalitate, calculat ca
nr. de nascuti la 1.000 locuitori a fost de 18,1%.. Vorbind despre natalitate in
teritoriu, cele mai mari valori ale indicelui de natalitate se inregistreaza in
judetul lasi — 23,7 %o, Vaslui 21,6%o, Galati 21,5%o, iar cele mai scazute in
Mehedinti si SAl — 14,2%.,, Teleorman 13,3%., Caras-Severin 12%o0 $i
Hunedoara 11,2%o.

Fertilitatea, caracterizata prin indicele de fertilitate generala — raport
intre numarul de nascuti si numarul femeilor de varsta fertila (15,49 ani)
prezintd valoarea de 94,4 %. fatd de 66,3%o tara, cele mai mari valori
inregistrandu-se n judetele Vaslui 166,9 %o, lasi 166,9%o0, Galati 156,7%. iar
cele mai scazute in SAl 82,7 %0 Caras Severin 79,2%o si Hunedoara 74,7%eo.

Indici de fertilitate specifici, calculati ca raport intre numarul de nascuti
dupa grupa de varsta a mamei si populatia de varsta respectivei prezinta
cele mai mari valori pentru grupa de varsta 28-24 ani — 208,2%o.

Indicele de fertilitate legitim& — raport intre numarul de nascuti in
cadrul casatoriilor si populatia feminina casatorita — este de 91,7%o.

in ceea ce priveste evenimentele demografice nuptialitate si
divortionalitate, in mediul rural situatia se prezinta astfel: 1989 s-au incheiat
in mediul rural 73.678 casatorii din care 67.476 casatorii de rangul |. Pe
grupe de varsta se remarca o discrepanta in ceea ce priveste distributia pe
sexe: in timp ce la femei sub 20 de ani numarul de casatorii a fost de
29.849 (40,5%), la barbati a fost de numai 3516, acestia incheind cel mai
mare numar de casatorii in intervalul de varsta 20-24 ani — 39.221 (53,2%).
Varsta medie la prima casatorie se inregistreaza la aproximativ 21 ani
pentru femei si 25-26 pentru barbati. Indicele de nuptialitate (prima
casatorie/populatie medie) = 12,8 pentru masculin si 12,7 pentru feminin.
Numarul de divorturi a fost de 70%o de locuitori.

intre fenomenele si evenimentele demografice exista legaturi de
interdependenta ele influentdndu-se reciproc si constituind unul pentru
celalalt elemente perturbatoare. Astfel, mortalitatea poate constitui factor
perturbator pentru fertilitate prin reducerea efectivului feminin pentru
nuptialitate prin existenta riscului de deces asupra celibatarilor si a
populatiei care a mai avut casatorii si poate fi influentatd de mobilitatea
spatiald, putdndu-se urmari numai influenta emigrarii, imigrarea fiind
consideratd din punct de vedere statistic fenomen exogen al populatiei
studiate.

Poate aceste interferente sunt neprobate statistic, neexistand in
statistica oficiala date in acest sens dar pot fi cuantificate prin metode de
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calcul specifice demografiei — tabele si probabilitdti de mortalitate,
nuptialitate, fertilitate si emigrare.

De asemenea, fenomenele si evenimentele demografice mai pot
suferi influente deosebit de dificil de cuantificat, dar care pot fi decelate prin
corelare cu alti indicatori economici, socioculturali.

Astfel, fertilitatea este puternic influentatd de gradul de educatie, fiind
sensibil mai redus in randul intelectualilor, de conceptiile religioase, origine
etnica si nu n ultimul rand de gradul de dezvoltare economica a zonei si de
locul de munca al femeii de asemenea, nuptialitatea este influentata de
gradul de educatie prin marirea varstei medii de casatorie de rang |
proportional cu gradul de invatamant cel mai inalt absolvit iar divortialitatea
poate fi influentatda negativ de religie si traditie. Nivelul mortalitatii este
influentat in mod esential de conditile economice iar in ceea ce priveste
mortalitatea infantila si de nivelul educational la nivel familial.



SARACIA RURALA

Gheorghe BALEANU

De obicei atunci cand spunem saracie gandul ne duce la venituri mici,
lipsa verii, existentad la limita de subzistenta sau chiar sub aceasta, conditii
precare de locuit. Dar saracia nu presupune numai totalitatea bunurilor
aflate Tn posesia unui individ, ci inseamna de asemenea lipsa accesului la
venituri mai mari i la sanse de a acumula avere, la o educatie mai buna
sau la posibilitati sporite de a gasi un loc de munca. Alte reflectari ale
privatiunilor pe care le incearca saracii sunt: desconsiderarea propriei per-
soane, neincadrarea in capacitatea de a avea un rol important in societate,
sentimente de dependenta sau neparticiparea la activitatile politice,
sentimente de frustrare ce se pot transpune in crime, emigrare sau violenta.

Teoria economica curentd a saraciei nu ia in consideratie toate
aceste elemente. Se simpte deci nevoia reconceptualizérii notiunii de
saracie printr-o astfel de abordare care sa incorporeze un model al omului
si al comportamentului sau.

Saracia, prin natura sa, este un mod de viata si variatele aspecte ale
acesteia nu pot fi considerate ca fiind separate, orice abordare partiala fiind
inadecvata. Saracia este un fenomen multidimensional, iar privatiunea
trebuie inteleasd ca un concept atat subiectiv cat si obiectiv. Dimensiunile
obiective cuprind conditiile reale de viata, iar cele subiective sintetizeaza
sentimentele de privatiune pe care le incearca saracii in cazul conditiilor lor
obiective.

La nivel mondial populatia rurala constituie cea mai mare problema
nu numai ca marea masa a saracilor sunt tarani ci pentru cd marea
majoritate a taranilor sunt saraci. Saracia absolutd este o stare care
mahneste persoanele ale caror nevoi fundamentale, destul de rudimentare
mai ales in materie de nutritie, nu sunt satisfacute. Localizarea saraciei
cuprinde indeosebi continentele Asia, Africa si America Latina avand in
vedere zonele rurale formate din muncitori agricoli si nonagricoli (partial sau
in totalitate) persoanele care nu poseda pamant nici proprietarii de terenuri,
pastori, nomazi si pescari.

Oricare ar fi modalitdtile de apreciere de apreciere, saracia rurala
absoluta rezulta din urmatorii factori:

— insuficienta veniturilor;
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productia individuala insuficienta pentru a satisface direct nevoile
minime, de cele mai multe ori lipsa accesului la pamant;
incapacitatea pentru cei interesati de a satisface aceste nevoi
minime si schimburile de productie, munca si bunuri;

insuficienta transferurilor publice si private de bunuri si servicii
pentru a raspunde nevoilor minime atunci cand productia i
schimburile sunt insuficiente;

suferinta de malnutritie cu toate ca 3/4 din venituri sunt alocate
pentru alimente.

Aceasta clasificare a cauzelor saraciei ne ofera cadrul util nu numai
pentru analizarea saraciei diverselor grupe de populatie, dar si pentru
sugerarea strategiilor si a masurilor de remediere a situatiei.

Strategia de lupta impotriva saraciei:

strategia fondata pe cresterea economica; toate grupele populatiei
beneficiind de aceasta;

“redistribuirea dezvoltarii” — o mai mare interventie a Guvernului
prin reducerea cresterii veniturilor bogatiilor si deturnare a unei
parti din acestea catre saraci;

redistribuirea venitului si a mijloacelor de productie existente in
vederea cresterii fortei de munca productive si a veniturilor
populatiei rurale;

Masuri pentru eliminarea saraciei:

redistribuirea terenurilor;

cresterea investitiilor Th agricultura si a serviciilor pentru agricultura;
politica de siguranta a preturilor agricole;

cresterea investitilor pentru punerea in valoare a resurselor
umane (exemplu ingrijirea medicala preventiva);

reforme sociale pentru asigurarea participarii depline a femeilor la
viata economica $i sociala;

expansiunea industriala, crearea in special de microintreprinderi;
reducerea procesului de fecunditate si cresterea populatiei;

masuri de democratizare si participarea saracilor la viata
democratica;

cooperarea internationala in vederea reducerii saraciei.

Dintre indicatorii folositi pe plan mondial pentru comensurarea
saraciei mai mentionam:

veniturile medii;
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— rata alfabetizarii;

— malnutritia;

— speranta de viata;

— rata mortalitatii generale;
rata mortalitatii infantile.

Ca indicator compus, cel mai interesant este indicele calitatii vietii
materiale propus de I'Overseas Development Council (1977) care se
bazeaza pe alegerea urmatoarelor criterii: mortalitatea infantila, speranta de
viatd si analfabetismul, ea reprezentand principalele “rezultate” ale saraciei,
se obtine astfel un indice compus in care cei trei indicatori pe un an au
aceiasi pondere.

Crearea noului tip de economie de piatd in Romania are consecinte
deosebite asupra nivelului de trai: aparitia somajului, disolutia formelor
paternaliste, cresterea insecuritatii la nivelul unor largi categorii de
populatie, sistem precar de protectie sociala etc.

Revenirea la proprietatea particulara actioneaza direct si indirect pe
multiple planuri asupra modului cum trdiesc, cum gandesc si cum
actioneaza si se manifestd oamenii. Privite in perspectivd, urmarile
economice ale proprietatii private se vor manifesta si pe baza diferentierii
din ce in ce mai accentuate a veniturilor populatiei.

In ceea ce priveste taranimea, se disting urméatoarele aspecte:

— consecintele negative ale privatizarii pamantului datorate gradului
diferit de fertilitate naturala, a disproportiei dintre suprafata de
teren pe locuitor;

— decalajele mari intre veniturile din munca si din fondurile de
consum intre tarani si lucratorii din ramurile neagricole;

— cheltuielile pentru consumul alimentar se situeaza la aproape
jumatate fata de cele ale personalului muncitor din mediul urban,
in conditiile in care la sate gradul de inzestrare a gospodariilor
este inferior celui de la oras;

— conditii de trai precare pentru taranii care ating varste Tnaintate si
nu pot muncii;

— indicele de mortalitate infantila mult mai ridicat in mediul rural.

Referitor la populatia rurala se pun o serie de intrebari referitoare la
nivelul de trai: existd o populatie rurala saracita la nivel national sau numai
anumite zone sunt atinse de sar&cie? In aceste zone toatd populatia rurala
se afla sub nivelul minim de trai sau numai anumite persoane? Sub nivelul
pragului de saracie determinat, pana unde se intinde saracia extrema?

Sunt numai o parte din intrebari care isi asteapta raspunsul.
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Pentru cunoasterea lui sunt necesare:

— determinarea minimului de trai (“pragul saraciei”);

— comensurarea starii generale a locuitorului rural.

Minimul de trai este un element de diagnoza pentru identificarea
categoriilor de populatie n situatie de saracie, sau care risca sa ajunga in
aceasta situatie. Minimul de trai sau “pragul saraciei” reprezinta limita
inferioara a unui nivel de viata acceptabil la un anumit grad de dezvoltare a
societatii, nivel apreciat ca satisfacator permitand fiecarui membru al
societatii o existentd decenta, posibilitatii de participare la viata societatii,
sanse de dezvoltare si progres.

Dintre metodele ce se pot utiliza pentru stabilirea venitului minim al
populatiei rurale, ca dealtfel a intregii tari, cea mai adecvata conditiilor tarii
noastre este cea normativa. Aceasta se datoreaza faptului ca gradul de
satisfacere a nevoilor populatiei este inca scazut iar ofera insuficienta
cantitativ, structural si calitativ.

Metoda normativa presupune stabilirea minimului de trai din bugetul
minim de consum al unor familii de salariati, tarani si pensionari de diferite di-
mensiuni evaluandu-se necesarul de alimente, bunuri nealimentare si servicii.

Pentru comensurarea starii populatiei rurale, pentru tara noastra, o
metoda buna, cel putin pentru céativa ani, este cea care se bazeaza pe
mijloace empirice de culegere a datelor.

Statistica nationala nu oferea inca date privind starea de saracie.

Deci, pe langa contabilitatea nationald trebuie sa se dezvolte si un
sistem de “contabilitate socialda” pe baza cercetarilor empirice asupra
nivelului de trai, cu scopul de a furniza descrieri amanuntite si simultane
asupra conditilor de viatda cu referire la bunastarea indivizilor si a
gospodariilor. Se pot efectua si comparatii intre grupuri tindnd seama de
elementele de comparabilitate:

— conceptualitatea (masuratorile sa se refere la acelasi item sau

concept);

— statistica (utilizarea aceleiasi metode de masurare);

— interpretativitatea (aceeasi valorizare).

Avand in vedere cei 33 de indicatori sociali de exprimare a nivelului
de trai recomandati de OECD se poate formula un chestionar alcatuit in
jurul diferitelor elemente ale saraciei rurale care sa cuprinda urmatoarele
puncte:

a) caracteristici demografice:

— statutul marital;
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— numarul de copii;
— marimea gospodariei;
— date referitoare la capul de familie;
— grup etnic;
— varsta;
— religia;
— educatia etc.
b) caracteristici economice:
— averea totalg;
— suprafata de paméant totala si pe persoana;
— gradul de dotare cu accesorii gospodaresti;
— efectiv animale;
— locuinta;
— anexe gospodaresti;
— obiecte si inventar gospodaresc;
— obiecte de valoare si art3;
— economii banesti;
— venitul total al gospodariei in ultimele 12 luni:
- pe surse;
- pe persoane;
produse agricole in stoc etc.
¢) trecutul de munca al subiectului in ultimii 10 ani:
— felul muncii;
— conditiile de munca;
— recompense financiare;
— numarul de luni In ultimii 2 ani ca somer;
— slujba avuta Tnainte de somaj;
— economii sau datorii realizate etc.
d) “variabile ale calitatii vietii” (modele ale stilului de viata examinate
n corelatie cu standardul de viata):
— statutul nutritional;
— statutul sanatatii;
— odihna, utilizarea timpului liber;
— mediul social;
— siguranta personal3;
— conditii de locuit;
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— participarea la activitatile politice etc.

e) aspecte nemateriale ale saraciei:

— atitudinile si sentimentele fata de problemele din primele patru
categorii.

Analiza datelor rezultate in urma cercetarii selective efectuate pe
baza unui astfel de chestionar poate aduce o contributie reala la intelegerea
saraciei si a saracilor.

Desigur, folosindu-se metode statistice si econometrice se pot
formula mai multe modele de comportament ale saracului rural cu implicatii
in incercarea de a explica si combate saracia.
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MODALITATI DE CUANTIFICARE A DECIZIILOR
DE POLITICA ECONOMICA
PENTRU SUSTINEREA AGRICULTURII

Gh.M. AVRAMITA

Politicienii si economistii sunt preocupati de problemele agriculturii, in
scopul asigurarii unei productii agricole satisfacatoare necesitatilor
economiei.

Politica este definitd ca un curs deliberat de actiune urmata de un
cadru public (firma privata, familie sau individ) (1).

Politica implica Tintelepciune/prudentd n conducerea afacerilor,
bazata pe un plan/program definitiv, creat printr-un proces al gandirii si
actiunii. Este o activitate universala a agentilor economici implicati.

Politica implica planificarea bazata pe convingeri certe, valori si
scopuri, ludnd in calcul resursele disponibile pentru atingerea scopurilor,
profitul si costurile, folosind o modalitate sau alta de cuantificare.

In stabilirea unei politici economice se au in vedere urmétoarele:

— scopurile care sunt urmarite si ierarhizarea acestora;

— mijloacele ce pot fi intrebuintate in atingerea scopurilor;

— instrumentele prin care se ating scopurile propuse astfel ca agentii

acelor activitati sa asigure si un control al mijloacelor utilizate;

— restrictiile care sunt aplicabile planului sau programului ce se

urmareste sa se elaboreze.

Politica economica publica implica indivizii in rolurile lor de cetateni,
grupuri si organizatii, cu un obiectiv sau scop politic si guvernul. Prin
actiunile guvernului nsa, politica publica afecteaza pe toti cei amintiti mai
sus. Politica publica implica actiunea bazatéd pe rezultate asteptate, prin
guvern asigurandu-se rezolvarea problemelor colective selectate.

Construirea politicii publice se face in mai multe etape:

— identificarea schimbarii ce este dorita pentru o anumita stare;

— pregatirea schimbarii prin dezvoltarea unei constiinte publice “ca

ceva va fi si poate fi facut”;

— acceptarea publica a unor propuneri de politica (sau politici) si de

actiuni politice asociate pentru a fi adoptate una sau alta din ele;
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— evaluarea si analiza/revizuirii actiunilor propuse.

Construirea unei politici economice publice implica conceptul
acumularii, fiecare noua decizie fiind adaugata la cea veche. Politica in
general si cea economica in special se construieste pas cu pas sau decizie
cu decizie. Politica economica a agriculturii, consideratd ca o zona
importantd a politicii economice publice, este un curs al actiunii publice
directe catre exploatatiile agricole si agentii din cadrul ramurii. Ea implica un
sir de decizii publice care influenteaza agentii economici si exploatatiile
privind: ce produse se vor obtine, cum vor fi realizate si pentru cine (1).

Politica economica a agriculturii se aplica la doua mari categorii de
piete:

— piata inputurilor agriculturii, prin care resursele si marfurile

intrebuintate in exploatatii sunt facute disponibile pentru productie;

— piata produselor agriculturii, prin care exploatatia vinde si
prelucreaza bunurile obtinute pentru consum intern si export.

Politica privind pietele inputurilor se aplica la: modul de utilizare a
pamantului si altor resurse naturale; creditul agricol; produsele industriale
intrebuintate de agricultura; resursele umane angajate in fiecare din
sectoarele agriculturii.

Politica aplicata pietelor produselor implica un sir larg de legi, reguli i
reglementari guvernamentale cum ar fi de exemplu: subventionari de pret
cu controalele productiei si studiul pietei; comert international relativ liber la
produsele exploatatiei (sau acorduri comerciale) si alte subsidii; bariere
comerciale, tarifare si netarifare; subsidii la bunurile de consum.

Cele doua piete a inputurilor si a produselor sunt caracterizate prin
comportamentele guvernamentale si preferinte politice care afecteaza
intreaga populatie. Sectorul exploatatiilor, care in mod traditional reprezinta
modelul intreprinderii libere aflatd sub concurenta perfecta, implica politica
guvernamentala si publica pentru urmatoarele considerente:

— marirea productivitatii agriculturii este esentiala pentru intdmpina-
rea cresterii cererii populatiei pentru bunuri, guvernul implicandu-
se larg si profund pentru intrajutorarea sectoarelor agriculturii in
vederea cresterii productiilor lor;

— asigurarea stabilitatii economice constituie marea responsabilitate
a politicii;

— politica economica guvernamentala influenteaza foarte mult distri-
butia venitului, caci aceasta fiind nesatisfacatoare este de interes
permanent in politica.
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Recomandarile politice implica judecati de valoare, actiuni care vor fi
sau nu vor fi realizate si de ce. Progresul economic si de ridicare a
standardelor de viata sunt dorinti universale. Stabilitatea economica este un
scop important. Distributia echitabila a rezultatelor productiei este in general
recunoscuta ca dorinta, fiind dificil a defini ceea ce este echitabil.

Politica afecteaza bunastarea publica si variate sectoare ale dezvol-
tarii economiei.

Scopurile politicii agriculturii izvorasc din sistemul de convingeri,
crezuri $i judecati de valoare;

— scopurile politicii economice sunt definite ca tinte ale obiectivelor

catre care activitatea poate fi directionata;

— mijloacele sunt modurile in care scopurile sunt indeplinite;

— valorile sunt standardele sau preferintele, bazate pe convingeri,

care Indruma conduita.

Ridicarea aparenta a cererii pentru alimente sugereaza o perspectiva
pe termen lung pentru cresterea pietei, care totusi araté ca productivitatea si
dezvoltarea vor continua sa fie obiective importante.

Variatia atat la preturi cat si la productiile de cereale este o cauza
majora a instabilitatii in agriculturd si o politicA economica bine proiectata
poate contribui mult la contracararea sau compensarea acesteia.

Comensurarea instrumentelor de politica economica in agricultura
porneste de la faptul ca venitul exploatatiilor poate fi sustinut prin:

— transferuri de sume globale;

— subventionarea factorilor primari folositi in sectorul agricol;

— plati pentru acoperirea deficitului;

— preturi subventionate (2).

Poate fi stabilit, conform estimarilor neoclasice — in care sunt
combatute costurile administrative precum si costurile subventionate si alte
costuri de tranzitie — ca un sistem de transferuri globale este superior
oricarui alt instrument de subventie, ca subventiile acordate factorilor primari
folositi in sectorul agricol sunt superioare platilor pentru acoperirea
deficitului si subventiilor de preturi si, in final, platile pentru acoperirea
deficitului fiind superioare subventiilor de preturi.

Este bine cunoscuta dovada ca platile sumelor globale sunt cel mai
eficient instrument pentru a atinge repartitia optima de venit in absenta
costurilor orientative.

Cuantificarea deciziilor de politicd economica pentru sustinerea
agriculturii se poate realiza utilizdnd modele matematice.
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In literatura, notiunea de model este des intalnita si prezentata intr-o
diversitate destul de mare, ca formulare, esenta insa ramanind aceeasi.
Pentru a crea o imagine sugestiva asupra definirii modelului vom enumera
cateva definitii:

— modelul este o reprezentare a unei anumite realitati (fenomen,

proces, sistem etc.);

— un obiect A este un model al unui obiect B pentru un observator C
daca observatorul poate intrebuinta pe A raspunzand intrebarilor,
interesante pentru el, despre B;

— cea mai strictd si mai generala definitie a modelului se bazeaza pe
notiunile de homomorfism si izomorfism. Imaginea obiectului de
cercetare, care se formeazd in mintea observatorului in
conformitate cu scopul sau, este homomorfa — simplificata —
intrucat abstractia, neglijarea acelor proprietati ale obiectului care
sunt neesentiale din punct de vedere al scopului considerat este o
conditie necesara a oricarei cercetari. In continuare, observatorul
construieste modelul propriu-zis; un sistem abstract sau material,
izomorf cu imaginea simplificata, formata anterior, cu privire la
setul de atribute (sau relatii) stabilite. Mai formalizat se poate
spune: din doua sisteme M; si M, fiecare este modelul celuilalt,
daca exista o imagine homomorfa N4 a sistemului M4 si 0 imagine
homomorfa N, a sistemului M, care sunt izomorfe intre ele.

Definind modelul matematic de optimizare subliniem faptul ca acesta
sta la baza pregatirii deciziei. Decizia presupune alegerea unei alternative
(variante de decizie) examinate. Aceasta alegere se realizeaza pe baza
unor anumite criterii (de decizie) care permit sa se estimeze alternativele din
punctul de vedere al unuia sau al mai multor scopuri. Acestor criterii le
corespund anumite scari cantitative sau de ordonare sau de ierarhizare a
estimatiilor.

Formalizand problema deciziei, rezulta ca: optimul functiei f(x) pe
multimea M este o valoare particulara f(x°) a acestei functii care satisface
una din relatiile:

f(x°) = f(x) pentru toti x din M (maxim global)
sau

f(x°)? f(x) pentru toti x din M (minim global)

In determinarea optimului in problemele practice ale economiei se
utilizeaza programarea matematica. Punctul de optim al functiei f(x) pe
multimea M este un punct de extremum al acestei functii pe multimea M.
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Populatia, Tn general, atat individuala cat si colectiva, se ocupa de
maximizarea a ceea ce poate fi numit bunastare, utilitate, satisfactie sau
buna existenta. Aceasta depinde de productivitate si echitate in distributie,
securitatea persoanei si a proprietatii, si conceptia de libertate si justitie.
Importanta recunoasterii acestor valori sau scopuri de politicd nu pot fi
accentuate mai mult, deoarece daca noi nu aveam un grad cert de echitate,
libertate si securitate, atunci noi nu putem beneficia de ridicarea
productivitatii sau de mai multe venituri. Mentinerea libertatii individuale este
una din consideratiile importante in decizie pentru a merge cu o productie
controlatad sau un program de sprijin a venitului.

Politica economica nu poate fi directionatd catre maximizarea oricarui
scop particular. Ea este mai curdnd un proces pentru maximizarea
bunastarii generale care implica nenumarate compromisuri intr-o larga
varietate de scopuri.
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UNELE PARTICULARITATI ALE RETEHNOLOGIZARII
iN PRODUCTIA VEGETALA

Marioara RUSU

Retehnologizarea se constituie ca o prima etapa de introducere a
progresului tehnic, de adaptare a fenomenelor si proceselor tehnice din
agricultura, la noile conditii in care demonopolizarea si privatizarea au mers
aproape in paralel ca actiuni juridice dar nu au fost dublate si de adaptarea
tehnologiilor de productie.

Progresul tehnic reprezintd procesul de dezvoltare si perfectionare
continud a mijloacelor de munca, a obiectivelor muncii a tehnologiei produc-
tiei si a muncii pe baza celor mai noi realizari ale stiintei si tehnicii in scopul
cresterii productivitatii muncii, calitatii si eficientei economice a productiei’.

Desi continutul si formele de manifestare variaza de la o tara la alta in
functie de nivelul de dezvoltare economico-sociala, rolul de factor primordial
al cresterii economice pe care-l joaca fenomenul este acelasi. Indiferent de
nivelul de dezvoltare al unei tari domeniile de afirmare a elementelor de pro-
gres tehnic vor fi diferite, criteriile de evaluare a progresului tehnic realizat,
receptivitatea la nou si viteza de propagare a acestuia vor diferi de aseme-
nea sensibil, dar rolul propulsant pentru dezvoltare va fi in esenta acelasi.

Programele de retehnologizare vor avea doua parti:

— o parte cu obiective imediate in care vor fi cuprinse actiunile care
se impun a fi realizate intr-un interval de timp relativ scurt. Acestea
solicitd resurse mici ce pot fi acoperite de regula din fondurile
proprii ale exploatatiilor agricole;

— o parte in care sunt selectate masuri ce se refera la strategia de
perspectiva a exploatatiilor agricole care se vor desfasura pe o
perioadd mai lunga de timp. Infaptuirea lor presupune eforturi ce
pot depasi posibilitatile, fiind nevoie sa se apeleze si alte surse
(cum ar fi creditele de stat).

In elaborarea acestor programe trebuie sa se tind seama de situatia

prezenta a agriculturii reflectata printr-o diversitate de fenomene si procese
socioeconomice cum ar fi:

! Russu, Corneliu, Progresul tehnic: eforturi, efecte, eficientd, Editura Politica, 1986.
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— modificarea structurilor de proprietate si deci aparitia unei diversitati
de forme de manifestare a progresului tehnic. Retehnologizarea
agriculturii avand la baza pluralismul formelor de proprietate s-ar
putea sprijini pe o structura trisectoriala™;

a) un sector al micilor exploatatii agricole de tip familial. Acestea isi
vor gasi teren propriu de afirmare mai ales in zonele de deal si
munte unde exista posibilitati favorabile de crestere a animalelor si
in jurul marilor orase, unde se pot specializa in cultivarea
legumelor. Acest sector are nevoie de credite acordate selectiv si
esalonat (in masura posibilitatilor de rambursare);

b) un sector cooperatist — in care formele libere de asociere sau
cooperare in productie, desfacere, aprovizionare, consum etc. au
prin ele insele o superioritate intrinseca fatd de mica exploatatie
taraneasca. Sub aspect tehnico-productiv echipamentul agrar de
care dispune este adaptat marii productii si ar fi o mare pierdere
economica sa se renunte la exploatarea acestuia.

c) un sector public — care sa fie purtatorul prin excelenta al
progresului tehnic si stiintific in agricultura dar sa fie si unul din
furnizorii produselor de baza pentru piata.

— forta de munca ocupata in agricultura este imbatranita, feminizata si
slab calificata. Folosirea ei este inegala in timpul anului;

— potentialul productiv al paméntului al fost afectat negativ de sistemul
de agricultura practicat cercetarile pedologice si agrochimice arata
inrautatirea capacitatii productive a solului prin scaderea continutului
de humus, eroziunea solului (6 mil. ha) excesul de umiditate si gradul
ridicat de poluare fapt reflectat si in productile medii vegetale mai
scazute n ultimii ani;

— unele amenajari pentru irigatii solicitd consumuri specifice ridicate de
apa, combustibil si fortd de munca, determindnd o economicitate
redusa a productiei agricole obtinute;

— dotarea cu tractoare, masini agricole, utilaje s$i instalatii este
insuficienta Tn sectorul zootehnic, in legumicultura si pomicultura, dar
mai ales pentru lucrarile din zonele de deal si munte. Un numar mare
de tractoare si masini agricole din parcul existent prezinta un grad
avansat de uzura fizica si morala realizdnd performante tehnice
scazute (cu 30-40%) si consumuri ridicate de combustibil (10-15%);

' Studii pentru elaborarea Schitei privind strategia infaptuirii economiei de piatfd in
Romania, |IEA, 1990.
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— consumul de ingrasaminte si alte substante chimice la unitatea de
suprafata este scazut ca urmare a exporturilor practicate de industrie.

In aceste conditii, pentru actuala etapd de tranzitie, agricultura
romaneasca va trebui sd parcurga diferite etape privind imbunatatirea
modului de utilizare a resurselor existente paralel cu reorientarea
exploatatiilor agricole spre noi directii de introducere a progresului tehnic.

Tindnd seama de obiectivele dezvoltarii economice a agriculturii
precum si de nevoile si resursele fiecarei exploatatii se pot identifica diferite
criterii pe baza carora sa se selecteze si fundamenteze programele de
retehnologizare1. Aceste criterii ar putea fi:

— criteriul utilitdtii — care va tine seama de modul in care fiecare
obiectiv de retehnologizare propus a se realiza, raspunde nevoilor
de functionare a exploatatiilor agricole contribuind totodata la dez-
voltarea tehnica si economica atat in prezent cét si in perspectiva;

— criteriul oportunitati — care va lua in considerare aprecierea
perioadei optime de realizare a fiecarui obiectiv, potrivit nevoilor de
functionare si dezvoltare a exploatatiilor in stransa corelatie cu
posibilitatile de asigurare a conditiilor economice si financiare, de
infaptuire si aplicare a lor;

— criteriul proportionalitatii — care va lua in considerare echilibrul ce
va trebui sa se stabileasca intre nevoile si posibilitatile de realizare
a obiectivelor, de retehnologizare de catre fiecare exploatatie in
parte.

Cuprinderea cat mai completa a intregii arii problematice urmarite prin
programele de retehnologizare, precum si orientarea cat mai precisa a
exploatatiilor agricole in aceastd directie implicda o anumita structurare a
programelor. Aceasta va permite punerea in valoare a resurselor naturale,
de forta de munca, economice si financiare.

Pamantul, ca principal mijloc de productie in agricultura, va detine un
loc deosebit in cadrul preocuparilor de folosire eficienta, astfel incat
cresterea potentialului de productie se va realiza prin:

— ridicarea continutului de humus;

— prevenirea $i combaterea aciditatii $i saraturarii solului;

— prevenirea si combaterea eroziunii;

— prevenirea si combaterea excesului de umiditate prin lucrari de

desecare si drenaj;

' Caiet de studii si cercetari economice, nr. 6/1990, INCE.
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— modernizarea sistemului de irigatii.
Utilizarea substantelor chimice, de preferinta a celor nepoluante va

ridica o serie de probleme cum ar fi:

— asigurarea unor cantitati sporite de ingrasaminte chimice la preturi

accesibile;

— Timbunatatirea calitatii ingrasamintelor chimice in privinta atingerii

efectelor tehnologice si in privinta reducerii efectelor poluante;

— asigurarea unor cantitati suficiente de pesticide care vor imbraca

forme moderne de conditionare (substante cu volum foarte redus,
granule, microcapsule).

O altd grupa de masuri asupra careia retehnologizarea va trebui sa

actioneze o constituie ridicarea nivelului tehnic al dotarii agriculturii. Tn
aceasta directie se disting urmatoarele cai importante:

— sistema de masini va trebui sa corespunda conditiilor

pedoclimatice si dimensiunilor exploatatiilor agricole;

— va fi necesara introducerea unor masini, tractoare si utilaje agricole

noi, cu mare capacitate de lucru;
producerea de masini, tractoare si utilaje cu fiabilitate ridicata,
multifunctionale, cu consum redus de combustibil, si cu preturi
accesibile producatorilor agricoli.

Prin retehnologizare vor trebui produse modificari in sistemul de

producere, pastrare si difuzare a semintelor si materialului saditor agricol.

Toate aceste directii tehnice de dezvoltare a agriculturii se refera la

adaptarea si imbunatatirea tehnologiilor existente, incadrandu-se in ceea ce
am putea numi “retehnologizarea de tip clasic”.

“Retehnologirea de tip nou” va consta in adoptarea unor noi tehnologii

bazate pe descoperirile biologiei (in special ale geneticii si ameliorarii) cum

ar fi:

diversificarea si utilizarea culturilor de celule si tesuturi vegetale “in
vitro” in vederea inmultirii vegetative, intensive a plantelor si de
sporire a productiei vegetale;

ameliorarea arhitecturii plantelor pentru folosirea mai eficienta a
energiei solare;

cresterea potentialului productiv al plantelor prin intensificarea
fotosintezei;

utilizarea unor genotipuri, cu capacitate sporita de folosire a
elementelor minerale;



122

— transferul genelor “nif’ la plantele neleguminoase astfel incat si
acestea sa poata fixa azotul atmosferic (aport 40-60 kg/ha s.a.);

— utilizarea unor genotipuri rezistente sau tolerante la substante

toxice;

— utilizarea unor genotipuri rezistente la sare prin manipularea “osm-

genelor”;

— manipularea genelor “socului de caldurd” pentru protejarea

plantelor cultivate la temperaturi ridicate;

— utilizarea unor bacterii manipulate genetic — eliberate in mediu

pentru prevenirea inghetului plantelor si altele.

Deoarece retehnologizarea poate fi consideratd una din secventele
procesului de introducere a progresului tehnic am convenit ca in evaluarea
efectelor, eforturilor si eficientei acestui proces, sa folosim indicatorii $i
structurile de analiza a procesului de baza."

Prin efect economic se intelege aportul util obtinut ca urmare a
aplicarii unor masuri de IPT reflectat direct in rezultatele economice finale
ale exploatatiei agricole. El rezultd din comparatia intre situatia existenta
inainte si dupa aplicarea unei masuri in etapa de elaborare si fundamentare
cat si in cea de aplicare in productie.

Efectele IPT (si deci si ale retehnologizarii) sunt:

— Efecte de baza care se reflecta direct in:

- sporul de profit realizat la nivel de exploatatie, zona sau ramura

— Efecte de baza care se reflecta indirect prin procesul de

retehnologizare ca urmare a economiei de resurse ce se obtin;

— Efecte complementare ale retehnologizarii care se cuantifica prin:

- sporul fizic de productie;

- sporul valoric de productie;

- reducerea costurilor de productie;

- aportul valutar (reprezentat de fincasarile sau economiile
valutare).

Efortul economic pentru introducerea progresului tehnic include
totalitatea cheltuielilor efectuate o singura data pe obiectiv de progres tehnic
(respectiv retehnologizare) care se stabilesc fie analitic, fie ca diferenta intre
volumul investitiilor determinat in conditiile introducerii progresului tehnic gi
volumul investigatiilor determinat in conditile existente finainte de
introducerea progresului tehnic.

! Metodologie unitard de determinare si analizd a eficienfei economice si sociale a
cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si introducerii progresului tehnic, ASE, 1988.
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Structura eforturilor pentru IPT este urmatoarea:

cheltuieli pentru conceptia produsului, respectiv a tehnologiei
agricole;

cheltuieli pentru procurarea din import a documentatiei tehnice,
licentelor, modelelor de referinta etc.;

cheltuieli pentru experimentari;

cheltuieli pentru pregatirea introducerii unui obiectiv de PT agricol;
cheltuieli pentru investitii in fonduri fixe si circulante.

Eficienta economica a IPT se apreciaza prin compararea situatiei
create dupa introducerea progresului tehnic si situatia existenta anterior.

Indicatorii vor fi exprimati sub forma de coeficienti obtinuti, ca raport
dintre diferite efecte economice rezultate si eforturile economice necesare
desfasurarii activitatii.

Indicatori de baza pentru evaluarea:

eficientei economice globale;

aportului direct la cresterea venitului national;

eficientei economice determinat pe seama sporului de profit;
duratei de recuperare a eforturilor totale;

Indicatori complementari pentru evaluarea:

sporului productiei globale obtinute;
sporului de valoare nou creata;
reducerilor totale a costurilor de productie;
eficientei valutare;

indicelui cresterii productivitatii muncii.



ANALIZA ECONOMICA
A EXPLOATATIILOR AGRICOLE
- ASPECTE METODOLOGICE -

Camelia SERBANESCU

Perspectiva unei mari piete unice incepand cu 1992 si rezultatele
negocierilor agricole in cadrul GATT lasa sa se intrevada modificari
importante ale mediului economic al intreprinderii agricole in Comunitatea
Europeana: o concurentd mai deschisa, incitdnd la ameliorarea
competitivitatii prin reducerea costurilor de productie, un context financiar in
schimbare rapida, modificdnd conditile de investire, o sustinere mai putin
marcata prin intermediul preturilor institutionale, 1asénd s& actioneze mai
profund fenomenele pietei etc. Intreprinderile agricole vor fi deci obligate sa
se adapteze, revelandu-si astfel handicapurile si atuurile.

In mod traditional, performantele exploatatiilor sunt evaluate prin
prisma utilizarii factorilor, in special in termenii repartizarii factorilor fizici
(pamént, munca) si prin prisma rezultatelor tehnice (randamente) si
economice (venituri). Tn noul mediu economic care se prefigureaza, aceasta
metoda traditionald ar putea fi insuficientd pentru a furniza agricultorului
toate informatiile necesare unei bune gestiuni. Astazi, si mai mult in viitor,
luarea in considerare a tuturor parametrilor tehnici, economici si financiari
va constitui baza de referinta pentru “pilotajul” intreprinderii agricole.

Toate metodele de analizd au drept scop mai buna intelegere a
functionarii intreprinderii, deci de a-i vedea slabiciunile $i de a propune
remediile adecvate. Ele sunt fondate pe studiul rezultatelor trecutului: pentru
a atenua riscurile imprevizibile ale unei campanii agricole (intemperii,
anomalii ale pietei), este necesar sa se aplice analiza unui numar cat mai
mare posibil de campanii. Scopul metodei poate fi dublu: fie ameliorarea
rezultatului economic al intreprinderii, fie verificarea rezultatelor obtinute
dupa punerea in aplicare a unui program de ameliorare.

Majoritatea metodelor de analizd se refera la intreprinderea
considerata in ansamblul ei. Ele difera prin numeroase caracteristici dar
toate revin la compararea rezultatelor trecute sau cu rezultatele altor
exploatatii.
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Principalele metode de analiza economica sunt:
— metoda de analizd comparativa, sau metoda globala al carei tip
principal este analiza de grup;

— metoda marjelor brute;

— metoda preturilor de revenire, sau metoda marjelor nete;

— analiza sectoriala;

— metoda analizei financiare.

Pentru a compara fie exploatatiile intre ele, fie rezultatele trecute ale a-
celeasi exploatatii, este necesar sa se utilizeze aceleasi criterii de comparatie.

1. Analiza de grup

a. Principiul metodei

Pentru a putea aprecia daca criteriile/tehnice si economice ale unei
exploatatii asigura agricultorului randamentul economic cel mai ridicat, se
compara aceste criterii cu cele ale altor intreprinderi cu asezare geografica
si factori de productie asemanatori.

Se constituie grupe omogene de exploatatii, avand aproape aceleasi

caracteristici tehnice, dar rezultate economice diferite.

b. Alegerea exploatatiilor grupei

Aceasta alegere este de o importantd deosebita, intrucat chiar intr-o

regiune nu pot fi retinute si analizate toate exploatatiile, daca ele se deo-
sebesc mult prea mult intre ele (de pilda, diferente prea mari de suprafata).

Exploatatiile ce vor compune o grupa se selectioneaza dupa criterii:

— calitative: aceeasi regiune agropedoclimatica, aceleasi conditii eco-
nomice (de exemplu prezenta sau absenta unei cooperative), ace-
lasi potential uman (acelasi nivel de instruire al agricultorilor) etc.

— cantitative: suprafata, sistemul de productie etc. In interiorul ace-
leasi regiuni agropedoclimatice, se pot face subgrupe in functie de
aceste ultime doua criterii: SAU” si respectiv sistemul de productie.

c. Tehnica mediilor

Se alcatuieste un tablou comparativ al criteriilor tehnice si economice

ale exploatatiilor din grupa, ierarhizate descrescator, fie dupa venitul
intreprinderii raportat la hectarul de SAU, fie dupa productivitatea muncii,
calculatd ca venit mediu/lUMU?. Vom obtine in acest mod trei categorii de
exploatatii: cu rezultate bune, mijlocii si slabe. Se stabileste apoi media

'SAU = suprafata agricola utila = suprafata agricola utilizata (fara suprafete intelenite).
2 UMU = unitate de munca umana = activ. unei pers. cu timp integral de munca intr-o
exploatatie, timp de 1 an, corespunzéand la 2.400 ore de lucru efectiv.
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criteriilor retinute pentru fiecare din aceste trei categorii. Se obtine astfel
exploatatia medie dintre exploatile cu rezultate bune, dintre cele cu
rezultate mijlocii si respectiv slabe. Se cauta apoi motivele pentru care
exploatatiile clasate n frunte se gasesc intr-o situatie favorabila si care ar fi
modificarile ce ar trebui aduse exploatatiilor cu rezultate slabe pentru a le
face sa-si schimbe categoria.

Analiza va fi cu atat mai precisa cu cat numarul de criterii utilizat va fi
mai mare.

d. Utilizarea metodei.

Aceastd metoda a suscitat multd sperantd in momentul crearii
centrelor de gestiune. Ea este foarte putin utilizatad la ora actuala, aproape
abandonata, datoritd numarului prea mic de exploatatii analizate. Intr-
adevar, ea nu se poate concepe decat daca analiza se refera la un numar
foarte mare de cazuri, grupate in mod omogen.

2. Analiza marjelor brute

a. Principiul metodei

Marja brutd a unei activitdti constituie diferenta intre produsul
activitatii (produsul brut) si cheltuielile operationale ale activité’gii1.

Profitul global apare ca suma marjelor brute a fiecarei activitati, din
care se scad cheltuielile structurale? ale exploatatiei.

Daca se admite ca cheltuielile structurale sunt independente de
productii, profitul va fi cu atdt mai mare cu cat suma marjelor va fi mai
ridicatd. Tn principiu, trebuie maximizate marjele brute, neglijand cheltuielile
structurale, pentru a obtine profitul maxim.

Principiul metodei consta in determinarea marjelor fiecarei productii
(activitati), pentru a le alege pe acestea din urma in functie de marja lor.

Metoda comporta doua faze:

— determinarea marjelor unitare ale activitatilor;

— alegerea activitatilor in functie de aceste marije.

Este evident ca, pentru a incepe sa fie rentabild, o productie (sau
activitate) trebuie sa aiba o marja bruta la hectar mai mare decét cheltuiala

' Cheltuieli operationale sunt acele cheltuieli ocazionate direct de o cultura. Ele pot fi
proportionale cu marimea culturii (ha) (seminte, ingrasaminte) sau cu marimea recoltei
(ambalaje etc.).

2 Cheltuieli structurale = acele cheltuieli care nu depind nici de natura, nici de marimea
productiei, ci doar de organizarea si structura propriu-zisa a exploatatiei (amortismente
etc.).
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structurala unitara (pe hectar) a exploatatiei. Orice activitate avand o marja
bruta unitara inferioara acestei cheltuieli structurale unitare va trebui fie
abandonata, fie imbunatatita.

b. Determinarea marjelor

Acest lucru necesita o inregistrare contabila destul de detaliat3;
trebuie cunoscute, pentru fiecare activitate, cheltuielile operationale, deci
ele trebuie evidentiate separat.

Pentru ca marjele obtinute sa fie comparabile de la o activitate la alta,
cheltuielile operationale ce vor fi scazute din produsul brut al activitatii
trebuie sa fie de aceeasi natura.

Cheltuielile operationale ce trebuie scazute din produsul brut pentru a
obtine marja bruta sunt: (lista este nelimitativa):

— pentru productia vegetala: ingrasaminte, seminte, produse fitosani-
tare, combustibil, incalzire, uscare, ambalaje, lucrari efectuate de
terti, forta de munca temporara, carburanti, asigurari speciale,
diverse;

— pentru productia animala: cheltuieli operationale ale culturilor fura-
jere; cheltuieli specifice ale productiilor animale (furaje concentrate
cumparate, furaje concentrate produse, produse veterinare si
profilactice, onorariul veterinarilor, cheltuieli de intretinere a
animalelor, forta de munca temporara, furnituri diverse).

Marjele vor fi raportate: la hectar pentru productia vegetala, respectiv

pe cap de animal sau la hectarul de SFP" pentru productia animala.

Astfel pot fi comparate intre ele activitatile.

c. Compararea rezultatelor obtinute de la un an la altul

Compararea marjelor brute ale uneia si aceleiasi activitati de la un an
la altul permite urmarirea evolutiei acestei activitati (productii). Modificarile
constatate in rezultate pot avea mai multe surse:

— o variatie a valorii monedei. Intr-o perioada inflationista, o crestere

a marjei, pentru a putea fi apreciata ca semnificativa, trebuie
corectatd in prealabil in functie de deprecierea monedei;

— o variatie a preturilor pietei, fie ca e vorba de pretul de vanzare al
produsului, fie de pretul de cumparare al inputurilor;

— o Tmbunatatire a eficientei tehnicilor de productie. In acest ultim
caz, calculul marjei brute permite verificarea rezultatelor obtinute

' SFP = suprafata furajera principald = pasuni permanente + pasuni temporare (sau
artificiale) + suprafete ocupate cu furaje anuale (ex. porumb siloz).
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dupa punerea in aplicare a unui program de Tmbunatatire a
activitatii (productiei) respective.
d. Utilizarea metodei — alegerea activitatilor
Trebuie stiut daca activitatile practicate in trecut trebuie continuate si
in viitor. Teoretic, nu trebuie pastrate decat acele activitati care dau cele
mai mari marje unitare.
Activitatile se ordoneaza descrescator dupa marjele lor. Se incearca
apoi sa se vada daca alegerea activitatilor corespunde intr-adevar rezultate-
lor. Daca nu, trebuie avuta in vedere o modificare a sistemului de productie.

3. Analiza marjelor nete sau a pretului de revenire

Marja netéa se obtine scdzand din marja brutd cheltuielile structurale,
aduse la unitate. Cu alte cuvinte, pretul de revenire al unei activitati este
constituit din ansamblul cheltuielilor efectuate cu aceasta activitate. El este
in general adus la unitatea de produs: pret de revenire al litrului de lapte,
pretul de revenire al tonei de grau.

Metoda de analiza consta in calcularea pretului unitar de revenire al
fiecarei activitati, pentru a-l compara cu pretul de vanzare sau pentru a
incerca sa fie micsorat. Activitatile nerentabile vor fi abandonate.

Din pretul de revenire este foarte dificil de calculat corect in
agricultura, datorita dificultatilor de repartizare a cheltuielilor structurale.

Daca determinarea sa este utila pentru apararea intereselor unui sec-
tor de productie, el isi va gasi insa cu greu locul in gestiunea exploatatiei.

4. Analiza sectoriala

a. Activitatile

Pentru a compara activitatile, se compara marjele lor brute. Trebuie
vazut mai intdi daca aceasta marja permite acoperirea cheltuielilor
structurale pe hectarul de exploatatie, si se vor abandona sau imbunatati
acele activitati (productii) care nu indeplinesc aceasta conditie minima.

Marjele fiecarei activitati pot fi vizualizate eventual prin grafice, la fel si
evolutia acestor marje de la an la an.

b. Munca

Pentru a analiza munca desfasuratd in exploatatie exista mai multe
posibilitati:

— fie se stabileste un calendar al lucrarilor;

— fie se compara necesarul de munca pentru fiecare activitate,
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evidentiindu-se punctele de minim si de maxim, respectiv punctele
de excedent si deficit al fortei de munca;

— se calculeaza un indicator de productivitate a muncii sub forma
“valorificarii orei-munca” pentru fiecare cultura (activitate), dupa
formula:

Marja bruta pe cultura (la hectar)

Valorificarea orei — munca = —
Numarul de ore necesare pe cultura (la hectar)

c. Masinile si utilajele agricole
Se calculeaza cheltuielile fixe si cheltuielile variabile, precum si pragul
de rentabilitate pentru fiecare masina, respectiv utilaj agricol in parte.

Limitele metodelor de analiza prezentate

Metodele de analizé au, fara indoiala, avantajul simplitatii. Ele sunt
relativ usor de aplicat. Dau, intr-un termen scurt, o viziune buna asupra
exploatatiei, mai ales dacéa se bazeaza pe o contabilitate precisa.

Dar unul din punctele lor slabe provine chiar din aceasta simplitate. O
mare parte din informatia continutd in inregistrarile contabile se pierde
printr-o prelucrare pur empirica.

Analiza de grup necesita un grup omogen important. Si, in orice caz,
acest grup va fi destul de putin reprezentativ pentru intreprinderile regiunii,
deoarece agricultorii ce adera la un centru de gestiune constituie o elita. Pe
de alta parte, rezultatele sunt statice. Ele nu sunt valabile decat pentru o
anumita companie agricola. Pentru ca rezultatele sa fie semnificative, ele
trebuie Tnregistrate pe parcursul mai multor ani. Se pot astfel evidentia
tendinte valabile in timp.

Analiza marjelor are un avantaj in raport cu analiza de grup. Ea este o
analiza individuala. Este simpla si putin costisitoare; utilizarea ei este la
indemana tuturor. Tn sfarsit, ea face posibild dezvoltarea metodelor
bugetare. Dar, din nefericire, exista un decalaj prea mare in timp intre
momentul obtinerii rezultatelor analizei $i momentul in care este posibil
luarea unei decizii de corectare. Aceste tehnici de calcul nu pot servi decét
la determinarea deciziei intreprinzatorului.

In cazul analizei marjelor nete, in realitate, notiunea contabila de cost
are o redusa semnificatie economica in acest caz: intr-o optica de decizie,
cheltuielile trecute si cheltuielile inevitabile conteazd destul de putin.
Criteriile corecte de decizie se aplica consecintelor economice ale actelor si
ele prezinta importanta numai pentru viitor.
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Metodele de analiza nu permit judecarea interesului schimbarilor
propuse, caci toate modificarile aparatului de productie implica costuri
adesea foarte ridicate, ale caror rezultate nu se manifestd decat intr-un
viitor mai indepartat. Numai metodele bugetare permit sa se prevada pe
termen mediu ce anume va rezulta daca se repun in discutie elementele
aparatului de productie in fintreaga sa dimensiune si Tn echilibrul
elementelor sale constitutive.
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PROPUNERI PENTRU INTERNALIZAREA
COSTURILOR PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI
INCONJURATOR iN AGRICULTURA

St. AMARITEI

In sensul cel mai larg, prin internalizare se intelege c& asa-numitele
efecte externe ale activitatii economice, in cazul nostru ale poluarii, sunt
incluse in sistemul economic general. Mai mult decat atat, internalizarea
costurilor privind protectia mediului inseamna, de fapt, includerea de catre
intreprinderile agricole si agroindustriale, in special, a acestor cheltuieli in
cadrul costurilor de productie in vederea recuperarii lor integrale de la
beneficiarii produselor agricole.

in tara noastra, majoritatea specialigtilor in domeniul economiei pro-
tectiei mediului inconjurator se pronunta pentru internalizarea costurilor anti-
poluante, intrucat numai asa se poate ajunge la o gestiune corespunzatoare
a acestora, la intensificarea preocuparilor pentru introducerea si
generalizarea actiunii progresului tehnico-ecologic’. Totodats, procesul de
internalizare are efecte favorabile asupra recuperarii unor reziduuri
(substante nutritive rezultate din resturi de hrana si vegetale, ingrasaminte
agricole obtinute prin decantarea si tratarea chimicd sau biologica a
dejectiilor s.a.), ceea ce duce la diminuarea pierderilor materiale si
energetice, la recuperarea unei parti din costurile de epurare a poluantilor.

Intr-o formulare sintetica, se poate afirma cu multd credibilitate ca
internalizarea costurilor antipoluante constituie un obiectiv inevitabil n
conditiile economiei de piata, obiectiv cu larga actiune in vederea atingerii
unei Tnalte eficiente si in domeniul atat de complex si de important al
protectiei mediului. Expresia “cine polueaza plateste”, vehiculatda mult in

' Primul care a sustinut cu argumente aceastd conceptie a fost prof. N.N.

Constantinescu. in lucrarea sa Economia protectiei mediului natural, autorul
mentioneaza ca internalizarea costurilor poluarii este mult mai eficienta in lupta contra
poluarii decét subventionarea de catre stat (p. 77). Un alt autor, Aurel lancu, Tn cartea
sa, Cresterea economicd si mediul inconjurétor, afirma: “Nimeni nu va putea plati
intreprinderii echivalentul cheltuielilor efectuate de aceasta pentru reducerea
concentratiei de reziduuri evacuate in natura. Singura solutie pare a fi aceea de a
include aceste cheltuieli in costul produselor” (p. 179).
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tarile dezvoltate, este, asadar, justificata, desi ea se dovedeste a fi deosebit
de transanta’.

Prioritatile in domeniul protectiei mediului si structura cheltuielilor
pentru aceasta actiune difera sensibil de la o regiune agricola la alta, de la o
intreprindere agroindustriala la alta. Acelasi lucru este valabil si in ce
priveste abordarea conceptual-metodologica si practica a problemei
internalizarii costurilor antipoluante.

in primul rand, trebuie sa se tind seama de volumul cheltuielilor cu-
rente privind protectia mediului si, indeosebi, de structura lor interna. Din
acest punct de vedere, consideram ca urmatoarea clasificare vine in sprijinul
abordarii cu mai mult realism a procesului de internalizare a acestor costuri:

a) costuri pentru tratarea (neutralizarea) reziduurilor poluante;

b) costuri aferente transportului si depozitarii reziduurilor epurate si

neepurate;

c) costuri in vederea recuperarii si valorificarii deseurilor si rezi-

duurilor materiale;

d) costuri privind controlul gradului de poluare in zona respectiva,

inclusiv expertizele de toxicitate a produselor agricole;

e) costurile pentru refacerea daunelor provocate de poluarea

neanihilata;

f) penalitati pentru depéasirea gradului admis de poluare;

g) costuri cu cercetarea si dezvoltarea tehnologica in domeniul pro-

tectiei mediului.

Costuri pentru tratarea (neutralizarea) reziduurilor poluante sunt o
grupa de costuri ce se refera, in mod deosebit, la efortul material, uman si
financiar in legatura cu functionarea statiilor si mijloacelor de epurare a
dejectiilor din complexele agroindustriale.

Aici se includ cheltuielile cu materialele auxiliare, cu energia si
combustibilul, amortismentele fondurilor fixe aferente statiilor de epurare si
salariile personalului muncitor ce le deserveste.

Costuri aferente transportului si depozitarii reziduurilor (dejectiilor)
epurate si neepurate cuprind, n principal, consumul de carburanti, salariile
personalului ce transporta reziduurile si cheltuielile cu depozitarea lor,
indeosebi cand acestea sunt depuse pe terenuri sau paturi de uscare
situate in afara spatiului intreprinderii agroindustriale respective.

Costurile efectuate in vederea recuperarii deseurilor si reziduurilor
cuprind, in primul rand, cheltuieli de prelucrare — prelucrare ce se realizeaza

! Ghizdeanu, |.; Georgescu, G., “Efortul financiar solicitat de protectia mediului

inconjurator”, in Economia si organizarea protectiei mediului inconjuréator, ICCE, Caiet
de studiu, nr. 127/1987.
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fie in cadrul unitatii respective, de catre personal propriu, fie contra plata de
catre intreprinderile de stat sau particulare specializate. In cadrul acestei
activitati pot sa apard si economii (de ex. prin comercializarea ca
ingrasamant pentru productia agricold vegetald a produselor reziduale
rezultate prin decantarea dejectiilor de la complexele de crestere industriala
a porcilor si utilizarea apei uzate ca apa pentru irigatii, avand in vedere
substantele nutritive pe care le contin).

Costuri privind controlul gradului de poluare, inclusiv expertizele de
toxicitate a produselor agricole se caracterizeaza prin aceea ca ele cuprind
valori mari la capitolul amortismente, aparatura de control si expertize
privind poluarea fiind, in general, costisitoare. Tot in aceasta grupa sunt
incluse salariile personalului ce deserveste aceasta aparatura si cheltuielile
de intretinere si reparatii. Daca aceasta activitate se desfasoara la nivelul
intreprinderii agricole sau agroindustriale, cheltuielile trebuie suportate din
costurile de productie.

Costurile pentru refacerea daunelor provocate de poluarea neanihilata
sunt foarte diverse, in functie de efectele poluarii. Structura lor propriu-zisa
este mai putin importanta intrucat difera de la o perioada la alta, de la zona
la zona, de la intreprindere la intreprindere. Semnificativa este, in acest
caz, valoarea prejudiciilor provocate, natura lor, cine anume trebuie sa
suporte refacerea si din ce mijloace banesti se realizeaza aceasta. Aici sunt
necesare urmatoarele precizari:

— prejudiciile provocate de poluarea neanihilata sunt dificil de
cuantificat intrucat efectele poluarii apar, de multe ori, decalate in
timp si distantate in spatiu;

— actiunea de cuantificare a lor este anevoioasa si, mai ales, dificila
fiind stabilirea cu precizie a cauzei (nu a cauzelor, in general) care
le-a generat, pentru a sti in seama cui trebuie ele puse.

De aceea, consideram ca atunci cand limitele admise de poluare sunt
respectate, dar totusi se pot evidentia anumite pagube generate de poluare,
acestea trebuie acoperite din bugetul de stat sau din cel local, eventual din
contravaluarea penalitatilor platite de unitatile economice ce nu au respectat
standardele de protectie a mediului. Numai cand pagubele pot fi puse pe
seama uneia sau mai multor intreprinderi, ele trebuie suportate din bugetul
de venituri al acestora.

Penalitatile pentru depasirea nivelului admis de poluare sunt cheltuieli
efectuate de unitatile economice din veniturile lor, sub forma de varsaminte
in bugetul statului, datoritd nerespectarii legii privind protectia mediului.
Valoarea penalitatilor este in functie de gravitatea faptei, mai precis de
cantitatea de reziduri nocive deversate in mediu. Evident, penalitatile sunt
acoperite de costurile de productie ale intreprinderii respective.
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Costuri cu cercetarea si dezvoltarea tehnologica in domeniul protec-
tiei mediului inconjurator cuprind, in special, salariile personalului ce lucrea-
za Tn acest sector si cheltuielile materiale si energetice, aferente aparatelor,
masginiilor i instalatiilor folosite in cadrul laboratoarelor de cercetare. Daca
cercetarea se desfasoara in cadrul unitatii economice (societate comerciala,
intreprindere particulard), cheltuielile se suporta de catre ea, intrucat de
rezultatele cercetarii beneficiaza, in primul rand, acea intreprindere.

In ceea ce priveste cheltuielile de investitii Tn mijloace fixe noi pentru
protectia mediului (statii de epurare, aparate de masura si control, standuri
de probe si expertize de toxicitate), situatia internalizarii acestora este mai
complexa intrucat valoarea acestora este deosebit de ridicata, iar in cazul
unor complexe agroindustriale de crestere a porcilor, valoarea instalatiilor
de epurare a dejectiilor este foarte mare (10-15% si chiar mai mult).

Investitiile Tn mijloacele tehnice de epurare a reziduurilor, in cazul
unitatilor economice noi, sunt, desigur, suportate de catre cel ce infiinteaza
noua intreprindere (stat, ferma particulara). Aceste cheltuieli urmeaza sa fie
recuperate de la beneficiarii produselor prin includerea lor in costurile de
productie sub forma de amortismente. In cazul intreprinderilor mai vechi,
inlocuirea instalatiilor de epurare uzate sau depasite moral trebuie sa se
faca, in etapa actuala, de catre stat, urmand ca, pe masura amplificarii
autonomiei, a trecerii la economia de piata, aceasta reutilare sa se realizeze
din fondurile proprii.

Pentru perioada urmatoare (a economiei de piatd) este necesar ca
cea mai mare parte a costurilor pentru protectia mediului sa fie incluse in
costurile de productie. O astfel de abordare practicd vine in sprijinul
combaterii cu mai multa eficientd a poluarii, a restructurarii agriculturii in
favoarea unitatilor economice mici $i mijlocii (renuntarea la complexele
agroindustriale mari), a produselor agricole ce se realizeazd in conditiile
unei agriculturi ecologice, a substituibilitdtii produselor, a impulsionarii
cercetarii stiintifice Tn domeniul protectiei mediului.

Desigur, in conditile actuale, o intrebare importanta este: in ce
masura costurile antipoluante trebuie suportate de Tintreprinderile
agroindustriale si care din grupele de costuri mentionate mai sus este
absolut necesar sa fie incluse in costurile de productie? Raspunsul nu este
usor de dat intrucat includerea, inca din prima etapa a aplicarii unui
program riguros de protectie a mediului in agriculturd, in cheltuielile de
productie a tuturor costurilor antipoluante, ar conduce la sporirea
considerabild a preturilor si, prin aceasta, diminuarea sensibila a nivelului de
trai al oamenilor, concomitent cu reducerea profitului in agricultura.
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Pentru a prezenta succint principalele activitdti de combatere a
poluarii in agricultura si cine anume ar trebui sa suporte cheltuielile pentru
acestea, in care internalizarea costurilor protectiei mediului s-ar realiza la
nivelul prevazut in etapa finala (a economiei de piata), redam, mai jos, un
tabel sintetizator.

Fata de etapa actuala (de tranzitie), in etapa finald apreciem ca vor
aparea unele schimbari in activitatea de protectie a mediului si, totodata, n
procesul de internalizare a costurilor antipoluante. Se observa ca, pe masu-
ra trecerii la economia de piata, sarcinile si cheltuielile in acest domeniu se
rasfrang mai mult asupra intreprinderilor agroindustriale (agricole) ce polu-
eaza mediul. Schimbari mai importante se vor produce in cadrul urmatoare-
lor activitati: recuperarea si valorificarea reziduurilor agroindustriale, depozi-
tarea si transportul lor, refacerea daunelor provocate de poluarea neanihila-
ta, cercetarea stiintifica si tehnologica pentru protectia mediului si, mai ales,
in domeniul investitiilor destinate achizitionarii de mijloace tehnice perfectio-
nate de epurare, unde rolul unitatilor economice creste in mod necesar.

Principalele activitati de protectie a mediului inconjurator
si nivelul la care se desfasoara ele®

Nr. Activitati privind protectia La ce nivel se organizeaza activitatea si cine
crt. mediului inconjurator suporta cheltuielile
in agricultura Etapa de tranzitie Etapa finala
(actuald) (economia de piata)
Intreprin- | Statul si | Intreprin- | Statul si
derea agro-|institutiile | derea agro-|institutiile
industriala | sale spe- | industriala | sale spe-
cializate cializate
1 [Tratarea (neutralizarea) X - X -
reziduurilor poluante
2 |Depozitare si transport reziduuri X X X -
utilizate ca ingrasaminte
3 |Recuperarea si valorificarea in X X X -
interesul zonei agric. in interesul
altor zone
4 [Controlul gradului de poluare X X X X
5 |Refacerea daunelor provocate de - X X X
poluarea
6 |Penalitati pentru depasirea X - X -
gradului de poluare
7 |Cercetarea in domeniul protectiei - X X X
mediului
8 [Investitii in statiile si mijloacele de - X X X
epurare a poluantilor

Semnul x indica faptul ca acele activitati se desfasoara total sau partial la nivelul
considerat.
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Statului, prin institutiile sale specializate, i-ar raméane ca sarcini con-
crete: controlul (pe intreg teritoriu agricol al tarii) gradului de poluare, sub
diversele ei forme, dezvoltarea pe mai departe a cercetarii stiintifice in dome-
niul combaterii poluarii, refacerea unor eventuale pagube provocate de polu-
area neanihilata ce nu pot fi puse pe seama unei intreprinderi anume (acea-
sta se poate realiza din taxele si penalitatile platite de unitatile economice
poluante) si unele investitii Tn statii si mijloace de epurare, credite si altele.

Desigur, procesul complex de internalizare a costurilor antipoluante
nu-si pot atinge scopul sdu — cresterea eficientei economice — daca nu se
realizeaza o evidentd contabild corespunzatoare a tuturor cheltuielilor pe
care trebuie sa le faca intreprinderea in conditiile respectarii limitelor legale
admise de poluare. In acest sens, este absolut necesar s se elaboreze o
metodologie financiar-contabila ce sa ofere posibilitatea inregistrarii si
urmaririi operative a miscarilor de valori materiale, umane si banesti, un nou
plan de conturi ce sa reflecte mai bine si aceasta activitate si, de
asemenea, relatii de calcul fundamentate stiintific pentru delimitarea mai
precisa a diferitelor grupuri de costuri (formule de calcul pentru
determinarea valorii unor pagube, indicatori de eficienta s.a.) .

Evident ca problematica abordata in aceasta lucrare nu poate fi
epuizata, complexitatea problemelor de protectie a mediului inconjurator in
agricultura presupune eforturi concertate din partea tuturor factorilor
interesati, stabilirea unor strategii de actualitate si de perspectiva, astfel
incat agroecosistemele tarii sa-si poata juca rolul lor de prim ordin in
mentinerea echilibrului ecologic national.

' A se vedea, in acest sens, unele incercari de delimitare a pagubelor produse de
poluare in agricultura si a eficientei economice a mediului Th: Amaritei, S$t.,
“Determinarea eficientei economice a cheltuielilor pentru protectia mediului
inconjurator”, in Revista de statistica, nr. 10/1982.
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INSTITUTUL DE CERCETARE A RELATIILOR INTERRAMURI
$| STRUCTURILOR INDUSTRIALE

INTRODUCERE

Ca urmare a evenimentelor petrecute la sfarsitul anului 1989, care au
schimbat fata politicd a tarii, economia romaneasca se afla in faza unor
transformari de amploare menite sa modifice radical mecanismul economic
anchilozat al perioadei anterioare si sa conduca, in final, la liberalizarea
economiei si asezarea ei pe cu totul alte baze conceptuale care sa permita
schimbarea de fond a structurii functionale a acesteia.

In acest context, apare evident — fapt relevat si de literatura de spe-
cialitate — ca una dintre caile care ar putea contribui la detensionarea
raportului dintre cerere si oferta (prima fiind intr-un permanent excedent fata
de cea de-a doua) si la rentabilizarea multor unitati productive, pe plan
intern, ca si la ameliorarea raportului de schimb, pe plan extern (vezi Aurel
lancu, Schimburile economice internationale, Editura $tiintificd si Enciclo-
pedica, Bucuresti, 1983) se refera la necesitatea restructurarii activitatii in-
dustriale, atat in ansamblul ei, cat, mai ales, la nivelul ramurilor, subramuri-
lor si grupelor de produse — fenomen, de altfel, normal, in cadrul procesului
general de adaptare, prin modificari structurale, pe care sistemul economic,
in ansamblul sdu, urmeaza sa il parcurga, in perioada de tranzitie.

Renuntarea la politica de dictat si arbitrariu economic care, ignorand
legile economice obiective, a impus crearea, in anumite ramuri industriale —
intre care si industria chimica si petrochimica — a unor imense capacitati de
productie necorelate cu posibilitdtile reale de acoperire cu resurse, in
special, materiale si energetice (chiar in conditiile alocarii prioritare a
acestora), va antrena dupa sine — ca rezultat al autonomizarii i privatizarii
intreprinderilor, deci transformarii lor in agenti economici independenti,
functionand pe principiile economiei de piata — mutatii structurale profunde.
Acestea vor conduce implicit la necesitatea reevaluarii locului si rolului
acestor ramuri n viitoarea configuratie a economiei romanesti.

Pentru a evita interpretarea unora dintre asertiunile facute pe
parcursul lucrarii, ca avand o tenta normativa, subliniem ca, desi la contura-
rea actiunilor pe care le consideram prioritare in procesul de restructurare a
industriei chimice roméanesti, in special, in perioada de tranzitie (ca rezultat
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al analizelor efectuate) s-au avut in vedere implicatiile principiilor, mecanis-
melor si caracteristicilor economiei viitorului, suntem pe deplin constienti de
caracterul optional al acestor asertiuni intr-o economie libera, dar le consi-
deram de o reala utilitate in perioada imediat urmatoare pentru diminuarea
costurilor sociale si evitarea risipei de resurse ce ar putea insoti acest proces.

In acelasi timp, apreciem c4, intrucat nu este de conceput a se trece
la constructia (sau reconstructia) unei case fara a cunoaste in prealabil
terenul pe care urmeaza a se construi, analiza evolutiei dezvoltarii fiecarei
ramuri industriale si a situatiei actuale constituie punctele de plecare in
evidentierea unor posibile directii strategice de restructurare, oferind
elementele de fundamentare ale acestui proces.

Se impune, inca de la inceput, precizarea ca in lucrarea de fata nu ne
propunem ca obiectiv principal cuantificarea efectelor unor solutii concrete
ce ar putea fi luate in considerare pentru rezolvarea sau ameliorarea
gravelor probleme cu care se confruntd aceastd ramura ci, intentionam, n
primul rand, sa sistematizam o serie de elemente cunoscute, care sa
permitd, in final, conturarea unor solutii cadru aplicabile la nivelul
ansamblului ramurii si/sau la cel al subramurilor si grupelor de produse.

Vom incerca, in acest sens, sa evidentiem unele dintre prioritatile
perioadei de tranzitie in ceea ce priveste procesul de restructurare a
productiei, industriei chimice si de prelucrare a ftiteiului, pe baza criteriilor
rentabilitatii i eficientei.

Este evident ca ne-am limitat la acest obiectiv, deoarece ni se pare
hazardat a merge mai departe pe baza datelor de care se dispune actual-
mente, stiut fiind ca rigurozitatea si veridicitatea informatiilor statistice si teh-
nico-economice sunt esentiale in elaborarea unor solutii concrete pertinente.

In plus, este cunoscut faptul c& orice incercare de cuantificare ar fi
tributara distorsiunilor induse de diferitele elemente componente ale
mecanismului economic utilizat in economia excesiv planificata.

Pentru motivele aratate mai sus, ne propunem aprofundarea in cadrul
temei de cercetare propuse pentru anul 1991, a problematicii restructurarii
productiei chimice pornind, speram, de la o baza informationala adecvata,
ce ar putea deveni disponibila in perioada urmatoare atat la nivel
departamental si al institutiilor specializate Tn furnizarea datelor statistice cat
si la cel al viitoarelor regii autonome si societati comerciale.

Multumim pe aceastad cale, tuturor colaboratorilor si prestigiosilor
specialisti din Departamentul Industriei Chimice si Petrochimice, consultati
la elaborarea acestei lucrari, care au avut deosebita amabilitate sa-si
exprime opiniile si sugestiile referitoare la tematica abordata.



CAPITOLUL I. LOCUL $I ROLUL INDUSTRIEI
CHIMICE $1 PETROCHIMICE ROMANESTI
iN COMPLEXUL ECONOMIC NATIONAL

Pentru a aborda cu realism perspectivele restructurarii industriei
chimice si petrochimice nationale, in noul context economic, consideram
absolut obligatoriu sa pornim de la cauzele si elementele caracteristice
evolutiei de pana acum a domeniul cercetat si aceasta, in principal, din
doua motive: pe de o parte, pentru a putea pune in evidentd cele mai
semnificative neajunsuri (decizionale, operationale, strategice etc.) care au
condus la obtinerea actualei configuratii a industriei chimice romanesti, Tn
scopul evitarii repetarii lor, dar si pentru a identifica disfunctiile majore pe
care mecanismul economiei ar urma sa elimine (in primul rand prin mutatii
de ordin structural), pe de alta parte, analiza “istorica” isi gaseste
justificarea in necesitatea evaluarii impactului acelor elemente cvasiperene,
a caror influentd este probabil a se resimti si in continuare in virtutea
caracterului inertial al dezvoltarii structurilor’.

Tindnd seama de caracteristicile etapei actuale (marcata, intre altele
cu realitatile si rezultatele economice precare ale ultimelor zece luni) ca si
de cele previzibile pentru perioada imediat urmatoare — al carei principal
imperativ pare a fi “supravietuirea” in conditiile unei terapii economice “de
soc” la nivelul unora dintre componentele mecanismului economic aferent
reformei propuse de guvern — apreciem ca, desi pana in prezent, la nivelul
structurilor (atat functionale, céat si de productie) nu au aparut schimbari
notabile, in perspectiva, modificarilor de natura structurala (aparute in urma
proceselor de autoreglare specifice economiei de piata) le va reveni un rol
deosebit de important in ameliorarea echilibrelor interne si externe?.

! Vela, Andrei, Dinamica structurii economice in tarile in curs de dezvoltare, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981.

2De altfel, problemele cu care se confrunta economia romaneasca si, in particular, multe
dintre ramurile industriale supradimensionate artificial (ca, de exemplu: chimia si
petrochimia) sunt comune si altor tari din Europa de Est si nu numai, facand obiectul
unor interesante studii de specialitate. Spre exemplu, potrivit opiniilor exprimate de
expertii OCDE o configuratie a conturilor externe lipsitéd de stabilitate denota existenta
unor probleme de natura structuralda si macroeconomica interne (Perspectives
économiques de L’'OCDE, nr. 45, Paris, iunie 1989).
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Tocmai de aceea consideram ca, dupa traversarea perioadei de tran-
zitie, in ipoteza in care se va reusi punerea la punct si aducerea in stare de
functionare efectiva a mecanismelor economiei libere (ceea ce presupune,
intre altele, realizarea practica a tuturor conditiilor concrete necesare, atat in
ceea ce priveste structura proprietatii, dar si sistemul legislativ, cel al
parghiilor financiare etc.) viteza cu care va avea loc echilibrarea si innoirea
structurilor industriale ar urma sa constituie unul dintre elementele cele mai
importante in reorganizarea economiei romanesti.

Evident, procesul nu va fi simplu, cu atat mai mult cu cat, realizarea
unei liberalizari profunde si rapide a vietii economice (desi nu numai de
dorit, dar constituind $i o conditie sine qua non, pare putin probabil a se
obtine facil in lipsa unei strategii corect fundamentate, cu obiective precis
definite si a unei politici economice coerente — transpusa in practica prin
masuri logic etapizate) care sa tind seama efectiv i nu numai declarativ de
necesitatea si posibilitatile existente pentru minimizarea costurilor sociale
de altfel, inevitabile. In acest context, credem ca orice incercare de a
contribui, in prima faza, chiar si numai prin semnalarea unor probleme ce se
cer solutionate, la accelerarea procesului de restructurare si, concomitent,
la reducerea costurilor sociale aferente nu poate fi lipsita de interes.

In ceea ce priveste locul si rolul industriei chimice si petrochimice in
complexul economic national nu putem face abstractie de faptul ca acestea
au fost prestabilite arbitrar pe baza unor premise nerealiste, ce au condus la
dezvoltarea disproportionatd, a unor subramuri si, la obtinerea, in final, a
unei structuri inadecvate a productiei ramurii.

Se impune deci precizarea ca, daca in economia libera locul si rolul
unei ramuri industriale, structura acesteia sunt rezultatul unei dezvoltari
firesti, fiind in esentd efectul liberei concurente, la noi toate acestea
reprezintd consecventa aplicarii unei conceptii politice, a unui dirijism
accentuat, greseala ce se impune a nu mai fi repetata.

Pentru a argumenta necesitatea unei cat mai largi liberalizari
economice si transformarea actualilor producatori din industria chimica n
agenti economici autonomi pare oportun sa incepem tocmai cu evidentierea
implicatilor majore si efectelor negative pe care optiunea economica
adoptata Tn ultimii 45 de ani, le-au avut asupra evolutiei ramurii, unele dintre
acestea urmand a fi, cu siguranta, resimtite — in virtutea inertiei — cel putin
in urmatorii cinci ani.

Din considerente legate, in principal, de mentinerea pe termen lung a
unui ritm inalt de dezvoltare a productiei industriale (ceea ce s-a realizat in
conditiile tarii noastre pe baza unei rate a acumularii foarte ridicate, de 30-
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35%), industria chimicad romaneasca a fost orientatd in ultimele decenii
catre o dezvoltare in ritmuri medii anuale alerte, orientare justificata, initial,
de existenta unei importante baze de materii prime si energie care, ulterior,
s-a dovedit ineficienta Tn raport cu obiectivele nerealiste fixate pentru
aceasta ramura.

Ca rezultat al acestei politici, nivelul productiei in anul 1989 a atins
240,3 mid. lei fatd de numai 34,7 mid. lei in 1965, ceea ce reprezintd o
crestere de peste 6,9 ori a productiei industriei chimice, corespunzand unui
ritm mediu anual de 8,4% in intervalul considerat’ (evident, acest ritm a fost
artificial majorat, in special dupa 1982 datorita procesului inflationist).

Desi in perioada 1945-1987, dinamica productiei chimice si de
prelucrare a ftiteiului a devansat de 1,6 ori pe cea a ansamblului industriei,
ponderea ramurii in totalul productiei industriale majorandu-se constant, in
acest interval, pentru a ajunge la 18,5% in anul 1988, diminuarile ulterioare
ale productiei au condus la reducerea, la numai 15,6% a acesteia, in 19892

Sporul de productie Tnregistrat a fost insotit de o majorare
substantiala a puterii instalate de la 265 mii Kw in 1960 la 911 mii Kw in
1965 pentru a ajunge la peste 4.200 mii Kw in 1989.

In mod corespunzator, consumul de energie electrica pe muncitor® a
crescut de la 18.025 Kw h in 1960 la cca 57.000 Kw h in 1989, dupa ce in
1975 a atins nivelul maxim de 61.288 Kw h*.

O dinamica similard au cunoscut si ceilalti indicatori ai dezvoltarii
ramurii, numarul intreprinderilor majorandu-se, spre exemplu, de aproximativ
2 ori, iar cel al personalului muncitor de circa 3 ori in intervalul 1965-1989°.

Se observa ca cel mai important salt, in ceea ce priveste nivelurile
indicatorilor, s-a inregistrat in perioada 1960-1965, perioada la sfarsitul careia
acumularile anterioare s-au materializat in importante efecte, in special, de
ordin cantitativ.

Evolutia industriei chimice intre 1945 si 1989 este marcata de elemente
specifice tipului de dezvoltare extensiv, dinamica nivelului indicatorilor canti-
tativi devansand-o pe cea a indicatorilor calitativi. Spre exemplu, cresterea
volumului productiei chimice a fost de 1,86 ori mai mare decét cresterea

"Date de la MIChP, martie 1990.

2 Date de la Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti, august 1990.

% Inclusiv consumul propriu tehnologic al centralelor electrice.

4 Date din Anuarul statistic al R.S. Roménia, 1988, Directia Centrala de Statistica,
Bucuresti (pentru anii 1960 si 1965) si MIChP, martie 1990 (pentru anul 1989).

5 Prelucréri ale datelor furnizate de MIChP, martie 1990, coroborate cu date din Anuarul
statistic al R.S. Roménia, 1988, Directia Centrala de Statistica, Bucuresti.
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productivitatii muncii, fenomen inregistrat, de altfel, la scara intregii industrii
la care coeficientul de “devans” al celor doi indicatori specificati a fost de 1,75.

Dezvoltarea extensiva a industriei chimice s-a realizat, preponderent,
pe seama sporirii volumului fondurilor fixe, ritmul de crestere al acestuia
depasindu-l pe cel al numarului personalului muncitor de 1,6 ori, proces de
altfel normal, in conditile in care ar fi fost insotitd si de cresterea
corespunzatoare a productivitatii muncii si eficientei utilizarii fondurilor fixe.

Orientarea inadecvata, nefundamentata economic, a investitiilor spre
chimia de mare tonaj, cu caracter pronuntat energo-intensiv, a condus la su-
pradimensionarea artificiala a unor subramuri ca, de exemplu, industria de
rafinare a titeiului, industria de ingragaminte chimice, industria de produse
clorosodice etc., care detineau, in anul 1989, o pondere de aproximativ 65%
in structura productiei totale a ramurii. Alte subramuri, cum ar fi prelucrarea
materialelor plastice, productia de fire si fibre artificiale si sintetice sau in-
dustria de anvelope au fost dezvoltate fara a se asigura corelatia necesara
cu posibilitatile de aprovizionare cu materii prime si fara o analiza temeinica
a dimensiunii si structurii cererii interne si externe. Toate acestea au con-
dus, intre altele, la fenomenul de reducere constanta a eficientei utilizarii
fondurilor fixe puse in functiune in unitatile industriei chimice astfel incat, in-
tre 1970-1975 si 1980-1985, ritmul mediu anual in care a evoluat indicatorul
mentionat a fost de -2,61% si respectiv, -4,05%". Deoarece in fundamenta-
rea deciziilor din cadrul procesului investitional nu s-a tinut seama de impli-
catiile celor doua socuri petroliere 1973 si 1979 asupra eficientei economice
a prelucrarii titeiului importat, s-a ajuns in situatia de a fi nevoie — in parte
pentru acoperirea necesarului de combustibili grei si de materii prime petro-
chimice — dar, mai ales, pentru mentinerea in functiune a marilor capacitati
de rafinare construite — sa se apeleze la asa-zisul “processing”, activitate ce
s-a dovedit, in conjunctura preturilor ridicate practicate pe tona de titei im-
portat si a distantelor mari pana la sursele de aprovizionare si pietele de
desfacere, total ineficienta?. Deficitul inregistrat a oscilat intre 16-40 $/£2 in
functie de pretul titeiului importat.

' “Modernizarea activitatii productive in ramuri ale industriei grele in vederea cresterii

eficientei economice a acestei activitati’, Studii de economie industriald, nr. 75,
Institutul de Economie Industriald, Bucuresti, 1988, vol. Il, p. 17.

2 “Modernizarea tehnologiilor Th ramuri ale industriei grele in vederea cresterii eficientei
economice a activitatii productive”, Studii de economie industriald, nr. 79, Institutul de
Economie Industriala, Bucuresti, 1990.

3 Hornianschi, N., “Puncte de vedere cu privire la procesul de restructurare”, in Tribuna
economica, nr. 4/1990, p. 4.
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Ponderea majoritara in structura productiei o detin produsele de mare
tonaj si medie prelucrare — situatie explicabila din considerente obiective
pentru prima faza de dezvoltare a industriei chimice, dar fara acoperire
economica dupa satisfacerea cerintelor de astfel de produse ale pietei
interne si, mai ales, dupa cele doua socuri petroliere. Altfel spus, daca nu
este de conceput edificarea unei industrii chimice de inalta prelucrare a
materiilor prime, fara dezvoltarea corespunzatoare a industriei produselor
de baza, orientarea preponderenta catre aceasta categorie de produse n
vederea realizarii unui export masiv nu se justifica in conditiile unor resurse
materiale si energetice precare, ce impun importuri masive, deoarece un ase-
menea export echivaleaza cu exportul indirect al acestora la preturi scazute.

Desi in ultimii cinci ani si, mai ales, in 1990 structura productiei
industriei chimice si de prelucrare a titeiului a suferit unele imbunatatiri prin
diminuarea, spre exemplu, in ansamblul productiei ramurii, a ponderii
prelucrarii titeiului de la 46% n 1985 la 42% in 1989 totusi nu se constata
aparitia unor transformari structurale esentiale care sa denote o schimbare
a politicii de dezvoltare a productiei ramurii Tn domeniul structural (anexa 1).
In 1990, subramurile mici consumatoare de resurse (medicamente,
coloranti, catalizatori etc.) si-au majorat ponderea in totalul productiei la
12% fata de circa 7%, in anul 1985, datoritd inchiderii temporare a unor
mari capacitati de fabricatie pentru produsele anorganice si organice de
baza, ca urmare a deficitului de gaz metan, ceea ce a condus implicit la
diminuarea productiei acestei categorii de produse si, in consecinta, la
scaderea ponderii lor in ansamblul productiei.

Structura productiei si existenta in exploatare a unor instalatii vechi
sunt principalii factori care actioneaza in sensul mentinerii la un nivel ridicat
a cheltuielilor materiale in costul productiei (aproximativ 80% in tara noastra
fata de 60%' in unele tari cu o industrie chimica dezvoltata) si a valorificarii
inca mici la export a materiilor prime si energiei consumate. Retine, in mod
deosebit, atentia faptul c&, in timp ce 58,4% din exportul total de produse
chimice al Romaniei il reprezinta produsele cu pret mediu unitar sub 500 $/t,
in tarile dezvoltate vest-europene aceeasi categorie de produse are ponderi
mult mai reduse, intre 5,5% si 16,3%?>.

Ramura are un puternic caracter energointensiv, in sensul ca
participa cu aproximativ 20% la realizarea productiei globale industriale si
consuma circa 1/3 din energia aferenta industriei. Ea necesita un volum

' Informations Chimie, nr. 262/1988, p. 26.
2 Date de la Institutul de Economie Mondiala, iunie 1990.
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apreciabil de fonduri fixe (circa 17% din volumul de fonduri fixe al industriei’,
antreneaza importuri substantiale de titei (circa 10-15 mil. t anual), roca
fosfatica etc. si comporta deplasarea unor volume mari de materii prime si
produse finale.

Pe ansamblul ramurii, rezultatele obtinute in ultimii 45 de ani de in-
dustria chimica si petrochimica, desi notabile, in special, prin prisma efor-
turilor facute de cei ce muncesc in aceste domenii, nu pot fi considerate — in
contextul exigentelor economiei mondiale — ca fiind compatibile cu standar-
dele de functionare ale unei industrii competitive intr-o economie de piata.

In favoarea procesului de restructurare pledeaza, pe langa aspectele
mentionate mai sus, si o serie de argumente rezultate din analiza
principalelor elemente relevante pentru locul si rolul acestei industrii in
complexul economic national, dintre care, consideram ca esentiale in
aprecierea corectd a posibilitatilor reale si a coordonatelor majore ale
viitoarelor restructurari pe cele prezentate in continuare:

— In primul rand, este cunoscut faptul c& industria chimica si
petrochimica din tara noastra consuma pe unitatea valorica de
productie realizatd de 2-4 ori mai multd energie (media pe ramura
find de circa 70 mii Kw/1 mil. lei PM), comparativ cu nivelurile
inregistrate la acelasi indicator in tarile vest-europene cu o industrie
chimica dezvoltats®>. Concomitent, analiza valorilor aferente
indicatorului mentionat pentru principalele subramuri chimice (anexa
2) relevd un aspect demn de retinut si anume: subramurile cu
consumurile cele mai ridicate pe unitatea de productie valoricd sau
altfel spus, cele care realizeaza cele mai scazute grade de valorificare
a energiei consumate, detin ponderea majoritard atat in structura
productiei cat si in consumul total de energie al ramurii. Rezulta, in
consecinta, ca, cele doua cauze majore care contribuie la existenta si
perpetuarea unei asemenea situatii (inacceptabila in cazul unei
economii performante) sunt: consumurile specifice (tehnologice)
superioare celor uzuale pe plan mondial si mai ales, structura
deficitara atat la nivelul productiei cat si la cel al tehnologiilor. Acestea
sunt deci cele doua elemente de baza asupra carora daca fiecare
agent economic ar actiona coordonat si constant, in directia unei
permanente perfectiondri (pe baza unei strategii proprii de dezvoltare)

' Date de la MIChP — Directia Tehnica, Directia Plan-Dezvoltare, aprilie-mai 1990.
2 Vezi Studii de economie industriala, nr. 75/1989, Institutul de Economie Industriala,
Bucuresti, 1989.
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s-ar putea obtine eficientizarea activitatii productive atat la nivelul
fiecarei unitati economice cat si pe ansamblul ramurii.

— De remarcat ca analiza similara a cotelor de beneficiu si rentabilitati
inregistrate la nivelul principalelor subramuri considerate (anexa 3)
evidentiaza faptul ca tocmai acele subramuri ce se caracterizeaza
prin niveluri mai ridicate comparativ cu media pe ramura, la indicatorul
mentionat (spre exemplu, industria produselor de sintezd medie $i
find, sau cea a cauciucului sintetic si produselor macromoleculare)
detin ponderi relativ cazute in structura productiei (vezi anexa 1).

— In ceea ce priveste gradul de utilizare a capacitatilor de productie,
studiul acestui indicator pentru un numar de 148 de produse chimice
si petrochimice apartindnd tuturor subramurilor luate in considerare
releva dependenta acestuia nu atat de categoria produsului realizat,
cat mai ales, de factorii ce tin de: posibilitatea de acoperire a
necesarului de materii prime si energie pentru realizarea productiei la
capacitatea proiectata ca si de fiabilitatea utilajelor din dotare,
vechimea acestora (care uneori depaseste 25-30 de ani, cum este
cazul instalatiilor de fabricare a uleiurilor) sau de conditile de
asigurare cu piesele de schimb necesare. In consecinta, in functie de
factorii mentionati se constata variatii ale gradului de utilizare a
capacitatilor de productie existente cuprinse intre 6% si 99%,
indiferent de subramura in care poate fi inclus produsul analizat'.

— La o concluzie utila pentru procesul de restructurare in perspectiva a
ramurii chimice se ajunge si studiind ponderea cheltuielilor de C+D in
volumul productiei industriale, atat la nivelul ramurii, cat si al
principalelor subramuri componente (anexa 3). Se constata, din
analiza datelor disponibile ca nivelurile realizate (spre exemplu, sub
2% in medie pe ramura, fata de 4-14% in tarile dezvoltatez), la acest
indicator se situeaza cu mult sub cerintele pe care le incumba
desfasurarea unei activitati eficiente in cadrul unei ramuri purtatoare
de progres tehnic, supusa in ultimii ani, pe plan mondial, unei
modernizari si innoiri din ce in ce mai rapide. Cu atat mai mult, este
evidenta ineficienta fondurilor alocate cercetarii in ramurile de varf ale

' Pentru detalii se poate consulta baza documentara aflatd in posesia sectorului

“Strategii si politici industriale” din ICRISI, care pune la dispozitie analiza detaliata a
gradului de utilizare a capacitatilor de productie pentru cele 148 de produse
considerate ca reprezentative pentru structura productiei chimice.

2 European Review Supplement, decembrie 1989.
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chimiei, ceea ce explica in buna parte rezultatele cu totul

nesatisfacatoare obtinute in aceste sectoare. Se poate concluziona

deci, ca fara o modificare profunda a politicii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii tehnologice nu poate fi vorba de transformari estimate in
ceea ce priveste structura productiei.

De mentionat ca desi, informatiile cifrice disponibile sunt sensibil
distorsionate ca urmare a functionarii artificiale a mecanismului economic ca
si datoritd modalitatilor de raportare statistica utilizate totusi, ele pot
constitui puncte de reper in conturarea coordonatelor procesului de
restructurare a industriei chimice avand in vedere ca distorsiunile
mentionate s-au manifestat aproximativ in acelagi fel la nivelul tuturor
subramurilor componente.

In ceea ce priveste gradul de satisfacere a cerintelor populatiei si a
necesarului pietei interne situatia se prezinta diferit daca avem in vedere
aspectele cantitative, calitative si sortimentale. Caci, daca din punct de
vedere cantitativ si calitativ, circa 80% dintre produse satisfac in proportie
de 70-90% necesitatile pietei interne, din punct de vedere sortimental acest
lucru nu este posibil. De fapt, aceasta situatie este normala, fiind intalnita in
majoritatea tarilor posedand o industrie chimica dezvoltatd, mai ales daca
tinem seama ca, in 1989, nomenclatorul produselor chimice si petrochimice
fabricate in Romania totaliza, aproximativ 38% dintre principalele sortimente
comercializate curent pe plan mondial (numarul sortimentelor de produse
chimice s-a majorat de la 7156 in anul 1965 la peste 26000 in 1990).
Ponderea produselor destinate consumatorilor finali reprezinta circa 20-25%
din valoarea productiei industriei chimice (fiind inferioard mediei de 30-35%
caracteristica tarilor dezvoltate) in timp ce, ponderea celor folosite direct
sau indirect in alte ramuri industriale si sectoare de activitate se ridica la 60-
80%, ceea ce denotad necesitatea amplificarii productiei subramurilor ce
furnizeaza produse destinate direct consumului populatiei ca, de exemplu,
detergentii si sapunurile, medicamentele si produsele farmaceutice etc. De
altfel, analiza comparativa a dinamicii dezvoltarii productiei principalelor
subramuri din industria chimica si petrochimica releva, pentru perioada
1985-1989, cresteri nesemnificative (aproximativ 8,5-8,8%) ale productiei de
bunuri chimice de consum spre deosebire de cele inregistrate, in acelasi
interval (circa 100-160%) de subramurile chimice ce furnizeaza produse
destinate altor sectoare de activitate (anexa 4).

Referitor la rolul de principal exportator ce i-a fost atribuit industriei
chimice n orientarea fostei conduceri a tarii, se impune sublinierea ca, desi
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functia de export este specifica acestei ramuri in toate tarile in care se
atinge un anumit nivel de dezvoltare, in Romania ea a fost deficitar
conceputd, fiind dirijatéd prin insasi structura productiei catre exportul de
produse de mare tonaj, de medie si joasa prelucrare, ceea ce implica
efectuarea unui export indirect de materiale si resurse energetice in conditii
dezavantajoase din punct de vedere al eficientei economice valutare. De
mentionat ca majoritatea produselor chimice nu au pus probleme de
desfacere inclusiv la export, piata avand in general capacitate de absorbtie.

Consideram oportun sa subliniem ca, in contextul unui nou mecanism
economic liberalizat de constrangerile sistemului ultracentralizat si excesiv
planificat, tendinta obiectiva a producatorilor de a realiza un export cat mai
avantajos, in sensul utilizarii unui volum minim de resurse materiale si
energetice pe unitatea de produs exportat, pentru obtinerea unei valori
adaugate maxime ar putea sa constituie unul dintre elementele de
impulsionare determinante pentru procesul de reorientare si restructurare a
industriei chimice si petrochimice nationale. De asemenea, in contextul
economiei de piata, este probabil ca insasi obiectivul strategic al dezvoltarii
industriei chimice si petrochimice sa sufere modificari esentiale in
comparatie cu perioada anterioara. Succint, principala schimbare previzibila
s-ar concretiza in aceea ca, desi, probabil, si in continuare industria chimica
va evolua astfel incat sa raspunda prioritar cerintelor pietei interne, va exista
insé o preocupare sustinuta catre orientarea productiei ramurii numai spre
acele domenii si subramuri in care activitatea desfasurata sa se finalizeze
in produse rentabile, in primul rand, pentru producatorul direct.

In consecinta, se poate anticipa un proces de autoreglare a activitatii
productive in industria chimica si petrochimica din tara noastra pe principiile
selectivitatii in sensul adaptarii structurii productiei ramurii, cerintelor actuale
si, mai ales a celor de perspectiva ale economiei nationale si exigentelor
sporite ale pietei mondiale, numai in conditile aparitiei unor transformari
profunde ale mecanismului economic care sa permita rentabilizarea
productiei ob’ginute1. Apreciem, ca desi ar fi de dorit, ca procesul de
reorientare si restructurare a productiei industriei chimice, avand drept scop
primordial eficientizarea activitatii productive din unitatile de profil sa se
desfasoare cat mai rapid si in mod spontan, in realitate, din considerente
obiective, ne asteptam sa dureze, cel putin pana la sfarsitul perioadei de

' Waterson, Michael, Economic theory of the industry, Cambridge, University Press,
1984.
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tranzitie catre economia de piatd (3-5 ani). Garantia realizarii acestui
deziderat consta, tindnd seama de rezultatele cercetarilor efectuate’ nu
numai pe parcursul anului 1990 — intr-o cat mai deplina liberalizare a vietii
economie (prin trecerea, metaforic vorbind, de la un mecanism economic
“artificial’, ce a adus multe economii nationale in pragul falimentului, iar Tn
cazul Roméniei si la pauperizarea accentuatd a populatiei, la un mecanism
“natural”, autoreglabil), statul intervenind, prin intermediul parghiilor
economice, financiare, legislative etc. de care dispune numai cu rol de
regulator, pentru a preintdmpina si, mai ales, a atenua anumite fenomene
negative ce ar putea aparea, in special, la nivelul ocuparii fortei de munca.

' Vezi Studii de economie industriala, numerele: 37/1983, 48/1984, 60/1986, 64/1986,
68/1986, 75/1988, 85/1989, Institutul de Economie Industriala, Bucuresti.



CAPITOLUL Il. STAREAACTUALA A FUNCTIONARII
APARATULUI PRODUCTIV AL RAMURII
iN RAPORT CU CERINTELE
UNEI ACTIVITATI ECONOMICE EFICIENTE

Pentru a ne putea face o imagine cat mai clara si apropiata de
realitate asupra amplorii modificarilor necesare la nivelul aparatului
productiv specific industriei chimice cat si asupra profunzimii schimbarilor
structurale de natura sa propulseze activitatea economica a acestuia, pe
alte coordonate de calitate si eficientd, deci de competitivitate, apreciem ca
necesara o succintd diagnoza a situatiei actuale a principalilor factori
determinanti pentru rezultatele obtinute (dar si obtenabile, in viitorul
apropiat, n lipsa unor transformari calitative radicale), tindnd seama si de
tendintele manifestate, dupa 1985, in evolutia acestora. In acest sens,
studiul tehnologiilor de fabricatie specifice industriei chimice si petrochimice
efectuat, prin prisma unui ansamblu de indicatori tehnico-economici generali
si particulari' ca si a situatiei de ansamblu a activitatii economico-productive
desfasurate la nivelul industriei chimice si petrochimice romanesti, releva
aspectele semnificative prezentate in continuare:

— Dotarea tehnica este, in general, la nivelul mediu, mondial, persistand
insa si anumite fonduri fixe cu o vechime de circa 25-30 de ani.
Mentinerea in functiune a instalatiilor vechi in fabricarea ureei,
amoniacului, produselor clorosodice, uleiuri lubrifiante si industriale
etc. — influenteazd negativ indicatorii de calitate si eficienta ai
productiei (In unele fabricatii consumurile specifice energetice sunt cu
25-50% mai mari decét realizarile de varf pe plan mondial). Exista,
totusi, unele instalati ca, de exemplu, cele producatoare de
poliolefine, unele cauciucuri, oxid de exilena, acrilonitril, butadiena
comparabile din punctul de vedere al nivelului tehnic cu unele dintre
cele mai performante instalatii ce functioneaza in lume.

In ceea ce priveste evolutia valori medii a fondurilor fixe din
activitatea totala, aferenta principalelor subramuri chimice si petrochimice

' Sistemul de indicatori este prezentat detaliat in lucrarea “Modernizarea tehnologiilor in
ramuri ale industriei grele in vederea cresterii eficientei economice a activitatilor
productive”, Studii de economie industriald, nr. 79, Institutul de Economie Industriala,
Bucuresti, 1990.
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se observa o dinamica realist echilibrata, cele mai importante cresteri — de
circa 20%, in intervalul 1985-1988 — fiind totusi Tnregistrate in subramurile
de prelucrare a ftiteiului si Tn industria cauciucului sintetic si produselor
macromoleculare de baza unde gradul de uzura depaseste 50% (anexa 5).

— Tehnologiile care constituie unul dintre factorii determinanti ai
competitivitatii produselor chimice, intrucat prin nivelul lor si varianta
aleasa (pentru acelasi produs fiind posibile, frecvent, mai multe
alternative tehnologice) influenteaza atat nivelul parametrilor tehnici ai
calitatii, cat, mai ales, al celor economici, nu au fost practic
modernizate in ultimii ani. Alegerea nepotrivita a tehnologiei, uzura
morala a acesteia sau uzura fizica a subsistemului tehnic au
repercusiuni directe asupra competitivitatii produselor. Spre exemplu,
procesul utilizat in tara noastrd pentru producerea acidului
monocloracetic, obtinut prin cooperare cu RD Germana, porneste de
la acetilena si utilizeaza 7,5 tcc/t produs, fatd de procedeul concurent
al firmei Monsanto (ce ar fi necesitat disponibilitati valutare pentru
importul licentei) care porneste de la etilend si consuma aproximativ
2,8 tcc/t de produs1. Consumul suplimentar de circa 4,7 tcc/t realizat
pentru obtinerea aceluiasi produs in tara noastra, conduce la
majorarea sensibila a costului de productie a acidului monocloracetic
romanesc, ceea ce contribuie la diminuarea competitivitatii acestuia in
raport cu produsele similare straine, grevand, in acelasi timp,
competitivitatea produselor din aval la a caror obtinere acidul
monocloracetic este utilizat (medicamente, pesticide, coloranti etc.).

— Nivelul tehnologic al instalatilor ca factor determinant al
competitivitati  produselor intervine, preponderent, in faza de
conceptie a acestora (cercetare stiintifica si inginerie tehnologica) si,
numai in masura in care disciplina tehnologica sau calitatea materiilor
prime, materialelor, auxiliarilor vectorilor energetici etc., nu sunt
respectate (ca de exemplu in cazul etilenei, benzinei, cauciucului
poliizoprenic, anvelopelor, uleiurilor, detergentilor etc.), afecteaza
calitatea produsului in faza de productie.

— Cu toate Tmbunatatirile si perfectionarile aduse tehnologiilor se
constata, in multe domenii, ca performantele obtinute sunt, in prezent,
depasite de realizarile reprezentative de pe plan mondial. Astfel, daca
nivelul tehnologic al instalatiilor de fabricatie, ilustrat, Tn principal, de

' Date de la Institutul de Inginerie Tehnologica si Proiectare pentru Industria Chimica
(studiu de oferta).
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consumurile specifice de materii prime, materiale, energie etc., este
apropiat de cel mondial pentru unele produse de mediu si mic tonaj
ca, de exemplu, formaldehida, epiclorhidrina, anhidrida ftalica, in alte
cazuri, nivelul tehnologic al instalatiilor romanesti este inferior aces-
tuia ca, de exemplu, pentru soda caustica, electrolitica, soda calcina-
ta, amoniac (anexele 6-8) si pentru alte produse energointensive, cum
sunt acidul azotic si ureea, la care se inregistreaza depasiri de 20-
50% ale consumurilor specifice de energie, comparativ cu cele inre-
gistrate in alte tari industrializate (anexa 9). Decalajele inregistrate se
datoreaza, nu arareori, duratei foarte mari dintre momentul achizitio-
narii licentei si intrarea in productie a instalatiei de fabricatie care a
fost pentru unele produse (polietilena, polipropilena, intermediari
poliuretanici etc.) de 8-10 ani.

— Majoritatea tehnologiilor din industria chimica au un pronuntat
caracter poluant, in Roméania deversérile de substante poluante in
cele trei medii (apa, aer, sol) ajungand, de exemplu, in 1987, la circa
10 mil. t (anexa 10). Desi au existat unele preocupari pentru
modernizarea tehnologiilor in scopul reducerii gradului de poluare
chimica, rezultatele obtinute se situeaza sub realizarile unora dintre
tarile dezvoltate, in care ponderea investitilor destinate reducerii
noxelor eliminate din procesele de fabricatie a ajuns pana la 10-12%
din totalul efortului de modernizare fata de sub 1% in Romania’.

— Existd un decalaj in timp intre momentele intrarii in fabricatie a unor
noi generatii de produse in tara noastra fata de tarile dezvoltate, in
special, in fabricatia de pesticide, fire si fibre sintetice si polimeri. Pe
piata mondiald se comercializeaza pesticide din generatia a lll-a, fire
si fibre din generatia a Il-a si a lll-a, polimeri cu proprietati speciale
etc., produse care nu sunt inca asimilate de industria noastra chimica.
La aceasta situatie, se adauga lipsa de competitivitate a unei bune
parti dintre produsele chimice romanesti ca rezultat, in principal, fie al
utilizarii unor tehnologii si tehnici deficitare, fie datorita realizarii unor
produse cu consumuri materiale si energetice superioare celor
realizate in mod frecvent in lume.

— Crearea unor capacitati de productie foarte mari, neracordate la
posibilitatile reale de acoperire cu resurse proprii (in special, materiale
si energetice) si care, pentru o serie de produse de mare tonaj,

' Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimie si petrochimie asupra
mediului inconjurator, Institutul de Economie Industriala, Bucuresti, 1989.



158

energointensive (ex: soda caustica si soda calcinata, combustibili
petrolieri, materiale plastice de uz general etc.), depasesc necesarul
intern al economiei nationale a determinat, alaturi de planificarea
excesiva a productiei, o organizare a proceselor de fabricatie tipica
sistemelor rigide, statice, greu adaptabile la schimbarile aparute pe
plan mondial.

Potentialul de C+D, desi important (circa 20.000 de persoane) este
necorespunzator orientat, in special, catre asimilarea de produse si
tehnologii in detrimentul cercetarii fundamentale si elaborarii de
produse si tehnologii originale si dispune de dotare incompleta si
documentare precara, nefiind in situatia de a rezolva integral cu forte
proprii gama larga de probleme pe care restructurarea industriei
chimice si petrochimice pe baza rentabilitatii si eficientei le ridica.
Forta de munca din ramura analizatd se caracterizeaza, pentru
domeniile traditionale ale chimiei $i petrochimiei, printr-o experienta si
un nivel de competenta ridicat ce 1i confera disponibilitati de export
(asistentd tehnica etc.), fiind insad inca insuficient pregatitd pentru
domeniile noi (bioinginerie, radiochimie etc.). Din punct de vedere
numeric, dupa 1985, se constatd o tendintd de diminuare a
personalului angajat (anexa 11), tendinta ce, cu siguranta, a contribuit
partial la cresterea cu circa 20% a gradului de inzestrare a muncii in
acelasi interval (anexa 12).

Eficienta economica a functionarii aparatului productiv a Tnregistrat, in
special, in ultimii cinci ani o deteriorare sensibila, fapt evidentiat de
analiza nivelurilor realizate la principalii indicatori de rezultate in acest
interval, 1n majoritatea subramurilor industriei chimice si
petrochimice’. Astfel, in ceea ce priveste evolutia beneficiilor si
pierderilor se contatd, in intervalul considerat, o diminuare drastica a
primelor (in special in industria chimica anorganica de baza — cu
50%, céat si In cea de prelucrare a petrolului — 30%) s$i o majorare
sensibila a nivelurilor celui de-al doilea indicator ca, de exemplu, in
cazul subramurilor producatoare de ingrasaminte chimice (de circa 12
ori) si produse chimice organice de baza — de circa 3,5 ori (anexa 13).
Corespunzator acestei situatii si rata rentabilitati a inregistrat o
evolutie similara (anexa 14). Cresterile nivelurilor valorice inregistrate

! Desi bazate pe datele furnizate de institutii specializate consideratiile facute sunt, in
special, de ordin calitativ, existand anumite rezerve fata de informatiile statistice
utilizate.
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la indicatorii analizati, in unele subramuri ca, de exemplu, in industria
cosmeticelor — 85% majorare de beneficiu in 1988 fata de 1985 —, se
datoreaza, in buna parte, majorarii preturilor de vanzare, neavand
corespondent in reducerea cheltuielilor de productie. De remarcat c3,
potrivit datelor statistice disponibile, reduceri substantiale ale
consumului de energie electrica la 1.000 lei productie marfa s-au
obtinut tocmai in acele subramuri care au inregistrat pierderi sensibile
mai mari n intervalul analizat, ceea ce pune o data in plus sub

semnul intrebarii pertinenta datelor avute la dispozitie (anexa 15). O

tendinta similara, de diminuare marcata, se observa si in ceea ce

priveste evolutia eficientei brute (anexa 16) si a celei nete (anexa 17)

inregistrata la nivelul fondurilor fixe din dotarea unitatilor productive.

De altfel, analizele economice efectuate in colaborare cu un larg

colectiv de specialisti din cadrul MIChP, in prima parte a acestui an, la

nivelul principalelor instalatii chimice si petrochimice releva faptul ca

153 dintre acestea sunt, in actualele conditii de functionare si in

conjunctura preturilor practicate in prezent, nerentabile.

Elocvente, in acest sens, sunt cateva cifre rezultate din analiza
bilanturilor financiar contabile pe anul 1988, 1989 si primul semestru al
acestui an. Astfel, la nivelul anului 1988 pierderile inregistrate in industria
chimica si petrochimica s-au cifrat la aproximativ 1532332 mii lei, provenind,
in primul rand, din activitatea desfasurata in industria ingrasamintelor
chimice si antidaunatorilor (89%) si in industria produselor chimice organice
de baza (11%). De asemenea, realizarile obtinute In primul semestru al
acestui an sunt sensibil mai scazute comparativ cu aceeasi perioada a
anului 1989, nivelurile de productie realizate la principalele produse chimice
fiind de 81,5% la cantitatea de ftitei prelucrat, 75,2% la benzine, 79,8% la
motorina, 83,4% la pacura, 75% la etilena, 67,3 la propilena, 65,4% la
ingrasaminte (prin oprirea unui numar important de capacitati de fabricatie),
82% la fibre melana etc.

Datele prezentate — definitorii pentru starea actuala de functionare a
aparatului productiv din ramura analizata —, ca si cele referitoare la structura
productiei, coroborate cu un volum insemnat de informatii de ordin calitativ
si cantitativ ce se regasesc in studiile anterioare elaborate in cadrul IEI,
conduc la concluzia ca, criza generala a sistemului economic aplicat in
ultimii 45 de ani in Romania, se manifesta la nivelul industrie chimice si de
prelucrare a titeiului, in mod particular, in special, printr-o criza de natura
structurala (atat in ceea ce priveste productia, cat si in domeniul pregatirii i
utilizarii fortei de munca etc.) si tehnologica.



CAPITOLUL lll. EVOLUTIA $I TENDINTELE
INREGISTRATE PE PLAN MONDIAL
iN DEZVOLTAREA INDUSTRIEI CHIMICE

Caracterizata printr-o dinamicad extrem de accelerata a productiei
(ritmul mediu anual de crestere a productiei marfa a industriei chimice
mondiale a fost in deceniile VI si VIl de circa doua ori mai mare decat cel
inregistrat pe ansamblul industriei), industria chimica a contribuit intr-o
masura insemnata la dezvoltarea economiei mondiale, reusind sa satisfaca
in cea mai mare parte cererile crescande de materii prime (in special de
inlocuitori ai lemnului, metalelor, sticlei, fibrelor textile naturale etc.), dar si
de noi materiale ale celorlalte ramuri ale economiei. Aceasta dezvoltare a
permis industriei chimice, ca ramura purtatoare de progres tehnic, sa ocupe
un loc important in totalul industriei, ponderea sa in productia industriala a
tarilor capitaliste dezvoltate crescand de la circa 11,5% in anii ’60 la circa
14-15% in 1987", in conditiile in care titeiul si gazele naturale au inlocuit
carbunele ca principala baza de materii prime.

Incepand cu deceniul al Vlil-lea, industria chimicd mondiala a atins un
stadiu de maturitate, caracterizat prin ritmuri medii anuale de crestere a
productiei ceva mai lente, care au devansat totusi pe cele inregistrate pe
totalul industriei sau pe ansamblul industriei prelucratoare, fenomen
caracteristic pentru toate tarile lumii.

Relaxarea dinamicii dezvoltarii industriei chimice in majoritatea tarilor
a fost determinata, intre altele, si de reducerea inca de la sfarsitul deceniul
trecut a ritmului de crestere a consumului de produse chimice, care,
incepand cu 1975, a fost mai mic decat cresterea reala a PNB (in perioada
1973-1983 cresterea consumului a fost in medie de numai 1,8% pe an, fata
de cresterea reala a PNB, de 2% pe an).

De asemenea, industria chimica s-a confruntat in ultimul deceniu, mai
mult decat alte ramuri industriale, cu greutati deosebite, in primul rand,
datorita faptului ca resursele energetice pentru aceasta ramura atat materii
prime de baza in unele sectoare (petrochimie, electrochimice etc.), cat si
vectori energetici indispensabili desfasurarii proceselor de productie.
Cresterea preturilor energiei si in consecintd diminuarea sau reducerea

' Chemical and Engineering News, 25 aprilie 1988.
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completd in unele cazuri a competitivitatii produselor chimice de baza,
coroborata cu reducerea cererii ca urmare a crizei economice mondiale
precum si intensificarea concurentei tarilor producatoare de petrol recent
industrializate au determinat mutatii de ordin calitativ si cantitativ in
activitatea industriei chimice din majoritatea tarilor dezvoltate. Ca urmare a
interventiei factorilor mentionati, la care s-a adaugat contributia deloc
neglijabila a accelerarii ritmului de introducere a progresului tehnic atat in
cadrul ramurii cat si la nivelul majoritatii domeniilor care utilizeaz& produse
chimice, in toate tarile industrializate este in curs de desfasurare un amplu
proces de restructurare a industriei chimice in toate compartimentele
(productie, investitii, CS-DT) Tn scopul adaptarii structurii acesteia la noile
conditii economice interne si internationale, proces dublat de o actiune
sustinuta de innoire a bazei tehnico-materiale in vederea eficientizarii
activitatii productive.

In consecints, incepand cu anul 1983, se constatd o inviorare a
masurilor destinate asanarii si stabilizarii situatiei economice cat si datorita
unor noi orientari in productia si schimburile internationale cu produse
chimice, orientari menite sa conduca la cresterea productivitatii acestora in
concordantd cu exigentele sporite manifestate pe piata internationala.
Tindnd seama de elementele prezentate, este evident faptul ca noile
coordonate economice preconizate, deci in conditile unei economii
deschise, industria chimica din tara noastra nu ar putea deveni competitiva
fara a se alinia procesului de restructurare.

Activitatea economica desfasurata in anul 1988 in domeniul industriei
chimice in principalele opt tari industrializate caracterizatd de datele
financiare mentionate in tabelul 1, evidentiaza importanta deosebita
acordatd de marile firme producatoare de produse chimice activitatii de
cercetare-dezvoltare, in scopul consolidarii pozitiei lor pe piata
internationald. Se observa ca, din punctul de vedere al rentabilitatii
realizate, pe primele locuri se situeaza intreprinderile din Elvetia (6,8%) si
Anglia (6,3%) a caror productie este orientatd preponderent spre obtinerea
produselor chimice cu grad ridicat de prelucrare, iar pe ultimele locuri cele
din Franta (2,4%) si din Japonia (2%) care cu toate eforturile facute nu au
reusit sa contracareze efectele ponderii ridicate pe care o detin in structura
productiei produsele petroliere, produsele chimice de mare tonaj, produsele
metalurgiei neferoase etc.

In activitatea de pregétire a viitorului, reprezentat& prin efortul cumulat
de C-D si investitii se situeaza, asa cum era de asteptat avand in vedere
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rezultatele obtinute, industria chimica din Elvetia, urmata de cea din SUA cu
15,5% si respectiv 14,3% din cifra de afaceri alocata investitiilor si activitatii
de C-D.

Pentru viitorii ani se anticipeazad ca cresterea productiei chimice din
Orientul Mijlociu se va face simtitd nu numai pe pietele interioare ale tarilor
capitaliste, dar si pe pietele de export traditionale ale acestora. in consecintd,
industria chimicd a tarilor industrializate se va orienta catre o crestere
intensiva, urmarindu-se, in special, obtinerea unor rezultate calitative, i
numai in unele domenii restranse o crestere cantitativa.

Avand in vedere cad una dintre caracteristicile din ultimii ani ale indus-
triei chimice din aproape toate tarile este deteriorarea rezultatelor economi-
ce obtinute si in primul rdnd reducerea substantiala a competitivitatii indus-
triilor nationale pe piata international&, principalul obiectiv al politicilor de
modernizare a ramurii consta in ameliorarea eficientei productiei si asigura-
rea competitivitatii pe termen lung a produselor indigene pe piata mondiala.
In scopul atingerii acestui obiectiv, in industria chimicd mondiald se
contureaza o serie de orientari cu caracter general dintre care mentionam:

— Amplificarea eforturilor in directia innoirii tehnice si tehnologice a in-
stalatiilor existente, iar in unele cazuri, inlocuirea completa a acestora
cu instalatii moderne, bazate pe tehnologii in principal noi, care permit
reducerea substantiala a costurilor de productie (procedee biotehnolo-
gice, tehnologii bazate pe microunde etc.). in acest sens, investitiile
de capital in industria chimica se preconizeaza ca vor creste in viitor,
in medie cu circa 8-10% pe an vor fi orientate preponderent catre
reconstructia uzinelor vechi si dezvoltarea fabricilor de noi produse
chimice cu grad ridicat de prelucrare, mai ales produse chimice cu
destinatie speciald: pentru industria electrotehnica, electronica si
microelectronica, pentru tehnica aerospatialéd si energetica nucleara
etc. De asemenea, in unele tari, ca de exemplu R.F. Germania se
acordd o importanta particulara masurilor de protectie a mediului
ambiant. Tn acest scop, intre anii 1974 si 1987 in industria chimica
vest-germana au fost consacrate peste 20 mid. DM punerii in
functiune si exploatarii instalatiilor destinate epurarii deseurilor
chimice, iar in anul 1987 circa 700 mil. DM, adica 10% din totalul
investitiilor ramurii au fost destinate aceluiasi scop.

— Continuarea rationalizarilor incepute in ultimii ani in industria chimica
a majoritatii tarilor dezvoltate, intelegand prin aceasta inchiderile de
instalatii preconizate in sectorul petrochimic si actiunile destinate
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ameliorarii eficientei productiei in toate compartimentele pentru insta-
latiile existente. Spre exemplu, conform aprecierii Asociatiei firmelor
chimice franceze in viitorii ani, intrucat se intrevede o reducere cu
circa 2%/an a productiei Tntreprinderilor chimice producatoare de
produse chimice de baza, se anticipeaza si necesitatea inchiderii unui
numar important de uzine invechite din ramura.

— Reorganizarea si regruparea instalatiilor dupa profilul lor in scopul
crearii de facilitati in productie si desfacere, precum si pentru intarirea
sectoarelor de CS-DT. Spre exemplu, in tabelul 2 sunt prezentate
reducerile de capacitati de productie si formele de cooperare
preconizate in industria chimica japoneza in vederea imbunatatirii
structurii si cresterii competitivitatii productiei.

— Restructurarea productiei ramurii ih sensul cresterii substantiale a
ponderii produselor de prelucrare avansata de chimie fina, a
produselor “de specialitate” destinate utilizarii in ramurile de varf si
adancirea specializarii pe anumite categorii de produse pe baza
utilizarii intensive a factorilor specifici favorizati, capabili sa asigure
cresterea competitivitatii produselor selectate pe piata internationala.
Pentru aceste grupe de produse ca de exemplu, produsele pure si

ultrapure pentru industria electronica, produse biotehnologice etc., se aloca
importante fonduri de cercetare si sunt intens promovate pe piata. Astfel, in
vederea dezvoltarii biotehnologiilor, guvernul francez intentioneaza sa
aloce, pana in anul 1990, suma de 1 mid. FF, mai ales in domeniul
produselor farmaceutice si medicamentelor. Se estimeaza ca ponderea
industriei franceze in cadrul productiei de produse biotehnologice a tarilor
capitaliste va ajunge pana la sfarsitul deceniului la circa 10%. De
asemenea, fondurile destinate de industria chimica vest-germana
activitatilor de CS-DT in anul 1984 (circa 7 mld. DM), depasesc cu putin pe
cele destinate investitiilor Tn acelasi an.

— Revitalizarea unor industrii traditionale aflate in declin si mentinerea
productiei acestora la un nivel corespunzétor satisfacerii cerintelor
interne (partial sau total) in scopul asigurarii securitatii aprovizionarii
si conservarii know-how-ului tehnologic. Edificator in acest sens este
faptul ca, in vederea revitalizarii sectorului de produse chimice
anorganice si in primul rdnd a industriei produselor clorosodice,
cheltuielile de CS-DT alocate de intreprinderile americane din cadrul
subramurii au crescut in 1987 cu 10% si in 1988 cu 5% fata de anul
precedent.



164

Pe plan mondial, dupa incertitudinile privind restructurarea industriei
chimice, manifestate in majoritatea tarilor dezvoltate in deceniul al Vlll-lea,
se anticipeaza, pentru perioada anilor 1990-2000, un proces de
restructurare rapida, de mari proportii, in vederea adaptarii la noile conditii
concrete create in lume dupa cele doua socuri petroliere (resimtite foarte
puternic la nivelul acestor ramuri industriale pentru care titeiul este atat
sursa de energie cat si materie prima) si cresterii competitivitatii produselor
chimice atat pe pietele interne cét si pe cele externe. Potrivit aprecierilor
continute in publicatile de specialitate, acest proces va conduce la
majorarea ponderii tarilor in curs de dezvoltare in ansamblul productiei
chimice mondiale, de la 10% in anul 1974, la 14% in 1987 si la 19% in
2000. Tn acelasi interval, se estimeaza mentinerea la un nivel aproximativ
constant de 25% a ponderii tarilor din America de Nord. Pentru tarile aflate
pana nu demult in categoria celor denumite “socialiste” se estimeaza
diminuarea ponderii mentionate la 16% in anul 2000.

Pentru perioada 1991-1995, studiile de specialitate anticipeaza un
ritm mediu anual de crestere de 3,5% pentru industria chimica mondiala si
de 2,5% pentru cea din tarile vest-europene. In etapa de dupa 1995, se
asteapta ca procesul de relocalizare a industriei chimice mondiale sa se
desfasoare mai nuantat si nu ca o simpla polarizare nord-sud a filierelor cu
grad inalt si, respectiv, mai scazut de prelucrare.

De fapt, potrivit opiniilor publicatiilor de specialitate intreaga industrie
mondiald se afla in faza unor transformari drastice. Aceste transformari,
unele de natura tehnologica, iar altele in domeniul organizatoric, au fost
considerate pentru tarile dezvoltate ca inerente epocii postindustriale, iar
pentru tarile in curs de dezvoltare ca modalitate de utilizare a principiilor
avantajului comparativ in scopul asigurarii unor ritmuri cat de cat
satisfacatoare pentru cresterea economica si stoparii procesului de
pauperizare®.

in domeniul tehnologiilor chimice ca urmare a influentei tot mai
accentuate a progresului stiintifico-tehnic se Tinregistreazd un proces
accelerat de modernizare directionat, in principal, catre:

a. modernizarea tehnologiilor “clasice”, in special, a celor energointe-

nsive destinate obtinerii produselor de mare tonaj (amoniac,
ingrasaminte chimice, soda calcinata, soda caustica, combustibili,

! Industry and Development, op. cit., p. 69-70.
2 Hollis Chenery, Structural change and development policy, A World Bank Research
Publication, Oxford University Press, 1989.
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materiale plastice, cauciuc etc.), in scopul reducerii cu 10-40% a
consumurilor energetice realizate si apropierii, in acest fel, de
nivelul instalatiilor celor mai performante existente in lume.

Intensificarea acestui proces in ultimii ani a condus la diminuarea

duratei de viata a unei tehnologii chimice de la 10-12 ani (in perioada 1960-
1970), la circa 6-8 ani in prezent.

a. modernizarea structurii tehnologice a ramurii, activitate care, la
nivelul anilor 2000-2010 se apreciaza ca va capata o pondere
insemnata prin introducerea tehnologiilor neconventionale, in
principal noi, (ca de exemplu, biotehnologiile, tehnologiile bazate
pe laseri, microunde etc.) in scopul obtinerii fie a unor produse
cunoscute Tn conditii de eficientda economica net superioara
comparativ cu filiera clasica, fie a unor produse noi solicitate de
diversele domenii utilizatoare.

Prin aceste masuri, se are in vedere cresterea ponderii tehnologiilor

avansate, caracterizate prin consumuri materiale si energetice reduse in
ansamblul tehnologiilor utilizate in ramura.



CAPITOLUL IV. PRIORITATI iN PROCESUL
DE RESTRUCTURARE A INDUSTRIEI CHIMICE
S| PETROCHIMICE DIN ROMANIA

Pornind de la premisa ca procesul de reorientare si restructurare a
industriei chimice romanesti constituie numai o veriga in complicatul lant al
transformarilor, in primul rand, de natura calitativa care, probabil, nu vor
intarzia sa apara la nivelul complexului economic national, apreciem ca nu
ar fi lipsita de interes abordarea catorva aspecte cu caracter mai general in
contextul carora elementele determinante pentru procesul considerat,
rezultate si din interrelatiile ramurii chimice cu alte domenii economice, ar
aparea cu mai multa claritate.

Este cunoscut faptul ca fenomenul cresterii economice' apare
indisolubil legat in special, in epoca moderna, de un complex de modificari
structurale care au loc nu numai la nivelul relatiilor intersectoriale?, ci si in
sanul diferitelor sectoare economice.

Manifestdndu-se de o maniera specifica, de la o tara la alta®
schimbarile structurale au, Tn general, ca numitor comun intensitatea
pronuntatd a desfasurarii procesului la nivelul ansamblului industriei si al
unora dintre ramurile sale componente, cu influente notabile asupra altor
domenii de activitate economica®. Stiut fiind, ca structura, prin definitie,
exprima intr-un concept unic modalitatea de organizare a unui ansamblu (fie
acesta un organism vegetal sau animal, corpul uman, o intreprindere sau,
de ce nu, economia nationald sau mondiald), si concomitent, relatiile
existente intre diferitele elemente constituente ale acestuia® este evident
faptul ca schimbarile structurale sunt, intr-un anume sens, in raport cu alte
modificari de natura economica, relativ lente si dificile, ele afectand profund

! Clark, C., The Conditions of Economic Progress, Macmillan, London, 1940.

2 Fisher, A.G.B., “Production, primary, secondary and tertiary”, Economic Journal,
Macmillan London, 1939, vol. 15, p. 24-38.

3 Hoffman, W.G., The Growth of industrial Economies, Manchester University Press,
Manchester, 1958.

* L’industrie dans le monde depuis 1960: progrés et perspectives, Nations Unies, New
York, 1988.

5 Albertini, J.M., Les rouages de I'économie nationale, Les Editions ouvrieres, Paris,
1988, p. 298-304.
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starea de referinta a sistemului. in consecinta, modificarile structurale sunt,
prin insasi natural lor, fundamentale pentru ansamblul considerat. De altfel,
daca macrostructura, raportul dintre sectoarele economiei nationale, ofera o
imagine cantitativa asupra participarii acestora la realizarea cresterii
economice, mezostructura (raportul dintre diferitele ramuri si subramuri ale
aceluiasi sector) este cea care dispune de capacitatea de a dinamiza
cresterea economica. Tocmai de aceea apreciem ca ansamblul modificarilor
structurale ce determina ameliorarea performantelor economice ar urma sa
constituie, in conditiile tarii noastre, una dintre componentele-cheie ale
strategiei de crestere economica.

Definitii ale conceptului de structurd economica’ mai mult sau mai
putin detaliate cat si componentele esentiale ale acesteia fac obiectul a
numeroase lucréri aparute atat in literatura de specialitate autohtona? cat si
in cea strain&®, motiv pentru care, apreciem ca nu este cazul sa insistam
asupra acestor aspecte. De asemenea, nu ne vom opri asupra sistemului
complex de indicatori statici indeobste cunoscut, care permite
caracterizarea structurii economice pe diferite paliere, existand posibilitatea
cantonarii analizei fie la nivelul intreprinderii, fie la cel al subramurilor si
ramurilor industriale sau, spre exemplu, la nivelul economiei nationale si la
cel al economiei mondiale*. Mult mai interesante ni se par, din punctul de
vedere al cerintelor trecerii tarii noastre la economia de piata, aspectele
referitoare la necesitatea aprofundarii elementelor ce determina

' “Structura economiei nationale este matricea sistemului economic a unei tari sau a
lumii manifestata in diferentierea calitativa si proportionalitatea cantitativa a proceselor
sociale de productie, exprimata intr-o anume organizare a muncii sociale; intr-o anume
etapa istorica data” (conform Vela, Andrei, Dinamica structurii economice in tarile in
curs de dezvoltare, Editura $tiintificad si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 13-16).
Consideram ca definitia reprodusa mai sus are, probabil, in vedere, structura
economica Tn general si cea a economiei nationale, in particular, caci chiar daca
sistemul economic al tuturor tarilor ar fi similar (deci, prin generalizare ar putea deveni
“al lumii”) matricea sistemului economic al fiecarei tari va prezenta in mod cert,
intotdeauna, particularitatile specifice fiecarei economii nationale.

2 Vela, Andrei, op. cit.

3 Marx, K., Bazele criticii economiei politice, vol. |, Editura Politica, Bucuresti, 1072, p.
17-18; Piaget, Jean, Structuralismul, Editura $tiintifica, Bucuresti, 1973, p. 7; Chenery,
Hollis, Structural change and development policy, A World Bank Research Publication,
Oxford University Press, 1989.

4 Vela, Andrei, op. cit., p. 14-16; L’industrie dans une monde en mutation, Nation Unies,
Ne w York, 1983, p. 67-107.
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caracteristicile si ritmul schimbarilor structurale’. Evident, dintre principalele
elemente ale structurii economiei ne propunem sa incercdm o succinta
privire atat retrospectiva cat si anticipativa asupra unor aspecte referitoare
la mobilitatea structurala a ramurilor industriale, utilizand pentru
exemplificare anumite fenomene si tendinte inregistrate, in special, Tn
industria chimica si de prelucrare a petrolului. Apreciem ca util acest demers
avand in vedere ca cerintele de reorientare si restructurare a industriei
noastre nationale in perspectiva trecerii la economia de piata sunt in directa
interdependenta (si, ca urmare, apare necesitatea obiectivda a corelarii
deciziilor luate Tn acest sens) cu posibilitatile concrete de care dispune in
prezent economia romaneascd. In procesul de restructurare a industriei
chimice nu pot fi trecute cu vederea numeroasele conexiuni directe si
inverse dintre aceasta si alte sectoare economice, fiind absolut necesara
pentru cresterea vitezei de innoire a structurilor, gasirea celor mai bune cai
si mijloace de a facilita si intensifica deci, de a optimiza aceste legaturi. Un
exemplu foarte cunoscut in acest sens este relatia de interdependenta
dintre industria de rafinare si cea petrochimica care este atat de stransa
incat orice modificare in structura productiei celei dintai are efecte imediate
asupra performantelor celei de-a doua.

In virtutea acestor deziderate probabil ca ar fi de dorit si se porneas-
ca de la premisa realista potrivit careia Romania nu se afla in niciuna din
situatiile privilegiate ce ar putea contribui la o reorientare si restructurare ra-
pida, cu forte proprii, in toate domeniile. Ne referim la faptul c&, in prezent,
Roméania nu poate fi incadrata nici in categoria tarilor ce beneficiaza de
resurse naturale bogate si ieftine (ceea ce i-ar permite ca, in scurt timp, sa
poata deveni posesoarea unor importante resurse financiare, tehnologice
etc.) si nici in cea a tarilor detindnd un avans tehnologic substantial, in spe-
cial in domeniile de varf ca, de exemplu, Japonia, ceea ce i-ar facilita o re-
tehnologizare rapida bazata in mare parte pe eforturi stiintifico-tehnice pro-
prii. Elocvente pentru prima afirmatie, sunt declinul permanent si sensibil al
cantitatilor de petrol si gaze naturale extrase din zacamintele indigene (con-
comitent cu cresterea costurilor de exploatare pe méasura inrautatirii condi-
tiilor de zacamant), calitatea medie sau submedie a celei mai mari parti a
combustibililor solizi utilizati in termocentrale (si pentru care cheltuielile de

' Kuznets, S., “Quantitative aspects of the economic growth of nations”, Economic

Development and Cultural Change, vol. 5, 1957, supplement; lancu, Aurel si colectiv,
Structura economiei si sistemul industrial — Modernizare si adaptare, Editura Politica,
Bucuresti, 1986.
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exploatare sunt in cel mai bun caz aproape egale cu pretul de livrare), ca $i
situatia zacamintelor de bauxita, sulf, minereuri neferoase etc. majoritatea
sarace in substante utile. In ceea ce priveste cea de-a doua afirmatie, este
cunoscut faptul ca tehnologiile originale (spre deosebire de cele asimilate)
au in cele mai multe ramuri, o pondere nesemnificativa in structura tehnolo-
gica, acesta fiind rezultatul unei politici de stimulare a creativitatii si, implicit,
a activitatii de inventii si inovatii dezastruoase. In plus, este de remarcat
lipsa oricarei preocupari efective de a valorifica cele mai multe dintre
inventiile si inovatiile brevetate de-a lungul anilor. Acesta este, probabil,
unul dintre numeroasele efecte ale neacceptarii coeficientului de risc
specific oricarei activitati cu grad foarte ridicat de noutate si complexitate.

Pentru a obtine o imagine mai concludentd asupra situatiei unora
dintre principalele elemente componente ale structurii industriale din tara
noastra sunt prezentate in continuare cateva cifre, credem, edificatoare (in
completarea celor referitoare la industria chimica si petrochimica prezentate
n capitolul II).

La sfarsitul anului 1989, industria romaneasca era dotata cu fonduri
fixe in valoare de inventar de aproape 1600 mid lei, cu un grad de uzura de
38,8%. In industria chimica, a carei menire de purtitoare de progres tehnic
este unanim recunoscuta, fondurile fixe prezinta grade de uzura superioare
mediei pe total industrie: industria produselor petrochimice de baza 54,5%,
cea a produselor chimice organice 54,9%, industria colorantilor 52,1%,
industria medicamentelor si produselor farmaceutice 54,5%.

Fatd de aceasta situatie nu tocmai incurajatoare se pune intrebarea:
are economia nationald actualmente sau in viitorul apropiat disponibilitati
financiare (inclusiv valutare), materiale, umane etc. pentru a reinnoi, in timp
util, fondurile fixe in toate aceste ramuri? $i, mai ales, presupunand ca ar
putea-o face (ceea ce este putin probabil in conditile reducerii treptate a
veniturilor bugetului de stat pana la o limitd maximum acceptabila de circa
25% din PNB), eficienta economica a utilizarii lor ar justifica in toate cazurile
efortul de innoire preconizat?

Fara a fi simplu, raspunsul la aceste intrebari ar putea fi anticipat
tindnd seama de experienta noastra anterioara negativa (care a demonstrat
ca disiparea eforturilor de toate categoriile dar, Tn primul rand investitionale,
pe o plaja foarte largd de obiective a dus la prelungirea, pana la limita
ineficientei, a duratei de finalizare a obiectivelor de investiti —
cca 7-10 ani, spre exemplu, in industria chimica) ca si de cea a altor tari
care, aflate in situatii similare, au fost, la randul lor, nevoite sa rezolve pe
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diverse cai probleme din categoria celor semnalate’. Prin prisma acestor
elemente consideram ca raspunsul realist (chiar cu amendamentul lipsei
cifrelor certe), ar urma sa fie negativ mai ales, daca ne propunem ca
investitile destinate retehnologizérii, chiar etapizate, sa se realizeze in
urmatorii 4-5 ani, iar durata de finalizare a fiecareia in parte sa nu
depaseasca 2 ani. Adaugand la cerintele mentionate pe cea referitoare la o
duratd maxima de recuperare a efortului investitional destinat modernizarii
fluxurilor tehnologice de 1,5-2 ani? (interval considerat optim si pe plan
mondial in actiunile de “retrowamping” sau ‘“retrofiting”), ajungem la
concluzia ca un element determinant in accelerarea procesului de
reorientare $i restructurare a ramurilor industriei nationale concomitent cu
retehnologizarea proceselor de productie il constituie patrunderea masiva,
sub diverse forme si in conditii avantajoase, a capitalului strain.

De altfel, aceasta solutie a fost adoptatd de majoritatea tarilor aflate
dupa al doilea razboi mondial in pragul procesului de redresare economica,
cele mai elocvente exemple in acest sens fiind, dupa opinia multor
specialisti, R.F. Germania si Japonia care au obtinut, intr-un interval de timp
relativ scurt, in conditiile patrunderii masive a capitalului strain in industrie,
rezultate economice deosebite. Mai mult, in 1985, Japonia devine cel mai
mare creditor al lumii, investind aproape 130 bilioane $ in afara granitelor
tarii. Recordul sau de 82 bilioane $ excedent in 1986 este concludent pentru
eficienta acestor investitii°.

Faptul ca investitiile de capital strain au contribuit, alaturi de alti factori
specifici fiecarei tari in parte, la redresarea rapidd a economiilor nationale
ale tarilor ce au beneficiat de aceste afluxuri de capital si, aceasta, ca urma-
re, in primul rand, a schimbarilor structurale intervenite la nivelul industriei in
ansamblu si la cel al principalelor ramuri promotoare de progres tehnic (intre
care si industria chimica) in particular, este relevat de inversarea ponderii
diversilor investitori in decursul istoriei moderne a economiei mondiale®.

! Lewis, John P., “Development Promotion: A time for Regroupig”, Bradford, Colin Jr.,
“East Asian Models: Myths and Lessons”, Development Strategies Reconsidered,
Transaction Books, New Brunswich (USA) and Oxford (UK), p. 5-31; 115-122.
Hornianschi, Nicoleta, “Influente ale proceselor de modernizare asupra evolutiei
principalilor indicatori economici”, Revista economica, nr. 1/1988, p. 19.

3 Industry and Development, Nations Unies, New York, 1988, p. 56.

* In 1840, Marea Britanie producea 1/2 din productia industriald a lumii. Dupa 1880
participarea ei s-a redus la 28% ca urmare a industrializarii rapide a SUA la care a
contribuit intr-o masura importanta capitalul britanic. Rolul de principal investitor in
strainatate a trecut astfel de la Marea Britanie la SUA (dupa Al Doilea Razboi Mondial,
pentru a reveni in prezent Japoniei).

2
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Pe fondul intensificarii investitiilor de capital in strainatate, ponderea

capitalului strain in industria chimica americana a sporit de la 17% in anul
1983 la 23% in anul 1986 si se prognozeaza ca va atinge 30-35% in anul
2000. De asemenea, capitalul strain controleaza cca 1/3 din industria
chimica italiana.

Pentru evidentierea prioritatilor ce apar in procesul de reorientare gi

restructurare a industriei chimice romanesti s-au avut in vedere o serie de
premise dintre care, mai importante, se considera urmatoarele:

Industria chimica si petrochimica dispune, in prezent (august 1990)
potrivit estimarilor ministerului de resort, de circa 1.180 instalatii
principale dintre care: 327 functioneaza la capacitatea proiectata, 260
se apropie de 90% din aceasta, 178 lucreaza cu 80% din capacitatea
de proiect, 211 utilizeaza intre 50 si 80%, 90 de instalatii functioneaza
cu mai putin de jumatate din potentialul productiv, iar alte 34 nu
produc deloc. Cauzele acestei situatii rezida, in principal, in
neasigurarea materiilor prime, materialelor si energiei necesare, ca si
lipsa pieselor de schimb si a unor utilaje-cheie ce nu au putut fi
asimilate si produse in tard de catre unitatile industriei constructiilor
de masini si care, datorita politicii autarhice practicate in trecut nu au
putut fi procurate nici din import (desi exportul ramurii reprezinta circa
25% din totalul exportului roménesc de produse industriale);
Capacitatile de productie existente si in curs de realizare sau moder-
nizare sunt capabile sa satisfacd majoritatea cerintelor economiei
nationale la orizontul anului 1995 si, in buna parte, si la orizontul
anului 2000, cu exceptia fabricatiilor inca nedezvoltate (produse ale
biotehnologiilor, catalizatori, reactivi, metale rare si ultrapure);
Existenta unor importante resurse de materii prime si combustibili
(biomasa, fitomasa, carbuni, subproduse si deseuri de fabricatie —
gudroane de cocserie, reziduuri din metalurgia neferoasa, zguri de
otelarie) favorizeaza dezvoltarea cu precadere a industriilor care se
bazeaza pe aceste resurse, scazand ponderea celor bazate pe
materii prime deficitare (titei, gaz metan);

Consumurile energetice ridicate ale produselor de mare tonaj
(clorosodice, aluminiu, ingrasaminte chimice etc.) atat in procesul de
fabricatie, cat si pentru transporturile destinate aprovizionarii i
desfacerii, impun limitarea la strictul necesar a productiei acestora;
Experienta acumulata si realizarile din fabricatiile de coloranti, lacuri i
vopsele, articole tehnice din cauciuc si prelucrate din mase plastice,
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reliefeaza oportunitatea orientarii cu precadere a potentialului de
dezvoltare catre aceste domenii si amplificarea cooperarilor
internationale in activitatile de CS-DT-IPT si de productie;
Rentabilitatea mai mare si eficienta valutara mai ridicatd a produselor
de mediu si mic tonaj (de exemplu: rentabilitatea este la site
moleculare de 58,3%, la explozivi minieri de 16,8%, la coloranti si
pigmenti organici de 35,9%, comparativ cu 9,3% la aluminiu si aliaje
din aluminiu, 8,1% la Tngrasaminte chimice si 3,2% la soda caustica)
evidentiaza oportunitatea dezvoltarii cu prioritate a acestor grupe de
produse.

Pornind de la aceste premise si tindnd seama de situatia concreta,

stiintifico-tehnicd si economica a diferitelor subramuri si fabricatii din
industria chimica si petrochimica, apreciem ca pot fi evidentiate cateva
masuri comune, aplicabile celor mai multe dintre ele si care ar putea
constitui puncte de plecare in procesul de reorientare si restructurare a
industriei chimice, fiind prioritare in perioada de tranzitie. Astfel, spre
exemplu, apreciem ca, la nivelul agentilor economici autohtoni, deci a
societatilor comerciale ce urmeaza a fi create in industria chimica si
petrochimica, ar putea fi luate in considerare, ca elemente de prima
urgenta, actiunile prezentate in continuare:

— Efectuarea unor analize obiective, multicriteriale, bazate pe adevarul

faptelor, a situatiei din fiecare subramura in parte, din fiecare
intreprindere, sectie si instalatie in vederea evaluarii corecte a
eficientei economico-sociale si a exportabilitatii rezultatelor activitatii
lor. in industria chimic& si petrochimica se pune cu acuitate problema
reevaluarii disponibilitatilor de export astfel incat sa se elimine
practica de a se exporta produse intermediare (ca de exemplu,
acrilonitril, diverse tipuri de materiale plastice, de fire si fibre chimice
etc.) ce pot fi prelucrate, la produse finale cu desfacere asigurata pe
pietele externe (la preturi net superioare produselor intermediare din
care provin) si pentru a caror obtinere existd in tara capacitati de
productie ce depasesc necesarul intern. Plecdnd de la aceasta
cerintd, se impune corelarea sarcinilor de export ale diferitelor
sectoare de activitate, acordandu-se prioritate exportului produselor
rezultate din fazele de prelucrare avansata a materiilor prime
(caracterizate printr-o valoare wunitara si eficienta ridicata -
medicamente, cosmetice, produse prelucrate din materiale plastice
speciale, produse prelucrate din cauciuc etc.);
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Reaprecierea rolului reclamei comerciale in interiorul si, mai ales, in
exteriorul tarii ca forta motrice a promovarii produselor chimice si
petrochimice roménesti, pentru popularizarea calitatii lor $i stimularea
realizate. Este cu deosebire cazul cosmeticelor, medicamentelor
originale, detergentilor, dar si a altor produse chimice, de buna
calitate, ce ar putea fi promovate pe piata mondial;

Promovarea consecventa a liberei initiative a intreprinderilor in
stabilirea si Tnnoirea nomenclatorului si gamei produselor fabricate in
concordanta cu posibilitatile proprii si cerintele realiz&rii unei productii
eficiente avand desfacerea asiguratad atat pe piata interna cat si pe
cea externa;

Innoirea tehnologicd a acelor fabricati de produse chimice si
petrochimice capabile sa-si asigure autogestiunea valutara, inclusiv
pe baza importului de tehnologie, utilaje si/sau echipamente in
conditiile Tn care celelalte domenii industriale sau de CS-DT din tara
nu le pot asigura performante similare cu cele ale produselor si
serviciilor comercializate pe plan mondial;

Intensificarea cooperarii internationale, in cercetare, productie si
comercializare pentru realizarea si valorificarea unor produse de
inaltd complexitate pe baza unor eforturi financiare, investitionale,
umane etc. conjugate astfel incat ordinul de marime al acestora sa nu
depaseasca posibilitatile economiei romanesti;

Alegerea si oferirea la export a acelor produse competitive atat din
punct de vedere calitativ cat si economic, utilizand pentru aprecierea
nivelului de competitivitate pretul extern obtinut de produsele
romanesti si de cele similare strdine pe aceleasi piete, in conditii
comparabile de ofertare;

Valorificarea subproduselor rezultate din procesele de fabricatie pe
baza adoptarii celei mai eficiente filiere de prelucrare (in interiorul
aceleiasi ramuri industriale sau si in alte ramuri si domenii de
activitate);

Reevaluarea competentelor in activitatea productiva a intreprinderilor
astfel incét in punctele-cheie ale productiei sa fie utilizati cei mai buni
specialisti, iar sectoarele economice sa desfasoare o munca creativa
bazata pe stimularea initiativei personale pentru rezolvarea diverselor
greutati si neajunsuri cu care se confrunta intreprinderea. Realizarea
acestui climat economic normal de desfasurare a productiei mi se
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pare absolut necesar pentru a putea evalua corect eficienta sau
ineficienta proceselor de productie de la nivelul unei instalatii, sectii,
uzine etc. Asigurarea continuitatii proceselor de productie la parametri
functionali optimi ar conduce cu siguranta la obtinerea produselor cel
putin de calitatea proiectatd, realizadndu-se deci conformanta fata de
documentatiile tehnice si, ar permite, concomitent, sesizarea
punctelor nevralgice ale proceselor de productie unde ar trebui sa se
intervina pentru atingerea obiectivelor eficientizarii activitatii productive.

Alinierea costurilor si a consumurilor, a performantelor tehnice si
calitative, a nivelului productivitatii si eficientei la rezultatele obtinute curent
pe plan mondial, constituie pentru industria chimica romaneasca o prioritate
de prim ordin, avand in vedere ca dinamica proceselor si fenomenelor care
se desfasoara in chimia mondiala conduce la intensificarea fara precedent a
competitiei internationale a valorilor.

Desi consideram ca interventia statului in desfasurarea proceselor
economice nu este recomandabild decat intr-o masura restransa, pe termen
relativ scurt si numai atunci cand apare necesitatea de a regla anumite
fenomene ce tind sa aduca prejudicii grave echilibrului economiei nationale,
nu putem face abstractie de faptul ca, cel putin in perioada de tranzitie,
noile regii autonome si societati comerciale ce urmeaza a se infiinta in
industria chimicd nu pot, practic, functiona deocamdatd independent
intrucat statul inca detine principalele parghii economice. Spre exemplu,
multi producatori din domeniul productiei chimice si petrochimice folosesc
materii prime din import. In aceast& situatie, pana isi vor consolida un fond
valutar propriu (si aceasta este posibil numai in ipoteza in care produsele
obtinute isi gasesc desfacere la export), care sa se afle la dispozitia lor,
trebuie sa conlucreze cu cei ce detin balanta pe tara, fiind deci, cel putin din
punctul de vedere al necesitéatilor de import, la dispozitia statului.

La fel, resursele investitionale insuficiente Tn raport cu cerintele de
modernizare a fabricatiilor vor obliga intreprinderile s& apeleze la credite a
caror acordare, cel putin Tn aceasta prima etapa, se afla sub controlul direct
al statului.

Din motivele aratate, la care se adauga efectele restrictive generate
de un cadru legislativ imperfect, aflat in plin proces de restructurare, se
poate opina ca, cel putin, in perioada de tranzitie, interventia statului in
activitatea agentilor economici din industria chimica nu va fi nesemnificativa.

De altfel, tindnd seama de problemele deosebit de dificile cu care se
confrunta intreprinderile chimice si petrochimice, pare oportun ca statul, prin
parghiile economico-financiare de care dispune, sa intervina in aceasta
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prima perioada pentru a le ajuta sa se redreseze. Pentru ca ajutorul acordat
sa fie insa cat mai eficient si sa-si gaseasca reflectarea pe termen mediu si
lung in rezultatele economice obtinute atat la nivelul fiecarei intreprinderi in
parte cét si la cel al ansamblului economiei nationale, apreciem ca ar putea
fi luate in considerare o serie de actiuni prioritare menite, pe de o parte, sa
reduca la minimum necesar eforturile de redresare, asumate de catre stat,
prin orientarea acestora catre obtinerea sau retehnologizarea anumitor
categorii de produse, iar pe de altd parte, sa conduca la utilizarea
economica $i rationala a resurselor disponibile. Aceste actiuni ar urma sa
intre nu numai in sfera de competenta a institutiilor guvernamentale, cat si
in domeniul de preocupari al unor organisme de profil, neguvernamentale,
cu rol consultativ. intre aceste actiuni, considerdm ca fiind deosebit de
importante urmatoarele:

— Elaborarea unei strategii de dezvoltare selectivda a productiei
industriale chimice si petrochimice (la nivelul ramurii, subramurilor si
grupelor de produse) in scopul obtinerii de efecte economice maxime
in conditiile minimiz&rii volumului de resurse alocate. Este evident, ca
in lipsa acestei strategii care nu trebuie sa conduca la masuri cu
caracter normativ, restrictiv sau obligatoriu, ci sa dea numai anumite
puncte de reper si elemente de orientare cu caracter optional
agentilor economici independenti, ar exista posibilitatea unei anumite
risipe de resurse care, credem, nu ar fi de dorit avand in vedere
starea actuala a economiei romanesti, mai ales, daca ar putea fi cel
putin partial eliminata. De altfel, problema dezvoltarii selective se afla
de mai mult timp Tn atentia specialistilor din domeniul economic care
subliniaza ca “tocmai transformarile structurale mai accelerate din
perioada de tranzitie sunt acelea care ridica probleme deosebite Tn
fata politicii structurale, determina diversificarea formelor de
interventie a statului in economie, deterioreazéa raportul dintre plan gi
gestiunea intreprinderii si fac necesara selectarea grupelor de
produse si a produselor care trebuie sa se dezvolte si sa stea la baza
proceselor de alocare™”.

Pentru necesitatea elaborarii unei asemenea strategii pledeaza, atat
rezultatele cercetarilor efectuate in ultimii ani si publicate in revistele de
specialitatez, cat si experienta mondiala care demonstreaza ca in tarile

! Croitoru, Lucian, “Criteriul selectivitatii in modernizarea structurilor economice”, in

Tribuna economica, nr. 9/2 martie 1990, p. 24-25.
2 Hornianschi, Nicoleta, “Structuri competitive”, in Revista economica, nr. 4/1989, p. 8.
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industrializate (vezi capitolul 1ll) cresterea gradului de prelucrare si
valorificare a materiilor prime se realizeaza atat prin aplicarea unor noi
tehnologii, mai performante, cat si prin deplasarea accentului pe specialitati
si chimie fina — deci, produse de mic tonaj cu valoare adaugata ridicata.

Adoptarea unei astfel de solutii este posibila si in industria chimica
romaneasca, daca in strategile de firma pe care fiecare societate
comerciala ar urma sa le elaboreze s-ar avea in vedere o diversificare
sortimentald, indeosebi in domeniul polimerilor, elastomerilor, fibrelor
sintetice, produselor petrochimice de baza etc. care se poate realiza pe
aceleasi instalatii sau aducandu-le mici modificari. Se estimeaza ca, n
urma implementarii masurilor ce deriva din adoptarea unei astfel de
strategii, este posibil, in unele domenii, un spor valoric de productie marfa
de 20-30% si o crestere cel putin similara a volumului valoric al exportului
concomitent cu o lansare fara precedent a cercetarii uzuale.

Constienti ca poate aparea intrebarea: “ce rost mai are o asemenea
strategie n conditiile liberalizarii economice ce se preconizeaza?”; dorim sa
mentionam cel putin trei eventuale domenii de utilizare:

a) ca punct de reper cu valoare optionala in elaborarea strategiilor de

firma, la nivel de societate comercial3;

b) ca baza de fundamentare a unora dintre masurile economico-
financiare interventioniste care ar urma sa fie incluse in politica
guvernamentalg;

c) al treilea si cel mai important element care face necesara si utila
elaborarea si adoptarea unei asemenea strategii de refera, dupa
parerea noastra, la selectarea domeniilor care necesita sa fie
prioritar retehnologizate. Tn acest fel, resursele investitionale
limitate si insuficiente in raport cu cerintele de modernizare a
fabricatiilor ar putea fi alocate exact in domeniile in care efectele
economice obtenabile pe termen mediu si lung ar putea fi maxime.

In ceea ce priveste organismele ce ar putea contribui la elaborarea
strategiei, credem ca aceasta ar putea fi in primul rand rolul colaborarii
dintre Institutul National de Cercetari Economice si departamentul de resort,
sprijinite de o serie intreaga de alte institutii de profil guvernamentale si
neguvernamentale.

— Deblocarea importurilor si acordarea de facilitdti in obtinerea
creditelor in valuta necesare procurarii materiilor prime, materialelor
si, Tn special, a acelor produse ce fac in orice tara obiectul importurilor
de completare (care pentru chimia romaneasca inseamna aditivi,
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stabilizatori, produse farmaceutice, cauciuc natural etc.) necesare
realizarii unor produse prin al caror export se recupereaza integral
cheltuielile valutare efectuate sau/si care contribuie la eliminarea unor
eforturi valutare cu mult mai importante pe care alte ramuri ale
economiei nationale ar fi obligate sa le faca pentru importul unor
produse finite pentru care exisa conditii de obtinere in tara. Optiunile
in acest domeniu, pentru moment, sunt controlate de stat — care
emite autorizatii de import — fapt justificat deocamdata de precaritatea
resurselor valutare, dar si de tendinta semnalata in ultimele luni la
producatorii din industria chimica de a apela cu mult prea multa
usurinta la importuri ce puteau fi evitate. Pe viitor insa apreciem ca
oportunitatea efectuarii importurilor si angajarii si garantarii creditelor
— in situatia Tn care intreprinderile Tsi vor crea un fond valutar propriu
— ar fi recomandabil sa intre exclusiv in sfera de competenta
decizionald a agentilor economici autonomi, punct de vedere sustinut
de reputati specialisti in domeniul managementului’.

— Valorificarea a numeroase know-how-uri disponibile prin crearea unor
societati comerciale cu capital de stat (prin participarea
departamentului) si particular sau numai privat care sa poata fi
competitive prin oferta si prezentare (liste exhaustive cu instalatiile
oferite si garantarea performantelor acestora, prospecte bine puse la
punct si relevante) in raport cu firmele similare din strain&tate. Tn
acest mod, ar putea fi valorificate know-how-uri aflate la un nivel de
performanta similar celor mai bune realizari obtinute pe plan mondial
disponibile pentru fabricatile de anilind, alcool purfuritic, izopropil
benzen etc. In acelasi timp, aceasta activitate ar putea ocupa o parte
din personalul disponibil in industria chimica, ar deschide calea unei
cooperari eficiente cu societatile comerciale sau/si institutele de
proiectare si ar da de lucru industriilor colaboratoare.

— Adoptarea de catre guvern a unei politici coerente si ferme, in doua
domenii de interes vital pentru societate si in care intreprinderile din
profilul industriei chimice si petrochimice sunt profund implicate: este
vorba de protectia mediului ambiant si recuperarea energiilor
reziduale. De la o prima vedere aceste probleme ar putea intra
integral in sfera de competentd a intreprinderilor, la o analizd mai

! Russu, Corneliu, “Puncte de vedere privind descentralizarea economiei si autonomia

unitatilor” si “Mutatii manageriale sub impactul trecerii la economia de piata”, in Tribuna
economica, nr. 27/6 iulie 1990, p. 16.
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atenta atat a starii de fapt cat si a perspectivelor se observa ca acest

lucru nu ar fi tocmai recomandabil.

Astfel, in privinta protectiei mediului se disting urmatoarele alternative:

a) recurgerea la masuri fiscale si penalizari foarte drastice cu scopul
reducerii poludrii industriale, ceea ce in situatia actuala ar conduce
fie la inchiderea majoritatii intreprinderilor chimice de baza, fie la
aducerea lor in stare de faliment, ca urmare a cheltuielilor si
investitilor masive pe care masurile destinate alinierii concentra-
tiilor poluantilor la valorile prevazute in normele internationale le-ar
genera;

b) acordarea pe o perioada strict determinatd a unor subventii de la
buget pentru rezolvarea cazurilor limitd urmand ca intreprinderile
beneficiare sa le returneze cel putin partial, dupa redresarea
situatiei lor economico-financiara, fara insa a li se percepe
dobanda uzuala in cazul creditelor pentru dezvoltare. Concomitent
apare oportuna implementarea treptata a unor penalizari eficiente
pentru descurajarea cazurilor de incalcare a normelor de protectie
a mediului in vigoare si practicarea unor preturi stimulative pentru
factorii de mediu utilizati (apa si suprafete de teren).

In acelasi timp, ar fi recomandabild crearea unui organism
guvernamental, cum de altfel exista in aproape toate tarile industrializate, cu
rolul de a autoriza numai acele investitii care au prevazute componentele
necesare asigurarii protectiei mediului ambiant la parametrii specificati in
legislatia in vigoare.

Este evident ca, atadt din motive economice, cat si sociale, ultima
varianta ar fi acceptabila n ipoteza in care bugetul tarii poate suporta acest
efort, avand in vedere ca intreprinderile chimice aflate in situatii foarte
dificile, unele aproape fara iesire pentru care unica solutie este
dezafectarea instalatiilor poluante si remutarea la fabricarea unor intregi
categorii de produse, ca de exemplu, fibrele si firele celulozice (este
cunoscut cazul Combinatului de la Dej sau al celui de la Suceava).

— Restructurarea pe cu totul alte principii a cercetarii stiintifice atat a
celei fundamentale, cat si a celei aplicative, este o alta prioritate ce nu
poate fi neglijatd daca se doreste restructurarea de fond a productiei
industriei chimice. Evident, o asemenea masura dupa sfera ei de
aplicare intra atat in competenta organismelor guvernamentale cat si
a celor neguvernamentale, pentru viitor fiind previzibila crearea unor
institute de cercetare private si amplificarea interesului intreprinderilor
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fatd de cercetarea uzuald. Spre deosebire de situatia actuald pentru

cercetarea chimica ar fi mult mai eficienta, tindnd seama si de

experienta internationald, specializarea pe verticald, in special a

cercetarii tehnologice prin crearea unor institute de inginerie cu

maximum 400-600 specialisti de profil dintr-un anumit domeniu al
cercetarii chimice.

Tindnd seama de toate elementele prezentate pe parcursul lucrarii,
putem concluziona ca principalele criterii ce ar putea fi luate in considerare
de fiecare agent economic independent in conturarea propriei strategii de
dezvoltare si care, in acest fel ar urma sa se integreze armonios in strategia
de ansamblu a evolutiei industriei chimice in urmatoarele decenii, sunt
urmatoarele:

eficienta economicd cu care sunt valorificate resursele utilizate,
selectdndu-se in primul rand acele produse la care valoarea
productiei obtinuta, la 1000 lei cheltuieli materiale si totale este
maxima in raport cu alte produse ce ar putea fi fabricate in unitate,
ceea ce ar conduce la obtinerea unei rentabilitati ridicate;

existenta unor piete potentiale de desfacere pentru produsele ce
urmeaza a fi realizate, piete a caror largire se intrevede in viitor;
nivelul de competitivitate a produselor selectate in raport cu cel al
partenerilor traditionali cu care intreprinderea urmeaza a se
confrunta pe pietele sau segmentele de piata avute in vedere;
capacitatile de productie existente si cheltuielile necesitate de
modernizarea sau reprofilarea acestora ca si posibilitatile de
compensare a volumului valoric al productiei in eventualitatea in
care din ratiuni economice se impune diminuarea sau chiar
inchiderea unora dintre ele;

posibilitatea accesului pe termen lung la sursele de materii prime
necesare realizarii produsului si amploarea acestora. Un rol
esential in acest sens revine amplasarii geoeconomice i
geopolitice a resurselor disponibile ca si posibilitatea schimbarii
furnizorilor;

traditiile existente Tn tara in directia cercetarii $i obtinerii produselor
selectate, ca si posibilitatile de eliminare in timp economic util a
eventualelor decalaje tehnologice sau/si calitative in raport cu
prezentele si mai ales, prezumtivele produse concurente;
valorificarea celor mai noi cercetari originale, in masura in care
acestea sunt competitive sau chiar superioare celor mai
performante realizari cunoscute pe plan mondial.
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Toate aceste preocupari, menite sa ridice substantial nivelul calitativ
al activitatii economico-productive din industria chimica, ar putea contribui,
intr-o masura importanta, la modernizarea structurii ramurii, asigurandu-se
baza tehnico-materiala si organizatorica necesara realizarii in viitor a unei
dezvoltari selective, concretizata in principal, in reducerea semnificativa a
ponderii grupelor de produse energointensive sau bazate pe materii prime
din import (de la aproximativ 60% in prezent, la circa 40% in anul 2000) si
in promovarea subramurilor si grupelor de produse care raspund cel mai
bine criteriilor consumului minim de resurse si eficientei economice maxime
si care sunt sau pot deveni competitive la export.

Acest deziderat este cu atat mai actual cu cat deschiderea economiei
romanesti catre lume, in dorinta unei integrari cat mai eficiente in diviziunea
internationala a muncii, permite competitia nu numai intre agenti economici
individuali, ci si intre industriile nationale privite din punctul de vedere al
performantelor obtinute in conditiile unor structuri functionale i de productie
specifice fiecarei tari in parte.
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Anexa 1

Evolutia structurii productiei marfa pe principalele subramuri

ale industriei chimice si petrochimice in perioada 1985-1989

- % -
Nr. Ramuri, 1985(1986(1987|1988(1989
crt. subramuri
1. {Ind. de prelucrare a titeiului 46,2|46,6| 50,3| 50,5| 42
2. [Ind. produselor chimice anorganice de baza 9,9/10,2| 9,6/ 9,9(11,6
3. [Ind. ingrasamintelor chimice si antidaunatori 8,3| 85 78| 7,71 7,8
4. |Ind. produselor chimice organice de baza 04| 04| 0,3/ 0,3 0,8
5. [Ind. firelor si fibrelor chimice 76| 7,3 6,9 6,9 6,8
6. [Ind. cauciucului sintetic si a produselor

macromoleculare de baza 1,4 14| 14| 13| 3,4
7. |Ind. prelucrarii cauciucului si a materialelor

plastice 14,8/ 14,0( 13,1 12,4| 14,8
8. |Ind. colorantilor, pigmentilor, lacuri si vopsele 3,9 3,8 34| 3,4 39
9. [Ind. medicamentelor si produselor farmaceutice| 3,5 3,7| 3,5/ 3,6/ 3,7
10.|Ind. sapunurilor, detergenti, cosmetice 3,1 3,11 3,0 3,0 3,2
11.|Ind. altor produse chimice 0,9 1,01 0,71 1,0 2,0

Sursa: Prelucrari dupa date obtinute de la Comisia Nationala pentru Statistica, august-

septembrie 1990.
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Anexa 2

Ponderea consumului energetic al diferitelor subramuri si grupe
de produse din industria chimica in consumul energetic
al ramurii si gradul de valorificare al energiei consumate

Ponderea Consumul de | Gradul de

consumului energie al valorificare
de energie al| subramurii pe | a energiei
Produse si grupe de produse subramurii unitatea de electrice a
(subramuri) in consumul | productie marfa | subramurii
de energie al a acesteia - - lei PM/1

ramurii - % |Kwh/1 mil. lei PM| mil. Kwh
1985 | 1988 | 1985 1988 (1985|1988

1. Produse anorganice de baza (inclusiv

clorosodice) 36,3 | 352 | 21,52 14,93 | 4,64 6,69
2. Produse organice de baza (inclusiv

rafinarea si petrochimia) 19,1 | 18,4 | 40,43 30,37 |24,73|32,92
3. Metale neferoase (inclusiv metale

pretioase si rare) 23,11 18,3 1172,18 | 129,90 | 5,80( 8,27

4. Produse macromoleculare (cauciuc,
materiale plastice, fire si fibre sintetice) 4.3 3,8 | 78,46 62,36 |12,74|16,03
5. Produse prelucrate din cauciuc si din
materiale plastice 3,3 3,2 31,91 23,73 |31,33|42,13
6. Celuloza si hartie 44 4,2 (117,84 | 95,16 | 8,48(10,50
7. Produse de sinteza medie si fina
(detergenti, lacuri, coloranti, pigmenti,
medicamente etc.) 2,5 2,8 | 23,70 20,67 |42,18|48,37
MEDIA PE RAMURA - -| 84,28 | 67,02 (11,86(14,91

Sursa: Prelucrari dupa datele privind situatia principalilor indicatori economici ai
productiei centralelor industriale din MIChP, iunie 1990.
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Anexa 3

Nivelurile principalilor indicatori de caracterizare
a activitatii economico-productive si de CS-DT
in principalele subramuri ale industriei chimice

Producti- | Beneficii| Renta-| Eficienta fondu- | Ponderea
vitatea | (mil. lei) |bilitate| rilor fixe: pro- C+Din
muncii (%) | ductia marfa in- [ volumul

Produse sau grupe calculata dustriala la 1.000 | productiei
de produse pe baza lei fonduri fixe |industriale
productiei din activitatea de| a ramurii
baza la valoarea (%)
normata (lei)
1989 1989 1989 1989 1989
1. Produse anorganice de baza
(inclusiv clorosodice) 516,6 705,45 6,9 899,2 0,5
2. Produse organice de baza (in-
clusiv rafinarea si petrochimia)| 1.843,9 | 3.181,3 8,7 2.579,2 1,2
3. Metale neferoase 1.507,9 [1.9114 8,0 3.226 0,4
4. Produse macromoleculare
(cauciuc, materiale plastice,
fire si fibre sintetice) 3454 11.099,4 | 121 835 1,8
5. Produse prelucrate din cau-
ciuc si din materiale plastice 419,5 |2.196,3 | 22,7 1.361,1 1,6
6. Celuloza si hartie 375,8 7589 | 11,8 1.124 0,6
7. Produse de sinteza medie si
fina (detergenti, lacuri, colo-
ranti, pigmenti, medicamente) 659,2 |24525 | 31,8 2.754,0 2
MEDIA PE RAMURA 752,6 |10.700 12,1 1.614,2 1,5

Sursa: Prelucrari dupa principalii indicatori sintetici, in anul 1989, MIChP — iunie 1990.
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Anexa 4

Evolutia productiei marfa pe principalele subramuri ale industriei
chimice si petrochimice in perioada 1985-1989

- mil. lei -

Nr. Ramuri, 1985 1986 1987 1988 1989 |Dinamica
crt. subramuri (%) 89/85
1. |Ind. de prelucrare a

titeiului 883.123,7|95.681,2|103.351,8(108.187,6(83.305,6( 94,33
2. [Ind. produselor chimice

anorganice de baza 19.052,6|20.909,6| 19.754,2| 21.280,2(23.033,4| 120,89
3. |Ind. ingrasdmintelor

chimice si antidaunatori 15.863,3[17.425,5 16.016,5 16.589,8(15.502,2 97,72
4. |[Ind. produselor chimice

organice de baza 7445 820,2 549,4 700,0| 1.550,3| 208,21
5. |Ind. firelor si fibrelor

chimice 14.474,3|115.083,8| 14.185,8| 14.768,1(13.540,7[ 93,55
6. [Ind. cauciucului sintetic si

a produselor macromole-

culare de baza 2.623,3| 2.862,5| 2.774,0f 2.820,9| 6.839,0( 260,69
7. |Ind. prelucrarii cauciucului

si a materialelor plastice 28.382,1|28.708,6| 26.822,3| 26.604,7(29.341,1| 103,38
8. |[Ind. colorantilor, pigmenti,

lacuri si vopsele 7.368,7| 7.818,8| 6.976,9| 7.283,7| 7.822,4| 106,15
9. [Ind. medicamentelor si

produselor farmaceutice 6.807,0| 7.604,8| 7.180,6| 7.671,1| 7.385,5| 108,50
10. [Ind. sapunurilor,

detergenti, cosmetice 5.921,7| 6.412,1| 6.195,0f 6.372,5| 6.446,8( 108,87
11. [Ind. altor produse chimice| 1.694,5 2.009,2( 1.594,7| 1.856,2| 3.629,9| 214,22

Sursa: Prelucrari dupa date obtinute de la Comisia Nationala pentru Statistica, august-

septembrie 1990.
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Anexa 5

Evolutia valorii medii a fondurilor fixe din activitatea totala,
pe principalele subramuri din industria chimica si petrochimica,
in perioada 1985-1988

- mil. lei -
Nr. Ramuri 1985 1986 1987 1988 [Dinamica
crt. subramuri (%) 88/85

1. |Ind. de prelucrare a titeiului 55.236,8| 58.363,5| 61.752,9(/66.762,46 120,87
2. |Ind. produselor chimice

anorganice de baza 30.243,1| 31.623,3| 32.827,2(34.522,05 114,15
3. |Ind. ingrasamintelor chimice si

antidaunatori 35.788,1| 38.277,4| 38.923,7(39.342,50 109,93
4. [Ind. produselor chimice

organice de baza 1.133,3| 1.165,7| 1.171,1] 1.322,33 116,68

5. |Ind. firelor si fibrelor chimice |29.272,1| 30.085,6| 31.993,1|33.284,94 113,71
6. |Ind. cauciucului sintetic si a
produselor macromoleculare

de baza 3.489,0| 3.688,5| 3.931,7| 4.191,99 120,15
7. |Ind. prelucrarii cauciucului si a

materialelor plastice 26.510,4| 27.094,4| 28.776,3(29.110,88 109,81
8. |Ind. colorantilor, pigmentilor,

lacuri si vopsele 4.353,4| 4.435,6| 4.494,1] 4.909,18 112,77
9. |Ind. medicamentelor si

produselor farmaceutice 6.097,2| 6.285,6| 6.735,8] 7.401,82 121,40
10. |Ind. sapunurilor, detergenti,

cosmetice 3.375,1 3.550,1|37.59,05 3.829,39 113,46
11. |Ind. altor produse chimice 2.750,9| 2.795,8| 3.035,3| 3.238,21 117,71

Sursa: Prelucrari dupa date obtinute de la Comisia Nationala pentru Statistica, august-
septembrie 1990.
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Anexa 6

Consumul mediu de energie electrica pe tona
de soda caustica (100% NaOH) electrolitica in Roméania
si in unele tari membre ale CAER

-Kw htt -
1987
Romania 3.415%
Cehoslovacia 3.500
R.D. Germana 3.157
Ungaria 3.460
URSS 3.282
*anul 1989.
Sursa: Pentru Romania, date de la MICh, 1988; pentru celelalte tari — “Narodnoe

hozeaistvo stran cilenov sovieta economicescoi vzaimopomosci v 1988 godu”,
Statisticeskii sbornic, Moskva, 1988, p. 187.

Anexa 7

Consumurile specifice de materii prime si de energie
pentru fabricarea sodei calcinate, in Romania si in Anglia

u/m Romania Anglia (firma ICI)
1986 1990
Calcar t/t 1,480 1,298 1,460
Cocs t/t 0,125 0,096 0,121
Sare t/t 1,600 1,455 1,524
Combustibil (gaz de sonda) tce/t 0,324 0,319 0,124
Energie electrica Kwh/t | 98,900 | 97,000 45,000

Sursa: Pentru Romania date de la MIChP; pentru Anglia, oferte ale firmei producatoare.
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Anexa 8

Consumul cumulat de energie la fabricarea amoniacului

in Romania i in alte tari membre ale CAER

- tcc/t amoniac -

Anul

1967 1987 1990
Romania (conform normativului)
- procedeul Kellog 1,602 1,544 1,414
- procedeul Sybetra 1,730 1,653 1,392
- procedeul Uhde 1,652 1,652 1,629
- procedeul Salzgitter 1,983 1,943 1,631
- procedeul GIAP 2,632 2,403 1,910
Bulgaria 1,241 - -
Cehoslovacia 1,452 - -
R.D. Germana 1,303 - -
Polonia 1,314 - -
Ungaria 1,237 - -

Sursa: Pentru Romania, date de la MIChP; pentru celelalte tari — “Narodnoe Hozeaistvo

stran cilen”, SEV, Moskva, 1988, p. 186.
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Anexa 9

Performantele tehnologice comparative ale instalatiilor de obtinere
a ureei, in functiune, in Romania si SUA (anul 1987)

Romania SUA
Denumirea indicatorului UM | Procedeul |STAMICARBON /| Procedeul
conventional stripping uTl
I. CONSUMURI SPECIFICE
- amoniac t 0,58 0,58 0,57
- bioxid de carbon t 0,77 0,77 0,74
- abur t 1,70 1,22 0,45
- apa de racire m> 175,00 105,00 25,00
- energie electrica kw/h 165,00 130,00 112,00
Il. ALTI INDICATORI
- Gradul de conversie al CO, la rece % 57,0 57,0 75,0
- Concentratia solutiei de uree la
iegirea din sectia de sinteza % 50,30 44 90 86,00-88,00
- Presiunea de regim la sinteza atm 200,00 144,00 210,00
- Compozitia apelor reziduale la iesirea
din instalatiile de hidroliza:
e amoniac ppm 100,00 100,00 20,00
e uree ppm 300,00 300,00 -

Sursa: Date din fondul documentar al lITPIC, septembrie 1989.
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Anexa 10

Cantitatile totale de substante poluante deversate in mediu,

in anul 1987 de catre unitatile MIChP

Substante deversate Cantitatea

t/an %
I. In apele de suprafata
Total MIChP, din care: 2.511.388 100,0
- cloruri 1.510.695 60,1
- sodiu 296.832 11,8
- sulfati 60.235 24
- fosfor 2.151 0,08
- zinc 1.826 0,07
- produse petroliere 1.174 0,05
- cupru 421 0,02
- plumb 679 0,03
II. In atmosfera
Total MIChP, din care: 991.085,3 100,0
- bioxid de carbon 806.498 81,4
- bioxid de sulf 103.161 10,4
- pulberi sedimentabile 27.640 2,8
- bioxid de azot 13.198 1,3
- acid clorhidric 1.091 0,1
- hidrogen sulfurat 2.030 0,2
- oxid de carbon 19.792 2,0
lil. Pe sol
Total MIChP, din care: 7.021.997 100,0
- slamuri chimice 1.272.576 18,1
- fosfogips 1.035.000 14,7
- namoluri (statii epurare) 299.978 4,2
- zgura 247.644 3,5
- cenusa 711.977 10,1

Sursa: Nota privind cantitatile totale de substante nocive deversate in mediu in anul
1988 de catre unitatile MIChP, DTIC, iunie, 1989.
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Anexa 11

Evolutia efectivului personalului muncitor din principalele
subramuri ale industriei chimice si petrochimice
in perioada 1985-1988

- mii lei -
Nr. Ramuri, 1985 | 1986 | 1987 | 1988 |Dinamica
crt. subramuri (%) 88/85
1. |Ind. de prelucrare a titeiului 45.772|46.078|46.099(47.919| 104,69
2. |Ind. produselor chimice anorganice de baza [36.206(35.375|35.551|34.977| 96,61
3. [Ind. ingrasamintelor chimice si antiddunatori |28.169(27.488|27.418(26.999| 95,85
4. |Ind. produselor chimice organice de baza 2.049| 2.032| 2.014| 2.027| 98,93
5. [Ind. firelor si fibrelor chimice 42.082|43.109(42.353|42.523| 101,05
6. [Ind. cauciucului sintetic si a produselor
macromoleculare de baza 4.923| 4.844| 4.923( 5.108( 103,76
7. |Ind. prelucrarii cauciucului si a materialelor
plastice 70.725(69.530(68.114|64.067| 90,59
8. |Ind. colorantilor, pigmentilor, lacuri si
vopsele 10.074| 9.689| 9.335| 9.846( 97,74
9. |Ind. medicamentelor si produselor
farmaceutice 11.605|11.621(11.255|11.799| 101,67
10. [Ind. sapunurilor, detergenti, cosmetice 8.539| 8.318| 8.271| 8.200| 96,03
11.|Ind. altor produse chimice 3.002| 2.982| 2.928| 2.920| 97,27

Sursa: Prelucrari dupa date obtinute de la Comisia Nationala pentru Statistica, august-

septembrie 1990.
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Anexa 12

Evolutia gradului de inzestrare a muncii in perioada 1985-1988,
in principalele subramuri ale industriei chimice

- mii lei/angajat -

Nr. Ramuri, 1985|1986 | 1987 [ 1988 [Dinamica

crt. subramuri (%) 88/85
1. |Ind. de prelucrare a titeiului 1.207|1.267|1.340{1.393| 115
2. |Ind. produselor chimice anorganice de baza 835| 894 923| 978 118
3. |Ind. ingrasamintelor chimice si antidaunatori  |{1.270{1.393|1.420|1.457 115
4. |Ind. produselor chimice organice de baza 553| 574 585| 652 118
5. |Ind. firelor si fibrelor chimice 696 698 755 783 113

6. |Ind. cauciucului sintetic si a produselor
macromoleculare de baza 709 761 799( 821 116
7. |Ind. prelucrarii cauciucului si a materialelor

plastice 375 390 422 454 121
8. |Ind. colorantilor, pigmentilor, lacuri $i vopsele 432| 458| 481 499 116
9. |Ind. medicamentelor si produselor farmaceutice | 525| 541 598| 627 119
10. [Ind. sé@punurilor, detergenti, cosmetice 395| 427| 454| 467 118
11. |Ind. altor produse chimice 916 938(1.037|1.109 121

Sursa: Prelucrari dupa date obtinute de la Comisia Nationala pentru Statistica, august-

septembrie 1990.
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Anexa 13

Evolutia beneficiilor (+) sau pierderilor (-) nete din activitatea totala,
pe principalele subramuri din industria chimica si petrochimica,
in perioada 1985-1988

- mii lei -

Nr. Ramuri, 1985 1986 1987 1988 |Dinamica
crt. subramuri (%) 88/85
1. |Ind. de prelucrare a titeiului 3.222.034(4.052.015(2.179.065| 951.575 29,53
2. |Ind. produselor chimice anorganice

de baza 945.640(1.058.439 479.041| 478.952 50,65
3. |Ind. ingrasamintelor chimice si

antidaunatori -112.735| -953.077|-1.725.774|-1.367.133|-1.212,69
4. |Ind. produselor chimice organice de

baza -46.520| -62.102| -210.345| -165.199| -355,12
5. [Inf. firelor si fibrelor chimice -597.682| 675.954| 518.857| 119.376 80,03
6. |Ind. cauciucului sintetic si a

produselor macromoleculare de baza | 186.700| 306.415( 188.521| 232.834| 124,71
7. |Ind. prelucrarii cauciucului si a

materialelor plastice 1.265.595|1.588.567|1.785.464|2.016.807| 159,36
8. |Ind. colorantilor, pigmentilor, lacuri si

vopsele 478.724| 765.735| 696.855| 488.716| 102,09
9. |Ind. medicamentelor si produselor

farmaceutice 392.706| 741.920( 580.282| 528.192( 134,50
10.|Ind. sapunurilor, detergenti,

cosmetice 403.767| 475.136| 606.593| 746.905| 184,98
11.]Ind. altor produse chimice 6.605( 70.518| -127.547| 71.907| 1.088,67

Sursa: Prelucrari dupa date obtinute de la Comisia Nationala pentru Statistica, august-

septembrie 1990.
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Anexa 14
Evolutia ratei rentabilitatii in activitatea totala
in perioada 1985-1988, pe principalele subramuri
ale industriei chimice si petrochimice

=% -

Nr. Ramuri, 1985(1986 (1987|1988
crt. subramuri

1. |Ind. de prelucrare a titeiului 56| 6,71 3,4 1,5

2. |Ind. produselor chimice anorganice de baza 54 5,6 25 24

3. [Ind. ingrasamintelor chimice si antidaunatori -0,7( -5,4| -9,9| -7,8

4. |Ind. produselor chimice organice de baza -6,3| -7,6|-27,2|-21,3

5. |Ind. firelor si fibrelor chimice 4,1 5,11 3,9 0,9

6. |Ind. cauciucului sintetic si a produselor macromoleculare

de baza 8,6/ 13,1 8,2| 9,7

7. |Ind. prelucrarii cauciucului si a materialelor plastice 55 6,71 8,0 8,9

8. |Ind. colorantilor, pigmentilor, lacuri si vopsele 8,5 12,3] 12,11 8,2

9. [Ind. medicamentelor si produselor farmaceutice 8,0| 14,5] 10,8/ 8,9

10. [Ind. sapunurilor, detergenti, cosmetice 5,11 10,3| 13,1] 15,7

11. (Ind. altor produse chimice 0,4| 3,6| -7,3] 4.1

Sursa: Prelucrari dupa date obtinute de la Comisia Nationala pentru Statistica, august-

septembrie 1990.
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Anexa 15

Evolutia consumului specific de energie electrica
in perioada 1985-1988, pe principalele subramuri
ale industriei chimice si petrochimice

- MWh/1.000 lei PM -

Nr. Ramuri, 1985|1986 [ 1987 | 1988 | Dinamica
crt. subramuri (%) 88/85
1. |Ind. de prelucrare a titeiului 43,6| 42,9| 40,3| 53,4 122,48
2. |Ind. produselor chimice anorganice de baza 183,3|179,0[178,6(155,6| 84,89
3. |Ind. ingrasamintelor chimice si antidaunatori 220,2|1215,3|226,8(236,4| 107,36

4. |Ind. produselor chimice organice de baza 59,3| 60,5/ 83,6/ 30,9] 52,11
5. |Ind. firelor si fibrelor chimice 98,11105,3|110,4|119,7( 122,02

6. [Ind. cauciucului sintetic si a produselor

macromoleculare de baza 61,3| 59,8| 60,2 24,5 39,97
7. |Ind. prelucrarii cauciucului si a materialelor

plastice 29,2| 28,9 29,9| 26,4 90,41
8. |Ind. colorantilor, pigmentilor, lacuri si vopsele 16,9 16,9| 17,6 155 91,72
9. |Ind. medicamentelor si produselor farmaceutice | 57,9| 55,6 49,1 53,0 91,54
10. [Ind. sapunurilor, detergenti, cosmetice 15,4 14,2| 14,8 14,1 91,56
11.|Ind. altor produse chimice 59,3| 55,3| 66,9 32| 53,96

Sursa: Prelucrari dupa date obtinute de la Comisia Nationala pentru Statistica, august-
septembrie 1990.
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Anexa 16

Evolutia eficientei brute a fondurilor fixe pe principalele subramuri
ale industriei chimice si petrochimice in perioada 1985-1988

- lei PM/1.000 lei FF* -

Nr. Ramuri, 1985 | 1986 | 1987 | 1988 |Dinamica
crt. subramuri (%) 88/85
1. |Ind. de prelucrare a titeiului 1.598,8|1.639,4(1.673,6(1.620,48| 101,35

2. |Ind. produselor chimice anorganice de

baza 629,98 661,2( 601,76 616,42 97,84
3. |Ind. ingrasamintelor chimice si

antidaunatori 443,3| 455,2| 411,5| 421,7) 95,13
4. |Ind. produselor chimice organice de

baza 657,0| 703,7| 469,11 529,1 80,53
5. |Ind. firelor si fibrelor chimice 494,5| 501,4| 443,4 443,7( 89,73
6. |Ind. cauciucului sintetic si a produselor

macromoleculare de baza 7519 776,11 705,6/ 672,9] 89,49
7. |Ind. prelucrarii cauciucului si a

materialelor plastice 1.070,6(1.059,6] 937,1 913,9] 85,36
8. |Ind. colorantilor, pigmentilor, lacuri si

vopsele 1.692,6(1.762,71.552,5| 1.483,7| 87,66
9. |Ind. medicamentelor si produselor

farmaceutice 1.116,4(1.209,9(1.066,0| 1.036,4| 92,83
10. [Ind. sapunurilor, detergenti, cosmetice |1.754,5|1.806,2|1.648,0| 1.664,1| 94,85
11. |Ind. altor produse chimice 616,0 718,6| 625,4| 573,2| 93,07

* FF — fonduri fixe.

Sursa: Prelucrari dupa date obtinute de la Comisia Nationala pentru Statistica, august-

septembrie 1990.
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Anexa 17

Evolutia eficientei nete a fondurilor fixe in perioada 1985-1988
pe principalele subramuri ale industriei chimice si petrochimice

- beneficiu/1.000 lei fonduri fixe -

Nr. Ramuri 1985|1986 | 1987 | 1988 |Dinamica
crt. subramuri (%) 88/85
1. |Ind. de prelucrare a titeiului 58,3| 69,4| 35,3| 14,3 24,53
2. |Ind. produselor chimice anorganice de baza |[313,0|335,0|146,0|139,0 44 .41
3. [Ind. ingrasamintelor chimice si antidaunatori -32|-24,9| -44,3| -34,7 -103,44
4. |Ind. produselor chimice organice de baza -41]-53,3|-179,6(-124,9] -304,63
5. [Ind. firelor si fibrelor chimice -20,4 22,5 16,2| 3,6 -
6. [Ind. cauciucului sintetic si a produselor

macromoleculare de baza 53,5 83,1 47,9 55,5 103,70
7. |Ind. prelucrarii cauciucului si a materialelor

plastice 47,7| 58,6| 62,0 69,3 145,20
8. |Ind. colorantilor, pigmentilor, lacuri si vopsele |110,0|172,6| 155,1| 99,6 90,55
9. |Ind. medicamentelor si produselor farmaceutice| 64,5/118,0(86,15| 71,4 110,70
10. [Ind. s@punurilor, detergenti, cosmetice 119,6/133,8| 161,4[ 195,0 163,04
11. |Ind. altor produse chimice 2,4 25,2| -42,0| 22,2 925,00

Sursa: Prelucrari dupa date obtinute de la Comisia Nationala pentru Statistica, august-
septembrie 1990.
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INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITATII VIETII

PROBLEMA LOCUINTELOR iN URSS

Emilian POPESCU

De mai multi ani, in Uniunea Sovietica, specialisti si factori de decizie
in egala masura au sesizat ca sfera locativa constituie una dintre cele mai
mari probleme cu care se confrunta societatea. Un cercetator cu autoritate
in materie, prof. S. Nikolaev, considera’ ca in rezolvarea problemei
locuintelor din orice tara exista in mod obiectiv trei etape mari:

1) Asigurarea pentru fiecare familie a unei locuinte sau case separate
(se considera ca in URSS aceasta etapa corespunde unei norme
medii de 18-19 mp suprafata totala pentru o persoana).

2) Asigurarea unei locuinte sanatoase pentru populatie, cand forma de
satisfacere a nevoilor locative nu va mai influenta mortalitatea
infantila, natalitatea, mortalitatea persoanelor in varstd, ca si
morbiditatea (media de suprafata fiind in acest stadiu de 19,5-20 mp
pentru o persoana).

3) Etapa céand problema locuintelor inceteaza de a mai fi o problema de
prim-plan a cresterii bunastarii (corespunzand unei suprafete totale de
28 mp pentru un locuitor).

Propunéndu-se in mod oficial ca obiectiv definitoriu pentru anul 2000
formula “o familie = o locuintd”, este clar ca problema locuintelor se afla in
URSS abia in primul stadiu sau, altfel spus, rezolvarea ei este in intregime
de domeniul viitorului.

I. DIAGNOZA

Radacinile actualei crize a locuintelor au o vechime ce trebuie
masurata in decenii, conferind acesteia un statut nu de conjunctura, ci de
permanenta. Ea intruneste, cu egala acuitate, dificultati de ordin cantitativ si
lacune pe planul calitatii, legate de anomalii ale sistemului politic.

! Dialog V. Rakitskii-D. Hodjaev, “Novie podhodi k reseniiu jiliscinei problemi: vzgliad iz
Gosplana” (Dialogul V. Rakitskii-D. Hodjaev, “Noi abordari in solutionarea problemelor
locuintelor: opinie din perspectiva Planului de stat”), Voprosi Economiki, nr. 8, 1990.
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A. Parametri de cantitate

Datele statistice publicate’ atesta faptul c& in ultimii cca 40 de ani a
crescut atat suprafata totala a fondului urban, cat si media pe un locuitor.

Tabelul 1

Dinamica fondului urban de locuinte ale populatiei si a dotarii locative
in perioada 1950-1988

Fond locativ urban Numarul Dotarea medie (mp supra-
(milioane mp supra-|populatiei urbane| fata locativa totala pe un
fata locativa totald) | (mii persoane) | locuitor din mediul urban)

1950 513 73.005 7,0

1955 640 88.171 7,3

1960 958 107.883 8,9

1965 1.238 123.720 10,0

1970 1.542 138.789 11,1

1975 1.875 155.147 12,1

1980 2.203 168.919 13,0

1985 2.561 182.930 14,0

1988 2.804 188.791 14,9

Asadar, la nivelul anului 1988 media suprafetei locative se situa la cca
15 mp suprafata locativa totala (din care peste 10 mp suprafata locuibila) —
inferioara valorii corespunzatoare primeia din etapele amintite.

Media respectivda mascheaza, ca orice medie, multiple diferentieri:

a) O diferentiere teritoriala: media aferenta republicilor unionale Uzbeka
si Tadjika se situeaza la nivelul de 61% comparativ cu Estonia; mari
orase, ca Moscova, Leningrad s.a., au de pe acum o medie ce se
ridica la valoarea preconizata pentru anul 2000; intre diferite zone,
structura pe diferite zone, structura pe tipuri de suprafata locativa
prezintd o serioasa variatie: locuinte de tip baraci, ghereta, vagon au
o larga raspandire in zone nordice si cu specific extractiv etc.

b) O diferentiere pe grupe demografice, care defavorizeaza, de pilda,
familiile tinere (cu sotie sub 30 ani) ce primesc casa foarte tarziu, in
timp ce familiile varstnice nu sunt stimulate sa renunte la excedentul
de suprafata ce le raméane dupa plecarea copiilor.

! Perevedentev, V., “Kvartirnii vepres i perestroika (Problema locuintelor si perstroika”),

Voprosi Ekonomiki, nr. 6, 1990.
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c) O adevarata polarizare — conditionata de categoria sociorofesionala a
distribuirii locuintelor: abundentad la un pol, concomitent cu saracia
locativa la altul, favorizata de actualul sistem de cvasigratuitate din
sectorul de stat.

d) O diferentiere pe forme de proprietate asupra locuintei — marcata de
discriminarea acelora cu proprietate personala (reprezentadnd 39,4%
din totalul locativ de la finele anului 1988) sau ale membrilor coopera-
tivelor specializate Tn constructii de locuinte (cu pondere nesemnifica-
tiva, de céateva procente), in raport cu locuintele de stat (sub aspectul
posibilitatilor practice de construire si al suportarii cheltuielilor de con-
structie si, apoi, de intretinere: statul suporta integral cheltuielile capi-
tale si 3/4 din cele de intretinere a fondului locativ din sectorul sau, in
timp ce locatarii celorlalte categorii suporta ei toate cheltuielile).

e) Un tratament discriminatoriu intre oras si sat in oferta de locuinte de
stat, ponderea locuintelor de stat fiind Th mediu rural de numai 30%
din totalul fondului locativ (fatd de 78% in mediul urban). In
consecintd, media de suprafaté locativa totald, superioara in mediu
rural (peste 17 mp pe o persoand) comparativ cu cel urban (15 mp),
se datoreaza in principal eforturilor proprii ale cetateanului — obligat la
initiativa, desi tentatia casei de stat este si pentru el la fel de puternica.
llustrative pentru cele afirmative sunt datele’ unui amplu sondaj

statistic reprezentativ (organizat in 1989 de Comisia Unionala de Stat
pentru Statistica, pe un esantion de 310 mii de familii).

Tabelul 2

Structura familiilor de muncitori si functionari in functie
de marimea suprafetei locative, in perioada 1975-1989

- in procente -

1975(1984|1989

Total familii in locuinte din fondul locativ social de stat din me-
diul urban (inclusiv al cooperativelor de constructii), din care cu
o suprafata locativd medie pe un membru de familie (mp) de: 100| 100{ 100

panala 0,5 16,2 12,2 11,2

5,1-7,0 22,4 19,6 18,2

! “Statisticeskaja informatia. Pe materialam jiliscinei statistiki” (Informatie statistica. Dupa
materialele statisticii spatiului locativ), Voprosi Ekonomiki, nr. 8, 1991.
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1975(1984|1989

7,1-9,0 24,0| 21,9| 20,7
9,1-11,0 18,7 21,0| 22,2
11,1-13,0 6,9 8,1 85
13,1-15,0 54| 8,0 86
15,1-17,0 29| 3,7 41
17,1-20,0 21| 3,0 3,5
20,1 si peste 1,4 2,5 3,0
Tabelul 3

Structura familiilor de muncitori, functionari, tarani si pensionari
in functie de marimea suprafetei locative, in anul 1989

- in procente -
Total din care:
popu-| muncitori gi functio- | colhoz- | pensionari proveniti
latie | nari cu domiciliul nici dintre:
in mediul: muncitori i (colhoz-
urban rural functionari | nici
Total familii, din care,
cu o suprafata locativa
pe o persoana (mp) de: 100 100 100 100 100 100
panala 5,0 8,2 11,0 9,7 6,7 0,8 0,8
51-7,0 13,2 7,4 15,7 11,9 1,8 1,4
7,1-9,0 16,2 19,9 19,3 14,7 7,6 3,8
9,1-11,0 16,4 20,7 15,8 14,3 7,6 49
11,1-13,0 9,5 9,1 11,0 12,2 8,8 6,6
13,1-15,0 9,8 8,8 8,7 10,2 13,7 8,1
15,1-17,0 6,3 4,4 4,8 6,6 12,7 7,6
17,1-20,0 8,2 4,2 6,3 8,8 19,8 15,5
20,1 si peste 12,2 4,5 8,7 15,1 27,2 51,3

Fata de diferentierile prezentate, este normal ca chiar un reprezentant
al Comisiei Unionale de Stat pentru Planificare sa accepte faptul ca a apela
la norme de dotare cu suprafatd locativd are sens numai ca medie

orientativa.

Cateva elemente in plus confirma ideea neglijarii si in perspectiva a
mediului rural de cétre stat. In anul 1988 se inregistrau 109 case (locuinte)
la 100 de familii rurale si 85 de locuinte la 100 de familii urbane; asadar,
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obiectivul central al politicii locative, “familia si casa”, priveste de fapt orasul,
si nu satul.

Sansele satenilor de a primi gratis locuinta de stat sunt de 4 ori mai
mici decéat la oras, iar cele de acces la o cooperativa pentru constructii de
locuinte — de 3 ori mai mici. Si aceasta intr-o perioadad cand costul unui
metru patrat suprafata construita la sat a crescut de la 84,7 ruble in
intervalul 1966-1970 la 250,9 ruble intre anii 1981-1985, cu dificultati
suplimentare n localitatile indepartate de drumurile principale.

in sfarsit, in 1989, solicitarile de credit au fost satisfacute la sate in
proportie de numai 26%, si atunci pentru constructii propriu-zise, si nu
pentru amenajari, reparatii sau imbunatatiri.

Neajunsurile constatate in mediul rural ar obliga la o serie de masuri
de sprijin diferentiate chiar pe categorii demografice:

— pentru tineri — credite pe termen lung pentru constructii si amenajari;

— pentru varstnici — inlesniri la aprovizionarea cu materiale de

constructii, prin livrare directa;

— pentru bolnavi si persoane solitare — case speciale cu serviciu

complet.

B. Aspecte de calitate

Faptul cd doua persoane beneficiazd de o suprafatd locativa sau
locuibila egald nu este, singur, de natura a pune semnul egalitatii intre
conditile lor de locuit. Exista caracteristici de calitate intrinsecad a
locuintelor, firesc a fi avute in vedere si, implicit, susceptibile de a agrava
criza locativa, asa cum de fapt se si intampla in URSS.

In plus, la configurarea unor conditii mai mult sau mai putin placute
ocupantilor contribuie si felul relatiilor dintre acestia sau, mai specific,
caracterul locuirii separat sau “la comun”.

a) Referitor la calitatea locuintelor din URSS, este semnificativa
proportia redusa a echiparii lor cu dotarile standard de confort:' peste

55% din fondul locativ al tarii este lipsit de canalizare, incalzire

centrala, alimentare cu apa potabila, apa calda si gaze; acolo unde

exista, retelele comunale sunt in proportie de 50% in stare de avarie.

Fie din cauza respectivelor retele, fie din alte cauze, locuintele din
cladiri vechi necesita, de regula, reparatii capitale (in particular, se

! Kosareva, N.; Pcelintev, O.; Renkin, G., “Na puti k jiliscinei reforme: analizii prognoz”
(Pe drumul catre reforma spatiului locativ, analiza si prognoza), Voprosi Ekonomiki, nr.
8, 1990.
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apreciaza ca foarte multe din locuintele cu parter si patru etaje din prima

generatie de constructii trebuie demolate).

Datele corespunzatoare pentru mediul rural’ atesta cvasiabsenta do-

tarilor comunale: doar 17% din locuintele rurale dispun de alimentare cu apa

de conducta, doar 13% - de canalizare si doar 3% - de incalzire centrala.

b) Recensamantul din anul 1989 a pus in evidenta existenta a 73,1 mili-
oane de familii si a 16,4 milioane depersoane singure (insumand, asa-
dar, 89,5 milioane asa-zise celule familiale). Din prima categorie, bene-
ficiaza de locuinta separata 90,7%, iar din cea de-a doua numai 71,7%,
deci persoanele singure in familie sunt actualmente in mult mai mare
masura constranse la o forma comuna de locuire. Chiar daca, dupa
criteriul suprafetei locative medii pe un locatar, persoanele singure
stau mai bine decat familiile propriu-zise (doar 14,3% din ele avand
sub 9 mp, fata de 36,7% la acestea din urma), imposibilitatea locuirii

separate nu reprezinta prin aceasta pentru ele mai putin un handicap.

La nivelul total de celule familiale, datele rezultate se prezinta dupa

cum urmeaza:

Tabelul 4
Caracterizarea conditiilor de locuit ale populatiei
pe baza recensamantului din anul 1989

milioane %
Total celule familiale la recensamant 89,5 -

¢ Au specificat caracterul locuirii, din care in: 87,5 100
1. Spatiu de locuit separat, din care: 76,4 87,3
- apartament separat 44,0 50,3
- casa individuala 29,4 33,5
- parte de casa individuala 3,0 3,5
2. Spatiu ce necesita separare familiala, din care: 11,07 12,7
- in locuinta comuna 4,80 5,7
- Tn camin 4,98 5,7
- in alte spatii ori cu chirie 1,29 1,5

» Au specificat tipul spatiului locativ, avand pe o

persoana o suprafata locativa medie de: 86,2 100

-sub5mp 4,95 5,7

1 «Statisticeskaia informatia” (Informatia statistica), Ekonomiceskaj Gazeta, nr. 11, 1989.
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milioane %
-5-9mp 23,32 27,0
-9-14 mp 31,77 36,9
- 15 mp si mai mult 26,18 30,4

Este de retinut, in acest cadru, si situatia acelor membri ai unei celule
familiale ce nu locuiesc la un moment dat impreuna cu restul familiei: 75-80%
din cazuri sunt persoanele aflate in serviciul militar, detasate in alte zone
pentru interes de serviciu, studenti si elevi aflati la studii in alte localitati
(pentru ei sunt rezervate cazarme, camine, locuinte de serviciu); se adauga
(20-25%) cei care, din motive personale sau altd natura, nu doresc sa stea
cu familia unde au fost recenzati si inca nu si-au constituit o familie noua.
Evident, cu un fond limitat de locuinte, ocupat partial si de acesti “ratacitori”
de voie sau de nevoie, sansele de separare locativa se diminueaza.

c) Amplificarea posibilitatilor de a ocupa de la bun inceput o locuinta
separata a fost si va fi legaté de modificarea structurald a modalitatilor
de finantare a constructiilor de locuinte. La o comparatie a datelor
efective ale perioadei 1981-1985 cu prevederile aferente intervalului
1996-2000, iese in evidentd tendinta de crestere (de la cca 25 la cca
50%) a ponderii apartamentelor date in exploatare ce comporta
atragerea de mijloace banesti de la populatie (din care de la cca 15 la
cca 30% a constructiilor de locuinte exclusiv pe cont propriu); la o
pondere similara ca ordin de marime (25-30%) sunt prevazute sa
ajunga si locuintele construite pe seama mijloacelor din fondurile de
dezvoltare sociala ale intreprinderilor si organizatiilor (practic absente
din acest circuit Tnainte de 1985: procentajele sunt calculate fata de
suprafata locativa totald construitd, de 552,2 milioane mp in primul
interval si 1.100-1.200 milioane mp in ultimul).

Absenta si insuficienta acestor categorii de mijloace banesti sau
dificultatile suplimentarii lor pe calea creditelor cu destinatie locativa, ca si
abtinerea de la o investitie de acest tip blocheaza rezolvarea problemelor.

C. Administrarea si repartitia actuala a locuintelor —
intre acceptare si dezavuare

Referitor la actuala politica locativa din sectorul de stat, unii analisti
vad punctul slab, in principal, in administrarea defectuoasa, iar o parte din
populatie il vede Tn modul de repartitie a locuintelor. Si unii, si altii conchid
ca asa nu e bine, ca asa nu se mai poate.
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Fara a schimba unghiul favorit de abordare — economistii, pe cel
economic, iar populatia, pe cel social — alti reprezentanti ai acestora
considera ca tot asa e mai bine, ca totusi se poate.

a) Reprosul cel mai general facut de economisti modulului in care sta-
tul gospodareste fondul de locuinte se refera la prevalenta considerentelor
sociale in fata celor economice; concret, statul cheltuie mult cu locuintele si
recupereaza putin de la populatia care le ocupa, nemaifind in masura sa
faca ulterior necesarele cheltuieli pentru mentinerea in bune conditii a
fondului locativ (reparatii curente si capitale, reconstructii, renovari).

Si totusi, apreciaza B. Kolotilkin', actualul sistem de administrare nu
este predestinat falimentului economic, cé&ci, fatd de cum se crede
indeobste, statul nici nu incaseaza asa de putin, nici nu cheltuie asa de
mult, iar locatarul nu e nici el prea scutit de cheltuiala. Este adevarat ca, in
virtutea formatiunii social-economice, abunda considerentele sociale n
structurarea obligatiilor ce revin chiriagului. Dar in prezent se exagereaza cu
unele Tnlesniri nejustificate, o retrospectiva atenta atestand faptul ca in
reglementarile locative din ultimii 70 de ani (1962, 1937, 1959 s.a., mai putin
cea din 1928) a existat clar consemnat obiectivul de a trata locuinta ca pe o
marfa si domeniul locativ ca pe unul apt de autogestiune, autofinantare.

De altfel, o urmarire exacta si completa a veniturilor si cheltuielilor
directe si indirecte ale gospodariei locative ar evidentia chiar la ora actuala,
considerd autorul, rezervele nevalorificate de autogestiune. In privinta
cheltuielilor, sunt posibile economii serioase atat in stadiul de construire a
locuintelor, cat si pe durata exploatarii curente, ce antreneaza utilizarea
anumitor bunuri si materiale, respectiv apelarea la servicii comunale
specifice sau de alta natura?.

in privinta incasarilor percepute de stat sau a cheltuielilor populatiei
ocazionate de plata locuintei, opinia — de larga raspandire — ce solicitad ca
acestea sa creasca trebuie nuantata, iar pe alocuri chiar contrazisa. Astfel,
statul beneficiaza de un supliment de fonduri pe baza tarifelor diferentiate
pentru electricitate (4 copeici/kwh la populatie, 2 copeici la industrie). Cota

' Kolotilkin, B., “Kvartirnaia plata: hozrasciet i setialnaia spavedlivost” (Chiria: gestiune
economica si echitate sociala), Voprosi Ekonomiki,nr. 8, 1990.

2 Cu titlul de exemplificare, structura cheltuielilor pe 1 mp suprafatd locuibila intr-o
locuinta cu tot confortul este urmatoarea: 19% chirie, 33% servicii comunale (incalzire,
apa calda si apa rece, canalizare, gaze), 18% energie electrica pentru iluminat si
consum casnic, 12% procurare, instalare si folosire telefon, 2% punct radio si antena
colectiva, 16% reparatii curente ale locuintei.
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de amortizare perceputd de la intreprinderi si organizatii din beneficiul
pentru fondul locativ departamental (pentru renovare si reparatii capitale) se
apreciaza ca ii prisoseste si e suportatd prin pretul cu amanuntul tot de
consumatorii finali ai produselor si serviciilor respective. Alte surse de
incasari pentru stat, legate mai direct de populatie, ar putea fi: urmarirea
mai operativa a restantierilor la plata; renuntarea la variatele privilegii (sub
forma de taxe diminuate) acordate unui numar excesiv de categorii de
locatari (militari, pensionari cu titlu personal, familiile copiilor acestora s.a.);
reducerea proportiei de apartamente de stat neocupate si alte spatii
neinchiriate etc. Autorul combate insa ideea de a mari chiria i intretinerea,
fiindca e doar o aparenta impresia ca locatarul cheltuie putin: cu ajustari si
recalculari argumentate, se dovedeste ca pentru locuinte de stat cetateanul
aloca in medie 15-20% din cheltuielile de consum, adica de cateva ori mai
mult decat comensureaza statistica oficiala. Raméane, in schimb, de
actualitate necesitatea de diferentiere a chiriilor in functie de calitatea
locuintei, aspect in care in URSS persistd o surprinzatoare uniformitate,
care cu ani Tn urma nu exista: se tinea cont de absenta dotarilor standard,
de distanta fata de centru, de pozitia la demisol-subsol-mansarda-mezanin,
de tipul comandat sau decomandat al camerelor, daca incaperea era
intunecoasa ori semiintunecoasa sau umeda, daca avea culoar de trecere
mai ingust de 2,5 m sau se afla mai sus de etajul 4 intr-un bloc fara lift. Este
clar ca nereflectarea unor asemenea diferentieri in cuantumul chiriei lasa
loc arbitrariului $i inechitétii in faza de repartitie a locuintelor.

b) Sistemul de repartitie a locuintelor isi manifestd cu stridenta
anomaliile in conditiile unor interminabile liste de asteptare — expresie
(partiald) a unei uriase cereri nesatisfacute. “Judecatorul” lui cel mai
autoritar este insasi populatia, iar “pulsul” opiniei acesteia s-a
desprins concludent dintr-un amplu sondaj statistic'. Raspunsurile la
doua intrebari paralele (cu variantele preformulate, ca si in rest) au
relevat o contrapunere clara intre categoriile de populatie apreciate ca
“ar trebui sa beneficieze de prioritati si avantaje” si categoriile ce “au
efectiv’ aceste avantaje (sub forma pozitionarii pe listele de asteptare

! Sondaj al VTIOM (Centrul Unional de Investigare a Opiniei Publice) efectuat in
octombrie 1989 pe un esantion de 1516 persoane (din 8 republici unionale, inclusiv 8
regiuni mari ale RSFSR), reprezentativ pentru populatia urbana si rurala adulta, dupa
principalele criterii demografice si socioprofesionale. Prezentarea rezultatelor s-a facut
in Hahulina, L.; Tapilina, V., “Repartizarea spatiului locativ si echitatea sociala: punctul
de vedere al populatiei”, Probleme economice, nr. 8, 1990.
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si a marimii si calitatii locuintei acordate). Pe de o parte, s-au detasat
in optiunile subiectilor familile cu multi copii, persoanele corespun-
zand gruparii IOVR, varstnicii si familiile tinere. Pe de alta parte, a
rezultat ca traiesc in cele mai bune conditii de locuit conducatorii de
partid, de stat si din economie, familile bogate, lucratorii
apartamentului de partid si de stat, personalitatile din stiinta si arta.
Dintre aspectele considerate a afecta aplicarea unor principii corecte
in repartitia locuintelor, cele mai frecvent incriminate sunt tocmai privilegiile
sefilor in ordonarea (sau chiar ocolirea) listei si in echiparea locuintei; apoi
posibilitatea de a obtine casa prin mita sau relatii personale; lipsa posibilitatii
de a alege (“iei ce si se da”); inegalitatea sanselor intre muncitori si
specialisti, lucratori din productie si din conducere, localnici si nelocalnici,
intre diferite intreprinderi si departamente; atitudinea nediferentiata fata de
lucratorii buni si rai; subestimarea nevoii urgente de locuinte; egalitatea
chiriei la conditii locative calitativ diferite.
Solicitata sa& se pronunte asupra unor puncte de vedere alternative,
de natura a identifica ce principii sunt apreciate ca echitabile, populatia a
considerat (si sunt semnificative si procentajele) ca:
— locuinta trebuie data tuturor, dupa aceleasi norme — 46%;
— locuinta trebuie datd dupa norme unitare, dar cei care au in fata
societatii merite deosebite trebuie sa beneficieze de avantaje — 16%;
— conditiile de locuit trebuie sa depinda de posibilitatile materiale ale
familiei, dar statul trebuie sa-i ajute pe cei saraci — 24%;
— conditile de locuit trebuie s& depinda numai de posibilitatile
materiale si preferintele familiei — 6% (8% au fost nonraspunsuri).
Structurarea anterior prezentatda mai dovedeste ca, optand pentru
repartizarea egalitard si gratuité a locuintei de catre stat, oamenii sunt inca
dominati de o reprezentare egalitaristd asupra echitatii: doar aproape 1/3
din ei leaga echitatea de ceea ce echivaleaza cu extinderea relatiilor pe
piata in sfera locativa. Analiza de detaliu a relevat faptul ca orientarea spre
tipul egalitarist normat (amendat cu necesitatea controlului $i transparentei)
ori spre cel conditionat de piatd o determind statusul social, nivelul de
venituri al familiei si conditiile locative ale respondentilor (spre posibile relatii
de piata inclina — din motive diferite — persoane a caror stare materiala buna
le-ar permite sa se descurce si pe cont propriu sau saracii care conteaza pe
faptul ca vor fi ajutati de stat). O a treia orientare posibila are la baza oportu-
nitatea Tmbinarii intre acordarea gratuita si intretinerea cu plata a locuintei;
ea ar rebalansa — prin tarife diferentiate — inegalitatea actuala de confort.
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Cu modul de gandire si motivatiile specifice conturate, ce denota ca
opinia publica se afla de abia la inceputul procesului de constituire a unor
conceptii noi asupra politicii de repartitie locativa, actualul sistem de
repartitie, supus caracterizarii directe sub aspectul echitatii, este apreciat
mai mult nefavorabil: in general inechitabil (42%) sau absolut inechitabil
(16%), respectiv, in general echitabil (25%) sau absolut echitabil (2%; 15%
au fost nonraspunsuri). Blamul este cu atat mai serios cu cat vine din partea
unor oameni deprinsi cu sistemul si predispusi — pana la proba contrarie — a
ramane in tiparele lui de gandire. Dincolo insa de consideratiile psihologice
despre cat de corect, de modern sau de complex géndesc indivizii,
conteaza ce anume gandesc $i vor. lar relatia dintre grupele de populatie
adepte ale reprezentarilor vechi si ale celor noi despre repartizarea
echitabila a locuintelor creeaza acel climat social ce va permite sau,
dimpotriva, va impiedica infaptuirea unei alte politici locative.

Se cuvine mentionat ca de frustrarile sistemului de repartitie sunt
afectati nu doar cei cuprinsi sau vizati pe listele de asteptare pentru locuinte
din fondul de stat (avand suprafata locuibila pe o persoana sub norma de 7
mp), ci $i — sau poate chiar mai ales — cei ce raman in afara listelor. O parte
sunt familii cu locuinte particulare sau construite de cooperativele
specializate care, comparativ cu locatarii fondului de stat, platesc numai
pentru exploatarea curenta de 6-8 ori mai mult. Astfel spus, in pofida
afirmatiilor propagandistice despre facilitatea generala a obligatiilor locative
din URSS, cca 40% din populatia tarii isi plateste locuinta la valoarea
integrala, insa fara a beneficia astfel de acea libertate de optiune pe care i-
ar putea-o garanta piata.

Il. REFORMA

Relevarea variatelor neajunsuri ale conditiilor de locuit si, prin aces-
tea, ale politicii locative din URSS — inclusiv in documente oficiale si de catre
personalitati autorizate, ar putea fi interpretatd drept o asumare implicita a
tot atator directii de actiune. Decalajul fatd de starea normala este insa prea
mare spre a pretinde ca totul se poate rezolva pana in anul 2000. Posibilita-
tea de creare a premiselor si de suplimentare a resurselor nu poate tine
pasul cu masiva cerere nesatisfacuta — raport de care trebuie sa tind seama
orice prognoza serioasa. Daca dezamorsarea crizei locuintelor va fi nu una
spectaculoasa, ci una pas cu pas, elementul de noutate al mecanismului
economico-social din aceasta sfera tine de perspectiva promovarii unor
relatii de piata si de impletirea lor specifica cu formele de protectie speciala.
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A. Cadrul oficial

In masura in care transformarile preconizate de oficialititi in domeniul
locuintelor sunt privite drept componentd a procesului de tranzitie spre o
economie de piata reglata (proces denumit generic — in tarile est-europene -
“reforma”), se poate vorbi de reforma locuintelor.

Partidul de guvernamant a facut referire la problematica in cauza la
Congresul al XXVll-lea. Mai recent, la sedinta din 3 februarie 1990 a
comisiei CC al PCUS pentru probleme de politica social-economica s-a
adoptat proiectul privind “Principalele directii ale politicii locative in actualele
conditii’”. Aceleiagi probleme i-a consacrat un spatiu distinct programul
guvernamental prezentat in mai 1990 de premierul de atunci, Rijkov? ca si
hotaréarile celui de-al ll-lea Congres al reprezentantilor populari din URSS.

In mai 1990, dupa o procedura specificd, s-a dat decretul prezidential
“Cu privire la noile abordari in rezolvarea problemei locuintelor in tara si
masuri de realizare practicd a acestora”. Conform decretului, Consiliului de
Ministri al URSS si celor ale republicilor unionale le revine elaborarea unui
“sistem special de masuri de rezolvare a problemei locuintelor in URSS” i
sarcina de a inainta Sovietului Suprem al URSS propuneri de revedere a
legislatiei locative si a altor acte normative ce privesc relatiile din sfera
locuirii. Rezulta posibilitatea de aplicare diferentiata a orientarilor decretului
de la o republica unionala la alta, prin tarife, norme si regulamente proprii,
care sa porneasca doar de la prevederile acestui decret, in functie de
specificul conditiilor locative, demografice, economice si de mod de viata. Ar
mai fi de retinut, In acest cadru (inclusiv pentru problematica locativa),
disponibilitatea autoritatilor de a examina si, evident, valorifica idei ale unor
materiale sau programe alternative in raport cu cele oficiale. Intr-un
asemenea scop s-a dispus printr-o Hotarare din 21 iunie 1990 a Consiliului

' “Ob osnovnih napravleniiah jiliscinci politiki v nastoiascih usloviiah” (Despre pricipalele
orientari ale politicii spatiului locativ in conditii actuale), publicat in rezumat in revista
Izvestiia TK-KPSS, nr. 3, 1990.

2 Rijkov, N., “Ob ekonomiceskom polojenii strani i konteptii perehoda k reguliruemoi
rinocinoi ekonomike. Doklad ma tret'ei sesii Verhovnogo Soveta SSSR” (Despre
situatia economica a tarii i conceptia trecerii la 0 economie de piata dirijata. Raport la
a treia sesiune a Comitetului Central al URSS), Pravda, nr. 145 (26228).

3 Ukay prezidenta SSSR ot 19 maia 1990 g. “O novih podhodah k reseniiu jiliscinci
problemi v strane i marah po ih prakticeskoi realizatii” (Decretul presedintelui URSS din
19 mai 1990 “Cu privire la abordari privind rezolvarea problemei edilitare in tara si
despre masurile privind realizarea lor practica”), Pravda, 20.05.1990.



213

de Ministri al URSS crearea unei comisii de examinare si evaluare a
variantelor alternative de tranzitie la economia de piata’.

B. Principalele prevederi

Decretul presedintelui URSS apreciaza ca nu se mai poate rezolva
problema locuintelor cu metodele vechi si ca sunt necesare abordari noi.

Patru factori/laturiicomponente vor marca mutatia din planul politicii
locative.

1. cresterea mai pronuntata a volumului total al constructiilor de locuinte,
in cincinalul al 13-lea.

2. trecerea treptatd de la repartizarea locuintei construite din investitii
capitale centralizate de stat, la asigurarea construirii ei de catre colec-
tive de munca si cetateni particulari. Drept urmare, va creste ponde-
rea locuintelor proprietate particulara si va avea loc, pe aceasta baza,
formarea unei piete a locuintelor, concomitent cu mentinerea asigura-
rii de catre stat a locuintei pentru cei cu stare materiald precara si
protectie sociala deficitara.

3. legat de rolul crescand al constructiilor pe cont propriu — necesitatea u-
nei reorientari radicale a bazei de productie pentru edificarea de locuinte.

4. modificarea tarifelor locative in blocurile din fondul de stat si obstesc.
Decretul reitereaza sarcina-cheie pentru anul 2000: locuinta separata
pentru orice familie, concretizand (si restrangand) “problema locativa”
la lichidarea locuirii la comun, a supraaglomerarii, a recurgerii la
fondul locativ aflat in stare de avarie sau uzura cvasitotala. Prin
prisma acestor repere, se recunoaste ca nu poate fi vorba de o
rezolvare absoluta a problemei locative, de o satisfacere a tuturor
nevoilor (care, de altfel, isi au dinamica lor).

Referitor la locuinta oferitd de stat, aceasta se va incadra in norma
minima garantata de spatiu locuibil pe o persoana. Peste aceasta limita, fie-
care Tsi cumpara casa ori Tsi ia una cu chirie, in functie de gusturi si posibilitati.

Sarcina cantitativa se reflecta in obiectivul construirii anuale a céate
unui metru patrat pentru fiecare locuitor, avansandu-se cote ale darilor in
functiune pana in anul 2000 de 2 miliarde mp suprafatd locuibila si 30
milioane apartamente noi, sau (prin includerea unor necesare suplimentare)
de 2,6 miliarde mp, respectiv 40 milioane apartamente noi. Dincolo de

! “Itognie materiali raboti komisii po otenke al’ternativnih variantov perehoda k rinocinoi
ekonomike” (Materiale privind rezultatele lucrarilor comisiei de apreciere a variantelor
posibile de trecere la economia de piata), Voprosi Ekonomiki, nr. 10, 1990.
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obsesia strict cantitativd a locuintei separate, ramane in picioare necesita-
tea de imbunatatire a conditiilor de locuit pentru acea parte a populatiei care
are deja apartamente si case separate, dar care sunt in general (adica in
proportie de 85%, conform datelor Goskomstat) proaste si cu lacune de
echipare comunala.

C. Presiunea cererii neacoperite

Aceasta tine de prognozarea viitoarei configuratii a conditiilor locative,
de punerea in evidentd a numeroaselor canale de cerere potential
nesatisfacuta sau, in orice caz, de necesar suplimentar.

Dintre cele 97,5 milioane de celule familiale (corespunzand populatiei
prognozate la finele secolului), trebuie “abonate” la descongestionare nu
numai cele cu 7 mp sau mai putin suprafata locuibila pe o persoana, ci si
acelea avand intre 7 si 9 mp, indeosebi in cazuri de familii “dificile”. Amintita
rezerva de spatiu pentru persoane temporar separate de familia lor trebuie
sa se mentina.

Incheierea mutdrii persoanelor domiciliate in zona Cernobal, ca si a
cazarii militarilor reveniti din Afganistan, iar in perspectiva din tarile Europei
Centrale si Rasaritene este un alt imperativ.

Exista apoi familii in care, independent de suprafata peste norma,
coexista doua-trei generatii, care pot dori sa se separe: este cazul a 35%
din familiile rurale si a 45% din familiile de la oras. Investigatii sociologice au
demonstrat, in fine, ca fiecare al doilea copil major necasatorit doreste sa
se separe de parinti. Toate aceste solicitéri si, in mod sigur, si altele
amplifica numarul de apartamente (case) necesar a fi construite.

Mai exista cazuri de familii care (fie prin schimb, fie prin inchiriere ori
vanzare urmata de cumparare) doresc sa schimbe — temporar sau definitiv —
tipul de locuinta. In varianta schimbarii temporare apare cererea pentru a
doua locuinta, n fapt casuta de vacanta de la tara a omului de la oras. Ac-
tualmente 6 milioane de familii urbane au casuta la tara (sunt si cazuri cand
aceasta este unica locuinta — solutie evident provizorie si fara perspectiva).

Investigatile au dovedit ca, de regula, e vorba de o “incropeald”
grabita si lipsitd de cel mai elementar confort, ca deplasarea la tara se face
pentru placerea “iesirii”, i nu a locuirii. Este de retinut ca reglementarile de
pana acum interziceau depasirea unui anumit plafon de confort in aceste
spatii pseudolocative, in timp ce, pentru perspectiva, se are in vedere un
prag minim de conditii obligatorii (sub care sa nu se poata coborf).

Sondaje speciale au inregistrat si preferinta pentru locuinta de tip
casa familiala individuala cu lot de paméant (39% in Tallin, 25% in Kalinin,
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spre a exemplifica doar un oras, caci la tard o asemenea preferinta
manifestd, practic, intreaga populatie). Prognozele pe termen lung
privilegiaza acest tip, considerat cu sanse de a lua locul locuintei de tip
apartament (in conditii de computerizare, casa va deveni si loc de munca,
ceea ce apartamentul cu greu permite).

Ca expresii ale unei cereri mai sofisticate, se mai evoca pentru
“anexele din gradina” si variantele han sau pension, inclusiv de uz familial —
situatii in care, e drept, nu-i vorba de o nevoie presanta, ci de una de
recreare si de un disponibil de bani ce poate fi absorbit.

Atunci cand cererea manifesta in sfera locativa este si solvabila,
satisfacerea ei realizeaza concomitent si absorbtia unor mari sume de bani
disponibili, adica slabirea presiunii inflationiste.

Privitéd si sub acest aspect, cererea nesatisfacutd de locuinte a fost
evaluata in URSS la 70-75 miliarde ruble, din care:

— 7 miliarde — corespunzéand celor aflati inca pe listele de asteptare

ale cooperativelor de constructii;

— 12 miliarde — ale celor doritori sa fie cuprinsi pe aceste liste;

— peste 25 miliarde — cei susceptibili de a proceda la construirea de
locuinte pe cont propriu si pe care diferite motive (nu banii) i retin;

— 3,5 miliarde — cerere pentru reparatii $i echiparea cu dotari
comunale standard a caselor proprii;

— 25 miliarde ruble — ale celor care, conform unor observari
sistematice, sunt gata sa plateasca imbunatatirea conditiilor
locative din blocurile de stat unde traiesc.

Diversitatea formelor de cerere nesatisfacuta prilejuieste constatarea
ca, teoretic, se poate proceda la construirea de locuinte fie pentru ca este
stricta nevoie, fie pentru ca oamenii au bani. Pornind de la aceste doua
ipoteze de lucru si in corelatie cu capacitatea (fizica) de constructii, au
aparut — ca rod al cercetarii de specialitate’ — doua variante de evolutie a
complexului de constructii in decursul reformei locative:

e Varianta |: se mentine contextul economic si tipul de repartizare a
locuintelor, prin care numarul de camere trebuie sa fie mai mic cu 1
decét cel de persoane (exceptand solitarii); drept rezultat, suprafata
medie a unei locuinte ar scadea de la 59,4 mp in 1988 la 52,2 mp in
1995 si apoi 45,0 mp in 2000 (crescand ponderea persoanelor singure).

e Varianta Il: complexul de constructii se restructureaza, conditile de
locuit se diferentiaza (si dincolo de norma de suprafatd) — cu riscul

! Kosareva, L., op. cit.
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neasigurarii unei locuinte oricarei celule familiale: finantarea este

mixta — individuald si prin credit de stat; drept rezultat, suprafata

medie a unei locuinte ar spori pana la 74,0 mp in anul 2000.

Analiza cererii solvabile nesatisfacute si a efectelor eventualei sale
satisfaceri opereaza si o prima deschidere in domeniul resurselor necesare
in rezolvarea problemei locative.

D. Resursele — restrictii si cai de suplimentare

Cand se discuta despre resurse, in orice domeniu se au in vedere
posibilitatile concrete de satisfacere a necesitétilor, a cererii la un moment
dat sau pana la un anumit orizont de timp. Se face referire la volumul de
produse finite disponibile sau la dimensiunea capacitatilor de productie
cumulate, respectiv a factorilor material si uman ai procesului economic,
sau, in sfarsit, la echivalentul valoric al celor mentionate.

n cazul locuintelor, poate fi vorba deci fie de numarul de apartamente
sau de case disponibile, fie de tehnologia $i materialele de constructie,
impreuna cu forta de munca specializatéd necesare spre a le construi, fie de
sumele de bani aferente deschiderii si finaliz&rii investitiilor respective, ca
oferta viitoare.

a) A invoca un disponibil de locuinte intr-o perioada de criza a spatiilor
locative poate parea o contradictie logica, dar coexistenta lor este
posibila. S-au semnalat un numar deloc neglijabil de locuinte
neocupate, prin trenarea unor finisari indispensabile sau prin retinerea
viitorilor locatari de a le prelua (nu le convine calitatea sau
amplasarea locuintei si se tem ca “vor ramane cu ea pe cap”).

Cand totul este ocupat, se poate apela la solutia schimbului de
locuinte — proces extrem de anevoios in prezent in URSS, in sensul in care
ocupantii unei case devenite neincapatoare sau necorespunzatoare cu greu
mai pot obtine ceva mai bun, iar locatarii unui spatiu excedentar nu sunt prin
nimic stimulati oficial s& renunte la el. Decretul prezidential amintit
recomanda a stimula schimbarea locuintelor mari pe cele mai mici, contra
unei compensatii banesti pentru diferenta de suprafata, fapt ce se va
reflecta in viitoarea legislatie locativa. Totodata, decretul prevede pentru
prima data posibilitatea de a schimba case proprietate personala cu altele
proprietate de stat, practica interzisa pana acum, desi amatori erau extrem
de multi: pe de o parte, lucratori angajati in intreprinderi din centrul oraselor,
dar locuind in afara lor; pe de alta parte, pensionari cu locuintad in centru gi
dorind o casa la tara.

Oferta poate spori si prin faptul ca membrii cooperativelor specializate
in constructii de locuinte, care au achitat sumele cuvenite, incepand de la 1



217

iulie 1990 au devenit proprietarii locuintelor lor gi, in aceasta calitate, de
acum le pot vinde, dona sau lasa mostenire.

Cat priveste volumul darilor in folosintd de locuinte noi — ca sursa
principala de satisfacere a solicitarilor prealabile — este de retinut faptul ca
n ultimii ani sporul anual al numarului acestora depaseste de 2,5 ori pe acela
al numarului de celule familiale. Faptul denota ritmul sustinut al activitatii in
domeniu, ritm pe care programele de viitor il accelereaza in continuare.

Tabelul 5

Dinamica apartamentelor date in folosinta in perioada 1981-2000

1981-1985| 1986-1990 | 1991-1995 1996-2000
(efectiv) (date (prevederi decret
preliminate) prezidential)
Numar apartamente (mil.) 10 11,2 113,9-14,7 16-17,7
Suprafata locativa totala:
- milioane mp 552,2 640-650 | 900-950( 1.100-1.200
- % fata de cincinalul anterior 105 117 143 124

S-a remarcat faptul ca un ritm asemanator celui din intervalul de cinci
ani recent incheiat (1986-1990) nu s-a mai realizat in URSS din perioada
1956-1960, ani cand incepea constructia de locuinte pe scara industriala,
nefiind Tnsa sistata definitiv aceea individuala. Sub acest aspect se poate
deci conchide ca, cel putin dupa anul 1985 (anul de stat al perestroikai), nu
se poate vorbi de o neglijare a constructiilor de locuinte; actuala stare de
criza este, n principal, efectul “acumularilor” anterioare.

b) Numarul foarte mare de locuinte prevazute a fi date in folosinta in ur-
matorii zece ani reclama o suplimentare si o restructurare a bazei teh-
nico-materiale. Este de pe acum insuficientd aprovizionarea industriei
materialelor de constructii cu produse chimice, ceramica, combustibil
s.a., ceea ce comportd cel putin o redistribuire a resurselor de
aceasta natura existente in tara. In cadrul aceleiasi industrii se apre-
ciaza ca pana in anul 1995 ar trebui pe alocuri dublata capacitatea de
productie la linoleum, conducte, cazi si alte categorii de echipamente
si armaturi sanitare.
in sfarsit, referitor la tehnologia utilizatd, baza tehnico-materiald a

constructiilor de locuinte va trebui sa se adapteze mutatiei structurale ce se
contureaza pe tipuri de spatii locative (in favoarea casei familiale proprietate
personald): concret, sa se treaca, in parte, de la fabrici de case bazate pe
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panouri mari, la dezvoltarea unitatilor mici $i mijlocii, mobile si adaptabile,
specializate in productia de materiale de constructie si accesorii pentru
casele individuale.

in privinta fortei de munca specializate in constructii, rezolvarea
necesitatilor din sfera locativa este si ea o problema de redistribuire $i
suplimentare. Reorientarea inseamna mutarea unei parti a specialistilor de
la constructile cu destinatie productivd sau militara pe santierele
constructiilor de locuinte, fapt prevazut in unele programe locale de
dezvoltare (orasul Moscova si-a propus sa renunte, practic, o vreme la
constructiile cu altd destinatie decat cea locativd)'. Suplimentarea reclama
atragerea de noi brate de munca in meseriile necesare ramurii, pregatirea
lor corespunzatoare si o retribuire stimulatorie. Ca forme organizatorice
inedite in acest cadru, retin atentia amintitele cooperative specializate, ca si
practica recrutarii in munca a viitorilor locatari in cadrul complexelor locative
pentru tineret si a contributiei in munca a viitorilor beneficiari de locuinte din
fondurile intreprinderilor si organizatiilor.

c) Resursele financiare necesare sferei locative, insuficiente si ele, ca si

cele umane, materiale si tehnice, pot spori pe cateva cai. Privita intai
ca o problema de autoadministrare a gospodariei locative, s-a
mentionat deja perspectiva schimbarii intregului sistem de taxare a
locatarilor, caracterizat in prezent prin contrapunerea inechitabila a
diferitelor forme de proprietate asupra locuintei. La nivelul sectorului
de stat, va trebui sa se puna in aplicare masurile prevazute inca in
urma cu sase ani (la Congresul al ll-lea al PCUS), la care s-a renuntat
tacit, referitoare la diferentierile de chirie in functie de marimea si
calitatea locuintei (in toate celelalte foste tari socialiste europene
existau fie 3, fie 4 categorii de locuinte, in functie de care chiria fixata
putea ajunge la diferentieri de pana la 1:2). Exista opinii conform
carora ar trebui marit tariful pentru excedentul de suprafatd si, de
asemenea, ca ar trebui aplicat pentru intreaga suprafata locativa si nu
doar pentru cea locuibila (a camerelor propriu-zise).

Au fost consemnate (la pct. Il C) sumele care ar fi posibile de atras de
la populatie pentru satisfacerea propriilor solicitari i, concomitent, pentru
degrevarea partiala a statului de obligatiile de natura locativa. Atat hotararile
Congresului al ll-lea al reprezentantilor populari din URSS, cat si decretul

! Zagcitit’ slabih i sil’nih. Deputatskii kruglii stol (A-i sprijini atat pe cei slabi, cat si pe cei
puternici. Masé rotundé a deputatilor), “EKQO”, nr. 9(195), 1990.

% Ulanovskaia, V. — Sofial’no-orientirovannii harakter trinadfatoi piatiletki (Caracterul
social-orientativ al celui de al treisprezecele cincinal), “Voprosi Ekonomiki”, nr. 7, 1989.
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prezidential in materie accentueaza cerinta de incurajare a contributiei
individuale din partea populatiei. Oficialitatile recunosc faptul ca atat
experienta proprie, cat si cea externa (capitalistd si socialistd) au
demonstrat ca este imposibil a imbunatati macar cat de céat conditiile de
locuit fara a atrage Tn acest efort si populatia si intreprinderile.

Punerea in practica a implicarii populatiei in construirea de locuinte
din mediul urban (caci la tara o face vrand-nevrand) a obligat si la
cunoasterea punctului sau de vedere'. Mai mult de jumatate din populatie
(53%) este de acord ca, “pentru rezolvarea problemei locative, mijloacele
statului si resursele banesti ale cetatenilor trebuie antrenate in egala
masura”; inca 15% a considerat ca problema locuintelor trebuie rezolvata
exclusiv pe seama mijloacelor banesti ale populatiei. $i doar o persoana din
trei apreciaza ca trebuie rezolvata exclusiv pe seama mijloacelor statului.
Daca disponibilitatea de principiu este verificatd, ce anume retine populatia
sa se implice efectiv? In proportie de 2/3 este invocat drept obstacol
principal veniturile scazute si absenta economiilor necesare (de retinut aici
insa indeosebi faptul ca, pentru o persoana din trei, banii nu par sa
constituie un impediment in aceasta directie); o persoana din trei reclama
(al doilea obstacol) insuficienta si scumpetea materialelor de constructie,
ceea ce, indirect, trimit tot la limitarea mijloacelor banesti; una din cinci
invoca dificultatea inscrierii la cooperativele pentru constructii de locuinte,
iar una din zece (deci destul de putin) mentioneaza drept motiv principal
“obiceiul de a astepta primirea locuintei de la stat” (o pasivitate intretinuta si
de intelegerea gresite“l2 a sloganului politic “familia si locuinta” lansat de stat
pentru anul 2000).

Drept modalitate preferatd de imbunatatire a conditiilor proprii de
locuit a fost indicaté mai frecvent (40%) contributia cu munca proprie (“ca sa
capat locuinta as lucra in constructii” sau “m-as inscrie in complexul de
tineret pentru constructii de locuinte”); doar 25% au inclinat spre a-si investi

" n acest scop s-a desfasurat sondajul VTIOM din aprilie 1989, pe un esantion unional
de 3000 de persoane cu domiciliul Tn 42 de orase din 12 republici sovietice. Rezultatele
lui sunt prezentate in Hahulina, L. — op. cit.

2 Gresita pentru ca, explica Hodjaev, D. in op. cit.,, statul va da locuintd doar celor
considerati ca lipsiti de protectia sociala si altor catorva categorii; vor avea toti locuinta
doar daca vot fi antrenati si banii de la colectivele din intreprinderi i organizatii,
asociatii si colhozuri, ca si de la cetateni particulari. Tn plus, sistemul de inlesnire si
subventii pentru locuinte fiind mai consistent decat pentru orice alt domeniu creator de
bunuri si servicii, este de-a dreptul o greseala pentru individ sa investeasca intai in
altceva decét in locuinta.
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banii pentru a-gi imbunétati conditiile de locuit (“as cumpéra casa/aparta-
ment”, “m-asg Tnscrie la cooperativa de construit locuinte”).

Investirea de bani pentru casd presupune (abstractie facand de
eventuale economii prealabile) un anumit nivel de venituri curente in familie
(de la toti membrii ei). Ce nivel lunar considera populatia drept suficient in
acest scop? intre 500-1.000 ruble — apreciaza 1/3 din subiecti, ba chiar
peste 1.000 ruble — sunt de parere si mai multi (37%).

Concluzia implicita este ca fara credite mari si pe termen lung
problema locativda nu poate fi rezolvata la scara de masa. Specialistii
considerd ca Banca Sociala pentru Locuinte (“Jilsotbank”), adaptata, ar
putea indeplini functia de mobilizare si redistribuire a respectivelor resurse
de credit. Se recomanda ca asigurarea de credite — devenita problema
centrald a pietei locuintelor — sa se faca printr-un sistem de imprumut si de
dobénzi diferentiate pe categorii de solicitanti: persoane aflate pe listele de
asteptare pentru locuintd (12% din cei care au primit casa in 1989 au
asteptat 10 ani, iar cei care s-au inscris atunci vor astepta 8 ani), familii
tinere, sarace s.a.

Daca simplificam examinarea resurselor la raportul stat-populatie,
acordarea de credite de la stat nu inseamna ca acesta isi sporeste
mijloacele, ci doar ca da populatiei un impuls de a-gi aloca pentru locuinta i
resursele proprii, prezente sau viitoare; in ele rezida suplimentarea.

Il INTRE RELATII DE PIATA $I PROTECTIE SOCIALA

A. Locuinte — bun social sau obiect al relatiilor de piata?

Materialele consacrate problemei locuintelor constata la unison o alu-
necare in timp de la principiile de baza adoptate Th URSS. Acestea s-au con-
turat Tn anii puterii sovietice, in conditiile unui nivel de trai extrem de scazut,
ale unei crize acute de locuinte si ale imposibilitatii economice a populatiei
de a rezolva o asemenea problema cu mijloace proprii. Fondul locativ de stat
(nationalizat sau nou construit) a fost incadrat in rdndul bunurilor sociale
oferite oamenilor muncii ih mod gratuit sau in conditii lesnicioase, pentru a
se crea “la pornire” o egalitate de conditii in dotarea cu locuinte si in utiliza-
rea acestora. Ca si in alte domenii, principiul facilitatii si al egalizarii ofertei

“wa

de locuinte de stat a primit totodata si lustrul politico-ideologic, “incepand a fi
prezentat ca unul din avantajele sau una din cuceririle socialismului”’.
Cand tratamentul egalitarist s-a dovedit peste posibilitatile practice ale

sistemului, drept bazd in acordarea locuintelor din fondul de stat si

! Hahulina, L. — op. cit.
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cooperatist s-a adoptat prin legislatia de la inceputul anilor '80 principiul
necesitatii (in sensul de a avea nevoie stringentd), ce urma sa
consfinteasca echitatea sociald intr-un mod de repartizare ce tindea spre
egalizarea “din mers” a posibilitatilor de imbun&tatire a conditiilor de locuit.

In prezent, dificultatile si contradictile majore ale politicii locative au
fost identificate destul de clar, percepute si de populatie si interpretate ca
manifestari ale inechitatii sociale. Asadar, drept laturd negativa in
mentinerea vechii politici locative apare exact ceea ce se dorea a fi punctul
ei forte, echitatea transformata in contrariul ei.

Tntelegerea acestei glisari face ca politica locativa sa-si propuna in
mod oficial pentru viitor deplasarea centrului de greutate de pe repartizare
inspre crearea conditiilor pentru un flux mai liber de capital si de forta de
munca in constructia de locuinte. Principalul factor activ trebuie sa fie
utilizatorul locuintei, care sa colaboreze nemijlocit cu producétorul, pe baza
cererii sale solvabile. Cu alte cuvinte, continutul principal al reformei locative
trebuie sa fie — si igi propune a fi — dezvoltarea relatiilor de piatad in conditii
de garantii sociale. Numai restrangand gratuitatea, oferind tuturor familiilor
dreptul de a cumpara si a construi, se poate imprima locatarului atitudinea
de stapan fata de locuinta; ca atare, se poate depasi pasivitatea sociala din
prezent, canalizdnd nazuinta oamenilor spre conditii locative mai bune,
corelénd-o cu posibilitatile ei reale de satisfacere. Astfel, se apreciaza' c3
“piata apare drept cel mai flexibil instrument ce deschide posibilitatea de
imbunatatire a habitatului, concomitent pentru toate grupele de populatie,
stimuland nu numai sporirea constructiilor, ci si imbunatatirea utilizarii
fondului deja existent”.

Constructiile cooperatiste si individuale de locuinte igi vor extinde
ponderea si rolul, ajungand sa constituie nucleul pietei libere a locuintelor,
intr-o prima instanta accesibil categoriilor de populatie celor mai instarite.

in ceea ce priveste sectorul de stat, se considera? drept tinta faptul ca
“In perspectiva tot fondul locativ va trebui sa treaca in proprietate
particulara”, de unde o libertate mai mare de miscare a locatarului si,
implicit, o largire a limitelor pietei.

B. Protectia sociala in sfera locativa

Baza teoretica a noii politici locative trebuie sa devina, in opinia
acelorasi autori’, recunoasgterea “dublei naturi a locuintei ca bun in acelasi

! Kosareva, N. — op. cit.
2 Rakitskii, V. — op. cit.
3 Kosareva, N. — op. cit.
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timp social i economic”. Pe de o parte, locuinta satisface (in limitele normei
sociale minim garantate pe o persoana — de 7 mp suprafata locuibila si 11
mp suprafata locativa totald) nevoia specific sociald de “acoperis deasupra
capului”. Pe de alta parte — dincolo de aceasta norma — ea apare in calitate
de marfa obisnuita si trebuie sa se supuna legilor cererii si ofertei. Prima
parte trebuie acordata tuturor cetatenilor in mod gratuit, ca minim social
garantat de conditii locative. Partea a doua — ce e peste norma — sa faca
obiectul vanzarii, adica sa se repartizeze exclusiv cu plata, in conformitate
cu preferintele si posibilitdtile economice ale populatiei (desigur, nu se va
interpreta ideea ad-litteram, in sensul ca o familie de doua persoane, de
exemplu, aflatd intr-o locuintd de 40 mp suprafatéd totald, va avea
proprietate privata asupra a 18 mp si va plati concomitent chiria si restul
pentru norma de 22 mp).

Sub aspect economic, rostul normei ca plafon si limitarea pe aceasta
cale a gratuitatii locuintei este de a evita generalizarea pasivitatii fata de
soarta constructiei si de propriile conditii de trai.

Sociologic vorbind insa, incercarea de a o scoate la capat fara niciun
fel de garantii sociale — privind norma ca prag minim — ar constitui o
greseala. Locuinta este o marfa scumpa, ce poate servi in conditii normale
100-150 de ani, adica un interval ce depaseste cu mult orizontul de timp al
oricarei piete, oricadt de evoluate. Trecerea ei la sistemul de plata
generalizata ar lovi puternic in familiile tinere, pensionari, familii numeroase,
categoriile cu venituri mici si, in general, in grupurile sociale defavorizate.

Principiul minimului social garantat iti poate gasi aplicarea atat in
forma materiala, cat si in forma valorica.

Forma naturalda — deci locuinta in sine — este preferabila in cazul
invalizilor, bolnavilor, al pensionarilor solitari, ce urmeaza a primi (imediat)
ce li se cuvine conform normei de spatiu de o persoana.

Forma valorica, adica un echivalent in bani al amintitei norme (dupa
unele calcule, de ordinul a 1,5-2 mii ruble) o impun indeosebi perspectivele
de asteptare prelungitéd a primirii de locuinta si obligatia de a nu permite
inrautatirea situatiei celor aflati pe liste pe perioada reformei (marimea
ajutorului financiar de stat va fi corelata cu durata stabilita pentru asteptare).
Cu suma astfel dobéandita si cu ce mai are cetateanul, obiectivul procurarii
casei va fi mai lesne de atins, fie ca e vorba de un spatiu nou, fie de unul
deja existent si pus in vanzare (extinzadnd astfel aplicarea principiului
garantarii si asupra fondului locativ existent, nu doar in cazul celui nou).

Cu observatia ca un set de conditii obligatorii privind calitatea locuintei
(ce nu se preteaza la comensurare) se cuvine sa completeze garantia in
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forma baneasca, ansamblul sumelor respectiv si al spatiilor oferite in acest
context spre vanzare creeazd un nou tronson relatiilor de piata. Garantia
sociald si principiile pietei libere isi vor dovedi astfel, contrar unor aparente,
deplina compatibilitate.

La modul cel mai general, pe terenul garantiilor sociale — ca forme si
dimensiuni necesare — se confrunta doua tipuri de abordari:

a) Unul se limiteaza la apararea intereselor acelor grupe de populatie
care traiesc mai greu decéat celelalte.

b) Al doilea prevede apararea intereselor tuturor celor ce muncesc si
ale celor pe care-i intretin, nepermitand ca dificultatile actualei perioade sa
cada pe umerii celor care muncesc bine i sunt platiti bine. Adica, sustin
acestia din urma, nu trebuie facute liste cu indatoriri ale guvernului pe
seama poporului muncitor, caci orice masura de acest fel incepe prin apelul
la contribuabili.

Este in aceastad infruntare un “clou” al tranzitiei spre economia de
piata, fie ea si “reglatd”, asa cum se uziteaza in formularile oficiale.
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Catre cititori,

Lucrarea de fatd se inscrie in cadrul Programului de cercetare al
Institutului de Economie Mondiala privind “protectia mediului inconjurator si
ridicarea calitatii mediului”’. Aceasta lucrare, cu un caracter pur tehnic, are
ca sursa principala sinteza elaborata de un grup de experti din cadrul
Natiunilor Unite (Biroul de Statistica al Departamentului privind problemele
economice $i sociale internationale), intitulatd Concepts et méthodes des
statistiques de I'’environnement — statistiques des établissements humains.

Studiul de fata se constituie ca un semnal, bine intentionat, indreptat
catre organele responsabile din tara noastra, asupra faptului ca si Roméania
va trebui intr-un viitor foarte apropiat sa-si dezvolte cadrul statistic national,
atat in ceea ce priveste mediul natural, cat si cel artificial al asezarilor
umane. Acest lucru are ca scop o mai buna cunoastere a surselor de
poluare a mediului ambiant $i prin urmare o mai buna intelegere si o
eficientd sporita in lupta impotriva fenomenului de poluare din tara noastra.

Avand un caracter mai mult tehnic, studiul de fata pune in atentia
specialistilor necesitatea alinierii Romaniei la Sistemul International de
Statistica privind mediul inconjurator, actiune cu implicatii potential benefice
in lupta impotriva poludrii, precum si pentru imbunatatirea calitatii mediului.

Cunoscand mai bine si aprecierile expertilor din intreaga lume, vom
intelege, poate, necesitatea dezvoltarii unui cadru statistic al mediului
inconjurator, cadru care va trebui sa se impuna ca un instrument
indispensabil in actiunea de ridicare a calitatii mediului inconjurator.

Autorii



INTRODUCERE

Conform aprecierilor unui important numar de specialisti romani si
occidentali, in perioada 1985-1990, in Romania, procesul de poluare a
mediului Tnconjurator aproape ca s-a triplat in comparatie cu precedenta
perioada de cinci ani, In timp ce productia industriala s-a situat cu mult sub
un astfel de ritm de dezvoltare.

Cauzele care au determinat gradul inalt de poluare a mediului
inconjurator din tara noastra se pot regasi lesne in politica dusa Tn perioada
analizata de guvernantii tarii, care au ignorat aproape in intregime
problematica legata de conservarea si protejarea mediului ambiant.

Dintre principalele aspecte privind modul in care s-a actionat pana in
1990 (cu toate ca nici in anul 1990 nu s-au facut aproape nici cele mai
elementare demarari in aceasta privintd) in ceea ce priveste ignorarea
problematicii ecologice se pot aminti urmatoarele:

— prioritatea acordata activitatilor productive (devenita si aceasta in
ultimii ani ineficienta, in detrimentul urmaririi si  reducerii
fenomenelor de poluare a mediului ambiant);

— caracterul facultativ al respectarii legislatiei privind protectia
mediului inconjurator si asa destul de superficiala;

— coercitiunea — ca forta de combatere a fenomenelor de poluare
prin intermediul legilor existente — a avut un caracter spontan,
facultativ, discriminatoriu (de la caz la caz, de la grup social la grup
social, de la o pozitie sociald la alta), ineficace. Aceasta s-a
manifestat, in special, prin aplicarea de amenzi sau destituire de
persoane din conducerea unor unitati productive, institutii sau
ministere, si nu pe baza de taxe constante sau continuu
ascendente, in raport cu gradul de poluare a mediului inconjurator;

— reducerea continua, pana la suprimarea volumului investitional
destinat activitatilor menite sa evite, sa reduca sau sa combata,
pur si simplu, fenomenele de poluare a mediului inconjurator;

— lipsa unui personal adecvat de specialisti (sau ignorarea
specialistilor) si chiar impiedicarea acestora sa-si desfasoare
activitatile legate de combaterea fenomenelor de poluare a
mediului, care sa urmareasca in mod riguros fenomenele de
poluare si care sd elaboreze solutii eficiente privind controlul,
reducerea si diminuarea poluarii mediului ambiant;
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— cantitatea foarte redusa (si in foarte multe cazuri lipsa totala) de

utilaje, aparatura de detectare si masurare a gradului de poluare,
precum si de reactivi specifici utilizati in acest domeniu de activitate;

politica ignoranta sau intentionat ignorantd promovata de guvernantii
acelor timpuri, politicd care urmarea cu orice pret obtinerea unor
“peneficii” cat mai mari, productii “record” si “depésiri spectaculoase
peste plan”, cu orice pret, ignorand total faptul ca din aceste “mari
succese” in dezvoltarea economica, fara precedent pe plan mondial,
ar fi trebuit sa se aloce cheltuieli substantiale impuse de protectia
mediului inconjurator. Un mare numar de unitati productive insumau
un numar respectabil de ani de functionare continua, “beneficiind”
de un inalt grad de uzura morald $i mai ales fizica. Ignoranta gene-
rald fatd de problemele deosebit de acute privind poluarea mediului
inconjurator a fost mentinuta si cultivatd in mod diabolic prin deti-
nerea cu strictete a monopolului asupra mijloacelor de informare in
masa (presa, radioul si televiziunea) de catre guvernantii “comunisti”,
la care s-a adaugat o izolare aproape totala fata de restul lumii.

Denaturarea intentionata a realitatilor legate de efectele deosebit de
grave si violente aduse de fenomenele de poluare din tara noastra a condus
la compromiterea pe termen mediu si lung a multor zone din Romania, in
ceea ce priveste dezvoltarea normala a florei si faunei si mai ales a unei
parti importante a populatiei.

Fatd de aceasta situatie, deosebit de criticd pentru Romania, s-ar
impune urmatoarele:

elaborarea si intrarea in vigoare, cat mai repede posibil, a unei
legislatii nationale foarte severe, corespunzatoare starii de lucruri
actuale privind protectia mediului inconjurator;

pregatirea in tard si in strainatate a unui personal calificat in
domeniul protectiei mediului inconjurator;

incurajarea, cu prioritate, a inventatorilor ce isi aduc o contributie
importantd la actiunea de protejare, detectare si reducere a
poluarii mediului Tnconjurator;

finantarea urgentd a unui sistem informational pe plan national
care sa poata intra in functiune intr-un timp cat mai scurt si care sa
aiba ca obiectiv al activitatii urmarirea, depistarea, supravegherea,
combaterea si reducerea fenomenului de poluare a mediului
inconjurator din Romania;

crearea pe intreg teritoriul tarii a unei infrastructuri modulare,
eficiente, care sa supravegheze in permanenta aplicarea cu riguro-
zitate si eficientd a masurilor pentru protectia mediului inconjurator;
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e conditionarea desfasurarii activitatii tuturor intreprinderilor (de stat
si particulare) de respectarea normelor privind protectia mediului
inconjurator;

e fincurajarea productiei de energie pe cale chimica si biochimica,
prin procedee nepoluante.

Un rol deosebit de important va trebui sa-I aiba alinierea tarii noastre
la statisticile internationale privind protectia mediului inconjurator. Astfel,
pentru evidentierea, supravegherea si combaterea fenomenelor de poluare
de pe teritoriul tarii noastre, Romania va trebui sa participe din ce in ce mai
activ in cadrul organizatiilor internationale ce au ca obiectiv de activitate
protejarea mediului Tnconjurator.

In prezent, pe plan international, se incearcd s& se elaboreze, pe
baza statisticilor nationale, o statisticd internationala privind mediul
inconjurator. Astfel, sub indrumarea si conducerea Comisiei de Statistica a
Organizatiei Natiunilor Unite si cu sprijinul financiar din cadrul Programului
Natiunilor Unite pentru Mediul Tnconjurator (PNUM), Biroul de Statistica al
Secretariatului Natiunilor Unite a initiat un program pentru dezvoltarea
statisticilor privind mediul inconjurator.

Prima faza (1978-1987) a fost consacrata evaluarii necesarului de
date si studierii practicilor utilizate Tn materie de statistici pe tari si
organizatii internationale. Rezultatele acestor anchete au fost prezentate n
cadrul a doua publicatii, $i anume:

— Survey of Environment Statistics: Frameworks Approaches and

Statistical Publication;

— Répertoire des statistiques de I'environnement.

Analizele efectuate Tn cadrul acestor lucrari au relevat necesitatea
existentei unui cadru simplu, susceptibil sa faciliteze organizarea si
elaborarea de statistici in domeniul complex al mediului inconjurator.

A doua faza a programului, care este in prezent in curs de elaborare,
este consacrata punerii la punct a unui cadru pentru dezvoltarea de statistici
privind mediul inconjurator, calitatea acestuia si vizeaza elaborarea de
directii metodologice privind stabilirea de statistici ale mediului inconjurator
la nivel national. Acest cadru este utilizat, Tn special, pentru a determina
eficacitatea (puterea de expresie si eficienta de utilizare) a statisticilor
privind mediul, precum si diversitatea subiectelor pe care le acopera.

Obiectivul principal al seriei de rapoarte tehnice il constituie propune-
rea de concepte, de definitii si de clasificari pentru variabilele statistice care
exprima problemele prioritare care se pun in cea mai mare parte a tarilor,
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probleme ce trebuie séa le aiba in vedere serviciile nationale de statistica in
cadrul unui program national de statistica privind mediul inconjurator.

S-a practicat o larga consultare a colectiilor nationale si internationale
de statistici privind mediul, pentru a se ajunge la identificarea conceptelor,
definitiilor, clasificarilor i surselor de date aplicabile in general in functie de
modul in care variabilele astfel identificate reflecta nevoile cele mai
stringente ale planificarilor si responsabilitatile necesitate de catre domeniul
protectiei mediului ambiant.

Asa cum au fost ele descrise in raportul ONU, complexul de variabile
va putea fi Incd mult detaliat fatd de fazele initiale ale unui program de
statistici privind mediul. Obiectivul vizat este de a furniza birourilor nationale
de statistica baza unei prime selectii de serii statistice pertinente si de a
facilita alegerea definitiilor, clasificarilor $i surselor de date apropiate. Din
acest punct de vedere, raportul poate fi considerat ca o parte
complementara la CDSM initial.

Se propune, la nivel regional, in cooperare cu comisiile regionale ale
ONU, precum si ale altor organizatii internationale interesate, aplicarea unor
tehnologii expuse in prezentul Raport si in adendum-ul acestuia.

Experienta acumulata cu aceasta ocazie va conduce la noi modificari
si ajustari ale unor conceptii privind evidentierea variabilelor statistice
privind mediul. Aceste activitati vor deveni utile pentru dezvoltarea si
armonizarea operatiunilor de culegere a datelor privind mediul (la nivel
national si international).

Mai multe exemplare ale primei versiuni a raportului au fost
comunicate organismelor specializate ale Natiunilor Unite, altor organizatii
internationale si catorva experti in materie, cu scopul de a primi aprecierile
acestora asupra prezentarii raportului, asupra continutului sau tehnic si al
utilizarii sale. Toate observatiile care au inspirat aceasta prima tentativa de
prezentare a unui tablou curent al conceptelor si metodelor intr-un domeniu
nou si cu evolutie rapida a statisticilor utilizate nu numai ca vor fi binevenite,
dar Tsi vor aduce o contributie deosebitd la ameliorarea si optimizarea
metodologiilor deja existente.

Statisticile mediului cuprind elemente privind atat mediul natural, cat
si cel artificial (sau asezarile umane), unde sunt incluse o mare diversitate
de activitati umane, numeroase evenimente naturale si incidenta acestora
asupra mediului. Statisticile mediului nu cuprind numai date ecologice si
date de control, ci si date referitoare la cauze generatoare de evenimente
care au un anumit grad de incidenta asupra mediului, precum si asupra
activitatilor desfagurate de oameni intr-un anumit perimetru sau regiune.
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La cea de-a XXlll-a sesiune a sa, Comisia de Statistica a ONU a
solicitat Biroului de Statistica sa pregateasca un manual tehnic pentru
compilarea unor date statistice absolut prioritare in domeniul asezarilor
umane si al resurselor naturale. In acelasi timp, deoarece statisticile
mediului sunt Tnca intr-un stadiu experimental, s-a preferat ca conceptele si
metodele care s-au transmis printr-o serie de rapoarte sa se prezinte sub
forma unui anuar.

A. Caracteristici ale statisticilor mediului

1. Statisticile mediului includ numeroase discipline, sursele acestora
fiind deci foarte dispersate, iar pentru compilarea lor sunt folosite metode
diferite. Acestea urmeaza sa ofere o sinteza de date provenind din diferite
domenii si sunt destinate sa faciliteze formularea si evaluarea coordonatelor
de ordin politic, socioeconomic si ecologic ale mediului ambiant. Continutul
statisticilor mediului cuprind elementele mediului natural (aerul, climatul,
apa, solul), precum si biosfera, in care sunt cuprinse si asezéarile umane. In
acest context, statisticle mediului definesc disponibilitdtile in resurse
naturale s$i natura lor, activitdtile umane si elementele naturale care
afecteaza mediul, interdependenta dintre activitatile umane si evenimentele
naturale, precum i reactiile sociale legate de aceasta interdependenta.

2. Statisticile mediului sunt compilate, stocate si difuzate prin
ministere, servicii centrale de statistica, institute de cercetare, autoritati
locale si organizatii internationale. Metodele de centralizare a datelor
respective includ recensamintele, utilizarea registrelor administrative si a
retelelor de detectie. In general, procesele de strangere si compilare a
datelor difera in mod considerabil, in functie de tehnicile de ancheta utilizate
in statisticile sociale si economice. De exemplu, datele care descriu
resursele naturale si calitatea mediului sunt bazate pe niste parametri fizici,
adesea in functie de parametrii spatiali. Aceste tipuri de date (informatii
primare) sunt, in general, dispersate intre numeroase organizatii, ministere
si institute de cercetare si este extrem de dificil sa se obtind o
compatibilitate $i o precizie a acestora. Aceste institutii sunt principalele
utilizatoare ale statisticilor privind mediul.

B. Cadrul pentru dezvoltarea statisticilor mediului— CDSM

3. Caracterul interdisciplinar al statisticilor mediului si diversitatea
producatorilor si utilizatorilor reclama o analizd comparativa a datelor
disponibile si o coordonare a operatiunilor de colectare a datelor, de tratare,
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prelucrare si difuzare a acestora. Punerea la punct si organizarea
sistematicd a unui domeniu complex de statistici este o problema care
deseori este atacatd de aplicarea de sisteme sau de directii metodologice
mai putin riguroase. La nivel national si international se fac eforturi pentru
elaborarea unui sistem sau a unui cadru de dezvoltare a statisticilor
mediului (CDSM), precum si a unui program planificat de statistici, pentru
prezentarea de date disponibile intr-o publicatie statisticd coerenta. Biroul
de Statistica al Secretariatului ONU a studiat aceste tendinte pentru a se
putea desprinde caracteristicile comune care pot fi incluse intr-un cadru
international cu aplicabilitate larga.

4. Pe baza rezultatelor acestor anchete, Biroul de Statistica a pus la
punct un cadru pentru dezvoltarea statisticilor mediului (CDSM). Acest
cadru are ca obiectiv principal facilitarea dezvoltarii, coordonarii si
organizarii statisticilor mediului si in mod particular se va ocupa de:

a. studierea problemelor si preocuparilor legate de mediu si

determinarea aspectelor cuantificabile;

b. identificarea variabilelor pentru descrierea statistica a aspectelor

cuantificabile ale mediului;

c. evaluarea necesitatilor, surselor si disponibilitatilor in materie de

date;

d. stabilirea structurii de baz& a datelor, a sistemelor de informatie si

a aplicatiilor statistice.

Tabelul 1

Prezentarea Cadrului de Dezvoltare a Statisticilor Mediului

Categoriile de informatii
Activitati sociale | Incidente ale Reactiile | Inventarieri/
ELEMENTE si economice, activitatilor/ | incidentelor | stocari si
ALE MEDIULUI evenimente evenimentelor asupra conditii de
naturale asupra naturii mediului referinta

- Flora
- Fauna
- Atmosfera
- Apa
e dulce
e de mare
- Pamantul/solul
e solul
e subsolul
- Asezarile umane
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5. Dupa cum se arata in tabelul 1, CDSM asociaza elementele
mediului pe categorii de informatii. Elementele mediului definesc continutul
elementelor statistice ale mediului. Datele statistice ale mediului natural se
refera, astfel, atat la caracteristicile aerului, apei si pamantului, cat si la cele
ale biosferei (flora si fauna la care sunt adaugate asezarile umane) care
sunt prezente.

Datele statistice ale mediului artificial fac obiectul prezentului raport si,
in mod esential, trateazd asezarile umane, care cuprind elementele
materiale, pentru a se cunoaste constructiile, infrastructurile si serviciile.

6. Categoriile de informatii prezentate in CDSM pornesc de la ideea
ca problemele mediului rezultad din activitatile umane si elementele naturale.
Activitatile umane si elementele naturale au incidente asupra mediului care,
la réndul lor, intretin reactii la nivel individual $i social pentru a le evita sau
pentru a le atenua. Acest lant de actiune a incidentei si de reactiune invita la
o analizd aprofundata a relatiei “cauza-efect”. Aceasta relatie nu este totusi
precizata in cadrul CDSM, care, fiind conceputa printr-un scop de
organizare mai degraba, decat de explicare, este concentrata pe
identificarea, descrierea si prezentarea variabilelor, care in alte situatii pot fi
utilizate pentru a facilita si verifica veridicitatea relatiilor cauza-efect.

7. Continutul CDSM constd in “subiecte statistice”, cuprinzénd
aspecte ale unor probleme de ordin general legate de mediu, care, din
punctul de vedere teoretic, pot sa se preteze la descrierea si analizarea lor
statistica. Definirea subiectelor statistice in fiecare categorie de informatii
constituie un pas important catre identificarea variabilelor apropiate de
fiecare subiect. Subiectele statistice sunt examinate la un nivel destul de
ridicat pe tot parcursul acestui raport.

Scurta recapitulare, redatd mai jos, a categoriilor de informatii sub
care intra subiectele statistice in seriile statistice ale cadrului au facut sa
apara particularitatile definitorii atat ale categoriilor de informatii, cat si ale
subiectelor lor statistice respective.

a) Activitati sociale si economice, evenimente naturale

8. Activitdtile umane si evenimentele naturale sunt cuprinse in
aceasta categorie si le includ pe acelea care pot sa aiba o incidenta directa
asupra elementelor mediului. Activitatile umane constau, in principal, Tn
productia $i consumul de bunuri si servicii. Ele pot, de asemenea, sa
includa activitati vizadnd scopuri neeconomice. La originea incidentei lor
asupra mediului se afla utilizarea sau excesul direct al resurselor naturale
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sau deseurile si emisiunile care rezulta din procesele de productie si de
consum. Evenimentele si catastrofele naturale sunt incluse in aceeasi
categorie de informatii, deoarece activitatile umane au o anumita contributie
in catastrofele naturale, iar evenimentele naturale pot avea repercusiuni
asupra tuturor evenimentelor mediului.

b) Incidenta asupra mediului de activitati

9. Subiectele statistice cuprinse in aceastad categorie de informatii
reprezinta incidentele activitatilor socioeconomice si evenimentelor naturale.
Reactiile acestor evenimente asupra mediului (a se vedea paragraful nr. 10
de mai jos) au in mod egal efecte asupra mediului si deci de remarcat asu-
pra bunastarii omului, incidentele asupra mediului putand cuprinde epuizarea
sau descoperirea de noi resurse naturale, modificari in concentrarea poluarii
mediilor ambiante si deteriorarea sau ameliorarea conditiilor de viata in
asezarile umane.

¢) Reactii ale incidentelor asupra mediului

10. Indivizii, grupurile sociale, organizatile neguvernamentale si
autoritatile publice reactioneaza in moduri diferite fata de incidentele asupra
mediului. Reactiile lor sunt destinate s& previna incidentele daunatoare, sa
lupte Tmpotriva lor. Politicile si programele adoptate, precum si proiectele
destinate a fi puse in practica cuprind controlul poluantilor si lupta impotriva
substantelor poluante, punerea la punct si aplicarea tehnicilor ecologice
(igienei ecologice), modificari ale normelor de consum, amenajarea Si
utilizarea rationala a resurselor naturale, prevenirea catastrofelor naturale si
atenuarea riscurilor care sunt legate de amenajarea asezarilor umane.

11. Subiectele statistice ale acestei categorii constituie un punct de
referinta si ilustreaza relatile care existd fatd de alte domenii in vederea
unei analize statistice a raporturilor lor. Ele cuprind stocurile de resurse
naturale, capitalul fix al asezarilor umane. Acestea se refera, de asemenea,
la inventarierea mediului, precum si a conditiilor ecologice, demografice,
meteorologice sau geografice.

C. Obiectivele si structura Raportului privind dezvoltarea CDSM

12. Obiectivul principal al raportului privind Cadrul Dezvoltarii Statisti-
cii Mediului este de a propune concepte, definitii si clasificari pentru varia-
bilele statistice care descriu aspectele legate de mediu, precum si pe cele
legate de fenomenele socioeconomice care apartin asezarilor umane. Ale-
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gerea variabilelor este coroborata in functie de factorii interesati responsa-
bili ai planificarii generale din domeniul mediului ambiant. Aceste statistici
pot sa furnizeze directorilor tehnici si celor administrativi date de baza
pentru completarea informatiilor obtinute Tn cadrul cercetarilor specializate.
In mé&sura posibilitdtilor, s-au retinut variabilele care pot servi ca date de
baza pentru elaborarea de indicatori si indici ai mediului Tnconjurator. Alte
criterii specifice utilizate pentru gasirea variabilelor statistice sunt:

a. pertinenta variabilei in raport cu problemele mediului si subiectelor

statistice ale CDSM;

b. disponibilitatea de date si facilitati de obtinere a acestor date;

c. gradul de sensibilitate la schimbarile mediului si conditiilor in

asezarile umane;

d. posibilitati de comparare pe plan international.

13. Lista variabilelor nu este exhaustiva si nu este singura care poate
servi la evaluarea problemelor mediului. Se poate ca situatia si prioritatile
proprii fiecarei tari sa solicite gasirea si formularea altor subiecte statistice
cu variabile care se raporteaza. In majoritatea cazurilor, raportul va furniza
cel putin un punct de plecare pentru o prima selectie de serii statistice
apropiate si va facilita gasirea clasificarilor si a resurselor de date
pertinente. Structura supla a CDSM, pe care prezentul raport se bazeaza,
permite o selectare sau o reorganizare a subiectelor si variabilelor statistice
corespunzatoare care se preteaza evaluarilor globale si studiilor in conditiile
mediului din cateva tari.

14. Raportul nu furnizeaza recomandari asupra modului de elaborare
a unui program de statistica. Sunt prezentate cateva indicatii asupra tipurilor
de surse de date si cateva exemple de prezentare a datelor (a se vedea
paragraful nr. 17 de mai jos). Colectarea, prelucrarea, stocarea si regasirea
in baza de date, precum si modalitatile de difuzare si publicare a acestora
sunt, de asemenea, abordate si prezentate in contextul raportului.
Diferentele marcante privind aspectele administrative ale politicilor mediului
inconjurator fac ca aceste probleme sa fie abordate de la caz la caz (a se
vedea in acest sens paragraful de mai jos).

15. Prezentul raport descrie statisticile mediului artificial privind
elementele asezarilor omenesti prezente in Cadrul Dezvoltarii Statisticii
Mediului. Un alt raport tehnic, care este in prezent in curs de pregatire, va fi
consacrat mediului natural, pentru a se cunoaste fauna, flora, atmosfera,
apa si solul. Planul general al celor doua volume reia categoriile de
informatii ale CDSM descrise mai sus. In continuare sunt prezentate datele
ce sunt continute Tn volumul consacrat statisticilor mediului natural:
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A. Activitati sociale $i economice, evenimente naturale

1. Utilizarea resurselor si activitati conexe;

2. Emisiuni si respingeri;

3. Evenimente naturale.

B. Incidente asupra mediului de activitati

1. Epuizarea sau cresterea resurselor;

2. Concentrari ale mediilor poluante si ale deseurilor;

3. Incidente biologice si ecologice;

4. Incidente asupra sanatatii si bunastarii populatiei.

C. Reactiile incidentelor asupra mediului

1. Gestiunea resurselor;

2. Controlul asupra poluarii si lupta Tmpotriva poluarii;

3. Prevenirea catastrofelor naturale si atenuarea riscurilor care sunt
legate de acestea.

D. Inventare, stocuri si conditii de referinta

1. Inventarul resurselor naturale;

2. Inventarul mediului;

3. Conditii de referinta.

16. Aplicarea CDSM in prezentul raport permite utilizarea unui sistem
de cod alfa-numeric unde literele mari revin categoriilor mediului, cifrele
subiectelor statistice, iar literele mici variabilelor statistice. Astfel, A.2.1.d. se
refera la variabila (d), “Deseuri solide”, a subiectului statistic 2.1. “Emisiunea
si respingerea deseurilor”, care face parte din rubrica A.2., “Alte activitati®, a
categoriei A, “Activitati sociale si economice, evenimente naturale”.

17. Pentru fiecare subiect statistic, raportul furnizeaza:

a. o descriere a subiectului si a problemelor corespunzatoare in

domeniul mediului si asezarilor umane;

b. o lista de variabile statistice si clasificarea lor cu indicarea relatiilor
care conduc la alegerea unei variabile speciale, insotitd de
explicatii privind conceptele, definitiile si clasificarile;

c. o indicatie a sursei probabile de date si a metodelor de colectare.
in unele cazuri, se indica deopotriva tabele care pot avea o utilitate
speciala, alte moduri de prezentare a datelor, sub forma hartilor
sau graficelor, cu posibilitati de transformare a datelor de baza in
indicatori sau indici.

18. Textul Raportului conduce la o anexa care da lista tuturor

variabilelor statistice sub forma de tabele si urmeaza sistemul cadrului
alfanumeric descris mai sus. Pentru fiecare variabila, unitatile de masura,
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definitile si explicatiile, clasificarile si sursele posibile de date sunt
deopotriva prezentate. Aceste anexe se vor dovedi intotdeauna utile pentru
aplicatii in cadrul programelor nationale de statistica. Textul acestuia
vizeaza furnizarea de date complementare asupra variabilelor statistice
pentru analiza si utilizarea statisticilor mediului.

I. Statistici asupra asezarilor omenesti

A. Notiunea de asezari umane

19. Asezarile umane constituie un element major al Planului de
actiune pentru mediu. Acesta contine recomandari detaliate privind
amenajarea asezarilor umane, avand in vedere asigurarea calitatii mediului.
Conferinta Natiunilor Unite privind asezérile umane (HABITAT) a evidentiat
numeroase asemenea recomandari, carora le-a dat o prima descriere
generalda, mergand pe linia definirii notiunii de agezari umane.

Reteaua asezarilor umane se compune din elemente materiale si
servicii care constituie pentru acestea substratul material. Elementele
materiale cuprind constructiile (suprastructura de forma) de dimensiuni i
forme diferite, pe care omul le-a construit cu materiale variate pentru
garantarea securitatii sale, pentru protejarea vietii personale, pentru
protejarea sa impotriva actiunii nefavorabile a elementelor naturale, precum
si pentru afirmarea individualitatii sale in cadrul unei comunitati si, de
asemenea, infrastructurile si echipamentele (retele complexe) destinate sa
asigure circulatia intre cladiri a persoanelor, a marfurilor, energiei i
informatiei. Serviciile inglobeaza tot ceea ce este in legatura cu educatia,
sanatatea, cultura, asigurarile si protectia sociala, ocupatiile si alimentatia
populatiei agezarilor umane.

20. In descrierile privind asezarile umane s-a pus accentul asupra
interactiunii dintre activitatile umane, economice si socioculturale in cadrul
mediului fizic particular.

B. Preocupari privind agezarile umane

21. Ameliorarea calitatii vietii, in cadrul asezarilor umane, a fost
considerata ca un obiectiv prioritar, de cea mai mare importanta, al tuturor
politicilor promovate in toate asezarile omenesti. Existenta si calitatea
elementelor materiale si ale serviciilor descrise determina in ce masura
acest obiectiv este atins. Preocupari mai importante privind asezarile
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omenesti au fost definite, de asemenea, de Conferinta privind agsezamantul
de locuit. Aceste preocupari au fost tratate intr-un studiu international al
“perspectivelor in materie de mediu pana in anul 2000 si mai departe”. in
majoritatea studiilor privind asezarile umane, problemele cele mai abordate
au fost:

a. cresterea rapida a populatiei;

b. insuficienta constructiilor si a serviciilor de baza, mai ales in

asezarile “periferice”;

c. suprapopularea si declinul urban;

d. degradarea mediului datorita evacuarii deseurilor, precum si a altor

forme de poluare;

e. absenta serviciilor si a infrastructurii conexe in asezarile rurale si

urbane, in special ih domeniul distributiei apei si al asanarii;

f. deteriorarea patrimoniului cultural;

g. efectele nocive asupra sanatatii si deteriorarea conditiilor de viata.

22. Toate aceste probleme se refera la aspectele sociale, economice
si sunt legate de mediul inconjurator al asezarilor omenesti. De fapt,
intreaga sistematizare a asezarilor umane implica o transformare a mediului
natural in mediu artificial, cu problemele ecologice care decurg din acest
fenomen. Dupa parerea expertilor din Comisia Mondiala pentru Mediu si
Dezvoltare, rapiditatea urbanizarii este unul dintre aspectele cele mai dificile
ale dezvoltarii asezarilor umane, deoarece acesta afecteaza atat mediul
artificial, cat si pe cel natural.

23. Fiind data multitudinea factorilor care trebuie sa contribuie la o
descriere detaliata si distincta a fiecarei probleme in vederea luarii unei
decizii corecte, s-a optat pentru descrierea acestora in cadrul larg al CDSM.
Fiecare subiect statistic si variabilele alese pentru a-l reprezenta sunt
examinate n text si enumerate cu adnotari in anexa.

24. Dupa cum s-a amintit in introducere, “Cadrul pentru dezvoltarea
statisticilor mediului” transpune preocuparile de ordin general privind mediul
in subiecte statistice mai operationale. Astfel, CDSM subliniaza aspectele
mediilor agsezamintelor umane, fara a pierde din vedere relatiile lor cu alte
probleme socioeconomice si culturale. In acelasi timp, CDSM pune accentul
pe incidentele asupra mediului. Factorii care nu influenteazé in mod direct
aspectele mediului agezarilor umane, dar care sunt legasi de activitati care
exercitd o astfel de influentd sunt (sau par sa fie) enumerate la rubrica
“conditii de referinta”. Acestea se refera la stratificarea socioeconomica si la
compozitia etnica a locuitorilor asezarilor umane, precum si la fenomenul
industrializarii si al conditiilor climatice globale.
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C. Probleme generale de metodologie

25. Prezenta sectiune trateazd probleme generale de metodologie.
Distinctia intre asezarile umane urbane si asezarile umane rurale este o
problema care nu a fost inca rezolvata intr-un mod satisfacator, mai ales
cand se ajunge la comparatii pe plan international. La fel, constructiile se
preteaza mai greu la o definire si clasificare generica, datorita caracte-
risticilor extrem de diversificate ale “cocioabelor” si ale “constructiilor cu totul
iesite din comun” si relatiilor complexe cu activitatile unui sector restructurat.
Intrarile datelor si colectarea acestora plecand de la surse extrem de
diverse constituie una dintre problemele statisticilor mediului; in cadrul
asezarilor umane, aceasta problema este vizibila in special cand se are n
vedere evaluarea statutului de asezari “marginale” si cand se stabileste un
loc intre datele de control si statisticile socioeconomice clasice.

26. Repartitia geografica a datelor este esentiala Tn activitatea de cer-
cetare si analizare a mediului. Efectele asupra mediului se produc in interior
si prin intermediul elementelor si proceselor ecosistemelor. Sistemele
urbane au fost considerate ca niste ecosisteme sau ca “apropieri ecologice
integrate de planificarea asezarilor umane”. In mod evident, administratorii
asezarilor particulare au nevoie de serii de date complete pentru fiecare
dintre asezarile care 1i intereseaza. Totodata, dupa cum s-a putut observa si
in introducere, statisticile asupra mediului care s-au produs privesc, in
principal, planificatorii si conducerile executive ale statelor nationale.

27. O problema de ordin metodologic care se pune in evaluarea
asezarilor umane este descrierea statisticda a caracteristicilor rurale si
urbane ale asezarilor. Nu exista o clasificare convenita pe plan international
care sa poata fi utilizata pentru definirea unei asezari ca “ruralda” sau ca
“‘urband”, deoarece caracteristicile care permit diferentierea acestor medii
variaza de la o tara la alta.

28. Prezentul raport al ONU privind CDSM fisi propune sa trateze
datele privind marimea oraselor sau a altor asezari, urmarind o clasificare
mai aprofundata, in functie de importanta acestora, precum si a gradului de
poluare. Clasificarea asezarilor umane dupa cifra populatiei poate sa aduca
unele completari utile In ceea ce priveste distinctia care s-ar putea face
intre asezarile urbane si cele rurale. In acest sens trebuie amintit faptul ca
definitile nationale ale zonelor urbane sau rurale sunt adesea determinate
de importanta demografica a localitatilor respective.

29. O alta clasificare posibilda pe regiuni subnationale sau zone
administrative nu este indicata, dar poate fi aplicata pentru a inlocui sau a
completa statisticile mediului privind asezarile umane.
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30. Evaluarea unitatilor de locuit frecvent descrise ca niste “cocioabe”
sau ca niste “colonii” constituie o problema intersectoriald care nu este
tratatd intr-un mod adecvat de statisticile propuse. Expresia “cocioabe”
desemneaza locuintele vechi, care s-au deteriorat, deoarece sunt intretinute
necorespunzator si deseori sunt suprapopulate. Coloniile sunt zone in care
unitatile de locuit au fost construite pe niste terenuri ocupate in mod ilegal.
Acestea se intalnesc, de obicei, in zonele suburbane, la periferia marilor
orase. In recensamintele privind locuintele, aceste unitati de locuit sunt
denumite “unitati de locuit marginale”. Acestea, la randul lor, se impart n
trei categorii, si anume:

a. unitati de locuit improvizate;

b. unitati de locuit situate in constructii improprii pentru un astfel de

scop;

c. alte localuri care nu sunt destinate a fi locuite de oameni.

Referitor la aceste trei categorii de unitati de locuit, in prezentul
Raport, acestea sunt denumite “habitat marginal”.

31. Una dintre problemele care privesc evaluarea habitatului marginal
ale carui elemente variaza este aceea de a dispune de date comparabile.
La aceste diferentieri se adauga incad multe altele care nu pot fi determinate
prin simple date fizice.

32. O alta problema de ordin general este aceea referitoare la
frecventa colectarii si prezentarii de date. In principiu, statisticile sunt
prezentate la finalele fiecarui an. Datele asupra mediului sunt culese la
intervale foarte diferite, mergand de la cateva decenii, pentru unele
recensaminte importante, la un ritm lunar, cotidian sau orar sau chiar la un
control continuu. O activitate importanta consta in tratarea acestor date in
vederea prezentarii lor anuale. Aceasta nu exclude, in acest interval de
timp, prezentarea de date lunare sau cotidiene ale caror fluctuatii sezoniere
sunt de un cert interes. In astfel de cazuri, frecventa prezentarii este un mod
expres indicat. In alte cazuri, este imposibil s& se prezinte date anuale care
nu sunt disponibile datorita periodicitatii recensamintelor sau anchetelor.

33. Una dintre trasaturile distincte ale statisticilor referitoare la
asezarile umane este marea diversitate a surselor de infirmatii:
recensaminte, anchete, arhive ale administratiilor municipalitatilor etc. S-a
recurs, de asemenea, pe scara larga, la date statistice de baza, general
recunoscute de catre birourile de statistica in cursul recensamintelor sau
anchetelor asupra populatiei si locuintei, in cadrul studiilor asupra ramurilor
economice (constructii, transporturi). Alte date au provenit din studii exacte



245

asupra calitatii vietii, habitatului marginal sau sanatatii publice. Aceste studii
pot fi efectuate atat de catre birourile de statistica, cat si de catre institute de
cercetare specializate.

34. Alte activitati legate de colectarea de informatii depasesc, in
general, cadrul activitatii serviciilor centrale de statistica. Se poate cita Tn
acest sens controlul poluarii mediului Tnconjurator, precum si al asezarilor
umane. Datele de control solicita, in general, o tratare mai elaborata inainte
de a aparea intr-o lucrare statistica sau de a fi difuzate sub alte forme.
Acestea sunt datele exacte, care in cazurile asezarilor umane nu reflecta
incidentele asupra cartierului, orasului sau asupra locuitorilor acestor zone.
Se pare ca nu exista inca un model si nicio procedura cu caracter general
care sa poata sa fie larg recomandata pentru a transforma datele exacte in
informatii caracteristice regiunii respective.

Tabelul 2
Numarul de entitati A necesare locuirii
unei populatii de 1 milion de indivizi
K

Numar de Dimensiunea medie a gospodariilor (h s)
gospodarii
per unitate 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0 5,5 6,0

1,0 400.000( 333.333| 285.714| 250.000| 222.222| 200.100( 181.818| 166.667

1,25 320.000( 266.666| 228.571| 200.000( 177.778| 160.000| 145.454| 133.334
1,50 266.668| 222.220| 190.476| 166.667| 148.148| 133.332| 121.212( 111.111
1,75 228.560| 180.476| 163.257| 142.850( 126.984| 114.286| 103.896| 95.239
2,00 200.000| 166.667| 132.857( 125.000| 111.111( 100.000| 90.909| 83.334
2,25 177.778| 148.148| 126.983( 111.111| 98.765| 88.888| 80.808| 74.074
2,50 160.000| 133.333| 114.286| 100.000| 88.889| 80.000| 72.727| 66.667
2,75 141.454|121.212| 103.896 90.909| 80.807| 72.272| 66.114| 60.606
3,00 133.332| 111.111| 95.237| 83.333| 74.074| 66.666| 60.606| 55.555
3,25 123.077|102.563| 87.912 76.923| 68.376| 61.538| 55.944| 51.282
3,50 114.286| 99.237| 81.632| 71.428| 63.482| 57.143| 51.948| 47.618
3,75 106.667| 88.889| 76.190( 66.667| 59.259| 53.333| 48.484| 44.445
4,00 100.000| 83.333| 71.429| 62.500| 55.556| 50.000| 45.455| 41.667

4,25 94.116| 78.431| 67.277| 58.834| 52.288| 47.059| 42.781| 39.216
4,50 88.888| 74.074| 63.492| 55.555| 49.383| 44.444| 40.404| 37.037
4,75 84.210| 70.173| 60.149| 52.632| 46.784| 42.105| 38.276| 35.088
5,00 80.000| 66.667| 57.133| 50.000| 44.444| 40.000( 36.364| 33.333

Sursa: Anchetéa privind situatia locuintelor in lume in 1974 (Natiunile Unite, 1975).
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Il. Statistici privind agezarile umane: concepte si metode

A. Activitati sociale si economice, evenimente naturale

35. Activitatile socioeconomice care au incidente asupra elementelor
mediului, legate de asezarile umane, sunt impartite in doua categorii:

A.1. Cregterea si evolutia asezarilor umane
Si
A.2. Alte activitati

Prima categorie priveste direct construirea sau utilizarea habitatului
(asezari omenesti). Cea de-a doua categorie include emisiunile si indepar-
tarea deseurilor care se produc cu ocazia unei activitati socioeconomice.
Acestea sunt considerate ca fiind la originea unei serii de activitati poluante.

Activitatile cu grad inalt de periclitate la locurile de munca figureaza in
special la rubrica “alte activitati”, dar nu sunt prezentate in mod detaliat in
prezentul raport.

36. Evenimentele naturale cum sunt cutremurele de pamant,
alunecarile de teren, uraganele sau inundatiile fac obiectul unei categorii
distincte fatd de activitatile socioeconomice si cele asimilate acestora.
Aceste evenimente constituie o expresie a fortelor naturale si nu depind de
comportamentul oamenilor. Cu toate acestea, anumite activitati ale omului
pot contribui la producerea unor catastrofe naturale. Asa cum sunt indicate
in sectiunea B, incidentele catastrofelor naturale asupra asezarilor umane
sunt exprimate in termeni de pierderi si distrugeri materiale si de pierderi de
vieti omenesti (morti si/sau raniti).

A.1. Cregterea si evolutia asezarilor umane

A.1.1. Cresterea si deplasarea populatiei

37. Variatiile cifrei privind populatia unei regiuni sunt determinate, in
mod esential, de doua fenomene demografice, si anume: cresterea
populatiei si migrarea acesteia. Acestea au o influentd deosebita asupra
infrastructurii si serviciilor. Chiar daca migrarea poate fi considerata ca un
facor de crestere demografica, ea este deseori prezentata sub forma unei
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variabile distincte, avand in vedere incidentele sale naturale si imprevizibile
asupra gradului de variatie a populatiei asezéarilor urbane si rurale. n
consecinta, provocadnd o urbanizare rapida si anarhica, migratia face
presiuni asupra centrelor urbane. Analize recente ale procesului de
urbanizare au insistat asupra aportului celor care migreaza catre centrele
urbane, in activitatile sectorului restructurat si al dezvoltarii economice.

38. Variabilele alese pentru caracterizarea cresterii si deplasarii
populatiei figureaza in tabelul de mai jos. Variabila (a), procentul mediu de
crestere a populatiei, este un indicator demografic tip, calculat, in general,
ca procent mediu anual exponential al cresterii populatiei. Procentul de
migrare neta, variabila (b), masoara diferenta dintre imigrarea brutd si
emigrarea bruta la 1.000 locuitori (populatie medie). Aceste variabile trebuie
sa fie calculate pe marile orase si asezari umane in functie de cifra
populatiei, Tn scopul evaluarii tendintelor de urbanizare si de reperare a
asezarilor care cunosc o miscare rapida a populatiei.

Variabile (unitate de masura) Clasificari

a. Procentul mediu de crestere a populatiei (%)

b. Procentul de migrare neta la 1.000 locuitori

A.1.2. Constructia de locuinte, infrastructura si echipamentele

39. Activitatile de constructie reprezintd unul dintre principalele criterii
de distinctie intre mediul “artificial” si mediul “natural”. Incidentele lor asupra
mediului natural sunt prezentate in raportul asupra statisticilor mediului
natural. In ceea ce priveste asezarile umane, activitatile de constructie au
incidente asupra utilizarii terenurilor, densitatea habitatului, cantitatea si
calitatea locuintelor, serviciilor gi infrastructurilor. Constructia poate avea, de
asemenea, ca obiect remedierea deteriorarii conditiilor de viatd, cum indica
sectiunea C.1., de unde dificultatea, uneori, de distinctie neta a incidentelor
asupra mediului, reactile incidentelor asupra mediului. Constructia, de
asemenea, joaca un rol important in formarea capitalului fix intr-o tara, fapt
pus in evidenta de un indicator al situatiei economice de referinta. Noile
constructii luate separat de alte activitati de constructii altereazad compozitia
parcului de locuinte si de infrastructura.

40. Variabilele statistice se clasifica in functie de trei mari tipuri de
constructii: constructii pentru locuit, constructii cu alte utilizari decat acelea
de locuinte si lucrari de geniu civil.
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Varibile (unitate de masura) Clasificari

a. Unitatea de locuit (numar) Tipul unitatii de locuit
Tipul activitatii de constructie
Tipul investitorului

b. Localuri de locuit colective, altele decat unitatile |Categoria localurilor de locuit colective
de locuinta Tipul de activitate de constructie

c. Constructii de locuinte si constructii destinate | Tipul de constructie
altor scopuri (numar)

d. Diminuarea parcului de locuinte (numar) Categoria localurilor de locuit
Diminuarea parcului

e. Lucrari civile de geniu (numarul lucrarilor, kilometri
de drumuri, strazi, sosele i alte unitati de masura)

41. Pentru constructii, variabila de baza este localul destinat locuirii,
care poate fi socotit ca o unitate de locuit (variabila (a)) sau ca un local
colectiv (variabila (b)). Unitatile de locuit marginale constituie un aspect
special al asezarilor umane si sunt plasate intr-o categorie separata. In
prezent sunt disponibile date privitoare la construirea acestor unitati de
locuit. Tn literatura de specialitate exista in prezent lucrarea Principii si
recomandari privind recensamintele populatiei si ale locuintelor, lucrare care
vine in ajutorul activitadtii de clasificare a unitatilor de locuit. Trebuie
mentionat faptul ca actualele statistici se limiteaza, in general, la constructia
autorizatd de locuinte, netindnd cont de unitatile de locuit ale sectorului
“paralel” (asa cum sunt numite unitatile construite fara autorizatie).

42. Numarul total al unitatilor de locuit terminate in cursul unei
perioade date cuprinde nu numai locuintele noi, dar si locuintele devenite
vacante ca urmare a renovarilor, extinderilor sau transformarilor unitatilor
existente anterior.

43. In tarile in curs de dezvoltare, sectorul “paralel” ocupa un loc
important in constructii. El face obiectul unei categorii aparte de clasificare
“dupa tipul de investitor”. Structura sectorului “paralel” difera mult in functie
de tara si de nivelul de cultura si civilizatie. Sectorul “paralel” se poate
caracteriza prin urmatoarele trasaturi:

— facilitatea de acces;

— importanta resurselor autohtone;

— caracterul familial al intreprinderilor;

— operatiuni la scara mica;

— utilizarea de tehnici cu intensitate mare si a mainii de lucru adaptate;

— achizitionarea de know-how in afara cadrului institutional;

— caracter nereglementat si necompetitiv.
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44. Localurile de locuit colective (hotelurile, motelurile) sunt destinate
locuirii lor de catre grupuri mai numeroase de persoane sau de mai multe
familii. Aceste localuri sunt, in general, dotate cu instalatii: bucatarii, corpuri
sanitare, sali de baie, sufragerii, care sunt utilizate in comun de catre
ocupantii lor. Activitatea de constructii a cladirilor (variabila (c)) tine seama,
in mod esential, de localurile destinate altor scopuri decéat acelea pentru
locuintele propriu-zise, cum ar fi constructii industriale, constructii
comerciale, scoli, policlinici, dispensare. Pentru a cunoaste variatia neta a
parcului de locuinte, pe parcursul unei perioade date, trebuie luatd in
considerare diminuarea acestui parc prin transformarea, demolarea,
deteriorarea anumitor locuinte la un moment dat, activitati care figureaza ca
obiect al statisticii constructiei de cladiri, infrastructuri sau alte functionalitati.

45. Conform practicii internationale, constructia infrastructurii este
prezentata in termeni de “lucrari civile de geniu” (variabila (e)). Clasificarea
dupa tipul de infrastructurd face distinctia principalelor functiuni ale
infrastructurii — transport, energie, comunicatii i aprovizionare cu apa.

46. Datele privind construirea de locuinte provin, in majoritatea
cazurilor, din registrele municipale care contin evidenta autorizatiilor de
constructi. De asemenea, aceste date sunt furnizate si de anchetele
efectuate in legatura cu constructile de locuinte, precum si pe baza
estimarilor indirecte, calculate in urma recensamintelor. Un rol deosebit il au
datele obtinute din aspectele specializate. In general, anchetele si
raporturile specializate privind locuintele trateaza aspecte ale locuintei si
permit ca intre doua recensaminte sa se estimeze numarul de case noi
construite. Sunt necesare, de asemenea, anchete specializate pentru
evaluarea activitatii sectorului “paralel”, al carui volum si calitate difera
foarte mult de cea a sectorului “oficial”.

47. In prezent nu existd niciun fel de ramurd recunoscutd pe plan
international privind colectarea de date referitoare la constructiile civile de
geniu. Acest lucru este determinat de faptul ca trebuie sa se apeleze la o
multime de surse pentru a obtine date asupra diferitelor tipuri de
infrastructura.

A.1.3. Serviciile publice (energie si aprovizionare cu apéa)

48. Elementele materiale care constituie mediul asezarilor umane i
retelele complexe destinate sa asigure circulatia persoanelor $i a bunurilor
in cadrul unui habitat nu pot functiona fara existenta unor servicii publice
privind aprovizionarea cu apa si energie. Intr-o mare masura, prezenta (sau
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absenta) acestor servicii publice determind calitatea habitatului analizat.
Elementul din dotarea locuintelor destinat primirii acestor servicii figureaza
la categoria “inventar”.

49. Datele inscrise in tabelul de mai jos se refera la aprovizionarea cu
energie si apa. Aceste activitati presupun doua categorii de incidente: prima
se refera la punerea la dispozitie a acestor servicii, iar a doua se refera la
gradul de poluare in urma distribuirii acestor servicii. Serviciile privind
aprovizionarea cu apa si energie pot sa ajute, de asemenea, la
determinarea consumului unor anumite materiale si a celui de energie.

Variabile Clasificari

(unitate de masura)

a. Aprovizionarea cu energie |Va fi prezentata in raportul privind statisticile mediului natural
b. Aprovizionarea cu apa Idem

A.1.4. Transporturi

50. Mijloacele de transport constituie un factor important in
dezvoltarea oraselor in masura in care acestea sunt constituite ca un
element indispensabil al procesului de munca si al concentratiei de servicii.
Aceste mijloace joaca un rol important in intreaga dezvoltare a zonelor
urbane si rurale. Amenajarea retelelor de transport are importante incidente
asupra habitatului, acestea aducdnd modificari asezarilor umane. De
asemenea, acestea modifica conditiile de acces ale infrastructurilor si ale
serviciilor i emit probleme legate de poluare si de accidentele de circulatie.

51. Variabilele inscrise in tabelul de mai jos privesc circulatia
(variabilele a, b si c) si transportul de calatori si marfuri (variabilele d si e).
Ele sunt legate de statisticile de transport cu scopul de a contura o imagine
asupra incidentelor legate de utilizarea unui mod sau a altuia de transport.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Vehicule rutiere potentiale (numar) Tipul de vehicul rutier
b. Sosiri si plecari de nave in si din porturi (numar/tonaj) |Orase porturi
c. Traficul aerian (numarul de zboruri) Marile orase (numele aeroporturilor)
d. Transportul de calatori (numar de calatori/kilometri) |Nod de transport. Orase mari
e. Transportul de marfuri (tone, tona/kilometru) Modul de transport

52. Aceste date sunt extrase din anchetele anuale asupra transportului
si din registrele de inregistrare a vehiculelor, inregistrarea calatorilor, a
marfurilor transportate, date colectate si pastrate de autoritatile responsabile
cu circulatia si transportul de calatori si de marfuri.
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A.1.5. Utilizarea solului in asezarile umane

53. Statisticile de utilizare a solului in asezarile umane furnizeaza
informatii asupra principalelor categorii ale activitatilor umane curente in
diferite regiuni. Ele indica repartizarea geografica a activitatilor. Aceste
statistici nu permit totusi cuantificarea si nu indica intensitatea activitatilor
umane. Datele privind utilizarea globala a solului (in special terenurile din
afara perimetrului asezarilor umane) sunt prezentate cu titlu informativ in
raportul cu privire la statisticile asupra mediului natural, unde se pot gasi in
detaliu amanunte cu statistica de utilizare a solului.

54. Principala variabila (a), indicatd in tabelul de mai jos, este
suprafata solului, pe tipuri de utilizare. Sunt luate in considerare terenurile
ocupate cu constructii rezidentiale, industriale, comerciale, utilizate pentru
cai de transport sau folosite pentru petrecerea timpului liber. Pentru a face
sa se revada importanta acestor variabile s-a indicat, in mod separat,
habitatul marginal (variabila b). Nu existd totusi nicio definitie general
acceptata de “habitatul marginal” si nici criterii care sa permita deosebirea
clara de alte zone rezidentiale.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Suprafata asezarilor (km) Tipul de utilizare a terenurilor construite si folosirea
legata de habitat
b. Zonele de habitat marginal Orase mari

55. Statisticile de utilizare a solului sunt obtinute, intr-o mare masura,
din harti de zona si din registrele cadastre care indica suprafetele utilizate
pentru o activitate sau alta.

A.2. Alte activitati

56. Controlul emisiunilor si al concentrarilor ambiante a devenit o
preocupare la nivel international; acesta este in mod esential asigurat
indirect prin sistemul mondial de supraveghere continud a mediului prin
“Programul Natiunilor Unite pentru Mediu” (PNUM). Unul dintre obiectivele
serviciilor nationale de statistica este si introducerea progresiva a datelor
privind acest subiect in culegerile statistice ale mediului.

A.2.1. Emisiunea si inlaturarea deseurilor

57. Asezarile umane sunt supuse la tot felul de emanatii poluante,
extrem de diversificate. Prin definitie, poluarea atmosferica are efecte
nefaste asupra calitatii aerului.
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In cadrul zgomotului, distinctia intre emisiune si concentratii ambiante
este totusi mai putin importantd, avand in vedere gama limitatd a
zgomotelor. Poluarea acustica este, de altfel, studiata in cadrul incidentelor
asupra mediului. In schimb, poluarea apelor poate avea origini si incidente
atat in interiorul, cat i in exteriorul asezarilor umane. Majoritatea agentilor
de poluare care sunt transportati catre statiile de pompare a apei situate in
afara asezarilor omenesti sunt studiati, n detaliu, In “Raportul asupra
statisticilor mediului natural”.

58. In ceea ce priveste emisiunile de agenti de poluare atmosferica
(variabila a), nu existd intotdeauna norme internationale acceptate in
vederea definitiilor si metodelor de colectare a datelor. Lista succinta a
agentilor de poluare clasificati a fost propusa prin proiectele de
recomandare ale Comisiei Economice pentru Europa. Clasificarea
emisiunilor poluante in zona asezarilor umane si/sau in regiuni anumite
permite localizarea mult mai exacta a surselor de poluare.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Emisiunile agentilor de poluare atmosferica (tone) Tip de agent de poluare
b. Emisiuni de zgomot Tip de activitate
c. Indepértari ale apelor reziduale si ale deseurilor lichide
d. Colectarea deseurilor solide (metri cubi, tone etc.) Tipul de deseu solid

59. Statisticile productiei de deseuri solide (variabila d) consemneaza
deseurile care sunt altele decéat cele tratate in uzinele de tratament al apelor
reziduale sau deversate direct In mediul ambiant. Slamurile (noroaiele) pot fi
clasate fie ca ape uzate, fie ca deseuri solide, deoarece ele sunt adesea
constituite din acumulari umede de deseuri solide provenite din tratamentul
apelor reziduale si al noroaielor. Clasificarea deseurilor se poate efectua
dupa proprietatile fizice si chimice ale materialelor din care provin si dupa
domeniul de activitate care le produce. Datorita dificultatii de a obtine date
asupra deseurilor necolectate, productia de deseuri se apreciaza, in realita-
te, dupa cantitatea deseurilor solide stocate, asa cum sunt indicate in tabel.

60. Problema deseurilor periculoase constituie un factor deosebit de
important in gestionarea deseurilor si in formularea politicilor legate de
mediul ambiant. Prin deseuri periculoase se inteleg acele deseuri a caror
natura toxical/infectioasa constituie un pericol real sau potential pentru
sanatatea organismelor vii. Nu exista pana in prezent definitii ale deseurilor
periculoase sau liste cu aceste deseuri care sa fie in general acceptate. In
toate tarile aceste deseuri tind sa fie clasificate dupéa reglementarile nationale.
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61. Datele privind emisiunile agentilor de poluare atmosferica sunt
legate de studiile efectuate asupra agentilor de poluare, de datele furnizate
de serviciile de control al emisiunilor, stabilite estimativ (sau cu exactitate)
in cadrul proceselor de productie, precum si in cadrul proceselor de
consum. Pentru a putea utiliza o metoda directa de calcul al emisiunilor este
foarte important sa se cunoasca metodele de colectare si de prelucrare a
datelor culese. La modul general, datele privind deseurile solide sunt legate
de anchetele speciale asupra anumitor surse, precum si de statisticile
intocmite de unele servicii publice si private care au rolul de inlaturare a
deseurilor.

A.2.2 Activitati periculoase (nocive) la locul de muncéa

62. In acest domeniu subzistd dificultiti deosebit de mari, de ordin
conceptual, privitor la identificarea si definirea parametrilor similari pentru o
serie intreaga de situatii asemanatoare, din diferite domenii de activitate.

A.3. Evenimentele naturale

63. Evenimentele naturale devin catastrofe in momentul in care pot
cauza pierderi de vieti omenesti, pot provoca accidentari grave sau
deteriorari de bunuri materiale sau pot duce la deteriorari totale sau partiale
ale mediului inconjurator.

64. Datele privind evenimentele naturale sunt extrase pentru relevarea
metodologiilor, a sistemului de informare asupra mutatiilor periculoase ale
climei, asupra miscarilor seismice, asupra surparilor si alunecarilor de teren.

65. Reprezentarile grafice ale evenimentelor naturale informeaza
asupra vulnerabilitatii unor zone urbane sau rurale.

B. Incidente ale activitatilor/evenimentelor asupra mediului

Incidentele asupra mediului constituie reactiile mediului la activitatile
socioeconomice desfasurate in cadrul unei asezari umane. Se disting trei
categorii de incidente. Prima categorie este intitulatd “Statutul constructiilor,
infrastructurilor, echipamentelor si serviciilor” si grupeaza subiecte statistice
avand un raport direct cu incidentele asupra cantitatii, calitatii si repartizarii
asezarilor umane. A doua categorie, numita “Statutul resurselor necesare
vietii”, reuneste concentrarile ambiante ale deseurilor si materialelor
poluante din punct de vedere al incidentei lor asupra asezarilor umane si
factorii generali de ordin biologic, ecologic si microclimatic care influenteaza
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asupra asezarilor omenesti. A treia categorie, “Sanatatea si bunastarea
populatiei”, trateaza repercusiunile asupra conditilor de viatd ale
incidentelor asupra habitatului.

B.1. Statutul constructiilor si al infrastructurilor

66. Aceastd categorie reuneste trei componente esentiale ale
asezarilor umane: constructiile; infrastructurile si echipamentele; serviciile.
Aspectul cantitativ al necesarului de constructii este redat la rubrica locuinta
(B.1.1.), in timp ce aspectele calitative a asezarilor umane sunt examinate
in conditii de acces la infrastructuri, echipamente si servicii (B.1.2.).
Constructiile, infrastructurile si echipamentele care exista la un moment dat
sunt considerate ca un element de stoc (B.1.1.2.). Fenomenele de
repartizare si dispersie a habitatului sunt prezentate la rubrica B.1.3., drept
consecinte generale ale cresterii populatiei, miscarilor de migrare si
activitatilor de constructii conexe.

B.1.1. Locuinte

67. Unitatea de locuit este micromediul unde este satisfacut esentialul
de necesitati si aspiratii ale omului. Acest lucru explica importanta deosebita
pe care o are unitatea de locuit in procesul de evaluare si planificare a
asezarilor omenesti.

68. Trebuie evidentiat faptul ca pe ansamblul tarilor avansate din
punct de vedere economic necesarul cantitativ de locuinte este asigurat. Nu
se intdmpla insd acelasi lucru in tarile in curs de dezvoltare, unde
necesitatile pentru locuinte nu sunt nici pe departe acoperite, nici in mediul
urban si nici in cel rural. Oferta de locuinte sau acoperirea cererii de locuinte
se poate evalua in functie de tipul de locuinte, de numarul de locatari
ocupanti ai locuintei in conditiile unui anumit cuantum al populatiei, la un
moment dat, din cadrul unei asezari umane. Bineinteles ca se are in vedere
evidenta deficitului de locuinte rezultat din diferenta dintre cererea si oferta
curenta din cadrul asezarilor umane respective. Parcul de locuinte efectiv
ocupate corespunde variabilei D.1.1., care este descrisa mai jos. Trebuie
amintit faptul cd de cate ori a fost necesar a se evidentia necesarul de
locuinte s-a apelat la “Principiile si recomandarile privind recensamintele
populatiei si ale locuintelor”, care au valoare de norme internationale, pentru
a stabili definitiile si clasamentele privind locuintele si repartizarea acestora
pe categorii de populatie si pe cele doua medii: urban si rural.
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69. Variabila (a) tine seama de repartizarea locuintelor intre diferite
tipuri de localuri destinate locuintei, figurand in clasificarea unitatilor de
locuit si localurile de locuinta colective utilizate mai sus (vezi A.1.2. a, b.).
Aceasta clasificare pune in evidentd unitatile de locuinte marginale.
Variabila (b) reprezintda numarul de persoane care intra in categoria celor
fara locuinta, potrivit clasificarii localurilor pentru locuit.

Teoretic, aceasta variabila este egald cu diferenta dintre populatia
totald si numarul ocupantilor parcului de locuinte. De fapt, numarul celor
fara locuintd este mult mai repede determinat prin intermediul anchetelor
reale, efectuate la nivelul unui asezamant uman sau al unei parti dintr-o
asezare umana. Gradul de ocupare (variabila c¢) care reprezintd numarul de
ocupanti pe unitatea de locuit este un indicator important si pentru determi-
narea conditiilor de viata ale populatiei. in acest sens, supraaglomerarea
populatiei este revelatoare pentru o intensitate mai mare sau mai mica a
degradarii conditiilor de viata. Este considerat suprapopulat un local cu o
populatie ce depaseste normele internationale de populare. Aceasta insa in
prezent variaza foarte mult de la o tara la alta sau de la o regiune a unei tari
la alta, in functie de traditii, grad de civilizatie etc.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Ocupanti ai locuintelor (numarul) Tipul localului destinat locuintei
b. Locuitori fara locuinte
c. Gradul de ocupare a locuintei (%) Tipul de localuri destinate locuintei

70. Dupa cum s-a mai amintit, penuria de locuinte se poate constata
facadnd comparatie intre oferta si cererea de locuinte. Ca problema
nerezolvata din punct de vedere statistic ramane totusi faptul ca deficitul de
locuinte, exprimat cantitativ, nu poate exprima totusi diferentiat nivelul
infrastructurilor, al echipamentelor si al serviciilor. Astfel, in acest sens, se
propune utilizarea unui indicator mai cuprinzator care sa reprezinte diferenta
intre parcul de locuinte si necesarul de locuinte standardizat. Acest indicator
poarta denumirea de A si reprezintd numarul de unitati necesare “pentru a
desfasura un menaj conform anumitor norme stabilite pe zone si tari”.

71. Spre exemplificare, in tabelul 2 se aratd numarul de unitati delta
necesare unei populatii de 1 milion de persoane. Acest numar este luat in
considerare in functie de dimensiunea familiei, precum si de numarul de
familii care ocupa o singura delta (de la 1 la 5).

72. Ca regula generala, datele referitoare la populatia si la parcul de
locuinte provin din rezultatele recensamintelor populatiei si ale locuintelor.
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La aceste surse de informatii se adauga anchetele reale privitoare la
locuinte si anchetele asupra familiilor, cuprinzand standardul presupus de
trai al acestora.

B.1.2. Accesul la infrastructura, echipamente si servicii

73. Cladirile adaugate elementelor de infrastructura si deservite de
catre diverse echipamente formeaza asezaminte de diferite grade de
importanta, si anume: unitati de locuit, cladiri, sate, orase sau metropole.
Alte elemente de infrastructura leaga aceste asezaminte si formeaza
retelele de transport si de comunicatii de anvergura regionald, nationala si
internationala. Astfel, accesul la echipamente $i servicii constituie un factor
de o importanta deosebitd. Acesta constituie un indicator de baza si este
strans legat de stocul de infrastructura si cel de echipamente.

74. Variabila (a) — asezari conectate la reteaua electrica — constituie
un indicator global destul de grosier, de un anumit nivel de dezvoltare. Ce-
lelalte variabile, prezentate mai jos (b-g), dau indicatii suplimentare privind
accesul gospodariilor la anumite elemente de infrastructura si servicii.

Variabile (unitatea de masura) Clasificare

a. Asezari alimentate cu energie electrica
(numar)

b. Menaje alimentate cu apa curenta (numar) Distanta dintre locuinta si sursa de apa
Calitatea apei

c. Menaje deservite de un sistem de asanare  [Tip de sistem de asanare
(numar)

d. Menaje conectate la reteaua de electricitate |Face obiectul studiului privind statistica
mediului natural

e. Menaje deservite de un serviciu de salubritate

f. Distanta medie dintre locuinta si serviciul de
transporturi in comun cel mai apropiat (metri)

g. Durata medie a traseului dintre mijlocul de
transport-locuinta-locul de munca

Statisticile privind accesul de echipamentele culturale, educationale gi
medicale sau la pietele de aprovizionare a populatiei sunt, de asemenea,
foarte utile pentru a evalua, dupa criterii mai largi, calitatea asezarilor umane.

75. Datele de la B.1.2. sunt extrase, in cea mai mare parte a lor, din
recensamintele populatiei si ale habitatului, din anchetele asupra menajelor.
Arhivele municipale si cele ale organizatiilor care elibereaza permise sunt,
in acelasi timp, surse de informare privind serviciile colective.
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Tabelul 3

Cadrul pentru dezvoltarea statisticilor mediului — asezarilor umane

Activitati sociale si
economice, eveni-
mente naturale (A)

Incidentele activita-
tilor/evenimentelor
asupra mediului (B)

Reactiile inci-
dentelor asupra
mediului (C)

Inventare, stocuri
si conditii de
referinta (D)

1. Cresterea si evo-
lutia agezaminte-
lor umane

1.1. Cresterea si mis-

carea populatiei

1.2. Constructii de lo-

cuinte, infrastruc-
turi si echipamente

1.3. Servicii publice

(alimentari cu apa
si energie)

1.4. Transporturi

1.5. Utilizarea terenu-

lui in asezaminte-
le umane

1. Statutul
constructiilor,
infrastructurilor,
echipamentelor si
serviciilor

1.1. Locuinte

1.2. Accesul infrastruc-

turilor, echipamen-
telor si serviciilor

1.3. Sprijinirea si dis-

persia asezamin-
telor umane

1. Politici si progra-
me privind aseza-
mintele umane

1. Stocuri de con-

structii gi infra-

structuri

1.1. Totalul locuin-
telor

1.2. Alte constructii
decéat acelea
destinate locu-
intelor si alte
infrastructuri

2. Alte activitati

2.1. Producerea si
distrugerea de-
seurilor

2.2. Activitati cu grad
de periculozitate
la locurile de mun-
ca (nesolutionate)

2. Statutul resurselor
necesare vietii

2.1. Concentrarile am-
biante de poluanti
si deseuri

2.2. Incidente biologice
si ecologice

2.3. Microclimate

2. Supravegherea
poluarii si lupta
impotriva poluarii

2.1. Norme ale me-

diului

2.2. Supravegherea

2.3. Prelucrarea, eva-

cuarea si recicla-
rea deseurilor

2.4, Cheltuieli legate

de lupta impotri-

2. Inventare
privind mediul

2.1. Emisii

2.2. Industrii si lo-
curi de munca
periculoase

2.3. Asezaminte
umane vulne-
rabile catastro-
felor naturale

va poluarii
3. Evenimente 3. Sdnatatea si buna- |3. Prevenirea cata- (3. Conditii de re-
naturale starea populatiei strofelor naturale | ferinta
din agezamintele si reducerea ris- |3.1. Utilizarea so-
umane curilor fata de lului
3.1. Expunerea polua- acestea 3.2. Conditii demo-
rilor i incidente grafice si so-
asupra sanatatii ciale
3.2. Deteriorari si acci- 3.3. Situatia eco-
dente legate de nomica
convietuire 3.4. Conditii meteo-
3.3. Perceperea calita- rologice si cli-
tii vietii In aseza- matice

mintele umane
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B.1.3. intinderea si dispersia asezdrilor omenesti

76. Evolutia rapida a configuratiei geografice a asezarilor umane se
datoreazé procesului de urbanizare. Intinderea oraselor (extinderea lor
ulterioara) este insotita de dispersarea habitatului rural. Dizolvarea mediului
rural de catre orase si dispersarea fermelor si a asezarilor rurale au
incidente deosebit de grave asupra mediului, legate tocmai de natura
ecosistemului afectat. Schimbarile de distribuire a pamantului, care sunt
asociate evolutiei structurii agezarilor omenesti, sunt masurate cu ajutorul
statisticilor privind utilizarea solului. Acestea figureaza in cadrul sectiunii
“categoria de conditii de referintd” (D.3.1.).

77. Variabilele din tabelul de mai jos ilustreaza structura asezarilor
omenesti dintr-o tara, din punct de vedere al concentrarii populatiei in orasul
cel mai mare (variabila a), al repartitiei agsezarilor omenesti (variabila b) si al
suprafetei construite (variabila c). Rolul unui orag dominant (variabila a)
poate varia in functie de climat, mediu si impartirea administrativa a tarii
respective. Distanta medie fatd de orasele dominante trebuie avuta in
vedere atunci cand se evalueazé reteaua de transport existenta. In acelasi
timp, evolutia suprafetei construite este adesea un indiciu al riscurilor legate
de resursele naturale vitale — apa si vegetatie.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari

a. Rata de dominare (procente)

b. Distanta medie intre asezarile omenesti si orasul dominant cel mai
apropiat (km)

c. Variatia suprafetei construite (kilometri patrati)

78. In prezent existd mai multe surse de informare posibile,
reprezentate de variabilele: rezultatele recensamintelor populatiei si ale
habitatului; harti sau arhive ale institutiilor cartografice, arhive municipale si
fotografii aeriene pentru suprafetele constante.

B.2. Starea resurselor necesare vietii

79. Habitatul a considerat alarmanta, din punctul de vedere al
asezarilor omenesti, degradarea progresiva a resurselor necesare vietii, Si
anume: aerul, apa si pamantul. De acest fenomen se ocupa trei subiecte
statistice: concentrarile ambiante de poluanti si deseuri; incidentele biologice
si ecologice asupra asezarilor omenesti; microclimatele. Variabilele propuse
in prezentul studiu privesc numai incidentele biologice si ecologice asupra
asezarilor omenesti.
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B.2.1. Concentréarile ambiante ale poluantilor si degseurilor

80. Calitatea mediului in cadrul asezarilor omenesti este legata de
concentrarile ambiante ale deseurilor, fiind invers proportionald cu volumul
acestora. Emisiunile de deseuri se afla la originea concentrarilor ambiante
ale poluantilor. Acestea afecteaza sistemul ecologic si aduce modificari gi
mutatii serioase microclimatelor stabilite initial Tn cadrul agezarilor omenesti.

81. Emisiunea de deseuri afecteaza atat asezarile omenesti, cat si
mediul natural ce inconjoara aceste asezari. Astfel, urmarirea, stoparea si
inlaturarea emisiunilor de astfel de deseuri este analizata atat la nivelul
asezarilor umane, cat si la nivelul mediului natural inconjurator.

82. Pentru a controla lantul poluant si lupta impotriva poluarii ar
trebui, dupa parerea expertilor ONU, sa se foloseasca aceleasi concepte,
definitii si clasificari ale poluantilor. Acest lucru insa este deosebit de dificil
din cauza folosirii mai multor metode si sisteme de masura. De asemenea,
dificultatile apar si datoritd pozitiei diferite pe care le ocupa statiile de
supraveghere a fenomenului de poluare.

83. Ca regulé generald, retelele de supraveghere nu sunt puse la
punct in mod corespunzator si nici nu sunt girate de birourile de statistica, ci
de alte organe.

84. Cea mai mare parte a culegerilor de date statistice privind mediul
prezinta si date de supraveghere, scopul fiind usurarea cercetarii legaturilor
cu diferitele informatii socioeconomice pentru aceasta zona de impact. Din
pacate, actualele tehnici statistice folosite in prezent pentru a stabili estimari
cat de cat realiste referitoare la amplasarea poluarii atmosferice in zona de
locuit sau in regiunile vecine nu sunt inca perfectionate pentru ca sa se
poata recomanda generalizarea folosirii lor. Calitatea aerului ambiant, in
asezarile umane, depinde in mod direct de distribuirea surselor de emisie,
de intensitatea acestora, de nivelul fatd de sol, precum si de o serie de factori
meteorologici. Poluarea atmosferica difera in mod sensibil dupa zona, orasul,
tara ce se ia spre analiza, dupéa gradul de dezvoltare economica a acestora.

85. Tabelul urmator contine douéa categorii de variabile: concentrarile
ambiante ale poluantilor determinanti (variabilele a, ¢, e) si numarul de statii
de supraveghere care furnizeaza date privind concentratiile in anumite
clase, inclusiv clasa “deschisd” concentratilor care depasesc normele
nationale (variabilele b si d). Poluatii retinuti sunt extrasi din clasificarea pe
tip de poluant, care ea insasi este un subprodus al unei clasificari anterioare
a CEE. Acestia sunt: bioxidul (dioxidul) de sulf; bioxidul de azot; ozonul;
hidrocarburile; monoxidul de carbon; plumbul; materile sub forma de
particule in suspensie.
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Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Concentrari ambiante de poluanti Tip de poluant
(microorganisme/m°) Locul statiilor de supraveghere
b. Statii de supraveghere a aerului Clase de concentrari ambiante pe tip de poluant
Locul statiilor de supraveghere
c. Concentrari de ploi acide Aceasta variabila este tratata in statisticile

mediului natural

d. Statii de supraveghere a zgomotului |Clase de niveluri sonore

Locul statiilor de supraveghere

e. Concentrari ambiante de poluanti ai |Variabila tratata in statisticile mediului natural
apelor

86. Pentru a evalua variatiile zilnice sau sezoniere, trebuie calculate
concentratiile ambiante pe ora, zi sau lund. Pentru a evalua tendintele pe
termen lung se folosesc serii statistice continue, acoperind cel putin trei ani.
Cand se stabileste periodicitatea cu care datele vor fi culese si inregistrate,
trebuie avut in vedere faptul ca este corect sa se tina seama de principalele
obiective ale activitatilor de supraveghere. Un sistem de alerta rapida, de
exemplu, necesita o observare continua. Pentru a stabili indicatorii anuali,
vor trebui culese date in fiecare anotimp, numarul de observatii depinzand
de gradul de precizie dorit. Daca indicatorul este lunar, este bine sa se ia
cel putin 8 esantioane in 24 de ore. Privitor la variabila (a), este recomandat
sa fie folosita media pe o perioada de 24 ore pentru a calcula media
aritmeticd anuald. Unitatile de mé&sura statistice curent folosite pentru a
‘condensa” masa considerabilda de date culese cu ajutorul tehnicilor
moderne de supraveghere si de tratare sunt: media aritmetica si distribuirea
de date cumulate (exprimate Tn sutimi).

87. Pentru a evalua concentrarile ambiante se determina excesul de
poluare a aerului, comparand datele obtinute cu normele stabilite. Variabila
(b) acopera statiile de supraveghere a aerului unde concentrarile semnalate
in diverse zone respecta sau depasesc normele nationale; ele sunt clasate
in functie de tipul de zona (industriala, rezidentiald sau comerciald) si de
tipul de poluant. In acelasi timp, variabila (d) furnizeaza numarul statiilor de
supraveghere a zgomotului, care semnaleaza poluarea fonica avand o
intensitate egala sau superioara normelor admise. Nivelurile sonore sunt
exprimate in decibeli. Dat fiind inconvenientul cauzat de catre zgomot
(acesta depinde in mare masura de modul in care fiecare individ apreciaza
diferitele surse sonore), se propune utilizarea, intre altele, a indicatorilor de
zgomot Tn scopul perceperii nivelului sonor al zonei de locuit (B.3.3.d.).
Normele de mediu in materie de poluare atmosferica sunt studiate mai jos
prin variabilele referitoare la lupta impotriva poluarii (vezi C.2.1.b.).
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88. Datele privind concentrarile ambiante si nivelurile sonore sunt
furnizate de catre retelele de supraveghere a zgomotului. Metodele de
observare si de inregistrare pot fi diferite de la o statie la alta, ceea ce
complicd comparatiile intre statii. In acest sens se poate mentiona faptul ca
“‘Organizatia Mondialda a Sa&natati” (OMS), “Organizatia Meteorologica
Mondiald” (OMM) si “Organizatia Internationald de Standardizare” (ISO)
sunt pe punctul de a pune de acord metode standardizate in ceea ce
priveste masurarea concentratilor de poluanti atmosferici. Aplicarea
acestora va permite o mai buna estimare a incidentelor locale si stabilirea
mijloacelor semnificative pentru ansamblul unei parti a asezarilor omenesti.

89. Metodele de prezentare a datelor de supraveghere a aerului sunt,
de asemenea, variabile: tabele, grafice sau histograme pentru media zilnica
a concentratiilor ambiante, harti cu indicarea zonelor izopoluate, diagrame
“stea” privind poluarea atmosferica, indici ai poluarii atmosferice. Indexul
standard privind poluarea (PSI) utilizat in SUA este un exemplu pentru
acestea din urma. El este calculat zilnic in cea mai mare parte a zonelor
metropolitane, plecand de la gradul de concentrare a cinci principali poluanti
atmosferici, scopul fiind acela de a desprinde si semnala rapid riscurile
pentru sanatate. Exemple in acest sens se pot da din Olanda (unde pe baza
statiilor de supraveghere exista o hartd a curbelor de concentrare egala a
bioxidului de sulf din atmosfera), din Ungaria (unde pe baza activitatii de
supraveghere se intocmeste o harta a indicilor calitatii aerului in asezarile
omenesti) si din Japonia (unde normele de poluare atmosferica se pare ca
sunt respectate cu strictete datoritd numarului destul de mare al statiilor de
supraveghere a poluarii atmosferice).

B.2.2. Incidente biologice si ecologice
90. Evaluarea incidentelor ecologice in asezarile umane este inca n
stadiul de cercetare si mai putin in cel de colectare regulata a datelor.

B.2.3. Microclimatele

91. Incidentele microclimatice prezintd un interes particular pentru
evaluarea incidentelor ecologice, subiect care nu este tratat in prezentul
studiu, in mod detaliat. Totusi sunt prezentate conditiile de referinta (D.3.4.).

B.3. Sanatatea si bunastarea populatiei in agezarile umane

92. Subiectele statistice tratate la rubrica “Sanatatea si bunastarea
populatiei” se refera la efectele pe care elementele artificiale (B.L) si
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naturale (B.2.) le au asupra sanatatii si bunastarii indivizilor din cadrul unei
asezari omenesti. Aceste subiecte acopera anumite aspecte ale expunerii la
imbolnaviri si chiar ale bolilor (B.3.1.), ale vatamarilor si accidentelor legate
de habitat (B.3.2.) si ale unor indicatori privind perceperea calitatii vietii Tn
asezarile umane.

B.3.1. Expunerea populatiei la poluanti si urmdarile acesteia asupra

sanatatii

93. Acest subiect statistic permite stabilirea de legaturi intre statisticile
poluarii (B.2.1.) si conditiile grele de viata (sau marginale) (B.1.1.2.), cu
urmarile nocive pe care le au asupra sanatatii populatiei. Aceste relatii iau
forma unei secvente care cuprinde expunerea anumitor grupe la concentrari
ambiante de poluanti. Datele privind expunerea la poluanti pot fi obtinute cu
ajutorul dispozitivelor de supraveghere a poluarii atmosferice. Aceste date
permit masurarea expunerii indivizilor sau grupelor de indivizi la fenomenul
poluarii. Informatiile parvin de cele mai multe ori din studii de cercetare
concrete, decéat dintr-o culegere sistematica de date. Trebuie avut in vedere
faptul ca urmarile conditiilor de viatd improprie, precum si cele ale poluarii
sunt prezentate indirect, prin intermediul frecventei bolilor considerate ca
datorandu-se (cel putin in parte) gradului de confort si de poluare din cadrul
asezarilor omenesti.

94. Variabilele din tabelul de mai jos nu descriu decat anumite
aspecte ale expunerii la poluanti si maladiile care rezultd sau pot rezulta din
aceasta expunere, criteriul lor fiind doar disponibilitatea datelor. Obiectivul,
de data aceasta, nu este acela de a stabili legaturile de la cauza la efect.

95. Variabila (a) se refera la proportia de populatie afectatd de catre
zgomot. Dupa ce se constata pentru zona urbana un nivel sonor mai mare
decat normele nationale (vezi B.2.1.d.), se poate evalua populatia care, in
aceste zone, trebuie sa suporte niveluri foarte ridicate ale zgomotului.
Variabila (b) reda frecventa bolilor legate de conditile de locuit, adica
maladiile transmisibile si cele infectioase. Aceasta frecventa este greu de
estimat, de aceea s-ar putea folosi in locul ei rata de mortalitate (pe cauza a
decesului). Asa cum s-a vazut deja, bolile legate de mediul de munca
(variabila ¢) nu sunt prezentate in cadrul acestui studiu tehnic, iar cele
legate de folosirea apei (variabila d) apar in studiul privind tehnicile statistice
ale mediului natural.
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Variabile (unitatea de masura)

Clasificari

a. Populatia expusa la un nivel sonor excesiv
(numar, procenta;j)

Zonele urbane selectate

b. Boli asociate conditiilor de locuit (numarul de
cazuri la 100.000 locuitori)

Tipul de maladie

c. Boli legate de conditiile de munca

A se vedea A.2.2.

d. Boli transmisibile prin apa si alte boli legate de

Sunt prezentate in statisticile mediului

folosirea surselor de apa infestata natural

96. Datele ce fac obiectul variabilei (a) provin, in principal, de la
statistici de supraveghere a zgomotului, care comunica nivelurile sonore
inregistrate in zonele alese, precum si din anchetele demografice, care
indicad numarul populatiei din zonele unde zgomotul este excesiv. Sursele
de date privind bolile legate de mediu provin din lucrarile de cercetare ale
epidemiologilor, precum si din rapoartele anuale pertinente ale ministerelor
sanatatii si muncii si ale altor organe competente.

B.3.2. Pagube si accidente legate de habitat

97. Notiunea de pagube legate de habitat vizeaza pagubele rezultate
in urma catastrofelor naturale (A.3.) asupra locuintelor si infrastructurilor.
Accidentele (raniri sau decese) legate de mediu se diferentiaza dupa cauza:
catastrofa naturala, accident de circulatie sau activitati industriale.

98. Variabila (a) se refera la locuintele si infrastructurile economice
avariate sau distruse de catastrofele naturale. Clasificarea dupa cauza este
aceeasi ca cea pe tip de eveniment natural. In afara de estimarea pagubelor
materiale (exprimate in numar de localuri de locuit, de cladiri si de lucrari,
de infrastructuri de-a lungul drumurilor, al marilor artere de circulatie si de-a
lungul cailor ferate), variabila (a) permite si estimarea costurilor pagubelor:

Variabile (unitatea de masura) Clasificari

a. Locuinte si infrastructuri avariate sau distruse de
catastrofele naturale (numar, km, unitati monetare)

Cauza pagubelor
Tipul de locuinta sau de infrastructura

b. Morti sau raniti in catastrofele naturale (numar,|Cauza ranirilor sau a deceselor

procentaj)

c¢. Morti si raniti in accidente de circulatie (numar)

d. Morti si raniti in accidente de origine industriala
(numair)

Agentul cauza a accidentului
Tipul de industrie

99. Ranile si decesele datorate mediului in asezarile umane fac
obiectul a trei variabile, corespunzatoare cauzelor lor: catastrofe naturale (b),
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accidente de circulatie (c) si accidente de origine industriala (d). Ranile si
decesele datorate catastrofelor naturale (b) prezinta gravitatea evenimentu-
lui natural care le-a produs si masura in care el afecteaza asezarile umane
dens populate, pe de o parte, si masurile preventive luate pentru a reduce
urmarile catastrofelor asupra cladirilor, infrastructurii si sanatatii populatiei,
pe de alta parte. Clasificarea ranilor si deceselor provenite din catastrofe
naturale este aceeasi cu cea descrisa in cadrul variabilei (a) pentru cauza
pagubelor. Clasificarea dupa agent a accidentelor, mortale sau nu, de
origine industriala este conform recomandarilor clasificarii internationale a
bolilor stabilite de Organizatia Mondiala a Sanatatii.

100. Sursele datelor pentru variabilele statistice privitoare la pagubele
si accidentele legate de asezarile omenesti sunt foarte diverse. In acest sens
trebuie mentionate registrele tinute, in caz de catastrofa, pentru ajutoarele
de urgenta, precum si cererile ulterioare de despagubiri. La cestea se pot
adauga, de asemenea, studiile speciale privind evenimentele meteorologice
sau geologice generatoare de catastrofe. Organismele de transport
pastreaza, de asemenea, bilanturile privind securitatea transportului (pe
oras sau regiune) si alcatuiesc, plecand de la raporturile politiei si de la alte
surse administrative, statistici privind numarul total de morti si de raniti la
fiecare accident de circulatie. Rapoartele privind accidentele de origine
industriala sunt stabilite plecdnd de la anchetele asupra securitatii in
intreprinderi, de la anchetele anuale privind forta de munca, precum si de la
registrele companiilor de asigurari. Ministerele muncii folosesc aceste surse
pentru a alcatui si publica datele privitoare la frecventa si gravitatea
accidentelor de origine industriala, pe fiecare ramura de activitate.

B.3.3. Perceperea calitétii vietii in asezéarile umane

101. Situatia obiectiva a asezarilor umane, asa cum este descrisa de
catre subiectii anchetei statistice de mai jos, determinad intr-o masura larga
perceperea subiectiva a calitatii vietii, a carei ameliorare este o conditie pre-
alabila esentiala pentru satisfacerea in intregime a nevoilor fundamentale,
cum sunt: ocuparea fortei de munca, locuintelor, serviciile de sanatate, edu-
catia si timpul liber. Tn raportul privind habitatul, calitatea vietii este evaluata
plecand de la opiniile si declaratiile locuitorilor. Evaluarea subiectiva a me-
diului Tnconjurator fizic imediat al cladirii si al cartierului constituie probabil
cea mai buna apreciere asupra aspectului calitatii vietii sau al bunastarii.

102. Variabilele ilustreaza perceperea calitatii conditiilor de locuit (va-
riabila @) a mediului ambiant apropiat (variabila b) si a serviciilor disponibile
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in cartier (variabila c), ca si evaluarea nivelului poluarii sonore din apropierea
locuintei (variabila d). Acestea sunt variabile calitative, respectiv variabile
care masoara anumite aspecte ale calitatii vietii, in functie de o scara de
evaluare, prin cote (de la foarte bun la foarte rau) sau conform unui raspuns
dihotomic (prin “da” sau “nu”). Clasificarile propuse pentru aceste variabile
se bazeaza pe datele extrase din cadrul statisticilor nationale privind mediul
inconjurator. Ele nu sunt rezultatul niciunei recomandari sau directive
internationale si pot fi modificate in functie de dezvoltarea viitoare a
statisticilor privind mediul Tnconjurator si a formularii unor chestionare de
ancheta privind perceperea calitatii vietii in asezarile omenesti.

103. Rezultatele anchetelor pot fi evaluate cu ajutorul anchetelor de
punctaj privind calitatea vietii sau al anchetelor de sondaj privind starea de
sanatate, forta de munca, mediul inconjurator sau transporturi. Raspunsurile
la chestionare sunt in general transpuse in procentaje de persoane avand o
situatie sau alta sau avand o opinie sau alta. Tabelul de mai jos reprezinta
datele unei anchete asupra perceperii nivelului de poluare sonora intr-o
zona de locuit. Acestea pot face parte dintr-o culegere statistica.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Perceperea calitatii unitatii de locuit (numar, Cota
procent) Categoria de varsta anchetata
b. Perceperea situatiei cartierului Cota

Tipul mediului inconjurator
Categoria de varsta anchetata

c. Perceperea calitatii serviciilor disponibile in Cota
cartier (numar, procentaj) Tip de servicii
Categoria de varsta anchetata

d. Perceperea nivelului poluarii sonore in zona de |Categoria nivelului de poluare sonora
locuit (numar, procenta;j) Principala sursa de zgomot

Perceperea de catre locuitori a nivelului
de poluare sonora a locuintelor (Ungaria)

Calm | Normal | Zgomotos | Foarte zgomotos | Total
Budapesta 34 37 23 6 100
Orase 37 43 17 3 100
Sate 53 38 8 1 100
Total pe tara 44 39 14 3 100

Sursa: Biroul Central de Statistica al Ungariei, Statistici ale mediului ambiant, 1975-1980,
Budapesta, 1981.
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C. Reactii la incidentele asupra mediului ambiant

104. Aceasta categorie de informatii ale Cadrului Dezvoltarii Statistice
a Mediului are drept scop cunoasterea de catre organizatiile neguverna-
mentale $i guvernamentale a incidentelor ecologice ale activitatilor umane,
precum si a evenimentelor naturale in ceea ce priveste zonele populate.
Aceste reactii presupun elaborarea si aplicarea politicilor si programelor in
materie de asezari omenesti, supravegherea poluarii si lupta Tmpotriva
acestui fenomen in zonele populate, precum si elaborarea programelor de
prevenire si de ajutorare a populatiei in caz de catastrofe.

105. Variabilele in acest caz nu se preteaza la acelasi tip de prezentare
statistica precum cele privitoare la activitati sau incidente. Motivul este in
parte dat de caracterul mai degraba calitativ decat cantitativ al politicilor prac-
ticate in acest domeniu. Normele si reglementarile apar adesea in culegerile
de date statistice referitoare la mediul ambiant. Ele apar ca instrumente de
control si de evaluare a incidentelor poluarii asupra asezarilor omenesti.

C.1. Politici si programe privind asezarile omenesti

106. Planificarea asezarilor omenesti si politicile care le vizeaza
constituie elemente esentiale ale politicii de dezvoltare nationala si regionala,
asa cum o atesta ratele ridicate ale formarii capitalului in sectorul construc-
tiilor si infrastructurii. Datele referitoare la acestea ajuta la formarea unei
planificari a politicilor integrate, precum si la evaluarea lor. In acelasi timp,
asa dupa cum s-a vazut mai sus (vezi A.1.2.), nu este usor de stabilit o dis-
tinctie netéd intre politicile $i programele care constituie reactii la o deteriora-
re a conditiilor de viata si a altor activitati, pentru c& cea mai mare parte a
activitatilor omenesti pot fi considerate ca o reactie la o situatie sociala, eco-
nomica sau de mediu inconjurator. Variabilele prezentate aici constituie deci
un ansamblu relativ eterogen, $i nu o categorie de reactii la fel de distincte
cum sunt, de exemplu, supravegherea poluarii si lupta impotriva acesteia.

107. Cheltuielile aferente amenajarii zonelor de habitat uman,
respectiv fondurile alocate si cheltuielile pentru ameliorarea situatiei n
aceasta privinta (variabila a) fac trimitere in acelasi timp la credite alocate i
la cheltuieli efective cu titluri de investitii si de cheltuieli curente. Teoretic, nu
trebuie incluse aici decat fondurile alocate ca reactie la incidentele privind
mediul Tnconjurator (crearea de spatii verzi in interiorul oraselor). Nu se
poate face distinctie intre programele socioeconomice si cele care privesc
mediul inconjurator, indeosebi cand este vorba de programe integrate,
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contindnd obiecte sociale, economice si de mediu inconjurator. De aceea
clasificarea pe tipuri de programe nu comporta decét trei categorii, respectiv
locuintd, amenajarea pamantului si infrastructurile, si nu face o distinctie
intre politicile si programele care privesc mediul asezarilor umane si altele.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Cheltuieli aferente amenajarii asezarilor umane (unitatea |Tip de program
monetara) Originea cheltuielilor
Tip de cheltuieli
b. Programe de dezvoltare comunitara (numar) Tip de participare

c. Locuinte construite de catre locuitori (numar de unitati) [Tehnica constructiei

d. Urmarile infractiunilor legate de codul si reglementarile  [Tip de infractiuni
constructiilor (numar de infractiuni)

e. Habitat supus unui plan de ocupare a solurilor (km?) Tip de reglementare (zonaj)

f. Locuri istorice aparate (numar) Tip de loc istoric

108. Locuintele construite de catre cel ce le foloseste si programele
comunitare (variabilele b si c) constituie importanti indicatori privind reactiile
in fata dificultatilor din domeniul locuintelor, in special in zonele de habitat
‘marginal” si in cadrul activitatilor sectorului “nestructurat”. Numarul
unitatilor de locuit construite in cadrul unor astfel de programe este evaluat
prin tehnica constructiei. Programele de dezvoltare comunitara sunt diferite
prin tipul lor $i prin gradul de participare a comunitatilor.

109. Controlul constructiei cladirilor si promulgarea codurilor
constructiei (variabila d) constituie o reactie care apare din necesitatea de a
se conforma normelor in vigoare. Masura in care se asigura respectarea
codurilor si reglementarilor este definita de numarul urmaririlor pentru
infractiuni la aceste texte, clasate pe tip de infractiune. Politicile financiare si
zonajul constituie importante mijloace de rezolvare a conflictelor intre
folosirea concurentiald a solurilor, cu scopuri industriale, de mediu sau de
petrecere a timpului liber. Variabila (a) serveste la determinarea suprafetei
sau utilizarea solurilor si este supusa unor reglementari nationale. Numarul
locurilor istorice aparate (variabila f) constituie un indicator privind protectia
patrimoniului cultural. Statutul locului istoric depinde de criteriile nationale:
nu exista inca nicio clasificare cu aplicatie generala in acest domeniu.

110. Cheltuielile de echipament provin din cele la nivel national, dar
evaluarea lor nu corespunde preocuparilor in ceea ce priveste mediul incon-
jurator. Prevederile bugetare extrase din planurile de dezvoltare adoptate de
catre guverne sunt axate mai mult pe programe, dar ele nu exclud, in
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general, activitatile legate de sectorul privat. Arhivele municipale ramén cea
mai importanta sursa in ceea ce priveste utilizarea solurilor, reglementarile
in ceea ce priveste cladirile sau recensamantul locurilor istorice.

C.2. Supravegherea nivelului poluadrii si lupta impotriva poluarii

111. Supravegherea nivelului poluarii si lupta impotriva poluarii
constituie o reactie directa fatd de acest fenomen si este menita sa conduca
la evacuarea deseurilor din asezarile omenesti. Ca si in cazul emisiilor
(A.2.1.) si al concentrarilor ambiante (B.2.1.), accentul este pus si aici pe
reactiile la poluarea atmosferica si la productia de deseuri solide. Aceste
reactii se manifesta prin stabilirea normelor (C.2.1.), crearea retelelor de
supraveghere (C.2.2.) si prin tratarea si reciclarea deseurilor solide (C.2.3.).

C.2.1. Norme, reglementari si infractiuni

112. Normele si reglementarile privind emisiile si nivelurile de concen-
trare ale poluantilor sunt concepute pentru statiile de control si organismele
de supraveghere cu scopul de a determina daca organizatiile sau persoa-
nele particulare comit, in cadrul actiunilor lor socioeconomice, infractiuni
fata de nivelurile stabilite de emisii poluante, ca si pentru a determina daca
substantele poluante au atins nivelul de concentrare periculos. Aceste
norme pot genera legi sau hotaréri internationale, nationale sau municipale,
care fixeaza niveluri acceptabile de emisii sau concentratii $i sunt adesea
enumerate si descrise in cadrul “Inventarelor mediului inconjurator” (D.2.1.).

113. Clasificarea pe tipuri de poluant stabilita pentru variabila A.2.1.
(emisii poluante atmosferice) este utilizata, de asemenea, pentru norme de
emisie a poluantilor atmosferici (variabila a). La fel, normele privitoare la
concentrarea poluantilor atmosferici (variabila b) trimit la clasificarea pe tip
de poluant utilizat pentru variabila B.2.1.a. (concentrare ambianta de
poluanti atmosferici). Variabila (d) (norme de tratare si eliminare a deseurilor
solide) este clasificata pe tip de deseu solid, ca si variabila A.2.1. (deseuri
solide adunate). Astfel, se pot lega direct emisiile si concentratiile cu
normele de mediu.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Norme de emisii poluante atmosferice (nr. de Tip de activitate
parti/unitate masurata) Tip de poluant

b. Norme de concentrare a poluantilor atmosferici | Tip de poluant
(micrograme/m®)

c. Norme de poluare a apei Tratate in statistica mediului natural

d. Norme de tratare si de eliminare a deseurilor solide [Tip de deseu solid
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114. Sursele statistice privitoare la aceste norme sunt diferite si fac
trimiteri la textele legislative si la rapoartele organismelor care le
reglementeaza.

Norme de emisie pentru automobilele noi

- grame/mila -
Anul Hidrocarburi Oxid de carbon Oxid de azot
1957-1967 8,7 87,0 4,0
1970 4.1 34,0
1975 1,5 15,0 3.1
1980 04 7,0 1,0
1981-1985 0,4 3,4 1,0

Sursa: Supporting Data for Environmental Trends, US Geological Survey, Rapport public
83-534, p. 60.

C.2.2. Supravegherea

115. Supravegherea calitatii aerului constituie o forma importanta de
reactie la determinarea calitatii aerului in zonele urbane industrializate.
Statiile de supraveghere servesc la determinarea calitativd a aerului, care
trebuie sa corespunda normelor sanitare, la avertizarea publicului asupra
riscului sanitar si la luarea masurilor dorite privind reglementarile in ceea ce
priveste protectia mediului inconjurator.

116. Statisticile privitoare la amplasarea statiilor de supraveghere
(variabila a) ajuta la interpretarea si evaluarea datelor rezultate in urma
activitatii de supraveghere. In prezent, unele tari elaboreaza norme generice
privind amplasarea statiilor de supraveghere. Criteriile folosite Tn prezent
pentru determinarea amplasarii statiilor de masuratori sunt luate in functie
de necesitatea de a controla anumite zone industriale sau anumite obiective
poluante.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Statii de supraveghere (numar) Tip de poluant supravegheat
Locul statiilor de supraveghere
b. Zile de alerta sanitara (numar) Tip de alerta sanitara
¢. Urmariri pentru infractiuni si masuri colective (numar)|Domeniu de infractiune
Tip de masura

117. In afara de faptul ca serveste drept indicator sanitar in asezarile
umane, numarul de zile de alerta sanitara (variabila b) permite sa se
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determine In ce masura retelele de supraveghere informeaza despre
securitatea mediului in ceea ce priveste poluarea. Alertele sanitare sunt
clasate pe tip de alerta, privind aerul, apa dulce si alte medii. Variabila (c)
priveste numarul de infractiuni comise $i de masuri corective luate, pe tip de
masura. Aceasta variabila permite masurarea reactiilor imediate de lupta
impotriva poluarii si activitatilor poluante.

118. Sursele statistice privind supravegherea poluarii si lupta
impotriva poluarii sunt arhivele administrative ale organismelor care sunt
insarcinate cu supravegherea respectarii normelor din acest domeniu.

Numarul de orase si de statii de supraveghere a calitatii aerului,
pe tip de poluant supravegheat in Japonia

Tip de poluant | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1974 | 1975
Bioxid de sulf

Numar de orase 93 144 206 285 453 503

Numar de statii 251 390 599 791 1.257 | 1.359
Oxid de azot

Numar de orase 12 13 44 112 303 385

Numar de statii 17 20 68 176 581 727

Sursa: Guvernul Japoniei, Biroul de planificare si coordonare, Agentia pentru mediu,
Environmental Statistics Abstract, 1979, p. 151.

C.2.3. Tratarea, evacuarea si reciclarea deseurilor

119. Tratarea, evacuarea si reciclarea deseurilor solide constituie trei
mari reactii la deversarea si acumularea de materiale solide la suprafata, in
sol si in ape. Deseurile solide sunt materiale al caror proprietar nu mai are
nevoie de ele si de care incearca sa scape cat mai ieftin. Reactiile pe planul
mediului ambiant vizeaza sa asigure evacuarea acestor deseuri fara a se
aduce prejudicii mediului ambiant. Descrierea locului deseurilor in economie
prin metoda balantelor de materii a fost consideratd ca un mijloc ideal de
control statistic in acest domeniu. In acest sens “Biroul de Statistica al
ONU” a propus un proiect de directive privind statisticile balantelor materii-
energie. Aceasta metoda a fost considerata prea ambitioasa, cea mai mare
parte a tarilor neavand capacitatea statistica necesara pentru a face
operativ un astfel de sistem.
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120. Variabila (a) (tratament al apelor uzate) va face obiectul
statisticilor mediului natural, unde aceasta va fi prezentata in modul cel mai
detaliat. Variabila (b) (reutilizarea si reciclarea deseurilor solide) este
clasificata pe tip de materiale, conform proiectului de clasificare a deseurilor
solide stabilit de catre “Comisia Economica pentru Europa”. Clasificarea
variabilei (c) (tratament si evacuare a deseurilor solide) imparte deseurile in
periculoase si nepericuloase.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Tratamentul apelor uzate Analizat in statistica mediului natural
b. Reutilizarea si reciclarea deseurilor solide (tone) |Tip de deseu reciclat
c. Tratarea si evacuarea deseurilor solide Tip de tratament si de evacuare

121. Datele privind tratarea, reutilizarea si reciclarea deseurilor provin
din mai multe surse. Pentru procesul de reutilizare si reciclare, datele sunt
extrase din statistici privitoare la tranzactile comerciale, din anchetele
speciale privind deseurile sau din anchete industriale si din arhivele
serviciilor Tnsarcinate cu gestiunea deseurilor. Fiind vorba de tratarea si
evacuarea deseurilor solide, datele sunt extrase din arhive ale serviciilor
municipale de colectare si tratare si din anchetele trimestriale sau anuale
privind deseurile industriale. Deversarea ilegala a deseurilor este, in
general, lasata deoparte din cauza problemelor pe care le pune tratamentul.

C.2.4. Cheltuieli aferente luptei impotriva poluarii

122. Cheltuielile destinate luptei impotriva poluarii permit evaluarea
masurii Tn care administratia publica (executivele), precum si principalii
producétori de deseuri se asociaza in lupta impotriva poluarii, gradul de
conlucrare intre acesti factori in vederea tratdrii deseurilor rezultate. Tn
acelasi timp trebuie subliniat faptul ca distinctia nu este intotdeauna usor de
facut intre cheltuielile destinate cresterii productiei sau productivitatii muncii
si cele consacrate luptei impotriva poludrii mediului, mai ales in cadrul
introducerii de programe noi, de tehnici noi de productie etc.

123. Cheltuielile necesitate de lupta Tmpotriva poluarii (variabila a)
sunt clasate pe diferite tipuri de cheltuieli, pe tipuri de poluare si pe diferite
surse de poluare (particulare sau de stat).

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Cheltuieli consacrate luptei impotriva poluarii (unitate monetara) |Tip de cheltuieli
Domeniu de cheltuieli
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124. Sursele statistice privitoare la nivelul cheltuielilor consacrate
luptei impotriva poluarii sunt: contabilitatea nationala (din acest domeniu),
rapoartele financiare, planurile de dezvoltare, precum si recensamintele si
anchetele industriale.

C.3. Prevenirea catastrofelor naturale si reducerea riscurilor

125. Efectul catastrofelor naturale asupra asezamintelor umane de-
pinde, Tn mare masura, de politicile adoptate pentru a face fata diverselor
imprejurari, precum si de programele de prevenire si de reducere a riscurilor.

126. Variabila (a) reprezinta o estimare a nivelului cheltuielilor efec-
tuate de diferitele guverne nationale sau de alte organizatii neguvernamen-
tale Tn scopul prevenirii si reducerii riscurilor in cazul unei catastrofe
naturale. Pentru a facilita comparatiile privind frecventa si incidentele
catastrofelor, clasificarea cheltuielilor pe tip de risc este aceeasi ca cea
practicata in cazul evenimentelor naturale, prezentata la A.3.a. si B.3.2.a..

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Cheltuieli pentru prevenirea si reducerea riscurilor (unitate |Tip de risc
monetara) Originea cheltuielilor

127. Datele sunt extrase din statele bugetare ale planurilor de
dezvoltare nationale si regionale.

D. Inventare, stocuri si conditii de referinta

128. Subiectele si variabilele prezentate aici scot in evidenta faptul ca
dezvoltarea statisticii mediului este mult mai mult decat un bilant al aspec-
telor ecologice ale unei oarecare asezari omenesti. Pentru asezarile umane,
aceasta categorie de informatii cuprinde stocurile de cladiri si infrastructuri
(D.1.); inventarele privind mediul (D.2.) si variabile socioeconomice si demo-
grafice de referinta (D.3.).

D.1. Stocurile de cladiri si infrastructuri

129. Masurate la un moment dat, stocurile de cladiri si infrastructuri
ofera o informatie de referintd, permitadnd o evaluare cantitativa si calitativa
a habitatului si a echiparii acestuia la un moment dat. Astfel, examinarea la
un moment dat a structurii $i a numarului de locuinte si de echipamente
permite obtinerea unei idei destul de clare privind situatia de ansamblu a
asezarilor umane ale unei tari.
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D.1.1. Parcul de locuinte

130. Parcul de locuinte cuprinde ansamblul localurilor de habitat, adica
localurile distincte si independente destinate a fi locuite. Aceste localuri pot
sa fie construite, transformate sau amenajate pentru a fi locuite sau pentru a
servi la locuit, cu toate ca nu au fost destinate initial acestui scop. Parcul de
locuinte se clasifica dupa principiile si recomandarile convenite pe plan in-
ternational, conform recensamantului privind locuinta. Cu scopuri comparati-
ve, clasificarea este propusa pentru a cuantifica productia sectorului de
locuinte (A.1.2.) care contribuie in mod direct la extinderea parcului de
locuinte. Ea este aplicata si variabilelor care méasoara numarul de locuinte
disponibile si responsabilitatilor si serviciilor existente (B.1.1.2.), iar unitatile
de masura sunt, in general, numarul de persoane sau de familii ce vor fi
adapostite, ce sunt adapostite sau deservite de echipamente si servicii.

131. In “Principii si recomandéri privind recensamintele populatiei si
ale habitatului” (publicatie ONU) se va putea gasi o lista completa a
variabilelor, a unitatilor de masura, precum si a definitiilor privind parcul de
locuinte. Variabilele de mai jos au fost retinute datorita legaturii lor stranse
cu preocuparile legate de mediu in domeniul asezarilor omenesti.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari

a. Localuri pentru locuit (numar) Categorie de localuri de locuit
Modalitate de folosire

b. Unitati de locuit dotate cu instalatii de uz Categoria de unitati de locuit

c. Unitati de locuit avand sistem de aductiune a apei|Categorie de unitati de locuit

(numar) Tip de sistem de aductiune a apei

Calitatea apei distribuite

d. Unitati de locuit echipate (numar) Categorie de unitati de locuit
Tip de echipament

132. Principala sursa de informatii privind variabilele expuse mai sus
este recensamantul de locuinte, care a fost definit ca “ansamblul
operatiunilor care constau in culegerea, exploatarea, evaluarea, analiza $i
publicarea in orice mod a datelor statistice, care se refera la toate localurile
folosite, la un moment dat, pentru locuit si la ocupantii acestora, intr-o tara
sau o parte bine delimitata a unei tari”.

D.1.2. Cladiri destinate altor folosinte decét locuitului
si alte infrastructuri

133. Masurarea stocurilor de infrastructura completeaza evaluarea
parcului de locuinte si permite s& se stabileasca un inventar complet al tere-
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nurilor construite. In aceasta categorie intra cladirile destinate altor folosinte
decat locuitului (cladiri de folosinta industriala, comerciala, educationala,
sanitara sau altele) si de geniu civil (transport, energie, comunicatii).

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Cladiri destinate altor scopuri decat locuitului (numar) Tip de cladire
b. Lucrari de geniu civil Tip de lucrari

134. In acest caz, principalele surse de informatii sunt recensamintele,
anchetele din sectorul constructiilor si lucrarilor publice, registrele de
constructii si fisierele municipale.

D.2. Inventare privind mediul inconjurator

135. Inventarele privind mediul inconjurator, asa cum sunt prezentate
aici, fac recensamantul principalilor factori responsabili de deteriorarea
calitatii mediului artificial si care constituie o amenintare pentru acesta.
Inventarele de emisii (D.2.1.) sunt liste de substante, cu indicarea originii
lor, susceptibile de a polua asezarile umane si care trebuie supravegheate
si controlate (C.2.). Riscurile legate de mediul de munca (D.2.2.) tin de
poluarea localurilor sau de alte riscuri profesionale. Inventarul zonelor
geografice potential periculoase (D.2.3.) reprezintd un interes deosebit
pentru urbanismul si administratia urbana; acest inventar va figura in detaliu
in cadrul statisticilor referitoare la mediul natural.

D.2.1. Emisiile

136. Inventarele de emisii contabilizeaza si enumera poluantii si
deseurile, dupa sursa, in vederea intocmirii programelor de supraveghere si
control al procesului de poluare. Acolo unde sistemele de supraveghere au
fost deja instalate, aceste inventare sunt folosite pentru a observa periodic
obiectul, campul de aplicare si normele acestui sistem, avand in vedere
evolutia tehnicilor $i cunoasterea incidentelor asupra mediului.

137. Cele trei tipuri de inventare prezentate se refera la: a) poluanti
atmosferici; b) poluarea apelor; c) poluarea cu deseuri solide. Inventarele
poluarii apelor vor fi examinate in cadrul statistic al mediului natural.
Inventarele privind poluarea atmosferica precum si inventarele privind
poluarea prin deseuri solide ar putea fi stabilite plecand de la listele
internationale de poluanti si deseuri, ca cele care figureazéa in proiectele de
clasificare ale Comisiei Economice pentru Europa. Aceste clasificari au fost
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puse bine la punct pentru a se putea stabili un gen de statistici
internationale privind mediul inconjurator. Ele ar trebui sa fie utile si
operative prin publicarea lor la timp.

Variabile (unitatea de masura) Clasificari
a. Poluanti atmosferici (lista) Tip de activitate
b. Poluanti ai apelor (lista) Apar in statistica mediului natural
c. Deseuri solide (lista) Sursa de deseuri solide

138. In cooperare cu Organizatia Mondiala a S&natatii, Organizatia
Mondiald a Muncii si Organizatia Internationald de Standardizare, Comisia
Economica pentru Europa a propus un proiect de clasificare tip a poluantilor
atmosferici, care va servi drept cadru pentru statisticile privind calitatea
aerului. Este vorba despre un cadru de referinta si de o lista recapitulativa
care impreuna vor facilita stabilirea de statistici referitoare la calitatea
aerului; aceasta clasificare cuprinde poluanti atmosferici, precum si alte
caracteristici ale atmosferei utilizate de statisticile privind mediul artificial si
natural in tarile avansate din punct de vedere economic.
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EUROPA DE EST

COLAPSUL ECONOMIC AL RASARITULUI

Europa Rasariteana traieste momentele sale economice cele mai
grele. Nu demult, regiune de monolit cu planificare centralizata, care a
acumulat timp de decenii contradictii economice, dorind in tot acest timp sa
convinga lumea de avantajele si succesele sale — mai rar de situatia
economica reala — aceasta zona s-a confruntat cu rezultatele si esecurile
conducerii administrative a economiei.

Tarile est-europene nu mai constituie un bloc comercial in genul
CAER - aceasta organizatie a incetat sa mai existe; au avut loc alegeri
pluripartite in Ungaria, Polonia, Cehoslovacia, Bulgaria si Romania, iar in
Uniunea Sovietica se inregistreaza tulburari sociale, ele reprezentand cauza
noilor procese economice $i sociale din regiune. Piata si legitéatile ei, pana
acum inabordate de realitatea economica est-europeana, sunt fixate drept
conditie fara de care aparatul economic supraincarcat si depasit demult din
Europa Rasariteana nu poate face niciun pas inainte.

Economia de piata si pluralismul cer timp in faza de inceput. Ca o
necesitate a dezvoltarii in continuare trebuie sa intervina sprijinirea noilor
procese economice europene.

Inchisa in granitele ei, economia est-europeand a dus in mod
inevitabil si duce toate tarile care-i apartin la o profunda crizé economica;
scad ritmul de crestere economica, cel al productiei industriale, creste
serios rata somajului, a inflatiei, se Tnrautatesc relatile comerciale cu
strainatatea, cresc datoriile externe.

Regiunea est-europeana in ansamblu se afla deci intr-o profunda
recesiune; in ultimii ani s-a inregistrat o scadere a productiei materiale nete
cu peste 10%, iar in acest an procentul va fi de 14%; productia industriala a
scazut in primul trimestru al acestui an in intreaga regiune, in medie cu
13%. Cea mai mare scadere a productiei industriale se remarca in Bulgaria
— 26%, urmata de lugoslavia cu 19%, Romania — 17%, Uniunea Sovietica —
5,4%. Cehoslovacia si Ungaria au avut in primul trimestru al acestui an o
productie industriald mai mica cu circa 13% (anul trecut se inregistrase
numai o scadere de 4-5%).

Somajul se agraveaza, fiind un fenomen nestavilit in toate tarile est-
europene. In Polonia, de exemplu, existd 1.500.000 de persoane fara lucru,
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in fosta RDG — 842.000, iar in Uniunea Sovietica la sfarsitul anului 1990
ramasesera fara un loc de munca 2.000.000 de persoane. Rata inflatiei in
intervalul ianuarie-mai 1991, fatd de aceeasi perioada a anului trecut, a fost
in Cehoslovacia de 59,5%, in Ungaria de 38%, in Polonia de 78%, in
Uniunea Sovietica de 83%.

Deficitul bugetar este in toate tarile est-europene in crestere, povara
datoriei externe fiind deosebit de mare in Polonia si in Ungaria. Acest
fenomen se datoreaza in primul rand marelui deficit din schimburile
comerciale cu tarile dezvoltate din Occident. Datoria globala a téarilor est-
europene se cifra la sfarsitul anului 1989 la circa 80 miliarde dolari, din care
aproape 55 de miliarde reveneau Uniunii Sovietice. Se estimeaza ca anul
trecut datoria acestor tari a crescut cu 8-10 miliarde dolari.

Nu trebuie sa se uite ca si evenimentele petrecute anul trecut — in
primul rand intreruperea colaborarii in cadrul CAER, extinderea comertului
cu tarile din zona valutei liber convertibile si inrautatirea balantei platilor
curente — au influentat in mod serios schimbarea configuratiei economice a
tarilor est-europene. Sa notam, astfel, ca exportul Ungariei in URSS, n
primul trimestru al anului trecut, a reprezentat numai 4% din exportul ei
global, in timp ce in perioada in care CAER ara inca puternic, numai cu un
an inainte, livrarile pe aceasta relatie reprezentau 25%.

Este mai mult decat evident ca actuala situatie economica din Europa
Rasariteana este nefavorabila si nici perspectivele nu sunt sigure. Pentru
procesul reformei orientate spre economia de piata va fi nevoie probabil —
dupa estimarile specialistilor de renume mondial — de peste un deceniu.

EUROPA CENTRALA: PIETE NOI - SPERANTE NOI
UNGARIA — CEHOSLOVACIA — POLONIA

Multe dintre intreprinderile din Europa isi amintesc de IKARUS -
denumire mit a unuia dintre cei mai mari producatori si cu o desfacere
independenta de exportul in URSS. Piata de desfacere in URSS a disparut
in haos — la fel ca si aviatorul din poveste, amenintat de caderea intr-o mare
de datorii. Dar imboldul pentru tendinta de extindere in Ungaria si intr-o
anumitda masura in Cehoslovacia si Polonia poate determina trezirea
intreprinderii la 0 noua viata.

Asa vede situatia actuala ziarul international Herald Tribune, care
comenteaza intr-un context mai larg ultimele stiri despre activitatea
intreprinderii IKARUS. Aceasta intreprindere, care a evitat falimentul,
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descoperind piete noi pentru produsele sale, a anuntat ca a semnat un
contract in valoare de 290 mil. dolari pentru 3000 de autobuze ce vor fi
livrate in Iran. Cu toate ca prin aceasta nu se asigurd o supravietuire pe
termen mai indelungat, se depun eforturi sustinute pentru a gasi acestei
institutii de stat parteneri externi.

Dorinta de a supravietui a inceput sa se manifeste Tn mai multe tari
ale Europei Centrale. Unele dintre firmele care cu un an in urma se aflau in
situatia de a nu-si vinde produsele acum recunosc faptul ca exista
cumparatori, dar trebuie sa fie cautati cu multa insistenta. Pentru aceasta
este Insa nevoie de aplicarea unei ample politici de marketing, deprindere
considerata inutila in sistemul de piata impus de blocul sovietic.

Un element-cheie atat pentru Ungaria, cat si pentru Cehoslovacia si
Polonia este faptul ca toate aceste tari s-au orientat puternic catre tarile
Europei de Vest, ceea ce le-a ajutat sa depaseasca caderea amenintatoare
a comertului cu Uniunea Sovietica, care reprezenta cea mai mare piata de
desfacere. Conform specialistilor din Vest, economiile din Europa Centrala
pot evita caderea brusca prin descoperirea unor piete noi, ceea ce
reprezinta sperante mari pentru viitor.

Problemele economiei ungare sunt deosebit de mari, dar in Ungaria
se depun eforturi pentru a le depasi una cate una. Reducerea venitului
national brut in anul 1990 cu 4 pana la 5% s-ar putea diminua, iar in anul
1992 s-ar putea inregistra o crestere moderata. Datorita cresterii exportului
in valuta forte cu 17%, Ungaria a inregistrat anul trecut, la balanta de plati,
un surplus de 130 mil. dolari, in locul deficitului prognozat. Dar, asa cum a
afirmat ministrul de finante Kupa, forintul nu va deveni convertibil inainte de
anul 1992.

Si Polonia a inregistrat anul trecut un surplus in jur de 670 mil. dolari.
Venitul national brut in Polonia s-a redus cu 13%, dar pentru acest an,
1991, se prognozeaza o crestere de 2 pana la 3%. Spre deosebire insa de
Polonia, care doreste sa i se ierte datoriile externe, Ungaria a platit o suma
de 21 mid. dolari in contul datoriilor sale externe. Datorita acestei atitudini,
Ungaria a putut realiza noi imprumuturi bancare si a obtinut de la
intreprinderile externe investitii al caror volum depaseste 1 mld. dolari, suma
cu mult mai mare decét cele obtinute de alte tari din Europa Centrala.
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SISTEME AJUTATOARE iN PERIOADA INFLATIEI

VALORIFICARE SAU INDEXARE

Banii sunt numitorul comun al tuturor activitatilor economice. Permit
delimitarea tranzactiilor comerciale si de achizitii, servesc pentru echilibra-
rea valorilor si depunerii pentru o utilizare viitoare, dar in primul rand
imprima un cadru legal solid pentru eforturile economice care se depun.

In situatiile economice grele care insotesc inflatia, fenomen care prin
diferite metode devalorizeaza mijloacele de plata, banii isi pierd influenta lor
principald de stabilizatori. Pentru mentinerea ordinii in relatiile banesti co-
merciale de lucru si sociale este necesar sa se aiba in vedere introducerea
unui sistem ajutator solid pentru exprimarea unitara a valorilor reale.

Perspective nesigure

Pentru ca inflatia si alti factori relevanti nu sunt previzibili,
“planificarea” lor este o baza lipsita de soliditate si pentru bugetele detaliate,
si pentru strategia economica. Astfel, de exemplu, intreprinderile care astazi
incheie contracte aparent avantajoase pe termen lung risca, in cazul slabirii
monedei nationale, ca valoarea cheltuielilor de productie s& fie mai mare
decat valoarea viitoarelor plati. intr-un alt domeniu, de exemplu, proprietarii
spatiilor in care nu sunt locuinte nu vor avea posibilitatea sa plateasca chi-
rile majorate de cateva ori, pentru ca deocamdata nu existd un mecanism
care sa le garanteze ca pentru mai multi ani valoarea reald a chiriilor se va
mentine la valoarea chiriilor de azi.

Se ofera doua modalitati

In toate tarile unde forta de cumparare a monedei nationale scade
variabil, contractele pe termen lung de toate felurile pot fi stabilizate numai
prin doua modalitati. Viitoarele plati vor fi exprimate cifric intr-una din
valutele straine puternice, iar in perioada de efectuare a platilor acestea se
calculeaza pe baza mediei cursului oficial, pe echivalentul de moment in
mijloacele banesti interne inflationiste (ar trebui sa dispuna de dolari, marci
sau ECU). Mai practic si din punct de vedere al economiei nationale un mod
preferat ramane insé modificarea viitoarelor plati, aga-numita indexare.

Indexari sunt mai multe, dar este suficientd numai o singura indexare

Indexul este un numar relativ, cu ajutorul caruia se compara indicatorii
limitati in anumite intervale (lunare, trimestriale si anuale). Primele indexari



285

practice au aparut in secolul trecut. Initial este vorba despre indexari ale
cheltuielilor de trai, care au fost folosite pentru stabilirea unui asa-numit
minim de trai, dandu-se pondere cererilor sindicale privind salarizarea.
Aceste indexari redau preturile principale la produsele alimentare de baza si
chirii, iar mai tarziu se inlocuiesc cu indexari mai ample ale preturilor cu
amanuntul si ale serviciilor.

in tarile estice s-a mostenit un sistem detaliat de colectare si de
interpretare a datelor statistice care sunt preluate in multe indexari. Dar
niciuna dintre aceste indexari nu reprezinta acea unica indexare care ar fi
putut sa devina o baza a sistemului oficial de indexare a platilor pe termen
lung. Numarul pozitii lor este prea mare, familia “medie” nu este definita
optim, sistemul vechi de calculare a datelor nu se poate aplica in perioada
unor preturi variabile de la o etapa la alta, dar mai ales compozitia
cheltuielilor si a veniturilor, in perioada “de strangere a curelei”, este alta
decét a fost in trecut.

Calcule rapide

“La ce fel de cos cu bunuri de consum personal, de baza, va fi
raportatd noua indexare” reprezinta subiectul discutiei dintre specialisti si
opinia publica. De obicei tarilor sarace le sunt suficiente pentru calcul numai
50 de pozitii, iar tarile bogate au nevoie de sute de pozitii (astazi este greu
de stapanit un numar de poziti care depasesc mia). Pentru ca totusi
compozitia sa corespunda perioadei care urmeaza, coeficientul de
apreciere ar trebui sa se deplaseze de la pozitile de lux la necesitatile de
baza. Este important ca rezultatele aprecierii sa fie imediat puse la
dispozitia celor interesati, cel mai bine chiar la inceputul lunii urmé&toare. Tn
tarile unde inflatia a atins cote mai mari, aceastd indexare principala se
asigura obiectiv de catre Comitetul de Statistica si se da publicitatii prin
mijloace de comunicare in masa, contracte pe termen lung, care de obicei
contin un paragraf in functie de care, automat, cresc platile in intervale
lunare, trimestriale si anuale, cu o crestere exprimata procentual prin
aceasta indexare. Cele doua aspecte contractuale, fara eventualitatea unor
discutii partiale, cu rezultat nesigur, sunt intotdeauna valabile, putdndu-se
obtine o parte variabila a banilor, care au insa aceeasi putere de cumparare.

Compensarea in functia de legislatie

Indexarea automata are introdusa in mecanismul sau o perioada de
interval precisa, unitard, intre regulamentele de plati si stabilirea masurii
marimii lor. Prin aceasta se deosebeste de asa-numita valorificare, unde
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frecventa si marimea modificarilor sunt determinate la anumite intervale de
timp prin decizia guvernului sau sunt rezultatul unor discutii antagonice.
Valorificarea, la fel ca si indexarea, incearca sa compenseze efectele
inflatiei. Pentru ca este mai curdnd o expresie a bunavointei in limitele
posibilitatii, si nu o indexare, deci o constantad stabilitd in conformitate cu
unele legi precise, ea nu este cea mai buna pentru stabilizarea relatiilor
banesti in perioada inflatiei.

In multe tari, sistemul indexarii automate a dat rezultate bune, mai
ales in stabilirea marimii chiriilor pe termen lung, la contractele de livrare
regulate, in activitatea bancara, de asigurare, dupa modificarea zonelor
financiare, de sanatate, invatamant si altele. Diferite venituri cu caracter
social (chiar si pensiile si pensiile de intretinere), in unele cazuri, se
majoreaza trimestrial cu acest index de baza. Nu ar fi Insa logic sa se
foloseasca aceeasi relatie pentru cresterea automata a salariilor, agsa cum
ar dori unele sindicate. Salariile au o dinamica proprie, care depinde de
starea economiei, care la randul ei depinde de incélcarea echilibrului intre
venituri $i productivitate si eforturile pentru mentinerea fortei de cumpérare
a salariilor; prin indexare s-ar ajunge numai la o alta cota de inflatie. Patronii
si angajatii pot insa folosi aici o indexare de baza pentru stabilizarea
acordului, conform careia salarile se modifica automat, dar numai
proportional. Astfel, de exemplu, daca se inteleg asupra unei indexari de
60%, in cazul majorarii pretului la bunurile de consum cu 10%, salariile se
majoreaza automat, dar numai cu 6%.

Indexarea — un serviciu public

Indexarea fundamentala a cheltuielilor pentru trai este foarte aproape
de coeficientul de indexare. Determinarea si publicarea acestei indexari,
bineinteles, nu se face cu anticipatie, ci numai se masoara printr-o metoda
originala, cu o intarziere minima. Acest indicator practic si clar, care de
obicei este urmarit de categorii ample ale populatiei, in perioadele mai
grele, exprimd numeric, unitar, o evolutie economica negativa. De aceea se
acorda prioritate unei selectii elastice din diferite date statistice si se sustine
valorizarea, care, spre deosebire de indexare, se poate manipula, ceea ce
insa inseamna o intarziere si 0 minimalizare a cresterii platilor.

Daca nu vrem sa traim “de la mana pana la gura” este nevoie sa ne
sprijinim pe un sistem banesc solid, care in perioadele imprevizibile de
inflatie, in contractele pe termen lung, sa se poata corecta prin folosirea
unei indexari definitive, clare, oficiale.



CEHOSLOVACIA

PRIMII PASI Al REFORMEI iN REPUBLICA
FEDERATIVA CEHA SI SLOVACA

Au trecut primele luni ale anului 1991 si deci primele luni de cand
economia a inceput sa functioneze Tn cadrul noului sistem. Cu toate ca
acest sistem nu are inca toate mecanismele create, principalii pasi ai
reformei economice au fost facuti. Functia de alocare in economie trece
treptat asupra pietei si a subiectilor economici, aga cum se petrece si in alte
state avansate.

Nimeni nu se astepta sa fie usor si guvernul federal nu a ascuns
nimanui acest lucru. Sensul reformei economice nu este o actiune indreptata
impotriva oamenilor simpli si distrugerea bazei economice. Dimpotriva, ea
reprezinta singurul mod de a intrerupe declinul ce dateaza de timp indelun-
gat si a fost bine mascat, spre prapastia descompunerii economice, a rama-
nerii in urma si a saraciei, si calea de a reinnoi capacitatea economiei de a
crea valori noi, desi dupa o indelungata experienta totalitara, o mare parte
din opinia publica, in mod intuitiv, a inteles sensul adevarat al reformei.

Daca insa prezentul inregistreaza o reducere a nivelului de trai si a
sigurantei sociale, acesta trebuie considerat un fenomen trecator, dar
necesar; trebuie rezolvate datoriile din trecut in conditiile actuale deosebit
de grele si nu trebuie sa fie grevate generatiile viitoare cu ipoteca unor alte
datorii. Este necesar sa se acopere ipotecile anterioare, datorita faptului ca
guvernele trecute, pentru a mentine o liniste politica, au distribuit in toate
partile, dar si populatiei, mai mult decat era posibil, ceea ce a dus la crearea
unei economii foarte vulnerabile, lipsitd de capacitatea concurentei,
neadaptabild, cu epuizarea peste limitele normalului a resurselor naturale si
economice.

Nimeni nu se putea astepta ca situatia in primele luni ale perioadei de
trecere, dupa schimbari radicale, deci in perioada de finalizare a
mecanismelor noului sistem si de formare a deprinderilor pentru regulile noi
ale jocului sa fie usoara si sa fie programat totul exact, ca un sistem de
calculator sau asemeni unui anacronic plan de directive centralizat.

Guvernul a presupus si a atras atentia asupra faptului ca procesul de
aplicare a reformei economice, in esenta sa, va fi un proces puternic
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conflictual, pentru ca se va confrunta cu interese ferme, deprinderi si
stereotipuri, iluzii spulberate si va crea nesiguranta si fenomene nefiresti. n
masura in care nu s-ar fi procedat asa, nu ar fi fost vorba despre niciun fel
de reforma radicala si alunecarea catre faliment nu ar mai fi putut fi oprita.
Guvernul federal a avut in vedere aceste aspecte insotitoare, dar raméane
insa de clarificat problema in ce masura guvernul va fi capabil sa prega-
teasca societatea, intreprinderile si institutiile pentru a se confrunta cu ele.

Nu constituie deci o surpriza atmosfera din ultimele saptamani, cand
societatea se manifesta prin indoieli si nervozitate in ceea ce priveste
evolutia economica s$i cand s-ar parea ca s-a pierdut increderea in
corectitudinea si in perspectiva reformei. Pana acum nu au existat
fenomene ca reducerea productiei, cresterea rapida a nivelului de preturi,
pierderea locului de munca. Aparitia unor probleme de existenta pentru
intreprinderi si probleme financiare pentru serviciile publice fac ca adunarile
legislative, partenerii sociali si alte componente ale opiniei publice sa puna
unele intrebari fundamentale guvernului. Aceasta situatie noua in economie,
precum si nerecunoasterea unor dependente obligatorii, neintelegerea
sensului modificarilor care au loc si mentinerea unor iluzii duc la aparitia
unor Tndoieli asupra politicii economice a guvernului federal si chiar asupra
ideii de reforma economica. Se multiplicd nu numai cerintele pentru o mai
buna informare, dar exista si glasuri critice de refuz, sfaturi bine intentionate
si scenarii alternative. in mod intens prin cerintele lor se manifesta
intreprinderile rau conduse si care nu au perspective, obisnuite cu cadourile
ce le reveneau mai inainte de la organele centrale. Concomitent cu aceasta
si in esenta din aceleasi cauze se intensifica valul de cereri din toate partile,
pretentii mai deschise sau mai deghizate la resursele sociale, care au fost
insotite de un flux asemanéator de programe concrete pentru crearea
acestor resurse. Scena politica incepe sa se activeze atat cu promisiuni
vagi, cat si cu promisiuni concrete, cu angajamente concrete ale diferitilor
politicieni, din pacate insa din nou fara lamuriri clare privind felul in care vor
fi indeplinite practic aceste promisiuni.

Guvernul federal iese in intdmpinarea initiativei Adunérii Federale,
precum $i a initiativei partenerilor sociali de a gasi o modalitate optima ca
reciproc sa se clarifice problemele fundamentale ale politicii economice.

A sosit timpul de a risipi iluziile privitoare la posibilitatile reale actuale
ale economiei cehoslovace de a interpreta corect modificarile si rezultatele
acestora, de a aprecia corectitudinea politicii economice realizate, cadrul in
care s-a miscat pand acum si de a-i aprecia tendintele viitoare. In acelasi
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timp a sosit momentul de a demasca promisiunile nerealizabile, neconcrete
sau alternativele neconsistente, precum si caracterul iluzoriu al celor mai
vehemente pretentii asupra resurselor societatii. Trebuie sa se ajunga la o
apreciere corecta a unor mituri care s-au creat si care se refera, de
exemplu, la relatiile cu Fondul Monetar International sau la cele cu CAER.
In acelasi timp trebuie sa se stabileasca o repartizare realé a raspunderilor
tuturor organelor din statul nostru si ale societétii noastre in evolutia viitoare.

CARACTERISTICA SITUATIEI ACTUALE
IN ECONOMIA RFCS

Factorii principali care influenteaza situatia actuala

In anul 1991, economia cehoslovacd, mai mult decat oricand inainte,
a fost influentatd de modificarile din lume, mai ales de cele din tarile
invecinate. Introducerea reformei economice in Polonia, accelerarea
unificarii Germaniei, conflictul din Golful Persic si in primul rand situatia din
ce 1i ce mai grea din URSS au insemnat, pe de o parte, pierderea unor
importante piete de desfacere, pe de alta parte, restrdngerea accesului la
principalele surse de materii prime.

Astfel, de exemplu, in loc de 16,6 mil. tone petrol, URSS a livrat numai
13,3 mil. tone, din care 1,3 mil. tone pe valuta. La metalele neferoase s-a in-
registrat o reducere de 10 pana la 40% din cantitatea necesara. Destramarea
pietei CAER-ului a insemnat si intreruperea mai multor relatii de colaborare
si cooperare cu parteneri din strainatate. Acest fapt a limitat foarte mult
posibilitatea de a produce si de a exporta a industriei cehoslovace, mai ales
a industriei chimice si a constructiilor de masini. Rezultatele reducerii livrari-
lor de petrol si reducerea extractiei de carbune se concretizeaza printr-o di-
minuare a productiei in valoare de 14 mld. coroane. Din perspectiva dezvol-
tarii economiei cehoslovace, o pierdere si mai grava este pierderea pietelor
de desfacere. Guvernul federal a inteles necesitatea intreprinderilor de a li
se acorda un anumit timp pentru adaptarea programelor de productie la ce-
rintele unor alte piete si de aceea in 1990 a mai permis realizarea unei li-
vrari in URSS pe credit. Initial volumul acestor livrari in URSS depaseau 15
mld. coroane, in parte si ca urmare a reducerii posibilitatilor de import ale
URSS. Utilizarea mijloacelor financiare angajate in URSS se face greu si de
aceea guvernul federal nu poate continua pe linia creditarii unor alte livrari
in URSS. La pierderea pietelor de desfacere din Germania si Polonia



290

intreprinderile nu au reactionat rapid prin restrdngerea productiei si, de
asemenea, nu s-a facut echilibrarea schimburilor prin reducerea importului
din aceste tari. In mai multe zone ale lumii a avut loc o inrautatire a
conjuncturii economice, prin cresterea ratei dobanzii, ceea ce a ingreunat
substantial promovarea exportului cehoslovac pe pietele mondiale.

Guvernul federal nu se dezminte de partea sa de raspundere pentru
formarea si introducerea reformei economice sau pentru starea si evolutia
economiei cehoslovace. Asumandu-si raspunderea, el intervine in conditiile
in care problemele se dovedesc mai complexe decat s-a prevazut, atat din
motive interne, dar si din cauze care tin de conjunctura internationala. Dar
se recunoaste cad unele situatii mai complicate au aparut ca urmare a
masurilor intreprinse de acesta.

Impreuna cu guvernele republicilor, guvernul federal a pregétit si a
pornit la realizarea reformei economice n situatia in care, treptat, din ce in
ce mai mult i s-a redus puterea mai ales fatd de procesele economice.
Competentele au fost trecute treptat asupra republicilor si s-au modificat;
permanent are loc o reorganizare. Aceasta influenteaza posibilitatea de
actiune a guvernului federal si a guvernelor republicilor, complica si imprima
un ritm lent procesului de decizie. In acelasi timp, aspectele politice ale
reformei impun implementarea unui consens de fiecare zi si finalizarea reala
a unei strategii, a tacticii si a influentarii subiectilor economici sub aspectul
comportarii lor pe pietele pe care apar. Discutile despre organizarea
statului, despre competente, modificarea ordinii de aprobare a legilor,
tergiversarile in discutarea lor, intarzierea punerii lor in functiune, lipsa de
consolidare a structurilor de conducere, lupta din ce in ce mai ampla pentru
a ocupa pozitii politice in folosul personal si pentru avantaje de grup in
economie, tendinta accentuatd de a mari tensiunea in stat, dramatizarea
unor fenomene, provocarea unor socuri $i a unor stari de nervozitate in
orice imprejurare, toate acestea nu contribuie la formarea unui mediu politic
si economic creator, fara care nu se poate lucra la niciun nivel de
conducere.

Problemele mentionate sunt cu atat mai importante, pentru ca se
petrec in procesul implementarii reformei economice, moment ce reprezinta
in istoria Cehoslovaciei un important moment de cotitura.

Rezultatele anului 1990

a) Volumul venitului national in anul 1990 s-a redus cu 31,1%, venitul
national brut a crescut cu 2,2%. Productia industriald brutd a scazut
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cu 3,7%, volumul lucrérilor de constructie a scazut cu 6,6%, productia

agricola cu 3,4%.

b) Nivelul mediu al preturilor de consum in anul 1990, comparativ cu
anul 1989, a crescut cu 10%, iar preturile la produsele alimentare au

fost compensate prin introducerea indexarii lunare. in anul 1990

salariul real s-a redus cu 5,6%. Ca urmare a compensatiilor primite si

a altor venituri banesti ale populatiei, reducerea a fost de numai 1,1%.

¢) Numarul somerilor in anul 1990 a crescut rapid si pana la 31.XI11.1990
era de 77.000 de persoane (39,4 mii in Cehia si 37,6 mii in Slovacia).
d) Excedentul importului fata de export, in preturi comparate, a atins in
anul 1990 36,2 mld. coroane si s-a manifestat in reducerea pozitiei

devize-coroane cehoslovace (cu 1,6 mld. dolari). S-a ajuns la o

devalorizare a coroanei, fapt favorabil exportului (a insemnat o creste-

re a beneficiului in activitatea de comert exterior cu 36%).

Concomitent cu politica financiara a fost orientata si politica monetara
a bancii centrale. Majorarea creditelor bancare s-a facut in cadrul zonei
politicii restrictive. In consecinta, majorarea creditelor intreprinderilor a fost
de numai 2,4 mld. coroane.

Rezultatele obtinute in anul 1990 par a fi favorabile comparativ cu alte
tari care trec spre economia de piatd. In comparatie cu Polonia si Ungaria,
Cehoslovacia a inregistrat cea mai mica scadere a venitului national creat si
a productiei industriale, are cel mai redus nivel de somaj si cea mai mica
scadere a salariilor reale. Cele doua tari cu care se face comparatia au
inregistrat un surplus fatd de import, insa datoriile externe pe locuitor se
mentin Tn continuare la o cota Tnalta.

Evolutia in primele luni ale anului 1991

Lunile care au trecut de la aplicarea reformei sunt, pe de o parte, o
perioada prea scurta pentru a determina conturarea unor concluzii, pe de
alta parte, au aparut primele rezultate privind evolutia componentelor
fundamentale ale economiei nationale si a transformarii pietei.

O trasatura pozitiva este ca se ajunge la un echilibru intre cerere si
ofertd. In timp ce in perioada trecuta exista preponderenta cronica a cererii
fata de oferta, in acest an incep sa se manifeste situatii cu caracter invers.

In conformitate cu actiunea prognozaté a factorilor de crestere si cu
scaderea cererii la inceputul anului s-a ajuns la o scadere a formarii
produsului. In industrie in ianuarie 1991, in comparatie cu aceeasi perioada
din 1990, indicatorul productie marfa a scazut cu 4,3%.
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O altéa manifestare in primele luni ale anului aste cresterea preturilor.
Dupa primul soc din ianuarie la produsele alimentare si in februarie la
produsele industriale, evolutia s-a stabilizat si la unele marfuri s-a ajuns la o
reducere relativd a preturilor. In faza de reducere a preturilor se afla si
produsele alimentare; la produsele industriale procesul este in faza de
inceput. In comparatie cu decembrie 1990, in ianuarie a avut loc o crestere
cu 25,8% a preturilor. Aceasta inseamna c& majorarea preturilor reprezinta
numai 7,0% fata de nivelul de preturi din ianuarie.

De la inceputul anului se inregistreaza o crestere a numarului de
someri. La sfarsitul lui februarie s-au inregistrat 162 mii de solicitanti pentru
locuri de munca, ceea ce reprezintd 2% din populatia totald aptad pentru
munca. Numarul locurilor libere la sfarsitul lunii februarie era de 45,4 mii.

La jumatatea lunii aprilie, soldul balantei de plati a fost similar celui
din anul precedent. Tnsa in anul trecut nu au fost platite importurile de petrol
in valuta.

Mai mult decat in anul 1990 s-au manifestat rezultatele destramarii
pietei CAER. Ca urmare a acestui fapt s-a ajuns la reducerea exportului
total a curei valoare a reprezentat, conform aprecierilor, circa 80% din
exportul pe anul trecut. Fenomenul este evident mai ales pe relatia cu
URSS, unde pana la 15 februarie nu s-a reusit plasarea niciunui produs.
Pierderea insemnata a pietei CAER nu a fost inlocuita prin gasirea unor alte
piete de desfacere pentru marfuri in alte teritorii.

In legatura cu cresterea preturilor $i cu limitarea durd a bugetului, de
la inceputul anului a scazut cererea pe piata internd. Acest fenomen se
manifestd mai ales pe piata bunurilor de consum. Desfacerea cu amanuntul
in volum fizic s-a redus in ianuarie si februarie fata de aceeasi perioada a
anului trecut cu 33,3%. Aceasta scadere este determinata de faptul ca in
noua situatie populatia s-a comportat mai retinut, se ajunge treptat la o
modificare a comportarii banesti. Se manifesta din ce in ce mai mult
preferinta de a investi mijloacele in hartii de valoare, actiuni achizitionate in
cursul procesului de privatizare, obligatiuni i alte hartii de valoare, cupoane
de investitii si altele.

Blocarea desfacerii si adaptarea lenta a intreprinderilor la conditiile
mentionate constituie principala cauza a incapacitéatii de a face plati, care la
sfarsitul lui februarie a.c. a culminat cu suma de 78 mld. coroane. Existenta
incapacitatii de a plati, intr-o anumitd masura, trebuie sa fie considerata ca
un fenomen natural al transformarii economice si ca un semnal care indica
faptul ca reforma a inceput sa actioneze. Pe de alta parte, incapacitatea
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intreprinderilor de a face plati restrdnge activitatea lor. Guvernul urmareste
indeaproape aceasta tendinta pentru a lua masurile necesare.

Prin infiintarea Bancii de Consolidare, care acorda credite in suma de
12 mld. coroane, ceea ce reprezinta 30% din creditele totale, se incearca a
se rezolva in parte problema situatiei financiare a intreprinderilor. Pentru
aceste credite intreprinderile vor plati dobanzi mai mici decat dobanzile
practicate in mod curent, iar perioada de restituire este mai lunga decéat
pentru creditele obisnuite.

Evolutia economica pe o perioada de doua luni si jumatate se reflecta
si In bugetele publice. Acestea, de la inceputul anului, sunt supuse unei
presiuni puternice pentru efectuarea unor cheltuieli suplimentare. Cea mai
mare presiune se concentreaza asupra bugetului federal; ca urmare a
decalarii termenului de crestere a preturilor la carbune, gaz metan si agent
termic, bugetul de stat a alocat pana la 15 aprilie a.c. suma de 5,6 mid.
coroane pentru subventionarea acestor preturi. Acest fapt complica foarte
mult atat tendintele generale in domeniul politicii financiare, céat si realizarea
unul surplus bugetar. Soldul celor trei bugete (federal, ceh si slovac) ar
trebui ca la sfarsitul primului trimestru, comparativ cu situatia de la
31.X11.1990, sa marcheze o imbunatatire cu 11 mld. coroane. Evolutia de
pana acum demonstreaza ca acest rezultat se poate obtine numai cu pretul
unor masuri de regularizare de exceptie, parte din ele fiind deja realizate.

Concomitent cu realizarea preturilor la inceputul anului, un pas dintre
cei mai importanti ai strategiei reformei a fost trecerea la convertibilitatea
internda a coroanei. Rezultatele de pana acum sunt pozitive, ceea ce
demonstreaza ca nivelul de plecare al cursului a fost stabilit corect.
Rezervele de devize se mentin la nivel acceptabil, cresterea datoriilor are
loc in limitele prevazute, ceea ce fatd de evolutia viitoare reprezintd un
rezultat promitator.

La 1 ianuarie 1991 a fost initiatd asa-numita “mica privatizare”. Pe
intreg teritoriul Cehoslovaciei, pana in prezent, au fost lichidate, in mare,
6.000 de unitati functionale. Venitul global rezultat din aceste vanzari repre-
zinta peste 300 mil. coroane. Numarul licitatiilor creste in fiecare saptamana.

Pentru viitorul apropiat, pe teritoriul celor doua republici se are in vede-
re privatizarea a inca catorva mii de unitati functionale, al caror pret se situ-
eaza la cca 2 mld. coroane. Pe baza evolutiei de pana acum se apreciaza ca
incasarile reale brute vor fi de cateva ori mai mari decat cele de pana acum.

O atentie deosebitd se acorda atragerii capitalului straéin in economia
cehoslovaca. De aceea guvernul federal face eforturi mari pentru codifica-
rea legilor privind atragerea capitalului strain. Este vorba mai ales de
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intreprinderile cu participare de capital strain. Prin decizia sa din 21.111.1991,
guvernul a hotarat sa liberalizeze aparitia acestor intreprinderi, in masura in
care participantul este un subiect particular.

Accelerarea cresterii numarului de intreprinderi cu participare straina
se poate ilustra prin faptul ca la 13.XI11.1989 in Cehoslovacia existau 55 de
intreprinderi cu capital strain. Un an mai tarziu numarul lor ajunsese la
1.200. La trei luni de la inceputul anului 1991, numarul acestor intreprinderi
era de 2.500. Pentru economie cele mai importante sunt intreprinderile cu
capital strain, al caror capital de baza depaseste 100 mil. coroane.

In aceasta perioadd, pe langa fenomenele negative ale tranzitiei de
care a tinut seama politica economica, incep sa se manifeste si elemente
pozitive, si anume:

— introducerea si functionarea cu succes a covertibilitatii interne a

coroanei;

— reducerea decalajului dintre cerere si oferta;

— cresterea rolului consumatorului;

— extinderea gamei de servicii furnizate pentru cetateni;

— modificarea partiala a comportamentului Tntreprinderilor atat in
directia reactionarii la cererea de piata, cat si a adaptarii la
cheltuielile si preturile concurentiale;

— creste rolul bancii, inclusiv al criteriilor de piatd pentru alocarea de
resurse.

ACTIVITATEA GUVERNULUI FEDERAL

Strategia de reforma a guvernului pentru etapa urmatoare

Guvernul federal nu vede niciun motiv pentru a modifica strategia refor-

mei. Axa programului guvernamental in domeniul economiei se bazeaza pe:

— privatizarea rapida si ampla a economiei cehoslovace pe baza com-
binarii metodelor de privatizare, standardizate si nestandardizate;

— continua liberalizarea preturilor, simultan cu reglarea cresterii
preturilor in cadrul produselor de strictd necesitate;

— deschiderea rapida a economiei cehoslovace catre lume atat cu
ajutorul nivelului de convertibilitate a coroanei cehoslovace, cét si
prin reducerea restrictiilor inutile, in vederea realizarii unui schimb
liber de marfuri la granita.

Guvernul trebuie sa aiba o politica flexibila, care sa-i permita sa

modifice rapid:

— nivelul de reglare a preturilor si a sferei produselor cuprinse;



295

— marirea taxelor de import si a cercului de importatori;

— includerea anumitor produse in patru categorii fundamentale de
impozit pe circulatie in raport de situatia pietei si fatd de situatia
bugetului de stat;

— asigurarea unor dotari, a ajutorului financiar si a garantiilor de stat
pentru credite bancare si altele.

Avand in vedere situatia de pana acum, nu este posibil sa se modifice
nimic din caracterul restrictiv al politicii monetare si financiare. Succesul
acestei politici restrictive depinde de politica de salarizare si a veniturilor
pentru ca un ritm de crestere prea rapid, neproportional, al salariilor si al
celorlalte venituri ar determina urmatoarele aspecte:

— politica restrictiva nu ar fi posibila si expansiunea rapida a cantitatii

de bani ar duce la accelerarea inflatiei;

— nu s-ar mai respecta politica restrictiva si rezultatul ar fi o crestere
rapida a ratei somajului.

Pentru a depasi criza grava a pietelor de desfacere, guvernului i
revine obligatia de a contribui prin politica sa la crearea unui spatiu pentru
afirmarea produselor cehoslovace si a efortului national in lume.

Este necesar sa se caute o iesire din aceasta situatie, concomitent cu
consolidarea unui mediu nou economic, in primul rand prin politica
economica care trebuie sa sprijine eforturile de adaptare a intreprinderilor.
Aceste eforturi sunt directionale in sensul asigurarii unui ajutor real marilor
intreprinderi, de marca recunoscuta pe plan mondial, care sa constituie
nucleul economiei cehoslovace si, pe de alta parte, este necesar sa aduca
la un nivel corespunzétor de eficientd Tntreprinderile mici $i mijlocii, care
coopereaza cu firme mari.

Guvernul va pune un accent deosebit pe formarea unui cadru
legislativ pentru reforma economica si pentru clarificarea relatiei cu Fondul
Monetar International.

Principalele domenii ale politicii economice sunt: politica financiara,
politica de preturi si antimonopolista, politica impozitelor, metoda privatizarii,
politica monetara si bancara, politica ecologica, politica structurala, comert
exterior.

Concluzii

Guvernul a Tncercat sa prezinte o situatie realistd privind starea
economiei si a politicii sale economice. Cu toate evenimentele negative si
riscul posibil, guvernul federal este convins ca situatia poate fi stapanita cu
succes si in aceastd perioadd de trecere. in orizontul primilor doi ani se
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poate astepta o imbunatatire a randamentului economic, o reinnoire a
nivelului de trai si includerea treptata a republicii in orientarile de dezvoltare
a zonei mondiale cu o economie avansata.

Prima conditie este de a mentine aceasta directie, de a continua refor-
ma economica, in pasii sistemului stabilit si prin masurile macroeconomice.

O a doua conditie este elasticitatea politicii economice.

Este necesar sa se aiba permanent in vedere ca trecerea la o socie-
tate democratica inseamna modificarea fundamentala a rolului organelor
principale ale statului si a organismelor reprezentative ale puterii. Cu cat
continutul real aduce o noua identitate acestor organisme, cu atat creste
cota de participare la raspunderea sociala. In cele din urmé este vorba
despre o raspundere comuna politica si morala si implicarea lor in acest
punct al istoriei contemporane a Cehoslovaciei este deosebit de mare.

PLANUL REFORMEI ECONOMICE
iN REPUBLICA FEDERATIVA CEHA SI SLOVACA

Cum poate fi transformata intr-o economie prospera economia
cehoslovaca actuala care se afla in impas? Acestea sunt punctele
fundamentale ale proiectului reformei economice aprobate in septembrie
1990 de catre Adunarea Federala a Cehoslovaciei. Tot complexul de masuri
al caror fundament consista in liberalizarea preturilor, importuri si convertibi-
litatea interna a monedei cehoslovace este orientat spre trecerea de la
gestiunea planificata central la un mecanism de piata.

Fiind vorba de schimbari radicale fundamentale, realizarea reformei
economice cehoslovace este evident legatda de riscuri mari, ca si de
pericolul cresterii inflatiei si somajului. Experienta a demonstrat ca
schimbérile de lunga durata pot cauza o scadere totala a productivitatii.
Pericolul consta, de asemenea, in cresterea neincrederii externe. Dupa unii
autori ai reformei, ca si dupa parerea specialigtilor straini, realizarea partiala
a reformei reprezinta un risc la fel de mare. Nonsalanta suscita neincredere
in tarile puternic dezvoltate, dar economia cehoslovacéa are astazi nevoie de
investitii externe puternice pentru cresterea eficientei sale. Daca in urmatorii
10 ani Cehoslovacia vrea sa atinga nivelul de dezvoltare al Austriei, de
exemplu, ea trebuie sa faca apel la investitii de capital strdin, avand in
vedere lipsa de capital intern.

Crearea concurentei este la fel de importantd ca si transformarea
proprietéatii de stat in proprietate privata. Legea restituirii proprietatii private,
prima lege adoptata de Adunarea Federala a Cehoslovaciei, dupa adop-
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tarea proiectului general de reforma economica, permite restituirea proprie-
tatilor nationalizate in 1948.

O altd lege care din punct de vedere juridic permite realizarea
masurilor de reforma este cea care se refera la mica privatizare, in virtutea
careia comertul si serviciile vor fi privatizate.

In cadrul acestui plan de privatizare, bunurile vor fi vandute intreprin-
zatorilor.

Mica privatizare va incuraja, de asemenea, crearea unui sector privat,
iar in cursul urmatorilor ani va fi aproape in intregime incheiata in
Cehoslovacia. Legea a intrat in vigoare la 1.XI1.1990.

Simultan cu aplicarea legii pentru intreprinderile mici si mijlocii se va
proceda la dezetatizarea marilor intreprinderi. Se prevede ca societatile
anonime vor reprezenta forma juridica cea mai curenta a intreprinderilor
privatizate.

Stabilirea directiilor acestor societati anonime reprezintd un element-
cheie in privatizarea acestora. Daca intreprinderea este oferita investitorilor
straini vanzarile se vor efectua pe baza de proiecte individuale controlate
direct de catre guvern si organele sale reprezentative. Cehii si slovacii vor
putea participa la marea privatizare, in special prin cumparari de actiuni pe
baza de cupoane de investitii.

Pentru ca economia cehoslovaca sa se poate integra plenar pe piata
internationald este necesara o reajustare a sistemului de preturi.
Liberalizarea preturilor care a debutat la 1 ianuarie 1991 trebuie sa elimine
sistemul administrativ de determinare a preturilor de catre stat, iar acesta sa
fie Tnlocuit printr-un sistem de fixare a preturilor pe baza cererii si ofertei
efective. Trasaturile caracteristice fundamentale ale liberalizarii preturilor
constau in liberalizarea unei parti insemnate a preturilor de achizitie
interconectate direct preturilor cu amanuntul si introducerii convertibilitatii
interne a coroanei cehoslovace, in raport cu moneda liber convertibila.

Noua lege asupra valutei adoptatd de Adunarea Federala a
Cehoslovaciei la 28 noiembrie 1990 permite accesul liber la devize tuturor
intreprinzatorilor.

Se prevede ca prin realizarea acestor demersuri economia cehoslo-
vaca se va deschide lumii exterioare. Liberalizarea preturilor va fi alaturata
liberalizarii importurilor. Numai dupa aceea se va proceda la o deplina
liberalizare a preturilor.

Anumite masuri ale reformei au fost deja devansate de planul
guvernului. De exemplu, devalorizarea monedei cehoslovace de la 17 la 24
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coroane pentru 1 dolar a fost realizata cu mai mult de 2 luni de la data
aparitiei. A fost stabilit astfel un curs de schimb mult mai real.

Astazi este evident ca fara ajutorul capitalului strain eforturile reformato-
rilor se vor prelungi timp indelungat. Dar afluxul dorit de capital strain nu va
fi posibil decat dupa solutionarea problemelor legate de aprecierea situatiei
exacte a reglementarilor contabile, includerea capitalului strain fin
intreprinderile mixte, delimitarea drepturilor lor si alte probleme partiale.

Trebuie realizata, de asemenea, o politica financiara si monetara
restrictiva. Aceasta va impiedica cresterea inflatiei si Tn acelasi timp nu va
permite conservarea intreprinderilor care nu sunt rentabile.

Protagonistii reformei economice cehoslovace pledeaza pentru
avansarea cat mai repede posibil spre o economie eficace. Ei pleaca de la
convingerea ca reforma lentd nu exista, iar cea care propune lucruri
asemanatoare nu este in fond o reforma reala.

ELEMENTE DE FRANARE A INFLATIEI

Reforma economica in Cehoslovacia, de la inceput, a fost insotita de
prognoze sumbre si amenintatoare, de posibilitatea unor colapsuri rapide.
Argumentele teoretice sunt convingatoare, insa viata este alta.

Cel mai mare castig al primelor patru luni ale acestui an este ritmul
inflatiei. Dupa saltul din ianuarie al preturilor, o majorare de 26%, n lunile
care au urmat s-a inregistrat o atenuare sensibila si o stabilizare a nivelului
preturilor. Tns& succesul remarcabil inregistrat de la inceputul anului 1991 a
fost cursul fix al coroanei fata de cursul variabil al valutei vest. A fost ales
acel nivel care stimuleaza exportul si in acelasi timp determina o economie
accesibila la export.

Guvernul si banca centrala reactioneazd la aceste tendinte, dar
decisivi sunt urmatorii pasi: banca centrala sa reducd la maxim variatia
dobanzilor la credite fata de taxa de discount de 2%. Prin aceasta, tactic, se
stabileste un nivel superior de acceptare a taxei. De la 1 iunie 1991 este de
22% (fata de 24% pana acum). Pentru ca aceste credite se dau pentru
viitor, aceasta masura este un semnal ca banca centrala nici in viitor nu va
tine seama de cresterea inflatiei. Conform parerii unor specialisti, inflatia ar
trebui sa raména la un numar cu o singura cifra. Bancile comerciale au
acceptat acest semnal si au anuntat o reducere a ratei dobanzii.

Sunt pregatiti bani pentru proiecte de succes care pot contribui la
reinviorarea globala. Creditele mai ieftine reduc cheltuielile, permit
reducerea preturilor si actioneaza impotriva inflatiei.
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Catre acelasi scop se indreapta si pasgii ministerului de finante, prin
reducerea taxelor de import de la 20% péna la 15%. Marfurile care sunt
supuse acestui regim vor fi mai ieftine si vor constitui o frana in calea
inflatiei. Aceeasi situatie este determinata si de reducerea impozitului pe
circulatie. Se ridica o serie de obiectii care sustin cd numai foarte greu, in
perioada inflatiei si de stabilizare a cursului isi vor gasi locul somerii i
intreprinderile care se afla in pragul falimentului. In cazul acestor fenomene,
rezultatele si dependentele mentionate suna mult prea academic, creditele
par a fi scumpe si devizele inaccesibile.

Atunci cand se vorbeste despre inflatie, rezultanta ei cea mai
ingrijoratoare nu este numai spirala preturilor in continuad crestere, a
salariilor si a cursului, o piata descompusa si investitii nerentabile. Cea mai
grava urmare pentru intreaga economie in perioada de inflatie este
pierderea orientarii. Intreprinderile, intreprinzétorii nu au capacitatea de a
calcula perioada de inflatie, nu pot face investitii pe termen lung, deoarece
acestea sunt nesigure. Se orienteaza deci numai catre termene scurte.
Conform ritmului inflatiei, proiectele sunt pe saptamani, zile si poate chiar
ore. Prosperitatea economica insd are nevoie de dezvoltarea investitiilor,
planuri pe termen lung si deci calcule serioase de preturi, cheltuieli $i beneficii.

In sistemul financiar, cea mai importantd problem& este lupta
impotriva inflatiei si pentru stabilitate. In acest sens sunt mentionate ca
rezultate cu adevarat valoroase si semnalele emise. Perioada care urmeaza
va fi mai grea decéat cea care a trecut. Inflatia este sub controlul politicii
monetare, dar pentru aceasta s-a facut inca prea putin.

LIMITARI iN INTERVENTIILE
ASUPRA REGLEMENTARII PRETURILOR

Evolutia nivelului de preturi pe piata bunurilor de consum dupa 1 ianua-
rie 1991 nu a manifestat deviatii prea mari fata de ceea ce se prevedea ca
urmare a aplicarii liberalizarii preturilor. Dupd majorarea brusca a preturilor
la inceputul anului, majorare manifestatd cu predilectie pe piata produselor
alimentare, in urmatoarele luni s-a inregistrat o reducere substantiala a di-
namicii cresterii economice si in unele cazuri o reducere a preturilor. O influ-
enta decisiva asupra acestei evolutii a avut-o si reglarea preturilor la o serie
de grupe de marfuri, la care se prevedea cea mai mare cota de inflatie.

Rezultatele Tnregistrate in primele patru luni ale anului au permis sa
se treaca la prima corectie a sistemului de reglare a preturilor la marfuri si
servicii. Acolo unde preturile s-au stabilit la o pozitie echilibrata, exista
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posibilitatea de a limita rolul de reglare al statului si in acest caz reglarea se
face de catre conditiile existente pe piatd. In acest scop, ministerul federal
al finantelor si ministerele de finante republicane au elaborat un act
normativ prin care sfera de reglementare a preturilor se reduce astfel:

In primul rand se desfiinteaza preturile maximale la cartofii din recolta
anului 1990, la carnea de porc, la lapte si la oua in actul de vanzare catre
consumatorul final. La aceste produse alimentare (in afara de cartofi si oua)
se mentine in continuare o modalitate mai liberad de reglare a preturilor, in
general o directionare a preturilor, care consté in limitarea preturilor maxime
admise pe baza cheltuielilor economice justificative si a beneficiului mediu.
Este vorba despre un amestec de pozitii, unde s-a stabilit un echilibru al pietei
$i nu se asteapta o altd majorare evidenta a preturilor. La unele produse, de
exemplu, la oud, un rol pozitiv il are si cresterea sezoniera a ofertei.

Nu este supusa reglementarii marimii maxime a rabaturilor comerciale
vanzarea articolelor igienice si pentru spalat si a apelor naturale (limite
maxime se mai mentin numai la vata si la apd minerald). Reglarea a
contribuit la delimitarea mai concretd a nivelului preturilor obignuite ale
rabatului comercial pe care le vor controla si organele de control
specializate, atunci cand comerciantul isi foloseste pozitia sa prin practi-
carea unor preturi foarte mari.

Deblocarea reglarii de pana acum a preturilor prin forma recomanda-
rilor generale se refera mai ales la o serie de produse chimice (sare
neprelucrata, produse ale chimiei organice si anorganice, produse chimice)
si piele tabacitd. Din preturile cu recomandéari temporare aplicate la
intreprinderile monopol, in scopul de a frana in timp primele semne ale
inflatiei, sunt mentionate o serie de produse chimice, caolina, materiale de
constructie si sticla, ambalaje, produse alimentare, optica $i ape minerale.

Aplicarea masurilor pentru limitarea reglarii preturilor este rezultatul
stabilizarii pietei cehoslovace si a nivelului de preturi, ca urmare a
manifestarii influentelor pietei. Se presupune insd ca toti partenerii vor fi
corecti in relatiile de piata. Daca in viitor va avea loc totusi o majorare
exagerata nejustificata a preturilor, ministerul de finante nu va ezita sa ia
masurile necesare pentru reglementarea situatiei.

SISTEMUL DE LICENTE PENTRU EXPORT-IMPORT

Ca urmare a transformarii relatiei de plati cu tarile din zona rublei,
lugoslavia si China, incepadnd de la 1 ianuarie 1991, la valuta liber
convertibild, sistemul de licente se aplica in toate tarile.
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Sistemul de licenta are la baza faptul ca in conditiile trecerii la econo-
mia de piatd a aparut necesitatea de a introduce un sistem care limiteaza
exportul de marfuri in favoarea ocrotirii pietei interne. Astfel exportul trebuie
sa fie reglat in scopul de a respecta angajamentele Cehoslovaciei, care
rezultad din acordurile bilaterale Tncheiate cu tarile Comunitatii Europene, cu
Norvegia, SUA si Canada, pe baza carora exporturile de otel, produse
textile si carne de vita din RFCS sunt limitate cantitativ.

Respectarea contractelor

Pentru ocrotirea economiei Cehoslovaciei este necesara orientarea
materiilor prime de baza, mai ales a materialului laminat, a conductelor de
otel, a minereurilor feroase si neferoase, toate sortimentele de combustibil
solid, energie electrica, materie lemnoasa, in primul rand cherestea de
conifere, unele medicamente si materii prime pentru ele, produse agricole si
marfuri alimentare in functie de evolutia pietei interne pentru asigurarea
necesitatilor ministerelor de comert si turism din cele doua republici. Lista
pozitiilor de licenta a fost publicata in B.O. nr. 266/1990. In conformitate cu
reglementarea nr. 310/90 B.O. elaborata de catre Ministerul Federal de
Finante, s-a stabilit o taxad de 2000 coroane pentru fiecare licenta acordata.

Trebuie mentionat faptul ca sistemul de licentd se aplica practic
pentru toate tarile europene cu economie de piatd si pentru a introduce
acest sistem in Cehoslovacia s-au folosit experientele acumulate in aceste
tari, care au oferit o serie de informatii in cadrul consultarilor care au avut
loc. In acelasi timp trebuie subliniat c& sistemul de licente din tarile unde
functioneaza economia de piata este orientat in primul rand in limitarea
importului Tn scopul ocrotirii producatorilor interni, in timp ce in RFCS, in
perioada de tranzitie, sistemul este orientat in directia limitarii exportului in
scopul de a asigura cerintele interne, avand in vedere faptul ca in
perspectiva — in functie de dezvoltarea economiei nationale — exportul ar
trebui sa fie treptat liberalizat si s& se mareasca numarul de pozitii al caror
import va fi reglementat.

Nomenclatorul de pozitii

Sub aspectul realizarii practice, in RFCS a fost introdus un sistem de
licente bazat pe principiul conform caruia nomenclatorul de pozitii i codurile
de export sunt intr-o competitie deplina. Au fost infiintate comisii pentru
licente, constituite din reprezentanti ai organelor respective, care decid
asupra selectiei subiectilor de export, pentru care se dau licente.
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Metodologia sistemului de licente pentru anul 1991 a fost influentata
in primul rand de doi factori. Unul dintre acesti factori a fost liberalizarea
preturilor la majoritatea pozitiilor de marfuri, masura care a intrat in vigoare
la 1 ianuarie 1991. Un alt factor l-au constituit rezultatele discutiilor cu
reprezentantii Fondului Monetar International, care au avut loc ih decembrie
1990. Ca urmare a acestor discutii a fost redus numarul de pozitii la export
pe licentd, ceea ce a reprezentat una din conditiile pe care le-a pus Fondul
Monetar International in acordarea unor imprumuturi pentru Cehoslovacia.

Protectia agriculturii

Legea nr. 8 cuprinde patru anexe. La anexa 1 sunt mentionate
pozitiile de marfuri cu licenta in importul cehoslovac, iar enumerarea lor fata
de anul 1990 nu s-a modificat. Se presupune ca in decursul acestui an
numarul acestor poziti va creste in contextul politici de ocrotire a
producatorilor din Cehoslovacia, mai ales a celor din agricultura. In anexa 2
sunt mentionate pozitile marfurilor de export, la care nu se prevede nicio
diferentd fatd de lista marfurilor din 1990, spre deosebire de pozitile
mentionate in anexa 4, care au valabilitate pana la 30 aprilie 1991. In anexa
3 sunt mentionate pozitile produselor de export cu autolimitare, pentru care
cantitatile exportate din Cehoslovacia sunt limitate numai pentru cateva tari
beneficiare, sub aspectul protectiei pietei lor interne. Este vorba in primul
rand despre statele care apartin Comunitatii Economice Europene si SUA,
Canada, Norvegia. in principal sunt acorduri interstatale cu aceste tari
pentru produsele laminate din Cehoslovacia, conducte de otel si unele
produse metalurgice, produse textile si carne de ovine. Carne de ovine se
exporta numai de catre doua combinate de prelucrare a carnii, care au
primit licenta de export i in niciun caz nu se exporta animale vii.

La sfarsitul lunii aprilie 1991, la Praga a avut loc o intalnire cu
reprezentantii Fondului Monetar International. La cererea partii cehoslovace
s-a ajuns la acordul conform caruia pozitiile celuloza alba, medicamente si
unele materii prime farmaceutice (sulfamidin, ftalazol, efedrina HCL,
xantinol nicotinat si dextran) care au fost mentionate in anexa 4 se vor
supune regimului de licenta pana la sfarsitul anului 1991.

Modificarile convenite cu Fondul Monetar International si mentionate
prin extinderea licentelor de import trebuie sa fie reglementate prin lege.



POLONIA

POLONIA SE INDREAPTA CATRE FUNDAMENTALISM?

Observatorii atenti care se intorc din Polonia isi exprim& uimirea fata
de noua ideologie a vietii in aceasta tara. Treptat functia ideologiei comu-
niste incepe sa fie inlocuita de o noua ideologie: fundamentalismul catolic.

Argumentele vizibile ale acestui fenomen sunt concretizate prin
hotararea recenta de a se preda religia in scoli, precum si prin dezbaterea
ampla si dura in jurul propunerii legii referitoare la intreruperea sarcinii.

Aceia care au posibilitatea de a cerceta mai indeaproape situatia din
Polonia sunt insa convingi ca aspectele vizibile ale evolutiei mentionate
reprezinta numai o mica parte a intoarcerii Poloniei catre un stat ideologic.
Infrangerea ideologiei comuniste a creat un vid cu care polonezii, la fel ca si
celelalte popoare, nu sunt obisnuiti. $i astfel, acest vid se umple cu o alta
ideologie, concurentiald, care in Polonia, sub influenta conditiilor istorice,
imbraca, fara indoiala, forma fundamentalismului catolic.

Aceasta ideologie are multe trasaturi comune cu ideologia care a
stapanit inainte tara. Amandoua ideologiile se bazeaz& pe un ansamblu de
dogme si judecati emise ca un adevar suprem si final. Améndoua se
prezinta ca un promotor al binelui si bunastarii umane, amandoua subliniaza
ca viata este, de fapt, o datorie. Niciuna dintre ele nu accepta critica si
amandoua cer ca individul sa fie inoculat cu precepte ideologice din cea mai
frageda copilarie. Amandoua ideologiile patrund in toate domeniile vietii si
astfel reduc posibilitatea de optiune.

Presa poloneza a inceput sa se ocupe de acest fenomen si astfel
poate fi citat saptamaénalul Polityka care scria: “Pozitia actuala a
fundamentalismului catolic s-ar putea compara cu pozitia comunismului in
primii ani de dupa razboi. Este o ideologie victorioasa, dar nu este
dominanta. Are un teren puternic in organele politice ale statului, dar are si
opozitie. Deocamdata nu a atras de partea sa intelectualitatea si tineretul.
Pan& acum sunt prea putini propagandisti voluntari. Isi asteaptd “Congresul
de unificare”, care sa cimenteze randurile reprezentantilor si ale
simpatizantilor, ceea ce le-ar permite sa domine toate domeniile vietii.”

Este un adevar faptul ca revolutia culturala semioficiala, sustinatoare
a acestei ideologii, se pune in miscare. Miscarea “Aparatorii vietii” din
Varsovia pune la stalpul infamiei pe cei care acorda spatiu in presa sau la
televiziune sustinatorilor legii care s& permita avorturile; pe ici, pe colo apar
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un fel de “gardisti rosii” care vopsesc cu culoarea rosie usile cabinetelor de
ginecologie; au ingreunat procedura divorturilor, prin transferul lor de la
tribunalele voievodale (regionale). In spitalul de copii cel mai modern din
Polonia au desfiintat sectia “Fecundare artificiala”, iar medicilor li s-a interzis
sa “mai contribuie” la provocarea avorturilor.

A vorbi despre o analogie perfecta intre ceea ce a fost si ceea ce este
ar fi incorect. impotriva celor care refuza aceastd ideologie nu se fac
procese, dar li se impune codexul “adevarurilor’ contemporane, care vor fi
incluse si in legile penale. Ziarul Polityka sustine ca “... nu va fi reintrodusa
cenzura preventiva. Dar va fi mult mai puternica autocenzura acelora care
scriu si a acelora care dirijeaza, atitudine dictata de conformism.

Viata publica — constata ziarul — se va desfasura intre séracia de
fiecare zi si manifestari minunate si costisitoare. Lumea intelege cu
indulgenta ca polonezii sunt ciudati, dar nu le place sa se mute dintr-un loc
in altul” — scrie in continuare comentatorul ziarului Polityka. ldeologia a fost
fnvinsa, traiasca ideologia.

DATE STATISTICE DESPRE REFORMA ECONOMICA

“Au pierdut toti, dar nu la fel”, concluzioneaza ziarul polonez Gazeta
Wyborcza, analizdnd o serie de date statistice referitoare la incidenta
reformei economice asupra bugetelor de familie in anul care a trecut.

Anul trecut veniturile medii au fost cu un sfert mai mici decét in anul
precedent, iar in trimestrul patru coeficientul de reducere a fost de numai
11%. Salariile reale din asa-numita sfera nemateriala la sfarsitul anului s-au
majorat cu 1%. Cel mai mult au avut de suferit salariatii din agricultura de
stat: valoarea realéd a salariului a fost mai mica cu 30% fata de celelalte
salarii din economie.

Veniturile pe o persoana in familille celor care lucreaza in sectorul de
stat, in cel de al patrulea trimestru al anului 1990, au fost cu o cincime mai
mici decét in anul trecut, in familile de agricultori cu 30% si in familiile
pensionarilor cu numai 5%. Veniturile agricultorilor au fost de-a lungul
intregului an cu cateva procente mai mari decat in cazul famililor de
lucratori sau de pensionari.

S-a inregistrat o reducere a zonei de saracie. In trimestrul doi, sub
limita saraciei traiau 44% din familile care Tsi desfasurau activitatea in
sectorul de stat, iar la sfarsitul anului numai 30% din familiile care fac parte
din aceasta categorie se aflau sub limita saré&ciei. In familile de pensionari
procentul s-a redus de la 5% la 31%.
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Anul trecut, 1990, consumul pe persoana s-a redus cu 16-29% fata
de anul 1989, dar in timpul anului s-au constatat o serie de cresteri.
Indicatorul nivelului de trai este exprimat si de ponderea cheltuielilor pentru
méancare in bugetele de familie. La sfarsitul anului, in functie de tipul de
familie, aceasta a fost de 46-55%. Este valabila afirmatia ca cu céat
veniturile sunt mai mici, cu atat cheltuielile pentru mancare sunt mai mari. in
cele mai sarace familii (venitul pe locuitor — 40 dolari lunar) pentru méncare
se cheltuia circa 60% din suma totala a veniturilor. Anul trecut polonezii au
facut economii la confectii, incaltdminte $i vacante, au mancat mai putine
paste fainoase, smantana si branzeturi, dar in acelasi timp au consumat
mai multe mezeluri, carne, legume si cartofi.

Gazeta Wyborcza comenteaza faptul ca din ce in ce mai mult in
societatea poloneza se accentueaza diferentierea unor grupe sociale.
Numai 30% dintre polonezi isi pot permite s& cumpere de pe piata interna
produse occidentale.

Datele statistice sugereaza ideea din ce in ce mai raspandita ca va fi
din ce in ce mai greu. Chiar daca unii dintre cei care au “beneficiat” de
ajutorul de somaj si-au gasit de lucru, nu s-a inregistrat imediat si o
imbunatatire a situatiei lor materiale. Cu toate acestea, reforma economica
nu trebuie privitd ca o mare nenorocire, isi incheie comentariul deloc
optimist comentatorul gazetei Wyborcza.

INTREPRINDERI PRIVATIZATE

Ministrul polonez pentru problemele privatizarii, Janusz Lewandowski,
a declarat ca intentioneaza sa pregateascad 34 de programe in sectorul
privatizarii, care va include 143 de intreprinderi in prima etapa, apoi ulterior
alte 263 de fabrici.

Aceastd noua conceptie de privatizare urmareste realizarea unei
analize a sectorului economic la care sa se adauge propuneri concrete de
privatizare si restructurare pentru intregul sector, tindnd seama totodata de
rata de participare a capitalului strain la intregul proces de privatizare.

Analiza mentionata trebuie s& prezinte nu numai situatia sectorului,
dar si perspectivele sale de dezvoltare, locul pe care trebuie sa il ocupe
fiecare fabrica in acest proces. In cadrul analizei vor fi incluse intreprinderile
care trebuie privatizate si modalitatile concrete de realizare a acestui plan,
fabricile care vor ramane pentru un anumit timp intreprinderi de stat, ca si
cele care urmeaza sa fie inchise.

Un expert al Organizatiei Internationale a Muncii Tsi expune parerea
referitoare la situatia existenta Tn URSS si in tarile Europei de Est.



URSS

INAINTEA URAGANULUI SOCIAL?

Situatia economica in Uniunea Sovietica care se inrutateste an de
an este catastrofala si va fi si mai rau, inainte de a fi mai bine. “Dar in acest
moment existd o problema cardinala si aceasta este lipsa motivatiei muncii
si instrainarea completd de activitatea productiva”, sustine Guy Standing,
de la Organizatia Internationala a Muncii. Obiectul constatarilor sale rezulta
dintr-o publicatie noua a organizatiei respective, referitoare la flexibilitatea si
mobilitatea fortei de munca in URSS.

in anul 1990 venitul national sovietic a scazut cu 7%, deficitul
comercial s-a triplat, inflatia a crescut cu peste 30% si manifestd o
ascendenta in spirala. Conform celor afirmate de Guy Standing, specialist Tn
probleme referitoare la piata muncii, in URSS exista la aceasta ora circa trei
milioane someri. Dar foarte curdnd numarul somerilor va fi de 15-20
milioane. La o populatie de 80 milioane, un sfert din cetatenii sovietici
castiga mai putin de 80 de ruble pe luna, ceea ce le asigura un nivel de trai
foarte redus, apropiat de limita saraciei.

“Pentru a ajunge cat mai curdnd la o stagnare a situatiei si la o
crestere economica, trebuie sa se accelereze privatizarea marilor
intreprinderi de stat’, afirma Guy Standing. Asa se va modifica si sistemul
de salarizare in Uniunea Sovietica si in celelalte tari din Europa de Est,
unde zeci de ani s-a urmarit politica unor salarii mici.

“Deficienta acestei metode consta in faptul ca sprijina o utilizare
incorecta a fortei de munca si nu le trezeste oamenilor interesul de a munci
mai mult si mai bine”, spune Guy Standing. “Salariile ar trebui sa creasca
foarte repede, dar fiecare majorare trebuie sa se bazeze pe o mai mare
productivitate a muncii, pentru a frana inflatia”.

Pe de altd parte, intreprinderile vor trebui sa reduca cheltuielile
sociale, culturale si cele aferente timpului liber. “Am vizitat o intreprindere
sovietica imensa pentru productia de autocamioane, unde lucreaza sute de
mii de oameni” continua relatarea sa Guy Standing. “Directorul mi-a spus ca
anul trecut au importat bunuri de consum pentru muncitori in valoare de 3
milioane ruble. Tn plus, intreprinderea a alocat alte milioane pentru sanatate,
instruire, baze de odihna si altele. Toate acestea ar trebui sa se schimbe.
Pentru ca atat timp cat marile intreprinderi de stat se vor amesteca in
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aprovizionarea cu marfuri si servicii nu va fi posibild aparitia unor piete
adevarate.”

Guy Standing. “Cand se ajunge la inchiderea si restructurarea intreprinderi-
lor de stat, ceea ce este inevitabil si necesar, are loc o crizd sociala
dramatica. Noua lege a muncii, care a intrat in vigoare de la inceputul
acestui an, desigur, va oferi un ajutor in caz de somaj, numai ca exista o
problema in faptul ca conditile pentru obtinerea ajutorului sunt astfel
concepute incéat exclud foarte multi oameni. O retea de asistentad sociala
suta la sutd nu exista nici in tarile vestice bogate. Dar peste tot in est este
incomparabil mai insuficienta si incompletd. Tn mod hotérat nu va asigura o
protectie suficientd Tmpotriva nemultumirii generale si a sentimentului de
«fara iesire» din ce in ce mai accentuat. in aceasta situatie se poate obtine
succes numai cu conditia ca societatea sa asigure oamenilor o centura de
sigurantd, sub forma unui venit minim garantat, nu un salariu, ci un venit, la
care vor avea toti pretentie, toti cei care vor ramane fara locuri de munca in
perioada de tranzitie. Marimea venitului ar trebui sa asigure un minimum de
existentd, insa sa nu influenteze negativ motivatia oamenilor de a cauta un
loc de munca productiva.”

La intrebarea de unde sa se procure fondurile necesare, Guy
Standing sustine ca atat in Uniunea Sovietica, céat si in celelalte tari est-
europene, nu exista decat o singura sursa — privatizarea. La vanzarea
proprietatii, o parte a beneficiului va putea fi alocata in folosul celor care vor
plati in contul transformarilor sociale, pentru a obtine o securitate a
existentei. Oamenii vor capata incredere unul in celalalt, vor avea o mai
mare disponibilitate Tn a-si schimba locul de munca, in a cauta posibilitati
noi de afirmare si in a accepta riscul.

“Si daca nu se creeaza un astfel de mecanism, in Uniunea Sovietica
sau Tn celelalte tari rasaritene, tari care sunt amenintate de somaj si
saracie, se ajunge la o depasire a pragului de toleranta. Pericolul politic
care ameninta societatea consta in alunecarea catre demagogia sociala si
populism. Oamenii isi vor petrece timpul pe strazi si in greve. La alegeri isi
vor da voturile politicienilor de dreapta sau de stanga, celor care le promit o
situatie de iesire rapida si usoara. Statul se va destabiliza, iar reformele vor
fi aruncate peste bord”.

Fata de aceasta situatie, unirea privatizarii cu o distributie corecta a
greutatii poverii modificarilor economice i scoate pe oameni din apatie si le
ofera o viziune realista asupra unui viitor democrat”, sustine Guy Standing.
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EXISTA SPATIU PENTRU MANEVRA?

“La sfarsitul lui 1990, Uniunea Sovietica s-a alaturat tarilor care au
nevoie de ajutor international”, astfel comenta un observator economic
faptul ca un stat care ocupa o sesime din uscat este inzestrat cu toate
resursele naturale posibile si populat de 300 milioane de cetéteni s-a trezit
in pragul falimentului international”.

Anul 1990 a fost cel de al doilea an de comert exterior falimentar
pentru URSS. Incd din 1988, torente uriase de petrol, gaze, lemn, aur,
minereuri si metale care curgeau din URSS in intreaga lume au permis nu
numai sa se compenseze achizitile de marfuri necesare tarii, dar si sa se
creeze un mic surplus anual.

In 1989, pentru prima datd in ultimele decenii, importul a depésit
exportul cu 5,4 miliarde dolari. In 1990, soldul negativ al comertului exterior
a crescut de 3 ori. Aceasta inseamna ca tara a vandut mai putine marfuri
decat a cumparat, 9,6 miliarde ruble, sau 15 miliarde dolari la cursul oficial
(1 dolar = 0,6 ruble). S-a redus cu 6,5% si schimbul de marfuri in comertul
exterior.

Cauza principala, pur externa, a reducerii volumului exportului a
constituit-o scaderea preturilor la petrol si la alte tipuri de materii prime.
Ponderea acestor marfuri in exportul sovietic depaseste 40%, totusi, dupa
scaderea preturilor la petrol pe pietele mondiale, in 1966, aceasta structura
a comertului a devenit vulnerabild. Drept urmare, numai in decurs de cinci
ani, pierderile URSS de pe urma inrautatiri conditiilor exportului
reprezentau aproape 50 miliarde ruble (90 miliarde dolari), iar in 1990 —
11,2 miliarde ruble (aproape 18 miliarde dolari).

La reducerea preturilor la materii prime s-a adaugat reducerea
alarmanta a extractiei de petrol din ultimii ani. Volumul acestei extractii a
scdzut de la 640 milioane tone in 1988 la 570 milioane t in 1990. In anul
1991 reducerea va fi si mai serioasd. Inca din 1990 nu au fost realizate
planurile de livrari de petrol la export, iar in acest an chiar la planurile de
stat vanzarile de petrol sovietic vor trebuie reduse de doua ori — de la 120 la
70 milioane tone.

Printre putinele categorii de produse al caror export a continuat sa
creasca anul trecut se afld marfurile de consum de folosintd indelungata.
Totusi, dupa aprecierile specialistilor Institutului de Cercetari S$tiintifice
asupra Conjuncturii, eficienta exportului de petrol sovietic este de 7 ori mai
ridicatd decéat a celui de automobile, de 11 ori fatd de exportul de ceasuri
electronice, de 17 ori fatd de cel de aparate foto. Indicatori asemanatori,
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desi Tn masura mai mica, sunt caracteristici si pentru livrarile multor altor
tipuri de materii prime sovietice.

Intrucat petrolul sovietic este vandut la preturi, mondiale, este clar ca
marfurile sovietice de folosinta indelungata se vand peste hotare la preturi
dumping. Se urmareste astfel un singur scop: obtinerea de valuta pe orice
cale.

Incepand din primavara anului trecut, Uniunea Sovieticad suferd de o
lipsa cronica de valuta liber convertibila pentru plata importurilor sale si
achitarea datoriei externe.

In prezent, economia sovieticd nu poate exista fard a importa o
cantitate enorma de marfuri. In primul rand este vorba despre obiecte de uz
curent, de produse alimentare. Ponderea importului in consumul lor variaza
de la 9,5 la 10%. Tot din import provine 40% din materia prima si
materialele pentru industria ugoara, printre care 1ana, coloranti, lacuri.

O mare parte din acest import nu este ceva strict necesar si firesc.
Importul URSS de fructe, cereale, carne si ulei, de lana este rezultatul direct
al activitatii distrugatoare indelungate din economia sovietica, deoarece
sunt produse pe care Uniunea Sovietica le poate asigura singura.

Pentru acoperirea deficitului comertului exterior, in 1990 a fost nevoie
s& se gaseasca aproape 15 miliarde dolari. Tn plus Uniunea Sovietica
trebuie sa mai achite si dobanzile la datorii — 6,2 miliarde ruble (aproape 10
miliarde dolari). Astfel, deficitul total al balantei de plati a tarii in 1990 urma
sa fie de 25 miliarde dolari.

Exista doar o singura iesire — sa se imprumute bani, sa se ia credite.
Si s-au luat destule.

latd cum arata dinamica cresterii datoriei externe sovietice in ultimii
ani. Conform unor surse straine, in 1985 ea reprezenta aproximativ 5
miliarde dolari, URSS avea un sold pozitiv si aproape 10-15 miliarde dolari
in bancile occidentale ca rezerva valutara a tarii. Deja la sfarsitul anului
1989 volumul datoriei externe a URSS, dupa datele bancilor austriece, se
ridica la 52,4 miliarde dolari. Spre sfarsitul anului 1990, conform directorului
general al Bancii Austriece de Control, H. Haschek, datoria URSS fata de
Occident a crescut la 68,8 miliarde dolari. $i numai dupa aceasta
comunicare primita la sfarsitul lui 1990 URSS a primit o serie de credite
suplimentare, asa incat aceasta suma a crescut si mai mult.

Un fapt semnificativ: 75-80% din imprumuturile primite de URSS in
1990 au fost orientate nu spre achizitionarea de marfuri sau spre servicii, ci
spre achitarea datoriei deja existente. In acelasi timp, au fost mult epuizate
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depunerile valutare ale URSS in béancile occidentale. In spatele acestei
practici se contureaza profilul “variantei latino-americane” a cresterii
progresive a datoriei orientate spre achitarea creditelor luate anterior.

Trebuie mentionat faptul ca in 1991 ratele datoriei vor creste pana la
9 miliarde ruble (15 miliarde dolari). Deficitul balantei comerciale va creste
deci Tn mod evident.

Din pacate, nu exista date oficiale privind circulatia rezervelor de aur
ale tarii. Calculele unor experti autorizati de la banca elvetiana atesta ca in
1986 s-a inregistrat o reducere absoluta a rezervelor de stat de aur ale
URSS: vanzarile peste hotare si nevoile interne au depasit in perioada
1986-1990 volumul extractiei cu aproximativ 280 tone.

In aceste conditi este putin probabild si acordarea de credite
comerciale din strainatate. Problema consta in faptul ca incapacitatea de
platd a URSS, care inca din 1988 ocupa ferm locul 21 in privinta
solvabilitatii in randul celor 112 tari debitoare din lume, nu mai reprezinta un
secret pentru nimeni. Si de aceea, astazi, URSS a ajuns de la locul 21 la
locul 34. De exemplu, bancile germane si japoneze — creditori vechi si cei
mai mari — refuza acum sa acorde URSS imprumuturi daca ele nu sunt
garantate de guvernul Germaniei sau Japoniei.

Raméne obtinerea creditelor la nivel de stat. Dar de ce statele
occidentale ar sustine cu bani economia sovietica, economie care, cu toate
greutatile sale financiare, a reusit sa gaseasca in 1990 9,7 miliarde ruble
(14,5 miliarde dolari) pentru a ajuta alte state?

Compararea tuturor acestor cifre demonstreaza ca Uniunea Sovietica
s-a apropiat complet de pragul dupa care devine falit international. Aici este
vorba despre faptul ca rezerve uriase candva — printre care cele economice
externe, pe care s-a sprijinit perestroika — se topesc. Spatiul de manevra in
cazul unei infaptuiri hotarate a reformei economice se reduce continuu. Se
pare ca nicaieri nu mai exista resurse pentru un reviriment, daca cineva mai
nutreste speranta intr-o asemenea evolutie a evenimentelor.

POSIBILITATEA FIRMELOR DIN VEST DE A VINDE iN URSS

Intreprinderile mixte cu participare de capital strain, in conformitate cu
legislatia juridica, au posibilitatea de a vinde consumatorilor pe piata
sovietica marfuri in valuta liber convertibila. Acest avantaj este folosit
intensiv in ultima perioada de catre firmele vestice. In acest context, se
organizeaza asa-numitele “showrooms”, pavilioane permanente de
expunere cu vanzare a exponatelor, pe baza de comanda.
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De la inceputul acestui an, firma mixta INVIPO (creata inca din anul
1989 de catre organizatii sovietice Tmpreuna cu firma vest-germana
Industrieberatung Wilkening GmbH) s-a orientat catre aceasta forma de
vanzare, in colaborare cu societatea Quelle, care se numara printre cele
mai mari societati de comert prin corespondentd. Pe langd marfurile
expuse, celor interesati le sunt puse la dispozitie si cataloagele firmei
Quelle. Clientii au posibilitatea de a alege din cele 45 mii de pozitii de
marfuri, in primul rand produse germane. Livrarea marfurilor se face cel
mult pana intr-o luna de la primirea comenzii.

Preturile marfurilor sunt relativ mai reduse fatd de media europeana.
In cazul achizitionarii unor cantitati mai mari, firma asigura reduceri
substantiale.

Incepand din luna aprilie a acestui an, moscovitii au posibilitatea sa
aleaga nu numai marfuri vest-germane, dar si marfuri prezentate de catre
alte 160 de firme americane si din alte tari. O altd societate mixta “Vsja
Moscova/All Moscow” a deschis un alt “showroom”, tot la Moscova.

In afard vanzarii de marfuri pe bazd de comand3, aceastd intreprinde-
re se ocupa si cu inchirierea panourilor de reclama. Taxele pentru afisul co-
mercial de mari proportii oscileaza de la 3 la 5 mii dolari, iar pentru o recla-
ma in catalogul “Vsja Moscova/All Moscow” se plateste pana la 30 mii DM.

Intentia firmelor vestice care organizeaza vanzarea de tipul “showroom”
in URSS este de a extinde acest sistem si in afara Moscovei. Se asteapta
ca printre cumparatori sa fie in primul rand lucratorii celor circa 20.000 de
intreprinderi sovietice, care primesc o parte din salarii in valuta si a caror
putere de cumparare pentru astfel de bunuri de consum este apreciata,
pentru anul 1991, la suma de 5-7 mld. dolari SUA. Organizatorii acestei for-
me noi de vanzare au in vedere si atragerea celor din colhozuri si sovhozuri,
care obtin devize din vanzarea cerealelor realizate peste sarcinile de plan.

CLUBUL BANCILOR LA MOSCOVA

La Moscova, la inceputul acestui an, a fost creat Clubul Bancilor
Straine din URSS (The Foreign Banks Club of the URSS). La sedinta de
infiintare au participat reprezentantii a 25 din cele 73 de banci straine
acreditate pe langa Banca de Stat a URSS. Presedintele clubului a fost ales
seful reprezentantei Landerbank din Austria, Mickael Franz. Conform
afirmatiilor sale, ideea aparitiei clubului a aparut in momentul aprobarii legii
“Despre banci si activitatea bancara in URSS” care permite bancilor straine
sa participe activ la infrastructura pietei locale.
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Scopul principal al clubului este de a asigura schimbul de informatii
intre banci. Membri ai clubului pot deveni bancile din strainatate care sunt
acreditate pe langa Banca de Stat din URSS si bancile mixte cu mai mult de
50% participare de capital strain.

M. Franz sustine ca noul club are drept scop ajutorarea bancilor
externe in vederea initierii in activitatea bancara pe piata sovietica si
influentarea activitatii bancare sovietice, referitoare la relatile cu bancile
straine din URSS. Membrii fondatori presupun ca numarul membirilor
clubului va creste, mai ales prin participarea bancilor mixte sovietice si cu
capital strain. Reprezentantii bancilor stréine spera ca inca mult timp vor
reusi sa faca decontarile in ruble, fenomen care sa impulsioneze crearea
bancilor mixte cu participare de capital strain.

Chiar daca clubul nu-si propune sa atinga scopuri politice, aceasta nu
fnseamna ca nu va exercita o puternica influenta politicd — mai ales in
domeniul datoriilor externe ale URSS. Se stie ca asocieri asemanatoare ale
bancherilor exista in toate marile centre bancare ale lumii — la Londra si la
New York — si exercita o importantd influenta politica, chiar daca nu
participa la viata politica.



DE
CERCETARI ECONOMICE

PROBLEME ECONOMICE
NR. 30-31-32/1991

A

(c]—Ye)
\ W/

AV
CENTRUL DE INFORMARE
S| DOCUMENTARE ECONOMICA
BUCUREST!







ACADEMIA ROMANA
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
INSTITUTUL DE ECONOMIE NATIONALA

INDUSTRIA DIN ROMANIA INTERBELICA

Bucuresti
1991






CUVANT INAINTE ...ttt 319
PARTEA I. INDUSTRIA EXTRACTIVA DIN ROMANIA,
INTRE ANIE 1921 SI1939 ..o 320
1. Regimul de exploatare si de valorificare a zacamintelor miniere, in
perioada interbeliCa.............ooiiiii i 321
2. Structura industriei extractive in perioada interbelica ............................ 329
3. Dinamica productiei industriale extractive in perioada interbelicax....... 331

4. Factorii de crestere a productiei industriei extractive, in Romania
1) (=Y o= o= TSP 352

PARTEA A II-A. INDUSTRIA PRELUCRATOARE IN ROMANIA

INTERBELICA ...t 379

CAPITOLUL I. PRODUCTIA INDUSTRIALA ..o, 379
(IR 10 F=T 0 1o 379

S (4 U Lo3 (0 | TN 390
CAPITOLUL ll. FACTORII DE CRESTERE ........cooiiiiiieeeee e 403
1. Forta de MUNCA ..o 403

2. Productivitatea MUNCIi ...........ocevvueiiiiiiiiieee e 408
CAPITOLUL IIl. CATEVA SEMNIFICATI .ottt 419

NOTE BIBLIOGRAFICE .......o e 430






CUVANT iNAINTE

In studiile care urmeaza prezentdm rezultatele muncii desfasurate de
colectiv la tema Industria in Roménia interbelica. in centrul atentiei au stat
problemele legate in special de analiza nivelului, dinamicii si structurii
productiei industriei, ca si a factorilor ei de crestere.

Studiile le-am grupat in doud pérti. Intr-o prim& parte am inclus
cercetarile efectuate asupra industriei extractive, iar in cea de a doua parte
pe cele referitoare la industria mecanizata (“mare”) prelucratoare.

O atare grupare credem ca oglindeste nu numai un criteriu
“tehnologic”, ci mai ales intentia autorilor de a adanci analiza si, respectiv,
dorinta lor de a infatisa cat mai la obiect ce a insemnat industria mecanizata
—in diversele ei sectoare — din Romania interbelica.

Informatia documentara primara folosita provine din surse oficiale si
semioficiale: anuare statistice, buletine, precum si publicatii de specialitate,
inclusiv documente de arhiva.

Sursele disponibile au fost utilizate critic, iar in prelucrarea datelor
brute extrase colectivul s-a ghidat, ori de cate ori a fost cazul, dupa
metodologia actuala dominanta in cercetarile de profil.

Pe parcursul muncii colectivul a primit sprijinul a numerosi colegi si
specialisti, al conducerii institutului si a membrilor consiliului stiintific, carora
le adresam si pe aceasta cale intreaga noastra gratitudine.

dr. Gheorghe DOBRE



PARTEAI

INDUSTRIA EXTRACTIVA DIN ROMANIA,
INTRE ANII 1921 SI 1939

A. PLATON

Incheierea procesului de faurire a statului national unitar roman a
marcat pe plan economic intregirea si consolidarea pietei interne, sudarea
complexului economiei nationale la scara intregii tari, prin concentrarea
intregului patrimoniu, a resurselor economice si spirituale ale poporului,
facand ca tara noastra sa paseasca intr-o etapa distincta a progresului
material si suprastructural.1

De noile premise favorabile unei dezvoltari mai intense a fortelor
productive, accelerarii progresului economic si cultural al tarii a beneficiat si
industria extractiva prin reunirea in cadrul economiei nationale a unor
resurse dispersate pana in acel moment. S-a creat, in acest mod,
posibilitatea de punere in valoare de catre Romania a importantelor bogatii
ale subsolului (carbuni, gaz metan, minereuri metalifere, sare, cariere de
piatra) care pana la 1 decembrie 1918 fusesera exploatate si servisera
intereselor Austro-Ungariei.

Desi de-a lungul intregii perioade interbelice tara noastrad a continuat
sa ramana o tara slab dezvoltata din punct de vedere industrial, industria
din Romania a cunoscut un avant si o diversificare notabile. in context,
industria extractivd a jucat un rol remarcabil prin aportul Tnsemnat la
productia industriald, de energie primara si de minereuri $i materii prime,
precum si — in cazul petrolului — la export. Astfel, ponderea industriei
extractive in volumul productiei globale a industriei mari din Romania
interbelica a oscilat intre 12,2% (in 1938) si 21,1% (in 1926).2 in ceea ce
priveste greutatea specifica a produselor petroliere in totalul exporturilor
roménesti, dupa ce in intervalul cuprins intre 1921 si 1927 a oscilat intre
11,9% si 24,7%, incepand cu 1928, ea creste rapid, atingdnd plafonul
maxim in 1933, anume 54,5%.> Desi urmatorii cinci ani (1934-1936) au
marcat scaderi ale ponderii derivatelor petroliere in volumul exporturilor —
aceasta penduland intre 40,25% si 51,9% —, produsele din titei si-au
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mentinut primatul Tn rdndul marfurilor cu care Roméania participa la schimbul
international de valori materiale.

In astfel de conditii, z&camintele de petrol au constituit unul dintre
factorii principali care au determinat, incepand cu finele lui 1938, presiunile
politice si militare exercitate tot mai puternic de Germania hitlerista asupra
Romaniei, presiuni care, coroborate cu izolarea pe plan international a tarii
noastre, s-au soldat cu subordonarea ei economica de catre cel de-al treilea
Reich. Rolul deosebit al petrolului este pus in evidentd si de ponderea
derivatelor din titei in volumul exporturilor roméanesti intre anii 1940 si 1944,
care a fost de 62,5% in 1940, de 77,9% in 1941, 60% in 1942, 66,1% in
1943 si 64,1% in 1944.°

1. Regimul de exploatare si de valorificare a zacamintelor
miniere, in perioada interbelica

Politica de stat in domeniul punerii in valoare a bogatiilor subsolului,
in rastimpul dintre cele doua razboaie mondiale, a fost jalonata de cele trei
acte normativ-juridice adoptate, anume de legea minelor din 1924, de cea
din 1929 si, respectiv, din 1937.

Principiile generale care au stat la baza Legii minelor de la 4 iulie
1924°, elaboraté in vremea guverndrii Partidului National Liberal, au fost
urmatoarele:

. bogétiile subsolului apartin integral statului’, cu exceptia drepturilor
miniere “dobandite inainte de promulgarea Constitutiei din 28
martie 1923”, recunoscute si validate ca atare;

II. dreptul de valorificare a zacamintelor miniere era exercitat de stat,
fie direct, fie transmitédndu-I particularilor;

lll. instituirea concesiunilor se realiza numai in regiuni declarate in
prealabil proprietate minierd concesionabila, pe baza prospectiu-
nilor, urmate de lucrari de exploatare, prin care s-a dovedit
neindoios existenta unui zacamand exploatabil;

IV.zacamintele de petrol si gaze aflate in vecinatatea imediata a re-
giunilor in exploatare si in care continuitatea zacamantului poate fi
considerata ca suficient dovedita vor putea fi declarate proprietate
miniera concesionabild, fara a se mai face lucrari de explorare;

V. acordarea concesiunii imbraca urmatoarele forme:

a) concesiune pe baza de redeventa;
b) concesiune sub forma unei asociatii Tntre stat si intreprinderea
concesionara;
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VIII.

c) concesiune sub forma unei combinatii a sistemelor mai sus
mentionate;

.incurajarea participarii capitalului autohton la exploatarea bogatiilor

subsolului, in consens cu politica “prin noi insine” preconizata de
partidul liberal. De aici rezulta dreptul statului de a-si alege
intreprinderile exploratoare si exploatatoare in functie de
capacitatea tehnica si financiara necesara punerii in valoare a
resurselor subsolului, dar acordand preferinta “societatilor anonime
miniere romane”, respectiv societatilor in care cetatenii romani
detineau majoritatea capitalului social (cel putin 60%), precum si
preponderenta in organele de conducere (presedentia consiliului
de administratie, doua treimi din numarul membrilor consiliului de
administratie, ai comitetului de directie si ai cenzorilor). Societétile
apartindnd capitalului strain puteau beneficia de avantajele
societatilor miniere cu capital exclusiv sau majoritar romanesc —
anume obtinerea de noi concesiuni — daca in primii 10 ani de la
aplicarea legii minelor se transformau potrivit normelor pomenite si
cu conditia ca, de la Tnceput, majoritatea membrilor consiliului de
administratie, comitetului de directie, ca si presedintele s& fie
cetateni romani. In caz de neconformare din vina societatii
respective, concesiunea urma a fi retrasa;

.explorarile se efectuau pe baza unui permis exclusiv, acordat in

limitele cate unui perimetru rezervat, perimetru stabilit in functie de
natura fiecarui zacamant minier. Acelasi principiu se aplica si in
ceea ce priveste suprafata perimetrelor de exploatare;

pentru o mai buna punere in valoare a zacamintelor, se preconiza
obligativitatea comasarii proprietatilor miniere de micé intindere,
precum si formarea de “tinuturi miniere”, in scopul concentrarii
operatiunilor de preparare mecanica, de tratament metalurgic sau
industrial al produselor subsolului;

.suprafetele miniere si accesoriile lor definite in lege - considerate

proprietate imobiliard — nu puteau fi nici impartite, nici vandute in
loturi, nici reunite in mainile unei singure intreprinderi, nici forma
obiectul unei tranzactii de orice fel, fara autorizarea statului. La
expirare sau in caz de retragere a concesiunii, suprafata miniera
reintra Tn patrimoniul statului, libera de orice sarcina, statul
substituind toate drepturile acordate concesionarului;

. rezervarea pe seama statului a mijloacelor pentru transportul

produselor miniere afara din perimetrul concesionat, la centrele de
prelucrare, de consum sau la punctele de export;
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Xl.in scopul de a se impiedica formarea unor capacitati de rafinaj
disproportionate in raport cu extractia de titei, infiintarea de noi
rafindrii sau extinderea celor existente erau subordonate unei
autorizari a Ministerului Industriei si Comertului;

Xll.in privinta desfacerii produselor petroliere, exportul acestora
ramanea liber, iar preturile de pe piata internd nu puteau depasi
“preturile mondiale”.

Venirea la conducerea tarii a Partidului National Taranesc a avut
drept consecinta schimbari importante in politica miniera, concretizate Tn
adoptarea Legii pentru modificarea Legii minelor din 4 iulie 1924,
promulgats la 27 martie 1929°.

Noul partid de guvernamant pornea de la concluzia — formulata si in
expunerea de motive prezentatd Camerei Deputatilor — potrivit careia
“regimul minier de la 1924 n-a produs rezultatele asteptate si nu poate fi
considerat drept concretizarea unei politici miniere de stat, menite sa
contribuie la dezvoltarea economiei nationale si la ocrotirea intereselor
statului”®. Se aprecia ca obiectivele urmarite de legiuitorul din 1924 nu
numai ca n-au fost atinse, dar ca pe parcurs s-au produse abuzuri, de cele
mai multe ori in dauna statului $i in favoarea numai a catorva interesati; mai
ales in ceea ce priveste distribuirea drepturilor de explorare si exploatare,
sub masca unor “interese nationale si generale”, sortite in primul rand sa
incurajeze formarea si dezvoltarea capitalului autohton in intreprinderile
miniere, au fost favorizate unele interese de partid.

Adept al politicii “portilor deschise”, PNT pornea de la premisa ca
Romaénia, pentru a-si pune in valoare bogatiile, trebuia sa apeleze la
finantele internationale si, ca urmare, prin instaurarea unui regim de
“tratament egal” pentru capitalul romanesc si cel strain, sa stimuleze, pe cat
posibil, investitile venite de peste hotare. “Pentru punerea in valoare a
zacamintelor miniere — se specifica In expunerea de motive mai sus
amintitd — politica miniera de stat trebuie sa supuna la un tratament egal
capitalurile straine si cele nationale. Acest regim normal este impus de
conditile elementare determinate de interdependenta economica dintre
popoare. Relatile economice internationale impun libertatea circulatiunii
capitalurilor, care nu este altceva decat un corolar firesc al libertatii
circulatiunii marfurilor’™®.

De aici rezulta o prima modificare a legii din 1924, in sensul ca se
permitea instituirea concesiunilor asupra societatilor de orice fel, roméane si
straine, care indeplineau cerintele legii, respectiv dispuneau de capacitate
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tehnica si financiard corespunzatoare. Desigur, in conditiile actiunii legilor
economice obiective care guverneaza mecanismul economiei capitaliste,
tratamentul egal nu putea favoriza decat penetratia si consolidarea “parte-
nerului” mai puternic, respectiv a capitalului strain. Singura restrictie impusa
acestuia consta in obligativitatea ca 3/4 din personalul tehnic, comercial si
administrativ, ca si din numarul muncitorilor sa fie cetateni romani.

Urmarindu-se inlaturarea “arbitrarului” $i a “suspiciunii” in privinta
distribuirii concesiunilor, s-a introdus, ca regula generala, acordarea lor pe
baza de licitatie publica.

Pentru a se limita insa posibilitatea acapararii integrale a rezervei
statului de tinuturi petrolifere, legea din 1929 specifica (in art. 184) c3,
“pentru fiecare trei perimetre concesionate pe baza de licitatie publica, sa se
concesioneze cate un perimetru fara licitatie, in conditiile generale ale legii,
societatilor care au capacitate tehnica si financiara, insa sunt lipsite de
rezerve indestulatoare”, respectiv intreprinderilor romanesti.

Alte modificari aveau in vedere stimularea prospectiunilor, dobandirea
de catre acestea a unui caracter real si nu fictiv, Tn scopul Tmbogatirii
patrimoniului statului cu noi rezerve situate in regiuni necunoscute ca atare.
Astfel, in cazul zacamintelor de titei, la acordarea drepturilor de exploatare
se facea o distinctie precisa intre regiunile explorabile in care se puteau
acorda permise exclusive si regiunile probabile, situate in vecinatatea
exploatarilor si care deveneau regiuni cunoscute si concesionabile, deci se
constituiau in intregime drept rezerva a statului. Permisele exclusive de
explorare erau de doua feluri: a) pe perimetre rezervate care constituiau un
drept pentru cei ce le obtineau si b) pe perimetre obligatorii, constituind o
indatorire pentru intreprinderile concesionare care au obtinut de la stat, pe
baza de licitatie publicd sau buna invoiald, concesiuni petrolifere in
suprafata de peste 40 ha. Perimetrele de explorare obligatorie constituiau o
inovatie a legiuitorului din 1929, menitd sa impulsioneze prospectarea
regiunilor necunoscute indepartate — in care de obicei nu se solicitau
explorari — in scopul de a se “introduce in patrimoniul statului noi rezerve
petrolifere, pe cat posibil de duratd, cu ajutorul carora statul sa-si
reglementeze politica sa economica in raport cu interesele generale ale
tarii”. Concomitent, suprafata perimetrelor de explorare a fost marita de la
100-400 ha la 400-1.000 ha, pentru a da exploratorului putinta sa-si aleaga
punctele cele mai favorabile pentru a explora mai multe cute anticlinale” si
pentru a permite, in acelasi timp, ca “statul sa recupereze ca rezerva o
suprafatd mai mare decat ar putea avea la perimetrele mai mici”. La
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declararea proprietati miniere concesionabile — in urma lucrérilor de
prospectiune — regiunea era impartita in douad: perimetrul cuvenit
exploratorului si rezerva statului. Daca suprafata declaratd proprietate
minierd concesionabila nu era mai mare de 200 ha, “ se acorda de drept
exploratorului, iar cealaltd jumatate se constituia in rezerva statului. n cazul
in care suprafata depasea 200 ha, exploratorul primea pentru fiecare 100
ha in plus numai 25% din perimetru, restul intrand in rezerva statului.

In acelasi sens, suprafata minim& a perimetrelor de explorare a
resurselor carbonifere era majorata de la 100 la 200 ha, iar pentru trei
puncte prospectate cu rezultat favorabil, exploratorul avea dreptul sa obtina
concesiunea pe o suprafatd de 200 ha. Restul, Tn cazul unui perimetru mai
mare de 200 ha, forma rezerva concesiunii.

Daca in sectorul combustibililor minerali, al zacamintelor de sare, al
izvoarelor minerale si al gazelor naturale (altele decat hidrocarburile
gazoase) intreprinderile exploratoare erau alese de catre Ministerul
Industriei si Comertului, in functie de posibilitatile tehnice si financiare, in
cazul celorlalte tipuri de zacaminte (minereuri metalifere si nemetalifere,
cariere) permisul exclusiv de explorare era acordat in baza unui drept de
prioritate, anume primului solicitant Tnscris n registrul special al autoritatii
miniere, iar proprietatea miniera concesionabila ce rezulta din lucrarile de
explorare efectuate revenea de drept si integral exploratorului.

Revenirea Partidului National Liberal la guvernare, la care s-a
adaugat faptul ca in decursul anilor de aplicare a “noului asezamant minier
creat de Constitutia din martie 1923, prin nationalizarea subsolului minier al
statului si legiferat prin Legea minelor din 1924, cu modificarile ei din 1929,
s-au constatat o serie de imperfectiuni de mare importantd economica si
juridica”"", a determinat adoptarea unei noi legi a minelor, la 24 martie 1937,
prin care erau schimbate o serie de prevederi cuprinse in actul normativ-
juridic elaborat in 1929.

O prima modificare consta in suprimarea privilegiului primului inscris
in evidenta autoritatii miniere, in ceea ce priveste exploatarea minereurilor
metalifere, nemetalifere, a carierelor. Aceasta intrucat “s-au nascut
speculatiuni si acaparari de terenuri obtinute prin simple cereri depuse de
oricine, urmarindu-se numai comercializarea privilegiului de prim inscris,
fara a se face cercetari sau incepe lucréri de explorare”®. Ca urmare,
explorarea tuturor zacamintelor subsolului urma a se realiza sub un regim
unic, care avea la baza capacitatea tehnica si financiara a solicitatorului,
tindndu-se seama, totodata, de “interesul national”, respectiv de incurajare
a capitalului roméanesc.
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Apreciindu-se drept necesard realizarea explorarii tinuturilor
petrolifere potrivit unui plan rational si economic, esalonat in timp, acestea
erau impartite in patru categorii:

a) explorari de categoria |, in care se includeau terenurile din jurul

exploatarilor existente, la o distantd minima de 2 km si maxima de
20 km, unde accidentele tectonice banuite petrolifere pot fi
constatate prin observatiuni geologice de suprafatd. Aceste
explorari se efectuau sub forma autorizarii de sonde izolate;

b) explorari de categoria a ll-a, care cuprindeau terenurile situate
intre 2 si 20 km, in vecinatatea exploatarilor in functiune si unde
accidentele tectonice nu puteau fi stabilite prin observatiuni
geologice la suprafata, precum si suprafetele pentru care s-au
acordat drepturi de explorare pana in momentul publicarii legii din
24 martie 1937;

c) explorari de categoria a lll-a, respectiv terenurile din regiuni
necunoscute si in care nu existau exploatari petrolifere;

d) explorari obligatorii in regiuni necunoscute, constituind obligatii ce
derivau din obtinerea de concesiuni.

Perimetrele supuse explorarii erau in suprafatda de 400-1.000 ha
pentru cele de categoria a ll-a, de maximum 500 ha pentru cele de
categoria a lll-a si de cel mult 400 ha, in cazul celor obligatorii.

La acordarea perimetrelor de explorare se avea in vedere ca
societatile sa dispuna de capacitate tehnica si financiara, capitalul sa fie
nominativ majoritar autohton, iar consiliul de administratie alcatuit integral
din cetateni romani. Se observa revenirea la principiul Tnlesnirii participarii
intr-o masura sporita a capitalului romanesc la valorificarea zacamintelor de
titei, principiu regasit si in legea din 1924.

Distribuirea perimetrelor de exploatare din rezerva statului se realiza
tot “prin licitatie publica si buna invoiald”, dar cu urméatoarele corective fata
de Legea minelor din 1929:

a) din rezerva cuvenita statului Tn urma lucrarilor de explorare (sonde
izolate) si jumatate din rezerva provenita din explorarea tinuturilor
de categoria a ll-a si a lll-a se atribuiau prin buna finvoiala
societatilor cu capital normativ, detinut in majoritate de cetateni
romani si al caror consiliu de administratie era format in intregime
din cetateni romani;

b) restul perimetrelor din rezerva statului se acorda prin licitatie
publica, la care aveau dreptul de participare toate societatile dotate
cu capacitate tehnica si financiara.
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Un alt aspect al valorificarii subsolului care a facut obiectul unor
modificari a fost acela al comasarii perimetrelor de suprafatd mica. Se
pornea de la considerentul ca, pe de o parte, necesitatea unei exploatari
rationale a zacamintelor miniere, in special a celor de titei, reclama o
suprafata de teren mare pentru intreprinderea unor atare puneri in valoare a
resurselor. Pe de altad parte, Constitutia din 1923, recunoscand “drepturile
castigate”, respectivele drepturi dobandite trebuiau respectate si in cazul
suprafetelor mai mici. Pentru a armoniza aceste doua feluri de interese,
legea din 1924 a stabilit o procedura speciala de reunire a parcelelor de
suprafata mica. Dar “comasarea in vechea lege (din 1924 si cea din 1929)
s-a dovedit inaplicabila din cauza unor proceduri greoaie si in special din
cauza citarii proprietarilor suprafetelor care nemaiavand interes la
comasarea pentru terenurile lor concesionate, ba, dimpotriva, avand uneori
interese contradictorii punerii in exploatare a terenurilor concesionate de ei,
impiedicau realizarea comasarii”*>.

Se impunea deci o “simplificare si o adecvare a comasarii
necesitatilor reale” prin:

a) Indepartarea de la procedura comasarii a proprietarilor concedenti
carora li se recunostea redeventa contractuald din cantitatea
extrasa, calculatda proportional cu suprafata incorporatd in
perimetrul de comasare;

b) stabilirea directa a comasarii prin decizie ministeriala, in cazul
acordului tuturor partilor, in aceste conditii, fiind inutila procedura
prin instante judecatoresti comasarea devenind de drept
contractuala prin recunoasterea legii, cu ratificarea si controlul
Ministerului Industriei si Comertului;

c) stabilirea comasarii prin instante de judecata (comisiunea miniera)
cu procedura sumara ori de cate ori exista divergente ntre viitorii
componenti ai unui perimetru comasat ',

In sfarsit, o ultima interventie a legiuitorului, in perioada interbelica, se
produce in septembrie 1939, cand, pentru a incuraja exploatarea pana la
ultima limitd a zacamintelor petrolifere cunoscute, se decide ca puturile si
sondele care au servit la exploatarea petrolului si au ramas Tn proprietatea
statului, situate pe concesiuni abandonate de concesionar sau al caror
termen de concesionare a expirat, puteau fi atribuite spre valorificare
persoanelor fizice, nu numai societatilor, fie prin licitatie restrénsa, fie prin
licitatie publicé15. Totodata, pentru a se evita abandonul si a se incuraja
exploatarea terenurilor “lipsite de rentabilitate” — in conditile scaderii
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extractiei de titei, a producerii fenomenului de secatuire a regiunilor
petrolifere cunoscute, precum si a rezultatelor nesemnificative in ceea ce
priveste explorarea si punerea in valoare de noi suprafete —, au fost reduse
redeventele pentru atare zone.

Din succintul tablou prezentat, rezulta ca in perioada dintre cele doua
razboaie mondiale politica de stat in domeniul industriei extractive —
concretizatd in reglementarile existente in legislatia minierd adoptatd — a
urmarit, Tn esentd, urmatoarele obiective: exploatarea rationala a
zacamintelor, incurajarea explorarilor pentru descoperirea si punerea in
valoare de noi resurse ale subsolului, asigurarea de venituri la bugetul
statului, formarea de cadre specializate autohtone, ca si incurajarea
investitiilor de capital roménesc in acest sector de activitate economica
(este vorba de legea din 1924 si de cea din 1937). Mijloacele preconizate
pentru atingerea telurilor au diferit — asa cum reiese si din cele aratate — de
la o etapa la alta si in functie de partidul de guvernamant.

Dar, din pacate pentru economia nationala, desi productia industriei
extractive a finregistrat cresteri notabile, modul in care s-a realizat
exploatarea (avem in vedere in primul rand titeiul care constituia produsul
de baza) a fost neeconomic. Referindu-se la felul in care s-au valorificat
factorii energetici, ampla lucrare Enciclopedia Romaniei constata ca “s-au
risipit, fara niciun folos: rezervele petrolifere, cele de gaze naturale si cele
forestiere, iar alte izvoare de energie au fost lasate neexploatate sau
insuficient valorificate”®.

La randul ei, preocuparea societatilor in sensul explorarii i atragerii
in circuitul economic de noi zacaminte a fost foarte slaba, mai ales in
extractia de titei. “Nu numai ca marile societati nu au solicitat astfel de
explorari, dar, cadnd prin achizitionarea la licitatie a concesiunilor de
exploatare s-au obligat sa execute explorari in regiuni necunoscute indicate
de Institutul Geologic, nu si-au tinut angajamentele luate”"”. Mai intreg
forajul a fost executat in regiuni petrolifere cunoscute si foarte bogate,
lucrarile de explorare fiind “aproape inexistente, iar productia datorita
acestor lucrari fiind neglijabila”'®.

in privinta cresterii ponderii capitalului romanesc in ramurile
extractive, desi ea s-a produs, capitalul strain a continuat sa fie permanent
preponderent, iar puterea sa economica nu a fost slabita, ci, din contra, ea
s-a intarit. Dovada in aceasta directie este faptul ca, in totalul productiei
miniere, ca si in cel al desfacerilor pe piata interna si externa, societatile
stréine au detinut o parte deosebit de ridicata si in continua augmentare'®.
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In plus, prin recunoasterea “drepturilor castigate”, au fost validate
concesiunile obtinute de capitalul strain in perioada de pana in martie 1923,
iar “tratamentul egal” aplicat in intervalul 1929-1937 nu putea fi de natura sa
favorizeze capitalul autohton, mult mai slab decét cel venit de peste granita.

La cele aratate s-a mai adaugat eludarea sistematica de catre societa-
tile straine a multora dintre prevederile actelor normativ-juridice in vigoare.

Una dintre putinele realizari cu adevarat pozitive a fost formarea in
tara a unor cadre de specialitate bine pregatite, mai ales in ramura
petrolului si a carbunilor, prin care s-a creat si consolidat o pretioasa
experientd roméneasca.

Cauza fundamentala a discrepantei dintre telurile declarate si rezulta-
tele obtinute in politica miniera rezida din locul detinut in Roménia in an-
samblul diviziunii internationale a muncii, de tara slab dezvoltata, care intru-
nea conditiile clasice pentru plasarea “surplusului de capital” aparut in tarile
capitaliste dezvoltate. Referindu-se la consecintele valorificarii bogatiilor prin
intermediul plasamentelor de capital strain, lucrarea Enciclopedia Romaniei
aprecia cu deplind indreptatire: “concesionarea exploatarii bogatiilor naturale
ale unei tari strainilor echivaleaza aproape cu o expropriere a nationalilor de
avutiile tarii lor. Exploatarea in aceste conditii se caracterizeaza, in general,
prin risipd, prin lipsa de grija pentru rezerve si de prevedere pentru viitor.
Este asa-numita exploatare colonialda. Foarte adeseori, dupa terminarea
exploatarilor facute de straini, locuitorii tarii si statul nu se aleg de pe urma
avutiei nationale decat cu aceeasi saracie ca si mai inainte”®. A fost si
cazul industriei extractive din Romania interbelica, mai ales ca statul roman
nu a incercat sd atenueze aceste consecinte prin exercitarea unui control
sau supravegherea riguroasa a activitatii desfasurate de societétile
apartinand capitalului strain.

2. Structura industriei extractive in perioada interbelica

La momentul 1921 — conform datelor prezentate in tabelul 1 —
structura industriei extractive din Roménia era urmatoarea: 46,9% fitei,
42,7% carbuni, 1,5% gaze naturale, 2,6% minereuri metalifere, 0,2%
minereuri nemetalifere, 5,2% sare si 0,9% productia carierelor de piatra.
Peste 18 ani, in 1939, ea se prezenta astfel: titei 69,3%, carbuni 11,4%,
gaze naturale 6,5%, minereuri metalifere 7%, minereuri nemetalifere sub
0,1%, sare 4,5% si productia carierelor 1,3%.

In principal, 1939 marcheaza, comparativ cu anul de baz&, o crestere
puternicd a ponderii extractiei de ftitei (cu 22,4 puncte procentuale) si o
diminuare la fel de spectaculoasa a greutatii specifice revenind carbunelui
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(cu 31,3 puncte procentuale). La celelalte produse sau grupe de produse
inregistram majorari - mai importante in cazul gazelor naturale (cu 5 puncte
procentuale) si al minereurilor metalifere (cu 4,4 puncte procentuale) si mai
putin concludente in cel al carierelor de piatra (cu 0,9 puncte procentuale);
in cazul extractiei de sare consemnam o scadere usoara (cu 0,7 puncte
procentuale), in vreme ce minereurile nemetalifere isi reduc si mai mult
ponderea — si asa nesemnificativa —, ajungand sa reprezinte sub 0,1% din
totalul anului.

Modificarile Tnsemnate care au avut loc in cadrul industriei extractive
din Romania interbelica sunt relevate si de coeficientul schimbarilor
structurale, estimat la 14,76 pentru perioada 1921-1939, la 9,30 pentru
intervalul 1921-1928, la 3,44 pentru anii crizei economice mondiale si la
6,90 pentru ultimii sase ani investigati®'.

Tabelul 1

Structura productiei miniere a Romaniei, intre anii 1921-1939*

Anul Total, % din total
mii lei | Titei |Carbuni|Gaze nat.|Min. met.|Min. nemet.|Sare |Cariere de piatra

1921 2.176.225(46,9| 427 1,5 2,6 0,2 52 0,9
1922 3.332.884|56,3| 33,4 1,5 2,0 0,2 5,1 1,5
1923 6.118.620|61,4| 29,2 1,8 2,8 0,1 3,6 1,1
1924 | 7.635.436/60,0| 30,0 23 2,5 0,1 3,5 1,6
1925( 8.875.918|64,8| 25,8 2,1 2,2 0,1 31 1,9
1926 11.797.516|62,7| 25,1 1.9 1,9 0,1 6,6 1,7
1927 10238173|59,6| 26,7 2,4 2,1 0,1 6,9 2,2
1928 | 11.739.270/62,6 | 23,9 2,9 1,9 XX 6,5 2,2
1929 11.725.605|63,5| 21,8 4,1 2,1 XX 6,1 2,4
1930 10.148.265|64,6 | 17,6 55 3,1 XX 6,5 2,7
1931| 5.513.565|50,2| 24,8 73 5,2 XX 9,7 2,8
1932 5.521.580|53,0| 22,5 6,2 3,8 XX 11,7 2,8
1933| 5.507.274|58,1| 17,9 5,6 53 XX 11,2 1,9
1934 5.519.948|52,0| 18,7 8,7 6,9 XX 11,2 2,5
1935( 7.799.340/58,5| 15,5 6,6 8,3 XX 8,6 2,5
1936| 8.171.393|62,4| 153 5,1 7,9 XX 73 2,0
1937 12.267.749|65,9| 11,5 9,4 6,5 XX 4,9 1,8
1938 9.598.703|57,6| 154 10,0 8,1 XX 59 3,0
1939 13.653.287|69,3| 114 6,5 7,0 XX 4,5 1,3

* Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucuresti, Institutul
Central de Statistica, 1942, p. 3-12, 21, 47, 54, 74-75.

“Sub 0,1%.
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Datele din tabelul 1 pun in evidenta pozitia predominanta detinuta de
exploatarea titeiului Tn ansamblul industriei miniere din tara noastra, intre
cele doua razboaie mondiale.

Intr-adevar, in absolut toti anii considerati, titeiul a detinut, de departe,
primatul. Daca facem abstractie de anul de baza (1921) cand a detinut o
pondere de “numai” 46,9%, participarea titeiului la productia miniera a fost
de peste 50% intr-un numar de opt ani si de peste 60% intr-un numar de 10
ani, atingand nivelul cel mai Tnalt in 1939, cu 69,3%. Pe locul doi s-au situat
— In mod permanent — carbunii, cu o greutate specifica mare in anul de
inceput al perioadei (42,7% din total). Pe parcurs insa, s-a manifestat o
tendintd puternicd de reducere a ponderii lor, care in anul 1939 atinge
punctul cel mai coborat (11,4% din total). Celelalte produse sau grupe de
produse au avut greutati specifice mult mai mici, care au oscilat intre
urmatoarele limite: gazele naturale intre 1,5% (in 1921 si 1922) si 10% (in
1938), minereurile metalifere intre 1,9% (in 1926 si 1928) si 8,3% (in 1935),
minereurile nemetalifere intre sub 0,1% si 0,2%, sarea intre 3,1% (in 1925)
Si 11,272% (in 1932) si carierele de piatra intre 0,9% (in 1921) si 3% (in
1938)““.

3. Dinamica productiei industriale extractive
in perioada interbelica™

Ritmul mediu anual de crestere a industriei extractive din Roméania — n
cadrul subperioadelor dintre cele doua razboaie mondiale — a fost extrem de
inegal si cu o tendinta de scadere deosebit de pronuntata. Astfel, daca intre
anii 1922 si 1928 ritmul mediu anual de crestere a fost remarcabil (13,6%),
in timpul crizei economice mondiale el a scazut la 5,5% - un ritm notabil
totusi pentru o perioada de criza, mai ales in conditiile in care productia din
alte ramuri economice s-a diminuat considerabil — pentru ca in intervalul
1934-1939 ritmul mediu anual de crestere sa fie deosebit de mic, anume
0,7%22. Drept rezultat, ritmul mediu anual de crestere al industriei extractive
pe intreaga perioada supusa investigatiei (1922-1939) a fost de 6,9%.

Pe ansamblul sdu, productia industriei extractive a sporit constant
pana in 1936, an in care se realizeaza nivelul cel mai Tnalt, respectiv

*In calcul s-a inclus: extractia de fitei, carbuni, minereuri metalifere si nemetalifere,
productia carierelor de piatrd, precum si gazul natural consumat si valoarea sarii
vandute, intrucéat pentru productia ultimelor doua produse izvoarele documentare nu ne
ofera date.
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10.935.657 mii lei valuta anului 1938, ceea ce reprezinta o crestere de
aproape 3 ori a valorii inregistrate in anul 1921 (vezi datele din tabelul 2). Tn
ultimii trei ani (1937, 1938 si 1939) notam — fatd de nivelul atins in 1936 —
reduceri cu 10,4%, 12,2% si, respectiv, 15,4%, astfel incat productia anului
1939 reprezenta o crestere de numai 2,3 ori in raport cu anul de baza al
perioadei (1921).

In legaturd cu dinamica industriei extractive din Romania interbelica,
consemnam cresterea produsa in rastimpul crizei economice mondiale,
cand indicii s-au situat la urmatoarele niveluri: 1929=108,2, 1930=117,2,
1931=125,1, 1932=131,4, 1933=130,6 (1928=100)**.

Acest curs a fost determinat in foarte bund masurd de evolutia
inregistrata de cele doua produse de baza ale industriei extractive
romanesti — petrolul si carbunii — respectiv de cresterea puternica a
productiei de titei, paralel cu trendul la fel de sensibil de diminuare a
importantei extractiei de carbuni. Daca pana in 1936 sporul spectaculos al
productiei de titei a compensat din plin reducerile sau oscilatiile care au avut
loc in productia din celelalte ramuri ale industriei extractive, scaderea
pregnantd — dupa anul pomenit — a extractiei de petrol a cauzat un efect
similar la nivelul ansamblului industriei miniere.

Tabelul 2

Productia industriei extractive a Romaniei, in anii 1921-1939*

- mii lei 1938 -

Anul Valoarea productiei Indici

De baza in lant
1921 2.782.824 100,0 -
1922 3.325.210 119,5 119,5
1923 3.794.945 136,4 114,1
1924 4.273.589 153,6 112,6
1925 4.845.144 174,1 114,6
1926 5.763.827 207,1 119,0
1927 6.264.201 225,1 108,7
1928 6.802.333 244.4 108,6
1929 7.358.835 264,4 108,2
1930 7.974.421 286,6 108,4
1931 8.512.638 305,9 106,7
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Anul Valoarea productiei Indici

De baza in lant
1932 8.938.077 321,2 105,0
1933 8.886.082 319,3 99,4
1934 10.314.801 370,7 116,1
1935 10.413.908 374,2 101,0
1936 10.935.657 393,0 105,0
1937 9.799.071 352,1 89,6
1938 9.588.703 344,9 102,1
1939 9.256.163 332,6 96,4

¥ Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucuresti, Editura
Institutului Central de Statistica, 1942, p. 3-12, 21, 47, 54, 74-75; Anuarul statistic al
Romaéniei, 1939 si 1940, Bucuresti, M.O., Imprimeria Nationala, 1940, p. 456-461, 472-
475.

3.1. Dinamica productiei de titei

De-a lungul intregii perioade interbelice, petrolul — unul dintre
produsele de baza ale Roméaniei din acel timp — a detinut un loc si a jucat un
rol dintre cele mai importante nu numai in cadrul industriei extractive, ci si al
economiei nationale, tara noastra fiind cunoscuta drept unul dintre principalii
producatori si in special exportatori de derivate petroliere, urmare a
dezvoltarii remarcabile pe care a cunoscut-o aceasta ramura.

Este semnificativ pentru cresterea inregistratd de extractia de petrol
intre cele doua razboaie mondiale si, prin urmare, a importantei sale sporite,
faptul ca, intre anii 1857 si 1939, din subsolul romanesc s-a scos o cantitate
totala de 120.282.235 t titei, din care 1.716.086 t (sau 1,4%) in intervalul
1847-1900, 21.513.192 t (reprezentand 17,9% din total) in primele doua
decenii ale secolului nostru si 97.052.957 t (respectiv 80,7%) in perioada
1921-1939%°. Deci, in decursul a 19 ani interbelici (1921-1939) s-a extras o
cantitate de titei de 3,2 ori mai mare decét in cei 64 ani precedenti.

Pe subperioade, cele 97.052.957 t de titei au fost extrase dupa cum
urmeaza: 20% in anii 1921-1928, 33% in timpul crizei economice mondiale
din 1929-1933 si 47% in cei din urma sase ani (1934-1939) ai perioadei
avute in vedere.

La fel, daca nu chiar mai graitor, este ritmul mediu anual de crestere
pe care extractia de titei a inregistrat-o in anii 1929-1939, anume 9,75%. Pe
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subperioade, acest ritm a fost deosebit de Tnalt (20,5%) intre 1922 si 1928,
a scazut in perioada crizei economice mondiale din 1929-1933 la 11,5%,
pentru a deveni negativ (-2,8%) in anii 1934-1939, datoritd reducerilor
simtitoare ale productiei in 1937 si mai ales in 1938 si 1939.

In comparatie cu ritmul mediu anual de crestere al industriei
extractive, ritmul extractiei de petrol a fost mai mare cu 41,3% pe ansamblul
perioadei 1922-1939, cu 50,7% in intervalul 1922-1928 si dublu in rastimpul
crizei economice mondiale. In schimb, in anii 1934-1939, cand ritmul mediu
anual de crestere a extractiei de petrol devine negativ (-2,8%), ritmul de
crestere al industriei extractive ramane pozitiv, este adevarat, la un nivel
foarte scazut (0,7%).

Din punctul de vedere al evolutiei productiei, extractia de titei a
cunoscut o curbad continuu ascendentd — cu exceptia anului 1935, cand
indicele s-a situat la un nivel de 98,9 fata de 1934 — pana in 1936, an in
care se realizeaza recordul perioadei (vezi tabelul 3). Productia anului 1936
(8.703.497 t) depasea de aproape 6,5 ori pe cea din 1921 si de peste 3,5 ori
pe cea din 1912, cand s-a realizat punctul cel mai inalt al anilor de pana la
primul rdzboi mondial. Extractia din 1912 a fost atinsa in 1924, indicii anilor
1921-1924 fiind de 61,5, 72,3, 73,7 si, respectiv, 98, comparativ cu
productia anului 1912.

Nivelul culminant atins in 1936 a fost urmat de un recul accelerat,
indicii anilor 1937, 1938 si 1939 inregistrand valori de 82, 76 si, respectiv,
72 fatd de 1936, ceea ce echivala cu scaderi — in ordine — de 18%, 24% si
28%.

Panta rapid descendentd pe care a alunecat extractia titeiului in
Romania, in anii imediat urmatori lui 1936, a fost — asa cum conchide unul
dintre cunoscutii economigti, V.N. Madgearu — “rezultatul modului in care
s-a admis a se exploata aceastd insemnata avutie a subsolului nostru,
lasandu-se drum liber sa se epuizeze terenurile petrolifere cunoscute,
inainte sa se fi descoperit prin prospectiuni si explorari terenuri noi”?°.

In legatura cu evolutia amintits, retine atentia cresterea inregistrata in
timpul crizei economice mondiale — raportate la anul 1928 sporurile au fost
de 13% in 1929, de 35% in 1930, de 58% in 1931 si de 72% in 1933 —
Romaénia fiind, impreuna cu Iranul, singurele tari care au marcat majorari de
productie in mentionata perioada. Aceasta in vreme ce pe plan mondial
productia a fost, in 1931 si 1932, cu 5% si, respectiv, 9% mai mica decét in
1930, iar n 1933 s-a mentinut la plafonul atins in 19307
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Tabelul 3

Productia industriei extractive a Romaniei, in anii 1921-1939*

Anul Cantitate Valoare Indici
tone mii lei 1938 de baza in lant

1921 1.168.414 979.131 100 -
1922 1.372.905 1.150.494 117,5 117,5
1923 1.512.302 1.267.309 129,4 110,2
1924 1.860.471 1.559.075 159,2 123,0
1925 2.316.979 1.941.628 198,3 124,5
1926 3.244.415 2.718.820 277,7 140,0
1927 3.669.354 3.074.919 314,0 113,1
1928 4.282.377 3.588.632 366,5 116,4
1929 4.836.974 4.053.384 414,0 113,0
1930 5.792.311 4.853.957 495,7 119,8
1931 6.756.054 5.661.573 578,2 116,6
1932 7.348.321 6.157.893 628,9 108,8
1933 7.376.604 6.181.594 631,3 100,4
1934 8.466.205 7.094.680 724,6 114,8
1935 8.376.017 7.019.102 716,9 98,9
1936 8.703.497 7.293.530 7449 103,9
1937 7.149.641 5.991.399 611,9 81,9
1938 6.594.252 5.524.662 564,4 92,2
1939 6.225.864 5.217.274 532,8 94 .4

* Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucuresti, Editura
Institutului Central de Statistica, 1942, p. 3, 22.

Cresterile pomenite s-au datorat in exclusivitate tentativei, de altfel
incununatéd de succes, a capitalului strain, care detinea pozitii deosebit de
puternice in industria petrolifera din Romania, de a compensa printr-un spor
masiv de productie — in fapt printr-o exploatare neeconomica a zacamintelor
— consecintele prabusirii preturilor pe piata mondiala, efect al marii crize.

Referitor la problematica nivelului si dinamicii extractiei de titei, dorim
ca, in cele de fata, s& mai mentionam doar cateva aspecte tratate pe larg

intr-o lucrare anterioara?®:

a) Derivatele obtinute din prelucrarea fiteiului au fost destinate in
principal exportului, peste 68% din totalul productiei interbelice fiind
valorificat pe piata externa.
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b) Consumul intern de produse petroliere a inregistrat un ritm de cres-
tere lent, situat cu mult sub cel al productiei si indeosebi al exportului.

c) In pofida rentabilitati deosebite inregistrate de intreprinderile din
ramurd, contributia industriei petrolului la cresterea economiei
nationale a fost redusa, intrucat capitalul strain, care domina autoritar
acest sector de activitate economica, nu a reinvestit decéat intr-o
masura mica profiturile, marea majoritate a acestora fiind transferate
peste hotare.

d) Singurul beneficiu pentru Roméania a constat in redeventele cuvenite
statului pentru concesiunile de terenuri petrolifere si in impozitele
catre fisc — impozite si asa diminuate Tn urma cunoscutei practici de
camuflare a profiturilor si de evaziune fiscala — ceea ce a insemnat
foarte putin. Analizdnd contributia industriei de petrol la dezvoltarea
economica a Romaniei interbelice, unul dintre autorii perioadei
ajungea la urmatoarea concluzie la care subscriem fara rezerve: “fara
indoiala ca de pe urma exploatarii intense a petrolului nostru am
profitat si noi. Am profitat insa intr-o masura asa de redusa, incat
acest profit nici pe departe nu se poate compara cu acela tras de
capitalurile si personalul strain, nici cu acela la care am fi avut dreptul
de pe urma sacrificiilor facute de gospodaria na’;ionalé”zg' Si mai
departe, respectivul autor sustinea cu deplind indreptatire ca
“disproportia aceasta nu a fost ceva incidental, ceva specific tarii si
imprejurarilor de la noi. Fenomenul este curent in toate tarile
inapoiate economiceste, in care capitalul strain este lasat liber sa
joace rolul pe care |-a avut la noi”.

Referindu-se la aceleasi circumstante, I. Teodorescu, directorul general
al Institutului Central de Statistica, scria urmatoarele: “acest capital (strain —
n.n.) a fost intre timp rambursat (este vorba de investitia initiald — n.n.)
gratie rentabilitatii lui, altul nou n-a mai fost adus si, odata consolidat in tara,
el a ramas neschimbat in atitudinea lui. Nu s-a asimilat, a ramas tot strain,
continuédnd sa fie un capital de exploatare care trimite peste granitd produsul
obtinut, fara ca in schimb economia nationald sa profite de aceasta
exploatare decét intr-o micd masura, sub forma de redevente cuvenite
statului pentru concesiunile de terenuri primite si cu impozitele catre fisc”.

3.2. Dinamica productiei de carbuni

Alaturi de alte izvoare de energie, Romania dispunea — in raport cu
necesitatile interne ale perioadei interbelice — de importante zdcaminte de
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carbuni. “Roméania — aprecia unul dintre cunoscutii energeticieni ai vremii —
este una dintre putinele tari din lume care poseda toate felurile de
generatori de energie, in astfel de proportiuni incat, utilizate in mod rational,
ar face-o complet independent de strainatate™.

Potrivit estimarilor efectuate de “Comisia pentru studiul electrificarii
tarii si coordonarii exploatarii combustibilului” care a activat intre anii 1923 si
1926 pe langa Institutul Geologic al Romaniei, rezervele sigure si probabile
de carbuni ale tarii insumau 2.241.500.000 t*'.

Dupa estimarile altor specialisti — L. Mrazec si O. Protescu —
rezervele sigure si probabile de carbuni erau si mai mari, ele ridicandu-se la
2.792.000.000 t* si, respectiv, la 2.984.403.390 t**. Desigur, autorii acestor
cuantificari le considerau ca avand un grad relativ de aproximare, rezervele
posibile fiind apreciate ca superioare celor sigure sau probabile.

Luédndu-se in considerare productia si consumurile realizate de Ro-
mania intre cele doua razboaie mondiale, se aprecia ca rezervele cunoscu-
te puteau asigura cerintele pe o perioada indelungata si ca “in viitor carbu-
nele este sortit s& reprezinte cea mai mare rezerva de energie a tarii™>*.

Din punct de vedere al sortimentelor de carbuni, Roméania poseda in
special carbune brun de buna calitate si lignit, huila gasindu-se in cantitati
mai mici, iar antracitul rar.

in pofida rezervelor existente cunoscute, carbunii au jucat — in
comparatie cu alte resurse energetice si in primul rdnd cu produsele
petroliere — un rol mult mai modest in economia Roméniei, mai ales dupa
anul 1927. Aceasta s-a datorat cel putin urmatoarelor cauze:

a) Pe langa carbuni, Roménia dispunea de bogate resurse de
combustibili de alta natura — petrol, gaze naturale, lemn.

b) In perioada interbelica, in special dupa 1927, carbunele a avut de
suportat — Tn sfera productiei materiale — din ce Tn ce mai mult
concurenta petrolului $i a derivatelor sale, a caror insemnatate pe
plan national si international a fost in continua crestere.

c) Desi fortele de productie, economia nationald, in speta industria si
transporturile au cunoscut cresteri notabile, ramurile industriei grele,
mari consumatoare de carbuni — siderurgia si metalurgia indeosebi —
au continuat sa raména insuficient dezvoltate.

d) In sfera neproductivd — si in primul rand la consumul casnic pentru
incalzit — se utiliza pe scara larga materialul lemnos existent din
abundenta in tara si, in mai micd masura, gazul metan, iar dupa
1933, intr-un cuantum sporit pacura, fapt ce nu era de natura sa
stimuleze productia de carbuni.
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e) in sfarsit, numarul redus de centrale electrice, in general, al celor
bazate pe carbuni, in special, a constituit un alt element care nu putea
contribui la cresterea cererii de carbuni pe piata interna.
in astfel de conditii, nivelul si dinamica productiei de carbuni a fost le-
gata, in esenta, de consumul realizat in transporturi, respectiv de transpor-
turile feroviare.

Productia de carbuni a tarii a insumat, in anii 1921-1939, 44.752.126 t,
din care 21.451.783 t (47,9% din total) s-au extras in intervalul 1921-1928,
10.494.706 t (23,5% din total) Tn anii 1929-1933 si 12.805.637 t (28,6%) in
rastimpul 1934-1939°°.

Evolutia extractiei de carbuni s-a plasat, in Romania interbelica, pe o
linie sinuoasa, dupa cum reiese si din datele pe care le prezentam in
tabelul 4.

Tabelul 4

Productia industriei extractive a Romaniei, in anii 1921-1939*

Anul Cantitate Valoare Indici
tone mii lei 1938 De bazi in lant

1921 1.804.687 1.111.687 100 -
1922 2.116.221 1.303.592 117,3 117,3
1923 2.521.393 1.553.178 139,7 119,1
1924 2.776.371 1.710.244 153,8 110,1
1925 2.928.850 1.804.172 162,3 105,5
1926 3.053.553 1.880.989 169,2 104,3
1927 3.223.468 1.985.656 178,6 105,6
1928 3.027.240 1.864.780 167,7 93,9
1929 3.046.027 1.876.353 168,8 100,9
1930 2.369.882 1.459.847 131,3 77,8
1931 1.918.391 1.181.729 106,3 80,9
1932 1.651.941 1.017.596 91,5 86,1
1933 1.508.465 929.214 83,6 91,3
1934 1.852.194 1.140.951 102,6 122,8
1935 1.945.053 1.198.153 107,8 105,0
1936 1.964.394 1.210.067 108,8 101,0
1937 2.183.508 1.345.041 121,0 111,6
1938 2.395.538 1.475.525 132,7 109,7
1939 2.462.950 1.518.409 136,6 102,9

¥ Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucuresti, Editura
Institutului Central de Statistica, 1942, p. 4.
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Refacerea si punerea in functiune a potentialului economic — care
avusese de suferit de pe urma importantelor distrugeri si a dezorganizarii
productiei, consecinte ale razboiului si ale jafului ocupantilor germani — si
ulterior dezvoltarea mai intensa a fortelor de productie, avantul economiei, a
industriei si transporturilor in primul rand, au determinat si o crestere a
cererii de carbuni pe piata interna, mai ales ca, datoritd consecintelor primei
conflagratii mondiale, productia de petrol va atinge nivelul cel mai inalt al
perioadei antebelice (1912) abia Tn 1924 si ca, chiar in aceste conditii, 32-
37% din productia de produse petroliere era exportata.

Drept urmare, extractia de carbune creste constant pana in anul
1927, cand cele 3.223.468 t reprezentdnd o crestere de 78,6% fata de
1921, se constituie in recordul productiei obtinute in Romania interbelica
(vezi tabelul 4).

Cresterea productiei de carbuni a fost stimulatd — in anii de pana in
criza economica mondiala — si de un complex de masuri venite din partea
statului. Principalele masuri luate pe linie de stat — vizand intensificarea ex-
tractiei — se refereau la majorarea succesiva a preturilor de achizitie a car-
bunelui — care in 1926 ating nivelul cel mai inalt, anume 971 lei tona —,
acordarea — intre anii 1923 si 1926 — de prime pentru sporurile de productie,
apararea productiei interne prin instituirea de taxe vamale protectioniste —
mai intdi o taxa de 400 lei pe fiecare tona de carbune importat, taxa ma-
jorata in noul tarif vamal din 1929 la 750 lei per tona de carbune importat —,
incurajarea transporturilor de carbune pe caile ferate in vederea asigurarii
comenzilor intreprinzatorilor privati $.a.36 Pomenitele masuri veneau, fara
indoiala, in intmpinarea asigurarii unor cerinte reale ale pietei interne, dar,
in acelasi timp, nu erau straine de interesele unor grupari financiare strans
legate de exploatarile carbonifere — Banca Romaneasc” si Banca Centrala a
Tarii Roménesti, de pilda —, interese reprezentate si sustinute de Partidul
National Liberal aflat la guvernare.

Anii 1928 si 1929 au marcat o diminuare a productiei fata de 1927 cu
6% si, respectiv, 5,5%, prevestind parca prabusirea produsa in anii 1930-
1933.

Sub impactul crizei economice mondiale, a concurentei derivatelor din
titei, ca si a politicii duse de stat in materie de combustibili — “categorie
defavorabila carbunilor’® —, asistam la o reducere drasticd a extractiei de
carbuni. In raport cu 1929, extractia de carbuni s-a redus cu 22% in 1930,
cu 37% in 1931, cu 46% in 1932 si cu peste 50% in 1933, iar fatd de 1927
— anul productiei record — indicii au atins niveluri de 73,5 in 1930, 51,2 in
1932 si 46,8 in 1933,
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Cresterea economica din anii de dupa iesirea din criza a adus cu sine
— in comparatie cu 1933 — si o sporire a productiei de carbuni, dupa cum
urmeaza: cu 23% in 1934, cu 29% in 1935, cu 30% in 1936, cu 45% in
1937, cu 59% in 1938 si cu 63% in 1939%°. Cu toate acestea, nivelul anului
de varf (1927) nu a mai fost atins, productia din 1939 fiind cu peste 23% mai
mica decat cea din 1927, situdndu-se deci la o distanta destul de mare.
Este semnificativ, de altfel, cd productia anului 1939 se situa sub cea
obtinuta in 1923 si era doar cu 16% mai mare decét realizarile din 1922. O
asemenea evolutie a facut ca, pe de o parte, industria carbonifera sa se
numere printre putinele ramuri industriale care nu au atins nivelurile din
perioada dinaintea crizei economice mondiale, iar pe de alta parte, ca
ponderea productiei de carbuni in valoarea productiei miniere roméanesti sa
scada de la 42,7% in 1921 la 11,4% Tn 1939 (vezi tabelul 1).

Ritmul mediu anual de crestere a productiei de carbuni in perioada
1922-1939 a fost extrem de modest (1,75%), ritmurile relativ ridicate din anii
1922-1928 (7,7%) si 1934-1939 (8,5%) fiind anulate Tn buna masura de
scaderea catastrofala produsa in rastimpul crizei economice mondiale.

Locul mai putin important ocupat de carbuni in cadrul economiei
romanesti interbelice este pus in evidentd si de confruntarea cresterii
realizate in anul de varf cu productiile cele mai inalte obtinute de extractia
de titei si de gazele naturale. Daca luam ca bazad anul 1921, productia
record de carbune a fost doar cu 78,6% mai mare, in vreme ce extractia
record de titei a fost de 6,5 ori mai mare, iar in cazul gazelor naturale
(consumul) de peste 2 ori.

Desi productia a avut drept destinatar aproape in exclusivitate piata
internad — exportul fiind neinsemnat* —, consumul de carbuni in Romania
interbelica a fost extrem de scazut, caracteristic unei tari slab dezvoltate, cu
o economie fnapoiatd, predominant agrara. Asertiunea este sustinuta de
datele privind evolutia consumului pe locuitor, de cele privind consumul pe
locuitor din tara noastra in raport cu cel realizat in alte tari, ca i de structura
consumului®®. n leg&tura cu acest din urmé aspect, consemnam c& in 1938,
din Tntreaga productie de carbuni, transporturile au consumat 75%, industria
18%, din care numai 3% pentru cocs, centralele termice 4%, iar pentru
consumul casnic s-a folosit 3%*".

O alta fateta pusa in evidenta de istoriografia economica romaneasca
este si aceea a utilizarii nerationale a carbunilor. “Centralele electrice,

* Cota de export a avut o valoare de sub 1%.
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focarele industriale si chiar locomotivele cailor ferate consumau, pe langa
combustibili lichizi si gazosi, carbuni aproape numai de calitate superioara.
Consumul sorturilor inferioare in focarele locomotivelor, de pilda, nu numai
ca era redus, dar s-a restrans in mod continuu, fiind tot mai mult consumate
sorturile superioare. In anul 1928, caile ferate consumau 781 mii tone lignit,
pentru ca in anul 1938 acest consum sa nu fie decat de 128 mii tone™?.
Concluzia care se degaja este ca “functia de baza a industriei carbunelui,
pana la terminarea celui de-al doilea razboi mondial, a fost aceea de a
alimenta cu combustibil transporturile feroviare, navigatia pe Dunare si cea
maritimd; intr-o mica masurd carbunii erau utilizati pentru producerea

cocsului necesar siderurgiei™?.

3.3. Evolutia consumului de gaze naturale”

Analiza informatiilor referitoare la evolutia consumului de gaze
naturale in perioada interbelica ne permite sa apreciem ca productia
acestora a inregistrat cele mai impresionante cresteri dintre toate ramurile
industriei extractive. In aceasta ordine de idei este relevant ritmul mediu
anual de crestere al consumului de gaze naturale care a fost de 13,3% pe
parcursul anilor 1922-1939; pe subperioade, el a atins niveluri de 19,1%
intre anii 1922-1928, de 19,6% in rastimpul crizei economice mondiale,
pentru a scadea — la fel de spectaculos — la doar 2,1% in intervalul 1934-
1939*. Aceste ritmuri de crestere au fost mai mari decat valorile
consemnate pe ansamblul industriei extractive, dupa cum urmeaza: cu 93%
in perioada 1922-1939, cu peste 40% intre anii 1922 si 1928, de peste 2,5
ori n intervalul crizei economice mondiale si de doua ori in ultimii sase ani
considerati (1934-1939).

Pornit — in 1921 — de la un nivel de 180482416 m* consumul de gaze
naturale a crescut rapid si statornic, ajungand ca in 1936, an de varf pentru
perioada de pana la cel de-al doilea razboi mondial, el sa fie de 10,8 ori mai
mare (vezi tabelul 5). Au urmat insa trei ani de scaderi consecutive, indicii
realizati atingand valori de 94 in 1937, de 87 in 1938 si de 80 in 1938
(1936=100). Cu toate acestea, consumul anului 1939 depasea de peste 8,4
ori pe cel din 1921.

* Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucuresti, Editura
Institutului Central de Statistica, 1942, p. 3-4.



342

Tabelul 5

Consumul de gaze naturale in Romania, in anii 1921-1939*

Anul Cantitate Valoare Indici

m® mii lei 1938 De baza in lant
1921 180.482.416 92.036 100 -
1922 250.093.998 127.548 138,6 138,6
1923 287.113.622 146.428 159,1 114,8
1924 362.318.989 184.783 200,1 126,2
1925 369.819.723 188.608 204,9 102,1
1926 376.754.066 192.145 208,7 101,9
1927 439.037.943 223.909 243,3 116,5
1928 613.025.563 312.642 339,7 139,6
1929 806.598.904 411.365 446,9 131,6
1930 1.206.123.742 615.123 668,3 149,5
1931 1.383.071.961 705.367 766,3 114,7
1932 1.456.036.131 742.578 806,7 105,3
1933 1.499.911.147 764.955 831,1 103,0
1934 1.813.999.690 925.140 1.005,1 120,9
1935 1.812.079.737 924.161 1.004,0 99,9
1936 2.130.448.647 1.086.529 1.180,4 117,6
1937 2.007.141.445 1.023.642 1.1121 94,2
1938 1.860.184.068 957.662 1.030,7 92,7
1939 1.702.100.141 868.071 943,1 91,5

Factorul decisiv care a determinat aceasta puternica augumentare a
consumului de gaze naturale a fost cresterea masiva a productiei gazelor
de sonda (mai ales dupa 1927), crestere legata, la randul ei, de sporirea
extractiei de titei. Intr-adevar, consumul gazelor de sonda a sporit ceva mai
lent in primii ani ai perioadei (1922-1927), pentru a marca, apoi, o crestere
cu totul deosebita, atingdnd punctul cel mai Tnalt in 1936, cand cei
1.925.727.475 m® depdseau de peste 20 de ori nivelul anului 1921
(90.419.750 m*)*. Reducerea extractiei de titei s-a repercutat direct si
asupra consumului de gaze de sonda, care s-a diminuat — in raport cu anul
1936 — cu 8,6% in 1937, cu 19% in 1938 si cu aproape 30% in 1939.

Cu evolutia pe care am schitat-o, consumul gazelor de sonda a
inregistrat urmatoarele ritmuri medii anuale de crestere: 16,5% pe
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ansamblul perioadei 1922-1939, 21% in anii 1922-1928, 31,5% in anii 1929-
1933 si 0,1% in anii 1934-1939*°.

In ceea ce priveste gazul metan, acesta a inregistrat sporuri mult
inferioare gazelor de sonda. Astfel, ritmul mediu anual de crestere a fost de
7,8% in intervalul de timp 1922-1939, de 17,1% in anii 1922-1928, a devenit
negativ la o valoare ridicata (-10,3%) in timpul crizei economice mondiale,
pentru a redeveni pozitiv la un nivel Tnalt (14,2%) Tn cei din urma sase ani ai
perioadei la care ne referim*’. Anul record (1939) a consemnat un spor de
2,9 ori fata de anul de baza (1921).

Ritmul mult mai rapid de crestere a productiei gazelor de sonda in
raport cu cel al productiei de gaz metan a facut ca in cadrul consumului
total de gaze naturale — consemnat intre anii 1921 si 1939 — gazelor de
sonda sa le revina o pondere de 80,4%, iar gazului metan una de 19,6%48.

Importanta economica in crestere a gazelor de sonda este pusa in
evidenta si de structura consumului de gaze naturale pe subperioade ale
anilor investigati. Daca in intervalul 1921-1928 gazelor de sonda le revenea
o pondere de 43,1%, iar gazului metan una de 56,9%, intre anii 1929 si
1933 greutatile specifice erau de 85,4% si, respectiv, 14,6%, iar pentru anii
1934-1939 de 87,1% si, respectiv, 12,9%"*°.

In pofida saltului remarcabil inregistrat, a ritmurilor deosebite
consemnate, resursele de gaze naturale au fost valorificate incomplet, cu
mult sub posibilitati. Pe buna dreptate, intr-una din lucrarile de anvergura
elaborata in epoca se formula urmatoarea asertiune: “gazele naturale au
inceput sa fie puse in valoare in tara noastra numai relativ tarziu si nici
astazi chiar (in 1938 — n.n.) nu se trage inca maximum de profit de pe urma
lor, deoarece o buna parte din cele provenite din sondele petrolifere se
pierd fara folos™°.

Valorificarea nesatisfacatoare a gazelor de sonda, respectiv a celei
mai mari parti a gazelor naturale, a rezultat, pe de o parte, din neutilizarea
cantitatilor de gaze arse la cos sau suflate in aer si, pe de alta parte, din
extragerea incompleta a gazolinei din gazele “bogate”. Datele de care
dispunem invedereaza ca, de pilda, intre anii 1930-1938, din productia
totald de gaze de sonda au fost utilizate numai 64%, restul de 36%
pierzandu-se®'. Echivalentul celor 745.752 mii m® de gaze arse la cos sau
suflate in aer se ridica la circa 7,5 milioane t ’gitei52, cantitate ce depasea cu
aproape 14% extractia de titei a Romaniei din anul 1938 si valora
aproximativ 6,3 miliarde lei, in preturi ale anului 1938.

Referitor la gazolina pierduta prin extragerea sa incompleta din
gazele “bogate”, potrivit estimarilor efectuate de ing. A. Dragulanescu,
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paguba se ridica numai pe parcursul a trei ani (1933-1935) la 17,5 mii
vagoane, reprezentand “la valoarea actuala de export (anul 1935 — n.n.)
respectabila suma de circa 450.000.000 lei"®>.

Spre deosebire de gazele de sonda, gazul metan s-a bucurat de o
valorificare ceva mai buna, in sensul absentei pierderilor, pentru ca el a fost
utilizat in cea mai mare parte drept combustibil si Tn mai mica masura ca
materie prima. Exploatat prin intermediul “Societatii Nationale de Gaz
Metan” (societate la care statul poseda peste 78% din capitalul social),
gazul metan era consumat, in 1937, in felul urmator: 33,8% ca materie
prima in industria chimica (pentru producerea negrului de fum, produs
exportat in proportie de doud treimi, restul fiind desfacut pe piata interna),
22,4% in industria materialelor de constructii, 18,7% in industria sticlei,
6,8% in industria metalurgica, 1,2% in industria miniera, 10% in industrii
diverse si 7,1% in consumul menajer™. In cadrul consumului industrial (mai
putin cel din industria chimica), circa 40-50% era utilizat pentru generarea
fortei motrice, iar 50-60% drept combustibil la diverse procedee de topire,
ardere etc.”

3.4. Productia de minereuri metalifere

Cu ponderi destul de mici in productia miniera a tarii, valoarea
extractiei de minereuri metalifere a totalizat — in perioada cuprinsa intre anii
1921 si 1939 — 7.954.407 mii lei valuta anului 1938, repartizata pe
subperioade astfel: 25% n anii 1921-1928, 24% n anii 1929-1933 si 51% in
anii 1934-1939.

in cadrul productiei de minereuri metalifere din anii interbelici,
ponderea covarsitoare a fost detinuta de exploatarea minereurilor de aur,
argint si plumb*. Alte minereuri au avut ponderi si, din acest punct de
vedere, o importantd economicad mult mai mica in cazul minereurilor de fier
si al piritei, foarte mica in cazul minereurilor de feromangan, cupru, bauxita
si mercur sau lipsite de semnificatie in cazul molibdenului, bismutului si al
minereurilor de ferocrom, exploatate cu totul fortuit (vezi tabelul 6). De altfel,

X Materialul documentar nu permite disocierea, pentru toti anii luati in studiu, a valorii
minereurilor de plumb de cele auro-argentifere. Tn acest sens, intr-unul din studiile pe
problema se arata: “caracteristica generala a minereurilor din Roméania era aceea ca
ele se gaseau in combinatii variate de minereuri complexe, iar prelucrarea lor ducea la
obtinerea unei game mari de metale” (V. Axenciuc, Productia metalelor neferoase.

Industria Roméniei intre cele doua razboaie mondiale, in: “Viata economica”, 1968, nr.
33, aug. 16, p. 10).
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de-a lungul anilor cercetati, minereurile de aur, argint si plumb au detinut —
in productia curentd de minereuri metalifere — ponderi cuprinse intre 29,1%
limita minima si 96,8% limita maxima, minereurile de fier intre 2,1% si
48,7%, pirita intre 0,1% si 16,1%, minereurile de feromangan intre 0,1% si
7,9%, cuprul intre sub 0,1% si 1,5%, bauxitda intre sub 0,1% si 0,7%,
mercurul intre sub 0,1% si 0,9% (vezi tabelul 6).

Privitd in ansamblul ei, extractia de minereuri metalifere a inregistrat
un spor continuu, cu exceptia anilor 1925, 1931 si 1932 care au marcat — in
raport cu anii imediat anteriori — diminuari, in ordine, de 9,1%, 0,7% si 0,8%
(vezi tabelul 7). Valoarea cea mai inalta s-a realizat in 1939, an in care
productia a depasit de peste 3,5 ori nivelul anului 1921.

Tabelul 6

Structura productiei de minereuri metalifere in Romania,
intre anii 1921-1939*

Anul | Total % din total

mii lei | Aur, Ag, Pb | Cu | Mo | Fier |Fe-Mn|Fe-Cr|Piritd| Bauxita| Hg | Bi
1921 55.356 32,0 14| xx [46,7| 1,8 xx |16,1 XX XX | xx
1922 77.986 29,1 1,0 xx [38,2| 2,7 xxx | 15,4 0,6 XX | XX
1923 | 174.931 62,8 0,1 xx |25,6| 3,1 xXxx | 7,6 0,7 [0,1] xx
1924 | 186.773 471 0,3| xx |39,2]| 2,7 xx [10,2 XX 0,5] xx
1925 | 197.317 54,1 0,6 xx [336]| 24 XX 8,4 XX 0,9 | xx
1926 | 228.763 55,7 05| xx [28,7] 24 xx |12,4 xxx |0,2] xx
1927 | 215.459 60,7 06| xx |252]| 14 xx |11,8 0,1 0,2 | xx
1928 | 220.851 60,9 0,4] xx [19,5]| 5,8 XX 7.4 XXX XX | XX
1929 | 249.118 65,9 0,8 xx [18,8] 7,9 XX 6,6 XXX XX | xx
1930 | 317.725 76,1 0,1 xx |146| 5,6 XX 3,6 XXX XX | XX
1931 | 287.458 83,2 xxx | xx 10,3 2,3 XX 4,2 XXX | XXX | xx
1932 | 205.101 96,6 XXX | xx | 2,1 0,5 XX 0,8 XXX | Xxx | xx
1933 | 290.388 96,8 04| xx |22 ] 0,1 xxx | 0,5 XXX | XXX | XX
1934 | 408.468 93,4 0,1 xxx| 59| 0,5 XX 0,1 XXX | XXX | XX
1935 | 645.321 94,7 0,1 xxx| 3,8 0,4 XX 0,8 0,2 XXX | XX
1936 | 643.389 93,7 XXX | Xxxx | 4,4 0,8 XX 0,9 0,2 XXX | XX
1937 | 801.482 91,0 0,1 xxx| 7,0 1,0 XX 0,8 0,1 XXX [ XX
1938 | 774.042 92,6 0,2 | xxx | 5,1 0,9 XX 0,9 0,3 | xxx| xx
1939 | 956.746 91,5 1,56/101[46 | 1,3 xx | 0,7 0,2 xx | 0,1

X Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, p. 6-8.
“Nu s-a extras.
¥ Sub 0,1%.
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Tabelul 7

Productia minereurilor metalifere in Romania, in anii 1921-1939*

Anul Valoarea productiei Indici
mii lei 1938 De bazi in lant

1921 186.209 100 -
1922 217.128 116,6 116,6
1923 233.554 125,4 107,6
1924 254.740 136,8 109,1
1925 231.637 124,4 90,9
1926 265.431 142,5 114,6
1927 274.529 147,4 103,4
1928 319.599 171,6 116,4
1929 340.694 183,0 106,6
1930 385.334 206,9 113,1
1931 382.595 205,5 99,3
1932 379.483 203,8 99,2
1933 434.529 233,4 114,5
1934 472.613 253,8 108,8
1935 556.274 298,7 117,7
1936 685.156 367,9 123,2
1937 715.797 384,4 104,5
1938 774.042 415,7 108,1
1939 845.063 453,8 109,2

X Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucuresti, Editura

Institutului Central de Statistica, 1942, p. 6-8.

Unei atare evolutii i-au corespuns ritmuri medii anuale de crestere de
8,75% pentru anii 1922-1939, de 8,0% pentru perioada 1922-1928, de 6,3%
pentru intervalul crizei economice mondiale si de 11,7% pentru anii 1934-
1939%. in comparatie cu ritmurile de crestere inregistrate pe ansamblul
industriei extractive, ritmurile realizate in cadrul productiei de minereuri
metalifere au fost mai mari cu 27% in perioada 1922-1939, cu 15% in anii
crizei economice mondiale si de peste 15 ori intre 1934 si 1939, fiind in
schimb mai mici cu 41% in intervalul 1922-1928.

In anii de pana la criza economica mondiald, in cadrul productiei de
minereuri metalifere se constata o crestere destul de puternica si constanta
a extractiei de minereuri auro-argentifere, precum si o tendinta de sporire,
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cu oscilatii destul de mari, la celelalte minereuri (plumb, cupru, fier,
feromangan, pirita, bauxita, mercur). Criza economica mondiala a provocat
scaderi drastice ale productiei tuturor minereurilor metalifere cu exceptia
celor pretioase. De pilda, in raport cu anul 1928, in 1932 productia de cupru
era mai mica cu 91,5%, de minereu de fier cu 90,4%, de feromangan cu
83,8%, de pirita cu 77,4% etc.’’ Urcarea pronuntatd a extractiei de
minereuri auro-argentifere, atat in anii dinaintea crizei economice mondiale,
cat si in timpul acesteia, se explica, asa cum mentiona si publicistica
economica a epocii, “prin faptul cad aurul este cerut si are o piata de
desfacere sigura la Banca Na’;ionalé”58. Era vorba, desigur, de asigurarea
bazei de acoperire a circulatiei monetare, in care scop Institutul de
Emisiune achizitiona productia de aur a tarii. Potrivit unor estimari, in
perioada interbelica, “BNR a primit de la minele din tara cantitatea de 57642
kg de aur, reprezentand 43% din stocul total, iar valoarea se ridica astazi
(1940 — n.n.) la lei 13.257.600.000™°.

Dupa iesirea din criza, productia tuturor minereurilor metalifere creste,
atingénd cote maxime, “solicitate de cerintele tot mai mari ale consumului
intern de metal si mai ales de cresterea capacitatilor de produc’;ie”eo. La
imprimarea unei asemenea tendinte un factor important “l-a constituit
cresterea greutatilor la importul metalelor, materii prime si a fabricatelor,
introducerea regimului contingentarilor, a restrictiilor devizelor etc.”®! Aceste
circumstante au stimulat cresterea productiei interne, solicitatd nu munai de
conjunctura, in general favorabila, dar si “de dezvoltarea industriei metalurgi-
ce, electrotehnice, energetice, chimice consumatoare de asemenea metale™®?.

In pofida unor greutati intdmpinate la import $i a sporurilor inregistrate
de productia unora dintre metalele neferoase, aceasta din urma nu a reusit
— cu exceptia plumbului — s& acopere necesarul pietei interne in anii de
dupa criza, ceea ce a dus la cresterea valorii respectivului grup de produse
— in totalul importului tarii — de la 2,7% in 1928 la 5,4% in 1937, cea mai
mare parte (circa I) revenind cuprului®.

3.5. Productia de minereuri nemetalifere

Exploatarea minereurilor nemetalifere (asfaltul, chihlimbarul, ozoche-
rita si talcul) a avut un rol si a detinut un loc lipsit aproape de orice impor-
tanta pentru valoarea productiei miniere a Romaniei interbelice. Semnifica-

¥ Modul de grupare a produselor, in cadrul surselor documentare cercetate a facut ca
productia de talc sa fie inclusa minereurilor nemetalifere numai in anii 1932-1939,
pentru perioada 1921-1931 ea fiind incorporata productiei carierelor.
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tiv, in aceastd directie, este faptul ca in doar doi dintre anii perioadei
cercetate greutatea specifica a minereurilor nemetalifere in productia
industriei extractive a atins 0,2%, in rest ea cifrandu-se la 0,1% (intre 1923
si 1927) sau chiar sub 0,1%, intre 1928 si 1939 (vezi tabelul 1).

Datorita motivului mentionat nu vom starui asupra acestui grup de
produse ale industriei extractive. Ne limitam la a arata doar ca valoarea
minereurilor nemetalifere extrase a insumat, in perioada interbelica, 59.221
mii lei 1938, ca ritmul mediu anual de crestere — in intervalul de timp cuprins
intre 1922 si 1939 — a fost de 6,6%, ca tendinta de crestere a productiei s-a
realizat cu fluctuatii extrem de mari, ca in rastimpul anilor 1929-1932 ea a
suferit scaderi de mare intensitate si ca productia cea mai mare a fost
obtinuta in 1939, nivelul atins fiind de 2,8 ori mai mare decét in anul de
baza, 1921 (vezi tabelul 8).

3.6. Productia de sare

In epoca, Romania a fost cunoscuta ca una dintre cele mai bogate tari
europene in zacaminte de sare. Potrivit unor estimari din perioada, rezer-
vele de sare ale tarii se cifrau la circa 14,5 miliarde tone® si erau apreciate
drept cvasiinepuizabile, intrucat puteau asigura cerintele consumului intern
— la nivelul din acel timp — pentru mai multe sute de mii de ani®.

Tabelul 8

Productia de minereuri nemetalifere in Romania, in anii 1921-1939*

Anul Valoarea productiei Indici
mii lei, 1938 De baza in lant

1921 1.949 100 -
1922 1.796 92,1 92,1
1923 3.374 173,1 187,7
1924 3.899 200,1 115,6
1925 2.912 149,4 74,7
1926 4.123 211,5 141,6
1927 5.036 258,4 122,1
1928 1.378 70,7 27,4
1929 102 5,2 7,4
1930 547 28,1 536,3
1931 532 27,3 97,3
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Anul Valoarea productiei Indici
mii lei, 1938 De baza in lant

1932 373 19,1 70,1
1933 2.523 129,5 676,4
1934 4.464 229,0 176,9
1935 4.490 230,3 100,6
1936 5.782 296,7 128,8
1937 4.615 236,8 79,8
1938 5.135 263,5 11,2
1939 6.191 317,7 120,6

* Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 9.

Spre deosebire de toate celelalte produse ale industriei extractive,
exploatarea sarii, in Romania interbelica, avea o nota specifica, anume
aceea ca punerea ei in valoare constituia un monopol al statului, fapt
realizat prin intermediul “Regiei Monopolurilor Statului”, pana in februarie
1929, si al “Casei Autonome a Monopolurilor”, dupa data mentionata. Sarea
s-a numarat, deci, printre produsele care aveau menirea sa furnizeze
venituri pentru bugetul statului. In aceasta ordine de idei, “incasarile brute
ale CAM din monopolul sarii se ridica la o suma de cca 550 milioane/an, cu
un beneficiu net aproximativ de 300 milioane/an”®. Venitul brut rezultat din
exploatarea sarii echivala cu 8,5% din venitul CAM si cu circa 2% din
veniturile bugetului general al statului®’.

Nivelul productiei de sare a tarii, intre 1921 si 1939, s-a ridicat la un
total de 951784 mii lei 1938. Din totalul productiei de sare, 42% a revenit
anilor 1921-1928, 25% anilor 1929-1933 si 33% anilor 1934-1939%.

Extractia de sare a avut, pe ansamblul perioadei 1922-1939, un ritm
mediu anual de crestere destul de scazut, respectiv 2,7%, fiind, in acest
sens, cu 60,9% mai mic decéat ritmul Tnregistrat per total industrie extractiva.
Pe subperioade, productia de sare a marcat un ritm mediu anual de
crestere de 5,7% intre 1922 si 1928, a devenit negativ (-4,1%) in perioada
crizei economice mondiale, pentru a urca la 5,1% in anii 1934-1939%°.

In conditile unor asemenea ritmuri, productia de sare a inregistrat o
crestere destul de lenta si cu fluctuatii suficient de mari. Astfel, productia
anului record (1939) a fost doar cu 60,8% mai mare decat cea obtinuta in
anul de baza (1921), iar in sapte ani (1924, 1927,1929-1931, 1933 si 1936)
din cei 19 avuti in vedere s-au consemnat reduceri in raport cu anii imediat
anteriori (vezi tabelul 9).
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Dupa cum se apreciaza si intr-o serie de lucrari ale timpului, resursele
de sare au fost valorificate doar intr-o mica masura. Pe de o parte, slaba
dezvoltare a economiei, a industriei in primul rand, a facut ca piata interna
sa se dovedeasca extrem de ingusta pentru a asigura o valorificare
corespunzatoare a potentialului existent de zacaminte de sare. Este graitor
in aceasta ordine de idei ca intr-unul din anii de sfarsit ai perioadei (1936),
consumul neproductiv, respectiv sarea pentru alimentatie, reprezenta 55%
din totalul consumului, in vreme ce consumul industrial de sare se cifra la
doar 40% din total, iar agriculturii si cresterii vitelor le revenea o pondere de
5%°. Pe de altd parte, cuantumul redus al exportului a contribuit, la randul
sau, la valorificarea cu mult sub posibilitati a rezervelor de sare.

Tabelul 9
Productia de sare in Romania, in anii 1921-1939"
Anul Cantitate Valoare Indici
m® mii lei, 1938 De baza in lant

1921 232.818 377.631 100 -
1922 285.212 462.614 122,5 122,5
1923 308.173 499.857 132,4 108,1
1924 304.098 493.247 130,6 98,7
1925 330.804 536.564 1421 108,8
1926 344.062 558.069 147,8 104,0
1927 328.031 532.066 140,9 95,3
1928 342.779 555.987 147,2 104,5
1929n 321.500 521.473 138,1 93,8
1930 306.932 497.844 131,8 95,5
1931 254.808 413.299 109,4 83,0
1932 288.070 467.250 123,7 113,1
1933 278.006 450.926 119,4 96,1
1934 308.723 500.749 132,6 111,0
1935 310.463 503.571 133,4 100,6
1936 285.139 462.495 122,5 91,8
1937 310.959 504.375 133,6 109,1
1938 351.758 570.682 151,2 113,1
1939 374.258 607.085 160,8 106,4

X Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 10-11.
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Din productia obtinutd se exporta maximum 23%, anume in tarile
vecine — lugoslavia, Bulgaria si Ungaria —, patrunderea sarii din Romania pe
pietele externe mari consumatoare fiind impiedicatd de costul ridicat al
transportului. “Astfel fiind situatia, sarea romaneasca nu poate rezista pe
piata internationald, la preturile scazute cu care se oferad sarea marina, de
catre numeroasele sararii situate in jurul Mediteranei, Marii Rosii etc. si care
prin asezarea lor se gasesc in drumul marilor linii de navigatie si la o
distantd mult mai scurtd de tarile importatoare””’. Pentru o punere in
valoare adecvata a imenselor disponibilitati existente se impunea, aga cum
consemna $i literatura economica a vremii, o judicioasd si rationala
exploatare a zacamintelor in vederea obtinerii unui pret de cost cat mai
redus, dezvoltarea ramurilor industriale care utilizau sarea ca materie prima
si castigarea de noi debusee externe’®. Aceasta cu atat mai mult cu cat
existau saline care chiar cu dotarea existenta “lucreaza azi (1937 — n.n.)
sub limita capacitatii lor de productie, putdndu-si usor dubla si in unele

cazuri tripla aceasta product,ie”73.

3.7. Productia carierelor

in cadrul productiei industriale miniere din Romania interbelica,
carierele de piatra s-au situat pe locul sase dupa petrol, carbuni, gaze
naturale, sare, minereuri metalifere (vezi datele din tabelul 1).

Cu o bazd de pornire scazuta, productia carierelor — legatd de
activitatile de constructie a cladirilor si a drumurilor — a cunoscut, pe
parcursul perioadei analizate, cresteri ce merita notate, confirmate atat de
ritmul mediu anual de crestere (10,1% pentru anii 1922-1939), cat si de
valoarea productiei, care, in 1938 (290995 mii lei Tn 1938), a Tnregistrat o
crestere de peste 7,5 ori in raport cu 1921 (vezi tabelul 10).

Din datele prezentate in tabelul 10 rezulta ca ritmul de crestere a fost
deosebit de spectaculos in primii sapte ani ai perioadei — anume 24,5% - si
ridicat in anii 1934-1939 (8,0%). In schimb, in perioada crizei economice
mondiale, productia carierelor s-a diminuat in raport cu anul 1928 cu 2,4%
in 1929, a crescut consecutiv in 1930, 1931 si 1932 cu 1,5%, 5,2% si,
respectiv, 8,5%, pentru ca in 1933 sa scada, fata de acelasi an 1928, cu
23,2%.

Productia totald a carierelor — in anii 1921-1939 - a insumat 2922085
mii lei 1938, repartizata, pe subperioade, astfel: 29,6% in perioada 1921-
1928, 26,7% in intervalul 1929-1933 si 43,7% in rastimpul 1934-1939.
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Tabelul 10

Productia carierelor in Romania, in anii 1921-1939*

Anul Valoarea productiei Indici

mii lei, 1938 De baza in lant
1921 34.181 100 -
1922 62.038 181,5 181,5
1923 91.245 266,9 147 1
1924 67.601 197,8 74,1
1925 139.623 408,5 206,5
1926 144.250 422,0 103,3
1927 168.086 491,8 116,5
1928 159.315 466,1 94,8
1929 155.463 454,8 97,6
1930 161.769 473,3 104,1
1931 167.544 490,2 103,6
1932 172.904 505,8 103,2
1933 122.341 357,9 70,8
1934 176.204 515,5 144,0
1935 208.158 609,0 118,0
1936 192.097 562,0 92,3
1937 214.201 626,7 11,5
1938 290.995 851,3 135,9
1939 194.070 567,8 66,7

* Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 10.

4. Factorii de cregtere a productiei industriei extractive,
in Romania interbelica

4.1. Forta de munca

4.1.1. Dinamica salariatilor din industria extractiva

Pana in anul 1930 ponderea salariatilor din industria extractiva in
totalul numarului de salariati din industria “mare” din Romania a oscilat intre
27,1% limitd minima (in 1930) si 30,5% limitd maxima (in 1926). Din 1931
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mentionata pondere scade vizibil atingdnd 24,8% in 1931, 23,7% in 1932,
20% in 1933, 20,3% Tn 1934, 19,9% in 1935, 18,5% in 1936, 18,3% in 1937
si 19,4% in 193874

In concordanta cu datele din tabelul 11, forta de munca angajata in
industria extractivd® — numarand, in 1921, 62.989 salariati — a crescut
constant in fiecare an pana in 1926, cand se consemneaza numarul cel mai
mare de salariati din acest sector al economiei nationale, anume 92.489,
cifra cu aproape 47% mai mare decat in anul de baza (1921). Unei atare
cresteri 1i corespunde un ritm mediu anual de 8,0%.

Urmatorii doi ani (1927 si 1928) — ca rezultat al progreselor realizate
in tehnica extractiei, in cea a titeiului in primul rand — au marcat, fatd de
1926, scaderi de peste 6% si, respectiv, 15,5%, conducand la un nivel al
salariatilor (in 1928) comparabil cu cel din 1923.

Anii crizei economice mondiale, care au adus numeroase concedieri
si in acest sector de activitate economicéa, au facut ca numarul salariatilor
sa scada masiv. Daca luam ca baza de calcul anul 1929, inregistram
urmatorii indici: 80,7 pentru 1930, 62,7 pentru 1931, 61,5 pentru 1932 si
57,9 pentru 1933. O asemenea evolutie a facut ca, in 1933, forta de munca
angajatad in industria extractiva (46.253) sa se afle la un nivel de 50% in
raport cu 1926, anul cu cel mai mare numar de salariati, si de 73,4%
comparativ cu anul de baza al perioadei avute in vedere (1921).

Odata depasita criza, numarul salariatilor a Tnceput sa creasca an de
an, pana in 1938 (de la 46.253 in 1933 la 69.734), intr-un ritm mediu anual
de 8,5%, pentru ca in 1939 sa inregistram o noua scadere (cu 6,5% fata de
1938), numarul de 65.215 angajati fiind cu 3,4% mai mare decét in primul
an al perioadei (1921).

Dinamica salariatilor din extractia de titei si gaze de sonda, pe de o
parte, si cea a fortei de munca ocupate in extractia de carbuni, minereuri si
cariere, pe de alta®, a urmat, cu unele particularitati, trendul inregistrat pe
ansamblul industriei extractive (vezi anexele 1 si 2).

* Tn calcule nu a fost inclus personalul salinelor, datoritd lipsei aproape totale de
informatii. intr-o singura sursa documentara se consemneaza ca, la 1 ianuarie 1937,
personalul salinelor — mai putin cel de la sararia Tuzla — numara un total de 1.677
salariati, din care 80 formau personalul tehnic, 153 personalul administrativ si 1.462
erau lucratori (vezi Enciclopedia Romaniei, vol. lll, p. 771).

Sursele documentare nu permit realizarea de serii complete, intr-o altd disociere,
intrucat pentru anii 1921-1931 prezinta datele referitoare la forta de munca din
industria extractiva utilizadnd gruparea: a) personal din industria petrolului si b) personal

x
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Astfel, in ambele cazuri numarul angajatilor a crescut intre 1922 si
1926, dar ritmul mediu anual a fost de 14,4% in extractia de titei si gaze de
sondé si de 6,4% in extractia de carbuni, minereuri si cariere. In consecint,
in 1926, an de varf in ce priveste numarul personalului, acesta era mai
mare decéat in 1921 cu peste 71% in sectorul petrolier si doar cu 36,4% in
exploatarea carbunilor, minereurilor si carierelor.

Din 1927 numarul angajatilor se reduce anual, intr-un ritm accelerat —
pana in 1931 in ramura petrolului si gazelor de sonda (atingdnd un indice
de 44,7 in raport cu 1926) si pana in 1933 in exploatarile de carbuni,
minereuri si cariere (indicele fiind de 50,6 fatda de 1926) —, in anii amintiti
consemnandu-se nivelul cel mai scazut de angajati in respectivele sectoare
de extractie.

Dupa atingerea punctului celui mai coborat al curbei, numarul
salariatilor incepe sa creasca din nou: in cazul extractiei de petrol si gaze
de sonda cu un ritm mediu anual mai mic, anume 4,1% (intre 1932 si 1937)
si Tn cazul extractiei de carbuni, minereuri si cariere cu un ritm mediu anual
mult mai mare, respectiv de 11,25% (intre 1933 si 1938).

Au urmat apoi scaderi, fata de nivelul anului 1937, cifrate la 6,6% in
1938 si la 7,2% in 1939 (in exploatarile de petrol) si de 8,5% in 1939 fata de
1938, in exploatarile de carbuni, minereuri si cariere.

in cel din urm& an al intervalului (1939), numarul angajatilor din
extractia de titei era cu 9,4% mai mic decat in 1921, pe cand in exploatarea
carbunilor, minereurilor si carierelor acest numar era cu 7,8% mai mare
decat in anul de inceput al perioadei considerate.

Tabelul 11

Dinamica salariatilor din industria extractiva intre anii 1921-1939”

Anul Total Indici

De baza in lant
1921 62.989 100,0 -
1922 69.529 110,4 110,4
1923 78.481 124,6 112,6
1924 83.684 132,9 106,6

ocupat Tn extractia de carbuni, minereuri si cariere, iar pentru intervalul 1932-1939
gruparea: a) personal din industria petrolului; b) personal din extractia de carbuni si c)
personal din extractia minereurilor si exploatarea carierelor.
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Anul Total Indici

De baza in lant
1925 88.903 141,1 106,2
1926 92.498 146,8 104,0
1927 86.770 137,7 93,8
1928 78.153 1241 90,1
1929 79.915 126,9 102,3
1930 64.627 102,6 80,9
1931 50.095 79,5 77,5
1932 47.160 74,9 94,1
1933 46.253 73,4 98,1
1934 53.181 84,4 115,0
1935 57.280 90,9 107,7
1936 59.101 93,8 103,2
1937 62.487 99,2 105,7
1938 69.734 110,7 111,6
1939 65.215 103,5 93,5

X Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23; Statistica
industriei extractive, 1939, p. 16-17; Anuarul statistic al Roméaniei, 1939 si 1940, p.
476-477.

4.1.2. Structura fortei de muncéa ocupate in industria extractiva

Coeficientul de schimbari structurale al fortei de munca din industria
extractiva romaneasca s-a situat — pe ansamblul perioadei cuprinse intre
1921 si 1939 — la un nivel de 3,35. Pe subperioade el a avut o valoare de
2,06 intre anii 1921 si 1928, de 6,83 in anii crizei economice mondiale si de
4,20 in intervalul 1934-1938"°.

Asa cum se vede si din datele existente in tabelul 12, in primul an al
perioadei considerate (1921) structura fortei de munca se prezenta astfel:
0,9% ingineri, 3,9% personal administrativ-functionaresc, 6,4% maistri,
45,8% muncitori calificati si muncitori specialisti, 39,1% muncitori necalificati
si salahori, 3,9% personal de serviciu. In 1939 structura era urmatoarea:
1,2% ingineri, 5,1% personal administrativ-functionaresc, 4,9% maistri,
50,8% muncitori calificati, 33,0% muncitori necalificati si 5,0% personal de
serviciu. Se pot constata deci urmatoarele modificari: cresterea ponderii
inginerilor cu 0,3 puncte procentuale, a personalului administrativ-
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functionaresc cu 1,2 puncte procentuale, a muncitorilor calificati cu 5 puncte
procentuale si a personalului de serviciu cu 1,1 puncte procentuale,
concomitent cu scaderea greutatii specifice a maistrilor (cu 1,5 puncte
procentuale) si a muncitorilor necalificati (cu 1,6 puncte procentuale).

in ceea ce priveste fluctuatiile intervenite pe parcurs, de-a lungul
perioadei 1921-1939, ponderea inginerilor a oscilat intre 0,8% (in 1925) si
1,4% (in 1936), a personalului administrativ-functionaresc intre 3,9% (in
1921) si 6,0% (in 1931), a maistrilor intre 4,8% (in 1938) si 7,3 (in 1929 si
1930), a muncitorilor calificati si specialisti intre 44,4% (in 1926) si 61,9%
(in 1933), a muncitorilor necalificati intre 21,2% (in 1933) si 39,6% (in
1926), iar a personalului de serviciu intre 3,7% (in 1934) si 5,6% (in 1932).

Analiza datelor cu privire la structura fortei de munca din industria
extractiva pune in evidentd caracterul pozitiv al modificarilor produse ca
urmare a progresului tehnic inregistrat in ramura, explicand, in acelasi timp,
si influenta exercitatd de aceste schimbari asupra dinamicii productivitatii
muncii. In acest sens — pe langd cresterea ponderii inginerilor si a
muncitorilor calificati, Insotitd de reducerea ponderii muncitorilor necalificati,
amintitad deja — mai mentionam si cativa indicatori. Astfel — in anul 1939 fata
de 1921 — numarul inginerilor care reveneau la 1.000 de muncitori a crescut
de la 10 la 14, iar cel al maistrilor de la 132 la 1707, In schimb numarul de
muncitori necalificati revenind la 1.000 de lucratori calificati s-a redus de la
852 la 650, respectiv cu aproape 24%. De asemenea, daca in 1921, in
totalul de 53.474 de muncitori, 54% erau calificati si 46% necalificati, in
1939, la un numar de 54.691 de muncitori ponderea celor calificati a crescut
la 60,6%, iar a celor necalificati s-a diminuat la 39,4% "’.

Tabelul 12

Structura salariatilor din industria extractiva, intre anii 1921-1939

% din total
Anul | Total |Ingineri Personal Maistri| Muncitori Muncitori |Personal
administrativ- calificati i | necalificati | de servi-
functionaresc muncitori salahori, | ciu, altii
specialisti ucenici
1921 162.989| 0,9 3,9 6,4 45,8 39,1 3,9
1922 169.529| 0,9 4,4 6,4 45,4 37,5 54
1923 |78.481| 0,7 4,5 6,4 44,8 38,0 5,6
1924 183.684| 0,8 4,5 6,6 47,0 36,7 4,4




357

% din total

Anul | Total |Ingineri Personal Maistri| Muncitori Muncitori |Personal

administrativ- calificati i | necalificati |de servi-

functionaresc muncitori salahori, | ciu, altii

specialisti ucenici

1925 |88.903| 0,8 4,8 6,4 45,8 37,8 4,4
1926 192.498| 0,9 4,6 6,0 44,4 39,6 4,5
1927 |186.770| 0,9 4,9 6,9 46,0 36,9 4,4
1928 | 78.153| 1,0 5,1 5,6 48,6 35,2 4,5
1929 |79.915| 1,0 4,8 7,3 49,7 32,5 4,7
1930 |64.627| 1,2 5,8 7,3 54,8 26,5 4,4
1931 150.096| 1,3 6,0 6,2 56,8 25,9 3,8
1932 |147.160| 1,5 5,9 5,9 57,9 249 3,9
1933 |146.253| 1,5 55 6,0 61,9 21,2 3,9
1934 |53.181 1,3 52 5,6 58,2 26,0 3,7
1935 |57.280| 1,3 55 5,6 57,9 254 4,3
1936 | 59.101 1,4 4,7 5,7 52,0 31,9 4,3
1937 |162.487| 1,3 4,8 53 52,0 32,2 4,4
1938 169.734| 1,3 4,5 4,8 49,9 35,6 3,9
1939 |165.215| 1,2 5,1 4,9 50,8 33,0 5,0

¥ Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23, Statistica
industriei extractive, 1939, p. 16-18.

4.1.3. Forta de munca gsi cresterea productiei industriei extractive

Este bine stiut faptul ca productia industriala poate creste de la o
perioada la alta pe seama a doi factori: augumentarea numarului de salariati
ocupati si sporirea productivitatii muncii pe salariat.

Potrivit datelor prezentate in tabelul 1378, influenta factorului numar de
salariati, fatd de factorul productivitatea muncii a fost, intre anii 1922 si
1925, precumpanitoare in cresterea productiei pe ansamblul industriei
extractive, ponderea sporurilor de productie obtinute pe seama cresterii
numarului de salariati fiind de 54,6% in 1922, de 66,5% in 1923, de 57,7%
in 1924 si de 52% in 1925. Din 1926, sporurile de productie datorate
cresterii numarului fortei de munca sunt din ce in ce mai mici (40% n 1926,
27,3% in 1927, 15,1% in 1928, 14,6% in 1929 si 1,2% in 1930), ajungand
ca intre anii 1931 si 1937 ele sa fie egale cu zero. in fine, in ultimii doi ani ai
perioadei analizate (1938 si 1939), o parte foarte mica din sporul de
productie, anume 3,9% si respectiv 1,4%, s-a realizat pe seama cresterii
numarului de salariati.
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Actiunea factorului fortd de munca asupra cresterii productiei in
extractia de titei, pe de o parte, si in exploatarile carbonifere, de minereuri gi
de cariere, pe de alta, a fost destul de diferita (vezi datele din tabelul 13).
Astfel, In cazul extractiei de petrol, productia a crescut Tn anii 1922 si 1923
exclusiv pe seama augmentarii numarului de salariati, pentru ca apoi
ponderea sporurilor de productie datorate cresterii numarului de salariati sa
scada extrem de rapid, iar intre 1931 si 1939 aceasta sa fie egala cu zero.
In cazul extractiei de carbuni, minereuri si cariere, sporurile de productie
obtinute pe seama augmentarii numarului de salariati au fost in crestere
intre 1922 si 1926 (de la 23,2% la 50,6%), in scadere intre anii 1927-1929,
egale cu zero intre 1930 si 1937 si echivalente cu 19,6% si 8,5% in 1938 si,
respectiv, 1939.

Pe ansamblul industriei extractive, sporurile totale realizate intre 1922
si 1939, fata de 1921, s-au datorat in proportie de 7,3% cresterii numarului
de salariati*; in extractia de petrol si de gaze de sonda, greutatea specifica a
fost mai mica (6,4%), in timp ce in exploatarea carbunilor, minereurilor si
carierelor ea a fost mult mai mare, anume 19,4%.

4.2. Productivitatea muncii in industria extractiva

4.2.1. Dinamica productivitatii muncii

Productivitatea muncii din industria extractiva — calculata in mii lei
1938 — a inregistrat, pe ansamblul perioadei 1922-1939, un ritm mediu
anual de crestere de 7,2%. Tn anii 1922-1928, acest ritm a fost de 11,1%, iar
in anii crizei economice mondiale, nu mai putin de 16,3%, pentru ca in
intervalul 1934-1939 el sa devina negativ: - 5,2%.%

Daca in ceea ce priveste productia nivelul cel mai inalt a fost realizat
in 1936, productivitatea cea mai inalta a fost atinsa in 1934, anume 184.540
lei 1938 pe salariat (vezi tabelul 14). Cifra mentionatd era de peste 3,8 ori
mai mare decat cei 38.184 lei 1938 pe un salariat, cat reprezenta
randamentul pe angajat in 1921.

Relativ la dinamica productivitatii muncii, ea cunoaste, in raport cu
1921, o crestere anuala continua pana in 1934, an in care, asa cum
mentionam, a fost atins apogeul perioadei interbelice.

Din calcule a fost eliminatd productia de sare, intrucat lipsesc
informatiile referitoare la personalul salinelor.

*Tn calcule nu a fost luata productia de sare, datorita lipsei de date privind personalul
salinelor.
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Tabelul 13

Ponderea sporurilor de productie obtinute pe seama cresterii
numarului de salariati, in industria extractiva,
intre anii 1922 si 1939 (an de baza 1921)*
- % -

Anul Total industrie | Extractia de titei, | Extractia de carbuni,
extractiva gaze de sonda minereuri $i cariere

1922 54,6 100,0 23,2

1923 66,5 100,0 444

1924 57,5 85,0 43,1

1925 52,0 64,8 47,4

1926 40,0 38,5 50,6

1927 27,3 27,8 33,8

1928 15,1 18,4 17,5

1929 14,6 18,3 16,9

1930 1,2 3,1 0

1931 0 0 0

1932 0 0 0

1933 0 0 0

1934 0 0 0

1935 0 0 0

1936 0 0 0

1937 0 0 0

1938 3,9 0 19,6

1939 1,4 0 8,5

* Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23; Statistica
industriei extractive, 1939, p. 3-12, 6-10, 16-17; 21-22, 47, 54, 74-75; Anuarul statistic
al Romaniei, 1939 si 1940, p. 456-461, 472-477.

Datoritd absentei datelor privind personalul salinelor, productia
globald a industriei extractive, avuta in vedere la calculul productivitatii, a
fost diminuata corespunzator cu valoarea productiei de sare.

Cei cinci ani care au urmat au consemnat, cu unele mici fluctuatii,
scaderi marcante ale productivitati muncii, indicele realizat in 1939 —
comparativ cu 1934 — fiind de 71,9.8" Ca urmare, in 1939, productivitatea
muncii pe un salariat era doar de aproape 2,5 ori mai mare decéat in 1921 si
cu peste 28% mai mica decat cea din anul de varf (1934).
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Tabelul 14

Productivitatea medie anuala in industria extractiva,

intre anii 1921 si 1939*

Anul Total Indici

De bazi in lant
1921 38.184 100 -
1922 41.171 107,8 107,8
1923 41.985 109,5 102,0
1924 45174 118,3 107,6
1925 48.463 126,9 107,3
1926 56.279 147.,4 116,1
1927 66.068 173,0 117.,4
1928 79.924 209,3 121,0
1929 75.557 224 1 107,0
1930 115.688 303,0 135,2
1931 161.679 4234 139,7
1932 179.618 470,4 11,1
1933 182.369 477,6 101,5
1934 184.540 483,3 101,2
1935 173.015 453,1 93,7
1936 177.207 4641 102,4
1937 148.746 389,6 84,9
1938 129.463 339,1 87,0
1939 132.624 347,3 102,4

* Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23; Statistica
industriei extractive, 1939, p. 3-12, 16, 17, 21, 47, 54, 74-75; Anuarul statistic al

Romaéniei, 1939 si 1940, p. 456-461, 472-477.

Dinamica productivitatii muncii la nivelul industriei extractive a fost
rezultatul modului (diferit) Tn care a evoluat acest factor in extractia de petrol
si gaze de sonda, de o parte, si in exploatarile de carbuni, minereuri si

cariere, de cealalta (vezi datele din anexele 3 si 4).

In primul caz, ritmul de crestere inregistrat in anii 1922-1939 a fost
mult mai mare (10,8%) decéat in al doilea (3,25%). Pe subperioade, in
sectorul titeiului si gazelor ritmul de crestere a fost impresionant intre anii
1922 si 1928 (13,75%) si mai ales intre 1929 si 1933 (26,5%), devenind
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negativ (-3,8%) in ultimii sase ani interbelici (1934-1939). Cauza care a stat
la baza evolutiei negative a productivitatii muncii din anii 1935-1939 a fost
aceeasi care a dus si la scaderea extractiei — secatuirea rezervelor
cunoscute, nsotitd de dezinteresul manifestat pentru atragerea in circuitul
economic a unor noi campuri petrolifere.

Referitor la extractia de carbuni, minereuri si exploatarea carierelor,
ritmul de crestere, desi si-a pastrat, pe subperioade, permanent valori
pozitive, a fost sensibil mai mic in intervalul 1922-1928 (6,5%) si extrem de
modest in anii 1929-1933 (0,8%) si 1934-1939 (1,7%).%

Cresterea productivitatii muncii s-a datorat preponderent progresului
tehnic — realizat in principal de extractia titeiului — respectiv inlocuirii in anii
1923-1925 a sistemului canadian si a celui hidraulic percutant cu sistemul
de foraj Rotary, fapt ce permitea si un foraj la peste 2.500 metri, fatd de
numai cateva sute de metri, precum si “prin rationalizare, reducere cu tubaje
si aparate perfectionate”.®® De altfel, Institutul Romanesc de Conjunctura
aprecia cu deplin temei, in 1934, ca “aceasta ramura a industriei petrolifere
din Romania (extractia — n.n.) rivalizeazd cu cea americana in ce priveste
randamentul si progresul tehnic”,®* iar comisiunea pentru petrol, una din
cele sase comisii infintate in 1937 pe langa BNR, cu scopul de a studia
posibilitdtile de platd si de aprovizionare a industriei nationale cu diverse
materii prime, considera, la randul ei, ca “exploatarea prin sonde se face cu
cele mai perfecte mijloace tehnice. Se poate spune ca sub acest raport
industria noastra de petrol este foarte aproape de nivelul industriei
americane”.®

Rezultatele economice ale introducerii perfectionarilor tehnice, ale
metodelor de rationalizare s-au aratat rapid, costul metrului forat scazand
spectaculos de la 17.800 lei in 1926 la 2.300 lei in 1936, iar costul unui
vagon de titei extras reducandu-se la fel de impresionant de la 13.100 lei (in
1926) la 1.080 lei in 1936 (vezi datele din tabelul 15).

Tabelul 15
Evolutia costurilor in extractia de titei*
- lei -
Anul Costul unui metru forat | Costul unui vagon de titei extras
1926 17.800 13.100
1927 15.400 12.300

1928 13.400 5.800
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Anul Costul unui metru forat | Costul unui vagon de titei extras
1929 10.400 5.850
1930 7.700 4.250
1931 7.000 2.000
1932 4.900 1.320
1933 4.600 1.300
1934 3.800 1.270
1935 3.100 1.060
1936 2.300 1.080

* Dupa: A. Dragulanescu, Industria de petrol sub influenta crizei, in “Aspectele crizei
romanesti in cadrul crizei mondiale”, Bucuresti, Tipo. I. E. Toroutiu, 1937, p. 260.

In legaturd cu progresele tehnice pe care le-a cunoscut industria
extractiva romaneasca de petrol, consideram demne de semnalat si
contributiile originale ale tehnicii din tara noastrd, unele dintre ele
constituind — la vremea respectiva — prioritati pe plan mondial. Este vorba in
principal de un nou sistem de tubare si cimentare a sondelor, sistem ce a
permis realizarea unui “extrem de important progres, si anume in asa
masura Tncat daca in 1926 tubam 380 kg de burlane de otel/metru, astazi
(1936 — n.n.) tubdm numai 60-40 si chiar 30 kg/metru”.®® Introducerea
respectivului sistem a permis economisirea unor “sume imense”, daca se
tine cont de faptul ca un kg de burlan costa 18-20 lei si se importa contra
devize forte. Si, un alt aspect de retinut, sistemul special de tubare si
cimentare realizat si folosit in Romania a fost adoptat abia ulterior si doar
partial de catre tehnica de foraj nord-americana.

Noul sistem la care ne-am referit nu a reprezentat o realizare
singulara in domeniu, industria extractiva de titei din Romania utilizadnd i
“alte metode tot atat de folositoare datorita aceleiasi tehnice nationale”.®’

Ritmurile spectaculoase de crestere realizate in anii 1922-1928 si,
mai ales, in 1929-1933 s-au datorat, fara indoiala, progreselor incontestabile
in ceea ce priveste tehnica extragerii titeiului, dar ele au fost, concomitent,
si rezultatul exploatarii neeconomice, pradalnice a zacamintelor celor mai
bogate cunoscute in epoca. Dovada in acest sens — pe langa faptul, aratat
deja, ca in momentul in care s-a produs secatuirea zacamintelor petrolifere
stiute, ritmurile de crestere, atat ale productiei, cat si ale productivitatii, au
devenit negative — stau si numeroasele aprecieri facute in publicistica
economica a timpului. Dintre acestea ne limitam a consemna doar una:
“politica economica de pana acum (1935 — n.n.) a petrolului n-a avut in
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vedere decat un spor continuu de productie, fara nicio consideratiune pentru
nevoile viitoare ale economiei nationale. Ceea ce este mai trist este faptul
ca sporul de productie nu s-a facut in conditiuni economice... Rezultatul
acestei politici a fost o epuizare a terenurilor petrolifere cunoscute...”®

In sectorul extractiei de carbuni, minereuri si exploatarea carierelor,
progresul tehnic a fost mai putin pregnant si cu destule disparitati, atat intre
intreprinderile din aceeasi ramura, cat si intre diverse subramuri’...
Modernizarea minelor de carbuni din Roménia — se afirma intr-o cunoscuta
lucrare, elaborata in anii de sfarsit ai perioadei interbelice — s-a facut in asa
fel incat astazi minele romanesti, mai ales cele din Valea Jiului, sunt printre
cele mai frumoase si mai bine utilate din Europa”.®® Este adevarat, in
industria carbonifera au existat realizari — unele notabile — in ceea ce
priveste modernizarea utilajelor, echipamentului, a prepararii carbunilor s.a.,
dar principalele beneficiare au fost marile societati — SAR “Petrosani” n
primul rand —, exploatarile mai mici continuind sa lucreze, in cea mai mare
parte, cu vechile mijloace tehnice.®® Aceasts situatie este valabila si pentru
extractia minereurilor si exploatarea carierelor®’, cu precizarea ca in aceste
sectoare s-a realizat, in general, un progres tehnic mai mic decat in
industria carbonifera. Drept urmare si ritmurile de crestere inregistrate de
productivitatea muncii — in exploatarile carbonifere, de minereuri si cariere —
au fost mult mai mici si deosebit de modeste in intervalele 1929-1933 si
1934-1939. Le reamintim: 3,25% pentru perioada 1922-1939; 6,5% in 1922-
1929, 0,8% in 1929-1933 si 1,7% in 1934-1939.

4.2.2. Productivitatea muncii si cresterea productiei industriei
extractive

Avand in vedere evolutia pe care am trecut-o in revista, productivita-
tea muncii s-a dovedit a fi principalul factor de crestere a productiei
industriei extractive in anii 1922-1939 (vezi datele din tabelul 16).

In primii ani (1922-1925) — ani de refacere si de punere in functiune a
potentialului economic care avusese foarte mult de suferit de pe urma
primului rdzboi mondial, ca si de inceput al introducerii de perfectionari
tehnice, rationalizari s.a. —, ponderea sporurilor de productie obtinute pe
seama cresterii productivitatii muncii in industria extractivd a oscilat intre
33,5% (in 1923) si 48% (in 1925). Din 1926, concomitent cu reducerea
numarului de salariati ocupati in industria extractiva, aportul productivitatii
muncii la cresterea productiei devine din ce Tn ce mai mare: 59,8% in 1926,
72,7% in 1927, 84,9% in 1928, 85,4% in 1929 si 98,8% in 1930. Intre 1931
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si 1937, productia din industria extractiva a crescut, fatd de nivelul anului
1921, exclusiv pe seama sporurilor realizate de productivitatea muncii, iar in
anii 1938 si 1939, contributia productivitatii la majorarea productiei a fost de
96,1% si, respectiv, 98,6% (vezi datele din tabelul 16).%

In extractia de titei si gaze de sonda, pana in anul 1926, aportul
productivitatii muncii la cresterea productiei a fost deosebit de scazut: egal
cu zero in 1922 si 1923, 15% in 1924 si 35,2% in 1925. Introducerea noului
sistem de foraj (Rotary), rationalizarea, reducerea tubajelor s.a. au facut ca
sporurile de productie pe seama cresterii productivitatii sa fie din ce In ce
mai mari: 61,5% in 1926, 72,2% in 1927, 81,6% in 1928, 81,7% in 1929,
96,9% Tn 1930 si 100% intre 1931-1939.

Spre deosebire de titei si gaze naturale — sector in care sporurile de
productie realizate pe seama cresterii productivitatii au fost intr-o puternica
si continud augmentare —, in extractia de carbuni, minereuri si exploatarea
carierelor acestea au fost sinuoase: in scadere intre 1922 si 1926 (de la
76,8% la 49,4%), in crestere la 83,1% in 1929 si 100% intre 1930-1937, din
nou in scadere in 1938 (80,4%) si iarasi in urcare in 1939 (91,5%).

Sporurile totale de productie realizate intre anii 1922 si 1939, fata de
1921, se datoresc cresterii productivitatii muncii in proportie de 92,7% pe
ansamblul industriei extractive, de 93,6% in extractia de titei si gaze de
sonda si de “numai” 80,6% in exploatarile carbonifere, de minereuri si
cariere® — unde si progresul tehnic a fost mai putin evident decéat in
extractia de titei si cu suficiente disparitati.

4.3. Capitalul

4.3.1. Capitalul social

” A

Bogatiile subsolului romanesc, de “aur negru” in special, si perspectiva
obtinerii de profituri ridicate au atras de la bun inceput importante capitaluri.
in 1921, volumul capitalului social din industria extractivd se cifra la 9.261
milioane lei (vezi tabelul 17), ceea ce reprezenta 78,4% din capitalul
actionar plasat in societatile anonime industriale si 57,4% din cel existent la
nivelul societéatilor anonime din intreaga economie.

Avantul insemnat si procesul de diversificare a industriei romanesti —
produse in anii interbelici — au facut ca — spre sfarsitul perioadei, mai exact
in 1938 — capitalul social din industria extractiva, cu un volum sporit la
18194 milioane lei, s detind ponderi in sensibila diminuare, anume de
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39,6% in capitalul social al societatilor anonime industriale si de 29,5% in
cel al societatilor anonime pe ansamblul economiei nationale.*

In cadrul industriei extractive, cea mai mare parte a capitalului a fost
orientata spre industria petrolului. Astfel, in 1921, 95% din capitalul social al
acestei grupe de industrii revenea societatilor petroliere si doar 5%
societatilor care exploatau resursele de carbuni, minereuri si cariere (vezi
datele din tabelul 17). Desi greutatea specificd a societatilor petroliere in
capitalul social din industria extractiva a manifestat o tendintd de scadere,
concomitent cu sporirea ponderii capitalului actionar din celelalte ramuri
extractive, preponderenta acestora (a societatilor petroliere) a fost
permanentd de-a lungul intregii perioade, fapt atestat si de situatia existenta
in 1938: 77,1% din capitalul social era detinut de societatile anonime
petroliere si 22,9% de restul societatilor cu profil extractiv.%

Intratd in diviziunea internationald a muncii cu un nivel scazut de
dezvoltare economica, economia romaneasca a constituit un teren fertil de
penetratie pentru capitalul strain, industria extractiva — si cu deosebire
industria petrolului — bucurandu-se de intreaga atentie din partea acestuia.
In consecinta, capitalul strdin si-a creat pozitii foarte puternice (89,4% din
capitalul social plasat in industria extractiva in 1921 si 70,8% in 1938 ii
apartineau), dominadnd cu autoritate activitatea economicad din aceasta
grupa de industrii (vezi datele din tabelul 18).

Din calcule a fost eliminatd productia de sare, intrucat lipsesc
informatiile referitoare la personalul salinelor.

Tabelul 16

Ponderea sporurilor de productie obtinute pe seama cresterii
productivitatii muncii, in industria extractiva,
intre anii 1922 si 1939 (an de baza 1921)*

- 9% -

Anul | Total industrie | Extractia de titei i Extractia de carbuni,
extractiva gaze naturale minereuri $i cariere

1922 45,4 0 76,8

1923 33,5 0 55,6

1924 42,5 15,0 56,9

1925 48,0 35,2 52,6

1926 59,8 61,5 49,4
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Anul | Total industrie | Extractia de titei i Extractia de carbuni,
extractiva gaze naturale minereuri $i cariere

1927 72,7 72,2 66,2

1928 84,9 81,6 82,5

1929 85,4 81,7 83,1

1930 98,8 96,9 100,0

1931 100,0 100,0 100,0

1932 100,0 100,0 100,0

1933 100,0 100,0 100,0

1934 100,0 100,0 100,0

1935 100,0 100,0 100,0

1936 100,0 100,0 100,0

1937 100,0 100,0 100,0

1938 96,1 100,0 80,4

1939 96,6 100,0 91,5

* Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23; Statistica
industriei extractive, 1939, p. 3-12, 6-10, 16-17; 21-22, 47, 54, 74-75; Anuarul statistic
al Romaniei, 1939 si 1940, p. 456-461, 472-477.

Tabelul 17

Volumul capitalului social plasat in S.A. din industria extractiva,
in anii 1921, 1927, 1934 si 1938™

- mil. lei -
Specificatie 1921 1927 1934 1938
Total S.A. din economie 16.131 42.400 49.898 61.740
Total industrie 11.812 30.740 35.136 45.921
Ind. extractiva 9.261 16.318 15.259 18.194
Ind. petroliera 8.797 12.581 12.444 14.027
Ind. extractiva (fara petrol) 464 3.737 2.815 4.167

* Alcatuit pe baza datelor din lucrarea: C. Bogdan si A. Platon, Capitalul strdin in
societéatile anonime din Romania, in perioada interbelica, Bucuresti, Editura Academiei
R.S.R., 1981, anexele 1 si 4.

Este de subliniat ca tendinta manifestata, de diminuare a ponderii
capitalului strain in industria extractiva — de la 89,4% in 1921 la 70,8% in
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1938 — si de sporire proportionala a greutatii specifice a capitalului autohton
—dela 10,6% in 1921 la 29,2% Tn 1938 — nu a fost insotitd de modificari co-
respunzatoare in privinta rolului jucat si a insemnatatii avute de respectivele
investitii straine, pozitiile si interesele acestora nefiind cu nimic stirbite.*

Tabelul 18

Ponderea capitalului strain plasat in actiuni ale S.A.
din industria extractiva in anii 1921, 1927, 1934 si 1938
- in procente -
Specificatie 1921 1927 1934 1938
roman| strain [roman| strain [roman| strain [roman| strain
Ind. extractiva 10,6 | 894 | 22,3 | 77,7 | 26,5 | 73,5 | 29,2 | 70,8

Ind. petroliera 88 |1 91,2 230 | 77,0 | 24,7 | 75,3 | 26,2 | 73,8
Ind. extractiva
(fara petrol) 450 | 55,0 | 20,0 | 80,0 | 34,7 | 65,3 | 39,6 | 60,4

* Alcatuit pe baza datelor din lucrarea citata la tabelul 17, anexele 4 si 5.

4.3.2. Activele societéatilor anonime din industria extractiva

in bilanturile contabile ale intreprinderilor private, fondurilor fixe le
corespund conturile de imobilizari si concesiuni (masini si instalatii tehnice,
cladiri si edificii industriale, terenuri, drepturi regaliene s.a.), fondurilor
circulante activul realizabil (conturile de valori realizabile, In speta materii
prime, materiale, fabricate, semifabricate, debitori), fondurilor de circulatie
activul disponibil (conturile de disponibilitati, anume efecte si participatii,
respectiv numerar si creante), iar mijloacelor circulante activul realizabil plus
disponibilitatile.

Potrivit datelor prezentate in tabelul 19 — care ofera evaluari orien-
tative, tindnd cont ca in calcule au fost incluse doar intreprinderile care si-au
dat publicitatii bilanturile contabile —, activele brute ale societatilor anonime
din industria extractiva au sporit de la 7.290 milioane lei valuta anului 1938
(in 1922) la 55.438 milioane lei valuta anului 1938 (in 1939), respectiv de
6,6 ori.®” Unei atare cresteri ii corespunde un ritm mediu anual de 12,7%,
ritm care, pe subperioade, a inregistrat insa inegalitati pregnante. Astfel,
intre 1923 si 1928 el a fost cu totul remarcabil (32,5%), urmare indeosebi a
investitiilor realizate in extractia de titei, a devenit negativ (-1,75%) in anii
crizei economice mondiale, pentru a inregistra apoi un spor mediu anual de
7,4% 1in intervalul 1934-1938.%8 Valoric, activele brute din sectorul extractiv
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au crescut de 4,7 ori in 1929 fatd de 1922, s-au redus cu 13,4% in 1933
(1929=100) si s-au majorat cu 53% in 1939 comparativ cu 1933.

Intre 1922 si 1939, In cadrul activelor brute ale societatilor anonime
din industria extractiva, sporurile cele mai importante le-au marcat fondurile
fixe care in 1939 erau de 14,5 ori mai mari decat in 1922. Dar, asa cum
rezultd si din datele cuprinse in tabelul 19, mentionata crestere a avut un
caracter sinuos, astfel: pana in 1931, imobilizarile au crescut constant si
foarte puternic, anume de peste 10 ori in raport cu 1922, dupa care a urmat
un trend de diminuare pana in 1935, nivelul atins in acest din urma an fiind
cu aproape 18% mai mic decat in 1931, pentru ca in anii 1936-1939 sa
inregistram din nou cresteri, materializate printr-o augmentare a fondurilor
fixe cu 71% in 1939 comparativ cu 1935.

Fireste, mijloacele circulante au crescut mult mai putin, ele fiind doar
de 2,2 ori mai mari in 1939 fata de 1922.

La fel ca si in cazul fondurilor fixe, dinamica mijloacelor circulante s-a
inscris pe o linie serpuitoare, pusa in evidenta atat de datele din tabelul 19,
cat si de ritmurile medii anuale de crestere realizate: 22,25% in intervalul
1923-1928, -5% in timpul crizei economice mondiale din 1929-1933 si 3,6%
intre 1934 si 1939.

Avand evolutia schitata, societatile din grupa industriei extractive au
detinut, in totalul societatilor anonime industriale, ponderi cuprinse intre
27,2% (in 1935) si 44,4% (in 1926) in cazul activelor brute, intre 29,3% (in
1935) si 51,5% (in 1928 si 1929) in cel al fondurilor fixe si intre 20% (in
1938) si 39,9% (in 1926) in cel al mijloacelor circulante.*

Tabelul 19

Active brute ale societatilor anonime din industria extractiva,
intre anii 1922 si 1939

- mil. lei, 1938 -
Categoria de active Total active
Imobilizari Realizabil Disponibil Mijloace brute

Anul circulante

Va- Indici | Va- Indici Va- Indici | Va- Indici | Va- Indici
loare |de baza| loare |de baza| loare |de baza| loare |de baza| loare |de baza

1922| 2.607 100| 4.039 100| 644 100| 4.683 100| 7.290 100

1923| 3.904| 149,7| 7.479| 1852 556 86,3| 8.035| 171,6/11.939( 163,8

1924| 6.924| 265,6| 8.274] 204,8 663 102,9| 8.937| 190,8/15.861| 217,6

1925|12.136| 465,5(11.243| 278,4| 1.283| 199,2(12.526| 267,5(24.662| 338,3

1926|16.905| 648,4|/14.396] 356,4| 1.281| 198,9|15.677| 334,8/32.582| 446,2




369

Categoria de active Total active
Imobilizari Realizabil Disponibil Mijloace brute
Anul circulante
Va- | Indici | Va- | Indici | Va- | Indici | Va- | Indici | Va- | Indici
loare |de baza| loare |de baza| loare |de baza| loare |de baza| loare |de baza
1927120.926| 802,9(14.850| 367,7| 975| 151,4|/15.825| 337,9|36.751| 504,1
1928123.821| 913,7[14.550| 360,2 1.103| 171,3|15.653 334,2|39.474| 541,5
1929|27.282| 1.046,5(13.640| 337,7| 780| 121,1|14.420( 307,9|41.702| 572,0
1930(28.516| 1.093,8/11.502| 284,8| 1.385| 215,1|12.887 275,2|41.403| 367,9
1931(28.748| 1.102,7(10.272| 254,3| 1.192| 185,1|11.464| 244,8/40.212| 551,6
1932123.939| 918,2(11.352| 281,0| 1.576| 244,7|12.928| 276,0/36.867| 505,7
1933(23.984| 920,0(10.878| 269,3| 1.264| 196,3|12.142( 259,3|36.126| 495,5
1934124.413| 936,4/11.984| 296,7| 1.808| 280,7|13.792| 294,5/38.205| 524,1
1935|23.632| 906,5(13.563| 335,8| 1.076| 167,1|14.639| 312,6/38.271| 525,0
1936(33.118| 1.270,3/10.300| 255,0| 995| 154,5|/11.255| 240,3|44.373| 608,7
1937(38.300( 1.469,1(12.751| 315,7| 1.330| 206,5/14.081( 300,7|52.381| 718,5
1938139.533| 1.516,4(12.312| 304,8| 952| 147,8|13.264| 283,2|52.797| 724,2
1939(40.416| 1.550,3[13.918| 344,6( 1.104| 171,4|15.022 320,8|55.438| 760,5
Tabelul 20
Structura activelor brute ale S.A. din industria extractiva,
intre anii 1922 si 1939*
- % -
Anul Categoria de active Total active
Imobilizari| Realizabil | Disponibil [Mijloace circulante brute
1922 35,8 55,4 8,8 64,2 100
1923 33,0 61,9 5,1 67,0 100
1924 431 52,4 4.5 56,9 100
1925 48,2 46,5 5,3 51,8 100
1926 51,1 449 4,0 48,9 100
1927 56,9 40,5 2,6 43,1 100
1928 60,7 36,6 2,7 39,3 100
1929 64,8 33,2 2,0 35,2 100
1930 67,7 29,1 3,2 32,3 100
1931 69,8 27,3 2,9 30,2 100
1932 64,4 31,7 3,9 35,6 100
1933 65,6 31,1 3,3 34,4 100
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Anul Categoria de active Total active
Imobilizari| Realizabil | Disponibil [Mijloace circulante brute
1934 63,7 32,0 4,3 36,3 100
1935 61,9 35,4 2,7 38,6 100
1936 73,4 24,5 21 26,6 100
1937 72,1 254 2,5 27,9 100
1938 74,0 24,3 1,7 26,0 100
1939 71,8 26,3 1,9 28,2 100

X Calculat pe baza datelor din anexa 5.

Datele referitoare la activele societatilor anonime din industria
extractiva pun Tn evidentd modificarile produse nu numai in ceea ce priveste
nivelul acestora, ci si schimbarile care au avut loc in structura lor (vezi
tabelul 20).

Se poate lesne observa cresterea — in 1939 fata de 1922 — a ponderii
fondurilor fixe cu 36,1 puncte procentuale, concomitent cu diminuarea
ponderii fondurilor circulante cu 29,1 puncte procentuale, a fondurilor de
circulatie cu 6,9 puncte procentuale si a ponderii mijloacelor circulante cu
36,0 puncte procentuale.

4.4. Forta motrice in industria extractiva

Sursele documentare din epocéa oferd date privitoare la forta motrice
din industria extractiva doar pentru anii de sfarsit ai perioadei interbelice,
mai precis pentru intervalul cuprins intre 1936 si 1939. Desi nu permit
urmarirea dinamicii pe o perioada mai indelungata de timp, datele de care
dispunem permit unele aprecieri referitoare la inzestrarea tehnica a
industriei extractive in anii respectivi.

Astfel, in 1939, industria extractiva dispunea de un total de 358.209
H.P. (vezi tabelul 21), ceea ce reprezenta, fatd de 1936, o majorare de
12,8%. Intre anii mentionati, cresterea a fost de 18,3% in industria
petrolului, de 46,8% 1in industria gazului natural, de 4,8% in industria
carbunelui si de 9,5% in industria minereurilor.'®

in totalul fortei motrice din industria extractiva, intre anii 1936 si 1939,
industriei petrolului i-au revenit ponderi cuprinse intre 54,9% si 57,9%,
industriei carbunelui intre 33,3% si 37,3%, industriei minereurilor intre 7,1%
si 8,3%, iar industriei gazului natural intre 0,5% si 0,7%.'"
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Tabelul 21

Forta motrice in industria extractiva, intre anii 1936 si 1939*

-H.P.-
Specificatie 1936 1937 1938 1939
Industria petrolului 174.283 198.782 196.806 206.182
Industria gazelor naturale 1.703 1.981 2423 2.530
Industria carbunelui 118.345 116.509 113.683 124.067
Industria minereurilor 23.233 26.071 28.133 25.430
Total 317.564 343.343 341.045 358.209

X Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1939 si 1940, p. 468 si 469; Statistica industriei
extractive, 1939, p. 42, 50, 58, 67.

Mult mai semnificative sunt insa datele referitoare la forta motrice pe
un muncitor. Asa cum se vede si din tabelul 22, intre anii 1936 si 1939,
industria extractiva era net superior dotata, din acest punct de vedere, fata
de industria prelucratoare. Daca in industria prelucratoare forta motrice pe
un muncitor era de 2,5 H.P. in 1936 si de 2,9 H.P. in 1937-1939, in industria
extractiva aceasta a fost de 6,4 H.P. in 1936, de 6,5 H.P. in 1937 si 1939 si
de 5,7 H.P. in 1938, adica mai mare cu 156% in 1936, cu 124% in 1937 si
1939 si cu 96% in 1937.

in legatura cu nivelul fortei motrice pe un muncitor, intre ramurile care
formeaza grupa industriei extractive, constatam discrepante deosebit de
mari (vezi datele din tabelul 23). De departe, cea mai dotata din punct de
vedere tehnic s-a dovedit a fi industria petrolului, cu o forta motrice pe un
muncitor in crestere de la 13,5 H.P. in 1936 la 16,4 H.P. in 1939.

Tabelul 22

Forta motrice pe un muncitor, in industrie intre anii 1936 si 1939*

-H.P. -
Grupa de industrie 1936 1937 1938 1939
Extractiva 6,4 6,5 5,7 6,5
Prelucratoare 2,5 2,9 2,9 2,9

¥ Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1939 si 1940, p. 468-469, 478-479; Statistica
industriei extractive, 1939, p. 16-17, 42, 50, 58, 67; Constantinescu, Mitita,
Politica economicéa aplicata, vol. 3, Bucuresti, 1943, p. 361.
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Tabelul 23

Forta motrice pe un muncitor in industria extractiva,
intre anii 1936 si 1939

-H.P.-
Specificatie 1936 1937 1938 1939
Industria extractiva: 6,4 6,5 5,7 6,5
- industria petrolului 13,5 14,7 15,9 16,4
- industria gazelor naturale 12,8 9,7 5,2 59
- industria carbunelui 7,7 7,4 6,3 6,8
- industria minereurilor 1,1 1,1 1,0 1,0

Sursa: Tabelul 21 si Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23, Statistica industriei
extractive, 1939, p. 16-17.

In acest din urma an, forta motrice pe un muncitor, in industria
petrolului, era de peste 1,5 ori mai mare decat cea existenta la nivelul
industriei extractive si de peste 4,8 ori in raport cu industria prelucrétoare.102

La randul ei, industria carbunelui dispunea de o fortd motrice pe un
muncitor superioara celei din industria prelucratoare cu 208% in 1936, cu
155% in 1937, cu 117% in 1938 si cu 134% in 1939.'%

In schimb, n industria minereurilor, gradul de mecanizare era mult mai
mic, unui muncitor revenindu-i 1,1 H.P. in 1936 si 1937 si 1 H.P. in 1938-
1939. Cu alte cuvinte, in intervalul 1936-1939, forta motrice pe un muncitor
care lucra in extractia minereurilor s-a situat la o cota care a oscilat intre
15,4% si 17,5% in raport cu dotarea la nivelul intregii industrii extractive si
intre 34,5% si 44% fatd de cea existenta in industria prelucratoare.’®

4.5. Pretul implicit al productiei industriei extractive

In industria extrctivd romineascé din perioada interbelica, potrivit
datelor din tabelul 24, pretul implicit a crescut an de an pana in 1928, cand
el avea o valoare de peste 1,2 ori mai mare decat in 1921.

In perioada crizei economice mondiale, asistdm la o prabusire a
preturilor, indicele situdndu-se — in 1934, anul cu cel mai coboréat nivel —la o
cota de 33,3 (in raport cu 1928) si de 73,4 (fata de 1921). Cresterile care au
urmat anului 1934 au fost insa mai lente decéat cele din perioada 1922-1928,
precum $i cu unele oscilatii, astfel ca in 1939 pretul implicit realiza un indice
de numai 85,5 in raport cu cota atinsa in anul de varf (1928), fiind insa cu
88,6% mai mare decéat nivelul anului de baza (1921).
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Tabelul 24

Dinamica pretului implicit, in industria extractiva, intre anii 1921-1939*

Anul Valoarea productiei Valoarea productiei Pret implicit
mii lei 1938|Indici de baza|mii lei curenti|Indici de baza| lei |Indici de baza

1921 | 2.784.824 100 2.176.025 100 782 100

1922 | 3.225.210 119,5 3.332.884 153,1 1.002 128,2
1923 | 3.794.945 136,4 6.118.620 281,2 1.612 206,2
1924 | 4.273.589 153,6 7.635.437 350,9 1.787 228,5
1925 | 4.845.144 1741 8.875.918 407,9 1.832 2343
1926 | 5.763.827 207,1 11.797.516 542,1 2.047 261,7
1927 | 6.264.201 225,1 10.238.173 470,5 1.634 209,0
1928 | 6.802.333 2444 11.739.270 539,4 1.726 220,7
1929 [ 7.358.835 2644 11.725.605 538,8 1.593 203,8
1930 | 7.974.421 286,6 10.148.265 466,3 1.273 162,7
1931 | 8.512.638 305,9 5.513.565 253,4 648 82,8
1932 | 8.938.077 321,2 5.521.580 253,7 618 79,0
1933 | 8.886.082 319,3 5.507.274 253,0 620 79,3
1934 | 10.314.801 370,7 5.918.949 272,0 574 78,4
1935 10.413.908 374,2 7.799.340 358,4 749 95,8
1936 | 10.935.657 393,0 8.171.393 375,5 747 95,6
1937 [ 9.799.071 3521 12.267.749 563,7 1.252 160,1
1938 | 9.598.703 344,9 9.598.703 441,0 1.000 127,9
1939 | 9.256.163 332,6 13.653.287 627,4 1.475 188,6

* Alcatuit pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 3-12, 21, 47, 54, 74-
75; Anuarul statistic al Romaniei, 1939 si 1940, p. 456-461, 472-475.

in conditiile Tn care productia industriei extractive si pretul implicit au
avut evolutia prezentatd in tabelul 24, ritmul mediu anual de crestere al
valorii productiei (in preturi curente)* s-a datorat augmentarii preturilor in
proportie de 35% pe ansamblul perioadei 1922-1939, de 47% in intervalul
1922-1928 si de 95,7% intre anii 1934 si 1939. Si invers: ponderile detinute
de sporirea cantitatilor de produse in ritmul de crestere au fost de 65% intre
anii 1922 si 1939, de 53% in 1922-1928 si de numai 4,3% in ultimii sase ani
ai perioadei (1934-1939). In rastimpul crizei economice mondiale, se vede
clar ca prabusirea preturilor a fost compensata prin cresterea productiei,
mai precis a extractiei de titei si gaze de sonda, a minereurilor de aur, intru-
cat in alte sectoare ale extractiei (carbuni, minereuri, cu exceptia aurului) se
constata si o reducere drastica a productiei, concomitent cu cea a preturilor.

* Ritmul mediu anual de crestere a productiei industriei extractive — in preturi curente — a
fost de 10,7% in anii 1922-1939, de 27,1% in 1922-1928 si de 16,3% in 1934-1939.
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Anexa 1

Dinamica salariatilor din extractia de titei $i gaze de sonda,

intre anii 1921 si 1939*

Anul Total Indici

De baza in lant
1921 18.889 100 -
1922 23.510 124,5 124,5
1923 26.350 139,5 112,1
1924 29.564 146,5 112,2
1925 31.574 167,2 106,8
1926 32.323 171,1 102,4
1927 30.375 160,8 94,0
1928 28.208 149,3 92,9
1929 30.017 158,9 106,4
1930 21.399 113,3 71,3
1931 14.466 76,6 67,7
1932 14.537 77,0 100,5
1933 15.777 83,5 108,5
1934 15.856 83,9 100,5
1935 16.655 88,2 105,0
1936 17.443 92,3 104,7
1937 18.430 97,6 105,7
1938 17.206 91,1 93,4
1939 17.107 90,6 994

¥ Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 16.
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Anexa 2

Dinamica salariatilor din extractia de carbuni, minereuri si cariere,

intre anii 1921 si 1939*

Anul Total Indici

De baza in lant
1921 44.100 100 -
1922 46.019 104,3 104,3
1923 52.131 118,2 113,3
1924 54.120 122,7 103,8
1925 57.329 130,0 105,9
1926 60.175 136,4 105,0
1927 56.385 127,8 93,7
1928 49.945 113,2 88,6
1929 49.898 113,1 99,1
1930 43.228 98,0 86,6
1931 35.729 80,8 834
1932 32.623 74,0 91,6
1933 30.476 69,1 93,4
1934 37.325 84,6 122,5
1935 40.625 92,1 104,4
1936 41.565 94,0 102,1
1937 43.767 99,2 105,5
1938 51.946 117,8 118,7
1939 47.539 107,8 91,5

* Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23; Statistica

industriei extractive, 1939, p. 16-17.



376

Anexa 3

Productivitatea medie anuala in extractia de titei si gaze de sonda,

intre anii 1921 si 1939*

Anul Lei 1938/salariat Indici

De baza in lant
1921 54.229 100 -
1922 50.958 94,0 94,0
1923 50.013 92,2 98,1
1924 57.686 106,4 115,3
1925 66.078 121,8 114,5
1926 90.230 166,4 136,5
1927 107.379 198,0 119,0
1928 133.618 246,4 124,4
1929 144.159 265,8 107,9
1930 250.144 461,3 173,5
1931 433.632 799,6 173,3
1932 468.762 864,4 108,1
1933 434.354 801,0 92,6
1934 499.242 920,6 114,9
1935 470.282 867,2 94,2
1936 473.335 872,8 100,6
1937 372.853 687,5 78,8
1938 366.404 675,6 98,3
1939 344.537 635,3 94,0

¥ Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 3-4, 16, 22.
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Anexa 4
Productivitatea medie anuala in extractia de carbuni,
minereuri i cariere, intre anii 1921 si 1939”

Anul Lei 1938/salariat Indici

De baza in lant
1921 30.250 100,0 -
1922 34.432 113,8 113,8
1923 36.088 119,3 104,8
1924 37.629 124,4 104,3
1925 37.997 125,6 101,0
1926 38.135 126,1 100,4
1927 43.155 142,7 113,2
1928 46.953 155,2 108,8
1929 47.549 157,2 101,3
1930 46.439 153,5 97,7
1931 48.623 160,7 104,7
1932 48.136 159,1 99,0
1933 48.845 161,5 101,5
1934 48.070 158,9 98,4
1935 48.420 160, 1 100,7
1936 50.478 166,9 104,2
1937 52.086 172,2 103,2
1938 49.006 162,0 95,1
1939 53.929 178,3 110,0

¥ Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 4, 6-8, 9, 10, 16-17.
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Anexa 5

Activele brute ale societatilor anonime din industria extractiva,
intre anii 1922 si 1939*

- milioane lei -

Anul

Categoria de active

Total active

Imobilizari

Realizabil

Disponibil

Mijloace
circulante

brute

Total
SAin-
dustrie

SA ind.
extrac-
tiva

Total
SAin-
dustrie

SAind.
extrac-
tiva

Total
SAin-
dustrie

SAind.
extrac-
tiva

Total
SAin-
dustrie

SA ind.
extrac-
tiva

Total
SAin-
dustrie

SA ind.
extrac-
tiva

1922

6.652

2.831

12.929

4.386

955

699

13.884

5.085

20.536

7.916

1923

10.768

4.027

20.644

7.557

815

618

21.459

8.175

32.227

12.202

1924

15.902

6.811

24.859

8.290

1.008

717

25.867

9.007

41.769

15.818

1925

23.149

11.127

30.712

10.749

1.625

1.230

32.337

11.779

55.486

23.106

1926

31.169

15.523

35.339

13.656

1.930

1.228

37.269

14.884

68.338

30.407

1927

38.578

19.827

40.279

14.142

1.600

900

41.879

15.042

80.457

34.869

1928

44.550

22.926

43.466

13.821

1.809

1.037

45.275

14.858

89.826

37.784

1929

49.775

25.630

45.352

13.110

1.602

785

46.954

13.895

96.729

39.525

1930

53.085

26.594

42.158

11.439

2.185

1.258

44.343

12.697

97.729

39.525

1931

55.195

26.775

38.011

10.478

2.026

1.107

40.037

11.585

95.232

38.360

1932

51.283

23.018

35.882

11.322

2.649

1.407

38.531

12.729

89.814

35.747

1933

52.868

23.053

33.804

10.952

2.393

1.163

36.197

12.115

89.065

35.168

1934

53.363

23.371

36.268

11.771

3.306

1.566

39.574

13.337

92.937

36.708

1935

77.766

22.751

52.530

13.024

3.977

985

56.607

14.009

134.273

36.760

1936

91.640

30.790

44.405

10.259

3.977

882

48.382

11.141

140.022

41.931

1937

107.952

35.588

56.196

12.529

5.211

1.299

61.407

13.758

169.359

49.346

1938

113.368

36.821

59.389

12.090

5.425

851

64.814

12.941

178.182

49.762

1939

115.710

37.781

66.341

13.836

6.276

1.016

72.617

14.852

188.328

52.633

* Calculat pe baza datelor si numai pentru societatile cuprinse in sursele documentare
mentionate la nota bibliografica 97.




PARTEAAII-A

INDUSTRIA PRELUCRATOARE
iN ROMANIA INTERBELICA

dr. Gheorghe DOBRE

CAPITOLUL I. PRODUCTIA INDUSTRIALA

1. Dinamici

Desi nu dispunem de cele necesare pentru investigarea exhaustiva a
temei, datele disponibile ne ofera o imagine elocventa cel putin pentru o
prima orientare asupra evolutiei parcurse, a nivelului atins si a structurii
productiei industriei prelucratoare in perioada interbelica.” Si aceasta atat in
privinta unei cunoasteri mai adecvate a realitatilor istorice, cat mai ales
desprinderii unor tendinte de durata n care s-au inscris eforturile poporului
nostru pe tardm industrial in perioada premergatoare ultimului rézboi mondial.

Sa privim mai intai datele de care dispunem, in legatura cu evolutia
productiei industriei care formeaza obiectul cercetarii de fata.

Datele din tabelul 1 ne ofera o imagine introductiva concludenta in
aceastd privinta.?

Tabelul 1
Dinamica productiei industriei prelucratoare in Romania interbelica

(1921 = 100)
- calculat Tn preturi curente -

Anii |Indice, 1921 = 100 |Indice in lant| Anii |Indice, 1921 = 100|Indice in lant
1922 191,1 191,1 1931 283,1 68,5
1923 293,6 153,6 1932 277,3 97,9
1924 382,0 130,1 1933 298,3 107,6
1925 366,0 95,8 1934 357,2 119,7
1926 446,1 121,9 1935 403,8 113,0
1927 504,1 113,0 1936 438,3 108,5
1928 520,5 103,2 1937 551,3 125,8
1929 479,3 92,1 1938 590,9 107,2
1930 312,9 86,1 1939 653,0 110,5
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Reiese, inainte de toate, ca productia industriei analizate a crescut, in
aproape doua decenii, de 6,5 ori, intr-un ritm mediu anual de 10,9%. O
atare crestere insa a avut loc extrem de inegal. Sa observam, bunaoara, ca
in 1922-1928 productia respectivd se marise de 5,2 ori intr-un ritm mediu
anual de 26,6%, in timp ce Tn 1929-1939 ea se amplificase doar de 1,2 ori,
intr-un ritm mediu anual de numai 2,1%. Apoi de retinut faptul ca pana in
1928, cu o singura exceptie (anul 1925), cresterea a fost, an de an,
continuu ascendenta si relativ accelerata, pe cand in anii urmatori ea a fost
sinuoasa, cu reculuri spectaculoase si cu reveniri extrem de lente. Spre
pilda, in 1929-1932, productia de care ne ocupam scade la 53,3%, intr-un
ritm mediu anual de -14,6%, iar in 1933-1939 ea salta la 235,5%, intr-un
ritm mediu anual de 13%. Dar de semnalat ca nivelul anului 1928 este
depasit abia Tn 1937. Si sa mai retinem faptul cd pana in 1928 variatia
anuala cea mai scazuta se inscrie intr-o valoare de numai 4,2%, iar cea mai
ridicata de o marime extrem de mare, adica de 91,1%, in timp ce intre
1929-1939 variatia anuald cea mai scazuta era de 31,5% (anul 1931), iar
cea mai ridicatd de 25,8% (anul 1937). Este si explicatia faptului ca
valoarea coeficientului de variatie anuala a productiei industriale analizate n
1921-1939 se ridica la 22,88%, cu precizarea ca in 1921-1929 marimea coefi-
cientului respectiv era de 23,53%, iar in 1929-1939 de cca 15% (14,99%), dar
in 1929-1933 ajungea la 14,44% si in 1934-1935 cobora la 5,78%.

De relevat, totodata, ca in aceasta evolutie elementele constitutive ale
productiei (globale) mentionate s-au inscris pe curbe diferite.’

Tabelul 2

Dinamica cheltuielilor materiale si a valorii adaugate brute in industria
“mare” producatoare din Roméania, in 1921-1939 (1921 = 100)

- calculat in preturi curente -

Anii Cheltuieli Valoarea Anii Cheltuieli Valoarea
materiale |adaugata bruta materiale |adaugata bruta
1922 221,2 150,4 1931 263,4 309,6
1923 290,0 298,3 1932 269,7 287,5
1924 395,7 363,4 1933 290,2 309,3
1925 430,1 279,5 1934 337,7 383,5
1926 490,0 383,4 1935 367,1 453,2
1927 544,9 449,0 1936 433,3 4451
1928 531,4 505,8 1937 564,9 532,9
1929 480,1 4781 1938 592,9 588,1
1930 402,1 4274 1939 554,5 786,0
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Observam, astfel, ca cheltuielile materiale in 1922-1939 au crescut de
5,5 ori, ceea ce inseamna un ritm mediu anual de 9,98%.

Cresterea este insa extrem de inegala. Péna in 1927, ea ajunge, fata
de 1921, la aproape 545%, intr-un ritm mediu anual de 32,65%. In 1928-
1931, valoarea lor scade la 48,3%, intr-un ritm mediu de -16,6%, pentru ca
in 1932-1939 sa urce la 210,5%, cu un ritm mediu de 9,75%. Atare fluctuatii
au dus la aceea ca in 1928-1939 cresterea lor sa fie de numai 1,7%, intr-un
ritm mediu anual de 1,4%.

In schimb, valoarea addugaté brutd, pe intreaga perioada analizata,
s-a marit de 7,9 ori, intr-un ritm mediu anual de 12,1%. $i in acest caz
cresterea este inegala, insa disparitatile se inscriu n valori diferite. In 1922-
1928, ea s-a amplificat doar de 5 ori, intr-un ritm mediu de 26,05%. in 1929-
1932 coboara la 56,7%, intr-un ritm mediu anual de -13,2%, iar in 1933-
1939 urcd la 273,3%, cu un ritm mediu de 15,4%. in 1929-1939, valoarea
adaugata bruta creste cu 55,4%, intr-un ritm mediu de 4,09%.

Din cele relatate reiese ca, in primii ani postbelici, cand asupra
evolutiei productiei globale industriale Tsi punea puternic amprenta procesul
de refacere, cresterea cea mai mare si cea mai accelerata au inregistrat-o
cheltuielile materiale, in timp ce in anii urmatori, cdnd asupra evolutiei
productiei respective s-au exercitat influenta crizei economice mondiale si
cresterea instabila postcriza, cresteri mai mici si ritmuri mai lente, au fost
inregistrate de valoarea adaugata, de unde diferitd avea sa fie si traiectoria
evolutiei cheltuielilor materiale si a valorii adaugate brute, in cadrul evolutiei
productiei (globale) industriei aici analizate.

Tabelul 3
Coeficientul de devansare a cresterii productiei industriei “mari”

prelucratoare de catre cresterea cheltuielilor materiale (C.M.) si a
valorii adiugate brute (V.a.br.)*

Anii C.M. |(V.a.br.| Anii C.M. |(V.a.br.| Anii C.M. | V.a.br.
1921 1,00 1,00 1928 | 1,021 | 0,971 1935 | 0,909 | 1,122
1922 | 1,157 | 0,787 | 1929 | 1,001 | 0,997 | 1936 | 0,988 | 1,015
1923 | 0,987 | 1,016 | 1930 | 0,973 | 1,035 | 1937 | 1,024 | 0,966
1924 | 1,035 | 0,951 1931 | 0,930 | 1,093 | 1938 | 1,003 | 0,995
1925 | 1,175 | 0,763 | 1932 | 0,972 | 1,036 | 1939 | 0,849 | 1,203
1926 | 1,098 | 0,859 | 1933 | 0,972 | 1,036
1927 | 1,060 | 0,890 | 1934 | 0,945 | 1,073
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Datele evidentiaza astfel ca, in 1922-1929, cu exceptia anului 1923,
cresterea cheltuielilor materiale a devansat-o pe cea a productiei (globale)
potrivit unui coeficient supraunitar, care a oscilat intre 1,175 (anul 1925) si
1,001 (anul 1929): In perioada 1930-1936 valoarea respectivului coeficient
este subunitara, osciland intre 0,988 (in anul 1936) si 0,930 (anul 1931); in
ultimii trei ani ai perioadei cercetate coeficientul de devansare considerat se
inscrie pe o curba descrescanda, de la 1,024 in 1937 la 0,849 in 1939.

Cat priveste valoarea adaugata bruta, cresterea ei se inscrie intr-un
coeficient a carui valoare in 1922-1929 este, cu exceptia anului 1923,
subunitara si care a variat intre 0,787 (anul 1922) si 0,997 (anul 1929); in
1930-1936 ea ajunge la 0 marime supraunitara, cu oscilatii intre 1,015 (anul
1936) si 1,122 (anul 1936), pentru ca, In ultimii trei ani mentionati, mai intai
sa scada la 0,966 (anul 1937) apoi sa creasca la 1,203 (anul 1939).

In asemenea conditii, evolutia productiei cercetate va avea loc in
cadrul unei structuri care la sfarsitul perioadei va fi sensibil schimbata
comparativ cu cea de la inceputul perioadei.’

Tabelul 4
Structura valorii productiei globale a industriei “mari”
prelucratoare din Romania, in 1921-1939
-in % -
calculat in preturi curente
Anii C.M. | Vaabr. | £(2-3) | Anii C.M. |V.a.br.| *(2-3)

1921 57,5 42,5 15,0 1931 53,5 46,5 7,0
1922 66,5 33,5 33,0 1932 55,9 441 11,8
1923 56,8 43,2 13,6 1933 55,9 441 11,8
1924 59,5 40,5 19,0 1934 54,3 45,7 8,6
1925 67,5 32,5 35,0 1935 52,3 47,7 4,6
1926 63,3 36,7 26,6 1936 56,8 43,2 13,6
1927 62,1 37,9 24,2 1937 58,9 41,1 17,8
1928 58,6 41,4 17,2 1938 57,6 42,4 15,2
1929 57,6 42,4 15,2 1939 48,8 51,2 -2,4
1930 56,0 44,0 12,0

Datele invedereaza fara dubii ca in anii interbelici productia globala a
industriei investigate a evoluat intr-o structura in care cheltuielile materiale
detineau de reguld ponderea majoritara, iar valoarea adaugata bruta, o
pondere minoritara. Tn intervalul 1921-1939, ponderea medie anuala era de
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57,9% si, respectiv, de 42,1%, in primul caz fiind vorba de ponderea
cheltuielilor materiale, in cel de-al doilea de valoarea adaugata brutad in
productia globala. O atare pondere majoritard se inregistreaza si pe
fragmente de timp intermediare, insa tendinta generald consta in scaderea
ponderii cheltuielilor materiale si in cresterea ponderii valorii adaugate
brute. in 1921-1928, ponderea medie anuald a cheltuielilor materiale era de
61,5%, iar a valorii adaugate brute de 38,5%; in 1929-1933 aceleasi ponderi
se nscriu, una intr-o valoare coborata de 55,8% si alta ridicata la 44,2%,
pentru ca in 1934-1939 marimile lor sa ajunga la 54,8% si respectiv 45,2%.
Mai atrage atentia, de asemenea, faptul ca disparitatea cea mai mare dintre
cele doua ponderi, adica 35 puncte, se constata in 1925, cu alte cuvinte, la
sfarsitul procesului de refacere, iar cea mai mica, de —2,4 puncte in 1939, la
sfarsitul anilor de avant industrial si cand ponderea valorii adaugate brute
chiar depaseste ponderea cheltuielilor materiale.

Daca vom urmari evolutia productiei industriale exprimata nu in valori
curente, ci in valori constantes, aceasta am putea-o aproxima astfel:

Tabelul 5

Dinamica productiei fizice a industriei “mari” prelucratoare, 1921-1939

Anii |Indice, 1921 = 100 (Indice in lant| Anii |Indice, 1921 = 100 |Indice in lant
1921 100,0 - 1931 297,9 106,1
1922 155,1 155,1 1932 2371 79,6
1923 155,1 100,0 1933 288,5 121,6
1924 188,5 121,5 1934 355,5 123,2
1925 195,3 103,6 1935 350,0 98,4
1926 219,7 112,5 1936 370,7 105,9
1927 251,7 114,5 1937 387,5 104,5
1928 279,2 110,9 1938 376,9 97,3
1929 290,0 103,9 1939 383,7 101,8
1930 280,7 96,8

Din capul locului se impune atentiei faptul ca, potrivit acestor date, in
1922-1939, productia fizica a industriei “mari” prelucratoare din Roménia a
crescut de 3,8 ori, intr-un ritm mediu anual de 7,75%. Sporul este insa si
sub acest raport cu totul inegal. Pana in 1929, productia considerata s-a
marit de 2,9 ori, intr-un ritm mediu anual de 14,2%. in anii urmétori, 1930-
1939, ea a crescut numai cu 32,3%, intr-un ritm mediu anual de 2,83%. in
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prima etapa procesul este continuu ascendent si relativ accelerat,
corespunzand si anilor de refacere postbelica. In etapa ulterioara, cresterea
este instabila, Tnsotitad de reculuri si are loc cu o intensitate de aproape 5 ori
mai scazuta decat In anii anteriori, ea corespunzand anilor de influenta a
crizei economice mondiale si de oscilatii ale procesului de depresiune i
avant. S& mentionam, spre pilda, ca in 1930-1932 productia scade cu
18,25%, intr-un ritm mediu anual de -6,5%, iar in 1933-1939 se mareste cu
61,8%, intr-un ritm mediu de 7,12%. Dupa cum reiese si din datele din
tabel, nici scaderea si nici cresterea din cele doua segmente de timp
mentionate nu sunt insa liniare. Variatiile anuale sunt totusi simtitoare. In
1930-1933, coeficientul de variatie se inscrie intr-o marime de 15,06%, dar
in 1934-1939 intr-una de numai 8,18%, adica intr-o valoare mai mica cu
45,7%. O astfel de disparitate explica de altfel si valoarea relativ ridicata, de
14%, a coeficientului citat si calculat pe intreaga perioada analizata.

Dar productia globala industriala la care ne referim a oscilat totodata
intr-un regim de preturi si el in continua schimbare.

Sa urmérim deci, atat cat ne permit calculele’, si evolutia preturilor
productiei acestei industrii.

Din cele mentionate in tabel, reiese mai intai faptul ca in 1922-1939
preturile cercetate s-au marit cu 70,2%, intr-un ritm mediu anual de crestere
de 3%. Ca si in celelalte cazuri aratate, si evolutia acestor preturi a
inregistrat pe parcurs inegalitati simtitoare.

Pana in 1926, se poate constata o crestere de peste 2 ori, intr-un ritm
mediu anual de 15,2%, pentru ca in 1927-1939 sa se inregistreze o scadere
de preturi cu peste 16%, intr-un ritm mediu anual de -1,35%. Dar daca in
1922-1926, cu exceptia anului 1925, cresterea respectiva a fost continuu
ascendenta, in 1927-1939 ea a fost descendenta, marcata fiind, totodata,
de sinuozitati insemnate. in 1926-1931, preturile aici urmarite au scazut cu
53,2%, dar in 1931-1939 ele au crescut cu peste 79%, in primul caz ritmul
mediu anual inscriindu-se intr-o valoare de -14,09%, iar al doilea de
+7,56%. De retinut, in acelasi timp, ca nivelul anului 1926 nu a mai fost
atins in niciun alt an din intreaga perioada interbelica.

La acestea sd mai adaugam ca evolutia preturilor de care ne ocupam
s-a desfasurat cu oscilatii relativ mari. Tn 1922-1939, coeficientul de variatie
era de 17,8%.

in intervalul dintre 1921 si 1926, valoarea lui se ridica la 17,7%, iar in
intervalul cuprins intre 1927 si 1939, cobora la 15,3%. Insa intre 1927 si
1931 coeficientul amintit era de 13,4% pentru ca in 1932-1939 valoarea lui
sa scada la 10,15%. Prin urmare, in primii ani postbelici preturile nu numai
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ca au crescut vertiginos, dar au evoluat si cu o variatie anuala relativ mare;
ulterior aceasta s-a mai atenuat, insa in perioada crizei economice
mondiale, cand scaderea preturilor aici considerate a fost simtitoare, variatia
anuald s-a mentinut la un nivel ridicat, in orice caz, la un nivel superior
variatiei corespunzatoare din anii postcriza.

Tabelul 6

Dinamica productiei fizice a industriei “mari” prelucratoare,
intre 1921 si 1939 (1921 = 100)

Anii |Indice, 1921 = 100 |Indice, in lant| Anii |Indice, 1921 = 100 |Indice in lant
1921 100,0 - 1931 95,0 64,6
1922 123,2 123,2 1932 116,9 123,1
1923 189,3 153,6 1933 103,4 88,4
1924 202,6 107,0 1934 100,5 97,2
1925 187,4 92,5 1935 115,4 114,8
1926 203,0 108,3 1936 118,2 102,4
1927 200,3 98,6 1937 142,3 120,4
1928 186,4 93,1 1938 156,8 110,2
1929 165,3 88,7 1939 170,2 108,5
1930 1471 89,0

Evolutile prezentate, privite nu separat, ci impreund®, ne ofera
informatii relevante pentru a putea face cateva constatari preliminare, dupa
parerea noastra, suficient de pertinente, la actualul stadiu al cercetarii.

In primul rand, ceea ce atrage atentia este faptul ca productia globala
a industriei cercetate, evaluata in preturi curente, cu o singura exceptie
(anul 1931), a devansat constant, an de an, atat cresterea productiei fizice,
cat si a preturilor. Datele urmatoare o confirma concludent.’

Tabelul 7

Coeficientul de devansare a cresterii productiei fizice
si a preturilor de catre productia globala

Anii | Productia fizica | Preturile Anii__|Productia fizica| Preturi
1922 1,232 1,655 1931 0,950 2,980
1923 1,892 1,650 1932 1,169 2,372
1924 2,026 1,885 1933 1,033 2,884
1925 1,874 1,953 1934 1,004 3,554
1926 2,030 2,197 1935 1,153 3,499
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Anii | Productia fizica | Preturile Anii _[Productia fizica| Preturi
1927 2,002 2,516 1936 1,182 3,705
1928 1,864 2,792 1937 1,422 3,874
1929 1,652 2,899 1938 1,567 3,768
1930 1,470 2,806 1939 1,701 3,836

Coeficientul de devansare a productiei fizice de catre productia
globala, cu exceptia deja mentionatd, s-a inscris astfel intr-o valoare minima
de 1,004 (anul 1934) si una maxima de 2,030 (anul 1926), iar a preturilor
intr-o valoare minima de 1,550 (anul 1923) si maxima de 3,874 (anul 1937).

Aceasta devansare s-a reflectat si intr-o intensitate superioara de
crestere a productiei globale fata de cresterea productiei fizice si a pretu-
rilor. Pe intreaga perioada cercetata (1921-1939), ritmul mediu anual de
crestere a productiei globale (evaluata in preturi curente) depasea valoarea
aceluiasi ritm al productiei fizice cu 38,7%, iar a preturilor cu 258,3%, ceea
ce inseamna, altfel spus, ca la asigurarea ritmului mediu anual de crestere
a productiei globale citate, productia fizica contribuie cu 72%, iar preturile cu
28%. Referindu-ne la aceasta contributie, s& mentionam ca, pe segmente
mai limitate de timp, ea a fost cu totul inegala. In 1922-1928, la ritmul de
crestere al productiei globale, spre pilda, ritmul productiei fizice participase
cu 63%, pe cand cel al preturilor cu 37%, adica fatd de marimile
corespunzatoare ale intregii perioade, in primul caz, cota de participare
scade, iar in cel de al doilea caz urca. In 1929-1939, participarea productiei
fizice este de +137,5%, iar a preturilor de -37,5%, adica cresterea productiei
globale a fost asigurata exclusiv de cresterea productiei fizice care prin
ritmul ei accelerat a compensat scaderea ritmului preturilor.

De altminteri, de notat ca prin evolutia ei, in general, la cote superioare
evolutiei preturilor, productia fizica a compensat ritmul mediu de scadere
sau de crestere mai lenta al preturilor si pe fragmente de timp mai limitate.
Bunaoara, in 1929-1932, productia globala, evaluata in preturi curente, inre-
gistreaza un ritm mediu anual de scadere de -14,6%. La aceasta, productia
fizica participa doar cu 26,7%, pe cand preturile cu 73,3%. Sau si mai eloc-
vent: in 1931, productia globala citatd scade fatd de nivelul anului 1930 cu
31,5%, preturile se micsoreaza cu 35,4%, iar productia fizica creste cu 6,1%,
pentru ca, in 1933-1939, la ritmul mediu anual de crestere a productiei
globale, productia fizica sa participe cu 56,4%, iar preturile cu 43,6%.

Pe de altd parte, variatia anuald a productiei globale, evaluatd in
preturi curente, s-a datorat mai mult oscilatiilor preturilor decat productiei
fizice. In 1921-1939, raportul dintre coeficientul de variatie al productiei glo-
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bale (evaluate in preturi curente) era de 77,7% si, respectiv, 61,2%. Pe seg-
mente relevante de timp, un asemenea raport se mentine constant, uneori
inscriindu-se in valori chiar mai mari. De pilda, in 1921-1928, raportul citat,
in cazul productiei fizice, era de 61,4%, pe cand in cazul preturilor ajungea
la 76,7%, iar in 1929-1939 se ridica la 72,9% si, respectiv, la 109,1%.

In anii crizei economice mondiale, in special in 1929-1932, cand are
loc marea prabusire de preturi, raportul mentionat, in privinta productiei
fizice era de 84,2%, pe cand in privinta preturilor, de 176,4%.

Dintre evolutiile infatisate mai sus, neindoielnic ca un interes aparte
prezinta cea a productiei fizice. Chiar daca ritmul mediu anual de crestere a
acestei productii era mai mic decéat ritmul productiei globale (evaluate Tn
preturi curente), productia fizica a industriei “mari” prelucratoare din Roméania
interbelica s-a inscris intr-un ritm dintre cele mai accelerate in Europa de
atunci.™

O atare situatie este confirmata si de informatia existenta referitoare
la productia cercetata pe o perioada si mai mare de timp.”

Tabelul 8

Ritmul mediu anual de cregtere a productiei industriei prelucratoare
din unele tari europene, in 1921-1938

Tara [Ritmul in %| Roménia = 100 Tara Ritmul in %| Roménia = 100
Anglia 1,82 19,2 Danemarca 2,58 27,3
Germania 5,29 55,9 Norvegia 2,85 30,1
Franta 2,74 29,0 Finlanda 7,09 75,0
Italia 4,06 429 Austria 5,55 56,7
Belgia 2,33 24,6 Cehoslovacia 417 44 1
Olanda 2,47 26,1 Ungaria 6,26 66,2
Suedia 4,95 52,3 Polonia 6,29 66,5

Romania 9,45 100
Europa 3,39 35,8
Tabelul 9

Ritmul mediu anual de cregtere a productiei industriei prelucratoare
in unele tari europene, in 1913-1938

Tara  |Ritmul in %|Roménia =100 Tara Ritmul in %|Romaénia = 100
Anglia 1,1 47,8 Finlanda 4.5 195,6
Germania 1,6 69,5 Austria 1,0 43,5
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Tara  |Ritmul in %|Roménia =100 Tara Ritmul in %|Romaénia = 100

Franta 0,5 21,7 Cehoslovacia 1,5 65,2

Italia 2,7 117,4 Ungaria 1,4 60,8
Belgia 0,1 4.3 Polonia 0,2 8,7
Olanda 2,9 126,1 Romania 2,3 100
Suedia 3,4 147,8 Europa 1,4 60,8
Danemarca 2,9 126,1

Norvegia 2.1 91,3

De bund seama ca la aceasta contribuiserd noile conditii istorice
create prin unirea de la 1918. Dar si imprejurarea ca Romania, la sfarsitul
primului an de razboi mondial, se numara printre tarile europene cu nivelul
cel mai scazut al productiei industriei ei prelucratoare. Tabelul urmator (nr.
10) o atesta indubitabil."?

Tabelul 10

Productia industriei prelucratoare in unele tari europene, in 1913-1920

1913 =100
Tara Indice, Ritm mediu, Tara Indice, | Ritm mediu,
1913 =100| 1914-1920 1913 =100 1914-1920
Anglia 96,1 -0,6 Norvegia 101,8 0,25
Germania 59,0 -7,3 Finlanda 87,5 -1,9
Franta 70,4 -4,9 Austria 48,0 -10,0
Italia 95,3 -0,7 Cehoslovacia 69,8 -0,5
Belgia 67,4 -5,5 Ungaria 48,0 -10,0
Olanda 101,3 3,96 Polonia 35,1 -13,9
Suedia 97,3 -0,4 Romania 35,0 -13,9
Danemarca 127,8 3,56 Europa 77,3 -3,6

Asa se face ca in Romania procesul de refacere, respectiv de
crestere a productiei la nivelul anterbelic (1913) s-a prelungit pana aproape
de anul 1926, desi ritmul mediu anual a fost deosebit de accelerat, si anume
de 19,84%. Dupa 1926, pana in preajma celui de al doilea razboi mondial,
valoarea ritmului mentionat scade la 4,60%, dar, si asa mai mic decat n anii
anteriori, continud sa se finscrie printre ritmurile accelerate ale cresterii
productiei industriei prelucratoare in principalele tari europene.™
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Tabelul 11

Dinamica si ritmul mediu anual de crestere a productiei industriei
prelucratoare in unele tari europene, in 1926-1938

1926 = 100
Tara Indice, Ritm mediu, Tara Indice, Ritm mediu,
1926 =100 1927-1928 1926 =100 1927-1928

Anglia 157,6 3,86 Norvegia 162,3 4,11
Germania 164,3 4,22 Finlanda 182,3 513
Franta 88,3 -1,02 Austria 133,7 2,44
Italia 119,8 1,5 Cehoslovacia 111,5 0,9

Belgia 86,9 -1,17 Ungaria 171,8 4,6

Olanda 138,4 2,7 Polonia 178,6 4,95
Suedia 188,0 54 Romania 171,5 4,60
Danemarca 159,8 3,98 Europa 135,6 2,57

Dar oricat de accelerat a fost ritmul mentionat, acesta nu a putut
schimba substantial pozitia perifericd pe care Roméania o ocupa in productia
industriei prelucratoare din Europa de atunci. O imagine expresiva ne ofera
si datele din urmatorul tabel.™

Tabelul 12
Valoarea pe locuitor a productiei industriei prelucratoare
in principalele tari europene in 1913 si 1936-1938

- calculat Tn preturi 1925/1929 si sub forma de
procente fatd de media a 15 tari in 1936/1938 -

Tara 1913 [1936-1938|+ puncte Tara 1913 (1936-1938|* puncte
Anglia 148 182 +34 |Austria 55 65 +10
Germania | 114 141 +27 |Cehoslovacia| 50 67 +17
Franta 81 97 +16 |Ungaria 35 43 +8
Italia 35 56 +21 |Polonia 24 20 -4
Belgia 131 140 +9 Romania 10 16 +6
Olanda 76 111 +33 |Total 15 tari 80 100 +20
Suedia 90 179 +89
Danemarca| 80 131 +51
Norvegia 69 96 +27
Finlanda 48 115 +67
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Reiese astfel c3, la distantad de un sfert de secol, Romania, sub rapor-
tul aici analizat, a continuat sa se afle pe ultimul loc intre 15 tari europene.

Intre 1913 si 1936-1938, sporul de puncte procentuale a fost doar de
6 unitati, cu exceptia Poloniei, fiind in felul acesta cel mai mic inregistrat de
cele 15 tari europene mentionate. $i aceasta in conditiile in care celelalte
tari (minus Polonia), in aceeasi perioada de timp, au Tnregistrat sporuri care
au variat intre 9 si 89 puncte procentuale. Sporul de puncte procentuale
inregistrat de Romania intre cele doua momente a fost atat de mic incat nu
a putut asigura depasirea nici a nivelului corespunzator polonez, care in
1936/1938 era cu 4 puncte inferior anului 1913.

in aceste conditii, decalajele fata de principalele tari europene, in loc
s se micsoreze, s-au marit. In 1913, diferenta dintre Romania si tara cu cel
mai mare procentaj (Anglia) era de 138 puncte; in 1936/1938 o astfel de
diferenta s-a augmentat la 166 puncte.

2. Structuri

Dar in cadrul caror structuri au avut loc evolutiile infatisate mai sus?
O prima imagine de ansamblu ne-o ofera datele inscrise in tabelul
care urmeaza."

Tabelul 13

Structura productiei industriei “mari” prelucratoare
pe grupele “A” si “B” in Romania interbelica
- % -
calculat dupa valoarea adaugata bruta in preturi curente
Anii Gr. A Gr.B B-A Anii Gr. A Gr.B B-A
1926 49,5 50,5 1 1933 41,2 58,8 17,6
1927 47,8 52,2 4,4 1934 43,6 56,4 12,8
1928 47,5 52,5 5,0 1935 46,5 53,5 7,0
1929 47,2 53,8 6,6 1936 44.8 45,2 10,4
1930 37,6 62,4 24,8 1937 48,3 51,7 3,4
1931 48,1 51,9 3,8 1938 43,9 56,1 12,2
1932 42,6 57,4 14,8

In lumina acestor date, se poate constata, mai inti, ca in toti anii
mentionati in tabel productia gr. B a detinut o pondere superioara ponderii
productiei gr. A, disparitatea dintre ele osciland intre 1 punct (1926) si 24,8
(1930) puncte procentuale.
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In 1926-1938, ponderile medii anuale ale celor doud grupe de
productie industriald s-au inscris in valori de 54,8% (gr. B) si 45,2% (gr. A),
diferenta dintre ele fiind astfel de 9,6 puncte. Apoi, ca tendinta generala, de
mentionat ca, in primii ani de dupa refacere, adica in 1926-1928, ponderile
medii anuale ale grupelor citate ating valori de 51,7% si respectiv sa
coboare la 43,3%, iar intre 1934-1938, ponderea gr. B sa coboare la 54,6%
si cea a gr. A sa urce la 45,4%, diferentele dintre ele n cele trei segmente
de timp aratate fiind de 3,4, 13,4 si 9,2 puncte procentuale.

Se poate spune astfel ca productia industriei prelucratoare din Romania
in anii interbelici a fost preponderent o productie de bunuri de consum.

O asemenea preponderenta productia gr. B si-a mentinut-o pe par-
cursul intregii perioade analizate, printr-o crestere mai mare decat productia
gr. A.

Tabelul 14

Dinamica productiei gr. “A” si “B” in Romania,
in 1926-1938 (1926 = 100)

- calculat pe baza valorii adaugate brute in preturi curente® -

Anii | Gr. A | Gr.B | Coeficient de | Anii | Gr. A | Gr. B | Coeficient de
devansare devansare

1926 | 100 100 1,000 1933 | 67,2 93,9 1,397
1927 | 113,1 | 1211 1,070 1934 | 88,1 | 111,7 1,267
1928 | 126,7 | 137,0 1,081 1935 | 111,2 | 125,4 1,127
1929 | 119,1 | 130,1 1,092 1936 | 105,0 | 127,0 1,209
1930 | 84,8 | 137,6 1,622 1937 | 135,5 | 142,4 1,050
1931 78,5 83,0 1,057 1938 | 136,2 | 170,3 1,250
1932 | 64,6 85,2 1,318

Dupa cum lesne se poate constata, in 1927-1938, productia gr. B a
crescut cu 70,3%, pe cand cea a gr. A doar cu 36,2%. In toti anii mentionati
in tabel, prima a devansat-o pe cea de a doua potrivit unui coeficient ce a
oscilat intre 1,050 (in 1937) si 1,622 (in 1930). Productia gr. B a evoluat cu
un ritm mediu anual de crestere de 4,53%, in timp ce productia gr. A de
2,60%, prima inregistrand astfel o intensitate mai mare cu peste 74% decéat
a doua. Chiar si in anii de recul economic, respectiv in timpul crizei
economice mondiale, scaderea productiei gr. A a fost mai mare decéat a
productiei gr. B. De pilda, in 1927-1932, productia gr. A scade cu 35,4%, pe
cand in 1927-1931, productia gr. B se micgoreaza doar cu 17%, in primul
caz ritmul fiind de -7,03%, iar in cel de al doilea de -3,66%.
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Cele constatate, potrivit calculelor efectuate pe baza valorii adaugate
brute, se verifica aidoma si pe baza productiei globale, ambele evaluate in
preturi curente."’

Tabelul 15

Dinamica productiei globale a grupei “A” si “B” din Romania,
in 1926-1938 (1926 = 100)

- calculat Tn preturi curente -

Anii |Gr. A|Gr. B|Coeficientul de devan-| Anii |Gr. A|Gr. B |Coeficientul de devan-
sare “A” fata de “B” sare “A” fata de “B”

19261 100,0| 100,0 1,000 1934| 73,2| 85,9 1,173

19271108,3| 117,3 1,083 1935| 88,5 92,7 1,047

19281109,9| 122,7 1,116 1936| 93,4/102,6 1,098

1929]106,6| 108,7 1,019 19371126,5/122,0 0,964

1930| 86,3| 98,0 1,135 1938|128,6| 136,2 1,059

1931| 64,3 63,2 0,982

1932| 57,1 66,5 1,164

1933| 57,3| 74,6 1,297

Astfel, Tn 1927-1936, productia gr. B a crescut cu 36,2%, iar a gr. A cu
28,6%. In acest timp, cu exceptia anilor 1931 si 1937, cresterea productiei
gr. B a devansat-o pe cea a gr. A, coeficientul corespunzator variind intre
1,019 (anul 1929) si 1,297 (anul 1933). in 1927-1933, ritmul mediu anual de
crestere a productiei gr. B a fost de 2,60%, iar a gr. A de 2,11%, cu alte
cuvinte, mai mare cu 23,2%. In timpul crizei economice mondiale, productia
gr. A a scazut cu 46,5% (in 1932 fata de 1929), iar productia gr. B cu 41,9%
(n 1931 fata de 1929).

Relevam ins& ca dinamicile celor doua grupe de productii industriale,
calculate in preturi constante se inscriu pe curbe diferite, respectiv inverse
curbelor trasate de evaluarile in preturi curente. O probeaza elocvent cifrele
de mai jos, singurele de care dispunem in acest sens.'®

Tabelul 16

Dinamica productiei globale a productiei gr. “A” si “B” in Romania,
in 1926-1938 (1926 = 100)

- calculat in preturi medii, 1927-1931 -
Anii |Gr. A|Gr. B |Coeficientul de devan-| Anii | Gr. A| Gr. B |Coeficientul de devan-
sare “B” fata de “A” sare “B” fata de “A”
1926 /100,0/100,0 1,000 1934 (163,9(151,1 1,084
19271113,3|106,9 1,059 1935|167,6/140,8 1,190
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Anii [Gr. A[Gr. B|Coeficientul de devan-| Anii | Gr. A|Gr. B |Coeficientul de devan-
sare “B” fata de “A” sare “B” fata de “A”

19281122,3|115,6 1,058 1936(179,4|149,9 1,196

1929(134,9|104,1 1,295 1937(178,3|155,1 1,149

1930(130,0|114,7 1,133 1938(177,3|146,5 1,210

1931(130,3| 97,7 1,233

19321136,1| 93,6 1,454

1933(140,4|128,8 1,090

Rezulta astfel ca productia gr.”A” in 1927-1938 a crescut cu 77,3%, in
timp ce productia gr. B s-a marit doar cu 46,5%. Aceastd crestere mai
rapida a productiei gr. A decét a productiei gr. B a facut ca an de an prima
sa o devanseze pe cea de a doua, coeficientul corespunzator de devansare
osciland intre 1,058 (anul 1928) si 1,454 (anul 1932).

De asemenea, intensitatea de crestere a productiei gr. A este net
superioara productiei gr. B. Bunaoara, ritmul mediu anual de crestere se
inscrie intr-o valoare de 4,80%, fata de 3,23%, adica mai mult cu 51%.
Apoi, de observat ca productia gr. A, cu exceptia anilor 1930 si 1931, a fost
an de an in continud ascensiune, pe cand productia gr. B a inregistrat nu
numai variatii anuale oscilante, dar si reculuri importante. Spre pilda, in
1931 si 1932, productia industriala a acestei grupe a scazut sub nivelul
anului 1926 cu 2,3% si, respectiv, cu 6,4%.

In schimb preturile productiei celor doud grupe se inscriu pe curbe
similare productiei globale calculate in preturi curente. Datele urmatoare
reiesite din calcule constituie, credem, repere orientative concludente.

Tabelul 17
Indicii preturilor productiei industriale din gr. A si gr. B in Roménia,
in 1926-1938
1926 = 100
Anii |Gr. A|Gr. B |Coeficientul de devan-| Anii | Gr. A| Gr. B |Coeficientul de devan-
sare “A” fata de “B” sare “A” fata de “B”
1926100,0{100,0 1,000 1934 | 44,6 | 56,8 1,273
1927 95,6 |109,7 1,147 1935| 52,8 | 65,8 1,246
1928| 89,9 |106,1 1,180 1936 52,1 | 68,4 1,312
1929 79,0 |104,4 1,321 1937| 70,9 | 78,6 1,108
1930| 66,4 | 85,4 1,286 1938| 72,5 | 92,6 1,277
1931| 49,3 | 64,7 1,312
1932| 41,9 | 71,0 1,694
1933| 40,9 | 57,9 1,415
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intre 1926 si 1938, preturile productiei ambelor grupe de industrii au
scazut, dar in mod inegal, cele mai mari scaderi fiind inregistrate de productia
gr. A. Astfel, in 1927-1938, preturile productiei gr. A s-au redus cu 27,5%,
iar cele ale gr. B cu numai 7,4%. O confirma si coeficientul de devansare al
scaderii preturilor productiei gr. A de catre cele ale gr. B care a variat intre
1,108 (anul 1937) si 1,694 (anul 1932). Diferita a fost si intensitatea de sca-
dere. In 1927-1938, preturile productiei gr. A au scazut intr-un ritm mediu de
-2,65%, pe cand ale gr. B de -0,64%. Pana si prabusirea de preturi din
timpul crizei economice mondiale au avut loc in mod inegal. In 1930-1933,
preturile gr. A au scazut cu peste 59%, intr-un ritm mediu anual de -15,18%,
iar cele ale gr. B s-au micsorat cu 43,2%, intr-un ritm mediu de -11,47%.

Pentru a intelege atare evolutii, sa privim mai indeaproape structura
fiecarei grupe de industrii mentionate.

In legaturd cu structura productiei gr. A, s& prezentdm mai intai
urmatoarele date calculate.”

Tabelul 18

Structura productiei industriei “mari” prelucratoare din gr. A

-in% -
calculat dupa valoarea adaugata bruta Tn preturi curente
Anii Chimia Metalurgia | Materiale de constructie
Total Rafinarii Total Lemn
petrol
X XX X XX X XX X XX X XX

1926 19,1 | 38,5 | 16,7 | 33,7 | 14,8 | 29,9 | 156 | 31,6 | 10,7 | 21,5

1927| 16,9 | 354 | 146 | 30,5 | 17,8 | 37,2 | 13,1 | 274 | 8,1 | 16,9

1928| 18,7 | 39,4 | 134 | 28,2 | 158 | 33,2 | 13,0 | 274 | 83 | 174

1929| 16,4 | 346 | 11,7 | 24,7 | 16,3 | 34,56 | 145 | 309 | 9,6 | 20,2

1930( 10,7 | 28,3 | 54 | 144 | 16,0 | 42,6 | 10,9 | 29,1 6,3 | 16,8

1931 20,3 | 423 | 16,0 | 33,2 | 175 | 36,4 | 10,3 | 21,3 | 59 | 12,3

1932 17,9 | 41,9 | 11,8 | 27,6 | 15,4 | 36,1 931219 | 48 [ 11,2

1933| 16,3 | 39,4 | 154 | 37,3 | 159 | 38,7 | 9,0 | 21,9 | 45 | 11,0

1934 18,0 | 41,2 [ 123 | 281 | 16,7 | 384 | 89 | 204 | 4,5 | 10,2

1935| 18,6 | 40,0 | 12,1 | 26,1 | 19,3 | 415 | 86 | 183 | 44 | 94

1936| 136 | 305 | 6,3 | 141 | 21,3 | 477 | 99| 218 | 51 | 114

1937| 20,5 | 42,56 | 11,0 | 228 | 17,1 | 354 | 10,7 | 221 56 | 11,5
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Anii Chimia Metalurgia | Materiale de constructie
Total Rafinarii Total Lemn
petrol
1938| 17,3 | 393 | 94 | 21,3 16,0 | 36,5 | 106 | 242 | 49 | 11,2
1926-
1938| 17,3 | 37,9 | 12,0 | 26,3 | 16,9 | 376 | 11,1 | 245 | 6,4 | 13,9

*1n total industria prelucratoare.

*1n total grupa “A”.

Daca privim aceasta structura in perspectiva intregii perioade
consemnate in tabel (1926-1938), constatam ca ponderea cea mai mare, in
medie, a detinut-o industria chimica, urmata de industria metalurgica si apoi
de industria materialelor de constructii.

Pe parcursul perioadei analizate situatia a fost insa diferita. Datele din
tabelul anterior grupate pe segmente reprezentative de timp fac dovada
probatorie in acest sens.?’

Tabelul 19

Greutatea specifica a industriei chimice, a metalurgiei
si a materialelor de constructii in productia industriala a gr. “A”
in Romania, in 1926-1938

-in% -
calculat dupa valoarea adaugata bruta in preturi curente
Perioada Chimica Metalurgica Materiale de constructii
X XX X XX X XX
1926-1928 ( 37,8 18,2 33,4 16,1 28,8 13,9
1929-1933( 37,3 16,3 37,7 16,2 25,0 10,8
1934-1938( 38,7 17,6 39,9 18,1 21,4 9,7

*1n total grupa.

*1n total industrie prelucratoare.

Rezulta astfel ca productia industriei chimice, dupa ponderea detinuta
in productia gr. A, s-a situat pe locul | doar intre anii 1926-1928, caci in
celelalte fragmente de timp, ea a cedat locul productiei metalurgice; iar
dupa ponderea detinutd in totalul productiei industriei prelucratoare locul
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fruntas a fost detinut pana in anii postcriza, dupa care pe locul | se situeaza
productia industriei metalurgice. in toate fragmentele de timp mentionate in
tabel, productia industriei materialelor de constructie a detinut ultimul loc.
De observat totodata ca, in timp ce productia industriei metalurgice detine o
pondere in urcare $i cea a materialelor de constructie in scadere, productia
industriei chimice detine o pondere a carei valoare oscileaza.

Dar insesi evolutiile productiei acestor ramuri industriale au fost in
timp inegale, cu sinuozitati specifice.?

Tabelul 20

Dinamica productiei ramurilor industriei prelucratoare gr. “A”
din Romania, in 1926-1938 (1926=100)

- calculat dupa valoarea ad&augata bruta in preturi curente -
Anii |[Chimie| Meta- |Materiale de|Total| Anii |Chimie| Meta- |Materiale de| Total

lurgie | constructii lurgie | constructii
1927] 103,9 | 140,8 98,1 113,1/1933| 68,8 | 87,1 46,5 67
1928| 129,6 | 246,9 110,1 126,7|11934| 94,1 | 113,2 57,0 88

1929| 107,1 | 137,5 116,5 119,1/1935| 115,3 | 154,3 65,4 111
1930 62,3 | 120,9 78,1 84,8 |1936| 83,0 | 167,7 72,6 105
1931| 86,2 95,6 52,9 78,511937| 149,3 | 160,7 94,9 135
1932| 70,3 78,2 44,9 64,6 |1938| 138,9 | 166,4 104,4 136,2

In timp ce in 1927-1938 productia industriei chimice sporeste cu
38,9%, productia industriei metalurgice se mareste cu 66,4%, iar a materia-
lelor de constructii cu abia 4,4%, pe cand in aceeasi perioada productia
industriei prelucratoare din gr.”A” creste cu 36,2%. Ritmul mediu anual, in
aceeasi ordine, a fost de 2,77%, 4,33%, 0,36% si 2,60%.

Atrage atentia, de asemenea, oscilatia deosebit de mare a cresterii
productiei ramurii citate.

In industria chimica, productia cea mai mare a fost realizata in 1937 si
cea mai mica in 1930; in industria metalurgica cota maxima a fost inregis-
trata Tn 1928, iar cea mai scazuta in 1932; in industria materialelor de con-
structii, nivelul cel mai ridicat a fost atins in 1929 si cel mai coboréat in 1932.

Revenind insé la tabelele anterioare, sa observam ca productia indus-
triei chimice si a materialelor de constructii detinea o pondere categoric
superioara productiei industriei metalurgice atat in totalul productiei grupei
A, cat si pe ansamblul industriei prelucratoare. Productia celor doud ramuri
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citate reprezinta, spre pilda, peste 60% din totalul grupei A si 1/3 din totalul
grupei intregii industrii prelucratoare (proportii calculate pe baza valorii
adaugate brute). in aceste conditii, evolutia si variatia productiei gr. A vor fi
puternic influentate de productia respectivelor ramuri industriale.

Pe de alta parte, daca privim structura celor doua ramuri industriale
citate (chimia si materialele de constructii), putem observa ca in fiecare
dintre ele ponderea hotaratoare o detine o singura grupa de produse: in
prima — produsele petroliere si in cea de a doua — produsele lemnului.®

Tabelul 21

Greutatea specifica a produselor petroliere si a celor lemnoase
in productia industriei chimice $i a materialelor de constructii
in Romania, in 1926-1938
- 9% -
calculat in preturi curente

Anii Produse Produse Anii Produse Produse
petroliere lemnoase petroliere lemnoase
X XX X XX X XX X XX

1926| 84,8 | 875 | 77,5 | 68,2 1933 64,9 | 946 | 57,7 | 50,3

1927 81,8 [ 86,1 | 71,2 | 61,8 1934 70,8 | 68,3 | 45,8 | 50,0

1928| 741 | 745 | 721 | 63,4 1935 69,2 | 65,3 | 59,3 | 46,0

1929 753 [ 71,3 | 72,6 | 654 1936 62,2 | 46,3 | 604 | 52,0

1930| 70,5 | 50,8 | 69,3 | 57,6 1937 66,7 | 53,7 | 62,1 | 52,0

1931 773 | 78,4 | 65,7 | 57,6 1938 63,6 | 54,3 | 57,2 | 46,3

1932| 76,9 | 65,9 | 59,1 | 51,0 |1926-1938| 72,2 | 68,8 | 63,8 | 555

*Tn productia globala.
**1n valoarea addugati bruta.

Datele prezentate pun astfel in lumina faptul ca, in 1926-1938, produ-
sele petroliere in productia globala si in valoarea adaugata brutd a ramurii
(industriei chimice) detin o pondere medie anuala de 72,2% si, respectiv, de
68,8%, cotele maxime fiind atinse in 1926 (84,3%) si, respectiv, in 1933
(94,6%), iar cele minime Tn 1936 (62,2% si 46,3%). Intre aceiasi ani, produ-
sele industriei lemnului in productia globala si in valoarea adaugata bruta a
ramurii (industria materialelor de constructii) se inscriu intr-o pondere medie
anuala de 63,8% si, respectiv, 55,5%, valoarea maxima fiind inregistrata in
1926 (77,5%) si, respectiv, in 1930 (68,2%) si cea minima in 1934 (45,8%)
si respectiv in 1935 (46%).
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Dar ambele grupe de produse constituiau articole importante ale

comertului nostru exterior in acel timp.

Potrivit datelor®® din tabelul 22, in 1926-1938, ponderea medie anual
a celor doua grupe de produse in totalul exportului romanesc era de

48,3%.

Tabelul 22

Greutatea specifica a produselor petroliere si a produselor lemnoase
in exportul total romanesc, in 1926-1938

-9% -

calculat in preturi curente

Anii % Anii %
1926 39,5 1933 61,1
1927 31,1 1934 62,0
1928 46,9 1935 59,2
1929 47,7 1936 47,9
1930 46,5 1937 48,0
1931 39,8 1938 52,2
1932 49,3

Valoarea cea mai ridicata a acestei ponderi se inregistreaza in anul
1934 (62%) si cea mai scazuta in anul 1927 (31,1%). Mai important de
subliniat este insa faptul ca pe segmente relevante de timp ponderea
mentionata se nscrie pe o curba in crestere.

In 1926-1928, valoarea era de 39,2%, in 1929-1933 urca la 48,9%, iar
in 1934-1938 ajunge la 53,9%. Si aceasta pentru ca o cantitate tot mai
insemnata din productia interna a fost realizata la export.?®

Tabelul 23

Greutatea specifica a produselor petroliere si a produselor lemnoase

in productia interna roméneasca, in 1926-1938

- 9% -

calculat in preturi curente

Anii Produse Produse Anii Produse Produse
petroliere lemnoase petroliere lemnoase

1929 75,2 70,6 1934 86,6 60,9

1930 81,8 71,6 1935 86,3 53,2
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Anii Produse Produse Anii Produse Produse
petroliere lemnoase petroliere lemnoase
1931 84,5 82,3 1936 85,8 58,6
1932 85,5 65,8 1937 83,1 61,1
1933 85,5 55,6 1938 78,4 45,1

Se poate afirma, fara dubii, ca productia industriei chimice si a
materialelor de constructii din Roméania interbelica era in fond o productie
de export. O atesta concludent faptul ca in 1929-1938 ponderea medie
anuala a exportului produselor petroliere in productia interna era de 83,2%,
iar a produselor lemnoase de 62,5%.

In epocé, exportul acestor produse s-a desfasurat ins& sub semnul a
doua principale tendinte: pe de o parte, tendinta de reducere a preturilor $i,
pe de alta, in compensatie, tendinta de a recupera aceasta reducere prin
cresterea vertiginoasd a cantitatilor exportate. Exemplul produselor
petroliere este cat se poate de edificator.?®

Tabelul 24

Dinamica preturilor (P) si cantitatilor (Q) de produse petroliere
exportate de Romania, in 1926-1938

1926 =100
Anii Q P Anii Q P Anii Q P
1927 | 127,3 | 61,9 1931 | 316,2 | 22,3 1935 | 426,6 | 21,2
1928 | 150,8 | 56,2 1932 | 3311 | 22,8 1936 | 446,6 | 21,1
1929 | 182,1 | 55,2 1933 | 372,7 | 22,0 1937 | 373,8 | 35,3
1930 | 2471 | 44,4 1934 | 4189 | 17,9 1938 | 291,8 | 30,1

Reiese limpede ca, in 1927-1938, cantitatile de produse petroliere
exportate se marisera cu 191,8%, intr-un ritm mediu anual de +9,5%.
Retine atentia faptul ca, in 1935, cantitatile exportate atinseserd un indice
de 426,6%, iar preturile Tn 1936 un indice de 21,1%, adica in primul caz
ritmul mediu se inscrie intr-o valoare de 17,49%, iar in cel de al doilea de -
15,88%. Atare tendinte si-au pus hotarator amprenta si asupra conditiilor
productiei produselor respective, de unde si evolutile semnalate deja ale
productiei gr. A.

In ceea ce priveste structura productiei gr. B, aceasta, intr-o expresie
cat mai sintetica, poate fi infatisata astfel”:
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Tabelul 25

Structura productiei industriei prelucratoare din gr. B
in Romania, in 1926-1938

-in % -
calculat dupa valoarea adaugata bruta in preturi curente
Anii |Bunuri de folo-| Bunuri de folo- Anii |Bunuri de folo-| Bunuri de folo-

sinta curenta |sinta indelungata sinta curenta |sinta indelungata
1926 90,9 9,1 1933 90,1 9,9
1927 92,2 7,8 1934 94,5 5,5
1928 93,1 6,9 1935 94,7 5,3
1929 92,6 7.4 1936 93,8 6,2
1930 95,4 4,6 1937 93,9 6,1
1931 94,6 5,4 1938 94,5 5,5
1932 95,4 4,6 1926- 93,5 6,5

1938

In lumina acestor date, singura concluzie care se impune de la sine
este ca productia gr. B in perioada de timp analizatd a fost in fond o
industrie a bunurilor de consum curent (produse alimentare, textile si
pielarie). Ponderea medie anuala de peste 90% detinuta de aceste bunuri in
totalul gr. B este o marturie de necontestat.

Cele doua categorii de bunuri ale gr. B au avut de altfel si evolutii care
au invederat si impus o structura ca cea ment,ionalté\.28

Tabelul 26

Dinamica productiei bunurilor de consum curent si de consum
indelungat in Romania, in 1926-1938 (1926 = 100)

- calculat dupa valoarea addugata bruta in preturi curente -

Anii [ Bunuri |Bunuri de uz| Coeficient de | Anii | Bunuri |[Bunuri de uz| Coeficient de
curente| indelungat | devansare curente| indelungat | devansare
1927| 122,9 103,4 1,888 1933| 931 101,5 0,917
1928 140,3 104,4 1,347 1934 ( 116,2 67,5 1,721
1929| 132,6 105,9 1,252 1935| 130,6 73,3 1,781
1930 1445 68,8 2,100 1936 131,0 87,0 1,505
1931| 86,4 491 1,759 1937| 1471 95,9 1,533
1932 89,3 43,0 2,076 1938 177,0 1031 1,716
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Productia de bunuri de uz curent a crescut in 1927-1938 cu 77%,
intr-un ritm mediu de 4,87%, iar productia de bunuri de uz indelungat a
sporit doar cu 3,1%, intr-un ritm mediu anual de numai 0,25%.

Prima categorie de bunuri a inregistrat o crestere sinuoasa a produc-
tiei lor. De pilda, in anii 1931-1933, ea s-a situat sub nivelul anului 1926 cu
13,6% (1931), 10,7% (1932) si, respectiv, cu 6,9% (1933). $i productia bu-
nurilor de uz indelungat a cunoscut sinuozitati, chiar mai numeroase si mai
grave.

in sase ani din seria celor 13 ani citati, ea s-a situat sub cota atinsa in
1926, si anume Tn 1931, 1932, 1934, 1935, 1936 si 1937. Si daca in 1928
ea atinsese nivelul cel mai ridicat, in 1932 inregistreaza nivelul cel mai
scazut. Cu exceptia anului 1933, in toti anii mentionati in tabel cresterea
productiei bunurilor de uz curent a devansat cresterea productiei de bunuri
de uz indelungat, coeficientul de devansare variind intre 1,252 (anul 1929)
si 2,076 (anul 1932).

Cum mentionam la inceputul acestui studiu, productia gr. B a inregis-
trat o crestere cu o intensitate mai lentd, iar preturile, chiar in scadere, s-au
mentinut la un nivel superior productiei gr. A.

In legaturd cu aceasta, se impun atentiei doua aspecte. Primul se
refera la structura productiei de bunuri de uz curent®® (vezi tabelul 27).
Reiese din datele consemnate ca in cadrul acestei productii ponderea
principald o detine industria alimentara, urmata de cea textila. Aceasta
prioritate a industriei alimentare s-a mentinut pe intreg parcursul perioadei
cercetate, desi s-a inscris pe o curba cu tendintd descendentd, in special
dupa 1930. Acelasi lucru inregistreaz& si industria pielariei. Tn schimb,
industria textila se inscrie intr-o pondere in ascensiune, fara insa ca in
vreun an specificat in tabel sa fi ajuns sa depaseasca ponderea industriei
alimentare.

Cel de-al doilea aspect, legat de primul, priveste dinamica acestor
ramuri industriale® (vezi tabelul 28).

Se desprinde astfel constatarea ca sporul cel mai mare, de 120,4%,
[-a inregistrat in 1927-1938 industria textila, care a realizat si ritmul cel mai
accelerat, de 6,8%. Industria alimentara a crescut cu 54,7%, intr-un ritm de
3,70%. De mentionat ca, spre deosebire de industria textila, industria
alimentara a regresat fata de nivelul anului 1926, in anii 1931, 1932 si 1933
inregistrand scaderi de 27,9%, 26,7% si 12,1%. Industria pielariei in 1938
depaseste nivelul anului 1926 cu 26,8%, cu un ritm mediu anual de 1,99%.
Ins& in ceilalti ani anteriori, cu exceptia anilor 1928 si 1929, productia ei se
situeaza sub nivelul anului de baza — 1926.
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Tabelul 27

Structura productiei industriei prelucratoare de bunuri de uz curent
in Romania, in 1926-1938

-in % -
calculat dupa valoarea adaugata bruta in preturi curente
Anii Alimentara Textila Pielarie Altele
X XX X XX X XX X XX
1926 225 | 44,6 12,4 246 4.4 8,7 7,3 14,4
1927 222 | 42,5 15,2 291 3,3 6,3 7,5 14,4
1928 24,3 | 46,3 13,1 249 3,8 7,2 7,6 14,5
1929 21,7 | 40,3 14,5 26,9 4.0 7,4 8,5 15,8
1930 31,4 50,3 13,7 21,9 3,6 5,8 10,6 17,0
1931 20,1 38,7 16,5 31,8 3,5 6,7 9,0 17,3
1932 22,0 38,7 18,5 32,2 3,3 5,7 10,9 19,0
1933 246 | 41,8 17,9 30,4 2,8 4.8 10,2 17,3
1934 23,7 | 42,0 16,1 28,5 3,9 6,9 9,6 17,0
1935 35,7 | 48,0 14,8 27,7 1,8 3,4 8,4 15,3
1936 20,9 37,9 19,4 35,1 2,8 5,1 8,6 15,0
1937 20,0 38,7 17,3 33,5 2,3 4.4 8,9 17,2
1938 22,7 | 40,5 17,8 31,7 3,6 6,4 8,8 15,7
1926-1938 | 23,2 | 42,3 15,9 291 3,3 6,1 8,9 16,2
*1n total industrie prelucratoare.
“*Tn total gr. B.
Tabelul 28

producatoare de bunuri de uz curent in Romania,
in 1926-1938 (1926 = 100)

- calculat dupa valoarea addugata bruta in preturi curente -

Dinamica principalelor ramuri ale industriei prelucratoare

Anii [Alimentara|Textila| Pielarie | Anii |Alimentara| Textila | Pielarie
1927 115,3 142,9 87,6 1933 87,9 116,3 50,7
1928 142,4 138,8 | 1154 1934 105,6 129,7 88,7
1929 120,5 1458 | 113,3 1935 134,9 140,8 49,4
1930 155,2 122,6 92,1 1936 107,9 181,0 75,1
1931 72,1 107,3 64,4 1937 123,1 193,7 73,9
1932 73,3 11,4 55,8 1938 154,7 220,4 126,8




CAPITOLUL Il. FACTORII DE CRESTERE

In concluziile capitolului anterior formulam ideea — desprinsd din
analiza datelor disponibile — ca evolutia industriei prelucratoare din Romania
interbelicd a nregistrat o dinamica superioara celei din majoritatea tarilor
europene, inclusiv din tarile industrializate de atunci, dar ca intensitatea
acestei dinamici a fost insuficient de accelerata, daca nu pentru a lichida,
macar pentru a diminua céat de cat substantial raménerea in urma a tarii in
acest vital domeniu modern de activitate economica, Romania continuand
astfel, chiar in 1938 — an considerat de varf in evolutia presocialista a tarii
noastre —, sa se situeze printre statele europene cu o slaba dezvoltare
industriala.

In cercetarea de fata ne propunem s& urmarim traiectoria parcursa de
evolutia factorilor “clasici”, adica a fortei de munca si a productivitatii muncii,
si de contributia lor la cresterea productiei industriei mentionate in Romania
din acea perioada de timp, precum si reliefarea semnificatiilor acestei
cresteri in dezvoltarea interbelicd a economiei tarii noastre.

1. Forta de munca

Intreaga informatie documentara si analiticd de care dispunem inve-
dereaza, fara echivoc, faptul ca in perioada la care ne referim personalul
ocupat in industria analizata numericeste s-a inscris intr-o tendinta generala
ascensionala, marcata pe parcurs de stagnari si chiar reculuri insemnate.*’

Bunaoara, intre 1921 si 1939, numarul total al personalului ocupat s-a
dublat: de la 148.519 de persoane in 1921 acesta s-a marit la 296.796 in
1939, in 18 ani sporul fiind de 148.277 de oameni. Dar, in 1921-1925,
numarul salariatilor creste cu 47,4%, pentru ca in 1925-1932 acesta sa
scada cu 69,6% si in 1932-1939 sa sporeasca din nou cu 94,9%.

In mod corespunzétor, si ritmurile inregistrate s-au inscris in valori
inegale. Daca pe intreaga perioada analizata ritmul mediu anual de crestere
a fost de 3,92%, in 1922-1925 valoarea lui a crescut la 10,18%, in 1928-
1932 a scazut la -5,05%, iar in 1933-1939 s-a ridicat la 10%.

Atat dinamica, cat si ritmul acestei evolutii au urmat astfel drumul
sinuos al unei dezvoltari ascendente, dar brazdate de variatii alternat-
oscilatorii si care Tn linii mari a parcurs-o in proportii si intensitati diferite,
dup& cum aratdm in studiul anterior, si productia industriald cercetata. Tn
primii ani postbelici, evolutia personalului ocupat este puternic impulsionata
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de procesul refacerii; ulterior, pana prin 1929/1930, nivelul ocuparii, desi
este intr-o usoara descrestere, se mentine la cote ridicate, superioare
nivelului mediu atins in anii precedenti; in anii crizei economice mondiale,
personalul ocupat se micsoreaza vertiginos; anii postcriza se scurg sub
semnul unei cereri crescande de fortda de munca industriald, ceea ce a i
dus la un spor substantial in planul ocuparii ei.

Tabelul 29

Dinamica personalului mediu anual ocupat in industria “mare”
prelucratoare din Romania, 1921-1939

1921 1922|1923 | 1924 | 1925 1926 1927 | 1928 | 1929 1930| 1931 | 1932 ( 1933 | 1934 | 1935 1936 | 1937 | 1938 | 1939
1921 100 [104,8|119,8|140,2| 147 4| 144,8| 144,8| 141,6( 137,3| 125,7| 109,9]| 102,5( 113 4| 132,3| 147,8[ 165,5( 181,7| 191,2| 199,8
1922 100 | 114,3]133,8(140,6) 138,2| 138,2 135,1] 131,0| 119,9| 104,9( 97,8 | 108,2|126,3| 141,0| 158,2| 173/4| 182,5( 190,7
1923 100 |117,0{123,0{120,8|120,8| 118,2[ 114,6| 104,9] 91,8 | 856 | 94,7 | 1104|1234 138,1(151,7| 159,6|166,8
1924 100 |105,1{103,3(103,2|101,0] 97,9 | 89,7 [ 784 | 73,1 | 809 [ 94,4 |1054]|118,3|1296( 1364|142,5
1925 100 |1 983|982 (961 932|853 | 746|966 | 77,0 | 89,8 [100,3|112,3|123,3| 129,8[ 1356
1926 100 | 999978 948|868 | 759 708 | 783 | 914 [102,1]114,3|125,5[132,1[ 1380
1927 100 | 97,8 949 869| 76,0 | 708 [ 784 | 914 |102,1[1144[1256]|132,2| 1381
1928 100 | 969|888 | 77,6 | 724 | 80,1 [ 934 |104,4|116,9]12841350]141,1
1929 100 | 91,6 | 80,1 | 74,7 | 826 | 964 [107,7|120,6|1324|139,3[ 1456
1930 100 | 874 | 81,5 [ 90,2 |105,3]|117,6(131,7(144,6| 152,1|159,0
1931 100 | 93,3 |103,2[1204| 134,5|150,6| 165,3| 174,0|181,8
1932 100 |1 110,6|129,1[144,2| 161,5|177,3| 186,5[ 194,9
1933 100 | 116,6/130,3[ 1459/ 160,2| 168,6|176,2
1934 100 |117,7[1251]137,4|144,5|151,0
1935 100 |112,0{123,0[1294] 135,22
1936 100 |109,8/1155[120,7
1937 100 |105,2|109,9
1938 100 |104,5
1939

Sursa : Calculat dupa datele anexei 1.

O evolutie aproape identica putem constata si in privinta ocuparii
muncitorilor in industria analizata. Explicabil daca tinem seama ca ponderea
lor in ansamblul personalului ocupat atingea valori de peste 80% in toate
ramurile industriei respective. Tabelul 30 o confirma concludent *2.

Dar fie ca avem in vedere numarul total al salariatilor, fie pe cel al
muncitorilor, evolutile semnalate sintetizau evolutiile diferite parcurse de
persoanele ocupate in diferite ramuri ale industriei cercetate. Tabelul 31 ne
ofera o imagine revelatoare pentru orice judecata de valoare in aceasta
privinta®.
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Tabelul 30

Ponderea muncitorilor in totalul personalului ocupat in industria
prelucratoare mecanizata in Romania interbelica*

-in % -
Ramurile Perioadele
1921/1924 | 1925/1929 | 1930/1934 | 1935/1939
Alimentara 85,0 85,9 82,5 84,1
Textila 92,2 91,7 90,4 914
Pielarie 87,7 87,7 86,7 85,0
Hartie 86,3 89,0 83,6 85,8
Metalurgie si electrotehnica 90,8 89,4 88,7 89,7
Chimie 86,8 85,5 82,7 82,6
Lemn 92,7 92,1 91,3 90,5
Materiale de constructii 93,5 92,6 90,5 91,1
* Medii anuale.
Tabelul 31
Dinamica salariatilor ocupati in industria prelucratoare
mecanizata din Romania, in 1921-1939*
-1921-100 -
Anii |Alimentara|Textila|Pielarie|Hartie| Metalurgie| Chimie, |[Lemn| Materiale de
rafinarii constructii
1922 94,3 123,4 | 120,9 | 103,5 98,2 115,8 112,6 93,7
1923 98,1 1944 | 142,81 116,0( 101,6 138,4 131,4 102,6
1924 116,9 289,4 | 144,81 1359 1121 152,0 143,6 132,9
1925 114,7 309,3 153,11 149,8[ 113,9 163,1 154,3 1451
1926 118,1 286,9 | 154,31 150,3] 115,6 174,9 145,3 140,3
1927 134,0 3241 154,21 1484 115,3 193,1 120,2 141,0
1928 125,5 356,4 | 153,3 | 157,7| 108,9 214,7 106,4 137,0
1929 107,3 351,17 136,1] 160,5( 108,5 2229 106,7 130,8
1930 97,6 340,0 | 119,2 | 147,4 98,4 210,8 92,6 121,8
1931 90,8 332,17 101,51 136,3 76,4 206,3 72,4 103,9
1932 82,2 347,8 98,2 ( 134,3 68,0 184,2 63,3 93,7
1933 94,0 4119 117,01 138,1 77,7 176,9 66,1 100,2
1934 111,5 471,9| 141,8 | 158,0 93,3 214,3 75,5 111,2
1935 117,4 503,4( 156,01 181,0f 1104 245,0 88,5 122,8
1936 123,7 556,9 | 165,41 198,3| 135,6 253,6 |[100,0 142,3
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Anii |Alimentara|Textila|Pielarie|Hartie| Metalurgie| Chimie, |[Lemn| Materiale de
rafinarii constructii
1937 130,2 634,8 | 182,1]213,1| 1446 2821 110,3 158,5
1938 140,3 594,3 | 201,3 | 222,8( 140,1 320,0 | 114,7 159,2
1939 159,0 691,6 | 217,8 | 225,7] 159,3 342,4 |110,6 154,5

* Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1939/1940, p. 480-493.

Datele cuprinse in acest tabel ne arata, mai intai, ca, fata de 1921, in
1939, 1in toate ramurile industriale mentionate personalul ocupat
numericeste s-a marit. Cel mai mult s-a marit personalul ocupat in industria
textila, care intre datele specificate inregistreaza un spor de peste 6,9 ori;
cel mai putin s-a marit personalul ocupat in industria lemnului, unde se
constatd o crestere cu numai 10,6%. Intre aceste doua ramuri industriale se
inscriu cresterile inregistrate in industria chimiei (rafinarii de titei) de 3,4 ori,
in industria hartiei de peste 2,2 ori, in industria metalurgica si alimentara de
aproape 1,6 ori si in industria materialelor de constructii de peste 1,5 ori.

Aceleasi date din tabel ne mai invedereaza ca intre 1921 si 1939
nivelul cel mai scazut de ocupare a personalului salariat din industria
studiatd se constata: in industria alimentara in 1932, in industria textila in
1922, in industria pielariei in 1932, in industria metalurgica si in industria
lemnului Tn 1932 si in cea a materialelor de constructii in 1932. Cu alte
cuvinte spus scaderea mai mare se semnaleaza, cum era de asteptat in
anii crizei economice mondiale.

Dupa cum datele din tabel ne atrag atentia asupra faptului ca atat
fnainte, cat si dupa momentele specificate, personalul ocupat in industria la
care ne referim aici s-a inscris pe o curba fluctuant-oscilanta.

In sfarsit, din datele prezentate mai reiese ca nivelul ocupdrii fortei de
munca Tn anii postcriza a fost superior nivelului inregistrat inainte de criza.

Evolutile semnalate reflectau in fond structurile pe ramuri ale
personalului ocupat si schimbarile intervenite in cadrul acestor structuri. O
imagine sintetica asupra lor ne ofera datele din tabelul 32.

Ele ne dezvaluie ca in sanul procesului ocupational din industria cer-
cetata pot fi detectate cel putin trei tendinte. O prima tendinta ascensionala
este concretizata de personalul ocupat in industria textila si chimica (inclusiv
rafinariile). Tn industria textild, bun&doard, ponderea personalului citat in
totalul salariatilor industriei studiate a urcat de la 10,3% in 1921/1924 la
24,3% in 1935/1939, amplificandu-se astfel cu 14 puncte procentuale,
valoare nemaicunoscuta de nicio alta ramura industriala specificata in tabel.
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in industria chimica (inclusiv in rafinariile de petrol), ponderea respectiva,
intre aceleasi date, urca de la 6,4% la 9,6%, adica cu 3,2 puncte.

Tabelul 32

Structura pe ramuri a personalului ocupat in industria “mare”
prelucratoare in Romania interbelica

-in% -
Ramurile Perioadele
1921/1924 | 1925/1929 | 1930/1934 | 1935/1939
Alimentara 15,6 14,7 14,3 13,3
Textila 10,3 16,0 22,9 24,3
Pielarie 4,6 4.4 4,2 4.4
Hartie 4,4 4,9 5,5 54
Metalurgie si electrotehnica 22,7 19,9 17,9 19,7
Chimie 6,4 8,0 10,0 9,6
Lemn 27,0 22,6 16,3 15,2
Materiale de constr. 9,0 9,5 8,9 8,1

X Medii anuale.

Sursa: Intocmit conform datelor din anexa lll.

O a doua tendinta, opusa, respectiv descendenta, este pregnant ma-
terializata indeosebi de personalul ocupat in industria lemnului si in indus-
tria alimentara: in industria lemnului ponderea personalului mentionat de la
27% Tn 1921/1924 se micsoreaza la 15,2% in 1935/1939, diminuandu-se
astfel cu 11,8 puncte, iar in industria alimentara coboara de la 15,6% la
13,3%, adica cu 2,3 puncte.

Cea de-a treia tendinta — stagnantd — este reprezentata de evolutia
personalului ocupat in celelalte ramuri industriale unde greutatea lui
specifica in totalul personalului ocupat in intreaga industrie prelucratoare se
mentine la nivelul unor valori mai mult sau mai putin constante. Este cazul,
de pilda, cu personalul ocupat in industria hartiei, a pielariei, a materialelor
de constructie.

De observat ca miscarea personalului ocupat in industria analizata a
vizat acele ramuri traditionale legate de industria usoara si alimentara si de
industriile de export si mai putin de acelea capabile sa disemineze progresul
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tehnic si tehnologic la nivelul epocii si care, prin efectul lor propagat, sa
ducad la schimbari structurale substantiale. Este graitor, spre pilda, ca
personalul ocupat in industria constructiilor de masini $i motoare detinea in
1938 o pondere de numai 3,4% in totalul personalului industriei metalurgice
si 1,8% in cel ocupat in intreaga industrie producatoare mecanizata. De
precizat, totodata, ca asemenea valori erau mai scazute decat in 1925,
cand, in primul caz, era de 5,3%, iar in cel de al doilea de 2%, ceea ce
evidentia un proces regresiv in domeniul ocuparii fortei de munca.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra miscarii personalului
ocupat de ramurile industriei prelucratoare mecanizate este de ajuns sa
mentiondm ca, pentru perioada 1921/1924-1935/1939, coeficientul de
schimbari structurale al personalului amintit era doar de 6,7, marime,
evident, modesta. Mai mult decat atat, un calcul similar al aceluiasi
coeficient efectuat pentru fragmente de timp mai limitate ne atrage atentia
ca, si asa modeste cum au fost schimbarile structurale vizate, au avut loc
indeosebi la jumatatea deceniului al patrulea. Bunaoara, intre 1921/1924 si
1930/1934, coeficientul mentionat se inscria intr-o valoare de 6,24, pe cand
n 1930/1934-1935/1939 intr-una de numai 1,06. Sa notam insa ca, fie si
modice, modificarile structurale din anii 1930/1934 nu s-au datorat unor
procese obiective anterioare, intrinseci dezvoltarii noastre industriale de
atunci, ci unor masuri de exceptie intreprinse pe linie de stat pentru
atenuarea efectelor dezastruoase pe care criza economica mondiala le-a
avut asupra economiei noastre nationale, intre care masuri de amintit:
contingentarea importurilor, restrictii in domeniul schimbului valutar si al
transferurilor de beneficii etc.

2. Productivitatea muncii

Rezultatele unui calcul indicativ®* invedereazd — dupd cum lesne se
poate constata din cifrele tabelului 33 — ca in perioada cercetata produc-
tivitatea muncii in industria prelucratoare mecanizata din Romania a inregis-
trat o crestere aproape similara cu cea constatata in cazul fortei de munca,
dar ca pe parcurs cresterea respectiva a fost mult mai inegala si sinuoasa.
Potrivit calculelor, in 1921-1939 productivitatea muncii studiate s-a marit cu
96,7%, adica in aproape doua decenii s-a dublat. Dar, pe cand intre 1921 si
1931 se constatd o augmentare de peste 300%, intre 1931 si 1939
observam, dimpotriva, o scadere cu aproape 35%. Variatii importante
intalnim Tns& si in cadrul segmentelor de timp specificate. in 1921-1923,
indicele productivitatii muncii urcéa la 133,8%, dupa care, doi ani consecutivi,
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coboara mai ntai la 97,3% si apoi la 79,2%, pentru ca ulterior, pana in
1931, sa creasca pana la 292,2% (1925-100%). Dupa 1931, valoarea lui
scade la 80,9 in 1932, pentru ca in 1933 fatad de anul precedent sa creasca
cu 10%, cu 20,3% in 1934, dar incepand cu 1934, an de an sa scada
vertiginos: Tn 1939 indicele respectiv era mai mic cu aproape 33% fata de
nivelul anului 1934, situdndu-se astfel la o cota cu putin deasupra aceleia
realizate cu peste un deceniu in urma, adica in 1928.

Tabelul 33

Dinamica productivitatii muncii in industria “mare”
prelucratoare din Romania, 1921-1939

- calculat dupa valoarea adaugata bruta exprimata in preturi constante -

19211922 1923|1924 | 1925| 1926 | 1927 | 1928 1929 | 1930 | 1931 | 1932| 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939
1921 | 100 (1184 133,8]130,1|103,1{133,1| 157,6]| 194,8| 214,2| 235,0 301,3| 243,8)| 268,3| 293,3 270,1| 231,3| 215,0| 199,5( 196,7
1922 100 | 113,0{109,9 87,1 [112,4]133,1]| 164,5| 180,9[ 198 5| 254,5| 205,9| 226,6| 247,7(228,1| 1954 181,6]| 168,5( 166,1
1923 100 | 97,3 | 77,1 [ 99,5]117,8|145,6]160,1[175,7|225,2| 182,2| 200,5| 219,2[ 201,8| 172,9] 160,7] 149,1[ 147,0
1924 100 | 79,2 [102,3[121,1| 149,6]| 164,5]| 180,6| 231,4| 187,3| 206,1| 225,3| 207 4 177,7| 165,2| 153,2| 151,1
1925 100 |129,2|152,9(188,9(207,7| 228,0| 292,2| 236,4| 260,2| 284,5| 261,9| 224,4| 208,6{ 1934 190,8
1926 100 |118,3[146,2(160,7| 176,5| 226,2| 183,0[ 201,4|220,2|202,7|173,7| 161,5( 149,7| 147,7
1927 100 |123,6|135,8(149,2| 191,2| 154,7|1170,2| 186,1[ 171,3| 146,8| 136,5| 126,5( 124,8
1928 100 |1109,9|120,7{154,7(125,2| 137,7| 150,5| 138,6( 118,8| 1104 102,3| 101,0
1929 100 |109,8(140,8(113,9] 125,3|137,0| 126,1[ 108,1] 100,5| 193,1] 91,9
1930 100 | 128 |103,7(114,1]124,8|114,8| 985 | 915 [ 848 | 837
1931 100 |1 809|890|973(895|768| 714|661 653
1932 100 |110,0{120,3[110,6] 94,9 | 88,3 | 821 | 80,7
1933 100 |109,4{1005[ 86,3 | 80,3 | 74,6 | 734
1934 100 |1 914|789 | 734 (682|671
1935 100 | 859 | 799 [ 742 | 730
1936 100 | 93,0 | 864 | 850
1937 100 | 929|914
1938 100 | 984
1939

Sursa: Calculat potrivit Iamuririlor din nota 35.

Deosebit de inegala a fost si intensitatea cresterii productivitatii muncii
cercetate. Este suficient s mentionam ca in 1922-1931 ritmul mediu anual
de crestere calculat prin media geometrica era de 11,66%, iar prin media
parabolica de 9,7% si ca, in 1932-1939, valoarea acestuia, calculata prin
aceleasi medii, era de -5,19% si, respectiv, de -5,5%. Pe intreaga perioada
interbelica (1922-1939), ritmul mediu anual de crestere a productivitatii
muncii vii Tn industria “mare” producatoare din Roméania era de 3,83% (prin
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media geometrica) si, respectiv, de 7% (prin media parabolica). Dincolo de
fluctuatile semnalate, reiese astfel ca productivitatea muncii studiate a
crescut n anii refacerii si in anii imediat urmatori si ca a scazut in perioada
crizei economice mondiale si a avantului relativ de dupa criza.

Pe ramuri industriale, evolutia productivitatii muncii este insa extrem
de sinuoasa. Spre ilustrare redam in tabelul 34 rezultatele unor calcule
orientative efectuate pe un fragment de 13 ani si pe o seama de produse
reprezentative ale fiecarei ramuri industriale specificate.®

Datele din tabel evidentiaza, ca si in cazul evolutiei fortei de munca,
interfata a trei tendinte.

O prima tendinta este ilustratd de evolutia ascendenta a productivitatii
muncii in industrii ca: chimia (rafinariile de titei)*®, materialele de constructie®
si hartia®®, unde cresterile au fost si ca nivel, si ca intensitatea insemnate.
De pilda, in 1927-1938, productivitatea muncii in industria chimica a crescut
cu 115,8%, intr-un ritm mediu anual de 9,1%, in industria materialelor de
constructii sporul a fost de aproape 1,6 ori, realizat intr-un ritm de 4%, iar in
industria hartiei acelasi indicator s-a marit cu 30,3%, Tnregistrand astfel un
ritm de 2,5%.

O a doua tendinta este relevata de evolutia descendentd a productivi-
tati muncii intr-o seama de ramuri industriale. In industria pielériei39, de
exemplu, in 1938 fatd de 1926, productivitatea muncii a scazut cu 40,2%,
intr-un ritm mediu anual de -6,6%: in industria lemnului*’ ea s-a micsorat cu
36,7%, intr-un ritm de -4,8% si in industria textild*' s-a diminuat cu 24,1%
intr-un ritm mediu de -2,4%.

Tabelul 34

Dinamica productivitatii muncii vii in unele ramuri ale industriei
prelucratoare mecanizate in Romania 1926-1935

1926 = 100

Anii |Alimentara|Textila|Pielarie|Hartie| Metalurgie | Chimie [Lemn| Materiale de

constructii
1926 100 100 100 | 100 100 100 100 100
1927 73,4 84,1 99,2| 99,1 1147 100,7 | 97,3 100,1
1928 112,0 88,8 90,8( 103,9] 119,5 104,8 | 97,5 108,9
1929 | 129,2 82,1 108,9| 102,3| 112,9 150,1 | 86,2 123,6
1930 140,7 97,4 81,7 125,5| 120,2 1452 | 97,2 130,7
1931 84,9 82,1 112,3] 129,0 91,0 1419 | 92,5 123,1




411

Anii [Alimentara|Textila|Pielarie|Hartie| Metalurgie| Chimie|Lemn| Materiale de
constructii
1932 81,6 93,9 107,7| 107,7] 91,5 2490 | 72,6 136,0
1933 84,3 95,1 108,4| 13,4 1123 218,3 | 79,7 136,9
1934 85,4 98,3 86,3| 127,8| 103,3 240,0 | 98,0 147,5
1935 80,7 79,5 81,3( 120,9] 102,7 234,3 | 781 138,4
1936 72,8 84,2 75,11 125,8 98,2 239,7 | 73,7 126,1
1937 61,7 85,3 67,6( 131,0| 100,9 1740 | 71,2 137,9
1938 89,9 75,9 59,8 130,3] 105,9 2158 | 63,3 156,2

Intr-o a treia tendintd se inscrie evolutia productivititi muncii din
celelalte ramuri industriale, unde nivelurile atinse (pozitive sau negative)
sunt neinsemnate. Este, spre exemplu, cazul productivitatii muncii in industria
metalurgicd*’, unde se constants o crestere cu 5,9% intr-un ritm mediu de
0,9% si In industria alimentaré43, unde se inregistreaza o scadere cu 10,1%,
intr-un ritm mediu anual de -0,4%. De observat, totodata, ca pe parcursul
segmentului de timp mentionat variatiile au fost extrem de inegale. Bunaoara,
in industria alimentara, nivelul cel mai ridicat al productivitatii muncii se con-
stata in anul 1930 (140,7%) si cel mai scazut in 1937 (61,7%); in industria
textila, in mod corespunzator, in 1934 (98,3%) si in 1938 (75,9%); in
industria pielariei in 1929 (108,9%) si in 1938 (59,8%); in industria hartiei in
1937 (131%) si in 1927 (99,1%); in industria metalurgica in 1930 (120,2%)
si Tn 1931 (91%); in industria chimica (rafinarii de titei) in 1932 (249%) si in
1926 (100%); in industria lemnului in 1926 (100%) si in 1938 (63,3%); In
industria materialelor de constructii in 1938 (156,2%) si Th 1926 (100%).

Contributia factorilor de crestere a productiei industriale

Daca se observa datele referitoare la forta de munca si la
productivitatea muncii, se poate lesne constata, inainte de toate, ca
traiectoriile parcurse de evolutia celor doi factori au fost extrem de diferite.

Atentia ne este retinuta, in primul rand, de faptul ca, in decursul celor
18 ani specificati, productivitatea muncii s-a situat timp de 14 ani pe o curba
superioara si numai timp de 4 ani pe una inferioara curbei pe care s-a
inscris evolutia personalului ocupat. Din acesti 4 ani, 3 ani apartin perioadei
refacerii si dezvoltarii de dinainte de criza economica mondiala, si anume in
1924, 1925 si 1926, si doar 1 an perioadei postcriza, respectiv in 1939.

In al doilea rand, datele ne mai atrag atentia asupra faptului ca in unii
ani curbele celor doi indicatori analizati, cdnd urca, cadnd coboara paralel.
Bunaoara, urca in anii 1921-1923 si 1932-1935 si coboara in anii 1931-1932.
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Cel mai frecvent insa se constatd o traiectorie divergenta intre
evolutiile productivitatii muncii si al fortei de munca, mai exact spus, in timp
ce prima urca, cea de a doua coboara si invers. Spre pilda, curba
productivitatii muncii urca si, respectiv, cea a fortei de munca coboara in
anii 1927-1931, iar in anii 1924-1925, dimpotrivd, curba productivitatii
muncii coboara, iar a fortei de munca urca.

Dar datele invocate ne mai capteaza interesul si prin traiectoriile
urmate de cei doi factori mentionati fatd de curba productiei. Impresia
generala este cd cel mai aproape de curba productiei s-a situat curba
productivitatii muncii, ceea ce inseamna ca in unii ani acest lucru sa nu-|
putem constata si Tn privinta curbei pe care s-a inscris evolutia fortei de
munca, ca, de pilda, in 1923-1924 si 1932-1935.

De aici reiese prima constatare, si anume ca la cresterea productiei
industriei analizate contributia celor doi factori a fost cu totul inegald,
productivitatea muncii avand in aceasta crestere, cel putin pe o perioada
mai mare de timp, o preponderenta evidenta fata de forta de munca.

Calculele intreprinse concretizeaza cifric aceasta contributie cu
nuantarile ce se impun.

Astfel, pe intreaga perioada cercetatd, asupra cresterii productiei,
factorul cu contributia cea mai mare a fost productivitatea muncii, care s-a
inscris intr-o valoare de 65,9%, pe cand forta de munca doar cu 34,1%. Pe
fragmente mai limitate de timp, situatia este insa schimbata. Daca, spre
pilda, in 1921-1931 contributia productivitatii muncii se ridica la 95,7% si a
fortei de munca in mod corespunzator numai la 4,3%, in 1931-1939
productivitatea muncii se inscrie cu un aport negativ de -26%, pe cénd forta
de munca, in compensare, cu unul pozitiv, de +126.

Astfel de inegalitati si variatii se intalnesc insa si in cadrul segmentelor
de timp mentionate. Situatiile din prima parte a intervalului perioadei studiate
sunt cat se poate de elocvente. in 1921-1923, la cresterea productiei cu
60,3%, productivitatea muncii contribuise in proportie de 67,2% si forta de
munca de 32,8%. in 1923-1926, productia a crescut cu 20,3%, la aceasta
contributia productivitatii muncii fiind de 103%, iar a fortei de munca de -3%.
Dar in 1926-1931 productia a crescut cu 71,7%, la care contributia producti-
vitatii a fost de 133,6%, pe cand a fortei de munca de -33,6%.

Datele reiesite din calcule invedereaza astfel ca in perioada refacerii
si a consolidarii complexului economic national, edificat sub impactul actului
unirii de la 1918, productivitatea muncii are o contributie in crestere la
cresterea productiei industriale, insotind in acelasi timp printr-o intensitate
mai mare sporul de personal ocupat. Aceleasi date ne arata, de asemenea,
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ca in anii crizei economice mondiale aportul productivitati muncii la
cresterea productiei scade ca urmare a prabusirii vertiginoase a productiei
insesi, pe fondul diminuarii personalului ocupat. lar reducerea in continuare
a contributiei respective are loc in virtutea faptului ca dupa criza personalul
ocupat numericeste se mareste cu o intensitate relativ accelerata.

Dar inegalitati si variatii simtitoare se constata si intre contributiile
celor doi factori la cresterea productiei ramurilor industriei cercetate. Privite
din aceasta perspectiva, rezultatele unor calcule intreprinse pe perioada
1926-1939 sunt graitoare.

Daca privim datele pe intreaga perioada consemnata in tabelul 35
(1926-1938), observam ca aportul celor doi factori se inscrie in valori
pozitive in industria metalurgica si in valori negative in industriile alimentara
si lemnului. intre aceleasi date, contributia productivitatii muncii inregistreaza
marimi pozitive, iar a fortei de munca negative, in industriile hértiei, chimiei
si materialelor de constructii, iar contributii negative ale productivitatii muncii
si pozitive ale fortei de munca in industria textila si pielariei.

Tabelul 35

Contributia productivitatii muncii (W) si a fortei de munca (L)
la cresterea productiei (Q) principalelor ramuri ale industriei
prelucratoare din Romania, in 1926-1939

Ramurile Q Contributia Ramurile Q Contributia
w | L w | L
1. Alimentara 5. Metalurgica
1926-1938 | -13,3 | -73,0 -27,0 [1926-1938 | 154,8 | +15,7 | +84,3
1926-1932 | -58,9 | -15,8 -84,2 [1926-1932| 68,5 -29,3 | -70,7
1932-1938 | 229,2| -56,2 |+156,2
2. Textila 6. Chimica
1926-1938 | 229,2 | -56,2 |+156,2 |1926-1938 | 200,6 | +106,9 -6,9
1926-1931 | 106,1 | -278 +378 | 1926-1929 | 150,3 | +99,8 +0,2
1931-1938 | 216,0| -152 [+115,2 | 1929-1938 | 133,5| +121,2 | -21,2

3. Pielarie 7.Lemn

1926-1938 | -14,3 | -402,8 +302 | 1926-1938 | -42,2| -79,6 | -20,4
1926-1930 | -38,1| -36,5 -64 | 1926-1932 | -63,6| -21,5| -78,5
1930-1938 | 138,4| +132 -32 | 1932-1938 | 158,8 | +140,1 | -40,1
4. Hartie 8. Materiale de constructii

1926-1938 | 201,3 | +46,2 -63,8 | 1926-1938 | 147,7 | +111,3 | -11,3
1926-1932 | 102,8 | +260 -160 | 1926-1931| -19,2| +179,2 | -79,2
1932-1938 | 195,8| +64,5 | +355 |1931-1938 |162,8| +46,6 | +53,4
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Datele referitoare la anii 1926-1931 (sau momentul cand criza
economica mondiala impinge si productia romaneasca sa atinga nivelul cel
mai scazut) evidentiaza ca numai in industria chimica se intalneste cazul
cand ambii factori au o contributie pozitiva, dar in patru ramuri industriale au
o contributie negativa, frenatorie, si anume in industriile: alimentara,
pielarie, metalurgie si lemn.

Productivitatea muncii contribuie pozitiv §i forta de muncé negativ in
industria hértiei si a materialelor de constructii, pe cand situatia inversa se
inregistreaza in industria textila.

In anii de iesire din criza si de avant, cei doi factori au un aport pozitiv
in industriile: alimentard, héartie, metalurgie si materiale de constructie. in
aceiasi ani, productivitatea contribuie pozitiv, iar forta de munca negativ in
industria pielariei, chimiei si lemnului, iar in industria textila, dimpotriva,
contributia pozitiva e de partea fortei de munca si cea negativa de partea
productivitatii muncii.

Dar indiferent de semnul sub care se inscrie contributia celor doi
factori la sporul productiei industriale, cresterea productivitati muncii a
devansat constant, an de an, cresterea salariilor personalului ocupat.

Datele din tabelul 36 ne releva ca indicele de devansare a salariilor de
catre productivitatea muncii in industria studiata este an de an supraunitar,
osciland intre o marime minima de 1,137 (in 1928) si 0 marime maxima de
2,189 (in 1934). Si aceasta, pe de o parte, prin mentinerea salariilor la un
nivel de crestere scazut si in scadere, iar pe de altd parte, prin asigurarea
unei cote ridicate de crestere si de intensitate a productivitatii muncii. Este
concludent ca, fata de 1927, in 1939 (salariile reale) s-au micsorat cu 6,2%,
intr-un ritm mediu anual de -0,54%, in timp ce productivitatea muncii s-a
marit cu 24,8%, intr-un ritm mediu anual de 1,86%.

Tabelul 36

Devansarea salariilor de catre productivitatea muncii in industria
prelucratoare din Romania, 1927-1939

Anii 1927 =100 W/S | Anii 1927 =100 WIS
Salariu real (S)| W™ Salariu real (S)| W

1927 100,0 100,0| 100,0 | 1935 82,8 171,4| 2,070

1928 108,7 123,6| 1,137 | 1936 82,4 146,8| 1,781

1929 112,0 135,9| 1,213 | 1937 84,0 136,4| 1,623
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Anii 1927 =100 WIS | Anii 1927 =100 wW/s
Salariu real (S)| W™ Salariu real (S)| W

1930 110,0 149,1| 1,354 | 1938 86,4 126,6| 1,465

1931 97,2 191,2( 1,967 | 1939 93,8 124,8| 1,330

1932 85,1 154,7] 1,818

1933 88,0 170,2| 1,934

1934 85,0 186,1| 2,189

X S - salariul real.**

W - productivitatea muncii.

Urmarind tendintele in cadrul carora au evoluat acesti indicatori, sa
notam, mai intai, micsorarea progresiva a ponderii salariilor in totalul valorii
adaugate brute din industria investigaté45. Bundoara, in 1927, salariile
detineau in valoarea mentionatd o pondere de 32,5%, iar in 1939 cobora la
28,7%, reducerea fiind de 3,8 puncte procentuale. Reversul acestui proces
ne impune constatarea ca, dimpotriva, plusvaloarea si suma amortizarii s-au
inscris intr-o pondere in urcare de la 67,5% in 1927 la 71,3%. De unde si
concluzia fireasca ca o atare tendintd concretiza presiunea crescanda a
exploatarii masei de salariati, in primul rdnd a muncitorilor, de catre clasa
dominanta a epocii, proprietara si beneficiara a principalelor mijloace de
productie. Pentru a avea o imagine concretd asupra acestei presiuni este
suficient sd& mentiondm ca raportul intre plusvaloare, inclusiv suma
amortizarilor, si masa salariilor era in 1927 de 2,077, iar in 1939 de 2,486.

Dar la cele mentionate mai sus s-a facut simtitd si o altd tendinta
cantonata in procesul sinuos si contradictoriu al inzestrarii tehnice a muncii.
In detectarea acestei tendinte s& apelam, mai intai, la o informatie
documentara uneori citata, dar insuficient analizata, si anume despre
importul de aparate, motoare si masini.*®

Ceea ce ne atrage atentia la datele*” din tabelul 37, este, Tnainte de
toate, sporul de peste 4,4 ori al importului mentionat in timp de aproape
doua decenii si ritmul mediu relativ accelerat, de 8,7%, in care a avut loc
acest import. O atare apreciere nu poate insa sa treaca cu vederea ca
respectiva crestere reflecta nivelul extrem de scazut in anul de baza al
achizitionarii din strainatate de produse ca cele vizate aici. Tindnd seama de
aceste fapte, sporul a fost in fond destul de modest: in 1938 importul citat
era, spre pilda, superior anului 1921 cu numai 16,2%, ritmul mediu anual de
crestere fiind doar de 0,88%. Dar mai important consideram a releva ca
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aproape 64% (63,7%) din totalul importului de aparate, motoare si masini
realizat in 1919-1938 a fost efectuat in prima jumatate a perioadei interbelice,
si anume intre 1918 si 1929, si doar 36% in cea de a doua parte, din care
aproape 24% (23,8%) priveste importul dintre anii 1934 si 1938. Reiese
astfel ca, in fapt, echiparea industriei prelucratoare mecanizate din Roméania
interbelica cu tehnica occidentala a avut loc in anii refacerii si ai dezvoltarii
antecriz&. In anii crizei, importul citat scade vertiginos comparativ cu nivelul
anului 1928, in 1932 importul de aparate, masini si motoare se reduce la
23,1%, Intr-un ritm mediu anual de -30,6%.

Tabelul 37

Importul de aparate, masini si motoare in Romania intre 1919 si 1938

Anii | Tone |% din Indici Anii | Tone |% din Indici
total (1919=100/1928=100 total |1919=100{1928=100
1919 | 9.360( 1,5 100 171 1929 | 51.491( 8,0 550,1 94,1

1920 [13.549| 2,1 1447 24,7 1930 [ 34.949( 5,5 373,4 63,8
1921 136.115| 5,6 385,8 66,0 1931 | 17.474| 2,7 186,7 31,9
1922 |58.062| 9,0 620,3 106,1 [1932| 12.688| 2,0 135,6 23,1
1923 |35.540( 5,5 379,7 64,9 1933 | 14.498| 2,3 154,9 26,5
1924 |29.505| 4,6 315,2 53,9 1934 | 21.766| 3,4 232,5 39,8
1925 132.426| 5.1 346,4 59,2 1935 | 21.594| 3,4 230,7 39,5
1926 (40.940| 6,4 437,4 74,8 1936 | 26.337( 4,1 281,44 48,1
1927 |46.467| 7,3 496,4 84,9 1937 | 40.585| 6,3 433,6 74,1
1928 (54.736| 8,6 584,8 100 1938 | 41.966| 6,6 448,4 76,7
Total |640.048

In aceste conditii, importul din anii respectivi putin probabil ca putea
fie si intretine parcul de aparate, masini si motoare, ca sa nu mai vorbim de
imposibilitatea completarii utilajului industrial din Romania de atunci. In anii
postcriza, importul analizat se mareste considerabil: in 1933-1938 el creste
de peste 3,3 ori, intr-un ritm mediu anual de 22,05%, fara insa ca prin
aceasta sa se ajunga la nivelul de dinainte de criza, ceea ce ne si indrepta-
teste sa credem ca acest import abia daca era in stare ca, pe langa satisfa-
cerea necesitatilor de intretinere a utilajului vechi, sa asigure, in proportii cat
de cat normale, inlocuirea masinilor si motoarelor uzate cu altele noi.

O informatie mai apropiatd de indicatorii analizati aici priveste
inzestrarea personalului ocupat cu forta motrice®.
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Datele din tabelul 38 pun in lumin&, mai intai, ca forta motrice medie
anuala instalata pe intreaga perioada cercetata a crescut de peste 2,2 ori,
iar personalul mediu anual ocupat s-a marit cu 99,8%, deci forta motrice s-a
amplificat mai mult decat personalul ocupat, ceea ce avea sa aiba drept
consecinta o fortd motrice pe un personal ocupat in 1939 superioara cu
11,6% fata de 1921. Sub raportul intensitatii, aceasta inseamna ca, in timp
ce forta motrice evoluase cu un ritm mediu anual de 4,5%, personalul
ocupat a crescut intr-un ritm de 3,9% si inzestrarea tehnica cu un ritm
mediu de 0,6%. Dar, in 1921-1930, forta motrice se mareste cu 45,1%, intr-
un ritm mediu anual de 4,2%, personalul ocupat numericeste creste cu
25,7%, intr-un ritm mediu de 2,6%, iar inzestrarea tehnica cu 15,4%, intr-un
ritm mediu de 1,6%, pe cand in 1932/1939 nivelul de crestere sporeste cu
61,5%, intr-un ritm mediu de 6,2%, personalul ocupat se mareste cu 81,8%
si inzestrarea tehnica scade cu peste 11%, intr-un ritm mediu de -1,5%.

Tabelul 38

inzestrarea personalului ocupat cu forta motrice in industria
prelucratoare mecanizata din Romania, in 1921-1939

Anii 1921=100 Anii 1921=100
KW | L [KWIL | W/(KWIL) KW | L |KWIL | WI(KWIL)
1921 | 100 | 100 | 100 100 1931 | 138,0 | 109,9 | 125,6 | 2,399
1922 [ 104,5 | 104,8 | 99,7 | 1,187 | 1932 | 148,4 | 1025 | 1448 | 1,684
1923 | 110,3 | 119,8 | 921 | 1,453 | 1933 | 153,0 | 1134 | 1349 | 1,989
1924 | 112,8 | 140,2 | 80,5 | 1,616 | 1934 | 159,0 | 132,3 | 1205 | 2,434
1925 | 113,4 | 147,4 | 76,9 | 1,340 | 1935 | 167,0 | 147,8 | 1131 | 2,388
1926 | 116,0 | 144,8 | 80,1 | 1,661 | 1936 | 170,3 | 1655 | 102,9 | 2,248
1927 |127,5 | 144,7| 88,1 | 1,789 | 1937 | 190,7 | 181,7 | 1050 | 2,047
1928 |137,1 | 141,6 | 96,8 | 2,012 | 1938 | 2152 | 191,2 [ 112,6 | 1,772
1929 | 142,1 | 137,3|1035| 2,070 | 1939 | 2229|1998 1116 1,763
1930 | 145,1 | 125,7 | 1154 | 2,036

KW = cantitatea medie anuala de KW;

L = numarul mediu anual de personal ocupat;

KW/L = inzestrarea tehnica a muncii;

WI/(KWIL) = coeficientul de devansare a inzestrarii tehnice de catre productivitatea muncii.

De observat in acelasi timp ca productivitatea muncii a devansat
continuu inzestrarea tehnica, potrivit unui coeficient care a oscilat intre o
marime minima de 1,187 (in 1922) si una maxima de 2,434 (in 1934). in
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perioada cercetata,
productivitatea muncii, cu toate fluctuatile si oscilatile sale, a asigurat
constant un nivel ridicat de exploatare eficienta a fondurilor fixe productive
de care dispunea industria “mare” prelucratoare din tara noastra.

O asemenea

devansare evidentia

faptul

ca

O imagine fie si orientativa asupra acestui nivel ne ofera sugestiv

rezultatele unor calcule intreprinse*® pe temeiul datelor din tabelul 39.

Tabelul 39

Eficienta inzestrarii tehnice a muncii in industria prelucratoare
mecanizata din Romania, in 1927-1939

Anii | Indicele |Personal|Personal| Salariul | Salariul | Diferenta | Sporul me-
productiei| ocupat | ocupat |real faptic | personalu- (6-5) diu anual
1927/100 | real [necesar| - miilei- | lui ocupat | - miilei- | de capital

cresterii necesar investit
prod. - mii lei - - mii lei -

1927 100 214.922 |1 214.922 | 7.267.816| 7.267.816 - -

1928| 121,0 |210.301|260.055| 7.566.176| 8.794.020| 1.227.844 152.969

1929| 129,0 |(203.868 [277.249 | 7.027.362| 9.375.452( 2.348.090 485.588

1930| 129,6 |[186.708 [278.539 | 6.382.783| 9.419.075 3.036.292 690.480

1931| 145,2 |[163.269 [ 312.067 | 6.875.941| 10.552.858 3.676.917 256.252

1932| 109,6 |152.255|235.555| 6.757.054| 7.965.528| 1.208.474 327.221

1933| 133,5 |[168.469 (286.921 | 8.299.667| 9.702.521| 1.402.854 850.423

1934| 170,2 |196.512|365.797 | 9.702.340( 12.369.791| 2.667.451| 1.094.465

1935| 175,14 |219.521(376.328 | 9.820.281| 12.725.908 2.905.627| 1.829.850

1936| 167,9 |245.868 | 360.854 ([10.394.329( 12.202.639 1.808.310 1.440.273

1937 171,4 |269.929 | 368.376 (10.736.487| 12.457.003| 1.720.516 2.987.887

1938| 167,3 |284.024|359.565|11.113.266( 12.159.050| 1.045.784| 4.996.811

Total 23.048.159| 12.756.931

Potrivit datelor, diferenta (col. 7) dintre salariul real faptic (col. 5) si cel

probabil (col. 6) se ridica la o suma totala de peste 23 miliarde lei. Sporul
mediu anual de capital investit este egal cu suma totala de aproape 12,8
miliarde lei. Intreaga sumé& economisita prin investitile efectuate se ridicd
astfel la 10,3 miliarde lei. Raportul dintre diferenta totala de salariu si sporul
mediu anual de capital investit se finscrie intr-o marime de 1,8
(23048159000:12756931000), ceea ce insemna, exprimata in timp, o
economie egala cu 6,11 ani (11:1,8).



CAPITOLUL lll. CATEVA SEMNIFICATII

Prin actiunea factorilor mentionati de crestere ai productiei industriei
analizate, neindoielnic ca s-a realizat o atragere mai mare in circuitul
economic si o valorificare superioara a resurselor umane si materiale de
care dispunea tara in perioada interbelica.

Vorbind de resursele umane, sa mentionam ca, bungoara, in 1921,
personalul ocupat in industria aici studiatd detinea in populatia totala a tarii
o pondere de 0,9%, in 1928/1929 ponderea aceasta urca la 1,2%, iar in
1937/1938 ajunge la 1,4%°.

Cat despre materiile prime, acestea au inregistrat sporuri importante.
In 1921-1939, volumul lor a crescut de peste 3,9 ori (392,2%), intr-un ritm
mediu anual de 7,9%. Cea mai mare crestere se constata in 1921-1928,
cand indicele respectiv s-a ridicat la 296%, ceea ce inseamna un ritm mediu
de 14,5%, si cea mai redusa in 1928/1939, cand valoarea indicelui vizat se
inscrie intr-o marime de 132,5%, ritmul mediu fiind de 2,85%.""

De relevat, totodata, ca in perioada cercetata, concomitent cu
aceasta simtitoare crestere, are loc o diminuare a ponderii importurilor si, Tn
mod corespunzator, o marire a ponderii resurselor autohtone de materii
prime. In 1929, greutatea specificd a materiilor prime importate era de
28,8% si a celei indigene de 71,2%. Peste 8 ani, adica in 1937, ponderea
primelor cobora la 27,1% si a celorlalte urca la 72,9%.%

Straine sau indigene, aceste materii prime au fost, pe parcursul
perioadei studiate valorificate la cote crescande de eficienta. In 1921-1939,
ponderea medie anuald a materiilor prime in productia globalad se inscrie
intr-o valoare de 53,5%. in 1921-1923, ponderea lor era putin peste aceasta
medie, respectiv de 53,8%, dar in 1925-1929 depaseste sensibil media
citata, urcand la 56,9%, pentru ca in 1930-1934 sa scada la 50,8%, iar in
1935-1939 sa urce la 52,5%, mentindndu-se astfel sub nivelul mediei
anuale a intregii perioade.®®

Sub atare auspicii, productia industriei prelucratoare mecanizate din
Romania interbelica a inregistrat sporuri nu numai relativ insemnate, dar si
un aport in crestere la asigurarea consumului total al tarii de produse
industriale. Daca in 1921 greutatea specifica a productiei industriei
autohtone in consumul total era de 48,2%, in 1930 ea urca la 68,7% si in
1938 ajunge la 78,6%, in 17 ani realizadndu-se astfel un spor de 30,4 puncte
procentuale. Sa notam insa si aici ca la acest consum total industria
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studiata a avut o contributie mai mare in prima parte decéat in cea de a doua
parte a intervalului cercetat. In 1921-1930, ponderea amintitd urca cu 20,5
puncte, pe cand in 1930-1938 cu abia 9,9 puncte.**

Dar sub influenta cresterii productiei industriale autohtone insasi
structura importului incepe sa se modifice.

Tabelul 40
Structura importurilor in Romania, in 1921-1938
(%)
- calculat in preturi curente -
Anii Alimente | Materii prime si semifabricate |[Produse finite|Altele
1921-1924 9,7 4,5 85,8 -
1925-1929 7,0 8,7 84,1 0,2
1930-1933 7,0 10,9 81,0 -
1934-1938 5,2 16,1 78,4 0,3

Nota: Vezi anexa V.

X ou

Datele evidentiaza fara dubiu ca “alimentele” si “produsele finite” s-au
inscris intr-o pondere descendenta: ponderea primelor scade intre 1921-
1924-1934/1938 de la 9,7% la 5,2%, iar a “produselor finite” de la 85,8% la
78,4%. “Materiile prime si semifabricatele” detin insd o pondere in urcare:
intre aceleasi date, valoarea acestei ponderi creste de la 4,5% la 16,1%.

Modificarile survenite in ponderile acestor produse au si determinat
pe ansamblul perioadei schimbari structurale importante. Coeficientul de
schimburi structurale calculat pentru 1921/1924-1934/1938 se ridica la 14,5.
Acelasi coeficient calculat pentru anii 1930/1939-1934/1938 se inscrie intr-o
valoare de 6,1, marime superioara coeficientilor calculati pentru segmentele
de timp anterioare (1921/1924-1925/1939=5,2 si 1925/1929-1930/1939=3,7),
ceea ce ne indica faptul ca cele mai mari modificari au avut loc intre anii
crizei i cei ai avantului. Cresterea activitatilor industriale in anii interbelici
este sintetic exprimata in ponderea constant in urcare a produsului net in-
dustrial in venitul national si a personalului ocupat in populatia activa a tarii.

Potrivit unor calcule indicative, ponderea industriei “mari” in venitul
national a urcat de la 20,1% in 1924 la 22,7% in 1928, ajungand la 25,4% in
1938, sporul intre 1924 si 1938, fiind de 5,3 puncte procentuale.56
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Cat despre personalul ocupat, acesta s-a inscris in totalul populatiei
active a tarii intr-o pondere care a urcat de la 9,3% in 1924 la 10,2% in
1928, ajungénd la 18,5% in 1938, diferenta dintre marimile anilor 1921 si
1938 fiind de 1,2 puncte.®’

Productivitatea muncii in industria “mare” se ridica astfel cu mult peste
nivelul atins pe ansamblul economiei. O probeaza concludent raportul dintre
cele doua ponderi, din care rezultad ca in 1924 se inscrie intr-o valoare de
2,1 (20,1/9,3), in 1928 de 2,2 (22,7/10,2) si 2,4 (25/10,5) in 1938. Compara-
tiv cu situatia din agricultura, produsul net pe un salariat, creat in industrie,
era mai mare in 1924 de 4,2 ori, in 1928 de 4,8 ori si in 1938 de peste 5 ori.%®

In lumina fie si numai a acestor date, se poate spune, fira echivoc, ca
productia industriei “mari” din Roménia interbelicd a avut o contributie
importanta la procesul de crestere pe ansamblul economiei noastre
nationale.

Cadrul national care a creat conditii pentru aceasta l-a constituit
maretul act istoric al Unirii de la 1 Decembrie 1918. Printre aceste conditii,
in prim-planul vietii economice se situeaza investitiile realizate in sectorul
industrial.

Dupa aproximarile intreprinse (vezi tabelul 39 col. 8) intre 1927-1938,
sporul mediu anual de capital investit (in fonduri fixe) s-a ridicat la o suma
totala de aproape 12,3 miliarde lei. Comparativ cu anul 1928, in 1938 sporul
absolut de astfel de capital era de 32,7 ori mai mare. De altminteri, potrivit
unor aprecieri estimative, din totalul investitiilor realizate in 1938 pe intreaga
economie nationala, aproape 54% au revenit industriei.

Cu toate acestea, fondurile de investitii alocate industriei “mari” n
general, industriei prelucratoare in concret nu au fost nici ca nivel, nici ca
intensitate de crestere in masura sa impulsioneze $i mai puternic actiunea
factorilor de sporire a productiei industriale. Capacitatea de absorbtie a
fortei de munca disponibile in economie de cétre industria studiatd a fost
extrem de redusa. in 1921-1939, sporul populatiei Romaniei a fost de
4.205.862 persoane, cresterea medie anuala fiind de 233.659 oameni.*
Intre aceleasi date, sporul de personal ocupat in industria “mare”
prelucratoare a fost de 148.277 persoane, cresterea medie anuala fiind de
8238 salariati, de unde rezulta ca industria analizata a oferit locuri de munca
in proportie de numai 3,5%, marime, neindoielnic, derizorie. Cat despre
productivitatea muncii, dupa cum s-a aratat, aceasta a avut o contributie
discontinua la cresterea productiei industriale, pentru intreaga perioada de
timp, constituind mai mult un factor de substitutie a fortei de munca si mai
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putin de crestere a productiei prin atragerea de noi contingente de forta de
munca si de ridicare continua a rodniciei muncii lor.

Ca si alte sectoare, dar in proportii mult mai mari, in industria
studiatd, se constatd o disparietate considerabilad intre fondurile potentiale
de acumulare si volumul faptic al investitiilor realizate. Daca insumam, pe
de o parte, plusvaloarea si amortizarile realizate intre 1927 si 1938 si, pe de
alta, totalul capitalului investit in fonduri fixe in aceeasi perioada de timp si
raportam ultima suma la prima, rezulta ca in fapt s-a investit o valoare egala
cu numai 3,5% din posibilitatile de acumulare existente.

Dar nu era singura dintre multiplele disparitati, contraste si inegalitati
pe care le intalnim in domeniul aici investigat. Sa amintim, spre pilda, faptul
ca coeficientul de utilizare a capacitatilor de productie era deosebit de
scazut si aceasta, de regula, tocmai in ramuri industriale ca cele mai sus
pomenite. Intre 1929 si 1938, valoarea medie anualad a acestui coeficient
era de 38,3% in industria lemnului (cherestelei), de 51,6% in industria lanii
de 56,3 in industria bumbacului, de 46,9% in industria confectiilor de piele,
de 60,8% in tabacarii, de 62,9% in industria hartiei si de 67,5% in cea a
celulozei (vezi anexa VI).

Apoi de semnalat si o altd disparitate, concretizatd in fluctuatiile
frecvente ale productivitati muncii si nivelul relativ stabil si ridicat al
rentabilitatii.

Fenomenul a fost observat inca inainte de razboi si economistii
analisti ai epocii au aproximat si ordinul de marime al acestei rentabilité’;i.60

Urmand metodologia lor — nelipsitd de inadvertente — si calculand
pentru cateva momente interbelice reprezentative® norma rentabilitatii n
industria “mare” prelucratoare, s-a constatat ca, pe ansamblu, in 1927, ea
era de 18,1%, in 1932 (an de crizd) de 18% si in 1938 de 21,4% (vezi
anexa VII).

Un asemenea fenomen se corela stréns cu cel putin doua tendinte. O
prima tendinta privea mentinerea salariilor la un nivel extrem de redus si in
scadere, dupa cum am mai aratat si in comentariile la tabelul 41 din
prezentul studiu.

Cea de a doua tendintd se refera la mentinerea unui nivel relativ
ridicat in materie de preturi la produsele industriale.

Datele din tabelul urmétor sunt edificatoare.®?
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Tabelul 41

Indicii preturilor generale si industriale din Roménia, in 1929-1938

1929 = 100

Anii | Indice | Indice |Raport 3/2| Anii | Indice | Indice |[Raport 3/2
general [industrial general | industrial

1929 | 100 100 100,0 |1934| 524 63,4 121,0
1930 | 78,4 92,9 118,5 |1935( 60,0 75,2 125,3
1931 | 60,2 72,1 119,8 |[1936| 68,1 84,7 1244
1932 | 53,9 62,2 115,4 |1937| 78,6 94,1 119,7
1933 | 52,3 62,2 118,9 |1938| 78,3 90,7 115,8

Cifrele mentionate in tabel atestd concludent ca preturile produselor
industriale s-au situat, an de an, la un nivel superior indicelui de preturi
general.

La aceasta contribuisera doua imprejurari.

Prima priveste faptul ca un numar important de produse industriale
faceau obiectul cartelurilor industriale, fiind astfel dirijate de capitalul inter-
national. Intre aceste produse mentiondm: fonta, otelul, suruburile, tabla de
fier laminata, plumbul, arama, cositorul, zaharul, acidul sulfuric, carbonatul
de calciu, parafina, celuloza si cimentul.®

O a doua imprejurare se refera la faptul ca pe teritoriul Romaniei de
atunci capitalul international igi avea filiale si chiar intreprinderi proprii care
impuneau propria lor politica, incepand cu orientarea si nivelul investitiilor i
cotele de productie si de preturi de realizare a produselor fabricate, inclusiv
migcarea profiturilor in concordanta nu cu interesele nationale ale poporului
roman, ci cu propriile lor interese, diferite de ale economiei noastre nationale.
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Anexa |

Personalul mediu anual ocupat in industria “mare”
prelucratoare din Romania in 1921-1939

Anii Numarul personalului Anii Numarul personalului
1921 148.519 1936 245.868
1922 155.642 1937 269.929
1923 177.928 1938 284.024
1924 208.253 1939 296.796
X 1921-1924 172.586 X 1934-1939 252.108
1925 218.845 X 1921-1928 193.679
1926 215.023 X 1929-1939 217.020
1927 214.922 X 1921-1939 207.192
1928 210.301
X 1925-1928 214,773
1929 203.868
1930 186.708
1931 163.269
1932 152.255
1933 168.469
X 1929-1933 174.914
1934 196.512
1935 219.521

Nota: Cu exceptia anului 1923, pentru toti anii mediile anuale au fost calculate ca medii
aritmetice simple intre numarul de persoane ocupate la inceputul si la sfarsitul
fiecarui an. Pe 1923 s-au calculat prin interpolare, in sursa nefiind specificata nicio

data.

Sursa: Anuarul statistic al Roméniei, 1939/1940, Bucuresti, 1940, p. 478.
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Anexa ll

Ponderea muncitorilor in totalul personalului ocupat in industria

prelucratoare mecanizata in Romania interbelica

Anul |Alimentara| Textila |Pielarie | Hartie | Metalurgie | Chimie| Lemn |Materiale de
electrica constructii
1921 81,5 91,3 | 87,7 | 85,0 90,8 86,1 | 93,9 92,6
1922 83,8 91,0 | 87,1 | 84,8 91,2 86,6 | 92,6 93,2
1923 87,0 92,4 | 87,3 | 86,3 91,1 87,1 | 91,9 94,0
1924 87,8 93,9 | 88,7 | 89,2 90,3 87,2 | 92,5 94,2
1925 88,3 93,7 | 89,9 | 90,9 90,2 87,1 | 93,1 94,1
1926 89,2 92,8 | 89,5 | 91,6 90,9 87,0 | 93,5 94,2
1927 87,0 91,7 | 80,7 | 89,8 90,2 85,7 | 92,5 93,0
1928 83,2 90,5 | 85,6 | 87,0 87,9 83,9 | 90,6 91,2
1929 81,6 90,0 | 86,6 | 85,7 87,7 83,7 | 90,6 90,7
1930 81,3 89,8 | 87,4 | 84,9 87,8 83,5 | 93,1 90,1
1931 81,1 89,9 | 87,5 | 83,0 87,0 83,7 | 89,7 89,8
1932 80,7 90,4 | 86,7 | 82,2 88,4 83,2 | 90,4 90,5
1933 83,7 90,7 | 853 | 83,4 89,8 81,2 | 914 90,9
1934 85,5 91,0 | 86,8 | 84,7 90,3 81,7 | 91,7 91,2
1935 85,6 91,1 87,3 | 85,5 90,4 82,9 | 92,5 91,6
1936 84,6 91,3 | 856 | 85,8 90,4 83,3 | 91,1 91,4
1937 83,3 91,8 | 85,2 | 86,1 89,7 82,4 | 89,2 91,2
1938 83,3 91,8 | 83,4 | 86,1 89,3 82,1 | 90,0 91,0
1939 83,7 91,2 | 83,6 | 85,6 88,8 82,5 | 89,5 90,4

Sursa: Calculat si intocmit dupa Anuarul statistic al Roméaniei, 1939/1940, Bucuresti,
1940, p. 478-479.
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Anexa lll

Structura pe ramuri a personalului ocupat in industria
prelucratoare mecanizata in Romania, 1921-1939

Anul |Alimentara| Textila |Pielarie | Hartie | Metalurgie | Chimie |Lemn|Materiale de

electrica constructii
1921 17,6 7,0 4,2 4,5 25,3 59 257 9,8
1922 15,8 8,2 4,9 4,5 23,8 6,5 |276 8,7
1923 14,4 114 | 40 4,4 21,5 6,8 |282 8,3
1924 14,6 145 | 44 4,3 20,2 6,4 |263 9,3
1925 13,7 147 | 44 4,6 19,6 6,5 |269 9,6
1926 14,3 13,9 | 45 4,7 20,2 71 258 9,5
1927 16,2 15,7 | 45 4,7 20,2 79 1213 9,5
1928 15,6 176 | 46 5,0 19,5 89 193 9,5
1929 13,7 179 | 42 53 20,0 9,6 |20,0 9,3
1930 13,6 19,0 | 4,0 5,3 19,8 9,9 189 9,5

1931 14,5 21,2 4,9 5,6 17,6 11,1 | 16,9 9,2
1932 14,1 23,8 4,0 5,9 16,8 10,6 | 15,9 8,9

1933 14,5 25,5 4,4 5,5 17,4 9,2 (149 8,6
1934 14,8 25,0 4,5 5,4 17,9 95 |[14,7 8,2
1935 13,9 23,8 4,5 5,6 18,9 98 (154 8,1
1936 13,1 23,6 4,3 5,4 20,7 9,0 |[155 8,4
1937 12,6 24,5 4,2 5,3 20,2 9,1 |[15,6 8,5
1938 12,9 25,4 4,5 5,3 18,6 98 (154 8,1

1939 13,9 24,3 4,6 5,1 20,2 10,1 | 14,2 7,6

Sursa: Calculat si intocmit dupa Anuarul statistic al Roméaniei, 1939/1940, Bucuresti,
1940, p. 478.
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Greutatea specifica a materiilor prime in productia globala

Anexa IV

a industriei prelucratoare din Romania, 1921-1939

-9% -

calculat n valori curente

Anii % Anii %

1921 52,6 1931 49,1
1922 56,9 1932 51,7
1923 51,4 1933 51,2
1924 54,5 1934 50,3
1925 64,0 1935 48,5
1926 56,7 1936 52,8
1927 56,9 1937 54,6
1928 54,2 1938 53,4
1929 52,9 1939 53,0
1930 51,6 X 1921-1939 53,5
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Anexa V

Structura importurilor in Romania, in 1921-1938

-9% -

Anii | Alimente | Materii prime; semifabricate | Produse finite Altele
1921 9,8 3,2 87,0 -
1922 11,0 4.8 84,1 -
1923 10,3 4,3 85,3 -
1924 7,7 54 86,9 -
1925 8,1 6,1 85,8 -
1926 5,7 7,0 87,0 0,3
1927 6,0 10,1 83,7 0,2
1928 6,5 9,7 83,8 -
1929 8,9 10,6 80,5 -
1930 6,4 10,6 83,0 0,1
1931 7,2 9,9 82,7 -
1932 7,4 10,3 77,6 -
1933 6,9 12,6 80,5 -
1934 5,3 14,3 80,3 -
1935 6,6 14,1 79,5 -
1936 5,1 14,5 80,2 0,1
1937 4.4 17,5 77,5 0,5
1938 4,9 20,2 74,4 0,4
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Anexa VI

Coeficientul de utilizare a capacitatilor de productie in industria mare
prelucratoare din Romania, 1929-1938

Anii Ind. textila Pielarie Hartie Lemn
Lana | Bumbac | Tabacarii | Confectii| Hartie | Celuloza |(cherestea)
1929 459 | 415 61,2 43,3 56,9 59,0 45,8
1930 40,7 | 45,0 62,7 36,4 51,8 72,9 36,5
1931 33,1 41,4 68,5 46,5 48,8 54,6 35,5
1932 354 | 55,0 60,6 41,5 47,7 44,0 24,4
1933 47,7 | 55,4 58,4 36,0 52,6 46,2 28,4
1934 50,2 | 67,1 62,4 52,9 65,9 67,0 40,2
1935 37,7 58,9 58,1 50,3 69,8 72,0 38,6
1936 46,5| 63,9 63,4 55,4 74,4 79,4 39,6
1937 43,8 | 73,3 57,2 51,0 86,7 85,6 50,3
1938 35,1 61,4 55,8 55,4 74,7 94,2 44,0
X1929-1938| 41,6 | 56,3 60,8 46,9 62,9 67,5 38,3
Anexa VII

Rentabilitatea in industria mare prelucratoare din Romania,

1927, 1932 si 1938

- % -

Ramurile 1927 1932 1938
Alimentara 16,1 20,2 28,6
Textila 20,1 17,0 17,6
Pielarie 39,7 13,3 15,8
Hartie 20,0 16,1 17,8
Metalurgie 21,0 18,4 19,2
Chimie 24,0 22,8 21,9
Lemn 11,0 8,9 13,1
Materiale de constructii 18,0 16,4 26,1
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92.

93.
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98.

99.
100.
101.
102.
103.
104.

Determinarea sporurilor de productie obtinute pe seama cresterii
productivitatii muncii s-a facut utilizand formula: [T;(W;-W)J/(Q+-Qq)x100,
in care: Qq si Q4 reprezinta valoarea productiei globale (in mii lei 1938) in
anul de baza (1921) si, respectiv, din perioada curenta; Wy si Wy
reprezinta productivitatea muncii din perioada de baza (1921) si, respectiv,
curenta; T, reprezintd numarul salariatilor din perioada curenta.

Calculat pe baza datelor din: sursele mentionate la tabelul 16.

Calculat pe baza datelor din tabelul 17.

Ibidem.

Pentru detalii vezi Bogdan, C.; Platon, A., Capitalul strdin in societétile
anonime din Romania, in perioada interbelica, Bucuresti, Editura Acade-
miei R.S.R., 1981; Platon, A., Productia si consumul de titei si derivate si
de céarbuni, in Roménia interbelica. ..

Tabelul 19 a fost intocmit pe baza datelor si numai pentru societatile
anonime cuprinse n: Buletinul statistic al Romaniei, 1924, nr. 1, ian.-mart.,
p. 36-39; 1925, nr. 1, ian.-mart., p. 20-21, 36-37; 1926, nr. 1, ian.-mart., p.
134-135, 150-151, 156-159; 1928, nr. 1, ian.-mart., p. 53-55, 68-69, 74-77;
1930, nr. 1, ian.-mart., p. 88-89, 106-107, 90-91, 120-121, 1931, nr. 1, ian.-
mart., p. 42-43, 58-59, 64-67; 1933, nr. 1, ian.-mart., p. 36-37, 52-53, 58-
61; 1935, nr. 1,2, ian.-iun., p. 6-7, 24-25, 30-33; 1936, nr. 1-4, ian.-dec., p.
8, 37-38; Statistica societétilor anonime din Roménia, 1935, p. 44-45;
1937, p. 52-53; 1938, p. 52-53; 1939, p. 60-61; 1940, p. 62-63. Transfor-
marea leilor curenti in lei constanti, respectiv valuta anului 1938, s-a facut pe
baza urmatorului coeficient de deflatie: 1921=1,82; 1922=1,39; 1923=1,18;
1924=1,00. Leii 1929 au fost transformati in lei 1938 pe baza urmatorului
coeficient: 1929-1933=1,28; 1934=1,35; 1935=1,26; 1936=1,18; 1937=1,08;
1938=1,00.

Calculat pe baza datelor din tabelul 19.

Calculat pe baza datelor din anexa 5.

Calculat pe baza datelor din tabelul 21.

Ibidem.

Calculat pe baza datelor din tabelul 22 si 23.

Ibidem.

Ibidem.
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PARTEA A ll-A

INDUSTRIA PRELUCRATOARE iN ROMANIA INTERBELICA

1. Pentru a surmonta insuficienta de informatii, in studiul de fatd am asimilat
aceasta industrie cu ceea ce Anuarul statistic al Romaniei pe 1939 si 1940
desemneaza ca “industrie transformatoare” si in care s-au cuprins intreprin-
derile care utilizeaza o fortd motrice de peste 20 H.P. sau 10 lucratori. O
astfel de industrie, Tn epoca, mai era denumita si “mare” si beneficia de pro-
tectia din partea statului printr-o seama de avantaje fiscale, de transport etc.

2. Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei pe 1939 si 1940, p. 478-479.

3. Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei pe 1939 si 1940, p. 478-479.

4. Calculat dupa datele tabelul 2.

5. Calculat dupa sursa specificata la nota 3.

6. Pentru fragmente limitate de timp dispunem de doua surse: a) Buletinul
trimestrial an 1 (1933), nr. 3-4, p. 28-29, unde se publica un indice anual al
productiei industriale din Romania pe perioada 1924-1932; si b) Anuarul
statistic al Romaniei pe 1939 si 1940, p. 499, unde se publica un alt indice
al aceleiasi industrii pe perioada 1927-1938. Pentru a cuprinde intreaga
perioada interbelica si a avea posibilitatea compararii i cu situatia din alte
tari, am apelat la lucrarea lui Ingvar Svennilson Growth and stagnation in
the european economy, aparuta in 1954 sub egida Comisiei pentru Europa
a Natiunilor Unite, unde se publica indici anuali ai productiei “manufacturiere”
pe perioada 1913 si 1920-1938 si care se refera la industria din majoritatea
tarilor europene, inclusiv Roménia. Pentru anul 1939 am recalculat pe o alta
baza indicele respectiv publicat in Industria romaneasca, p. 111, aparuta in
1940 sub auspiciile Ministerului Economiei Nationale.

7. Ceea ce mentionam in tabel constituie de fapt un indice al preturilor implicite,
calculat de noi prin raportarea indicilor valorici la indicii productiei fizice.

8. Vezi informatiile cuprinse in tabelele 4, 5 si 6.

9. Calculat pe baza datelor din tabelele 4, 5 si 6.

10. Calculat dupa lucrarea citata in nota 6 a lui I. Svennilson.

11. Ibidem.

12. Ibidem.

13. Ibidem.

14.Dupa lucrarea citata a lui I. Svennilson.

15. Calculat dupa informatia cifrica cuprinsa in Anuarul statistic al Romaniei pe
1939 si 1940, p. 478-493 si potrivit metodologiei adoptate la Conferinta
asociatiilor pentru studiul conjuncturii care a avut loc in 1938 la Pontigny si
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folosita la noi, pentru intaia oara, de V.N. Madgearu, in cunoscuta sa lucrare
Evolutia economiei roméanesti, Bucuresti, 1940, p. 159-166.

16. Calculat dupa sursa mentionata la nota precedenta.

17. Ibidem.

18. Recalculat pe alta baza, dupa sursele specificate in nota 6.

19.Vezi nota 7. Pentru aceasta am folosit datele din tabelele 14 si 15.

20. Calculat dupa Anuarul statistic al Roméaniei pe 1939 si 1940. Pentru deter-
minarea sferei de cuprindere a fiecarei ramuri specificate in tabel vezi lucra-
rea citata a lui V.N. Madgearu.

21. Calculat dupa datele tabelului 18.

22. Calculat dupa sursa mentionata la nota 3.

23. Dupa datele tabelului 18.

24. Calculat dupa Anuarul statistic al Roméaniei pe 1939 si 1940, p. 630-631.

25.Dupa calcule efectuate in lucrarea noastra Dinamica, nivelul gi structura
comertului exterior al Romaniei in anii interbelici, in “Caiet de studiu” nr. 124
din 1987.

26.Recalculat dupa indicele intocmit de N. Georgescu-Roegen si publicat in
Enciclopedia Romaniei, vol. IV.

27.Vezi nota 20.

28. Calculat dupa Anuarul statistic al Roméaniei pe 1939 si 1940, vezi si nota 20.

29. Ibidem.

30. Ibidem.

31.Vezi tabelul 29 intocmit pe baza datelor din anexa I.

32. Calculat pe baza datelor din anexa Il.

33. Anuarul statistic al Roméaniei pe 1939/1940, p. 480-493. Pentru anul 1923,
nefiind informatii, am procedat la determinarea cresterilor respective prin
interpolare. Pentru anii 1925-1926, la industria chimica, am adaugat
personalul ocupat in rafinarii prin apreciere.

34.Calculul s-a efectuat prin raportarea productiei exprimate in valoarea
adaugata bruta in preturi constante la numarul mediu anual al salariatilor.

35. Productia a fost exprimata prin valoarea adaugata bruta, iar forta de munca,
prin numarul mediu anual de salariati ocupati in industria cercetata.
Informatia primara indispensabila calculelor a fost extrasa dupa: Buletinul
trimestrial al Institutul Romanesc de Conjunctura, nr. 1-2, an 1 (1933), p. 52;
Industria roméneasca 1930-1940, Bucuresti, 1940; Contributiuni la
problema materiilor prime in Roméania, vol. |-V, Bucuresti, 1939.

36. Am retinut din aceasta ramura industriala rafinariile de petrol, tindnd seama
nu numai de ponderea insemnatd detinutd de intreaga ramura, dar si in
exportul interbelic romanesc.

37.S-au luat in calcul cimentul impreuna cu tiglele si caramizile.
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38.
39.

40.
41.
42.
43.
44,

45
46.
47

48.

49.

50.

51.

52.
53.
54.
55.

Reprezentata de hartie, mucava si celuloza.

S-au luat in calcul productile tabacariilor si ale unitatilor care produc
confectii din piele.

Reprezentata de cherestea.

Reprezentata de 1ana, bumbac si matase.

Reprezentata de fonta, otel, laminate, piese forjate, piese turnate, constructii
metalice, unelte, masini si motoare, vehicule.

Reprezentata de faina, zahar, ulei vegetal, bere, spirt.

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei pe 1939/1940, p. 479. Pentru
calculul salariului real am folosit indicii cunoscuti in literatura a costului vietii.
Pentru calculul indicelui productivitatea muncii am folosit datele tabelului 33.

. Datele sunt calculate dupa Anuarul statistic al Romaniei pe 1939/1940, p. 479.

Virgil N. Madgearu, Evolutia economiei roménesgti, Bucuresti, 1940, p. 132-133.

.Exras si calculat dupa datele din Anuarul statistic al Roméaniei pe 1939 si

1940, Bucuresti, 1940, p. 578-581.

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei pe 1939/1940, p. 479. Pentru
anul 1923 s-a procedat la interpolari, neexistand date. Pentru 1925 si 1926
aprecieri personale, in lipsa datelor referitoare la rafinarii. In sursa, forta
motrice este data in c.p. — noi am transformat-o in kw pe baza raportului 1
c.p. = 0,736, conform uzului curent.

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei pe 1939/1940, p. 478-479. Col. 2
reprezinta indicele productiei calculat dupa valoarea adaugata bruta. Col. 4
a fost calculatéa Tnmultind numarul personalului ocupat pe 1927 cu indicele
productiei din col. 2 Col. 6 a fost calculatd inmultind salariul mediu annual
pe 1927 cu personalului indicat in col. 4. Salariile mentionate in col. 5 si 6,
ca si diferenta din col. 7 au fost calculate ca salarii reale, folosind indicii
curenti in literatura ai costului vietii. Col. 8 reprezintda suma calculata
folosind ca deflator preturile implicite ale productiei gr. A.

Calculat dupa Anuarul statistic al Roméaniei pe 1939/1940, p. 41, si anexa |
a prezentului studiu. Cifra populatiei totale a fost calculatd de noi ca
populatie medie anuala.

Cifrele absolute folosite in calcule dupa Anuarul statistic al Roméaniei pe
1939/1940, p. 479. Pentru determinarea volumului lor Tn preturi constante
am folosit ca deflator preturile implicite ale productiei industriei analizate,
calculate de noi.

Dupa Virgil N. Madgearu, op. cit., p. 122/123 (tabel).

Calculat dupa Anuarul statistic al Roméniei pe 1939/1940, p. 479.

Ibidem, p. 479 si 575.

Virgil N. Madgearu, op. cit., p. 273.
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56. Gh. Dobre, Romanian economy structure and level 1862-1938, Bucuresti,
1982 (xerox).

57.bidem.

58. Ibidem.

59. Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei pe 1939/1940, p. 41.

60. Mihail Manolescu, Productivitate si rentabilitate in economia romaneasca,
Bucuresti, 1941, p. 26-27.

61.Am folosit datele Anuarului statistic al Romaniei pe 1939/1940, p. 479. In
calculele noastre am avut in vedere valoarea adaugata bruta.

62. Recalculat dupa Buletin trimestrial, trim. IIl, nr. 4/1938.

63. Dupa Virgil N. Madgearu, op. cit., anexa ll, tab. 4.
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I. Aspecte teoretice si metodologice

Caracterizarea nivelului de dezvoltare economico-sociala a Romaniei
comparativ cu alte tari presupune luarea in considerare a unui ansamblu de
criterii si indicatori privind productia sociala volumul si calitatea factorilor de
productie, structura economiei nationale si eficienta economica, nivelul de
trai si calitatea vietii.

Tindnd seama de posibilitatile de documentare oferite de publicatiile
statistice consultate, s-au luat in analizad 20 de indicatori structurati in felul
urmator:

1. Indicatori economici - produsul national brut (dolari SUA pe loc.);
productivitatea sociala a muncii (dolari pe o persoana activa);
consumul de energie (kg c.c. pe loc.); valoarea adaugata din industria
prelucratoare (dolari pe loc.); randamentul |la cereale (kg pe ha, media
pe 3 ani) randamentul la lapte (kg pe vaca); inzestrarea agriculturii cu
tractoare (nr. la 1.000 ha arabil, vii si livezi); consumul de
ingrasaminte (kg s.a. pe ha arabil, vii si livezi); exportul (dolari pe
loc.); populatia neagricola (% in populatia activa).

2. Indicatori sociali - populatia urbana (% in total populatie); consumul
de calorii (nr. pe loc.-zi); consumul de proteine de origine animala (gr.
pe loc.-zi); medici (nr. la 10.000 loc.); paturi de spital (nr. la 10.000
loc.); elevi in invataméantul secundar (% in populatia de varsta
corespunzatoare), studenti (% din populatia de 20-24 ani); aparate TV
(nr. la 1000 loc); mortalitatea infantila (decedati sub 1 an la 1.000
nascuti vii); durata medie a vietii (ani).
in prezentul studiu, comparatia se face cu 113 tari, iar datele si

analizele corespund in principal anului 1988.

Indicatorii utilizati in evaluarea nivelului de dezvoltare a Romaéniei
comparativ cu tarile luate in analizd raspund in mare masura obiectivului
urmarit. Fiecare indicator are o semnificatie proprie si ofera elemente
esentiale pentru cunoasterea progresului economic $i social la care au
ajuns tarile la un moment dat.

Fireste, in functie de continutul lor, unii indicatori reflectd anumite as-
pecte partiale, particulare ale dezvoltarii economice sau sociale, iar altii as-
pecte mai generale, de sinteza. Din ultima categorie de indicatori, ne referim,
spre exemplu, la produsul national brut pe locuitor si la durata medie a vietii.

Cerinta determinarii cat mai corespunzatoare atat a dezvoltarii
economice, cat si a celei sociale a tarilor impune insa ca, pe baza celor 20
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de indicatori, sa se calculeze si un indicator sintetic mai cuprinzator, pe
care, pentru a-I deosebi de alti indicatori sintetici, il vom denumi indicator
sintetic agregat. Intre altele, pentru calculul acestui indicator pledeaza
urmatoarele argumente:

a) Tarile se ierarhizeaza diferit de la un indicator la altul. Concludente in
acest sens sunt datele pentru Franta si R.F. Germania. La produsul
national brut pe locuitor, Franta ocupa locul 10 si R.F. Germania 7, iar
la industria prelucratoare locurile 8 si 2. La indicatorii de eficienta,
respectiv la productivitatea sociala a muncii, randamentul la cereale si
randamentul la lapte de vaca, Franta ocupa locurile 8, 4 si 26, iar R.F.
Germania 5, 9 si 12. La inzestrarea cu tractoare si la consumul de
ingrasaminte chimice, Franta ocupa locurile 14 si 15, iar R.F.
Germania locurile 5 si 9. Diferente apar si la exportul pe locuitori:
Franta se afla pe locul 13 si R.F. Germania pe locul 9.

Constatari asemanatoare rezulta si din datele privind indicatorii
sociali. La consumul de calorii si de proteine animale, locurile ocupate de
Franta sunt: 24 si 2, iar de R.F. Germania 11 si 10. La medici si la paturi de
spital, Franta se afla pa locurile 1 si 5 si R.F. Germania pe locurile 12 si 8.
In privinta indicatorilor elevi si studenti, Franta ocupa locurile 13 si 17, iar
R.F. Germania locul 14.

Situatii similare celor mentionate in cazul Frantei si R.F. Germania
sunt comune si pentru alte tari, atat dezvoltate, cat si mai putin dezvoltate.

Diferentele care apar in ierarhia térilor, potrivit indicatorilor mentionati,
rezultd din faptul ca economia fiecarei tari prezintd anumite particularitati
determinate de conditiile istorice de dezvoltare, de resursele naturale si de
munca de care dispune si, nu in ultimul rand, de gradul de aplicare a stiintei
si tehnicii in productie. Conditile geografice, marimea tarilor si factorii
culturali contribuie la imprimarea unor trasaturi distincte economiilor
nationale. Ne referim cu prioritate la ponderea si dimensiunea ramurilor
productiei materiale si nemateriale si la gradul de participare la diviziunea
internationala a muncii.

b) Marimea produsului national brut pe locuitor, ca si alti indicatori valorici
sintetici (produs intern brut sau venit national) prezinta anumite limite
in evaluarea nivelului de dezvoltare economica si sociala a tarilor.
Este adevarat ca indicatori de genul celor mentionati reflecta activitati-
le desfasurate n intreaga economie si, in consecinta, au o semnifica-
tie deosebitd in caracterizarea generald a progresului economic $i
social al tarilor. Marimea produsului national brut indica in primul rénd
conditile de creare a valorilor in productia materiala si in servicii.
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Produsul national brut pe locuitor ca atare nu da indicatii in privinta
modului Tn care acesta este repartizat si utilizat de societate, in ce
proportie este folosit pentru acumularea neta, pentru consumul de
stat (inclusiv cheltuieli militare) sau pentru consumul populatiei. Este
evident c&, in functie de modul in care este utilizat, acelagi volum al
produsului national brut pe locuitor determind niveluri diferite ale
indicatorilor sociali. Calculul indicatorului sintetic agregat are avantajul
ca ia in considerare nu numai productia, dar si utilizarea produsului
national brut (a produsului intern brut sau a venitului national).

O alta limita a indicatorilor sintetici valorici in caracterizarea nivelului
de dezvoltare economico-sociala a tarilor provine si din imprejurarea ca ei
pot evolua si in functie de anumite conditii conjuncturale. Nivelul ridicat ai
produsului national brut din unele tari exportatoare de petrol, in perioada de
dupa 1973, a fost determinat in principal de cresterea sensibila a pretului la
petrol pe piata internationala si ih mai micd masura de Tmbunatatirea
conditiilor de valorificare interna a acestei bogéatii naturale.

La cele mentionate mai sus adaugam si faptul, deloc neglijabil, ca
marimea n dolari SUA a produsului national brut al tarilor este influentata
de cursurile oficiale de schimb ale valutelor nationale in raport cu dolarul,
care nu reflecta raporturile interne de preturi, respectiv paritatile puterii de
cumparare. Din datele de care dispunem, rezulta ca in 1988, in majoritatea
tarilor dezvoltate, produsul intern brut pe locuitor in dolari (deci $i produsul
national brut) rezultat din utilizarea cursurilor oficiale de schimb era sensibil
mai mare decéat cel calculat prin paritatile puterii de cumparare ale valutelor
nationale in raport cu dolarul. Dat fiind ca majoritatea celorlalti indicatori
luati Tn analizd sunt evaluati in alte unitati de masura decét cele valorice,
indicatorul sintetic agregat atenueaza deformarile la care ne-am referit.

Necesitatea calcularii unui indicator sintetic-agregate rezulta nu numai
din cerintele cunoasterii stiintifice ca atare, ale evaluarii cat mai precise a
nivelului economic si social la care au ajuns tarile la un moment dat si din
cerintele de ordin practic. Criteriul fundamental care sta la baza stabilirii
cotelor-parti ale tarilor la bugetul ONU este capacitatea de plata a fiecarei
tari si ca indicator de masura a capacitatii de plata se utilizeaza venitul natio-
nal pe locuitor. O data cu sublinierea acestei valente a venitului national, in
lucrarile ONU se consemneaza si aprecierea potrivit careia, in mod traditio-
nal, el (venitul national pe locuitor, n.a.) a fost in mod egal utilizat ca indicator
aproximativ al nivelului de dezvoltare a unei tari'. Comitetul de Contributii

! Rapport du Comité des Contributions, Nations Unies, New York, 1976, p. 6.
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ONU care are mandat sa recomande baremurile de cote-parti a ajuns la
concluzia ca venitul national nu reflectda de regula capacitatea de plata a
tarilor. in consecinta, pentru stabilirea unor baremuri cat mai echitabile este
necesar ca, pe langa venitul national, sa se utilizase si alti indicatori econo-
mici si sociali, inclusiv un indicator global. Corespunzator acestei preocupari,
in raportul sau la sesiunea a 31-a Adunarii generale a ONU, Comitetul de
Contributii a semnalat c&, singur, venitul national exprimat in unitati moneta-
re poate sa reflecte integral realitatile economice. Pornind de la aprecierea
amintits, Comitetul ajunge la urméatoarea concluzie: in mod teoretic, un nou
indicator global al dezvoltarii, care ar cuprinde in acelasi timp aspectele
economice si sociale, precum si aspectele calitative si structurale ale
dezvoltarii, ar putea sa fie un indicator mai complet al nivelului general de
dezvoltare a unei téri decat venitul national pe locuitor.” Tntr-un fel sau altul,
aceasta apreciere a fost reluata si in alte rapoarte ale Comitetului.

Exista si opinii care, desi apreciaza utilitatea unui indicator sintetic
agregat, considera ca determinarea acestuia implica serioase dificultati de
ordin metodologic. Asemenea obiectii se intalnesc si in lucrarile Comitetului
de Contributii la care ne-am referit mai sus.

O prima obiectie metodologica se refera la faptul ca multi dintre
indicatorii de caracterizare a nivelului dezvoltarii economico-sociale a tarilor
sunt strans legati intre ei, depind unii de altii $i, ca atare, sunt luati in
considerare de mai multe ori in calcul. Valoarea adaugata din industria
prelucratoare, de exemplu, face parte din produsul intern brut sau
productivitatea socialda a muncii care se calculeazd pe baza produsului
national brut. Fard indoiald, o asemenea obiectie este pertinenta, insa
productivitatea sociala a muncii este determinata si de calitatea factorilor de
productie si gradul de ocupare a fortei de munca, iar marimea valorii
adaugate din industria prelucratoare este un element de definire a structurii
economiei nationale care are un rol insemnat in aprecierea nivelului de
dezvoltare economico-sociala a tarilor.

O altéd obiectie metodologica privind calculul indicatorului sintetic
agregat se refera la modul de ponderare a indicatorilor partiali inclusi in
indicatorul sintetic agregat. Pe buna dreptate, se considera ca economiile
nationale sunt foarte diferite si ca semnificatia indicatorilor este influentata
de traditie si de valorile culturale dominante, proprii fiecarei tari. Ca atare,

" Ibidem, p. 7.
2 Rapport du Comité des Contributions, Nations Unies, New York, 1976, p. 6. 1977,
1980, 1981, 1989.
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ponderile care se folosesc in calculul indicatorului sintetic agregat nu au
valabilitate egald pentru toate tarile. Fara sa negdm si aceasta obiectie,
consideram totusi ca determinarea indicatorului sintetic agregat potrivit unor
principii metodologice unitare imbogateste posibilitatea de evaluare a
nivelului de dezvoltare economico-sociala a tarilor. Pe de o parte, avem in
vedere faptul ca, dincolo de traditii si valori culturale, diferite de la o tara la
alta, bazele obiective ale societati moderne se extind in intreaga lume,
inclusiv in tarile mai putin dezvoltate. Pe de altd parte, avem in vedere si
posibilitatea ca, in afara stabilirii subiective a ponderilor cu care urmeaza sa
intre fiecare indicator in calculul indicatorului sintetic agregat, sa se
stabileasca i ponderi obiective rezultate prin corelatiile care stabilesc intre
variabilele luate in considerare.

Cu toate obiectiile metodologice mentionate, literatura de specialitate
ofera numeroase exemple de indicatori de tip sintetic agregat. Indicatorii
respectivi se refera nu numai la nivelul general de dezvoltare economico-
sociald a tarilor, dar si la aspecte mai particulare, cum ar fi, de exemplu,
ierarhizarea tarilor in functie de nivelul bunastarii populatiei. Un indicator de
acest gen s-a elaborat recent in cadrul Programului pentru Dezvoltare al
Natiunilor Unite si masoara dezvoltarea sociald prin luarea in considerare a
trei indicatori: speranta de viata la nastere, stiinta de carte si, respectiv,
produsul national brut pe locuitor ajustat prin paritatea puterii de cumparare.
Din metodologia utilizata, rezultd ca fiecare dintre acesti indicatori are
importanta egalad in evaluarea indicatorului agregat. Calculul se face pentru
130 de tari si se refera la anul 1987. Potrivit datelor respective, Japonia se
afla pe primul loc si Nigerul pe ultimul loc. In aceasta ierarhie, Romania
ocupa locul 40.

Analizdndu-se ordonarea tarilor, pe de o parte, dupa marimea produ-
sului national brut pe locuitor si, pe de alta parte, dupa marimea indicatoru-
lui privind dezvoltarea sociala, rezulta doua curbe de distribuire cu totul
diferite. In context se arata: “cele doua curbe relevd ca disparitatea dintre
tari este mai mare la venit decéat la dezvoltarea sociald”. $i in continuare se
precizeaza: “nu exista o legatura automata intre nivelul venitului pe locuitor
al unei tari si nivelul dezvoltarii sale umane”. De altfel, in lucrare se
evidentiaza existenta unor tari cu un produs national brut pe locuitor inalt,
dar cu dezvoltare umana modesta (Brazilia, Oman si Arabia Sauditd),
precum si tari care au un produs national brut pe locuitor modest, dar ca o
dezvoltare umana inalta (Sri Lanka, Jamaica si Costa Rica).

' Human Development Report 1990, published for the United Development Programme,
New York, Oxford, Oxford Univeristy Press, 1990.



Il. Dimensiunile indicatorului sintetic agregat.
Variante. Semnificatii. Decalaje.

In continuare vom prezenta principalele constatari rezultate din calculul
indicatorului sintetic agregat al dezvoltarii economico-sociale a Romaniei si
al altor 118 tari aflate pe cele mai diferite trepte de progres economic si
social.' Datele au fost prelucrate la Centrul de Cercetare si Calcul al ASE.?

Precizam ca indicatorul a fost determinat in trei variante, respectiv
ponderea celor 20 de indicatori partiali (marimi normalizate) s-a facut:

a) cu coeficienti de importanta rezultati din analiza factoriala;

b) cu coeficienti de importantd egala (1,0) pentru fiecare indicator

partial;

c) cu coeficienti de importanta diferiti, respectiv 0,5 puncte pentru
produsul national brut si ca cate 0,0263 puncte pentru ceilalti
indicatori.

In toate variantele de calcul, indicatorul sintetic agregat are valori intre

0 si 100; O reprezinta valoarea minima corespunzatoare ultimei tari ca nivel
de dezvoltare economico-sociala si 100 valoarea maxima corespunzatoare
primei tari in ierarhia amintita.

Asa cum s-a aratat, literatura de specialitate, inclusiv din sistemul
ONU, ofera exemple de utilizare a metodelor amintite de calcul al indicatori-
lor sintetici agregati. Din cele trei metode consideram ca analiza factoriala
aproximeaza mai bine coeficientii de importanta, marimea acestora rezul-
tand din corelatiile care se stabilesc intre indicatorii luati in analiza. Metoda
elimind in mare masura aprecierile subiective privind semnificatia fiecarui
indicator Tn evaluarea nivelului de dezvoltare economico-sociala a tarilor. Tn
consecinta, prezenta cercetare se bazeaza, in principal, pe analiza factoriala;
ea a mai fost utilizata la doua cercetari asemanatoare efectuate in institut in

Datele utilizate provin Tn principal din publicatiile organismelor internationale, respectiv:
World Bank, World Development Programme, Preparations for the fifth programming
cycle (1992-1996). DP/1990/43Add 1, 4 April 1990; OECD, National Accounts 1960-
1988, Main Agregates, vol. |; OECD, Historical Statistics 1960-1986, UNESCO,
Statistical Yearbook 1989; UN, Energy Statistics Yearbook 1987, FAO, Yearbook
Engrais, vol. 38, 1988; SEV, Statiticeski Ejegodnik Stran-Cilenov, 1989; s-a utilizat, de
asemenea, Breviarul statistic al Romaniei, 1990, editat de Comisia Nationald pentru
Statistica.

2 Asistenta de spscialitate a fost asigurata de dr. Radu Stroe si dr. Nicolae Mihaita.
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anii 1985 si 1968 si, ca atare, ofera posibilitatea compararii evolutiei nivelului
de dezvoltare economico-socialda a Romaniei in raport cu alte state.

Coeficientii de importantd rezultati din analiza factoriala sunt
mentionati in tabelul 1.

Tabelul 1

Coeficienti de importanta rezultati din analiza factoriala in 1988

Nr. crt. Indicatorul Marimea coeficientilor
1. |Produsul national brut 0,94320
2. Productivitatea muncii 0,92675
3. Consumul de energie 0,76503
4. Valoarea adaugata in industria prelucratoare 0,93996
5. Randamentul la cereale 0,60183
6. Randamentul la lapte 0,82144
7. Tractoare 0,73867
8. Consumul de ingrasaminte 0,93642
9. Exportul 0,89712
10. |Populatia neagricola 0,85035
11. |Populatia urbana 0,79417
12. |Consumul total de calorii 0,79716
13. |Consumul de proteine de origine animala 0,82120
14.  |Medici 0,83253
15. |Paturi de spital 0,74457
16. |Elevi in invatdamantul secundar 0,87051
17. [Studenti 0,75681
18. [Numarul de aparate 0,86160
19. |Durata medie a vietii 0,87646
20. [Mortalitatea infantila 0,86766

Analiza datelor conduce la concluzia cd marimea coeficientilor de

importanta este relativ asemanatoare:

— la 4 indicatori, respectiv produsul national brut, productivitatea
sociala a muncii, valoarea adaugata in industria prelucratoare si
consumul de ingrasaminte, coeficientii de importanta variaza intre
0,92675 si 0,93642 puncte;

— la 9 indicatori, coeficientii de importantd variaza intre 0,82144 si
0,89712 puncte. Intre aceste limite se afld indicatorii: randamentul la
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lapte, exportul, populatia neagricold, consumul de proteine de origine
animala, medici, elevi in invataméantul secundar, aparate TV, durata
medie a vietii si mortalitatea infantila;

— la 6 indicatori, coeficientii de importantd variaza intre 0,73967 si
0,79417 puncte. in aceastd categorie sunt cuprinsi indicatorii:
consumul de energie, tractoare, populatia urbana, consumul total de
calorii, paturi de spital si studenti;

— la un singur indicator, respectiv randamentul la cereale, coeficientul
de importanta este relativ mai scazut -0,60183 puncte.

in cele trei variante, ordonarea tarilor dupd nivelul general al

dezvoltarii economico-sociale este aratata in tabelul 2.

Tabelul 2

lerarhizarea tarilor dupa marimea indicatorului sintetic agregat

in anul 1988
Nr. Tara Varianta cu ponderi| Varianta cu Varianta cu
crt. rezultate din analiza| ponderi egale | ponderi diferite
factoriala

Nivel Rang| Nivel |Rang| Nivel |Rang

1 |SUA 100,0 1 100,0 1 84,7 3
2 |Elvetia 99,0 2 98,2 2 100,0 1
3 |Belgia 98,8 3 99,2 3 73,1 10
4 |RFG 98,6 4 98,6 4 81,4 5
5 |Japonia 96,3 5 96,4 5 85,9 2
6 |Olanda 96,1 6 96,8 6 72,1 12
7 [Norvegia 95,4 7 954 7 83,2 4
8 |Suedia 94,4 8 94,2 8 80,9 6
9 |Danemarca 92,5 9 92,4 9 78,6 7
10 [Canada 92,3 10 92,0 10 74,8 9
11 |Finlanda 90,5 11 89,9 11 77,9 8
12 |Franta 90,4 12 90,7 12 72,8 11
13 |Austria 87,1 13 87,3 13 70,3 13
14 |[RDG 81,9 14 82,9 14 46,1 22
15 |[Regatul Unit 80,8 15 81,4 15 64,8 15
16 [ltalia 80,8 16 80,8 16 62,7 14
17 |[Noua Zeelanda 80,2 17 80,7 17 54,7 17
18 |Irlanda 76,7 18 77,7 18 48,9 19
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Nr. Tara Varianta cu ponderi| Varianta cu Varianta cu
crt. rezultate din analiza| ponderi egale | ponderi diferite

factoriala

Nivel Rang| Nivel |Rang| Nivel [Rang
19 |Australia 76,0 19 75,4 20 58,4 16
20 [Israel 75,7 20 75,5 19 50,4 18
21 |Spania 72,1 21 71,9 21 46,9 21
22 |Singapore 71,7 22 69,2 23 48,7 20
23 |Cehoslovacia 68,6 23 69,8 22 37,9 23
24 |URSS 67,9 24 68,5 24 36,5 26
25 |Bulgaria 65,0 25 66,1 25 32,6 28
26 |Ungaria 63,7 26 65,0 26 32,7 27
27 |Grecia 62,7 27 63,4 27 37,0 24
28 |Polonia 59,3 28 60,1 28 29,3 31
29 |Argentina 58,7 29 59,4 29 30,7 30
30 |Cipru 56,0 30 55,9 30 37,0 25
31 |Coreea de Sud 55,1 31 56,1 31 31,2 29
32 |lugoslavia 54,7 32 55,7 32 29,2 32
33 |Cuba 53,9 33 54,2 33 25,4 38
34 |Uruguay 52,3 34 52,7 35 27,5 35
35 |R.P.D. Coreeana 51,8 35 53,4 34 25,9 37
36 |Trinidad Tobago 51,0 36 51,3 36 28,8 33
37 |Portugalia 47,7 37 47,5 37 27,8 34
38 |Romania 46,5 38 47,3 38 24,6 39
39 |Venezuela 45,6 39 45,8 39 26,1 36
40 [Liban 448 40 45,3 40 20,7 42
41 [Chile 441 41 44,6 41 22,0 40
42 [Mongolia 43,7 42 443 42 20,3 45
43 |lordania 40,4 43 40,1 43 20,1 47
44 [Costa Rica 39,6 44 39,8 44 20,5 44
45 |Panama 39,3 45 39,3 45 21,4 41
46 |Mexic 38,3 46 39,6 46 20,1 46
47 |Africa de Sud 35,6 47 36,0 47 20,0 48
48 [Siria 35,4 48 35,3 49 18,4 52
49 [Albania 35,2 49 35,7 48 16,6 55
50 |Malayezia 34,8 50 34,9 50 18,6 51
51 |Brazilia 34,5 51 34,6 52 19,4 49
52 |Columbia 34,4 52 34,7 51 17,2 54
53 |Jamaica 34,3 53 34,0 53 16,6 56
54 |Irak 32,8 54 32,6 56 18,6 50
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Nr. Tara Varianta cu ponderi| Varianta cu Varianta cu
crt. rezultate din analiza| ponderi egale | ponderi diferite

factoriala

Nivel Rang| Nivel |Rang| Nivel [Rang
55 |Ecuador 32,7 55 32,9 55 16,1 58
56 |Egipt 32,6 56 33,7 54 15,5 60
57 |Peru 31,6 57 32,0 57 16,5 57
58 [Iran 31,1 58 30,9 59 20,5 43
59 [R.P. Dominicana 305 59 31,4 58 14,6 62
60 |Turcia 29,6 60 29,9 60 15,3 61
61 |Algeria 29,5 61 29,1 62 17,4 53
62 [Filipine 29,2 62 29,5 61 13,7 65
63 |Tunisia 28,7 63 28,5 63 14,6 63
64 |Paraguay 27,4 64 28,5 64 14,4 64
65 |R.P. Chineza 26,7 65 27,3 65 12,1 67
66 |Nicaragua 26,6 66 26,7 66 12,9 66
67 |Sri Lanka 34,6 67 24.8 67 11,2 71
68 [Congo 23,7 68 23,6 68 11,8 69
69 [Salvador 23,5 69 23,5 69 11,8 68
70 |Gabon 22,7 70 23,1 70 16,0 59
71 |Thailanda 22,2 71 22,4 71 11,4 70
72 |Maroc 22,1 72 22,1 72 10,8 72
73 |Honduras 20,8 73 20,7 73 10,4 73
74 Vietnam 20,3 74 20,5 74 8,9 77
75 |Bolivia 20,2 75 20,5 76 9,7 75
76 |Indonezia 20,0 76 20,5 75 9.4 76
77 |Guatemala 19,5 77 19,6 77 10,0 74
78 |Birmania 17,2 78 17,6 78 7,8 80
79 |Zimbabwe 16,7 79 16,7 80 8,3 78
80 |[R.P.D. Yemen 16,3 80 16,7 79 7,8 79
81 |Coasta de Fildes 14,0 81 14,0 83 7,3 82
82 |Zambia 13,9 82 14,3 81 6,5 84
83 |India 13,8 83 14,0 82 6,4 85
84 |Pakistan 13,7 84 13,9 84 6,4 86
85 |Camerun 13,2 85 13,2 85 7,6 81
86 |Papua Noua Guinee 12,5 86 12,7 86 6,8 83
87 |Mauritania 12,5 87 12,6 87 6,2 87
88 |Liberia 12,3 88 12,4 88 6,0 88
89 |Ghana 11,4 89 11,2 91 54 89
90 |(Zair 11,3 90 11,3 90 5,0 92
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Nr. Tara Varianta cu ponderi| Varianta cu Varianta cu
crt. rezultate din analiza| ponderi egale | ponderi diferite
factoriala

Nivel Rang| Nivel |Rang| Nivel [Rang
91 [Madagascar 11,0 91 11,3 89 5,0 91
92 [Kenya 10,7 92 10,8 92 5,1 90
93 |Sudan 9,6 93 9,5 94 4,5 93
94 |Nigeria 9,5 94 9,5 93 4,5 94
95 |Somalia 8,9 95 9,1 95 4,0 100
96 |Togo 8,8 96 8,7 97 4,3 97
97 |Laos 8,6 97 9,0 96 4,0 99
98 |Benin 8,3 98 8,3 98 4,0 98
99 |R.A. Yemen 7,6 99 7,6 99 4,4 95
100 [Haiti 7,6 100 7,6 100 3,8 101
101 |Senegal 7,5 101 7,6 101 4,3 96
102|R. Centrafricana 7,1 102 7,2 102 3,6 102
103|Bangladesh 59 103 6,2 103 2,8 104
104 (Tanzania 5,8 104 6,0 104 27 105
105(Uganda 4,7 105 4,8 105 24 106
106|Angola 4,3 106 4,3 106 3,0 103
107 [Sierra Leone 3,9 107 4,1 107 2,0 107
108 [Nepal 3,7 108 3,9 108 1,8 108
109 [Afganistan 29 109 3,3 109 1,6 109
110|Malawi 2,5 110 2,8 110 1,3 110
111|Burundi 2,3 111 24 111 1,3 111
112|Ciad 21 112 21 112 1,0 114
113 |Niger 1,8 113 1,8 113 1,2 112
114|Guineea 1,1 114 1,2 114 1,0 113
115|Etiopia 0,7 115 0,8 116 0,4 117
116 [Mali 0,7 116 0,9 115 0,6 116
117 |Ruanda 0,6 117 0,7 117 0,7 115
118|Burkina Faso 0,2 118 0,2 118 0,4 118
119|Mozambic 0,0 119 0,0 119 0,0 119

Compararea datelor conduce la concluzia ca variantele | si Il sunt
practic identice; diferentele privind ordonarea tarilor si marimea indicatorilor
sintetici corespunzatori fiecarei tari sunt cu totul nesemnificative. Din date
rezultd ca 79 de tari ocupa acelasi loc atat in cazul in care indicatorul
sintetic se determina prin analiza factoriala, cat si in cazul in care indicatorul
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respectiv rezultd din aplicarea unor ponderi egale indicatorilor partiali.
Celelalte tari se plaseaza pe locuri diferite, insa foarte apropiate. in raport
cu varianta |, in varianta Il au inregistrat o schimbare in plus sau in minus
de un singur loc 34 de tari si de 2 locuri 6 tari. Principala explicatie a acestor
rezultate consta in faptul ca marimea majoritatii coeficientilor de importanta
rezultati din analiza factoriala este apropiata de cifra 1, respectiv punctajul
aplicat in varianta Il de calcul a indicatorului sintetic.

In varianta a lll-a, ordinea tarilor si indeosebi marimea indicatorului
sintetic difera mult de cele corespunzatoare variantei | si Il. Sub aspectul
ierarhiei tarilor, se constatd ca numai 32 de tari se plaseaza pe acelasi loc
ca in varianta |. Modificarea pozitiei celorlalte tari se prezinta astfel: 50 de
tari se plaseaza in plus sau minus cu 1-2 locuri; 30 de tari cu peste 3-5 locuri.

Varianta la care ne referim are o semnificatie aparte. Produsul
national brut intréd in calculul indicatorului sintetic agregat cu o pondere
relativ mai mare decét ceilalti indicatori, respectiv cu 0,5 puncte, fatd de
0,0263 puncte pentru ceilalti indicatori. O astfel de pondere, desi subiectiva,
se justifica prin faptul ca produsul national brut exprima rezultatele intregii
activitati desfasurate in economia nationala (agricultura, silvicultura, industrie,
constructii, transporturi-telecomunicatii, comert, invatdmant, cultura, sanatate,
finante-banci, servicii comunale etc.). intr-o anumitd masurd, metoda
diminueaza efectul luarii in considerare de mai multe ori a aceleiasi activitati
in evaluarea nivelului general al dezvoltarii economico-sociale a tarilor.

Precizdm c& metoda a fost utilizatd la calcularea unui indicator
agregat al dezvoltarii economico-sociale a tarilor de catre Comitetul de
Contributii ONU. Calculul s-a facut pe baza a opt indicatori: venitul national
pe locuitor (coeficient de pondere 50%); partea industriei prelucratoare in
produsul intern brut; proportia exporturilor de produse ale industriei
prelucratoare in total export; proportia populatiei neagricole, consumul de
energie pe locuitor; numar de telefoane la 1.000 locuitori; proportia
populatiei stiutoare de carte si speranta de viatd la nastere. Indicatorul
respectiv_avea menirea sa suplineasca limitele venitului national in
aprecierea capacitatii de plata a tarilor (si a nivelului general de dezvoltare),
criteriu esential in stabilirea contributiei tarilor la bugetul ONU."

Desi, teoretic, metoda ca atare are anumite avantaje, aplicarea ei
presupune ca produsul national brut exprimat intr-o unitate de masura
unica, respectiv dolari SUA, sa reflecte corect realitatile existente in tarile

! Rapport du Comité des Contributions, Nations Unies, New York, 1981.
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luate in comparatie. Reamintim ca exprimarea in dolari SUA a produsului
national brut inclus in calculul indicatorului sintetic agregat s-a facut prin
cursurile oficiale de schimb ale valutelor nationale in raport cu dolarul. Dar
cursul oficial de schimb nu reflecta raporturile interne de preturi, respectiv
puterea de cumparare a valutelor si, ca atare, mareste sau diminueaza
marimea produsului national brut pe locuitor (sau a produsului intern brut).
In anul 1988, de exemplu, valutele din majoritatea tarilor dezvoltate erau
supraevaluate in raport cu dolarul, iar cele din tarile mai putin dezvoltate
erau subevaluate. Semnificative in acest sens sunt urmatoarele date:

Produsul intern brut pe locuitor in 1988 — dolari SUA

La cursul de schimb | La paritatea puterii de cumparare
SUA 19.558 19.558
Elvetia 27.581 16.700
Japonia 23.190 14.288
Norvegia 21.654 16.322
Suedia 21.546 14.772
Finlanda 21.266 13.792
Danemarca 20.912 13.555
Germania 19.581 14.161
Franta 17.002 13.603
Belgia 15.180 12.623
Italia 14.430 12.985
Regatul Unit 14.413 13.428
Spania 8.722 9.343
Grecia 5.244 6.799
Portugalia 4.265 6.750
Turcia 1.303 4.353

Sursa: OCDE, National Accounts, vol. |, 1990, Paris, p. 130.

In conditiile in care produsul national brut determinat prin cursurile de
schimb este diferit de cel rezultat din paritatea puterii de cumparare,
acordarea unei ponderi relativ mai mari indicatorului respectiv conduce la
supraevaluarea nivelului general de dezvoltare a unor tari; or, varianta Il
tocmai aceasta situatie evidentiaza.

Marimea indicatorului sintetic agregat pentru Elvetia, spre exemplu,
este 100 (locul 1), iar pentru SUA de numai 84,7 (locul 3). Metoda la care
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ne referim poate da rezultate bune numai in situatia in care s-ar dispune de
date privind produsul national brut in dolari la paritatea puterii de
cumparare. Astfel de date, la nivelul anului 1988, existd numai pentru tarile
OECD. Tinand seama de cele mentionate inainte, apreciem ca varianta | de
calcul al indicatorului aproximeaza mai bine nivelul general de dezvoltare
economico-sociala a tarilor.

Mai intai, cateva constatari preliminare rezultate din analiza datelor
variantei I.

Variatia mare a indicatorului sintetic agregat, de la 0 la 100, indica
existenta unor decalaje considerabile pe plan mondial in privinta dezvoltarii
economice si sociale.

Repartizarea tarilor in 5 grupe releva, ca si in cazul altor indicatori, ca
cea mai mare parte a omenirii are un nivel general de dezvoltare
economico-sociala foarte scazut.

Tabelul 3
Repartizarea tarilor pe grupe dupa marimea
indicatorului sintetic agregat in anul 1988
Grupa Limita superioara Numar Populatia
a grupelor de tari mii loc. %
I 100,0 13 573,47 11,4
Il 82,0 11 499,98 10,0
I 65,0 22 363,96 7,3
v 37,0 38 2.992,01 59,7
Y 13,5 35 581,73 11,6
Total tari 119 5.011,15 100,0

Tarile din grupa |, cele mai dezvoltate, reprezintd 11,5% din totalul
populatiei tarilor luate in comparatie. in categoria respectiva se afla
principalele tari industriale din America de Nord, Europa Occidentald si
Extremul Orient. Alaturi de SUA, care se claseaza pe primul loc, mentionam
intre altele Elvetia, Belgia, R.F. Germania, Franta, Suedia si Japonia.

Grupa a ll-a, ca si prima, este relativ restransa, ea cuprinde 11 tari si
10% din populatie. In grupa amintita se afla atat tari din Europa Occidentala
(Italia, Regatul Unit, Irlanda si Spania), cat si tari din Orientul Apropiat sau
din zona Oceanului Pacific (Israel, Singapore, Noua Zeelanda si Australia).
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Remarcam prezenta in aceasta grupa si a R.D. Germania, a Cehoslovaciei
si URSS, la vremea respectiva tari cu planificare centralizata.

Grupa a lll cuprinde 22 de tari din Europa, America Latina si Asia. Ne
referim, spre exemplu, la Grecia, Portugalia, Argentina, Uruguay, Venezuela,
Chile, Cuba, Mexic, Mongolia, ca si la tarile europene cu planificare centra-
lizatda — Bulgaria, Ungaria, Polonia, lugoslavia si Romania. Tara noastra
ocupa locul 38 si 1i corespunde un indicator sintetic in marime de 46,5.

Grupa a IV este cea mai numeroasa sub aspectul numarului de tari
(38) si al populatiei (2.992,01 mii locuitori, respectiv 59,7%). In grupa se afla
tari cu populatie foarte mare din America Latina si Asia: Brazilia, R.P.
Chineza, India si Pakistan.

Grupa a V-a desemneaza esalonul tarilor cu cel mai scazut nivel de
dezvoltare economico-sociald, valoarea indicatorului sintetic fiind de pana la
13,5. Grupa cuprinde 35 de t&ri, majoritatea localizate in Africa si Asia. Intre
tarile respective mentionam: Somalia, Zair, Senegal, Angola, Kenya, Tanza-
nia, Niger, Ruanda, Burundi si, respectiv, Laos, Bangladesh si Afganistan.
Proportia populatiei cuprinse in grupa este de 11,6% $i impreuna cu cea din
grupa a IV-a ajunge la 71,3%.

O alta constatare importanta consta in faptul ca tarile au de regula o
alta ierarhie decét cea indicata de produsul national brut pe locuitor. Din
cele 119 tari luate in analiza, numai 7 tari se afla pe acelasi loc la produsul
national brut si la indicatorul sintetic agregat. Restul tarilor se situeaza fie pe
locuri inferioare, fie pe locuri superioare. La un numar de 14 tari se constata
diferente in plus sau Tn minus de 1 sau 2 locuri si la 32 de tari diferente de
3-5 locuri. La celelalte tari (66) diferentele sunt mult mai importante.
Repartizarea acestor tari in functie de numarul de locuri céstigate sau
pierdute in ierarhia stabilita dupa indicatorul sintetic agregat in raport cu
ierarhia rezultata din produsul national brut pe locuitor se prezinta astfel: 27
de tari au inregistrat diferente in plus sau in minus de cate 6-10 locuri; 11
tari diferente de cate 11-15 locuri; 12 tari cate 16-20 de locuri; 8 tari intre 21
si 25 de locuri si 8 tari peste 25 de locuri.

in cadrul primelor 20 de tari ordonate dup& marimea indicatorului
sintetic agregat, constatam urmatoarele schimbari mai importante in raport
cu ierarhia lor la produsul national brut pe locuitor. Statele Unite ale Americii
trec de pe locul 4 pe locul 1 si Belgia de pe locul 12 pe locul 3. Tn schimb,
Elvetia, Japonia si Norvegia, desi cu un produs national brut pe locuitor
(calculul potrivit cursurilor oficiale de schimb) sensibil mai mare decéat cel
din SUA, trec de pe locurile 1, 2 si 3 pe locurile 2, 5 si 7. Trecerea SUA pe
locul 1 se datoreaza indeosebi marimii unor indicatori economici si sociali,
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superiori celor din Elvetia, Japonia si Norvegia. Avem in vedere: consumul
de energie, randamentul la lapte, ponderea populatiei neagricole, consumul
de calorii si proteine animale, numarul de medici sl numarul de elevi si de
studenti. lata 2 exemple semnificativa in acest sens. Randamentul la lapte
de vaca: SUA — 6.444 kg anual; Norvegia — 5.645 kg; Japonia — 5.320 kg si
Elvetia — 4.779 kg (record mondial Israel — 8.396 kg). Proportia studentilor
in populatia de 20-24 ani de exemplu prezintd urmatoarele dimensiuni: SUA
— 59, Norvegia — 32, Japonia — 29 si Elvetia — 23.

Castigarea de catre Belgia de 9 locuri in ierarhia data de indicatorul
sintetic, in principal, provine din dimensiunea mare a indicatorilor privind:
randamentul la cereale (5.881 kg/ha); exportul (9.052 $/loc.); populatia
neagricold (98%)"; populatia urbana (97%), disponibilul de calorii (3.850
calorii/loc/zi) si numarul de medici (47/10.000 loc). La fiecare din acesti
indicatori Belgia se afla pe locul 2 sau 1 (calorii).

Din tarile care au inregistrat modificari de peste 20 de locuri la
indicatorul sintetic-agregat in raport cu produsul national brut pe locuitor au
trecut pe pozitii superioare: Cuba, Zair, Birmania, R.P. Chineza, Mongolia,
Egipt, Vietnam si Liban. In schimb au trecut pe locuri inferioare: Algeria,
R.A. Yemen, Senegal, Camerun, Angola, Iran, Guineea si Gabon.

Egiptul, de exemplu, ocupa potrivit produsului national brut locul 77 si
potrivit indicatorului sintetic agregat locul 56 Tnregistrand astfel un salt de 21
de locuri. Cu exceptia numarului de medici la 10.000 locuitori la toti ceilalti
indicatori Egiptul se plaseaza pe locuri superioare in raport cu pozitia
detinuta la produsul national brut. Mentionam in acest sens indeosebi: ran-
damentul la cereale (loc 13), consumul de ingrasaminte (loc 11), consumul
de calorii (loc 21), proportia elevilor si a studentilor (locurile 41 si 39).

Daca ne referim la Gabon constatam o coborare de pe locul 32 la
produsul national brut pe locul 70 la indicatorul sintetic-agregat, respectiv un
minus de 38 de locuri. Deplasarea Gabonului pe pozitia inferioara amintita
rezultd din faptul ca majoritatea absolutd a indicatorilor luati in analiza
inregistreaza dimensiuni foarte mici. lata cateva exemple: randamentul la
cereale — 1.464 kg (loc 75); randamentul la lapte — 250 kg (loc 99); proportia
populatiei neagricole — 30,16% (loc 96); numar de medici la 10.000 loc. —
2,90 (loc 72); elevi in invatamantul secundar — 27% din populatia de varsta
corespunzatoare (loc 80); studenti — 4% din populatia de 20-24 ani (loc 80)
si durata medie a vietii — 52 ani (loc 93).

! Belgia-Luxemburg.



lll. Pozitia Romaniei in ierarhia mondiala
si europeana. Marimea indicatorilor si decalaje

Nivelul dezvoltarii Roméaniei la indicatorii partiali si la indicatorul
sintetic agregat, comparativ cu celelalte tari, este prezentat in tabelul 4.

Tabelul 4
Locul Romaniei in ierarhia tarilor dupa nivelul
dezvoltarii economico-sociale in anul 1988
Indicatorul Nivel |Rang|Gru-|Decalaje Romania=1,0 fatd de medie
pa | mondiala | Grupaall-a| Grupal

1. Produsul national brut a) 2.210( 42 1] 1,55 1,65 7,84

($/1oc.) b) 1.765| 46 | IlI 1,94 2,06 9,82
2. Productivitatea sociala a a) 4.601| 47 1] 1,65 3,48 8,16

muncii ($/pers. activa) b) 3.675( 53 | IV 2,07 4,36 10,22
3. Consumul de energie

(kg/cclloc.) 5.360° | 14 | |l 0,36 0,80 1,48
4. VValoarea adaugata Tn indus-

tria prelucratoare ($/loc.) 1.202 | 25 | |l 0,69 1,41 3,35
5. Randament la cereale (kg/ha) | 3.044™ | 29 Il 0,84 1,25 1,56
6. Randament la lapte (kg/vaca) | 1.951* | 39 | llI 1,09 1,45 2,86
7. Tractoare (buc/1.000ha) 15,09 [ 39 | 1Nl 1,15 2,21 7,96
8. Consum de ingrasaminte

chimice (kg/ha) 115,30 37 | I 0,83 1,08 2,40
9. Export ($/loc.) 453 [ 38 | 1l 1,17 2,98 7,83
10. Populatia neagricola (%) 72,4 | 49 Il 0,73 1,10 1,32
11. Populatia urbana (%) 53,2 | 51 Il 0,85 1,19 1,47
12. Consum disponibil de

calorii (nr./loc./zi) 2.949% | 41 Il 0,91 1,02 1,17
13. Consum de proteine

(gr./loc./zi) 38,3 [ 39 | 1N 0,63 1,37 1,80
14. Medici (nr./1000 loc.) 21 31 Il 0,62 0,87 1,80
15. Paturi de spital (nr./1.000

loc.) 93 18 | 1l 0,42 0,80 1,33
16. Elevi in invatamantul se-

cundar (% din populatia de

varsta corespunzatoare) 79 27 1l 0,58 0,80 1,20
17. Studenti (% din populatia

de 20-24 ani 11 55 | 1l 1,27 2,27 4,27




460

Indicatorul Nivel |Rang|Gru-|Decalaje Roménia=1,0 fatd de medie
pa | mondiala | Grupaall-a | Grupal
18. Aparate TV (nr. la 1.000 loc.)| 197 30 [ 1 0,70 1,61 3,61
19. Mortalitatea infantila (%) 27" 41 | 1N 2,30 0,58 0,30
20. Durata medie a vietii (ani) | 69,4 | 44 | 1I 0,93 0,99 1,08
21. Indicatorul sintetic (%) 46,5 | 38 | 1l - - -

¥1989.
**1987-1989.

Nota: Cele doua date privind PNB/loc. provin din lucrarea UNDP DP/1990/43 Add 1
mentionata la p. 7 si, respectiv, din Buletinul statistic al Romaniei din 1990.

La indicatorii economici de baz&, produsul national brut si
productivitatea sociala a muncii, Roméania ocupa in varianta “a” locurile 42 si
47 si se plaseaza in grupa a lll-a de tari.

In varianta “b” pozitia tarii noastre coboara pe locurile 46 si 55 si,
respectiv, in grupa a IV-a de tari la productivitate. Marimea indicatorilor este
mai mica decat media mondiala si indeosebi decat media grupei | de tari,
decalajul dintre Romania si tarile din aceasta grupa fiind de 1:7,8-1:9,8 la
produsul national brut si, respectiv, de 1:8,2-1:10,2 la productivitatea sociala
a muncii. Sub media mondiala sunt si indicatorii privind randamentul la
lapte, inzestrarea cu tractoare si exportul pe locuitor. La acesti indicatori
decalajul fatd de media grupei | de tari este de 1:2,9; 1:8,0 si 1:7,8.

Proportia populatiei cuprinse in invatamantul superior se plaseaza, de
asemenea, sub media mondiala. La acest indicator tara noastra ocupa locul
55 si decalajul fata de media grupei | este de 1:4,27.

Ceilalti indicatori au niveluri mai mari decat media mondiala. Ne referim
la consumul de energie, valoarea adaugata in industria prelucratoare,
randamentul la cereale, consumul de ingrasaminte chimice si populatia
neagricola. De altfel, la acesti indicatori Roméania ocupa (cu exceptia
populatiei neagricole, pozitia 49) locuri superioare faté de pozitia detinuta la
produsul national brut si se plaseaza in grupa a ll-a de tari. Subliniind acest
aspect, semnalam totodata ca si la indicatorii amintiti decalajul dintre
Romania si tarile din grupa | este destul de insemnat si variaza intre 1:1,3 la
populatia neagricola si 1:3,4 la valoarea adaugata in industria prelucratoare.

Niveluri mai Tnalte decat media mondiala se inregistreaza si la urma-
torii indicatori sociali: populatia urbana, consumul de calorii $i, respectiv, de
proteine de origine animala, numarul de medici si de paturi de spital, elevi in
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invatdmantul secundar, numarul de aparate TV si durata medie a vietii. Dar
si la acesti indicatori apar decalaje in raport cu tarile din grupa I, intre 1:1,1
la durata medie a vietii i 1:3,6 la aparate TV.

Precizam ca si mortalitatea infantila are un nivel mai bun decat media
mondialda 27% fatd de 62,2%. Cu toate acestea, mortalitatea infantila din
tara noastrd este sensibil mai mare, de 3,4 ori decét cea din tarile cu
economie dezvoltata.

Din date rezultad, asadar, ca la 4 indicatori Roménia are o pozitie
inferioara celei corespunzatoare produsului national brut pe locuitor (loc 42)
si la 15 indicatori o pozitie superioara. Precizam insa ca 4 indicatori sunt
deasupra produsului national brut cu numai 1-2 locuri (consumul de calorii,
mortalitatea infantila, randamentul la lapte si durata medie a vietii.

Prin combinarea indicatorilor partiali potrivit analizei factoriale, se
ajunge, asa cum s-a aratat, la un indicator sintetic agregat in marime de
46,5, care plaseaza tara noastra pe locul 381).

Precizam ca in varianta in care indicatorul sintetic agregat are la baza
coeficienti de importanta egali pentru indicatorii partiali, Romania se afla pe
locul 39, iar in varianta in care produsul national brut se pondereaza cu 0,5
puncte si ceilalti indicatori cu cate 0,0263 puncte, Roménia ocupa tot locul
39. Ca atare, in functie de metoda de calcul, pozitia Romaniei in ierarhia
tarilor potrivit nivelului general al dezvoltarii economico-sociale se afla cu 2-
3 locuri superioare in raport cu pozitia data de produsul national brut pe
locuitor.

De aici rezultd ca intr-o comparatie la scara mondialda Roméania se
afla in prima treime a tarilor ierarhizate dupa nivelul dezvoltarii economico-
sociale.

Localizarea comparatiei insa la sfera tarilor europene prezintd o ima-
gine cu totul diferitd. Din cele 119 tari luate in analiza, 25 de tari fac parte
din Europa. Datele releva ca, in ierarhia acestora, Roméania ocupa penulti-
mul loc. Precizdm ca avem in vedere indicatorul determinat potrivit analizei
factoriale. In top se afla 10 tari, respectiv Elvetia, Belgia, R.F. Germania,
Olanda, Norvegia, Suedia, Danemarca, Finlanda, Franta si Austria, cu un
indicator sintetic agregat a carui marime variaza intre 99,0 si 87,1. Acestora
le urmeaza 9 tari cu un indicator sintetic cuprins intre 81,9 si 63,7. In grupa
respectiva intalnim, in ordinea descrescanda a indicatorului, ca si n

' Pentru PNB si productivitatea sociald a muncii s-au luat in calcul datele mentionate la
litera “a”.
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enumerarea anterioara, urmatoarele tari: R.D. Germania, Regatul Unit,
Italia, Irlanda, Spania, Cehoslovacia, USSS, Bulgaria si Ungaria. Alte tari cu
valoare indicatorului sintetic superior celui corespunzator Romaniei sunt:
Grecia (62,7), Polonia (59,3), lugoslavia (54,7) si Portugalia (47,7). Dupa
Romania se afla numai Albania, cu un indicator sintetic in marime de 35,2.

Relevand locul periferic al Roméaniei in ierarhia tarilor europene la
indicatorul sintetic agregat, mentionam si faptul ca in ultimul deceniu s-a
inregistrat o scadere sensibila a nivelului indicatorului amintit si, ca atare, si
o deteriorare a pozitiei tarii noastre pe plan mondial si, respectiv, european.
Comparam in acest sens rezultatele cercetarii de fatd cu cele obtinute
anterior in Institutul de Economie Nationala'. La vremea respectiva s-au luat
in cercetare tot 119 tari si indicatorul sintetic agregat s-a calculat in mod
asemanator, respectiv prin analiza factoriala. Datele releva urmatoarele
situatii: la nivelul anilor 1982 i 1984, marimea indicatorului sintetic era de
51,8 si, respectiv, de 54,5, pentru ca in 1988 sa scada, asa cum s-a aratat,
la 46,5. In ierarhia celor 119 tari, Romania a coborat de pe locul 31 in 1982
si 29 Tn 1984 la locul 38 in 1988.

In sfarsit, mentionam si faptul ca in 1982, pe langa Albania (locul 45),
in urma Romaniei se afla si Portugalia (locul 40), iar in 1984 pe locuri
inferioare Romaniei se gaseau lugoslavia (locul 31), Portugalia (locul 41) si
Albania (locul 44). Tn 1988, numai Albania ocupa un loc inferior Romaniei,
insa raportul dintre marimea indicatorului sintetic agregat din cele doua tari
s-aredus de la 1,67 in 1982 si 1,55 Tn 1984 la 1,32 in 1988.

Baza materiala existenta in Romania in anul 1988, in industrie, agri-
cultura si in celelalte ramuri si sectoare de activitate este, fara indoiala, mai
mare decéat in trecut. Aceeasi apreciere se cuvine a fi facuta si pentru nive-
lurile indicatorilor economici i sociali luati in analiza. Dezvoltarea economiei
roménesti in a doua parte a acestui secol s-a bazat insa pe un mecanism
economic de comanda, administrativ-statal si pe alocarea unei parti insem-

! Contributii la evaluarea stadiului de dezvoltare economico-sociald a Romaniei (studiu
comparativ cu 118 tari), “Caiet de studiu”, nr. 103, Bucuresti, 1985, si Evaluarea
stadiului de dezvoltare economico-sociald a Roméniei comparativ cu 118 tari, “Caiet de
studiu”®, nr. 131, Bucuresti, 1988. La efectuarea cercetarii privind compararea cu alte
tari a dezvoltarii economico-sociale a Romaniei la nivelul anului 1988 au participat: dr.
C. Grigorescu (coordonator), $t. Mihai, dr. C. Camasoiu, dr. G. Georgescu, M.
Rudareanu, S. Tanasescu, C. Zaman, A. Barbulescu, |. Nisulescu, R. Danescu, I.
Ghizdeanu, G. Oprescu, N. Stanciu, dr. Radu Stroe si dr. Nicolae Mihaita. Majoritatea
membrilor acestui colectiv a luat parte si la cercetarile anterioare, concretizate, asa
cum s-a aratat, in “Caietele de studiu”, nr. 103 si 109.
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nate a venitului national pentru acumulare, in conditiile limitarii consumului
populatiei. Rezultatele obtinute nu au fost insa pe masura sacrificiilor la care
au fost supusi muncitorii, taranii si alte categorii sociale. Mai mult, in ultimul
deceniu, economia a batut pasul pe loc, iar in domeniul nivelului de trai si
calitatii vietii s-a Tnregistrat un sensibil regres, o dare Thapoi.

Evolutia amintita este rezultatul faptului cd mecanismul economic de
comanda, bazat pe lichidarea proprietatii particulare asupra mijloacelor pro-
ductive si inlocuirea acesteia cu proprietatea de stat, a desfiintat autonomia
unitatilor economice in luarea deciziilor, stimulentele materiale si interesul
agentilor economici in folosirea eficienta a resurselor. Pe fondul unui astfel
de mecanism economic, anacronic in raport cu experienta de secole a ome-
nirii, au aparut o serie de disfunctionalitati, intre altele, lipsa de proportionali-
tate Tn dezvoltarea ramurilor si sectoarelor de activitate, cu deosebire intre
industria prelucratoare si baza de materii prime, combustibil si energie, ra-
ménerea in urma a agriculturii $i a sectorului tertiar, franarea introducerii
progresului tehnic in productie si neglijarea satisfacerii trebuintelor populatiei.

Deteriorarea pozitiei Romaniei in actualul deceniu este cea mai
concludenta expresie a starii de criza in care intrase economia romaneasca
ca urmare a accentuarii disfunctionalitdti mecanismului economic de
comanda n ultimii ani ai dictaturii ceausiste.
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10.

E moral si in interesul tarii ca PRIVATIZAREA s& se faca pentru
cetatenii indreptatiti ai ROMANIEI.

. STATUL SA NU VANDA NIMIC DIN AVEREA FACUTA PRIN
MUNCA POPORULUI.

. Sindicalistii, salariati de azi s& nu rdména slugile de méine ale
statului.

. Legislatia sa asigure in fapt aparitia intreprinderilor mici si mijlocii cu
(co)propRietari reali proveniti indeosebi din randul celor, care au
muncit in Romania.

. Intreprinderile mici si mijlocii pot asigura milioane de locuri de munca.

. Capitalul strain sa fie atras, in principal, de proprietarii reali particulari

din Romania.

. S& nu mai avem tarani fara pamant.
. Specialistii romani sa poata lucra pentru ROMANIA.

. Cetétenii romani care au contribuit mult la sporirea averii tarii mult s&

ia, iar cei care nu au adus nimic sau au pagubit tara sd nu ia nimic
sau sa plateasca.

Guvernul sa fie administrator, nu stapan.



PROPRIETATEA PRIVATA — BAZA ECONOMICA
A DEMOCRATIZARII SOCIETATII ROMANESTI

in loc de prefat3

Inca nu este tarziu pentru evitarea unor costuri nefiresti ale privatizarii
in Roménia!

Institutiile de drept din tara noastra s-au pronuntat in legaturd cu
privatizarea, optiunile acestora concretizandu-se intr-o lege aflata la
inceputul aplicarii sale. Aceasta lege, insa, este departe de a ingemana
optiunile fundamentale prezentate de catre specialisti din diverse domenii,
de catre unele sindicate, precum si de catre diferite partide politice din
opozitie. Mai mult, trebuie mentionat c&, acestea din urma nici cel putin nu
au participat la dezbaterile parlamentare privind Legea Privatizarii si/sau la
votarea acesteia.

In acest context, autorii prezentului Microstudiu considera ca se
justificd continuarea dezbaterilor pe aceastd tema. In vederea gésirii unor
corectii care sa contribuie la diminuarea riscurilor afectérii grave a potentialului
economic national. lata de ce, obiectivele Microstudiului vizeaza, in principal,
conturarea unui cadru de desfasurare a dezbaterilor, la care sunt invitati sa
participe toti cei interesati in construirea unei vieti democratice si prospere
in Romania.

Autorii



PRIVATIZAREA
solutie sigura de protejare a populatiei Romaniei
in tranzitia spre economia de piata

Se afirma, pe buna dreptate, ca in domeniile economicului si
socialului nu trebuie sa se puna problema experimentarii. Orice masura ce
urmeaza a se lua in aceste domenii, oricand si oriunde, se impune cu
necesitate o ampla si profunda analiza prealabild. Oricat de multa siguranta
ar oferi, din punct de vedere teoretic, un model sau altul, aplicarea in
practica trebuie facuta cu foarte multd precautie, din aproape in aproape,
impletit cu evolutia fireasca, naturald a fenomenului la care se refera. Orice
alta abordare, mai devreme sau mai tarziu, este sortitd esecului.

Ca ne aflam in fata unui adevar axiomatic, este usor sa ne
convingem. Caci nimic nu este mai plauzibil, pentru noi ca oameni, decat
forta probatorie a practicii. Or, in acest sens, este elocventa istoria traita de
o parte din actuala populatie a globului pamantesc, fortatd sa experimenteze
un model socioeconomic imaginat de niste “minti bolnave”. Generoasa idee
de social-democratie a fost impinsa pe panta “socialismului stiintific”, pentru
ca, in timp record, sa degenereze in comunism, in societate dictatoriala de
tip fascist, adica fara orizont si fara speranta. In cele din urma, forta
implacabila a evolutiei naturale a societatii readuce si aceste popoare pe
traiectoria fireasca oricarei grupari umane.

Din nenorocire, tara noastra a fost in intregime in acest odios camp
experimental. Din fericire, in decembrie 1989, poporul roman s-a alaturat
primelor popoare care si-au manifestat clar si categoric hotararea de a iesi
din comunism pentru a reveni la democratie. insa, acum nu stim cum sa
facem calea intoarsa. Intr-un anume fel era de asteptat s& nu stim. Céci, nu
numai istoria noastra nu ne ofera niciun exemplu in acest sens, dar — ceea
ce este demn de retinut — nici istoria altor popoare nu ne furnizeaza vreun
exemplu care, cat de cat, sa ne serveasca drept sursa de inspiratie. Mai
mult, observam ca si celelalte popoare, care sunt intr-o situatie asemanatoare
Cu a noastra, se zbat in cdutari de solutii care, cat mai grabnic $i mai bine,
sa asigure trecerea de totalitarism la democratie, de la economia planificata
centralizat la economia de piata libera. Avand in vedere ca, de fapt, ne
aflam in fata unei Mari Reforme, cu un grad de cuprindere fara precedent in
intreaga istorie a omenirii, este de la sine inteles c& se impune participarea
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directa si nemijlocita a unui numar cat mai mare de specialisti. Fiecare
participant la aceste dezbateri privitoare la prezentul si viitorul tarii, are
obligatia s& preia tot ceea ce converge spre atingerea obiectivului propus,
sa adauge propriile rezultate si, fara intarziere, sa publice forma finala a
optiunilor sale, chiar daca acestea nu vor fi in totalitate acceptate. Numai
asa se poate constitui acel material de substantd nationalad pe care sa se
sprijine nadejdea poporului nostru intru mai bine.

Unicul scop al initiativei noastre este de a contribui, pe masura
posibilitatilor si resurselor de care dispunem, la scoaterea tarii din fata
dezastrului care se prefigureaza tot mai amenintator, de a ne implica nu
numai Tn apararea catorva drepturi fragile de-abia castigate si deja
amenintate, dar si in acele probleme care conditioneaza calitatea vietii de
maine a Intregului nostru popor.

Intrucat o serie de idei sunt preluate ca atare sau cu unele adaptari
din optiunile altora, rugdm pe toti cei care se vor regasi in cele ce urmeaza
sa considere ca le este recunoscuta contributia, cel putin in ceea ce
priveste partea pe care o apreciaza ca le apartine din prezenta lucrare.
Acum si aici nu ne putem ingadui sa facem cuvenitele nominalizari. De
altfel, in aceasta privinta, cu sau fara voia cuiva, istoria va aseza adevarul
in drepturile sale.



Capitolul 1. Cu ce incepem Marea Reforma?

Reforma economica, ca parte a Marii Reforme pe care tara si-a
propus s-o infaptuiasca, trebuie inceputa cu evaluarea cat mai exacta a
tuturor resurselor disponibile in prezent, precum si a celor din viitorul
apropiat. Pentru moment, propunem sa analizam numai resursele interne,
atat pentru a simplifica analiza, cat si datorita faptului ca pe acestea trebuie
sa ne bazam, Tnainte de toate, ea fiind hotaratoare in raport cu ceea ce
dorim s& intreprindem. ins&, aceastd analizd nu poate fi decat globala si
efectuatd numai prin prisma catorva considerente, datorita putinatatii datelor
statistice oficiale de care dispunem. Practic, analiza se sprijina pe ceea ce
furnizeaza ultimul Anuar statistic (1990). Lipsa de transparenta a acestei
lucrari, coroborata cu insuficienta informatiilor pe care le prezinta, precum si
inaccesul la alte surse de date reprezinta cauzele principale ce explica
eventualele limite ale prezentei abordari.

Primul pas il constituie analiza situatiei existente, pentru a stabili ceea
ce se numeste “starea initiald”, pentru a determina “coordonatele punctului
de plecare”. Pe aceasta baza devine posibila fixarea clara dar si
operationala — adica in cunostintd de cauza — a obiectivului ce trebuie
realizat, precum si a elementelor strategice si tactice care vor fi adoptate.
Procedandu-se astfel se evitd neplacuta situatie fie de a pune semnul
egalitatii intre dorinta si realitate, fie de a subevalua posibilitatile existente.

In raport cu scopul acestei lucrari, este suficient sd ne concentram
atentia asupra categoriilor de indicatori statistici din Anuar, care se refera la
urmatoarele aspecte: populatia ocupata si salariata, veniturile populatiei si
structura avutiei nationale, avand ca an de referintd anul 1989. La 31
decembrie 1989, populatia ocupatd a Roméniei a reprezentat 10.945,7 mii
persoane. Pe ramuri ale economiei nationale, repartizarea populatiei
ocupate a fost urmatoarea: 38,1% in industrie, 27,9% in agricultura si
silvicultura, 7,0% in constructii, 6,9% in transporturi si telecomunicatii, 5,9%
in circulatia marfurilor, 4,9% in gospodaria comunald, de locuinte si alte
servicii neproductive, 7,4% in invatamant, cultura, arta, stiintad si sanatate,
1,9% in administratie si alte ramuri.

Din totalul populatiei ocupate, 7.997,1 mii persoane aveau calitatea
de salariati." Diferentia de circa 3 milicane persoane, dintre populatia

" In Anuarul statistic se precizeaza ca, in totalul populatiei salariate nu au fost incluse
persoanele care lucrau in cadrul organizatiilor politice si obstesti, cadrele militare si
cele asimilate lor.
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ocupata si cea salariata, se plaseaza in: agricultura (2.411 mii persoane),
industrie (370 mii persoane), gospodaria comunala (74 mii persoane), iar
restul in celelalte ramuri ale economiei nationale. Ponderea populatiei
salariate fata de totalul populatiei ocupate (circa 73%) reflectd cu fidelitate
caracterul preponderent socialist al economiei roméanesti la sfarsitul anului
1989. O altd concluzie este aceea cd Romania era o tard de salariati al
caror unic patron era STATUL!

Deosebit de interesante sunt datele rezultate din statistica veniturilor
totale ale populatiei. Acestea copiind totalitatea incasarilor banesti, precum
si contravaloarea bunurilor si serviciilor destinate satisfacerii cerintelor de
consum ale populatiei. In anul 1989, volumul si structura veniturilor totale
ale populatiei se prezinta astfel:

1989
miliarde lei| % fata de total

TOTAL VENITURI, din care: 542,0 100,0
A. Venituri din munca, din care: 409,1 75,4
- salarii nete 302,7 55,9
- venituri din munca in agricultura 93,8 17,3
- alte venituri din munca 12,6 2,3
B. Venituri fondurile sociale de consum, din care: 119,8 221
- pensii de asigurari sociale (excl. pensii suplimentare) 41,4 7,6
- pensii pentru taranime (excl. pensii suplimentare) 2,5 0,5
- alocatii pentru copii (excl. CAP) 18,1 3,3
- indemnizatii si ajutoare pentru concedii maternitate, 12,8 2,4

incapacitate temporara de munca si alte ajutoare
- contravaloarea serviciilor obtinute gratuit din 45,0 8,3

fondurile sociale de consum

Sursa: Anuarul statistic al Roméniei, 1990, p. 120-121.

Au fost veniturile populatiei Romaniei, inh anul 1989, mari, mici sau
suficiente? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, sa consultam in
continuare Anuarul statistic. Salariul mediu net pe economie a fost de 3.063
lei, cu abateri pe ramuri cuprinse intre £15% fata de medie. Desi salariul
nominal prezintd o crestere de 36,8% in anul 1989 fata de anul 1980,
salariul real a reprezentat numai 95,2% in anul 1989 fata de anul 1980.

Veniturile reale ale taranimii s-au situat de asemenea sub nivelul
anului 1980 (99%). Scaderea cea mai accentuata o prezinta pensia medie
reala a pensionarilor de asigurari sociale de stat (94% in anul 1989 fata de
anul 1980).
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O prima concluzie poate fi formulatd in sensul ca, in anul 1989,
veniturile reale ale tuturor categoriilor de cetéteni ai Romaniei au scazut fata
de anul 1980. Aceasta concluzie este intarita si de datele statistice cu
privire la consumul mediu anual pe locuitor la principalele produse
alimentare si nealimentare inregistrate in anul 1989 si comparate cu anul
1980. Astfel, din 11 produse prevazute in tabelul de la p. 129 a Anuarului, la
7 produse, consumurile au fost mai mici in anul 1989 decat in anul 1980. De
exemplu, la carne si produse din came, consumul a scazut de la 62 kg la
50,2 kg; la lapte si produse din lapte, de la 162,9 | la 135,9 |; la zahar, de la
28,2 kg la 24,7 kg si la produse din cereale, de la 172,7 kg la 157,3 kg.
Aceste scaderi cantitative trebuie completate si cu degradarile calitative ale
majoritatii produselor alimentare si industriale. Scaderea consumului
alimentar reiese si din tabelul de la pagina 130 din acelasi anuar, din care
rezultd ca numarul de calorii si factori nutritivi, in medie zilnic pe un locuitor,
au scazut in anul 1989 fata de anul 1980, dupa cum urmeaza: la calorii cu
9%, la proteine cu 8%, la lipide cu 15% si la glucide cu 7%.

Dar, cel mai concludent indicator care caracterizeaza starea de
saracie a poporului roman 1l constituie structura cheltuielilor totale de
consum ale familiilor cercetate pe esantionul bugetelor de familie (p. 131-
132). Din tabelul respectiv rezultd ca in totalul cheltuielilor familiilor de
salariati, cheltuielile pentru consumul alimentar in anul 1989 au detinut
51,1%; in cazul famililor de tarani, 69,9%, iar in cel al famililor de
pensionari de asigurari sociale de stat, 59,8%. Procentele sunt si mai mari
in tabelul care prezinta structura cheltuielilor totale de consum, dupa nivelul
venitului total net lunar pe o persoana. Asa, de pilda, la o familie de tarani
cu venituri nete lunare pe o persoana de pana la 650 lei, cheltuielile pentru
alimente au reprezentat 76,1% din totalul cheltuielilor. Rezulta, deci, ca
veniturile realizate de populatia Romaniei in anul 1989 au fost atat de mici
incat se poate vorbi de o saracie generalizata.

In ceea ce priveste avutia nationala (bunurile acumulate prin munca),
situatia se prezinta astfel in anul 1989:

La valoare:
de inventar ramasa
miliarde| % |miliarde| %
lei lei
TOTAL 5.330,5/100,0( 3.665,3|100,0
1. Fonduri fixe 3.526,1 2.188,9
2. Stocuri materiale 700,7 700,7
3. Investitii in curs de executie 386,7 386,7
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La valoare:
de inventar ramasa
miliarde| % |miliarde| %

lei lei
TOTAL (1+2+3) 4.613,5| 86,6/ 3.276,3| 89,4
Inventar casnic, gospodaresc si personal al populatiei,
din care: 717,0f 13,4 389,0( 10,6
- Bunuri de folosinta indelungata cu valoare relativ mare 386,1 217,7
- Bunuri cu durata medie de folosinta 243,4 123,8
- Bunuri de folosinta indelungata cu valoare relativ mica 87,5 47,5

Sursa: Anuarul statistic al Roméniei, 1990, p. 252.

Din analiza datelor de mai sus se desprind urmatoarele concluzii:

a) majoritatea covarsitoare a avutiei nationale (86,6% la valoarea de
inventar si 89,4% la valoarea ramasa) constituia proprietate
socialista (de stat si cooperatista);

b) bunurile aflate in proprietatea populatiei au o pondere redusa i
reprezinta in medie 30.905 lei pe locuitor la valoarea de inventar si
16.800 lei pe locuitor la valoarea ramasa. Dupa opinia noastra, in-
zestrarea populatiei tarii noastre cu asemenea bunuri este precara;

c) bunurile aflate in proprietatea populatiei au un grad mediu de
uzura de 45,8% pe total. Cel mai ridicat grad de uzura il reprezinta
bunurile cu durata medie de folosinta (aproape 50%).

Aceste concluzii trebuie completate cu datele ce rezulta din tabelul 58

de la p. 130 a Anuarului, $i anume inzestrarea populatiei cu bunuri de
folosinta indelungata la 1.000 locuitori, la 31 decembrie 1989:

Bucati/1.000 locuitori
1. Aparate de radio 2848
2. Televizoare 1913
3. Frigidere 176,4
4. Masini de gatit cu gaze 139,8
5. Masini de spalat rufe 147,5
6. Aspiratoare de praf 75,7
7. Autoturisme 50,3

Comparénd datele de mai sus cu corespondentul lor din alte tari,
ajungem la concluzia ca tara noastra se plaseaza pe un loc periferic.
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Prin urmare, datele de la care trebuie sa pornim sunt urmatoarele:
populatia totald a Romaniei a fost de 23.151.564 locuitori la 1 iulie 1989
(conform Anuarului statistic, p. 51); populatia activa a fost de 10.945.700
persoane, din care aproape 8 milioane aveau calitatea de salariati; veniturile
totale ale populatiei in anul 1989 au fost de 542 miliarde lei, insuficiente dupa
opinia noastra pentru asigurarea unei existente decente. In ceea ce priveste
starea materiala, rezultd ca valoarea bunurilor casnice, gospodaresti si
personale, evidentiate Tn structura avutiei nationale, semnificad o stare de
pauperizare evidenta.

Desigur ca, analiza poate fi adancita fie si numai pe baza datelor de
mai Tnainte. Ne oprim, insa, aici, considerdnd ca ceea ce trebuie
demonstrat, cu ajutorul lor, a fost demonstrat. Rezumand cele semnalate la
sfarsitul anului 1989, se poate creiona urmatoarea imagine a “starii initiale™:

¢ Imensa majoritate a populatiei Roméaniei o reprezinta o masa uriasa
de cetateni saraci si foarte saraci.

e Imensa majoritate a avutiei nationale Tmbraca haina proprietatii
socialiste (de stat si cooperatista).

¢ Imensa majoritate a populatiei ocupata (activa) era reprezentata de
cetateni salariati al unicului proprietar socialist.

e Imensa majoritate a bunurilor acumulate prin munca (fonduri fixe,
stocuri de materiale si investitii in curs de executie) se afla in
proprietate socialista (de stat si cooperatista).
lata, asadar, foarte pe scurt care este esenta imaginii “starii initiale”

de la care trebuia sa pornim la 1 ianuarie 1990, pentru a reveni la o
economie de piata libera, adica la acel tip de economie in care participantii
la schimbul de marfuri isi pot exprima liber vointa, datorita faptului ca ceea
ce supun schimbului este proprietatea de drept a fiecaruia in parte. Altfel
spus, acest organism economic are la baza proprietatea particulara, careia i
se mai spune si proprietatea privata.

Glacialitatea datelor statistice ne arata cat de departe eram la data 1
ianuarie 1990 de ceea ce s-a declarat ca se doreste a se realiza repede si
bine in tara noastra. Pe de alta parte, oricat de insemnate ar fi dimensiunile
acestor cauze “obiective”, ar fi totusi foarte incomplete daca nu s-ar avea in
vedere si forta extraordinara de influenta a factorului “subiectiv’, asa cum de
altfel s-a si dovedit. Mai exact, este vorba de anumite laturi, cu surprize
neplacute ale acestui factor, din care cel putin doua trebuie mentionate: 1)
lipsa unei pregatiri teoretice In masa pentru privatizare si 2) lupta politica
pentru dobéandirea puterii cu orice pret, inclusiv cu cel al sacrificarii
intereselor fundamentale ale tarii.
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De la aparitia proprietatii private si padna acum céateva decenii s-a
considerat ca sursa de provenienta a obiectului sau se afla Tn munca
exploatata, in munca neplatita si insusita de catre proprietarul mijloacelor de
productie (fostul patron). Aceasta era imaginea proprietatii private cu care
ne-a obisnuit propaganda comunistd. S& ne amintim ca, la putin timp de la
consfintirea Revolutiei din Decembrie 1989, multi oameni au scandat cu
convingere: NU MAI VREM PATRON! si NU NE VINDEM TARA!, datorita
neinformarii, a necunoasterii ceea ce, in zilele noastre, inseamna patron si
capital strain.

Tindnd seama de concluzia potrivit careia populatia Romaniei este
formata din oameni saraci si foarte saraci, neposesori de capital, se pune
problema daca, in aceste conditii, se pot recruta din randul lor viitorii
intreprinzatori particulari! Daca trebuie sa ne raportam ad litteram la
mecanismele de functionare a economiei de piata libera particulara, atunci
este evident ca sansele acestor oameni de a deveni intreprinzatori, practic,
sunt inexistente. Avand in vedere ca, imensa majoritate a capitalului social
— aflat astdzi in mainile statului — este rezultatul muncii celor care
actualmente sunt saraci si foarte saraci, se pune in mod firesc intrebarea
daca nu este moral si in interesul tarii, ca o parte din acest capital sa fie
redat gratuit proprietarilor de drept? Cat de mare sa fie aceasta parte si cum
sa se realizeze in practica redarea propriu-zisa sunt doua probleme
deosebit de importante ce trebuie rezolvate cat mai repede si cat mai bine.

in ceea ce priveste marimea partii din capitalul social ce trebuie redat
gratuit populatiei, aceasta trebuie dimensionata in functie de obiectivul
propus: construirea unei economii de piata libera. Pentru a putea afirma ca
intr-o tara existd o astfel de economie este, deja, demonstrat ca
proprietatea privata trebuie sa fie predominanta. lata de ce apreciem ca, din
primele zile ale procesului real de trecere la economia de piata libera, in
medie pe economia nationald, trebuie ca cel putin 51% din totalul capitalului
social national sa se afle in proprietate privata. Acest procent va diferi de la
o ramurd la alta a economiei nationale, in functie de specificul si realitatile
fiecareia in parte.

S-au elaborat tot felul de scenarii, variante si propuneri de rezolvare a
problemei trecerii la economia de piata, insa majoritatea acestora sunt “pe
alaturi” de proprietatea privata, fiind bazate pe premise false, realizdndu-se
astfel sofisme (adica, judecati corecte care au la baza premise false), In
special datoritd necunoasterii teoriei economice. Sofismele provin de la
neluarea ca punct de plasare a proprietatii private, in toatd complexitatea
sa, ca unica forma fireasca de proprietate.
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Proprietatea a aparut la inceput ca proprietate colectiva, deoarece
nivelul de dezvoltare a factorilor de productie nu asigura conditile ca o
singura familie — si cu atat mai putin un singur om — sa se descurce in
mijlocul naturii i sa obtina un surplus de lucruri. Cand factorii de productie
au putut asigura aparitia acestui surplus, s-a pus problema separarii
factorului de productie numit OM in doua grupe distincte: 1) om factor de
productie propriu-zis, care actioneaza direct si nemijlocit in productie si 2)
om fintreprinzator, care actioneaza asupra tuturor factorilor de productie.
Apare, deci, proprietatea privata care, in evolutia sa, cunoaste mai multe
forme, manifestandu-se si ca proprietate privata a “unui om asupra altui
om”. Pentru a-gi impune vointa, clasa dominanta, fiind mai putin numeroasa,
avea nevoie de un instrument; I-a creat si I-a numit STAT, format din
oameni special angajati (pe termen), instruiti si platiti, precum si investiti cu
o0 anume putere pentru aplicarea in practica a dorintei clasei dominante.
Acestora nu li se da nimic in proprietate, si raspund doar de integritatea si
modul de folosire a acelor lucruri cu care au fost dotati, fara a avea si
dreptul de a le instraina. In consecinta, se poate afirma ca statul nu poate fi
considerat ca proprietar de drept, iar expresiile “proprietate a statului” sau
“proprietate de stat” nu au si nici nu pot avea acoperire juridica.

In baza Dreptului roman, care este modern si in zilele noastre datorité
lui Napoleon Bonaparte, prin proprietate se intelege existenta simultana
a trei atribute, fiecare fiind conditie sine que non, si anume: a) dreptul
de folosinta, b) dreptul de posesie si c) dreptul de dispozitie. Daca unul
dintre acesti factori este absent, ceea ce ramane nu este proprietate. Asa,
de exemplu, daca dreptul de folosintd si cel de posesie lipsesc, ceea ce
rémane se numeste “nuda proprietate”. in acest context se poate spune c&
statului i se incredinteaza, spre gestionare, unele lucruri ce formeaza “nuda
proprietate” a celui ce i-a Incredintat respectivele lucruri, adica a poporului.

Neintelegerea rostului economic, social i politic al proprietatii private,
precum si a rolului ce trebuie sa revina statului atat in perioada de trecere la
economia de piata cat si dupa aceea, se afla la originea unor “conceptii sti-
intifice”, potrivit carora se poate incepe construirea pietei libere si cu altceva
(de exemplu, cu liberalizarea preturilor) decat cu privatizarea simultan in
toate ramurile economiei nationale. Este cel putin regretabil ca o parte dintre
specialistii Tn economie nu inteleg ca intregul capital social, tot de ceea ce
dispune o tard, trebuie sa fie proprietatea poporului din tara respectiva, sub
doua forme: 1) proprietatea in sens absolut (drept de folosinta, de posesie
si dispozitie) si 2) nuda proprietate (numai drept de dispozitie). Ce raport
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trebuie sa existe, intr-o perioada sau alta, intre aceste parti este o alta
chestiune, care insa nu este de natura sa afecteze fondul problemei.

Cine fisi propune sa abordeze in mod convingator problema
privatizarii Tn tara noastra, trebuie s& inceapa cu inceputul: existenta
majoritara si apoi functionarea proprietatii private.

Realizarea pasului urmator cum sa se realizeze privatizarea a
reprezentat si reprezinta una din cele mai importante preocupari nu numai
in rdndul specialistilor (si nespecialistilor) din tarile care se afla in situatie
asemanatoare cu a tarii noastre, dar si in cadrul tarilor care vor sa dea o
mana de ajutor in acest sens.

O data cu inceperea istoricei perioade a trecerii de la centralism la
democratie s-au conturat trei curente principale privind realizarea proprietatii
private: 1) pe calea vanzarii-cumpararii; 2) pe calea redarii proprietatii de
drept (in mod gratuit) si 3) pe calea combinarii primelor doua (adica, mixta).
In mod normal, primul curent gaseste adepti din ce in ce mai putini,
deoarece logica nu este de partea lor. In ipoteza in care se gaseste
cumparator, nu se poate gasi vanzator. Solutia ca acesta poate fi statul este
neavenita, deoarece, asa cum s-a demonstrat mai inainte, nefiind proprietar
de drept nu poate vinde ceva ce nu-i apartine. Mai mult, ne-am afla in
situatia de a asista la vanzarea unui lucru chiar adevaratului sdu creator $i
posesor de drept. In schimb, cel de-al doilea curent dobandeste un numar
din ce in ce mai mare de sustinatori. In cadrul opiniilor celor ce impértasesc
ideea de realizare a proprietatii private in mod gratuit se constata 3 grupe
constituite dupa viteza de redare a proprietatii celor indreptatiti: 1) lent, 2)
gradual (eventual si accelerat) si 3) “instantaneu”, asa numitul “tratament
soc”.

Autorii prezentului microstudiu fac parte din categoria specialistilor
care subscriu la varianta numita “tratament soc”. Deosebirea principala fata
de celelalte opinii din aceasta grupa consta in propunerile concrete facute
referitor la redarea proprietatii celor indreptatiti. In modul in care s-a
conceput instrumentul legislativ necesar trecerii la economia de piata. Un alt
element de diferentiere il reprezintd opinia privind “ce anume” din avutia
nationala sa se redea celor indreptatiti: intreprinderile rentabile, cele neren-
tabile sau si unele si altele? Evident ca nu este vorba si de intreprinderile
care, prin definitie, raman in gestiunea statului.

Consideram ca aceasta problema se poate rezolva astfel:

1. Se va reda gratuit celor indreptatiti intreprinderile rentabile, n
conformitate cu o metodologie care sa nu dea posibilitatea aparitiei
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nici a defavorizatilor si nici a priviligiatilor (dupa cum se va vedea din

ANTEPROIECTUL privind Legea privatizarii).

2. Se va face evaluarea “utilitati sociale” a celorlalte intreprinderi,
ludndu-se in considerare si alte criterii, in afara rentabilitatii, a
rezultatelor economico-financiare propriu-zise. Asa de pilda, trebuie
avut Tn vedere daca produsele si/sau serviciile unei intreprinderi sunt
strict necesare pietei interne, daca are sau pot avea acces stabil pe
piata externa, daca tehnologia utilizata si/sau activitatea manageriala
sunt necorespunzatoare in raport cu concurenta externa, precum i
daca intreprinderea respectivd va avea un rol important in
dezvoltarea viitoare a economiei romanesti.

In conditile in care rezultatele conduc la necesitatea mentinerii
intreprinderii, chiar daca acum nu este rentabila, aceasta va fi trecuta in
administratia statului pan& cand va deveni rentabild. Desigur ca, In conditiile
concrete ale tarii noastre, numai statul dispune de mijloacele necesare cu
care, intr-un termen relativ scurt, sa readuca o intreprindere nerentabila pe
linia de plutire. Dupa ce va fi rentabilizata, respectiva intreprindere poate fi
transferata celor indreptatiti, dupa aceeasi metodologie care a fost utilizata
in cazul intreprinderilor rentabile.

Datorita vechii politici economice cu privire la “modernizarea structurii”’
economiei romanesti, in special a industriei, avem si un numar de
intreprinderi ce nu pot fi aduse, intr-un orizont de timp rezonabil (de
exemplu, 3-5 ani), in situatia de a fi rentabile sau, in cel mai rdu caz, de a
nu mai fi paguboase, daca de ele se va ocupa singur statul nostru. Pentru
acest tip de intreprinderi, poporul, prin intermediul alesilor sai in Parlament,
poate sa dea delegatia de autoritate necesara puterii executive, astfel incat
aceasta sa aiba posibilitatea legala de a proceda la instrainare, fie pe calea
concesionarii fie pe cea a vanzarii sau pe orice alta cale, atat persoanelor
fizice si juridice autohtone cét si celor straine, fara niciun fel de discriminare.
Sumele de bani obtinute Tn urma unor astfel de tranzactii, intr-un fel sau
altul, direct sau indirect, trebuie sa revina proprietarului de drept: poporului.
Sa ne gandim de pilda, la posibilitatea folosirii acestor bani in imbunatatirea
activitatii de asistentd si ocrotire sociald, in dezvoltarea si diversificarea
bazei tehnico-materiale a invatamantului, culturii si cercetarii stiintifice, n
dotarea si instruirea fortelor noastre armate, in actiuni de subventionare a
agriculturii, a unor exporturi s.a.m.d. Or, un efect absolut previzibil a unei
astfel de orientari a utilizarii acestor sume de bani, fara indoiala, va fi si
acela al slabirii presiunii statului asupra contribuabililor, putand astfel sa
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procedeze la reducerea impozitelor si taxelor pe care acestia trebuie sa le
plateasca.

Proprietatea privatd majoritara este necesara existentei si functionarii
economiei de piata libera particulara, dar, de departe, nu este si suficienta.
Ea poate fi asemuita cu un motor foarte bun, mare si puternic, dar fara
combustibil. latd de ce, in paralel cu instaurarea proprietatii private, trebuie
realizat si un sistem financiar-bancar pe masura, adica privatizat, care sa
asigure combustibilul necesar functionarii “motorului”.

Cuplarea proprietatii private cu sistemul financiar-bancar particular
inseamna, de fapt, reunirea a doua proprietati private, deci de acelasi tip,
dar cu obiecte diferite si complementare. Teoria si practica economica
atestd, cu forta indubitabilda a rezultatului concret, palpabil, ca impletirea
acestor doua “capitaluri” nu se poate asigura, pentru dezvoltarea fiecaruia
in parte si pentru amandoud la un loc, decat in conditiile existentei unui
sistem legislativ corespunzator. $Si cu aceasta, ajungem astfel la una din
problemele fundamentale privind construirea economiei de piata libera in
tara noastra.



Capitolul 2. Cadrul juridic necesar realizarii
economiei de piata

Una din cele mai importante cauze care au creat o stare de
ambiguitate, constituind o frana a privatizarii, a reprezentat-o chiar modul in
care a fost conceput, din start, cadrul legislativ de baza cu privire la
viitoarea dezvoltare social-economica a tarii. Un exemplu elocvent in acest
sens 1l constituie Decretul-lege nr. 54/1990 privind organizarea si desfasura-
rea unor activitati economice pe baza liberei initiative, care a fost elaborat
dupa modelul conducerii centralizate, inclusiv cu sistemul birocratic hipertro-
fic al acestuia, si nu pe baza initiativei proprii a celor ce vor sa lucreze in
acest mod. ins&, primul efect al acestui Decret-lege a fost dezvoltarea unui
sector particular bazat pe un capital provenit nu din munca, ci din specula si
privilegii ale vechiului sistem. Poate ca cel mai nefericit efect al aplicarii
acestui Decret-lege I-a constituit faptul ca a condus la discreditarea ideii de
privatizare. Asa cum a fost el conceput, a dat prioritate privatizarii in zona
“periferica”, speculativa a activitatii comerciale si mult mai putin, ca sa nu
spunem aproape deloc, in sfera productiei bunurilor materiale si serviciilor,
cand de fapt ar fi trebuit sa se procedeze exact invers.

Aplicarea acestui Decret-lege, asa dupa cum stim, a condus imediat
la practicarea speculei, corolar firesc al penuriei de produse. Daca ar fi vizat
in primul rdnd productia, atunci numarul producatorilor de bunuri $i servicii
s-ar fi dublat sau triplat, ar fi crescut atat cat cerea piata si, in consecinta,
cumparatorul nu numai ca ar fi platit un pret normal pentru un produs, dar I-
ar fi gasit oricand, in sortiment diversificat si servit ireprosabil.

Sperante intru mai bine pe linia realizérii privatizarii economiei
nationale, intr-un termen relativ scurt, au fost declansate de continutul
Declaratiei-program a Guvernului din 28 iunie 1990. Insa, aparitia Legii nr.
15/1990 referitoare la reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii
autonome si societati comerciale face dovada ca intre continutul acestei
Declaratii-Program si ceea ce se face in concret este o diferenta substantiala.

Ideea fundamentala ce se degaja din primele randuri ale textului
acestei Legi consta in aceea ca statul continua sa ramana proprietarul — si
nu administratorull — unei parti din avutia nationald, atat cat apreciaza
Guvernul. Pentru inceput, 100% din ceea ce a reprezentat asa-zisa
“proprietate de stat” ramane la fel cum a fost. Acesta este deci punctul de
plecare al privatizarii!
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In fata unui astfel de start, nu ne mai ramanea decét speranta cé va fi,
dealtfel aga cum s-a precizat, numai un inceput. Dar, din cauza ignorantei
sau relei credinte, sau din ambele cauze, nadejdea realizarii predominantei
proprietatii private este impinsa la un orizont de timp greu de intrezarit. Pe
de alta parte, ceea ce se privatizeaza se face indeosebi in folosul fostilor
decidenti, mai mici sau mai mari, a bignitarilor si speculantilor, precum si in
al unor asa-zisi investitori straini care nu urmaresc decéat propria Thavutire
cat mai rapida, indiferent de ce alte consecinte pot provoca, la adresa
partenerului de afaceri, pe termen scurt sau lung. Acesti “Intreprinzatori” nu
au aproape nimic comun cu adevaratii intreprinzatori care ne intereseaza,
dar, din pacate, deocamdata manifesta retineri serioase in a colabora cu
noi. Cauza acestei stari de fapt trebuie cautata, in principal, in felul in care
este conceput sistemul legislativ. Caci aici se afla originea instabilitatii,
fenomen care, la randul sau, impune oricarui intreprinzator serios sa ia in
calcul un coeficient de risc comercial foarte mare. De aici, expectativa,
pozitia de asteptare, de temporizare a investitorilor straini de care economia
noastra simte atata nevoie.

lata cateva aspecte din Legea nr. 15/1990 care, in mod justificat, il
pune pe cititor in situatia de a nu sti ce sa creada.! Dupa ce legiuitorul “se
joaca” cu notiunea de proprietar, demonstreaza ca, de fapt, pe un termen si
o parte din avutia nationald nedefinite, adevaratul proprietar este statul, prin
Executivul sau.

In baza legii, pentru fiecare din agentii sai economici, acesta hotaraste
tot: numeste conducerea, aproba statutul de organizare si functionare, fi
retine 95% din profit etc. Si, cu toate acestea, i se spune agentului
economic ca este proprietar real. Ce fel de proprietar poate fi agentul
economic in aceste conditii? Din aceasta lege, cel mai mult retine atentia
articolul 21, deoarece acesta reprezintd pivotul central al privatizarii in tara
noastrd, daca mai poate fi numit astfel. Continutul acestui articol este
urmatorul: “Societatile comerciale infiintate conform prezentei legi au un
actionar, respectiv detinator de parti sociale, unic pana la transferul total sau
partial al actiunilor sau partilor sociale catre terte parti din sectorul public
sau privat, din tara sau strainatate, in conformitate cu legislatia speciala”.
Consecintele previzibile ale traducerii in fapt a prevederilor respective pot
conduce si la “instrainarea” legald a unor parti importante din avutia

nationald, in special in perioada de “inceput” a existentei societatilor

' 0 analiza ampla a acestei legi este facuta in capitolul trei al cartii Cai de privatizare de
Gh. Nistorescu, Bucuresti, 1990.



484

comerciale, cand — desi numitd “societate” — existda un proprietar unic:
statul. Calitatea de proprietar unic a statului urmeaza a fi diminuata prin
transferul total sau partial al actiunilor sau partilor sociale, pe care le detine,
catre terte parti. In cat timp se face acest transfer total, care de fapt ar
insemna perioada de “inceput’, legea nu precizeaza nimic. In schimb prin
“terte parti” se intelege:

1. sectorul public, in care — prin definitie — principalul proprietar (ac-

tionar) este Statul (deci urmeaza ca Statul sa transfere Statului);

2. sectorul privat din tara, format din actualii posesori de capital

(proprietari particulari si detinatorii de bani);

3. Intreprinzatorii din strainatate.

Preturile la care se vor face aceste transferuri vor fi determinate, in
baza art. 19, dupa o metodologie nedeterminata. Daca, bunaoara, unul sau
mai multi particulari interni sau intreprinzatori externi doresc sa cumpere o
fabrica, ei vor negocia, in perioada de “inceput’, cu statul - “proprietarul”
unic al acesteia, proprietar care vinde ceva care de drept nu-i apartine.

Cum statul este reprezentat de cativa oameni, acestia vor negocia
tranzactia, in limitele profesionalismului lor, a bunei lor credinte, precum si
potrivit intereselor lor. Calea subiectivismului este deschisa! Oare
subiectivismul este eliminat prin precizarea finala a articolului, in baza
caruia transferul se face “...in conformitate cu legislatia speciald”? (s.n.)
Pentru a nu da posibilitate s& planeze asupra reprezentantilor statului niciun
fel de suspiciune fatd de onestitatea, integritatea i daruirea lor intru binele
tarii, este imperios necesar ca aceasta “legislatie speciald” sa fie cunoscuta
pe deplin de catre intregul popor.

Daca se ia in considerare si ceea ce se stipuleaza in capitolul
“Exploatarea resurselor tarii prin concesiune, inchiriere si locatie
gestionara”, se obtine o imagine destul de clara despre cum se concepe sa
se efectueze privatizarea in Romania. In acest context, cel mai evident
lucru care se contureaza il reprezintd inaccesul la calitatea de proprietar
real pentru imensa majoritate a celor ce au faurit avutia nationala. Teama céa
acesti indreptatiti, intr-o buna zi, Tsi vor revendica drepturile, poate constitui
una din cauzele lipsei de credibilitate Tn exterior a oficialitatilor noastre.

Se cuvine a fi subliniat faptul ca, atunci cand se apeleaza la tezaurul
legislatiei economice romanesti de dinaintea celui de-al doilea razboi
mondial, se pot realiza lucruri remarcabile, precum in cazul Legii nr. 31/1990
privind societéatile comerciale. Sursa principala de “inspiratie” pentru aceasta
Lege a constituit-o Legea comercializarii, elaboratd de celebrul nostru



485

economist Virgil Madgearu si data publicitatii in anul 1929 (de altfel, aceasta
lege mai este cunoscuta si sub denumirea “Legea Madgearu”). Datorita
consistentei si caracterului ei stiintific a fost supranumita, pe buna dreptate,
“Constitutia economicd a Romaniei”. Si este normal sa fie astfel
considerata, deoarece aceasta lege a jucat rolul de lege fundamentala a
intregului sistem legislativ economic elaborat si/sau adoptat ulterior. Toate
celelalte legi din domeniul economicului, direct sau indirect, s-au sprijinit pe
aceasta constitutie economicé care, la randul ei, nu a aparut pe un teren gol
sau aproape gol. La acea data, in Romania, cvasimajoritara era
proprietatea privatd, proprietatea particulara si, Tn consecinta, exista
economie de piata liberd. Cu toate ca ceea ce detinea statul in gestiunea sa
era departe de a reprezenta 20% din patrimoniul national, prin Legea
Madgearu s-a gasit calea ca o buna parte din acest patrimoniu sa fie
integrat in economia de piata libera pe calea concesionarii. Totodata trebuie
mentionat ca totul a fost favorizat si de existenta unei Constitutii, a unei legi
a legilor, specifica economiei de piata libera.

Asadar, o eventuala insuficienta a Legii nr. 31/1990 nu trebuie cautata
in ea insasi, ci in mediul juridic in care trebuie sa existe, in mod special, in
legea pe care ea se sprijina. Or, la ora actuala, baza Legii nr. 31/1990 o
reprezinta Legea nr. 15/1990. Cum este aceasta lege, cum asigura ea
bazele economiei de piata libera s-a vazut mai inainte; in orice caz, pe
scurt, se poate spune ca este departe de ceea ce trebuie. S-a facut dovada
ca s-a optat, in ceea ce priveste domeniul la care se refera aceasta lege
(intreprinderile de stat), in esentd, pentru o cale lunga si costisitoare de
privatizare si, ceea ce este la fel de nelinistitor, pentru frecerea ‘legala” a
unei parti insemnate din avutia nationalé in mainile privilegiatilor de ieri si de
azi, in ale bisnitarilor si speculantilor cultivati de Decretul-lege 54/1990,
precum si in mainile unor investitori straini pusi pe “capatuiald”. Evident, nu
avem in vedere pe acei investitori straini care doresc sa coopereze cu noi in
conditii de avantaj reciproc. Din pacate, tocmai aceasta categorie de
investitori, adevaratii oameni de afaceri, de care avem multéd nevoie, au
manifestat $i Thcd manifesta retinere in a se angaja in colaborari cu tara
noastra. Pentru a ne convinge de acest trist adevar, nu avem decat sa
privim in jurul nostru, sa citim marile cotidiene si hebdomadere sau sa
acordam putind atentie radioului si televiziunii. A devenit de-a dreptul
alarmanta “densitatea” cazurilor de coruptie si abuz in réndul inaltilor
functionari de stat, in randul “politicienilor”, a “decidentilor” de tot felul etc. n
ceea ce priveste bisnita si specula, alaturi de furturi si talharii, au devenit
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adevarate fenomene de masa, una din marile probleme cu care se
confruntd politia. Printre tarele actualei societati roméanesti, la loc de frunte
se situeaza si traficul de influenta.

Legea nr. 15/1990 a generat deja cateva legi care vin sa contribuie la
inaintarea relativ inceata, dar foarte sigura, catre dezastrul economic
national, céatre aservirea economiei nationale unui anume tip de capital
strain.

Dupa cum s-a vazut mai inainte, este posibil sa alegem si alte cai
pentru atragerea capitalului strain, in asa fel incat sa fie profitabil si pentru
investitorul strdin si pentru noi. Dar nu avem legi in acest sens! In schimb,
avem o lege a liberalizarii salariilor care, in fapt, prin sistemul de impozitare
progresiva asigura cu succes “egalizarea socialistd a castigurilor”. Tn loc sa
fie elaborata o lege a impozitului pe cifra de afaceri, asa cum este normal,
mai ales la inceput de drum in economia de piata libera particulara, ne-a
fost impusa Legea impozitului pe profit. Scopul acestei optiuni este destul
de transparent: controlul si frAnarea oricarui proces de acumulare de capital
in mainile particularilor, precum si de egalizare, cat de cat a profitului
absolut al acestora. Daca legea s-ar fi referit la cifra de afaceri, atunci, in
conditii egale de fortd economica, diferentierea s-ar produce in functie de
munca depusa si de capacitatea manageriala a investitorilor. Aceasta ar fi
inca o cale de stimulare a concurentei, adica a sufletului pietei libere.

Tot in réndul greselilor de proportii s-ar enumera si “liberalizarea
preturilor”, efectuatd cand si cum nu trebuie, desi nu se pune in discutie
necesitatea ei, sau Legea fondului funciar, care trebuie sa asigure
privatizarea agriculturii, dar se dovedeste ca o face cu jumatati de masura.

Deci, atat legile, actele normative care au premers Legii nr. 15/1990,
cat si, mai ales, cele care i-au urmat, reprezintd un set de argumente
amare, o dovada concreta ca nu s-a procedat, nu se procedeaza si nici nu
se intentioneazd a se proceda pe masura nevoilor gi realitatilor noastre.
Orice sistem national de legislatie are la bazd o lege fundamentala:
Constitutia. Pornind de aici se construiesc subsisteme de legi pe domenii.
Fiecare domeniu are, la randul sau, o lege fundamentala de care trebuie sa
tind seama toate celelalte legi aferente respectivului domeniu. in cazul
subsistemului legislatiei economice, legea de baza o reprezintd Legea nr.
15/1990.



Capitolul 3. Proiectul guvernamental
pentru privatizare

Guvernul Romaéniei, prin Consiliul sdu pentru reforma, relatii si
informatii publice, a publicat Proiectul de lege a privatizarii, ce urmeaza a fi
supus dezbaterii.

Sa ne oprim asupra catorva puncte principale care, insa, sa ne dea
posibilitatea sa ne formam o imagine cat mai exacta despre arhitectura
acestui Proiect de lege a privatizarii, pe cat de asteptat pe atat de scump
platit (circa 900.000 dolari SUA).

Se impune atentiei, din fraza de preambul, faptul ca se are in vedere
realizarea “...transferului proprietatii de stat catre sectorul privat, in conditiile
distribuirii..”, adica in mod gratuit. Evident ca, nu putem decét sa fim de
acord cu acest inceput.

De asemenea, consideram ca e bine venita precizarea, potrivit careia
distribuirea gratuita sa se faca “...catre cetatenii romani indreptatiti...” (s.n.)
si nu populatiei Romaniei in general. Insa, de ce numai 30% din capitalul
social al societatilor comerciale? Aceastd intrebare este cu atat mai
justificata daca ne amintim c&, in schita elaboratéd de guvern, inainte de
inceperea campaniei electorale, pentru tranzitia la economia de piata s-a
prevazut sa fie privatizat 60% din capitalul national, in timp de doi ani.

Este drept ca, in timpul campaniei electorale, fostul prim-ministru a
redus acest procent la 50%, pentru ca sa se ajunga la numai 30% din
capitalul social national. Tn luna iulie insa guvernul isi schimba optiunea si,
cu ocazia Tnaintarii catre parlament a Legii nr. 15/1990 privind organizarea
societatilor si regiilor autonome, propune sa se privatizeze tot 30% dar
numai din capitalul social al societatilor comerciale. Cu numai doua abtineri,
parlamentul aproba aceasta propunere care devine lege.

in esenta, aceasta lege a privatizarii nu face nici cel putin acordul
intre ultimele declaratii ce au precedat elaborarea Legii nr. 15/1990, pentru
ca deocamdata 100% din capitalul fostelor intreprinderi de stat ramén in
“proprietatea statului”. Conducerea, organizarea si functionarea acestora se
asigura in esenta, de stat, 95% din profit ia statul. Tot acest “proprietar”
poate vinde, concesiona, inchiria, intreprinderi sau parti din acesteal

Raméane sa vedem daca, cel putin aceste ultime 30 de procente, cand
si cum, se vor concretiza in proprietate privata! Pe de alta parte, legea
“...cuprinde reglementari privind vénzarea de actiuni sau active ale
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societatilor comerciale catre persoane fizice sau juridice, romane sau
straine”(s.n.). Desigur, este vorba de “restul” de 70% din capitalul social al
societatilor comerciale. Cine sa vanda acest rest? Statul? Dar, statul nu
este si nu poate fi proprietar reall El nu poate instraina ceva ce nu-i
apartine, decat cu acordul proprietarului de drept poporul, prin
reprezentantul sau, parlamentul!

Sa admitem ca parlamentul isi da acordul. Cine “are voie” sa
cumpere, se arata clar: persoane fizice sau juridice, romane sau straine.
Tindnd seama de realitatile din tara noastra, a carei populatie este, dupa
cum stim, formata in principal din oameni saraci si foarte saraci, se pune
intrebarea daca acesti oameni vor putea sa cumpere ceva, chiar daca au
voie sa cumpere. $Si cum, in fapt, ei nu vor putea cumpara mare lucru,
inseamna ca “ramane pe seama” celorlalte categorii de persoane sa faca
acest lucru. Categoria persoanelor fizice romane, care vor putea sa “se
infrupte” din cele 70 de procente, este formata dintr-un numar relativ mic de
privilegiati al regimului de ieri i de azi. La impartirea procentelor in cauza
vor putea sa participe si persoanele juridice roméane. Daca avem in vedere
numai persoanele juridice romane care au aparut pe baza decretelor 54 si
96 din anul 1990 este lesne de inteles ca nu toti Intreprinzatorii harnici si
cinstiti, cei care au respectat si respecta legea, vor putea cumpara ceva, ci
numai cei care s-au “descurcat”, care au avut si au relatii in cadrul puterii,
care au facut specula si nu comert vor putea sa cumpere din cele 70 de
procente. Dar si accesul acestora va fi drastic limitat prin faptul ca “au voie”
sa cumpere si persoanele fizice si juridice straine. Acestea, deja, s-au
dovedit mai “pricepute” in efectuarea de “cumparaturi’, adica de investitii
foarte rentabile. Daca se mai ia in considerare “forta” banilor lor fata de cea
a leului nostru, atunci si in acest caz lupta, dintr-un inceput, este inegala.
Altfel spus, devine perfect posibil ca marea majoritate din cele 70 de
procente sa intre in posesia strainilor, s& capete in mod legal alti stapani de
drept. Sa fie aceasta, pentru tara noastra, cea mai buna cale de atragere a
capitalului strain, de care, de altfel, este mare nevoie?

Numai punand cea mai mare parte a poporului roman in postura de
sluga se pot atrage investitorii straini? Sa fie roméanul atat de incapabil,
incat nici nu merita sa se mai puna problema de a renaste din propria sa
fiintd, asa cum a mai facut-o, ori de céte ori istoria a fost vitrega cu el? lar,
in altd ordine de idei, sa fie aceasta optiune de privatizare rod al ignorantei
celor ce si-au apropiat-o si/sau un “simplu” rezultat al faptului ca legea a fost
sugerata de straini (carora am vazut cat a platit guvernul nostru!), de
oameni care cunosc poporul roman din afara?
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lata numai cateva intrebari pe care, cu deplin temei, trebuie sa si le
pund orice om de buna credintd cand ia cunostintd de preambulul con-
stitutiei economice a sistemului legislativ economic al tarii.

In art.1 ne arata ce se garanteaza prin lege. Dacé trei din cele patru
garantii, in principiu, sunt binevenite, unu este de natura sa ne puna din nou
pe ganduri. Prin faptul ca, prin lege se garanteaza “oferirea de actiuni sau
active ale societatilor comerciale salariatilor acestor societati”, fara indoiala,
se deschid larg portile dezbinarii poporului, aparitiei de stari sociale
incordate.

Punand problema facilitarii, a preferintei inseamna a imparti pe cei
vizati in privilegiati si frustati. Altfel spus, se creeaza baza obiectiva a
nemultumirilor in masa, cu cortegiul lor de consecinte ce nu sunt greu de
prevazut. Pe deasupra acestor fenomene previzibile, acordarea de privilegii
mai inseamna si fncélcarea principiilor fundamentale pe care functioneaza
economia de piata liberd particulard, in primul rdnd pe cel al concurentei
loiale. Tn loc s& se inceapa chiar cu punerea in drepturi a principiilor tipului
de economie pe care declaram ca vrem sa-l construim, se face apel la
vechile practici ale acordarii de “privilegii legale”. Sa ne imaginam ca o
societate comercialda cu capital de stat numita “A”, se afla in situatie
falimentara, iar o alta societate, “B”, are o stare si un viitor prospere.
Desigur ca, in conditile realitatilor din tara noastra, salariatii celor doua
societati nu au nicio “vind” fatd de situatia actuala si de perspectiva a
intreprinderilor lor. Totusi, cei de la societatea “A” nu pot cumpara actiuni de
la societatea “B”, deoarece vor fi vandute preferential salariatilor de aici.
Salariatii de la societatea “A” se vor resemna, vor accepta in liniste decizia
legiuitorului $i vor cumpara actiuni de la intreprinderea lor falimentara? Dar
salariatii din cercetare, invatamant, sanatate, administratie, aparare, arta,
cultura s.a.m.d. unde vor avea “privilegiul” sa cumpere actiuni?

Capitolul Il al legii este consacrat infiintarii si organizarii a cinci noi
societati comerciale pe actiuni, numite Fonduri ale Proprietatii Private.
“Statutul fiecarui Fond al Proprietatii Private se aprobd, la propunerea
Agentiei Nationale pentru Privatizare, de catre guvern” (s.n.). Deci, este
limpede ca, aceste noi societati sunt asezate deasupra fostelor intreprinderi
de stat, devenite de curénd societati comerciale cu capital 100% de stat si
ca, prin intermediul Agentiei Nationale pentru Privatizare, sunt subordonate
guvernului. Caci guvernul se considera “adevaratul proprietar”. Folosind
limbajul de p&na mai ieri, s-au creat inca cinci intreprinderi de stat, botezate
dupa cum am vazut.
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De unde si cum obtin capital aceste noi societati ni se spune in art. 4.
Intr-adevéar, 30% din capitalul social al societatilor comerciale organizate
conform Legii nr. 15/1990 care, de fapt, sunt tot “intreprinderi de stat”, se va
da acestor noi societati. Sa retinem ca nu se au in vedere toate societatile
comerciale, pentru ca o parte din ele vor fi privatizate altfel. Deci, sa
observam ca deocamdata, se va lua ceva de la stat si se va da la... stat!
Dar, numai ca, ceea ce s-a luat nu se da oricum, ci asa cum va hotari o
comisie guvernamentala, adica “cineva” care sa fie cat mai aproape de
“adevaratul proprietar”, chiar in sanul sau.

Detinand o parte din capitalul social al fostelor intreprinderi de stat, in
mod “firesc”, noile societati comerciale devin coproprietare (!?), au un
cuvant de spus in ceea ce priveste activitatea ce se va desfasura acolo, jos.
Au dobandit deja calitatea de actionari, cu drepturi si obligatii ce le revin
potrivit legii (art. 5).

Care sunt obiectivele acestor “5 Fonduri” se arata in art. 6. Mai intai,
acestea vor emite certificate de proprietate cetatenilor, adica vor elibera
acte de naturd juridica fara a mai implica si institutiile justitiei! Apoi,
“‘urmaresc maximizarea profiturilor ce revin detinatorilor certificatelor de
proprietate”. Prin urmare, in loc ca aceasta grija sa fie transferata
posesorilor de certificate de proprietate, deoarece este in joc interesul lor in
calitate de proprietari, este pastrata, tot cu grija, la centru. Un alt obiectiv al
acestor noi societati il reprezinta faptul ca “examineaza modalitatile de
utilizare a certificatelor de proprietate pentru obtinerea de actiuni ale
societatilor comerciale”. Aceasta inseamna ca, pentru a transforma cer-
tificatele in actiuni, cei implicati “vor avea de ales”, de la caz la caz,
modalitatea care se recomanda (sau impune) de la centru. Din formularea
ultimului obiectiv, aflam ca certificatele de proprietate au valoare de piata, —
pot fi supuse vanzarii-cumpararii! in consecinta, pentru a le creste pretul, la
centru se decide cum sa se restructureze portofoliul de actiuni (ce se
reflecta in certificate), precum si in ceea ce priveste noile investitii.

O prima concluzie se impune: detinatorii de certificate de proprietate
sa-si vada de treaba, ca si cand nimic nu s-a intamplat, ca de soarta averii
lor are cine se ocupa, acolo, la centru!

Articolele 7-11 (inclusiv) pun in evidentd caracterul special al celor
cinci noi societati comerciale. Acest lucru este atestat de art. 12 care
stipuleaza ca, dupé o perioada de cinci ani de la infiinfare, urmeaza sa-gi
continue existenta in exclusivitate in baza Legii nr. 31/1990, ca oricare alta
societate comerciala pe actiuni. Cu alte cuvinte, un “cincinal” de la intrarea
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in vigoare a proiectatei legi a privatizarii, posesorii de certificate de
proprietate, in noua lor calitate de “proprietari particulari’”, nu au nimic
altceva de facut decat sa astepte si sa execute deciziile ce se vor lua /la
centru!

Dupa ce o parte a populatiei Roméaniei este exclusa de la
“Improprietarire”, datorita unor fapte penale, potrivit art. 13, restul cetatenilor
urmeaza sa primeasca in mod egal si gratuit certificate de proprietate, in
functie de un singur criteriu: varsta avuta la 21 decembrie 1989, mai precis
daca atunci aveau 18 ani impliniti. Este cel putin surprinzator faptul ca
varsta este retinutd drept criteriu si inca unic, de redare a dreptului de
proprietate (deocamdata, ca de redarea obiectului proprietatii se manifesta
multa prudentad). Cand si unde varsta cuiva a fost luatd in considerare ca
argument in stabilirea dreptului de proprietate? Dupa cate stim, se poate
vorbi de un tutore, pe termen limitat. Nimic in plus! Cu atat mai mult in cazul
nostru, varsta ca atare nu are nimic comun cu problema privatizarii. Asa
cum am simtit pe pielea noastra, unii din cei in varsta sunt vinovati de halul
in care am ajuns, in timp ce unui nou nascut nu i se poate imputa nimic in
acest sens. E o realitate ca “acei unii”, nu numai ca nu au contribuit cu ceva
la constituirea patrimoniului national, dar nu si-au asigurat nici propriul
consum. Mai mult, o parte din acestia nu s-au multumit cu a exista pe
seama celor ce munceau, ci le-au mai luat si din avutul personal — chiar si
din cel de stricta necesitate — i-au umilit, le-au creat statut de sclavi. Daca
asa stau lucrurile, atunci de ce s-a retinut acest criteriu? in aceste conditii,
ni se pare indreptatita nedumerirea dacad nu este vorba de ceva ce ne
scapa. De pilda, aceastd optiune nu are in mod deliberat un caracter
populist? Adica, nu cumva se urmareste amagirea unei bune parti dintre cei
cu drept de vot? Imensa majoritate a celorlalte variante de privatizare au in
vedere alte criterii: numarul anilor de munca, daca au dobandit venituri licite
sau nu, ultima forma de finvataméant absolvitd, daca au fost sau nu
deposedati abuziv de diferite obiecte ale proprietatii s.a.m.d. Luandu-se in
considerare astfel de criterii, evident, se poate restabili adevarul, se evita
“egalitarismul” de care vrem sa scapam. Atunci, de ce, prin lege, nu se lasa
nicio speranta in acest sens?

“Agentia Nationald pentru Privatizare impreuna cu prefecturile
judetene si Primaria Municipiului Bucuresti, cu colaborarea Ministerului de
Interne”, se aratd in art 14, vor alcatui lista cetatenilor roméni care au
dreptul sa primeasca certificate de proprietate. Oare, “colaborarea” cu
Ministerul de Interne se va rezuma, in principal, la sistemul de evidenta
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pentru populatie al acestuia sau i se va solicita $i ceva liste cu
nomenclaturisti si informatori ai securitatii?! (evident, avem in vedere listele
care mai exista).

“Certificatele de proprietate neeliberate (necerute n.a.) in termen de
60 de zile de la data anuntatéd de Agentia Nationalad pentru Privatizare se
inregistreaza (se transfera n.a.) la Fondurile Proprietatii Private cu titlu de
certificate emise dar neeliberate” (art 16). Aceasta inseamna ca, de fapt,
contravaloarea respectivelor certificate de proprietate va intra in
proprietatea Fondurilor Proprietatii Private, adica a statului. Nu li se poate
gasi o alta intrebuintare, in asa fel incat sa se sprijine efortul de privatizare?

Drepturile detinatorilor de certificate de proprietate constituie obiectul
celui de al 17-lea articol. Primul drept: “sa primeasca dividende anuale care
se platesc in conditiile si la datele stabilite de Fondurile Proprietétii Private”.
Deci, pur si simplu, numai sa primeasca dividende nu si sa hotarasca, in
vreun fel, cate anume! De aceasta problema se ocupa “Fondul”, asa cum de
altfel se precizeaza in art. 10, articol pe care in mod intentionat nu l-am
evidentiat atunci cand i-a venit randul. Si iata de ce. In acest articol se arat&
scopurile in care Fondul isi poate folosi veniturile: a) distribuirea de
dividende detinatorilor de certificate de proprietate; b) depuneri in conturi
purtatoare de dobanzi; c) orice alte operatiuni comerciale in legatura cu
obiectul lor de activitate”. Cateva observatii:

e daca la centru se va hotari ca toate veniturile sa fie utilizate pentru

b) si c), detinatorii de certificate de proprietate nu vor primi
dividende;

¢ in conditiile stipulate de lege, certificatele de proprietate par sa fie
un fel de “parti sociale” de pe vremea “autoconducerii”, al caror
uzufruct era riguros controlat si distribuit de stat ca “participare la
beneficii”’;

e aceleasi certificate asigura detinatorilor niste dividende care nu
provin, in mod explicit, din rezultatele unei anume societati, ci din
rezultatele tuturor societatilor comerciale subordonate Fondului,
ceea ce face ca, cel putin din acest unghi, s& semene cu
obligatiunile emise de Regiile autonome “proprietate pe veci” a
statului.

Ca ceea ce ni se pregateste drept privatizare nu se afla prea departe
de cele remarcate pana acum ne-o atestd cel de-al doilea drept al
detinatorului de certificat de proprietate: “sa aleagd membrii Consiliului de
administratie, sa participe si sa voteze in adunarile generale ordinare $i
extraordinare ale Fondurilor Proprietatii Private, dupa expirarea perioadei
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prevazuta la art. 12”. Adica, dupa 5 ani. Nu era mai simplu, mai clar, mai
precis $i mai economicos sa se spuna: “5 ani nu au drept de vot” sau, si mai
scurt, “5 ani nu voteaza”. Deci, sa traim 5 ani si apoi “vom muri $’om
vedea”, cum zicea regretatul Pastorel Teodoreanu. Numai ca, din pacate,
aici nu e loc de gluma. Se afla in joc soarta tarii, ziua de maine a cetéatenilor
onesti ai Roméaniei! Ce-l asteapta pe obiditul de roman dupa acesti 5 ani, ce
garantie are ca, in sfarsit, va fi bine si pentru el? Ce i se ofera prin lege, In
acest sens? intr-o lege atat de importants, chiar folosind alte cuvinte,
salariatii de azi nu trebuie s& mai intdlneasca formulari de genul “camenii
muncii au dreptul sa creasca beneficiul, rentabilitatea intreprinderii, sa
reduca costurile de productie, in special, pe seama consumului de materii
prime deficitare si energie, sa creasca productivitatea, sa mareasca viteza
de rotatie a fondurilor circulante s.a.m.d. E ridicol!

Al treilea drept: “sa& cumpere actiuni ale societatilor comerciale (de la
oricare? n.a.), intr-o perioada limitata (cine va stabili limitele? n.a.), anterior
oricaror vanzari publice de actiuni (deci Tnainte de licitatie n.a.), cu o
reducere de cel putin 10% fatd de pretul ofertei publice, pentru o perioada
de 5 ani de la distribuirea certificatelor de proprietate”. Parantezele
introduse in textul original, credem ca sunt edificatoare in ceea ce priveste
consecventa in asigurarea dreptului de preemtiune, a “privilegiului legal’,
despre care, deja, s-a amintit precum si referitor la mentinerea dirijismului
de la centru. Atrage atentia un element nou: reducerea de pret a actiunilor
ce se vor vinde preferential are numai limitd minima. n aceste conditii, cine
ne opreste sa ne imaginam ca, o societate comerciala sau un “Fond” nu
poate reduce pretul cu 90%, pentru ca privilegiatii sai s& pund méana pe un
pachet substantial de actiuni, fara sa-si diminueze prea mult capitalul?

in sfarsit, detinatorii de certificate de proprietate au “orice alte drepturi
prevazute de lege pentru actionari’. latd ca detinatorii nostri sunt si
actionari. De care insd, am vazut!

In art. 18 dam peste un element de drept real, in adevaratul inteles al
cuvantului, al detinatorilor de certificate de proprietate, deoarece acestea “...
pot fi instrainate catre persoane fizice sau juridice romane, dupa expirarea
unei perioade de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”. Ce se
intdmpla, insa, daca cineva, nu din vina proprie, primeste certificatele de
proprietate dupa 6 luni de la data intrarii in vigoare a legii?

“Certificatele de proprietate pot fi folosite pentru cumpararea de
actiuni ale societatilor comerciale, cu respectarea procedurilor stabilite de
Consiliul de administratie al fiecarui Fond al Proprietétii Private” (s.n). De
data aceasta, sublinierea noastra nu este facuta pentru a mai semnala ca



494

totul se hotaraste la centru. Credem ca, de acum, cititorul este edificat in
aceasta problema. Am vrut doar sa amintim ca este vorba de fiecare din
cele 5 “Fonduri”. Destainuindu-ne, va facem cunoscut ca am mai citit o data
tot Proiectul legii privatizarii si nu am aflat de ce se infiinteaza 5 “Fonduri” si
nu mai multe sau mai putine. Pe deasupra, marturisim ca nu am fost in
stare nici sa intrezarim prin ce se deosebeste un “Fond” de altul. Mai intai,
ne-am zis ca o fi secret comercial! Apoi, am incercat, totusi sa facem niste
supozitii. Un “Fond” se va ocupa de societatile comerciale din unele ramuri
ale economiei nationale, iar altul de societatile comerciale din alte ramuri.
Sau ca nu ramurile economiei nationale le vor fi repartizate; ci
departamentele sau judetele sau grupe de activitati din fiecare societate
comerciala sau...

Am mai fi amanat aceasta atentionare, dar nu se mai poate, deoarece
ne aflam in fata ultimului articol al capitolului privitor la “infiintarea si
organizarea Fondurilor Proprietatii Private”, in care ni se mai spune doar ca
“Certificatele de proprietate vor putea fi negociate la bursa...”. Atat!

Capitolul Il este intitulat “Tnfiint,area si organizarea Fondului
Proprietatii de Stat”. Este vorba de o noua institutie publicd (de stat) cu
personalitate juridica, cu caracter comercial si financiar, care va detine
“restul” de 70% din capitalul social al acelorasi societati comerciale, carora li
s-au luat 30% pentru a fi date celor 5 “Fonduri ale Proprietatii Private”.

Facandu-se a uita ca si cele 30% sunt de fapt tot ale statului,
legiuitorul precizeaza ca de-abia in baza celor 70% statul devine actionar al
respectivelor societati comerciale, cu drepturile i obligatiile ce-i revin din
aceasta calitate.

Obligatiile si drepturile acestui “Fond” sunt astfel formulate incéat,
uneori, este foarte greu de a sesiza daca intre ele exista vreo diferenta.
Asa, de pilda, “Fondul” are obligatia sa ia masuri pentru privatizarea
completa a societatilor comerciale la care este actionar principal, fara a se
preciza si cum sa se faca acest lucru. Se lasa a se intelege ca are dreptul
si/sau obligatia sa privatizeze societatile comerciale pe masura ce acestea
devin eficiente sau poate decide, dupa caz, lichidarea celor nerentabile.

Veniturile acestei noi institutii se vor folosi, asa cum doreste statul,
prin asa-zisele hotarari ale Consiliului de administratie: le poate depune in
conturi purtatoare de dobénzi; poate efectua investitii astfel incat sa-si
mareasca controlul Tn societatile comerciale care nu au 100% capital de
stat; sa acorde credite pentru cumpdrarea de actiuni la societatile comer-
ciale s.a.m.d.
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Pe de o parte, statul devine actionar pe calea investitiilor, iar pe de
altda parte, Fondul Proprietatii de Stat elaboreaza planuri de privatizare.
Céand societatile comerciale cu capital de stat vor fi integral privatizate,
acest “Fond” va dispare. Oare cand?

Titlul celui de-al IV-lea capitol este “Privatizari initiate Tnainte de
organizarea Fondurilor, din care rezultd clar ca statul va purcede la
privatizarea unor societati comerciale, prin vanzarea acestora persoanelor
romane si/sau strdine care au bani gheata, inainte ca “cetatenii indreptatiti”
sa primeasca certificate de proprietate. Aceasta cruciada impotriva celor
care au faurit capitalul social national, desigur datorita importantei sale, este
condusa chiar de primul ministru, ajutat de o Comisie guvernamentala. Ce
trebuie sa faca aceasta Comisie ni se spune in art. 37: “a) selectarea
societatilor comerciale care se privatizeaza prin vanzarea actiunilor, inainte
de constituirea fondurilor”. Mai pe intelesul celor care au strigat “Nu ne
vindem tara” si “Nu mai vrem patroni”, trebuie spus ca li se ofera urmatorul
scenariu: toate fostele intreprinderi care sunt rentabile si foarte rentabile, cu
oamenii lor cu tot, vor fi scoase la mezat. Vor fi vandute celor care au bani,
fie ei straini sau nu. Prin consecintd, “Fondurile” vor emite si distribui
certificate de proprietate salariatilor, pentru 30% din capitalul social al
celorlalte societati comerciale. latd, asadar, la ce se rezumd redarea
gratuita catre popor: ceva din capitalul social al intreprinderilor falimentare
sau aproape in lichidare. Diabolic!

Pentru o si mai usoara intelegere a problemei “in favoarea cui se face
privatizarea, atat cat si cum se face?”, sa analizdm cu atentie schema
urmatoare:

CAPITALUL SOCIAL NATIONAL = 100%

CAPITALUL SOCIAL RAMAS IN CAPITALUL SOCIAL AL SOCIETATILOR
“‘PROPRIETATEA STATULUI" COMERCIALE = 100%
CA REGII AUTONOME

CAPITALUL SOCIAL CAPITALUL SOCIAL

RENTABIL NERENTABIL = 100%
(?% — sa admitem ca ar fi cel | se vinde pe bani lichizi
mult 49%) la romani si la straini | 70% la stat  30% la ceta-

tenii indreptatiti
(?%— atat cét vrea
Guvernul)
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Am admis ca cel mult 49% din capitalul social national va raméane in
“proprietatea statalui”, sub forma regiilor autonome. Aceasta supozitie are la
baza buna intentie a guvernului de a construi economia de piata libera in
Romania, ceea ce presupune ca proprietatea privata sa fie dominanta
(peste 51%).

In ceea ce priveste societatile comerciale ce urmeazi a fi privatizate,
acestea sunt impartite in doua grupe: a) societati comerciale rentabile, care
se vor vinde, prin procedura de urgenta, celor care au bani lichizi, indiferent
daca posesorii acestor bani sunt romani sau straini; b) societati comerciale
nerentabile, din al caror capital 70% opreste statul si 30% va fi distribuit
gratuit cetatenilor roméani indreptatiti.

Daca ludm de buna informatia furnizatd de cei doi “experti”’ la
emisiunea economica TV din seara zilei de 14 iunie a.c., inseamna ca
cetatenii indreptatiti ai tarii noastre vor primi cate un certificat de proprietate
in valoare de 5.000 lei de la fiecare “Fond privat” (deci, in total cate 25.000
“lei — unitati nerentabile”), reprezentand dreptul lor asupra capitalului social
national. Pe total, “drepturile” cetatenilor romani indreptatiti vor fi de 2-3%
din capitalul social national si nu 30%, asa cum inca mai cred multi oameni.
in fapt, si aceste “drepturi” sunt tot in mana statului.

In pofida declaratiilor mai mult sau mai putin oficiale, potrivit carora
privatizarea nu este un scop in sine, ne vedem in situatia de a pune la
indoiala sinceritatea celor care au facut si inca mai fac astfel de afirmatii. Si
asta, cu atdt mai mult cu cat aceste persoane fac parte din patura
privilegiatilor de ieri si de azi. (in paranteza fie spus, nu cumva cei care au
scos “la mezat” perla Bucegilor — orasul Sinaia — cu tot ce are ea mai bun,
pentru numai 250 milioane lire sterline, precum si cei care s-au oferit s-o0
“Inchirieze” pana in anul 2026, stiau deja ca va apare o lege care sa permita
efectuarea de “afaceri” de la dubioase pana la cele mai josnice?)’.

Dupa ce se arata ce si cui se vinde din averea nationala, in art. 40
(ultimul al capitolului IV) se precizeaza ce se va face cu veniturile obtinute
in urma acestor vanzari, fiind impartite proportional cu “capitalul fiecaruia”
astfel: 70% vor lua calea Fondului Proprietatii de Stat si 30% pe cea a
Fondurilor Proprietatii Private, atunci cand acestea din urma se vor organiza.
Deci, si in acest caz, nimic in mana cetateanului roman indreptatit!

Capitolele V si VI au ca obiect modul de vanzare propriu-zisa a
capitalului social al societatilor comerciale, inclusiv al celor care detin cel
mai bun capital, fie sub forma de actiuni (hartii de valoare ce exprima

' Ziarul “Adevarul”’, 15 iunie 1991.



497

dreptul de proprietate), fie ca active (fabrici, hoteluri, restaurante etc.).
Articolele destinate acestei probleme, practic, nu aduc nimic nou,
consfintesc doar ceea ce deja am vazut (de exemplu, statuarea dreptului de
preemtiune, a “privilegiulul legal”).

Capitolul VII al legii este destinat atributiilor Agentiei Nationale pentru
Privatizare, organul guvernamental care se va ocupa de privatizare. Este
lesne de observat ca acesta este un “mamut hiperbirocratizat”, daruit insa
cu puteri discretionare. De fapt, reprezintd incununarea conceptiei dupa
care “totul se decide la centru”, dupa cum de altfel a fost gandita si
elaborat4 intreaga lege. In acest sens, este suficient si ne referim la faptul
ca, Agentia Nationald pentru Privatizare trebuie sa-si dea acordul pentru
incheierea de catre societatile comerciale a contractelor de asistentd de
specialitate pentru privatizare sau ca asigura asistenta de specialitate
societatilor comerciale implicate in procesul de privatizare. Este evident ca,
practic, Agentia se afla in fata unor fenomene de masa formate din zeci si
chiar sute de mii de cazuri individuale! De céti specialisti este nevoie la
nivelul intregii tari, pentru ca astfel de atributii sa fie traduse n fapt?

Dat fiind conditiile din tara noastra, se pune intrebarea de unde vor fi
recrutati acesti specialisti?

Modul de sanctionare al infractiunilor ce pot fi comise in procesul
privatizarii (Cap. VIII) este si el pe masura legii. Asa, de pilda, daca un
cetatean roman instraineaza un certificat de proprietate (in valoare de 5000
lei) inainte de termenul stabilit de lege, este pasibil sa plateasca o amenda
intre 50.000 si 100.000 lei, iar un angajat al Agentiei Nationale pentru
Privatizare sau al unei societati comerciale care divulga informatii privitoare
la vanzarea de actiuni si/sau active, ce pot atinge valori de miliarde de lei,
va plati o amenda cuprinsa intre 150.000 si 200.000 lei. (in acest fel nu se
“incurajeaza” divulgarea de secrete comerciale?).

In ultimul capitol al legii (“Dispozitii finale”) se aratd ca Fondul
Proprietatii de Stat — desi, oficial, explicit, inca nu exista — va fi reprezentat
de Consiliile imputernicitilor Statului.

in art. 65, fara sa se spuna cine va hotari daca este necesar sau nu
sa se constituie “societati comerciale care sa aiba drept obiect de activitate
promovarea sau accelerarea proceselor de restructurare economica si
privatizare a societatilor comerciale cu capital de stat”, se atribuie aceasta
sarcina Fondurilor Proprietétii Private si Fondului Proprietatii de Stat.

Pentru a se putea vinde strainilor cat mai repede cel mai bun capital
social al tarii, in art. 67 se stipuleaza ca acestia pot, mai intéi, s& cumpere i
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dupa aceea sa li se elibereze certificatele de investitori, potrivit art. 21 al
Legii nr. 35/1991.

Asa cum este conceputd, Legea privatizarii lasa impresia unei legi
antinationale si antipopulare. Primul aspect se observa, cu usurintd, din
faptul ca, pentru atragerea capitalului strain, s-a ales calea vanzarii directe
si imediate, fara nicio restrictie, a celui mai bun capital social al tarii.
Caracterul antipopular este explicat prin faptul ca legea nu ia in considerare
lipsa de capital a cetatenilor roméani pe piata titlurilor de valoare.

Consideram ca Legea privatizarii trebuie sa porneasca de la alte
premise, sa& se aiba in vedere, in permanenta, realitatile prezente ale tarii
atat pe plan intern cat si in relatile cu economia mondiald. Cu necesitate,
ea trebuie sa asigure sanse egale majoritatii cetatenilor onesti ai Romaniei,
din rdndul carora concurenta sa selectioneze pe acei intreprinzatori de care
avem nevoie, fara ca prin aceasta sa se limiteze colaborarea cu intreprinza-
torii straini. Atragerea de capital strain, cu sigurantd mai bine decéat orice
organ de stat, o va asigura acesti intreprinzatori romani, daca vor fi cu
adevarat liberi. Mai mult, practica demonstreaza ca aceasta este calea pe
care chiar investitorii straini doresc sa se implice in economia tarii noastre.



Capitolul 4. Anteproiect: Legea privatizarii

4.1. Expunere de motive

Marea Reforma, pe care poporul roman si-a propus sa o infaptuiasca,
intr-un timp cat mai scurt si cu costuri minime, presupune abordarea
simultana a trei obiective: 1) social, 2) economic, 3) legislativ. Aceasta
inseamna ca tot ceea ce se gandeste a se intreprinde pentru atingerea
obiectivelor enuntate, trebuie conceput Tn asa fel Incat sa aiba in centrul
preocuparilor OMUL, cetatean al Romaniei, firescul vietii sale.

Se supune dezbaterii publice prezentul Anteproiect privind “Legea
Privatizarii”, cu scopul de a se crea cadrul necesar participarii tuturor
specialistilor autohtoni, a cetatenilor interesati sa contribuie la scoaterea tarii
din fata dezastrului ce se prefigureaza tot mai amenintator, la asigurarea
conditiilor indispensabile cresterii calitatii vietii in Romania.

In acest Anteproiect se regdsesc o serie de elemente preluate din
proiectele date publicitatii de diferite partide politice, organizatii sau de catre
unii specialisti, precum si un set de idei noi. Pe de alta parte, pentru a grabi
transformarea acestui Anteproiect in proiect de lege si, mai apoi, in lege,
este necesar ca un numar cat mai mare de organizatii sindicale, partide
politice, asociatii etc., precum si cetateni in nume propriu sa-si faca
cunoscut punctul de vedere.

Fara stradaniile noastre nu vom iesi din situatia grea in care ne aflam.
Deci in primul rand, prin noi ingine!

Tara noastra dispune de un real si insemnat potential de resurse
umane si materiale. Tn mod hotarator, insa, depinde de noi, de felul in care
vom munci $i ne vom organiza viata sociala, economica si politica. lata de
ce, In acest context problematic, Reforma Economica se afla in centrul
preocuparilor noastre. Cum vom rezolva aceasta problema, cum vom
asigura in fapt stimularea si motivarea muncii, asa va fi intreaga arhitectura
a viitoarei noastre societati!

Facem un apel cétre intreaga natiune:

CETATENI Al ROMANIEI, PARTICIPATI CU TOATA PUTEREA
FIINTEI VOASTRE LA SALVAREA TARIl, FITI ALATURI DE NOI,
AJUTATI-NE CU VORBA S| FAPTA VOASTRA!
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4.2. Legea privatizarii

CAP. 1. DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Intreaga avutie nationald este gestionatd de cétre stat,
persoane fizice si juridice, in conditiile prezentei legi.

Art. 2. Dreptul de proprietate acorda titularului exercitarea in interesul
sau a urmatoarelor prerogative: posesiunea, folosinta si dispozitiunea.
Aceste prerogative pot fi limitate, pentru interese personale locale si/sau
nationale, prin prevederi stabilite de lege. In Romania existd doud forme de
proprietate: 1) proprietatea privata si 2) proprietatea publica.

Art. 3. (1) Dreptul de proprietate privata este garantat si aparat de
stat sub formele de manifestare ale acestuia:

a) proprietatea individuala, b) proprietatea de grup (coproprietatea).

(2)Proprietatea de grup (coproprietate) este permisa, garantata si
aparata de stat si atunci cdnd se constituie cu participarea, in conditiile
prezentei legi, a unei persoane fizice si/sau juridice straine.

Art. 4. (1) Proprietatea publici se gestioneaza de organele
administrative sub conducerea puterii executive (Guvernul).

(2) Modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate asupra bunurilor
administrate de stat (publice), precum si regimul juridic al bunurilor care fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice, se vor stabili printr-o lege speciala.

CAP. 2. SCOPUL REFORMEI $I MIJLOACELE
NECESARE INFAPTUIRII ACESTEIA

Art. 5. (1) Scopul reformei este cresterea calitatii vietii in Romania prin:

a) cresterea standardului de viata, prin satisfacerea intr-un grad
ridicat a nevoilor materiale si spirituale ale tuturor categoriilor sociale;

b) protejarea mediului Tnconjurator (din punct de vedere ecologic) prin:
supravegherea, indrumarea, controlul si cercetarea activitati OMULUI; limi-
tarea actiunii distructive a factorilor naturali (prin indiguiri, impaduriri etc.).

(2) Instaurarea principiilor democratice prin:

a) asigurarea democratiei economice bazata pe preponderenta
proprietatii private individuale gi de grup si pe controlul activitatii economice
a statului;

b) asigurarea separarii puterilor in stat (legislativa, executiva,
judecatoreasca);

c) stabilirea raspunderii organelor de stat pentru actele ce se rasfrang
asupra economiei.
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Art. 6. Pentru realizarea scopului mentionat, legea prevede:

(1) Crearea economiei de piata libera prin:

— protejarea si dezvoltarea micii proprietati actuale;

— trecerea, intr-o prima etapa, in mod gratuit a cel putin 51% din
patrimoniul public in proprietatea persoanelor indreptatite, in sensul
prezentei legi;

— pregatirea conditiilor trecerii altor componente ale patrimoniului
public in proprietatea privata, pe masura ce Guvernul va asigura utilitatea
sociald a acestora, cu exceptiile prevazute de lege;

— atragerea capitalului strain.

(2) Elaborarea si aplicarea unui sistem legislativ corespunzator.

(3) Lasarea unei parti din patrimoniul public Tn gestiunea STATULUI,
care va fi administratda de GUVERN, sub controlul PARLAMENTULUI.
Periodic si/sau la cererea PUTERIlI LEGISLATIVE, sub forma de raport,
GUVERNUL va prezenta acesteia integritatea mijloacelor incredintate,
precum si eficienta cu care au fost utilizate mijloacele respective. Adoptarea
Raportului Guvernului se va face pe baza Coraportului Inaltei Curti de
Conturi. PARLAMENTUL va putea formula actiune in justitie — in numele
poporului roman — impotriva acelora care au dat dovada de incompetenta si
rea credinta in gestiunea patrimonialul public.

(4) Elaborarea si aplicarea unui sistem national de educatie necesar
functionarii economiei de piata libera, cu prioritate in domeniile:

— economic: - management;

- marketing;
— legislativ: - drept comercial;
- drept civil;
- drept financiar;
— progres stiintifico-tehnic: - cercetare;
- productie;
- comert;
- comunicatii.

CAP. 3. EVALUAREA UTILITA'!'II SOCIALE
A PATRIMONIULUI INTREPRINDERILOR

Art. 7. (1) In termen de... zile de la data publicarii prezentei legi,
fiecare intreprindere cu capital integral sau partial de stat sau cooperatista
va stabili utilitatea sociala a patrimoniului propriu, in baza unei legi speciale.

(2) Prin utilitate socialda se intelege capacitatea patrimoniului
intreprinderii de a crea mijloace necesare cresterii calitatii vietii.
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(3) La stabilirea utilitatii sociale se vor avea in vedere urmatoarele
criterii luate cumulativ in considerare:

— calitatea rezultatelor economico-financiare;

— raportul dintre dimensiunea patrimoniilor tuturor intreprinderilor de

acelasi profil si cerintele pietei interne;

— dimensiunea si stabilitatea segmentelor de piata externa;

— decalajul tehnologic si managerial fata de concurenta externa;

— importanta pe care o are in viitoarea dezvoltare a economiei
romanesti.

Art. 8. (1) Stabilirea utilitatii sociale se va face prin studii de
fezabilitate realizate la nivelul fiecarei intreprinderi.

(2) Ministerele vor asigura realizarea studiilor de fezabilitate similare
la nivelul subramurilor si al ramurilor din sfera lor de competenta.

(3) Realizarea studiilor de fezabilitate va fi efectuata de specialisti
neimplicati direct in activitatea ntreprinderilor si ministerelor la care se
refera studiile.

Art. 9. Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii $i Protectiei Sociale,
Agentia Nationala pentru Privatizare, vor elabora schita metodologica de
efectuare a studiilor de fezabilitate in termen de... zile de la data prezentei
legi.

Art. 10. (1) Se constituie Comisia Nationald de Trecere la Economia
de Piata, organism de lucru al PARLAMENTULUI ROMANIEI, care va
asigura validarea studiilor de fezabilitate si va stabili intreprinderile care
urmeaza:

— sa faca obiectul privatizarii directe in favoarea cetatenilor romani;

— sa devina regii autonome.

(2) Organizarea si functionarea Comisiei prevazute la al.(1) vor fi
reglementate printr-o lege care va fi promulgata in termen de... zile de la
publicarea prezentei legi.

(3) Membrii Comisiei Nationale de Trecere la Economia de Piata sunt
inamovibili si vor fi numiti pentru o perioada de 14 ani. Din momentul
constituirii, Comisia Nationald de Trecere la Economia de Piatad intra in
competenta aparatului tehnic al Parlamentului.

(4) Pentru intreaga perioada de activitate, precum si pentru urmatorii
5 ani de la incetarea activitatii, membrilor Comisiei Nationale de Trecere la
Economia de Piata li se interzice, sub incidenta legii penale sa beneficieze
de rezultatele deciziilor la adoptarea carora vor participa.

Art. 11. (1) Deciziile Comisiei Nationale de Trecere la Economia de
Piata devin obligatorii pentru Agentia Nationald pentru Privatizare.
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(2) Agentia Nationala pentru Privatizare va stabili pentru fiecare
intreprindere:

— componenta Comisiei la nivel de intreprindere, care va raspunde de
desfasurarea procesului de privatizare si respectiv, de transformare in regie
autonoma;

— programul de privatizare sau de transformare in regie autonoma.

(3) Comisia prevazuta in aliniatul (2) se va constitui din specialisti
neimplicati direct n activitatea intreprinderii si ministerului respectiv.
Specialigtilor li se interzice pentru o perioadd de cel putin 5 ani sa
beneficieze de rezultatele activitatii desfasurate in cadrul Comisiei, in caz
contrar intrdnd sub incidenta legii penale.

Art. 12. Comisia Nationald de Trecere la Economia de Piata va
prezenta lunar PARLAMENTULUI, intrunit in sesiune ordinara, rapoarte
privind stadiul si perspectivele desfasurarii transferului de patrimoniu public
in proprietate privata, transformarii unor intreprinderi in regii autonome.
Rapoartele vor contine obligatoriu elementele privind:

— stadiul elaborarii studiilor de fezabilitate;

— deciziile luate privind transformarea intreprinderilor in societati
comerciale sau in regii autonome;

— stadiul transferului patrimoniului public in proprietatea privata.

CAP. 4. DELIMITAREA PATRIMONIULUI PUBLIC
$| TRANSFERUL PARTII DIN PATRIMONIUL NATIONAL
ACTUAL CATRE PERSOANELE iINDREPTATITE

Art. 13. (1) In administrarea GUVERNULUI, prin decizia
PARLAMENTULUI, ramén urmatoarele elemente de patrimoniu national:

a) Patrimoniul Ministerului Apararii Nationale;

b) Patrimoniul CER;

c¢) Patrimoniul rezervatiilor naturale;

d) Cladirile declarate monumente istorice si muzeele de art3;

e) Cursurile si oglinzile naturale de ap3;

f) Sistemul drumurilor publice;

g) Aeroporturile si instalatiile aferente;

h) Patrimoniul Directiei Generale a Vamilor;

i) Patrimoniul Directiei Generale a Penitenciarelor;

j) Patrimoniul Ministerului invatamantului;

k) Patrimoniul Bancii Nationale;

1) Patrimoniul Ministerului Sanatatii;
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m) Patrimoniul instalatiilor publice;

n) Imobilele si bunurile aferente ambasadelor;

o) Patrimoniul aferent serviciilor de posta si telecomunicatii;

p) Patrimoniul intreprinderilor care, potrivit deciziei Comisiei Nationale
de Trecere la Economia de Piaté, in starea actuala nu au asigurata utilitatea
sociala.

(2) Guvernul poate propune PARLAMENTULUI trecerea la
administrarea sa si a altor bunuri.

(3) Valoarea netéa de bilant a elementelor precizate la art. 13 alin.(1) si
(2) se scade din valoarea patrimoniului national.

Art. 14. (1) Statul va reda, in mod gratuit, persoanelor indreptatite
capitalul care le-a apartinut Tnhainte de promulgarea actelor legislative
abuzive dupa 01 ianuarie 1948, precum si o parte din patrimoniul creat dupa
aceasta data, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) Prin persoana indreptatita se inteleg:

a) persoanele juridice care fac dovada, in conditiile legii, a detinerii
unui patrimoniu Tnainte de promulgarea actelor legislative abuzive;

b) persoanele fizice care au fost proprietari de drept si copiii lor sau
mostenitorii rezervatari.

(3) Tn cazul in care capitalul unei persoane indreptdtite se poate
identifica si delimita precis de alte capitaluri, atunci, la cerere, ii va fi redat
gratuit, ca atare, daca prin aceasta nu se aduc prejudicii altor capitaluri
personale sau indivizibile de interes national sau local.

Art. 15. (1) In agricultura si silvicultura, redarea gratuitd a suprafetelor
de teren se va face astfel:

(2) Unei persoane juridice i se va restitui cel mult 50 ha teren agricol
si/sau silvic din suprafata posedata anterior in zona in care a fost amplasata
sau, daca nu este posibil, in alte zone.

(3) Daca o persoana juridica a avut, in total, mai putin de 50 ha si o
parte nu i se poate restitui, atunci, pentru aceasta va fi despagubit potrivit
prezentei legi.

(4) Unei singure persoane fizice indreptatita, i se vor restitui:

a) cel mult 3 ha, dacéd suprafata respectiva se afla pe raza unei
localitati urbane sau suburbane;

b) cel mult 10 ha, daca suprafata respectiva se afla pe raza unei
localitati rurale.

(5) Daca o persoana fizica indreptatitd a avut mai putin de 3 ha,
respectiv 10 ha, si o parte nu i se poate restitui, atunci pentru aceasta va fi
despagubita potrivit prezentei legi.
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Art. 16. (1) In celelalte ramuri de activitate, redarea capitalului
persoanelor indreptatite se face cu respectarea urmatoarelor dispozitiuni:

(2) Unei persoane juridice indreptatite i se va restitui gratuit obiectul
proprietatii sale, daca acesta exista ca atare si nu se aduc prejudicii altor
capitaluri personale sau de interes national sau local, precum si daca
valoarea neta de bilant a acestuia este de cel mult 50 milioane lei.

(3) Daca o persoana juridica solicitd un obiect al proprietatii a carui
valoare neta de bilant este mai mica de 50 milioane lei si o parte nu i se
poate restitui, atunci, pentru aceasta va fi despagubita potrivit prezentei legi.

(4) Unei persoane fizice indreptatite:

a) i se va restitui gratuit obiectul — sau obiectele — proprietatii sale,
daca acesta exista ca atare si nu se aduc prejudicii altor capitaluri personale
sau de interes national sau local, precum si dacad valoarea respectiva este
de cel mult 5 milioane lei;

b) pentru partea de proprietate ce nu i se poate restitui in natura unei
persoane fizice, aceasta va fi despagubita potrivit prezentei legi.

Art. 17. In cazul altor obiecte ale proprietatii:

a) obiectele de arta, cultura, bijuterii de familie si altele asemanatoare
acestora, se redau persoanelor indreptatite in naturd sau prin restituirea
valorii acestora pe baza unei evaluari oficiale actualizata;

b) sumele de bani confiscate pe nedrept, prin hotarari judecatoresti,
potrivnice principiilor generale ale ordinei de drept, se restituie proprietarilor
de drept prin indexarea acestora, dar nu mai mult de 5 milioane lei, inclusiv
valoarea altor obiecte, altele decéat cele precizate in alineatul precedent.

Art. 18. Partea care ramane din patrimoniul national, dupa scaderea
valorii patrimoniului determinat potrivit art. 15, 16 si 17, reprezinta partea
care urmeaza sa fie redata gratuit persoanelor indreptatite, altele decét cele
prezente la art. 15, 16 si 17, potrivit prezentei legi.

CAP. 5. EMITEREA. “BONURILOR DE VALOARE”

Art. 19. (1) Banca Nationald a Romaniei va emite BONURI DE
VALOARE, cu o valoare nominala de baza de 5.000 lei.

(2) Numarul total de BONURI DE VALOARE ce se vor emite se
determina raportand valoarea intregului patrimoniu national la 5.000 lei.

CAP. 6. REPARTIZAREA “BONURILOR DE VALOARE”

Art. 20. (1) Din numarul total de BONURI DE VALOARE, se va
incredinta STATULUI numarul de Bonuri de Valoare corespunzator partii din
patrimoniul ce urmeaza sa fie administrat de GUVERN, potrivit legii.
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(2) Din numarul total de Bonuri de Valoare se va retine numarul
necesar de Bonuri de Valoare cu care se vor despagubi persoanele
indreptatite conform art. 14, in cazul in care nu se poate restitui capitalul lor
ca atare, potrivit art. 15, 16 si 17 din prezenta lege.

(3) Ceea ce ramane reprezinta numarul Bonurilor de Valoare
corespunzator partii din patrimoniul national ce urmeaza a fi redata, in mod
gratuit, persoanelor indreptatite, altele decat cele precizate in art. 15, 16 i
17, in sensul prezentei legi.

CAP. 7. PERSOANELE FIZICE CE POT PRIMI GRATUIT
“BONURI DE VALOARE” PENTRU PARTEA DIN PATRIMONIUL
NATIONAL RAMASA iN ACEST SCOP

Art. 21. (1) Primesc gratuit Bonuri de Valoare persoanele fizice de
cetatenie romana, care indeplinesc cel putin una din urmatoarele conditii:

a) In perioada 01.01.1948-31.12.1989 au incasat salarii licite, alte
venituri si avantaje conform legii, care au fost date publicitatii; au fost
salariate dupa retele comune, nedate publicitatii, aplicate intregului personal
al Ministerului Apararii Nationale;

b) au incasat salarii ilicite, alte venituri si avantaje dar fac dovada ca
au initiat sau au participat la actiuni anticomuniste sau au contribuit la
identificarea informatorilor fostei Securitati a Statului sau celor care au
exercitat prerogative ale puterilor Statului in timpul regimului comunist,
precum si daca, din proprie initiativa, au recunoscut ca au fost informatori;

¢) sunt orfani minori sau orfani fara surse de intretinere;

d) au ramas handicapati in urma participarii la Revolutia din 16-22
Decembrie 1989;

e) sunt rude de gradul unu al eroilor decedati in Revolutia din 16-22
Decembrie 1989 sau pensionari de urmasi ai acestora;

f) au avut calitatea de “detinut politic’ in perioada 01.03.1945-
21.12.1989;

g) sunt veterani de razboi

(2) Nu pot primi BONURI DE VALOARE persoanele care au savarsit
una din urmatoarele fapte: delapidare, furt, talharie, distrugere cu intentie,
inselaciune, gestiune frauduloasa, abuz de incredere comis in dauna
avutului obstesc sau particular, specula, omor, omor calificat, omor deosebit
de grav, viol, luare de mita, arestare nelegala si cercetare abuziva,
infractiuni contra pacii $i omenirii.
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CAP. 8. ATRIBUIREA “BONURILOR DE VALOARE”

Art. 22, (1) Banca Nationald a Romaniei va preda Guvernului, sub
semnatura, numarul de Bonuri de Valoare corespunzator valorii nete de
bilant a patrimoniului pe care urmeaza sa-l administreze.

(2) Cate o copie de pe documentul constatator se va depune la
PARLAMENT, CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE si INALTA CURTE DE
CONTURI.

(3) GUVERNUL va depune la PARLAMENT, CURTEA SUPREMA DE
JUSTITIE si INALTA CURTE DE CONTURI, in primele 20 de zile ale
fiecarui trimestru, un raport privind “Situatia la zi a integritatii patrimoniului
incredintat”, rezultatele economice obtinute, precum si modul Tn care
acestea au fost utilizate.

La cererea PARLAMENTULUI, acest lucru se poate face si la alta
data din trimestru.

(4) GUVERNUL nu poate finstraina, sub nicio forma, parti din
patrimoniul incredintat fara avizul CURTII SUPREME DE JUSTITIE si
aprobarea PARLAMENTULUI.

(5) Pentru Bonurile de Valoare primite, GUVERNUL va emite
“OBLIGATIUNTI”, cu o valoare nominala de 5000 lei.

(6) GUVERNUL va depune OBLIGATIUNILE emise, spre pastrare, la
Banca Nationald a Romaniei.

Art. 23. Banca Nationald a Romaéniei impreund cu Ministerul
Finantelor vor distribui Bonuri de Valoare persoanelor juridice indreptatite,
definite potrivit art. 14 alin. (2) lit. (a), pana la concurenta capitalului ce
trebuie restituit acestora potrivit art. 15 alin. (2) si (3), art. 16 alin. (2) si (3) si
art. 17 lit. (a) si (b), pe baza actelor legale prezentate de fiecare persoana
juridica in parte.

Art. 24, Banca Nationald a Romaéniei impreund cu Ministerul
Finantelor vor distribui Bonuri de Valoare persoanelor fizice indreptatite,
definite potrivit art. 14 alin. (2) lit. (b), pana la concurenta capitalului ce tre-
buie restituit acestora potrivit art. 15 alin. (4), art. 16 alin. (4) si art. 17 lit. (a)
si (b), pe baza actelor legale prezentate de fiecare persoana fizica in parte.

Art. 25. (1) Banca Nationala a Roméaniei impreund cu Ministerul
Finantelor vor distribui Bonuri de Valoare persoanelor fizice indreptatite
potrivit art. 21.

(2) Persoana fizica de cetatenie romana care poate primi Bonuri de
Valoare potrivit art. 21 va depune, in termen de 60 de zile de la data
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publicarii prezentei legi, la Sucursala Bancii Nationale teritoriale in raza
careia domiciliaza, copii dupa acte din care sa rezulte:

- numarul total al anilor de munc3;

- numarul anilor de munca in care a primit salariu ce nu a fost dat
publicitatii;

- ultima scoala absolvita;

- ca este minora-orfana sau fara surse de intretinere;

- ca a ramas handicapata in urma participarii la Revolutia din 16-22
Decembrie 1989;

- ca este mostenitoare, in sensul prezentei legi, a unui erou decedat
in Revolutie sau pensionar de urmas al acestuia;

- ca a avut calitatea de “detinut politic’ in perioada 01.01.1945-
22.12.1989;

- ca este veteran de razboi;

- ca nu a savarsit niciuna din faptele precizate la art. 21 alin. (2).

(3) La actele mentionate mai sus se va adauga o declaratie ca nu a
fost informator in sensul art. 21 lit. (b) sau ca, daca a fost, a marturisit acest
lucru din proprie initiativa.

(4) In baza actelor de la aliniatele (2) si (3) se identificd numarul
persoanelor fizice indreptatite sa primeasca Bonuri de Valoare ce reprezinta
contravaloarea partii din patrimoniul national determinata potrivit art. 20
alin.(3), care urmeaza sa fie distribuita.

(5) Pentru fiecare persoana care indeplineste una din conditiile
precizate la art. 21 lit. (c, d si e) se acorda Bonuri de Valoare in valoare de
200.000 lei, fara afectarea altor drepturi.

(6) Din valoarea de bilant a partii din patrimoniul national, determinata
potrivit art. 20 alin. (3), se scade suma ce rezultd din adunarea valorii
Bonurilor de Valoare acordate persoanelor indreptatite, potrivit alin. (5) de
mai sus.

(7) Din totalul numarului de Bonuri de Valoare ce reprezinta partea din
patrimoniul national ce urmeaza sa fie distribuit, 5% se lasa in pastrare la
Banca Nationala, ca “fond de rezerva” pentru corectarea unor eventuale
erori. Soldul acestui fond va fi preluat la Bugetul de Stat dupa incheierea
operatiunilor pentru care a fost destinat in vederea constituirii unui fond
pentru sprijinirea Intreprinzatorilor particulari.

(8) Drepturile fiecarei persoane indreptatite se vor stabili in functie de
o limita etalon, echivalenta cu drepturile ce se cuvin unei persoane fara
studii sau cu studii elementare pentru un singur an de activitate.
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(9) Atribuirea efectiva de Bonuri de Valoare unei persoane se face
prin luarea in considerare a numarului de ani lucrati pentru care a primit
salariul licit, din care se scade dublul anilor pentru care a primit salariul ilicit.

(10) Pentru fiecare Bon de Valoare atribuit unei persoane fara studii
sau cu studii elementare, se vor atribui 2 Bonuri de Valoare unei persoane
cu studii medii (liceale si profesionale), 3 Bonuri de Valoare pentru o
persoana cu studii superioare si 4 Bonuri de Valoare pentru o persoana cu
titlu stiintific. Nu se recunosc actele eliberate de scolile patronate de p.c.r.

(11) Pentru persoana care face dovada ca a fost “detinut politic”,
fiecare an de detentie se considera trei ani de munca in care s-a incasat
salariul licit.

(12) Daca dublul anilor in care o persoana a incasat salariul ilicit,
adica fara temei legal dat publicitatii, precum si alte avantaje, nefacute
publice, este mai mare decat numarul anilor in care a incasat un astfel de
salariu, diferenta se constituie in “datorie catre stat”. Aceasta datorie va fi
recuperata potrivit legislatiei in vigoare si se va adauga fondului pentru
sprijinirea ntreprinzatorilor particulari.

(13) Pentru anii lucrati in CAP, un taran va primi 20% din valoarea
Bonurilor de Valoare ce i s-ar cuveni daca acelasi numar de ani ar fi lucrat
in alte domenii ca muncitor cu studii elementare sau fara studii.

(14) Pentru anii in care un taran a platit impozit, taxe si a dat “cote” la
Stat in calitate de “taran necooperativizat’, va primi 10% din valoarea
Bonurilor de Valoare ce i s-ar cuveni daca acesti ani i-ar fi lucrat in alte
domenii ca muncitor cu studii elementare sau fara studii.

(15) Pentru anii lucrati in cooperative mestesugaresti sau n alte
intreprinderi asemanatoare cu statut de salariat, in afara partilor sociale ce i
se cuvin de drept, va primi si 10% din valoarea Bonurilor de Valoare ce i s-
ar cuveni daca ar fi lucrat in alte domenii.

(16) O persoana care a fost salariata la CAP poate alege intre statutul
persoanei salariate din intreprinderile de stat sau cel al unei persoane mem-
bru al CAP, cu consecintele ce decurg din aceasta, potrivit prezentei legi.

CAP. 9. FOLOSIREA “BONURILOR DE VALOARE”

Art. 26. (1) Bonurile de Valoare pot fi folosite de persoanele fizice in a
caror posesie se afla numai pentru cumpararea de ACTIUNI, sub forma de
ACTIVE FINANCIARE (héartii de valoare care, intr-o forma sau alta, exprima
dreptul de proprietate) si/sau ACTIVE REALE (mijloace de productie
necesare desfasurarii unei activitati legale, precum si locuinte din fondul
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locativ de stat), prin licitatie publica, inregistrati la Ministerul Finantelor, la
care adjudecarea se face, in exclusivitate, prin plata in Bonuri de Valoare.
La aceste licitatii nu pot participa persoanele juridice de stat sau
reprezentanti ai acestora.

(2) Persoanele fizice pot instraina Bonurile de Valoare numai dupa un
an de la data dobandirii acestora altor persoane fizice, cu conditia ca
acestea si fie de cetatenie roméana si sa fi muncit cel putin 5 ani in Romania
in perioada 1945-1990. Vanzarea va fi inregistrata la filialele sau
sucursalele Bancii Nationale a Romaniei.

(3) GUVERNUL nu poate sa faca nicio tranzactie, de nicio natura, cu
Bonurile de Valoare incredintate. Orice caz de exceptie se va rezolva numai
cu avizul CURTII SUPREME DE JUSTITIE si cu aprobarea
PARLAMENTULUL.

Art. 27. (1) Pana in ziua... luna... anul 1992, posesorii de Bonuri de
Valoare le vor transforma in ACTIUNI, prin acte de vanzare-cumparare,
conform art. 26 alin. 1.

(2) Bonurile de Valoare netransformate in ACTIUNI, pana la data de
mai sus inclusiv, vor fi retrase de catre GUVERN, prin filialele si/sau
sucursalele Bancii Nationale a Romaniei.

(3) ACTIUNILE echivalente Bonurilor de Valoare ramase
netransformate se vor vinde, neconditionat, prin licitatii publice, inregistrate
la Ministerul Finantelor.

(4) Sumele de bani rezultate din aceste licitatii se pun la dispozitia
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in vederea folosirii lor in actiuni cu
caracter social, cu acordul prealabil al PARLAMENTULUI.

CAP. 10. DISPOZITII FINALE $1 TRANZITORII

Art. 28. (1) In termen de 30 zile de la data publicérii prezentei legi se
vor stabili preturi orientative pentru toate categoriile de suprafete de teren si
bogatiile cunoscute ale subsolului pe localitati, zone geografice si conditii
pedoclimatice de catre o Comisie Nationald formata din specialisti.

(2) in fiecare localitate se va afisa, in locuri vizibile si intens
frecventate, lista cu preturile fiecarui tip de teren.

Art. 29. (1) Persoanele care locuiesc in localitati rurale sau
suburbane au drept de preemtiune sa cumpere teren pe Bonuri de Valoare
dacd nu au teren sau au mai putin de 5.000 mp, la preturi orientative
stabilite conform prezentei legi.

(2) Cu Bonuri de Valoare pot cumpara teren conform aliniatului
precedent, in suprafatd de 5.000 mp, persoanele care nu au nicio suprafata
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de teren, in afara celui care este casa si anexele gospodaresti pe o
suprafata de cel mult 300 mp. La fel pot cumpara teren persoanele care au
mai putin de 5.000 mp teren agricol pana la intregirea suprafetei de 5.000
mp.

(3) Suprafetele de teren ramase disponibile, dupa 6 luni de la data
atribuirii Bonurilor de Valoare, se vor vinde la licitatii publice numai pe
Bonuri de Valoare, in mod neconditionat. Statul sau reprezentanti ai sai nu
pot participa la aceste licitatii.

Art. 30. (1) Agentia Nationald de Privatizare va fi subordonata
GUVERNULUI va elabora metodologia de aplicare a prezentei legi si va
raporta trimestrial in primele... zile prin Comisia Nationala de Trecere la
Economia de Piata, despre modul de aplicare a prezentei legi.

(2) GUVERNUL va pregati si va efectua intreaga activitate
premergatoare datei de incepere a licitatiilor publice pe baza de Bonuri de
Valoare.

(3) Pana la transformarea intreprinderilor de stat si cooperatiste in
societati comerciale, GUVERNUL va asigura buna functionare a acestora.

(4) Dupa transformarea intreprinderilor de stat in societati comerciale,
rolul GUVERNULUI se diminueaza pe masura ce ACTIUNILE acestora intra
in proprietatea persoanelor particulare.

(5) Din momentul in care cel putin 51% din ACTIUNI se afla in
proprietatea persoanelor particulare, societatea comerciala va fi condusa de
un Consiliu de administratie, ales de actionari, printre care se afla si Statul,
cu drepturile pe care i le da pachetul de ACTIUNI pe care il mai detine.

Art. 31. Persoanele care sunt in situatia de a nu mai putea sa
intreprinda afaceri pe cont propriu sau in asociere cu alte persoane vor
schimba Bonurile de Valoare, pe care le poseda, in OBLIGATIUNI, in cel
mult 30 de zile de la data primirii lor. Numai acestor persoane (pensionari
de boald, minori, pensionari de limitda de varstd, handicapati, invalizi gi
veterani de razboi); la cerere, li se vor vinde OBLIGATIUNI.

Art. 32. (1) intreprinderile date in administrarea GUVERNULUI care,
la data Reformei, erau nerentabile, potrivit art. 11 din prezenta lege, dar
intre timp au fost facute rentabile, vor fi privatizate.

(2) OBLIGATIUNI reevaluate la pretul zilei, in valoare egald cu
valoarea patrimonialul intreprinderilor devenite rentabile, se vor distribui
gratuit persoanelor indreptatite, potrivit art. 25 alin.(I, 2 si 3).

Art. 33. Ministerul Finantelor impreund cu Banca Nationala a
Romaniei vor organiza BURSA (DE VALORI si MARFURI), astfel incat la
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data prevazuta de lege privind inceperea transformarii Bonurilor de Valoare
in ACTIUNI, aceasta sa fie deschisa.

Art. 34. Prejudiciile produse economiei nationale prin construirea si
mentinerea unor intreprinderi nerentabile, poluante datoritd nerespectarii
prevederilor legii, vor fi acoperite din patrimoniul fostului p.c.r.

Art. 35. Se abroga Decretul-lege nr. 54/1990, Legea nr. 15/1990,
precum si orice alte dispozitiuni contrare prezentei legi.

Art. 36. Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data
publicarii ei in Monitorul Oficial.

4.3. Adnotari si comentarii la ANTEPROIECTUL privind
“Legea privatizarii”

Art. 1. — Prin avutie nationala se intelege totalitatea bunurilor
materiale si spirituale de care dispune un popor la un moment dat. Din
aceasta definitie rezultd ca apartin unui popor nu numai bunurile materiale
si spirituale pe care le-a facut generatia in viata, ci si cele facute de
generatiile anterioare. Aceste bunuri se afla atat in administratia statului, cat
si in proprietatea unor persoane fizice sau juridice. Indiferent insa de cine
administreaza si foloseste aceste bunuri, trebuie sa respecte reglementarile
ce decurg din prezenta lege.

Art. 2. — Tn acest articol al ANTEPROIECTULUI Legii privatizarii se
face precizarea ca in Roménia nu pot exista decat doua forme de
proprietate si anume: 1) proprietatea privata, care se poate manifesta fie
ca proprietate individuala, fie ca proprietate de grup (doi si mai multi
asociati — coproprietari) si 2) proprietate publica ceea ce in fapt
reprezinta administratia de stat, gestiunea statului.

O persoana fizica sau juridica isi poate manifesta calitatea de
proprietar real asupra unui bun numai daca exercita atributele dreptului de
proprietate. Daca, de exemplu, in cazul proprietétii private individuale,
proprietarul poate manifesta deplin toate atributele dreptului de proprietate
fara nicio “aprobare” speciala, in ceea ce priveste proprietatea publica,
lucrurile nu pot sa se prezinte identic, in adevaratul inteles al cuvantului. Si
aceasta pentru mai multe motive. Este suficient sa ne amintim ca statul nu
poate dispune de lucrurile pe care le administreaza fara ca, in cele din
urma, sa raspunda in fata adevaratului proprietar: poporul! In foarte multe
situatii, nici nu le poate folosi in exclusivitate dupa voia sa. lar uzufructul nu-
| poate dirija numai cum socoteste el. latd de ce s-a simtit nevoia de a se
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preciza ce trebuie sa se inteleaga prin aceasta proprietate “publica”, adica a
poporului.

Art. 3. — Indiferent de felul concret in care se manifesta calitatea de
proprietar privat — individual sau de grup, asociativa (coproprietate) — statul
este obligat sa garanteze si sa apere proprietatea privata la fel ca si pe cea
publica. Se impune atentiei faptul ca acest lucru este perfect valabil si in
cazul in care este vorba de o persoana fizica si/sau juridica straina. Prin
aceasta, legea aratd ca investitorii straini sunt aparati, la fel ca cei
autohtoni, fara niciun fel de deosebire.

Art. 4. — Guvernul, adica puterea executiva, in numele statului,
gestioneaza o parte din avutia nationala. Date fiind atat complexitatea cat si
profunzimea atributiilor ce se confera Guvernului, acestea formeaza obiectul
unei “legi speciale”. Este necesar sa se atraga atentia ca aceasta lege
speciala trebuie astfel conceputa, elaborata si aplicata incat sa respecte
conditiile “Legii Privatizarii”. De altfel, nicio lege, hotarare sau dispozitie,
indiferent de organul care o emite, nu va putea sa se indeparteze de la
litera si spiritul Legii Privatizarii, deoarece, deocamdata, aceasta lege este
“constitutia” vietii economice a tarii noastre.

Art. 5. — Scopul Legii Privatizarii este enuntat concis, lapidar si clar. In
mod firesc se precizeaza ca, in esenta, se urmareste cresterea “calitatii
vietii” in Roméania. Cum, ins&, aceasta categorie economico-sociala este
confuz prezentata in literatura de specialitate, pe buna dreptate, s-a gasit de
cuviinta sa se arate, cat mai limpede, ce se intelege prin calitatea vietii.

Intr-adevar, calitatea vietii se afla la intersectia nivelului de trai
material $i spiritual cu calitatea mediului de existenta, in conditiile prezentei
democratiei (demos = popor, kratos = putere). Or, din punctul de vedere al
Legii Privatizarii, Marea Reforma in Romania impune, pe primele planuri,
“‘Reforma Economica” care, la randul sau, nu poate fi conceputa decat pe
baza reinstaurarii proprietatii private in toate drepturile sale. Mai este de
retinut faptul cd& democratia economica se asigura prin existenta unui factor
obiectiv fundamental: preponderenta proprietatii private. Dar, oricat de
important ar fi acest factor, prin simpla sa prezenta nu este suficient pentru
definirea scopului, propus. Din aceasta cauza, legiuitorul adauga principiul
separarii puterilor in stat: totald independentd pentru puterea legislativa,
pentru cea executiva, precum si pentru puterea judecatoreasca. Daca se
asigura o reala separare a puterilor in stat, atunci, fiecare putere isi poate
exercita prerogativele fara sa suporte vreo influenta de la celelalte puteri
dar, in acelasi timp, sa fie supusa unui control riguros.
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Art. 6. — Pentru atingerea unui scop atat de nobil, cum este cel pe
care si I-a propus Romania sa-l atinga in cadrul Marii Reforme, legea, desi
in mod sintetizat, evidentiaza mijloacele ce trebuie “confectionate” si folosite
in perioada prezenta si de perspectiva. In primul rand, se pune problema
reconstruirii economiei de piata libera, prin mentinerea si/sau trecerea in
mod gratuit a cel putin 51% din patrimoniul nat,ional1, in proprietatea privata
a persoanelor indreptatite.

Pentru ca o persoand sa fie consideratd indreptatita trebuie sa
indeplineasca conditile prezentei legi. Realizarea preponderentei
proprietatii private este o conditie necesara dar nu si suficienta. Din aceasta
cauza, legea prevede ca, in acelasi timp, sa se elaboreze si, bineinteles, sa
se aplice un nou sistem legislativ (Codul comercial, Legea societatilor
comerciale, setul de legi financiar-bancare, legea concurentei loiale etc.), pe
masura acestei noi stari de fapt.

Sa mai observam ca STATUL este direct si nemijlocit implicat in
construirea economiei de piata libera particulara, dar, de aceasta data, ca
un Tntreprinzator caruia fi revin, insa, nu numai drepturi specifice, dar si
obligatii deosebite. GUVERNUL (adica puterea executiva) nu mai poate
avea calitatea de proprietar absolut, ci pe cea de administrator imputernicit
sa execute prerogativele pe care i le acorda poporul — adevaratul proprietar
de drept al patrimonialul national — prin PARLAMENT in fata caruia prezinta
rapoarte pentru ceea ce face.

Realitatea zilelor de dupa Revolutia din Decembrie 1989 demonstreaza
cd “paguba” adusa natiunii noastre, in ceea ce se numeste “educatie in
sens larg”, este foarte mare pe unele din laturile acesteia. lata de ce, prin
lege, se impune “elaborarea si aplicarea unui sistem national de educatie”
in cadrul caruia, pe primele locuri sa se afle si problemele care privesc
economia, legislatia, tehnica si informatica. Toate acestea reprezinta o
necesitate atat de evidenta incat, acum si aici nu se insista asupra lor.

Art. 7. — In alin. (1) al art. 7 se pune problema ca, pentru fiecare
intreprindere, sa se stabileasca “utilitatea sociala a patrimoniului” pe
care 1l detine. Pentru ca acest nou “indicator’ sa fie inteles se arata, in
alineatul urmator, ca de fapt prin “utilitate sociala” a patrimoniului unei
intreprinderi se intelege capacitatea, posibilitatea acestuia de a contribui
prin rezultatele obtinute, la atingerea scopului fundamental al Reformei,

! Prin patrimoniu national se intelege totalitatea drepturilor si obligatiilor unei tari care pot
fi evaluate n bani, precum si a bunurilor la care acestea se refera.
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adica la cresterea calitatii vietii in Roménia. Evaluarea acestui “indicator” nu
trebuie sa se cantoneze in rigurozitatea, bunaoara, specifica raportarilor
financiar-contabile. Asa, de exemplu, este cazul imaginii “adevarului” care
se poate obtine despre “valoarea neta de bilant” a mijloacelor de productie.

Daca, asa cum se poate in prezent, aceasta valoare neta nu se va
abate sa zicem cu mai mult de 5% fatd de valoarea reala (valoarea
economica recunoscutd pe piatd), va fi foarte bine. Imaginea corectd a
valorii economice se va obtine chiar in pragul “pietei libere” asa dupa cum
se va vedea 1n capitolul “Folosirea Bonurilor de Valoare”. Si acest lucru se
va petrece cand vor intra in joc “raportul cerere-oferta”, “legea profitului
mijlociu” $.a.m.d., adica atunci cand vor incepe sa intre in “functiune”, in
mod legal, regulile economiei de piata libera, parghiile economice specifice
acesteia. Deci, sa lasam acest lucru, cu toata increderea pe care ne-o da
teoria si practica, pe seama celui mai bun “planificator” numit “jocul pietei”.

Ceea ce trebuie retinut in mod special din acest articol se afla in
continutul celui de-al treilea alineat. Este vorba de criteriile ce se impun a fi
luate in considerare, cumulativ, cand se hotaraste daca o intreprindere sau
alta este utila, Tn raport cu scopul fundamental al Marii Reforme.

Prima intrebare ce se iveste este urmatoarea: de ce cumulativ? Dupa
cum se observa, legea ia in considerare cinci criterii. Cerandu-se ca aceste
cinci criterii sa fie luate in considerare cumulativ, de fapt, se impune ca
atunci cadnd se analizeaza si, in consecinta, se decide starea unei
intreprinderi, acest lucru sa fie un rezultat al abordarii globale si nu ingust
prin prisma unei aprecieri mai mult sau mai putin sectoriale (de exemplu,
rentabilitatea).

lata ce trebuie urmarit prin fiecare criteriu in parte si prin toate la un
loc. Privitor la calitatea rezultatelor economico-financiare daca ar fi sa ne
limitdm la unul din cei mai sintetici indicatori, ca cel amintit mai Tnainte,
rentabilitatea, atunci metodologia “clasica” de calcul trebuie modificata
substantial. Dupa cum se stie, “cineva” avea grija ca o intreprindere sa nu
fie prea rentabila, in sensul consacrat al termenului, deoarece trebuia ca
oamenii de acolo sa nu poatad pretinde si, mai ales, sa obtina venituri pe
méasura. In consecintd s-au elaborat mijloacele “legale” prin care cei
insarcinati cu supravegherea fenomenului, sd poata actiona dupa “voia
marelui stdpan”. Mai intéi, la centru se stabilea impozitul pe circulatia
marfurilor (ICM) in asa fel incat intreprinderea sa ramana, in cel mai bun
caz, cu un minimum de beneficiu. Daca, insa, pe parcursul executiei planu-
lui aceasta reusea sa faca unele economii si astfel sa-si creasca beneficiul,
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“supraveghetorii” din esalonul local stabileau cota de “prelevari din productia
neta”, adica legea le dadea voie sa ia pentru buget din beneficiu si fondul de
salarii. Asa ca, oricat de rentabila ar fi fost o intreprindere, pe cale “legala”
era adusa in situatia de a fi nerentabila. Si pentru a putea continua sa
existe, trebuia sa apeleze la imprumuturi, desigur, tot la “stapan”.

Rezulta asadar ca, daca se doreste sa se calculeze gradul real de
rentabilitate al unei intreprinderi, atunci trebuie sa se tina seama de astfel
de aspecte.

Desigur ca cele cateva cuvinte referitoare la rentabilitate au nu numai
rostul de a exemplifica unele laturi ale problemei rezultatelor economico-
financiare, ci si pe acela de a sublinia necesitatea elaborarii unor
metodologii adecvate realitatilor noastre. in absenta acestora, tranzitia de la
totalitarism la democratie va fi costisitoare, dureroasa si, ceea ce este cel
mai grav, de lunga durata.

Propunandu-se ca sa se aiba in vedere gradul de satisfacere a
cerintelor pietei interne, de fapt se cere ca atunci cand se va decide asupra
utilitatii sociale, a unei intreprinderi sa se tind seama si de posibilitatile de
suplinire a ei, de exemplu pe calea importurilor in conditii avantajoase, atat
economice cat si sociale.

Un alt criteriu ce trebuie avut in vedere il reprezinta raporturile
prezente si de perspectiva, pe care intreprinderea le are cu piata externa.
Adica, e necesar sa se stabileasca daca are segmente sigure, stabile pe
piata externa, astfel incat sa-i permitd sa-si elaboreze programe de viitor
pentru existenta si dezvoltarea sa.

De asemenea, se impune evaluarea nivelului tehnologic al
intreprinderii in raport cu ceea ce se practica pe plan mondial, pentru a se
putea determina locul in care se afla si, in consecinta, ce trebuie facut fata
de concurenta. La fel se pune problema si in ceea ce priveste situatia
manageriala a intreprinderii.

In sfarsit, dar nu in cele din urmé, se cere a fi luaté in considerare si
importanta pe care o are intreprinderea in viitoarea dezvoltare a economiei
noastre. Fara indoiala ca acest criteriu este de mare importanta deoarece,
prin definitie, presupune grija fata de ziua de maine a tarii.

Art. 8. — In acest articol se fac precizari cu privire la obligativitatea
intreprinderilor de a purcede la efectuarea unui studiu de fezabilitate,
precum si a ministerelor de a asigura coordonarea acestor studii pe ramuri
si subramuri de activitate. De retinut ca, la efectuarea studiului fezabilitatii
unei intreprinderi, vor fi implicati specialisti care nu au legaturi directe cu
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intreprinderea sau ministerul la care se refera studiul. Aceasta inseamna
ca, prin lege, pot participa la evaluarea fezabilitatii persoane obiective, nein-
teresate sa minimizeze sau sa maximizeze un aspect sau altul al studiului.

Art. 9. — Pentru a se asigura posibilitatea efectuarii unor analize
comparative, precum si pentru a usura desfagurarea acestei ample activitati,
se nominalizeaza organismele carora le revine sarcina ca, in termen de...
zile sa elaboreze o schitd metodologica de realizare a studiilor de fezabilitate.

Art. 10. — Legea hotaraste constituirea unui organism de lucru al
PARLAMENTULUI, numit COMISIA NATIONALA DE TRECERE LA
ECONOMIA DE PIATA.

Acestei comisii 1i revin doua sarcini imediate deosebit de insemnate:

1) sa aprobe studiile de fezabilitate si

2) sa decida care intreprinderi vor fi supuse privatizarii si care vor fi
transformate in regii autonome.

In mod firesc, in alineatul (3) al aceluiasi articol se stipuleaza c&
membrii acestei comisii sunt inamovibili, adica odata desemnati nu pot fi nici
mutati, nici destituiti o anumitd perioada de timp, in cazul nostru 14 ani.
Acest numar este fixat avandu-se in vedere ca, la noi, distanta dintre doua
legislaturi este de 5 ani si nicio persoana nu poate fi aleasa succesiv mai
mult de doua legislaturi. Pe de altd parte, aceste persoane intra sub
incidenta legii penale daca, atat in timpul celor 14 ani cét i inca 5 ani dupa,
vor beneficia de deciziile pe care le-au luat in calitate de memobrii ai comisiei
(alineat (4)).

Daca o persoana, de pilda presedintele tarii, va fi in functie doua
legislaturi succesive, atunci un specialist, membru al amintitei comisii va
functiona si sub presedintia celui care urmeaza chiar daca este desemnat
din primul an al celei dintai legislaturi. In acest fel, pe de o parte, vointa
primului presedinte — evident, privita prin prisma elementelor subiective — nu
se poate extinde peste vointa succesorului sau, iar pe de alta parte, vointa
acestuia din urma nu poate modifica hotararea predecesorului sau.

Trebuie observat ca ideea de baza ce se degaja din adoptarea unei
astfel de proceduri, in mod clar, o reprezinta grija de a scoate persoanele ce
detin functii inalte de stat in afara oricaror suspiciuni, precum si in afara
tentatiilor ce pot aparea in timpul exercitarii unei astfel de functii.

Art. 11. (1) Se aratd ca hotararile Comisiei Nationale de Trecere la
Economia de Piata, in mod obligatoriu, vor fi traduse in fapt de catre Agen-
tia Nationala pentru Privatizare, care va stabili comisiile pe intreprinderi, in
vederea privatizarii sau transformarii acestora in regii autonome, precum si
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programul respectiv. Si in acest caz, legea prevede ca specialistii cuprinsi
intr-o comisie sa nu fie implicati in mod direct in gestiunea patrimoniului
intreprinderii pentru care este constituitda respectiva comisie. Mai mult,
acestor specialigti li se interzice ca, timp de cel putin 5 ani de la data
dizolvarii comisiei, sa beneficieze de rezultatele activitatii desfasurate in
aceasta calitate.

Art. 12. — Avand in vedere importanta deosebita a intregii
problematici abordate, legea prevede ca, in fiecare luna, Comisia Nationala
de Trecere la Economia de Piata sa prezinte PARLAMENTULUI rapoarte
privind stadiul si perspectivele desfasurarii privatizarii. Rapoartele se
intocmesc din faza de efectuare a studiilor de fezabilitate pana la
statornicirea proprietatii particulare in masura precizarii legii.

Art. 13. — Odata identificata si delimitatd partea din patrimoniul
national ce se lasa in administrarea GUVERNULUI, aceasta se scade din
patrimoniul national, pentru a se determina ceea ce urmeaza sa formeze
obiectul proprietatii private (particulare).

Dupa cum se observa, urmeaza sa ramana in administrarea
permanenta a GUVERNULUI o serie de elemente patrimoniale. Desigur ca
lista poate fi completata si cu alte bunuri, daca PARLAMENTUL considera
ca este necesar. Dar, nici in acest caz nu trebuie confundata calitatea de
administrator a GUVERNULUI cu cea de proprietar real, deoarece el nu
poate dispune nelimitat de bunurile incredintate de catre popor. GUVER-
NUL poate folosi aceste bunuri si sa dispuna de ele numai in masura in
care ii permite PARLAMENTUL, prin legi, ca reprezentant al natiunii.

Art. 14. Tn textul acestui articol de lege se aduc l&muriri necesare a
ceea ce se intelege prin persoana indreptatita, careia urmeaza sa i se
redea gratuit o anumita parte din patrimoniul national. Este cazul sa se faca
precizarea ca “redarea gratuita”, in final, nu reprezinta nimic altceva decéat o
repunere in drepturi firesti. Legea recunoaste doua categorii de persoane si
anume: persoane juridice si persoane fizice. In ceea ce priveste persoanele
juridice, se considera indreptatitd acea persoana care face dovada ca este,
pe de o parte, o astfel de persoana, iar pe de alta parte, ca este persoana
mostenitoare fie ca este indreptatita in conditiile legii. Prin persoana fizica
se accepta ca fiind orice cetatean al Romaniei ce face dovada ca este
proprietar de drept si/sau mostenitor rezervatar. Prin mostenitor rezervatar
se intelege acea persoana care este descendent sau ascendent direct al
proprietarului de drept.

In limitele prevazute de lege, este de dorit ca fiecdrei persoane
indreptatite sa i se redea obiectul proprietatii asa cum a fost el. Pe de alta
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parte, dand dovada de realism, legea precizeaza ca se pot reda aceste
capitaluri celor indreptatiti in mod gratuit, numai daca prin aceasta nu se
aduc prejudicii altor capitaluri indivizibile, de interes personal, national sau
local. Prin aceasta, legea apara nu numai interesele comune, dar si acele
lucruri dobandite prin straddania poporului sau prin munca unui cetatean.

Art. 15. Acest articol pune si rezolva corect problema redarii
obiectelor proprietatii, dupa cum aceasta exista in realitate.

Se precizeaza astfel ca, in domeniul agricol si silvic, unei persoane
juridice i se va restitui cel mult 50 ha teren (agricol si/sau silvic la un loc) in
zona in care a fost amplasata sau, daca acest lucru nu este posibil, in alte
zone. Dacéa o persoana juridicd a avut mai putin de 50 ha si o parte a din
acesta nu i se poate restitui, potrivit art. 14 alin. 3, atunci respectiva
persoana va fi despagubita prin acordarea de suprafete similare in alte
zone, fie valoric potrivit prezentei legi.

Referitor la persoane fizice indreptatite a li se reda suprafete de teren
agricol si/sau silvic, tindnd seama de realitati legea stabileste ca unei astfel
de persoane sa i se redea cel mult 3 ha, daca este vorba de suprafete
agricole si/sau silvice situate pe raza unei localitati urbane si cel mult 10 ha,
daca se afli pe raza unor localitéti rurale. in ambele cazuri, daca nu i se
poate reda suprafata respectiva, atunci se va proceda ca si in cazul unei
persoane juridice.

Art. 16. In ceea ce priveste redarea obiectelor proprietéatii persoanelor
indreptatite din alte ramuri de activitate, legea aratd ca se va proceda la
redarea gratuitd a respectivelor obiecte ale proprietatii daca ele exista ca
atare si prin aceasta redare, nu se aduc prejudicii altor capitaluri de interes
personal, national sau local.

In cazul persoanelor juridice, in alineatul 2 al aceluiasi articol se arat&
ca obiectul proprietatii sau parti din acesta nu se poate reda decéat pana la
nivelul de 50 milioane lei din valoarea acestuia, determinata potrivit art.9. in
cazul in care valoarea obiectului proprietétii ce trebuie redat este mai mica
de 50 milioane lei si 0 parte din aceasta nu i se poate restitui ca atare, va fi
despagubit potrivit prezentei legi.

Persoanele fizice indreptatite in redarea proprietatii vor primi gratuit
respectivul obiect Th aceleasi conditii ca persoanele juridice, cu deosebirea
ca valoarea acestuia nu poate fi mai mare de 5 milioane lei.

Art. 17. Privitor la bunurile de arta, cultura, bijuterii de familie si alte
asemanatoare acestora, legea prevede ca, pe de o parte, acestea sa fie
redate proprietarilor de drept, iar pe de alta parte, apararea colectiilor de in-
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teres national, deoarece rezerva Statului dreptul sa restituie acestora valoa-
rea respectivelor bunuri, actualizata in mod oficial. Dupa cum se observa, in
acest caz nu se prevede limita baneasca de restituire, deoarece legiuitorul
intelege sa recunoasca eforturile materiale ale celor ce au investit in astfel
de bunuri si, prin aceasta, sa incurajeze viitoarele investitii de acest fel.

Precizarea facuta la lit. (b) a aceluiasi articol, potrivit careia se poate
restitui unei persoane indreptatite cel mult 5 milioane lei, ca urmare a
faptului ca i-au fost confiscate sume de bani pe nedrept, are in vedere
numai acele confiscari datorate unor hotarari judecatoresti potrivnice
principiilor generale ale ordinei de drept.

Art. 18. Dupa ce si elementele nominalizate in articolul precedent se
scad din patrimoniul national, ceea ce ramane reprezintad capitalul social ce
urmeaza a fi redat persoanelor indreptatite, potrivit prezentei legi.

Art. 19. Precizénd ca Banca Nationald a Roméniei va emite Bonuri de
Valoare cu o valoare nominala de baza de 5.000 lei nu inseamna ca se vor
emite numai acest tip de bonuri. in functie de cerintele practice se pot emite
si Bonuri de Valoare cu valori nominale mai mici sau mai mari (de 1.000,
10.000, 50.000 sau 100.000 lei).

Se impune o valoare nominala de baza, deoarece este necesar sa se
determine numarul acestora, asa cum se arata in alin. (2).

Art. 20. Odata determinat numarul total de Bonuri de Valoare, ca
reflectare a valorii patrimoniului national, se dau in grija Guvernului Bonurile
de Valoare corespunzatoare valorii partii din patrimoniul national pe care
acesta urmeaza sa o administreze. Pentru a asigura trasaturile fundamen-
tale ale unei economii de piata libera, potrivit scopului declarat al Reformei
(art. 5 lit. a, art. 6, lit. a), partea ce revine in administrarea Guvernului nu
poate fi mai mare de 49% din valoarea patrimoniului national.

Art. 21. Pentru a primi Bonuri de Valoare, o persoana fizica trebuie sa
indeplineasca o serie de conditii sine qua non. Dintre acestea, ne vom referi
la cele prevazute la lit. (a) si (b) ale acestui articol. Asa bundoara, se naste
intrebarea de ce sa primeasca Bonuri de Valoare numai persoanele care au
incasat salarii licite? Se face aceasta precizare, deoarece astfel se asigura
calea legala de inlaturare a persoanelor care, in timpul dictaturii comuniste,
au Tncasat ilegal salarii. Peste tot in lume, sunt considerate ca fiind ilegale,
deci ilicite, salariile care nu au fost date publicitatii. Pentru a ne convinge ca
asa stau lucrurile, este suficient sa ne amintim de grija Parlamentului nostru
de a stabili si a face publice salariile inaltilor functionari publici. Evident
legea vizeaza fostii nomenclaturisti de partid si de stat, intrucat numai
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acestia au figurat pe state de salarii cunoscute numai de ei insisi. Din
motive lesne de inteles, legea excepteazd persoanele care au incasat
salarii in calitate de angajati ai Ministerului Apararii Nationale, pe retele
normale de salarizare.

In generozitatea sa, legiuitorul acceptd s& dea gratuit Bonuri de
Valoare si persoanelor care au incasat salarii ilicite (nedate publicitatii), dar
fac dovada ca au initiat sau participat la actiuni anticomuniste sau au
contribuit la identificarea informatorilor fostei Securitati a Statului sau celor
care au exercitat prerogative ale puterilor statului in timpul regimului
comunist. De observat ca, legea este elaborata sub imperiul moralei
crestine, deoarece se acorda Bonuri de Valoare chiar si fostilor informatori
care, insa, din proprie initiativa, au marturisit ca au avut aceasta “calitate”.

Art. 22, Din acest capitol rezultd ca pe de o parte, Banca Nationala a
Romaniei preda oficial Guvernului Bonurile de Valoare ce-i revin potrivit
prezentei legi, iar pe de altd parte ca acesta este obligat, ca periodic, sa
raporteze Parlamentului despre “Situatia la zi a integritatii patrimoniului
incredintat”, rezultatele economice obtinute, precum si despre modul in care
acestea au fost utilizate.

Alineatul 4 al acestui articol stipuleaza clar ca sub nicio forma,
Guvernul nu poate instraina parti din patrimoniul incredintat fara avizul Curtii
Supreme de Justitie si aprobarea Parlamentului. Cu alte cuvinte, fara
respectarea acestei proceduri, Guvernul nu poate incheia niciun act de
vanzare-cumparare, concesionare etc.

Art. 23. Banca Nationala a Romaniei impreund cu Ministerul
Finantelor vor distribui Bonuri de valoare numai persoanelor juridice care
fac dovada in sensul prezentei legi. Este vorba de redarea capitalurilor care
au fost luate abuziv de la posesorii de drept dupa 1 ianuarie 1948, ce aveau
calitatea de persoane juridice. Sa remarcam, in primul rand, ca sub nicio
forma nu se pune problema redarii mosiilor. Oficial, feudalismul, ca
oranduire sociala, a incetat in Roméania o data cu reforma agrara din martie
1945. Deci, legea nu permite revenirea la latifundii de tip mosieresc nici
chiar persoanelor juridice.

Art. 24. Aceleasi institutii, ca si in cazul art. 23, vor asigura
distribuirea Bonurilor de Valoare persoanelor fizice, cetateni al Romaniei
indreptatiti sa li se redea o parte din avutia nationald, de fapt din propria
munca furata de statul zis socialist. De asemenea, prin precizarea facuta in
legatura cu aplicarea prevederilor art. 14, 15, 16 si 17, se asigura bazele
certe ale aparitiei unui numar mare de intreprinderi mici $i mijlocii in toate
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ramurile economiei nationale. Altfel spus, legea asigurd fructificarea
experientei mondiale, a tarilor cele mai dezvoltate, adica a acelor sisteme
economice care, in mod prioritar, asigura cresterea avutiei lor nationale prin
activitatea intreprinderilor mici si mijlocii. Punand in functiune, bunaoara, un
milion de astfel de intreprinderi, evident, se asigura cadrul fizic necesar
unei treceri foarte rapide la economia de piata libera. Cu cat se va
tergiversa mai mult declansarea acestui proces, cu atat mai dureroasa si
costisitoare va fi gi tranzitia.

Art. 25. Toate persoanele de cetdtenie romana, care indeplinesc
conditiile cerute de art. 21, in termen de 60 de zile de la data promulgarii
Legii Privatizarii, trebuie sa depuna, la sucursala Bancii Nationale teritoriale
in raza careia domiciliaza, acte doveditoare (copii) privind drepturile ce li se
cuvin.

Prin alineatul (3) al acestui articol se cere fiecarei persoane sa
depuna o declaratie din care sa rezulte ca nu a fost informator, in sensul
celor stipulate in art. 21 lit. (b). In cazul in care o persoana a jucat rolul de
informator si, din proprie initiativa, marturiseste acest lucru, atunci devine
persoana indreptatitd ca oricare alta. Daca, insa, se dovedeste ca declaratia
a fost mincinoasa, fapta va fi judecata si pedepsita potrivit legilor in vigoare.

Pe baza aliniatelor (2) si (3) se determina atat numarul persoanelor
indreptatite pentru redarea gratuita a proprietéatii cat si cota parte ce revine
de drept fiecareia din acestea.

Persoanele care fac dovada ca sunt orfani sau fara surse de
intretinere, au ramas handicapate in urma participarii la Revolutia din
Decembrie 1989 sau sunt rude ale acestora, vor primi, in plus fatd de
eventualele drepturi, Bonuri de Valoare in suma de 200.000 lei.

Dat fiind faptul ca este de asteptat ca, in procesul de evaluare a
drepturilor fiecarei persoane ndreptatita, sa apara unele necorelatii, legea
prevede constituirea unui fond de rezerva de 5% din totalul Bonurilor de
Valoare ce urmeaza a fi distribuite. Dupa incheierea operatiunilor pentru
care a fost conceput, ceea ce ramane se va constitui intr-un fond, la
indemana Guvernului, pentru sprijinirea Tintreprinzatorilor particulari
(documentare, scolarizare etc.).

Potrivit alin.(8) al acestui articol se stabileste numarul mediu de
Bonuri de Valoare ce revine pe o persoana indreptatita.

Pentru aceasta, legea cere ca sa se stabileasca o limita “etalon” in
raport cu care sa se facd diferentierea drepturilor, cu intentia de a nu
proceda in mod egalitarist, populist cum se mai spune, in refacerea situatiei
de drept.
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Un argument n plus, Tn sustinerea afirmatiei de mai sus, il reprezinta
conditia impusa prin alin. (9). Luandu-se in considerare numarul anilor-
lucrati, pentru care s-a primit salariu licit, se ating simultan trei obiective:

1) fiecare primeste in raport cu munca depusa, 2) “bisnitarii” de
profesie nu vor primi Bonuri de Valoare; 3) un fost nomenclaturist va plati
ceva din daunele aduse in anii in care a “lucrat”, a pagubit tara.

Una din marile nedreptati sociale, introduse demagogic de regimul
comunist, a fost neconsiderarea calitatii muncii, mergandu-se péana la
inversarea valorilor. In vederea reconstituirii, fie si Tn mica masura, a starii
firesti a lucrurilor, prin lege se hotaraste ca la un numar egal de ani-lucrati
sa se atribuie Bonuri de Valoare diferentiat, in functie de studii. Nu se iau in
considerare “studiile” facute in scolile p.c.r. (cum au fost Academia “Stefan
Gheorghiu”, scolile judetene de partid etc.).

Potrivit alin. (12), cei care au adus prejudicii tarii sunt pusi in situatia
de a restitui o parte din contravaloarea pagubelor produse.

Avand in vedere ca taranii au contribuit direct, nemijlocit si in mare
masura la cresterea patrimoniului national este drept sa primeasca Bonuri
de Valoare. Se poate spune ca este si o0 necesitate, atat in cazul celor care
au fost cooperativizati, cat si al celor necooperativizati. Taranii trebuie sa fie
nu numai proprietari de pamant, dar trebuie sa aiba si cu ce sa-l lucreze.

Obtindnd Bonuri de Valoare, asa cum prevede legea, fiecare taran va
avea posibilitatea sa-gi procure un minimum de inventar agricol, seminte,
ingrasaminte etc.

La fel se pune problema si in cazul persoanelor salariate in diferite
cooperative mestesugaresti.

Art. 26. in alineatul (1) legea prevede, in termeni clari si categorici
faptul ca o persoana fizica nu poate folosi Bonurile de Valoare ce i-au fost
atribuite decat numai pentru a cumpara, pe numele sau, ACTIUNI sub
forma de ACTIVE FINANCIARE si/sau ACTIVE REALE.

ACTIVE FINANCIARE, dupa cum se precizeaza in text, sunt hartii de
valoare care, intr-un fel sau altul, exprima dreptul de proprietate. In concret,
in prima etapa, este vorba de ACTIUNILE societatilor comerciale (intreprinderi
si banci supuse privatizarii) scoase la licitatie publica. Valoarea acestor
ACTIUNI este egala cu “valoarea neta de bilant” a patrimoniului fiecarei so-
cietati comerciale. Fiecare posesor al Bonurilor de Valoare poate cumpara
liber astfel de ACTIUNI de la orice societate comerciala. Astfel, incepe pro-
cesul de stabilire a “valorii reale” a patrimoniului fostelor intreprinderi de stat
si cooperatiste. Sa presupunem ca, doua intreprinderi “A” si “B” au cate un
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patrimoniu de 1.000.000.000 lei fiecare. Mai admitem ca fiecare din aceste
intreprinderi au cate 1.000 de salariati si c&, in medie, un salariat dispune
de 200 de Bonuri de Valoare a cate 5.000 lei fiecare Bon de Valoare. Desi,
aceste doua intreprinderi sunt “egale”, vom constata ca oamenii se
“inghesuie” sd cumpere ACTIUNI de la o intreprindere, sa zicem “B”.

Acest fapt se materializeaza imediat in cresterea cotei (valorii)
ACTIUNILOR  respectivei intreprinderi. Daca ACTIUNILE acestei
intreprinderi au fost scoase la licitatie, sa zicem la o valoare initiala de 5.000
lei bucata si cererea de ACTIUNI este mai mare decat numarul AC-
TIUNILOR licitate, atunci cineva ofera mai mult. De pilda, 5.100 lei pentru o
ACTIUNE. Daca presiunea cererii se mentine, cota unei astfel de ACTIUNI
creste. S& ne imaginam ca nimeni din cei 2.000 de salariati din cele doua
intreprinderi, nu oferd mai mult de 7.500 lei pentru o ACTIUNE a
intreprinderii “B”. Deci, cei care au oferit acest pret isi adjudeca ACTIUNILE,
devin actionari, adica coproprietari de drept ai intreprinderii “B”. Pe de alta
parte, este usor de observat ca, valoarea ACTIUNILOR intreprinderii “A” a
scazut la 2500 lei bucata, deoarece nu au fost cerute. Nu s-a gasit nimeni
care sa le adjudece la un pret mai mare. Daca salariatii celor doua
intreprinderi si-au investit toate Bonurile de Valoare, inseamna ca, de fapt,
ei au stabilit prin raportul cerere-ofertd — pe principiul fundamental la pietei
libere — adevarata valoare a patrimoniului fiecarei intreprinderi in parte.
Bazele legii profitului mijlociu au fost puse (la capital egal avansat, profit
egal sau, altfel spus, profit proportional cu capitalul avansat).

O mie de lei investita in “A” aduce profit cat ar aduce daca ar fi
investita in “B”. S& notam ca, Bonurile de Valoare predate contra ACTIUNI,
vor fi distruse. Ele si-au indeplinit rolul de instrument de transfer a dreptului
de proprietate in mainile celor indreptatiti.

Dar, nu toti posesorii de Bonuri de Valoare vor sa devind actionari.
Vor sa activeze pe cont propriu, singur sau impreuna cu o ruda si/sau prie-
ten. Sa admitem, din nou, ca o persoana detine 200 de Bonuri de Valoare,
este de profesie sofer si vrea sa puna bazele unei intreprinderi de transport
calatori pe un traseu oarecare. Evident, i trebuie, in primul rand, cel putin
un autobuz (daca vrea doua, ii mai trebuie alt sofer). De unde cumpara
acest ACTIV REAL numit, in cazul nostru, autobuz? Desigur ca, de pe piata
autobuzelor! Vanzatorul de autobuze le scoate la licitatie, bineinteles, tot pe
Bonuri de Valoare. Lasand liber jocul cerere-ofertd se stabileste si pretul
unui autobuz, in jurul valorii reale a acestuia, valoarea recunoscuta pe piata
noastra. Daca, dupa adjudecarea autobuzului, ii mai raman Bonuri de
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Valoare, cu acestea poate cumpara alte ACTIVE. Important este ca, mica
intreprindere are capitalul necesar cu care sa inceapa activitatea, eventual,
sa ofere si locuri de munca. Este lesne de inteles ca, in cazul in care se
asociaza cu cativa posesori de Bonuri de Valoare, pot, cu relativa usurinta,
sa puna bazele unei intreprinderi mijlocii, sa ofere locuri de munca, oricat de
putine, dar ofera! Este clar ca, procedandu-se astfel, in timp scurt — 1 pana
la 2 ani — se creeaza baza obiectiva pentru aparitia a cel putin un milion de
mici intreprinderi particulare. Problema somajului nu numai ca dispare, dar,
evident, tara noastra se va confrunta, in multe domenii, cu o adevarata criza
de forta de munca.

Sa revenim la vanzatorul de “autobuze”. Ce face cu Bonurile de
Valoare pe care le-a primit drept pret pentru marfa sa? Le preda (vinde) la
Banca Nationala si primeste banii respectivi pe ele.

Banca Nationalad distruge Bonurile de Valoare care, ca si in cazul
precedent, si-au indeplinit misiunea. In acest fel, piata liberad incepe o data
cu transformarea Bonurilor de Valoare in ACTIUNI FINANCIARE si/sau
REALE. De retinut ca, fiecare intreprindere mica sau mijlocie, fiind
proprietatea unui capital real, il poate dubla punandu-l garantie la o banca
pentru obtinerea, unor sume necesare desfasurarii unor activisti de mai
mare anvergura.

Pentru a da posibilitatea posesorilor de Bonuri de Valoare sa invete
regulile elementare ale pietei libere, s& o studieze pentru a-si orienta
investitiile in domeniile cele mai profitabile, cele mai “cerute”, legea prevede
ca acestia sa nu le poata vinde timp de un an.

Dupa cum se observa din alin. 3 al aceluiasi articol, GUVERNUL nu
mai poate instraina parti din avutia nationald decét in conditiile unui control
generat de aplicarea in fapt a principiului separarii puterilor in stat. Dar, nu
controlul este cel mai important lucru care se obtine. Céaci, mai insemnata
devine siguranta gestiunii unei parti din avutia nationald, in conditiile
protejarii GUVERNULUI de a gresi si de a fi suspectat de cei guvernati.

Art. 27. Daca pana la data fixatd de lege vor raméane la populatie
Bonuri de Valoare, acestea vor fi retrase, iar ACTIUNILE corespunzatoare
valorii lor vor fi vandute, prin licitatie publica, neconditionat. Sumele obtinute
vor fi puse la dispozitia Ministerului Muncii si Protectiei Sociale care, cu
aprobarea prealabila a Parlamentului, le va folosi pentru finantarea unor
actiuni sociale.

Art. 28. Pentru ca toate licitatiile s& porneasca de la o baza cat mai
apropiata de realitate, in acest articol se arata cad o Comisie Nationald,
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formatad din specialisti, va trebui sa stabileasca preturile limitd orientative
pentru categorile de suprafete de teren si bogatile cunoscute ale
subsolului, pe localitati, zone geografice si conditii pedoclimatice.

Art. 29. Principialitatea legii este pusa in evidenta o data in plus, daca
mai era nevoie, de grija si felul in care rezolva problema taranilor si celorlalti
locuitori ai satelor. Dintr-un motiv sau altul, unele familii de tarani au intrat in
CAP fara pamant sau cu cateva sute de mp de teren. Pentru a-i proteja, mai
exact pentru a le da posibilitatea sa devina proprietari de teren agricol,
legea le da dreptul de a cumpara primii teren agricol, astfel incéat fiecare
posesor de Bonuri de Valoare sa poata cumpara pana la 5.000 mp (in care
nu se include o suprafatd de 300 mp aferenti casei si anexelor gospoda-
resti), la preturi limita orientative. Numai dupa rezolvarea acestei probleme,
restul de suprafete de teren se scot la licitatie pe Bonuri de Valoare, la care
pot participa toti posesorii de astfel de bonuri.

Art. 30. in vederea elaborérii metodologiei aplicarii prezentei legi, a
identificarii legilor specifice ce trebuie elaborate in acest scop (de exemplu,
legea potrivit careia persoanele care au incasat salarii licite sunt indreptatite
sa primeasca Bonuri de Valoare), a rezolvarii tuturor problemelor de detaliu,
precum si pentru indrumarea si verificarea modului de exercitare a
prerogativelor acordate institutiilor implicate, Agentia Nationald pentru
Privatizare este, practic, trecutd in subordinea PARLAMENTULUI. Tn felul
acesta se evita situatia — precum cea actuala — in care GUVERNUL decide,
executa si controleaza fara a da socoteald nimanui de rezultatele obtinute.

Cum nu este de imaginat ca patrimoniul unei intreprinderi sa treaca
instantaneu in mainile proprietarilor particulari, legea prevede ca GUVER-
NUL sé& asigure buna functionare a noilor societati comerciale, pana cand
cel putin 51% din patrimoniul acestora trece in proprietatea persoanelor
particulare. Din acest moment, societatea comerciala poate sa functioneze
pe “picioarele” sale, chiar daca statul continua sa detina ACTIUNI, deoarece
acesta va fi considerat si tratat ca oricare alt actionar (alin. 5).

Art. 31. Este stiut ca, cele mai sigure investitii — practic, fara risc
comercial — sunt cele facute in achizitionarea de OBLIGATIUNI. Dar, prin
lege, in principiu, pentru inceput nu da posibilitatea folosirii Bonurilor de
Valoare pentru procurarea de OBLIGATIUNI. $i, totusi, face o exceptie:
este vorba de persoanele ce fac dovada ca nu pot sa intreprinda niciun fel
de afaceri. Numai acestora, la cerere, li se pot vinde OBLIGATIUNI.

Art. 32. De remarcat faptul ca, intreprinderile ce au fost date in grija
GUVERNULUI pe motiv ca au fost nerentabile, dar intre timp au devenit



527

rentabile, sunt supuse privatizarii. Acest lucru se realizeaza prin distribuirea
gratuita a OBLIGATIUNILOR acestor intreprinderi, fie ca atare, fie sub
forma de ACTIUNI, persoanelor indreptatite (potrivit art. 25, alin. 1, 2 si 3),
obligatoriu insa la pretul zilei.

Art. 33. Pentru ca tot acest mecanism sa poata fi pus in miscare si sa
functioneze in conformitate cu cerintele economiei de piata libera trebuie
deschisa BURSA (DE VALORI si MARFURI). Aceastd sarcina revine
Ministerului Finantelor si Bancii Nationale a Romaniei.

Art. 34. Pastrand spiritul de dreptate si echitate, legea prevede, in
ultimul sdu articol, ca prejudicille provocate economiei nationale, prin
construirea si mentinerea unor intreprinderi nerentabile si poluante sa fie
acoperite, atat cat se poate, din patrimoniul fostului p.c.r., autorul moral si
de fapt al acestei stari de lucruri.

Art. 35-36. Se face precizarea privind legile si actele normative ce se
abroga si in mod expres, se arata cand intra in vigoare “Legea Privatizarii”.

in loc de concluzii

In forma sa actuald, un numar restrans de exemplare din aceasta
lucrare a fost distribuit, inca din luna iunie 1991, liderilor unor sindicate,
precum si organelor de conducere ale unor partide politice. n plus, opiniile
noastre privind continutul proiectului Legii privatizarii inaintat Parlamentului
de catre Guvernul Romaniei, precum si principiile privatizarii care stau la
baza anteproiectului nostru au fost prezentate de dl Gheorghe Nistorescu in
cadrul dezbaterilor din Comisia economica a Camerei Deputatilor Thainte de
adoptarea acestui act normativ fundamental de catre forumul legislativ al
tarii. Rezultatele acestor interventii au fost practic nule, situatie perfect
explicabila Tn conditiile in care “o anumita parte a forumului legislativ’ dorea
numai “un anumit tip de privatizare”.

Ce s-a intdmplat ulterior este bine cunoscut. Adevarata opozitie a
refuzat sa mai participe la dezbaterile parlamentare atunci cand a sesizat ca
‘o anumita parte a forumului legislativ’ nu era dispusa sa discute aspectele
de fond ale unei privatizari autentice, care sa se efectueze in concordanta
cu interesele cetatenilor Romaniei gi, prin urmare, proprietarii de drept ai
avutiei nationale. Legea privatizarii a fost adoptata, sub presiunea Guver-
nului Romaniei, numai de catre “o anumita parte a forumului legislativ al
tarii”, care s-a incapatanat sa nu aduca nicio modificare esentiala proiectului
initial, elaborat in conditiile cunoscute.
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Dupa adoptarea Legii privatizarii societatilor comerciale, o serie de
“specialisti” ai unui asemenea mod de privatizare au invadat mass-media
roméneasca, facand eforturi disperate sa ne convingd ca s-au adus
“‘modificari de fond” proiectului guvernamental. Cu alte cuvinte, criticile
severe care au fost formulate in legatura cu acest proiect chipurile nu s-ar
mai justifica. Asa sa fie oare? De vreme ce in cap. 3 al acestei lucrari am
formulat asemenea critici, este de datoria noastra sa aratam cititorului daca,
in raport cu optiunile “specialistilor” mentionati, ne-am ingelat sau nu
formuland asemenea critici si daca ne-am inselat “sa ne cerem scuze”.
Dupa analiza atenta a Legii privatizarii in forma in care a fost adoptats,
putem afirma hotarat ca nu ne-am inselat in aprecierile noastre. Si fiindca
nu ne multumim cu simple afirmatii, prezentam urmatoarele argumente care
decurg din analiza modificarilor survenite fata de proiectul guvernamental cu
ocazia dezbaterilor parlamentare:

a. Am criticat faptul ca se preconiza sa se acorde facilitati, in procesul
de privatizare, salariatilor societatilor comerciale care urmeazéd sa fie
privatizate, cu riscul generarii unor grave tensiuni sociale. Este adevarat ca,
in forma actuald, art. 1 din Lege, nu se mai prevede oferirea de actiuni sau
active ale societatilor comerciale salariatilor acestor societati, cum se
prevedea initial. Numai ca prevederile din actualul art. 43 mentin asemenea
facilitati nejustificate salariatilor (inclusiv din conducerea societatilor
comerciale in procesul de vanzare a actiunilor acestora). Esenta populista
criticatda de noi se mentine, deci, si in forma actuala, dar este limitata la
vanzarea de actiuni.

b. Dupa ce sfera transferului de proprietate a fost restransa prin
Legea 15/1990 la numai 30% din capitalul social al societatilor comerciale,
prin intermediul Legii privatizarii mai asistam la inca o restrangere, in sensul
ca in cap. V se prevede posibilitatea vanzarii actiunilor unor societati
comerciale Tnainte de acordarea gratuitd cetatenilor Romaniei a
certificatelor de proprietate. In acest capitol se stabileste c& limita pentru
asemenea operatiuni numai pentru 0,5% din numarul societatilor
comerciale, ceea ce, au avut grijd sa sublinieze “specialistii”, reprezinta
numai cca 30 societdti comerciale. De ce oare nu au spus nimic despre
ponderea capitalului social al celor 30 societati comerciale in totalul celui
atribuibil gratuit cetatenilor? Foarte simplu, pentru cd ponderea de 0,5%
este insignifianta si nu poate soca pe nimeni. Dar daca cele 30 societati
comerciale care vor fi vandute direct vor avea fiecare cate un capital social
de 10 miliarde lei, ceea ce este perfect posibil? Pai aceasta ar insemna 300
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miliarde lei, adica cea 13% din valoarea ramasa a tuturor fondurilor fixe din
economia nationala. Prin urmare, “legiuitorul” gi-a mai creat inca o sursa de
frustrare a cetatenilor Romaniei.

c. S-a obiectat ca varsta cetatenilor indreptatiti (de minimum 18 ani la
31 decembrie 1990 si nu la 31 decembrie 1989, cum mentionam noi) nu
poate fi considerat un criteriu just de atribuire gratuita a certificatelor de
proprietate, indicAndu-se multe alte criterii, inclusiv unele care nu con-
veneau fostei nomenclaturi. Cu toate astea, s-a mentinut numai varsta drept
criteriu, prevederea respectiva fiind doar deplasatda cu doua articole.
Schimbari prin simpla deplasare a prevederilor in alte articole vizeaza alte
aspecte, printre care:

“colaborarea” Agentiei Nationale pentru Privatizare cu Ministerul
de Interne la elaborarea listelor cetatenilor indreptatiti;

— drepturile detinatorilor certificatelor de proprietate;

— modul de utilizare a veniturilor si profiturilor Fondurilor Proprietatii
Private;

— sanctionarea abaterilor de la prevederile legii;

— reglementarile privind vanzarea propriu-zisa a capitalului social al
societatilor comerciale etc. Nimic din esenta nocivd a acestor
prevederi nu a fost eliminata sau atenuata.

d. Critica optiunii guvernamentale privind finfiintarea Fondurilor
Proprietatii Private (FPP) si a Fondurilor Proprietatii de Stat (FPS) a vizat, in
esentd, rolul acestora in mentinerea controlului absolut al Guvernului Tn
urmatorii 5 ani. Or, aceasta optiune a fost “votatd” ca atare fara nicio
modificare. “Specialistii”’ care fac popularizarea “Legii privatizarii” prin
intermediul mass mediei roméanesti se straduie sa ne convinga pe toate
caile ca habar nu avem (noi poporul roman!) ce sa facem cu diferite hartii de
valoare si ca FPP-urile vor fi ingerul nostru pazitor. Cum isi permit oare
acesti “specialisti’ sa jigneasca un intreg popor fara a fi depus niciun efort
pentru a cunoaste optiunile adevarate ale acestuia?

De ce in loc sa ne “popularizeze Legea privatizarii” nu-si pun
problema sa-i invete pe cei care efectiv nu stiu sa se descurce cu hértii de
valoare? Foarte simplu, pentru ca daca nu ar proceda asa atunci poporul
insusi i-ar obliga s& renunte la “operatiuni” menite sa blocheze privatizarea
reald in favoarea tuturor cetatenilor sau sa realizeze o “privatizare”
conforma cu interese de grup.

e. Critici aspre s-au formulat in legatura cu faptul ca prevederile
privind modul de utilizare a veniturilor si profiturilor FPP sunt de natura sa
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conduca la situatii in care detinatorii vor fi frustrati pana si de bruma de
dividende de care ar putea sa beneficieze. Ei bine, prevederile respective
au fost “intarite” in acelasi sens cu inca una. Astfel, in art. 11 litera (c) s-a
introdus in plus prevederea ca aceste venituri si profituri pot fi utilizate si
pentru acoperirea tuturor cheltuielilor necesare functionarii...” (FPP-urilor,
evident!) fara sa ne specifice vreo proportie. lata, deci, cum “vor ajuta si
pazi ingerasii” pe viitorii detinatori al titlurilor de proprietate! Cine garanteaza
bietilor detinatori c& nu se va actiona pe principiul “cine imparte parte Tsi
face”? Nimeni, deoarece se pare ca nici nu se vrea acest lucru.

f. Prevederea din fostul articol 12, criticatd de noi, referitoare la
dreptul detinatorului titlurilor de proprietate de a alege membrii Consiliului de
administratie al FPP a disparut. n schimb, in actualul art. 21 se prevede c&
detinatorii certificatelor de proprietate au dreptul “sd solicite motivat,
inlocuirea membrilor Consiliului de administratie, cu conditia ca propunerile
sa fie insusite de detinatorii a cel putin 10.000 de certificate de proprietate”.
Ei da, acum este vorba de “democratie clard” Este greu de imaginat cum
din cei cca 5,5 milioane de titulari care vor reveni la un FPP, raspanditi in
intreaga tara, se vor organiza suficient de bine cel putin 10.000 pentru a
solicita acest lucru! Mai bine s-o0 spunem foarte clar si raspicat prevederea
respectiva este formulatéd de asa natura incat sa nu poata deveni operationala
niciodata. Singurul care va manevra cu mijloacele managementului modern
consiliile de administratie al FPP-urilor vor ramane Guvernul.

g. Critici pe deplin intemeiate au fost formulate si in legatura cu
prevederile din proiectul guvernamental referitoare la infiintarea si
functionarea unei Comisii guvernamentale printre atributiile céreia figura si
selectarea societatilor comerciale care se privatizeaza prin véanzarea
actiunilor, inainte de constituirea FPP-urilor si a FPS-urilor. intr-adevar, din
legea adoptata, au disparut aceste prevederi, au disparut si ar trebui sa fim
multumiti. Numai c& din lectura textului actual al legii se deduce clar ca
atributiile unei asemenea comisii au fost pur si simplu transferate Agentiei
Nationale pentru Privatizare, adica tot un organism guvernamental obisnuit.

h. Opiniile formulate de noi in lucrare, precum si cele mult mai
numeroase reflectate pe larg in presa au facut referire la faptul ca multe
dintre prevederile din proiectul guvernamental vor face posibila accentuarea
coruptiei la nivelul FPP-urilor, FPS-urilor, Agentiei Nationale pentru
Privatizare etc.”. Legiuitorul crede ca ne-a linistit prin prevederile art. 69 din
legea adoptata in care se prevede ca toti cei care s-ar putea “infrupta din

procesul de privatizare”, “au obligatia sa-si declare averile”. Nu ne-am linistit
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absolut deloc deoarece stim foarte bine ca averile pot fi disimulate, disipate
etc. prin intermediul rudelor pana la a zecea spitd, asa cum ne-au
demonstrat-o cu brio clanurile precedente.

Alaturi de aceste argumente pot fi formulate multe altele. Dar
consideram ca nu este cazul. Cele prezentate le consideram suficiente
pentru a afirma ca nu este cazul “sa ne cerem scuze” pentru criticile
formulate. Acestea isi mentin pe deplin valabilitatea si in raport cu forma
adoptatd a Legii privatizarii societatilor comerciale. “Modificarile” aduse
proiectului guvernamental au fost simple operatii cosmetice prin care s-a
incercat si, de ce sa nu recunoastem, s-a reusit sa se mascheze acele
aspecte care, erau prea evident, chiar $i pentru oameni mai putin avizati, ca
afecteaza grav interesele fundamentale ale poporului roméan, precum si
desfasurarea procesului de tranzitie la economia de piata. Toate aceste
operatii cosmetice nu au putut estompa intentia clara a initiatorilor de a
mentine rolul primordial al statului in calitatea de proprietar. S-ar putea ca
cineva sa ne spuna, in replica, ca, in definitv, prin legea actuala se prevede
privatizarea completa a tuturor societatilor comerciale in urmatorii 7 ani.
Numai ca nimeni nu ne va putea garanta ca, o datad consolidata, puterea
politicd a unui grup cu tendinte spre conducere centralizata, dirijist-
administrativa, nu va adopta masuri de reetatizare a firavei si incompletei
proprietati private mentinute sub controlul drastic al Guvernului prin
intermediul FPP-urilor. La urma urmei, se stie foarte bine ca excluderea
posibilitatii aparitiei Tn viitor a oricarei dictaturi este posibilda numai prin
eliminarea hotarata a monopolului statului in economie, adica a bazei
economice a dictaturii politice. Aceste afirmatii nu ne apartin. Ele pot fi
regasite Tn Schita strategiei de tranzitie a Romaniei la economia de piata
publicata in anul 1990, la elaborarea careia au participat peste 1200
specialisti romani. Oare acesti specialisti nu au mai fost considerati ca fiind
capabili sa elaboreze Legea privatizarii? Se pare ca asa s-a apreciat
devreme ce Guvernul a apelat la specialisti straini.

Pentru ca, la randul nostru, sa nu fim acuzati de cititorul acestei
lucrari ca ne-am multumit s& adresam critici “legiuitorului” pentru ca nu ne-a
luat in seama optiunile, in lucrare s-a prezentat i un anteproiect al legii
privatizarii. Denumirea de anteproiect nu este deloc intdmplatoare, vrand sa
sugereze ca rezultatele stradaniilor noastre sunt pe deplin perfectibile, pana
cand, prin iteratii succesive, specialistii din domeniul economiei si din cel al
legislatiei economice din tara noastra vor putea s& contureze un act
normativ capabil sa apere interesele fundamentale ale poporului roman.
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Pentru realizarea unui asemenea deziderat trebuie sa se aiba in vedere
unele premise fundamentale care ar fi trebuit sa-si ocupe locul cuvenit in
expunerea de motive a oricarei legi a privatizarii care se adopta in Roméania
printre care:

a) In ultimele patru decenii cvasimajoritatea acumularilor s-au realizat
la scara ansamblului societatii roménesti. Prin urmare, avutia nationala
apartine intregului popor si nu unui grup de privilegiati, iar transferul ei in
favoarea sectorului privat nu trebuie sa lezeze drepturile legitime ale tuturor
cetatenilor tarii, cu exceptia celor care in perioadele anterioare “s-au
improprietarit” singuri prin fraude, abuzuri, frustrarea semenilor lor etc.

b) Situatia actuala a fiecarei componente a avutiei nationale este
extrem de diferitd. In consecinta, problemele privatizarii nu pot fi solutionate
decat la nivel de principiu si nu in detaliu. Nu se poate vorbi deci de o
singura lege a privatizarii intregii avutii nationale, ci numai de una de
principiu urmata ulterior de legi succesive, pe sectoare, ramuri, subramuri
sau chiar la nivelul marilor obiective. Desigur ca modalitatile concrete de
transfer a patrimoniului din sectorul public in cel privat sunt extrem de
variate si trebuie decise la nivelul fiecarui obiectiv.

c) Privatizarea trebuie sa conduca la asocierea directa a fiecarui
membru al societatii cu obiectul proprietatii private, conditie esentiala pentru
transformarea oamenilor in ntreprinzatori directi a caror initiativa sa se
poatd manifesta plenar. De altfel, trasatura esentiala a economiei de piata,
precizata in schita strategiei de tranzitie a Romaniei la economia de piata, o
constituie statuarea dreptului la existenta a tuturor formelor de proprietate,
cu preponderenta proprietatii private.

Prin urmare, intre om si obiectul proprietatii sale private nu trebuie sa
se mai interpuna verigi controlate de la centru.

d) Acumularile de capital din ultimele patru decenii s-au materializat
intr-un numar mare de obiective extrem de diferentiate in functie de
capacitatea lor actuala si de perspectiva de a genera profituri, in raport cu
care se poate stabili valoarea lor de piata. Se pot distinge unele tipuri de
asemenea obiective, enumerate in continuare fara pretentia de exhaus-
tivitate, printre care:

— dimensionate corespunzator cerintelor economiei nationale si

rentabile in raport cu criteriile interne;

— alte obiective de acelasi tip, dar nerentabile dupa criterii interne;

— supradimensionate fatd de cerintele economiei nationale, dar cu

acoperire preponderentd a capacitatilor prin intermediul cerintelor
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pietei interne, rentabilizarea lor depinzénd exclusiv de asocierea
cu capitalul strain in productie si comercializare;

— complet supradimensionate fata de cerintele actuale si de perspecti-
va ale economiei nationale, dar pentru utilizarea capacitatii carora se
dispune acum sau se poate asigura in viitor un avantaj comparativ;

— obiective de acelasi tip cu cel precedent, pentru care nu se
dispune si nici in viitor nu se intuieste asigurarea unui avanta;j
comparativ etc.

Cum poate fi facuta tipologizarea tuturor obiectivelor existente?
Evident ca numai pe baza unor studii economice de amploare. Asemenea
studii sunt perfect justificate in raport cu cerintele tratarii diferentiate a pro-
blemelor privatizarii numeroaselor obiective care compun avutia nationala.

e) Optiunea pentru anumite modalitati concrete de privatizare a unui
obiectiv, subramura, ramura sau sector al economiei trebuie sa se funda-
menteze atat pe criteriile sugerate in paragraful precedent, cat si altele care
decurg din strategiile de dezvoltare a economiei romanesti in perspectiva.

La urma urmei, utilitatea sociala a obiectului privatizarii, si deci valoarea
de piata a acestora, vor depinde nu numai de starea sa actuald sau de
gradul de utilizare actuala a acestora. in egald méasura, depinde de locul i
rolul pe care obiectul respectiv le va avea in evolutia viitoare a economiei
romanesti.

f) Mentinerea sectorului public se justificd exclusiv in raport cu
obiective care nu pot fi atinse prin intermediul agentilor economici privati.
Din aceasta perspectiva, trebuie sa se aiba in vedere ca statul a generat
ineficienta in economie si ca tot el trebuie sa-si asume obligatia rentabilizarii
nu sa o transfere in spinarea agentilor economici privati care sunt de abia in
curs de constituire si nu dispun de resursele necesare pentru a sustine
asemenea eforturi.

g) in procesul de privatizare, atragerea de capital strain nu trebuie s
se faca prin vanzare ci prin asociere.

Numai cuplarea patrimoniului agentilor economici roméani (de stat,
micsti sau privati) cu cel realizabil cu capitalul investitorilor straini,
numeroase dintre obiectivele existente in Romania isi pot dobandi o valoare
compatibilda cu eforturile depuse de poporul roman pentru crearea lor.
Oportunitatea atragerii de capital strain trebuie judecata si realizata
diferentiat pe tipuri de obiective de genul celor prezentate la paragraful d).
Atragerea de capital strain nu trebuie facuta in detrimentul intreprinzatorilor
romani. Dimpotriva, privatizarea avutiei nationale trebuie sa aiba ca



534

finalitate asigurare de conditii egale pentru intreprinzatorii romani si cei
straini si nu punerea in inferioritate a primilor.

h) Transferul patrimoniului public Tn favoarea intreprinzatorilor privati
trebuie sa se faca prin modalitati variate avand ca obiectiv final mentinerea
patrimoniului respectiv in sfera productiei de bunuri materiale, in cea a
prestarii de servicii, in sfera cuaternara si nicidecum nu trebuie lasat sa
alunece in sfera consumului. Prin urmare, recurgerea la o singura solutie
devine extrem de periculoasa. Mai degraba trebuie ca transferul sa fie
conceput prin prisma unui ansamblu coerent de masuri convergente.

La elaborarea anteproiectului s-au depus eforturi pentru luarea in
considerare a unor asemenea premise. Nu putem insa afirma ca s-a si
reusit acest lucru. Tocmai de aceea |-am considerat ca fiind doar un suport
al unor ample dezbateri cu specialisti consacrati, cunoscatori ai realitatilor
romanesti, singurele in masura sa conduca nu la o lege ci la o adevarata
legislatie a privatizarii.

Cititorul se poate intreba, cu deplin temei, daca demersul nostru
actual nu este tardiv in raport cu faptul ca forul legislativ al tarii s-a
pronuntat deja.

Corespunzator consecintelor deosebit de grave pe care le poate avea
aplicare a legii privatizarii in forma ei actuala, credem ca acest demers nu
este tardiv. Ca de altfel si demersurile altor specialisti. Tn definitiv, legea
mentionatd poate fi amendatd corespunzator, mergandu-se pana la
blocarea aplicarii ei. Totul depinde, insa, de gradul de constientizare, la
scara sociald, in legatura cu aceste consecinte deosebit de grave.
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