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CUVANT INAINTE

Strangerea legaturilor — pe diferite planuri — dintre Romania si Republica
Moldova presupune, intre altele, cunoasterea situatiei pe care o are fiecare
dintre cele doua tari in diverse domenii ale vietii economice gi sociale. Pentru
aceasta, s-a considerat necesar sa fie intocmita o lucrare care sa cuprinda da-
te comparative la cat mai multi indicatori, intre care si cei ce caracterizeaza ni-
velul de trai. Paginile urmatoare sunt dedicate tratarii componentelor nivelului
de trai, dupa ce, Tn prealabil, sunt prezentate o serie de informatii de ordin de-
mografic, informatii care au darul de a pune in evidenta reflectarea conditiilor
de trai asupra unor fenomene demografice.

Dat fiind faptul ca, in perioada elaborarii lucrarii de fata, ultimul an pentru
care au existat anuare statistice (publicatii ce contin date definitive si variate) a
fost 1990, cei ce au elaborat-o (un colectiv format din cercetatori de la Institutul
de Cercetare a Calitatii Vietii, din structura Institutului National de Cercetari
Economice al Academiei Romane si de la Institutul National de Cercetari Eco-
nomico-Financiare al Academiei de Studii Economice din Republica Moldova)
au considerat necesar sa compare intre ele datele valabile pentru anul respec-
tiv (cu mici exceptii, cand datele se refera la momente ulterioare). Desi schim-
barile care au avut loc in Republica Moldova si in Romania, in anii 1991 si in
prima parte a anului 1992, sunt ample, provocand modificari in marimea diver-
silor indicatori, valorile rezultate au darul de a oferi o imagine aproximativa a
diferentelor existente intre cele doua tari roméane la inceput de drum nou.

Pentru toti cei ce vor consulta lucrarea de fata autorii se simt datori sa
mai faca inca o precizare si anume aceea legata de alegerea indicatorilor utili-
zati pentru comparatii; a fost evitata recurgerea la marimi absolute (cu unele
exceptii, ca, de exemplu, suprafata tarii, numar de locuitori) deoarece, datorita
diferentelor firesti, acestea nu ar fi fost concludente, retinandu-se in schimb,
marime relative, cu grad ridicat de relevanta si care au permis comparatii perti-
nente.

Comentariile facute cuprind, in principal, aspecte care se impun in mod
deosebit atentiei, cele mai multe concluzii fiind Tnsa deductibile din compararea
datelor.

AUTORII



PRECIZARI METODOLOGICE

1. Indicatorii demografici din cele doua tari se refera la momente diferite:
pentru Republica Moldova, datele privesc situatia de la 1 ianuarie 1991, iar
pentru Romania pe cea din 1 iulie 1990. Continutul indicatorilor mentionati este
acelasi pentru ambele tari.

2. La venituri, Tn aceasta faza a elaborarii materialului nu s-a folosit cur-
sul de schimb al rublei (cu circulatie Tn Republica Moldova) in raportul cu leul
si, de aceea, nici nu s-a facut o echivalare a veniturilor din cele doua tari. Utili-
zarea unui “cog” unic de produse si servicii implicd un timp mai indelungat.
Pentru operativitate s-a recurs la puterea de cumparare a salariului mediu (asa
cum este acesta in fiecare tara) in raport cu un numar de produse si de servicii
deosebit de importante pentru consumul populatiei.

Puterea de cumparare a pensiei este surprinsd, intr-o oarecare masura,
prin marimea pensiei medii in raport cu salariul mediu.

3. Datele privind consumul unor produse pe locuitor, referindu-se la un
an, au fost influentate, Tn mod sensibil de situatia agriculturii si a productiei
unora din ramurile industriale producatoare de bunuri de consum in anul res-
pectiv, dar acestea n-au alterat comparabilitatea lor.

4. Din categoria serviciilor, dificultati mari de comparabilitate au prezen-
tat serviciile cu plata, datele statistice din cele doua tari facand, in multe cazuri,
de necomparat asemenea servicii fie din cauza continutului indicatorilor, fie da-
toritd unor parametrii care au stat la baza determinarii lor.

5. Numarul indicatorilor prezentati la fiecare din componentele nivelului
de trai este relativ restrans datorita diferentelor de continut si de structura, ce-
ea ce a ingustat si imaginea de ansamblu; apreciem ca, totusi, indicatorii folo-
siti sunt, prin relevanta lor, suficient de graitori in a oglindi situatia celor doua
tari in sfera nivelului de trai, in anul care constituie Tnceputul unui drum deloc
usor.

6. Datele utilizate pentru ilustrarea diverselor aspecte ale nivelului de trai
isi au ca surse principale anuarelor statistice referitoare la anul 1990 din ambe-
le tari si o serie de informari statistice.



I. POPULATIA

Indicatorii demografici sunt influentati direct sau indirect de nivelul de trai
si, la randul lor, factorii demografici actioneaza asupra posibilitatilor de care
dispune societatea pentru dezvoltarea economiei. Sporul natural al populatiei
se reflecta, intre altele, Tn numarul populatiei prescolare, scolare, in numarul
studentilor, in gradul de imbatrénire, in raportul dintre partea activa si restul
populatiei. Din asemenea considerente, in cele ce urmeaza vor fi facute referiri
la o serie de indicatori, intre care: numarul si structura populatiei pe medii, se-
xe, varsta, natalitate, mortalitate, spor natural, mortalitate infantila.

Tn anul 1990, populatia Republicii Moldova a fost de 4.366,3 mii, iar cea
a Romaniei de 23.206,72 mii persoane. La un kmp au revenit 129,6 si respec-
tiv 98 locuitori. In acelasi an, structura pe medii arata astfel: in Romania popu-
latia urbana reprezenta 54,3%, iar in Republica Moldova 47,5%, restul fiind
populatia rurald. Tn ansamblu, populatia feminina constituia 50,7 si, respectiv,
52,3% din total.

In functie de ramurile de activitate in care lucra, in 1990 populatia ocupa-
ta din cele doua tari cunostea urmatoarea structura:

Tabelul nr. 1

Structura populatiei ocupate pe ramuri ale economiei nationale, in 1990

Republica |Romania
Moldova
Total 100,0 100,0
Industrie si constructii 29,9 43,0
Agricultura si silvicultura 33,5 28,6
Transporturi si telecomunicatii 5,3 6,9
Circulatia marfurilor 7,2 6,3
Tnvétémént, cultura si arta, ocrotirea sanatatii, asistenta sociala si
cultura fizica, stiinta si deservirea stiintifica 18,1 8,2
Gospodaria comunala, de locuinte, alte prestarii de servicii neproduc-
tive. Celelalte ramuri 6,0 7,0

Datele din tabelul nr. 1 arata ca in Roméania ponderea cea mai mare a
detinut-o populatia ocupata in industrie (37%) si in constructii luate laolalta, iar
in Republica Moldova — cea care lucra, in agricultura si in silvicultura. O ase-
menea situatie este rezultatul politicii economice promovate timp de cateva de-
cenii de regimurile trecute din Romania si din fosta Uniune Sovietica.

Grafic, distributia populatiei ocupate pe ramuri ale economiei nationale
se prezenta astfel:
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. REPUBLICA MOLDOVA ROMANIA

A = Industrie, conatruectil

B = Agricultura, slivicultura

C = Transporturl, teiecomunicatil

D = Circulatia marfurlior

E = invatamint, cultura, ocrotires sanatatll, stiints

F = Gospodarie comunala, alte servicll neproductiva

Distributia populatiei ocupate pe ramuri ale economiei nationale (%)

Pe grupe de vérste, populatia celor doud tari avea structura evidentiata
de datele din tabelul nr. 2:

Tabelul nr. 2

STRUCTURA POPULATIEI, PE GRUPE DE VARSTA, in 1990

Grupe de varste Republica Moldova Romania
Total | Masculin Feminin | Total | Masculin | Feminin
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-6 ani 13,61 14,56 12,73 10,66 11,03 10,29
7-19 ani 22,23 23,52 21,06 21,01 21,77 20,27
20-24 ani 6,64 7,07 6,25 8,51 8,79 8,23
25-40 ani 25,62 26,02 25,25 22,26 22,89 21,66
41-50 ani 10,06 9,91 10,21 11,11 11,14 11,08
51-60 ani 9,91 9,32 10,44 11,92 11,68 12,16
61 ani si peste 11,93 9,60 14,06 14,53 12,70 16,31

Comparand structura populatiei din cele doua tari dupa grupele de var-
sta, reiese clar ca grupele de pana la 40 ani (cu exceptia persoanelor de 20-24
ani') detine o pondere mai mare in Republica Moldova; situatia este inversa la
populatia din grupele de 41 ani si peste si mai ales la cea de 61 ani si peste.
Procesul de imbatranire a populatiei, evident in cazul Romaniei o apropie pe
aceasta, sub aspectul demografic respectiv, de tendintele care au loc in majori-
tatea tarilor dezvoltate.

' In Romania, aceasta grupa de varsta a resimtit cel mai puternic efectul Decretului de inter-
zicere a avortului.
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Utilizand asa-numita piramida a varstelor (prin recurgerea la marimi rela-
tive) situatia arata astfel:
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Structura populatiei in 1990 pe varste si sexe
in Republica Moldova si in Roménia

Datele referitoare la migcarea naturala a populatiei arata ca la 1000 de
locuitori, situatia se prezenta in felul urmator:

Tabelul nr. 3

Proportii (la 1.000 locuitori) referitoare la migcarea
naturala a populatiei, in 1990

| Nascuti vii | Decedati | Spor natural | Casatorii | Divorturi

Republica Moldova

Total 17,7 9,7 8,0 94 3,0
Urban 16,7 74 9,3 10,3 5,8
Rural 18,5 11,9 6,6 8,5 0,5
Romania

Total 13,6 10,6 3,0 8,3 1,4
Urban 12,9 8,2 4,7 9,1 2,1

1 Rural 14,3 13,4 0,9 7,5 0,7

Din tabelul nr. 3, reiese clar ca in Republica Moldova sporul natural al
populatiei a fost mai ridicat datorita ratei mai mari a natalitatii. Este de subliniat,
de asemenea, ca si numarul celor decedati in varsta sub 1 an, la 1000 nascuti
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vii, a fost mai mic in Republica Moldova (19 fata de 26,9 in Romania). La acest
ultim indicator, Roméania n-a cunoscut nici in trecut o situatie cu mult mai buna;
cea mai scazuta proportie a copiilor decedati in varsta sub 1 an la 1000 nascuti
vii a fost cunoscuta in 1986 (23,2).

Starea de morbiditate a populatiei este caracterizata de datele din tabelul
nr. 4, care prezintd proportia cazurilor de imbolnavire din cauza unor boli infec-
tioase si parazitare.

Tabelul nr. 4

Proportii, la 1000 locuitori, de imbolnaviri determinate
de unele boli infectioase si parazitare, in 1980 si 1990

Republica Moldova Romania

1980 1990 1980 1990
Tuse convulsiva 8 6 51,53 3,52
Febra tifoida 1,4 0,6 0,31 0,05
Tetanos 0,15 0,11 0,15 0,15
Poliomielita - 0,07 0,56 0,03
Rujeola (Pojar) 256 74 47,19 20,21
Difterie 0,12 0,14 0,05 -

Comparand datele referitoare la anii 1985 si 1990 reiese, cu claritate, o
scadere (pana la totala lichidare), mai ales in cazul Roméaniei, a proportiei de
imbolnaviri din cauza unora din bolile infectioase si parazitare .

Unul din indicatorii care reflecta Tn modul cel mai concludent, efectul
conditiilor de care dispun oamenii asupra vietii lor il constituie durata medie de
viata, in 1990, in cele doua tari aceasta durata se prezenta astfel:

Tabelul nr. 5

Durata medie de viata

-ani -
Ambele sexe Masculin Feminin
Republica Moldova (1990) 68,46 64,96 71,75
Roméania (1988-1990) 69,56 66,56 72,65

In cazul Romaniei, in raport cu anii anteriori, durata medie a vietii, pre-
zentata in tabelul nr. 5, se situeaza deasupra celei din perioada anterioara
anului 1974, dar nu a avansat comparativ cu anii 1976-1978, ci dimpotriva.

' Pentru unele boli infectioase, cum ar fi tuberculoza, hepatita s.a., din lipsa de date in publi-
catiile statistice dintr-o tara sau alta, nu s-au putut prezenta concluzii.



Il. NIVELUL DE TRAI

1. Veniturile populatiei

Deoarece nivelul de trai este conditionat direct de mijloacele de care dis-
pun oamenii, pentru analiza comparativa a situatiei din cele doua tari o impor-
tantd deosebita prezinta situatia veniturilor obtinute de populatie. Avand in ve-
dere ca, in general, in cadrul veniturilor populatiei preponderente sunt veniturile
banesti, analiza se va concentra asupra acestora. Lipsa de instrumente precise
pentru echivalarea veniturilor din cele doud tari au obligat pe autori s& opereze
cu marimi relative, care nu constituie mijlocul cel mai potrivit de comparare.

Un prim aspect in analiza acestor venituri il reprezinta evidentierea se-
parata a veniturilor obtinute din munci si a celor provenite din fondurile
sociale de consum, cele din urma constituind una din principalele parghii pe
care statul le are la dispozitie pentru a actiona, in sens pozitiv, asupra nivelului
de trai al populatiei. In 1990, structura veniturilor banesti ale populatiei in
Republica Moldova si in Romania se prezenta astfel:

Tabelul nr. 6

Structura veniturilor banesti ale populatiei in 1990

-1n % -
Republica Moldova Romania
\Venituri banesti — total, din care: 100 100
- venituri din munca 77,6 71,6
- venituri din fondurile sociale de consum 12,6 18,3
- alte venituri 9,8 10,1

Procentele arata ca, in ambele tari, veniturile din salarii reprezentau prin-
cipala sursa de formare a veniturilor banesti ale populatiei. Raportul dintre sa-
lariul mediu lunar pe economie si cel realizat in diferite ramuri ale economiei
nationale evidentiaza insa unele diferentieri intre cele doua tari, agsa cum rezul-
ta din tabelul urmator:

Datele cuprinse in tabelul nr. 7 permit semnalarea faptului ca amplitudi-
nea distantelor (in sus sau in jos) dintre salariul mediu din diverse ramuri si sa-
lariul mediu pe economie este mult mai mare, aproape dubla, in Republica
Moldova fata de Romaénia (insumate, aceste ecarturi erau de 191,4 puncte
procentuale Tn Republica Moldova fata de 99 in Romania), ceea ce arata exis-
tenta unei diferentieri mai accentuate a salariilor in Republica Moldova.

Desi ih ambele tari salariul mediu pe ramura cel mai scazut, comparativ
cu salariul mediu pe economie, se inregistreaza in silvicultura (69,0% si res-
pectiv 81,4%), diferentierea este mai pronuntata in Republica Moldova (-31,0%
fata de -18,6% in Romania).



14

Tabelul nr. 7

Raportul dintre salariul mediu din diverse ramuri si salariul
mediu la nivelul economiilor nationale, in 1990

- % -

RepublicaRomania

Moldova
Economia nationala — total 100,0 100,0
Industrie 112,6 98,2
Agricultura 106,2 106,9
Silvicultura 69,0 81,4
Constructii 113,5 114,9
[Transporturi 107,3 111,5
[Telecomunicatii 92,3 88,7
Comert si alimentatie publica 92,7 86,2
Gospodarie comunald, de locuinte si alte prestari de servicii neproductive| 82,7 95,6
Invatadmant, culturd si artd 70,3 96,3
Ocrotirea sanatatii, cultura fizica si asistenta sociala 72,9 94,7
Stiintd si deservire stiintifica 131,7 106,8

Nota: S-a avut in vedere salariul net.

In Republica Moldova, diferenta pozitivd cea mai mare fatad de salariul
mediu pe economie era in ramura “Stiinta si deservire stiintifica”, pe cand in
Roméania in “Constructii”. Este de remarcat faptul ca ponderea ramurilor amin-
tite n totalul salariatilor era, potrivit datelor din tabelul de mai jos, aproximativ

aceeasi, in amandoua tarile:

Tabelul nr. 8

Structura salariatilor, in functie de ramurile de activitate, in 1990

-n % -

RepublicaRomania

Moldova
ECONOMIA NATIONALA - total 100,0 100,0
Industrie 27,7 47,7
Constructii 8,2 8,0
Agricultura 14,8 7,9
Silvicultura 0,3 0,7
[Transporturi 6,4 7,6
[Telecomunicatii 1,3 1,1
Circulatia marfurilor 9,7 8,1
Gospodarie comunala, de locuinte si alte prestari de servicii neproductive 3,2 5,8
Invatdmant, culturd si artd 14,5 5,0
Stiinta si deservire stiintifica 1,7 1,8
Ocrotirea sanatatii, asistenta sociala si cultura fizica 7,8 3,7
Administratie 2,4 0,7
Celelalte ramuri 2,0 1,9
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Confruntand datele cuprinse in tabelele nr. 7 si nr. 8, se poate constata
ca, in Romaénia, salariul mediu din industrie, ramura care cuprindea aproape
jumatate din salariati, era sub media pe economie, pe cand in Republica Mol-
dova, salariul mediu din aceasta ramura si ea cu o pondere insemnata in an-
samblu, se situa cu mult peste media pe economie.

In toate celelalte ramuri, in ambele tari, salariul mediu se afla in pozitie
relativ similara in raport cu salariul mediu din fiecare economie nationala. Ra-
portul dintre salariul mediu din agricultura si cel pe economie era aproximativ
egal in cele doua tari (106,2% si respectiv 106,9%), in conditiile in care ponde-
rea salariatilor din aceastd ramura in total salariati era aproape dubla in Repu-
blica Moldova fata de Romania.

Un aspect important pentru analiza comparativa a veniturilor banesti ale
populatiei il reprezinta raportul dintre pensia medie si salariul mediu din ce-
le doua tari. Pentru anul 1990 acest raport este redat de dalele din tabelul ur-
mator:

Tabelul nr. 9

Raportul dintre pensia medie si salariul mediu, in 1990

- In % fata de salariul mediu net -

Republica Moldova Romania
Salariul mediu 100,0 100,0
Pensia medie 41,2 46,5
Pensia pentru munca depusa si limita de varsta 441 52,8
Pensia de urmas 25,0 25,4

Pensia medie pentru munca depusa si limita de varsta reprezinta, in
1990, fata de salariul mediu, 44,1% Tn Republica Moldova si 52,8% in Roméa-
nia, iar pensia de urmas ajungea la aproximativ un sfert din acest salariu, in
raport cu pensia medie pe ansamblu, cea pentru munca depusa si limita de
varsta era cu 7,2% mai mare in Republica Moldova si cu 13,5% in Romania, in
timp ce pensia de urmas reprezenta 60,6% din pensia medie in Republica
Moldova si 54,6% in Romania.

n scopul de a evidentia puterea de cumpdrare a veniturilor banesti ale
populatiei din cele doua tari, componenta extrem de importanta in structura lu-
crarii de fata, s-a recurs la solutia convertirii salariului mediu net in unele luni
din anii 1990-1992, intr-un numar de produse si servicii principale destinate
consumului personal si familial. Acest demers a avut in vedere efectul cresteri-
lor de preturi si de tarife asupra puterii de cumparare.
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Tabelul nr. 10

Puterea de cumparare a salariului mediu net, in lunile octombrie 1990
si 1991 si ianuarie 1992, in Republica Moldova si in Roménia

Marfuri (servicii) U.M. | Cantitati ce puteau fi achizitionate, cu salariul
mediu net in:
octombrie ianuarie
1990 1991 1992
M. R. M. R. M. R.
Marfuri alimentare:
orez decorticat kg 266,3 | 227,6 | 162,5 | 242,9 [139,1]| 1291
paine alba simpla buc. [1183,3| 853,5 | 790,2 | 1146,3 |706,4|1409,0
fasole uscata kg 687,1 | 3179 | 110,7 | 1706 | 75,0 | 170,8
cartofi de toamna kg 546,2 [ 1323,3| 180,2 275,6 [151,3| 209,0
ceapad uscata kg 4841 | 797,7 | 227,3 | 230,8 |169,1| 204,6
mere kg 417,6 | 423,0 | 231,8 | 339,5 |[101,9]| 239,3
lamai kg 56,1 | 179,7 | 12,4 53,4 14,6 | 76,1
ulei rafinat de floarea-soarelui | 132,3 | 178,2 | 91,3 230,9 | 58,1 | 303,0
carne de bovine' kg 117,0 | 79,4 30,5 51,5 13,2 | 44,9
carne de porc cu slanina kg 114,5 | 109,7 | 23,2 53,5 12,8 | 47,3
carne de pui® kg 755 | 1144 | 71,7 100,6 | 16,6 | 1241
salam de vara kg 56,1 53,3 25,6 41,0 8,7 49,8
lapte de vaca pasteurizat3 | 968,2 | 758,7 | 755,9 978,5 |612,2| 289,0
telemea de vaca® kg 1521 | 121,5 | 82,8 73,0 20,0 | 43,8
telemea de oaie kg 32,8 95,5 15,1 60,8 11,5 | 37,9
unt kg 64,0 54,6 36,3 83,7 7,8 | 103,1
ouad buc. 1936 | 2069 | 1658 1621 483 | 1070
zahar tos buc. | 273,1 | 243,9 | 158,8 | 307,0 [102,0| 402,0
vin de regiune superior I 56,1 | 136,6 | 32,0 96,6 17,8 | 80,9
Marfuri nealimentare:
camasi barbatesti tip bumbac buc. 13,3 25,3 14,0 21,8 8,3 | 23,8
costume barbatesti tip lana, masuri-
le 44-50 buc. 1,8 22 0,8 24 0,9 2,6
pantofi pentru barbati fata din piele
natural3® per. 93 | 103 | 94 7.4 1,7 | 68
pantofi pentru femei, cu fata din pie-
le natural® per. 5,3 9,1 4,3 7.8 15| 75
ghete pentru copii, cu fete din piele
naturala si talpa din cauciuc per. 13,3 35,6 11,6 18,9 4,6 17,1
frigider® buc. 0,7 0,8 0,8 04 02 | 03
masini electrice de spalat rufe’ buc. 1,6 2,1 1,0 1,0 0,3 0,7
detergent granulat ambalat n cutii
de 500 gr. cutii | 322,7 | 376,8 | 289,8 | 184,3 [ 61,2 | 92,3
televizor alb-negru® buc. 0,7 1 0,8 0,6 0,2 0,6
energie electrica kWh | 5325 | 5252 |8692,5| 15113,8 | 6122 | 20007
energie termica Gcal. 63,6 15,5 | 103,8 44,7 91,5 | 59,1
Servicii confectionat costume
barbatesti din stofa costume| 5,5 5,0 3,0 3,9 1,9 3,8
confectionat rochii din stofa, model buc. 19,4 11,5 12,6 10,6 3,8 10,4
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Marfuri (servicii) U.M. | Cantitati ce puteau fi achizitionate, cu salariul
mediu net in:
octombrie ianuarie
1990 1991 1992
M. R. M. R. M. R.
simplu
uns plastic barbati numar | 236,7 | 309,5 | 224,3 251 120,0| 217,5
abonamente radio — trimestrial abonam.| 142 113,8 | 231,8 81,9 122,4| 108,4
abonamente TV — trimestrial abonam. 355 75,9 | 579,5 546 |[1134] 72,3
abonamente transport urban, toate
liniile abonam. 53,3 19,5 43,5 56,1 114,8| 74,3
abonamente calea ferata (cinci cala-
torii pe luna) panala 75 km abonam.| 38,7 33,1 26,7 95,4 17,0 | 126,3

Nota: M = Republica Moldova; R = Romania.

1. In cazul Romaniei s-a luat in considerare carnea de calitatea | preambalata.

. Pentru Roménia s-a avut in vedere carnea de pui preambalata.

. Procentul de grasime din lapte difera: in Republica Moldova 3,2%, in Romania 1,8%.

. La Romania s-a luat in calcul telemeaua de cal. |, cu 42% grasime.

a b~ WO N

. La aceste genuri de incaltaminte, in cazul Romaniei, s-au avut in vedere, pantofii cu talpa
durof.

6. Frigiderul luat ca reper in Romania este “Arctic”.
7. Pentru Romania s-a tinut seama de pretul masinii “Alba-lux 12”.

8. Marca pentru care s-a calculat puterea de cumparare in cazul Romaniei este “Sirius 210”.

Comparand intre ele datele din tabelul nr. 10, se constata urmatoarele
aspecte principale:

1. In ambele tari, puterea de cumpérare a salariului mediu pe luna ianua-
rie 1992 a scazut mult comparativ cu octombrie 1990; au facut exceptie unele
produse alimentare (paine alba simpla, ulei rafinat de floarea soarelui, carne de
pui, unt din lapte de vaca cu 80% grasime, zahar tos, vin superior de regiune,
camasi si costume barbatesti s.a.); in cazul Romaniei diminuarea a fost mai
accentuata in Republica Moldova;

2. Daca in octombrie 1990, in Republica Moldova cu salariul mediu se
puteau cumpara (achita) cantitati mai mari, comparativ cu Roménia, la un nu-
mar insemnat de produse alimentare si servicii (din cele mentionate in tabelul
nr.10), in ianuarie 1992 asemenea situatii au devenit exceptii, limitdndu-se la
orez decorticat, energie termica, abonamente radio si TV, abonamente trans-
port urban pe toate liniile.

Grafic, modificarile survenite in convertibilitatea salariului mediu in cate-
va produse se prezinta in felul urmator:
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2. Consumul populatiei

Din analiza comparativad a consumului populatiei, componenta principala
de determinare a nivelului de trai pentru anul 1990 rezulta o situatie favorabila
Republicii Moldova, atat in ceea ce priveste consumul mediu anual pe locuitor
la principalele produse alimentare si nealimentare cat si la inzestrarea popula-
tiei cu bunuri de folosinta indelungata. Astfel, datele din tabelul nr. 11 arata ca,
la majoritatea produselor alimentare, consumurile populatiei din Republica
Moldova sunt sensibil mai mari la lapte si produse din lapte (cu 68% litri, in
medie, pe persoand), la zahar si produse zaharoase (cu 22 kg), la cartofi (cu
10 kg), la fructe si produse din fructe (cu 20 kg).

Tabelul nr. 11

Consumul mediu anual, pe locuitor, la principalele
produse alimentare si nealimentare, in 1990

Unitati de| Republica |Roma-| Republica Moldova in
masura | Moldova nia % fata de Roménia

Carne si produse din carne (in
echivalent carne proaspata) kg 53 59,4 89,2
Grasimi — total (greutate bruta) kg 18,62 18,08 102,9
Lapte si produse din lapte (exclu-
siv untul), in echivalent lapte | 208 140,3 148,3
Oua buc. 203 246 82,5
Zahar si produse din zahar (in
echivalent zahar) kg 48,9 27,2 179,8
Produse din cereale (in echiva-
lent fainad) kg 171° 158,4 108,0
Cartofi kg 69 59,4 116,2
Legume si produse din legume
(in echivalent legume) kg 1124 110,8 101,1
Fructe si produse din fructe (echi-
valent fructe) kg 79 59,5 132,8
[Tesaturi (inclusiv confectii) mp 41,3° 21,4 192,6
incéltéminte per. 4,3 3,03 141,9

1. Carne si produse din carne, inclusiv subproduse de categoria |.
2. Ulei vegetal, unt.

3. Inclusiv fainoase.

4. Inclusiv bostanoase.

5. Exclusiv confectii.

Doar la doua grupe de produse (carne si produse din carne si oua) con-
sumul populatiei din Republica Moldova reprezenta 89% si respectiv 82% din
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cel inregistrat, in anul 1990, in Romania. Diferentele care se constata in con-
sum intre produsele de origine animala si cele de origine vegetala se reflecta in
continutul caloric si in factori nutritivi, care au cunoscut valori extrem de diferite:

Tabelul nr. 12

Consumul alimentar exprimat in calorii si factori nutritivi,
in medie zilnic pe un locuitor, in anul 1990

U.M. | Republica | Romania | Republica Moldova
Moldova in % fatd de Roméania
Calorii, din care: numar| 3.832,7 3067,0 125,0
- de origine animala numar 1.151,5 704,0 163,6
Proteine, din care: gar. 166,6 97,2 171,4
- de origine animala ar. 113,3 42,3 267,8
Lipide, din care: gar. 163,5 92,9 176,0
- de origine animala gr. 120,0 49,3 2434
Glucide gr. 508,5 440,3 115,5

Datele din tabelul nr. 12 arata clar nu numai un consum caloric superior
in Republica Moldova, dar si o structura mai buna a factorilor nutritivi. In acest
sens este suficient sa se ia in considerare ponderea protidelor de origine ani-
mala, care in Romania, in 1990, a constituit aproape 44% din total protide, pe
cand n Republica Moldova s-a ridicat la 68%.

In ceea ce priveste consumul de tesaturi, in 1990 acesta a fost aproape
dublu in Republica Moldova, iar cel de incaltdminte — de aproape 1,5 ori mai
mare decét cel din Romania.

Daca comparatiile dintre cele doua tari in ceea ce priveste consumul pe
locuitor al unor produse pun in evidenta, pentru anul 1990, o situatie mai buna
in Republica Moldova, in raport cu nivelul consumului mediu pe plan european
lucrurile stau relativ prost si intr-o tara si in alta, aga cum reiese din datele cu-
prinse in tabelul nr. 13.

Tabelul nr. 13

Consumul mediu anual pe locuitor, in 1990, la unele produse alimentare
in Republica Moldova si in Romania, comparativ cu nivelul mediu european

Grupe de produse Unititi | Republica | Romaénia | Nivel euro- Raport
masura | Moldova (M) (R) pean (NME)| M/NME | RINME
Carne si produse din carne kg 53,0 59,4 75,0 0,70 0,79
Zahar si produse din zahar kg 48,9 27,2 35,0 1,39 0,77
Cartofi kg 69,0 59,4 80,0 0,86 0,74
Legume si produse din legume| kg 112,0 110,8 165,0 0,67 0,67
Fructe si produse din fructe kg 79,0 59,5 83,0 0,95 0,71
Lapte si produse din lapte I 208,0 140,3 238,0 0,87 0,58
Paine si produse din cereale kg 171,0 158,4 130,0 1,31 1,21
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Fata de tarile europene plasate cel mai bine la unele consumuri, cum ar
fi cel de carne, lapte s.a., diferentele sunt si mai mari'. Exprimand grafic dife-
rentele din tabel, la cateva produse, tabloul se prezinta astfel:

CONSUMUL DE PRODUSE ALIMENTARE

LEGENDA . in Republica Moldova si Roménia
(AsCarna ni produse -comparativ cu nivelul mediu european-
din carne (kg.)
B= Zghar sl produse )
din zabar (kg.) ! Cantilate (unitatl licice)
|C= Cartofl (kg.) |250E

D= Legume oi produse |
din legeme (kg.) 20011
'E= Fructe sl produse | 150
din fructe (kg.) ! 100“‘
F= Lapte sl produse | i
din lapte (1.) | 60
|G= Plipe sl produse | of A
din cereale (kg.) | [ A B
[Republica Moldova | 63 | 488 | 68

nz 78 208 | m

Roménia 598.4 ‘ 27.2 | 584 | 110.8 | 686 140.35153‘4
| Nivel mediu europesn| 75 | 35 | 80 | 185 | 83 | 238 | 130 |
Produse
i ) Republica Moldova Bl Roméania -‘

; ZZ3 Wivel mediu suropean

L

Concluzia generala care poate fi desprinsa consta in aceea ca, desi si-
tuatia consumului populatiei a fost, in linii generale, mai buna in 1990 in Repu-
blica Moldova, comparativ cu Roménia, acesta nu satisface decét partial nevoi-
le de baza ale populatiei diferentele fata de nivelurile si structurile Tnregistrate,
mai ales n tarile europene industrializate, fiind semnificative.

In ceea ce priveste bunurile de folosintd indelungata, gospodariile din
Republica Moldova au cunoscut, cu exceptia autoturismelor, o inzestrare mai
buna decat cele din Romania. Datele din tabelul nr.14 arata ca nivelul inregis-
trat in Romania era depasit cu 48% la televizoare, cu peste 60% la frigidere,
congelatoare si masini de spalat rufe si cu 77% la aspiratoare.

Este de remarcat faptul ca avantajul comparativ al Republicii Moldova se
suprapune cu o structura de utilizare a veniturilor favorabil Romaniei. Astfel, in
totalul cheltuielilor banesti ale populatiei, la nivelul anului 1990, cumpararilor de
bunuri si servicii le-au fost destinate circa 92,2% din cheltuielile banesti, in timp
ce populatia din Republica Moldova a alocat in acest scop 80% din total (tabe-
lul nr. 15).

"In Franta, consumul anual de carne pe locuitor a ajuns la 106 kg, in Polonia, consumul de
lapte s-a ridicat la aproape 170 1.
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Tabelul nr. 14

inzestrarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungata,
la 1.000 locuitori, la sfarsitul anului 1990

- In bucati -
Republica Romania | Republica Moldova in %,
Moldova fatd de Romania
IAparate de radio 326 286,5 113,8
Televizoare 286 192,6 148,5
Frigidere si congelatoare 286 174,8 163,6
Masini de spalat rufe 241 149,2 161,5
IAspiratoare de praf 137 77,2 177,5
Autoturisme 46 54,5 84,4
Tabelul nr. 15
Structura cheltuielilor banesti ale populatiei in 1990
-1n % -
Republica Moldova Roménia
Cumparari de bunuri si servicii 80,0 91,8
Cotizatii, contributii si alte depuneri 2,3 3,8
Impozite, taxe si prime de asigurare 8,1 29
Alte cheltuieli 9,6 1,3

Structura cheltuielilor de consum ale familiilor apartinand principalelor ca-
tegorii socioprofesionale confirma concluzia potrivit careia consumul populatiei
din cele doua tari dovedeste precaritatea conditiilor de viatad. Desi in Republica
Moldova ponderile consumului alimentar sunt mai mici decét cele inregistrate
in Roménia (a se vedea tabelul nr. 16), populatia activa orienteaza aproape
jumatate din cheltuielile totale de consum pentru hrana, iar pensionarii circa
60%. Diferentele ce se inregistreaza la celelalte posturi de cheltuieli (de vesti-
mentatie, pentru locuintd, pentru servicii) sunt aproape nesemnificative. Face
exceptie categoria de pensionari de asigurari sociale din Romania, care, in
1990, a destinat aproximativ 16% din totalul cheltuielilor pentru locuinta si in-
zestrarea acesteia, fata de 10,1% in Republica Moldova.

Tabelul nr. 16

Structura cheltuielilor de consum, in 1990 (din bugetele de familie)
- pe o familie, in % -

Familii de salariati | Familii de tarani |Familii de pensionari

Republica | Roma- |Republica| Ro- | Republica | Roma-
Moldova nia |Moldova' |mania? Moldova | nia®

g:rilltuielile totale de consum, din 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Consumul alimentar si de bauturi 45,1 49,4 484 67,9 61,1 58,2
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Familii de salariati | Familii de tarani |Familii de pensionari

Republica | Roma- |Republica| Ro- | Republica | Roma-

Moldova nia |Moldova' |mania? Moldova | nia®
Imbracaminte si incaltaminte 19,9 17,3 19,7 11,9 9,3 8,6
Locuinta si inzestrarea cu bunuri 13,1 15,3 14,9 12,7 10,1 15,8
Medicamente si ingrijire medicala 1,4 1,0 1,0 0,9 3,4 3,5
Transport si telecomunicatii 4.7 6,9 3,9 2,9 3,3 5,9
Cultura, invatamant, educatie 5,9 5,3 4,0 2,1 1,5 4.6
Alte cheltuieli 9,9 4,8 8,1 2,5 11,3 3,4

Note:
1. Familii de colhoznici.
2. Inclusiv familii de pensionari din randul taranilor.

3. De asigurari sociale de stat.

3. Conditii de locuit

In privinta conditiilor de locuit, comparatia intre Republica Moldova si
Romaénia s-a putut realiza numai la suprafata locuibila pe locuitori, care, la
sfarsitul anului 1990, era de 12,5 si respectiv, de 10,6 m.p., deci mai mare in
Republica Moldova.

4. Gospodaria comunala

In ceea ce priveste indicatorii referitori la gospodaria comunal&, compa-
ratii s-au putut face la ponderea oragelor dotate cu instalatii de canalizare si cu
transport urban in totalul localitatilor urbane, la cantitatea de apa potabila livra-
ta pe un locuitor in 24 de ore. lata care au fost valorile acestor indicatori in cele
doua republici, in anul 1990:

Tabelul nr. 17

Indicatori din domeniul gospodariei comunale

Specificatie Republica | Roma-
Moldova nia

Ponderea oragelor cu instalatii de canalizare in ansamblul localitatilor

urbane (%) 97,1 96,5
Ponderea oraselor cu transport urban in totalul localitatilor urbane (%) 69,6 69,6
Cantitatea de apa potabila livrata in 24 de ore, pe locuitor (1) 266 314

Potrivit datelor din tabelul de mai sus, diferente sensibile existd numai la
apa potabila furnizata populatiei prin sistemul de conducte. Roméania situadndu-
se la acest indicator intr-o pozitie mai buni.
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5. Conditii asigurate populatiei in domeniile ocrotirii sanatatii,
culturii gi invataméantului

5.1. Ocrotirea sanatatii

In sfera ocrotirii sanatatii, domeniul esential pentru nivelul de trai al popu-
latiei, la sfargitul anului 1990 situatia din Republica Moldova si Roménia, la o
serie de indicatori comparabili, se prezenta dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 18
Date comparabile din sfera ocrotirii sanatatii
Indicatori Republica Romania
Moldova
Paturi de asistenta medicala la 1.000 locuitori 12,9 9,3
Numarul locuitorilor ce au revenit la un medic 251 478
Numarul locuitorilor ce au revenit la un stomatolog 224 671
Personalul sanitar mediu ce a revenit la un medic 2,98 2,72
Numarul locuitorilor care au revenit la un cadru sanitar mediu 84 176
Numarul bolnavilor asistati la 1.000 locuitori 250 30

Datele de mai sus arata ca in Republica Moldova ocrotirea sanatatii dis-
pune de conditii mai bune la toti indicatorii mentionati si indeosebi la numarul
de locuitori ce revin la un stomatolog, precum si la numarul de bolnavi asistati
(in cadrul asistentei medicale de urgenta).

5.2. Cultura si arta

Din sfera culturii si artei au fost retinute pentru comparatie urmatorii indi-
catori:

Tabelul nr. 19

Date comparabile din sfera culturii

| Republica Moldova | Romania

Numarul si activitatea bibliotecilor publice1

Biblioteci publice — total 2079 4460
Numarul mediu de volume la o biblioteca (mii) 14,5 141
Numarul mediu de volume pe un cititor 17 28
Numarul mediu de cititori la o biblioteca 845 510
Numarul mediu de volume oferite la un cititor 11 13
Numarul cititorilor la 100 locuitori 403 98
Cinematografe

Spectatori la 1.000 locuitori | 9853 | 5608
Teatre

Spectatori la 1.000 locuitori | 206 | 170
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| | Republica Moldova | Romania

Muzee

Vizitatori la 1.000 locuitori | 390 | 453
Editarea cartilor si brosurilor

[Tirajul cartilor si brosurilor la 1000 locuitori (mii) | 45,4 | 240

" Inclusiv bibliotecile nationale.

Raportand numarul de biblioteci publice la 10.000 locuitori din Republica
Moldova (4,76) la cel din Romania (1,92) rezulta un decalaj de 2,5 ori. Daca, in
medie, numarul de volume la o biblioteci este aproape acelasi in ambele tari,
numarul volumelor la un cititor difera mult, fiind de 17 in Republica Moldova si
de 28 in Roménia. Diferente mari exista, de asemenea, la numarul mediu de
cititor la biblioteca (in Republica Moldova — 845, si in Roméania — 510) si la nu-
marul volumelor oferite, Tn medie, unui cititor (19 si 13). Procentul populatiei
care frecventeaza bibliotecile publice reprezinta 40,3% in Republica Moldova si
9,8% in Romania din intreaga populatie a fiecarei tari.

5.3. Invatamantul

Analiza comparativa a serviciilor de invatamant in Republica Moldova si
in Romania a fost efectuata prin datele referitoare la asigurarea de resurse, la
cuprinderea in institutii specifice, la structura si la numarul elevilor sau studenti-
lor la 1000 (10.000) locuitori.

Unul din indicatorii de asigurare a invatdamantului cu resurse umane este
raportul dintre numarul copiilor in gradinite, al elevilor si al studentilor, pe de o
parte, si numarul cadrelor didactice, pe de alta parte. Ca urmare a evolutiilor
diferite ale numarului de elevi si de cadre didactice in Republica Moldova si in
Romania, in diferite cicluri de invatdmant nivelul acestui indicator diferd mult. in
anul scolar 1990/1991, in Tnvatamantul prescolar reveneau 7 copii la un educa-
tor in Republica Moldova si 20 in Romania, 14 scolari la un cadru didactic in
Republica Moldova si 18 in Romania in invatamantul primar si secundar, 13 in
Republica Moldova si 30 in Romania in invataméntul secundar si tehnic, de
specialitate, 13 si respectiv 14 studenti in invatamantul superior. Fatd de Ro-
mania, in ceea ce priveste raportul elev/cadre didactice, Republica Moldova
avea un nivel de 2,9 ori mai favorabil in Tnvatamantul prescolar, de 1,3 ori in
invatdmantul primar si secundar si 2,3 ori in invatamantul secundar tehnic de
specialitate.

Rata de cuprindere in gradinite a copiilor de 3-6 ani era 69,0% in Repu-
blica Moldova si 70,5% in Romania, deci foarte apropiata.

Considerand ca in Tnvatamantul primar si secundar este cuprinsa popu-
latia Tn véarsta de 6 la 17 ani, ponderea celor inclusi in aceste forme de invata-
mant a fost de 91,5% in Republica Moldova si de 92,1% in Romania.
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In calculul ratei brute de cuprindere in invatdmantul superior s-a pornit
de la populatia in varsta de 18-22 ani si a rezultat ca aceasta a fost de 18,3%
in Republica Moldova si de 8,9% in Romania.

Indicatorii referitori la invatamantul din cele doua tari, in anul scolar
1990/1991, sunt ilustrati de datele din tabelul urmator:

Tabelul nr. 20

Date comparabile din domeniul invatamantului

Republica Romania
Moldova
Populatia scolara la 10.000 locuitori 2849 2170
Elevi:
Elevi la 10.000 locuitori 1954 1764
in % fata de total elevi:
invatdmant de zi 97,1 93,4
Invatdmant seral 1,3 6,5
Invatadmant f&ra frecventa 1,6 0,1
Rata bruta de gscolarizare (%) 91,5 92,1
invatdmantul prescolar
Copii la 10.000 locuitori 771 324
Rata de cuprindere in gradinite a copiilor (%) 69,0 70,5
Copii la un cadru didactic 7 20
invitidmant primar si secundar general
Elevi la 10.000 locuitori 1703 1593
Elevi la un cadru didactic 14 18
invatamant profesional
Elevi la 10.000 locuitori 135 158
invatdmant secundar tehnic de specialitate
Elevi la 10.000 locuitori 115 13
Elevi la un cadru didactic 13 30
invatdmant superior
Studenti la 10.000 locuitori 125 83
Studenti la un cadru didactic 13 14
in % fata de total studenti:
invatdmant de zi 62,5 70,6
Invatdmant seral 1,0 23,8
Invatadmant fara frecventa 36,5 5,6
Rata de cuprindere la invatamantul superior (%) 18,3 8,9

Diferentele care se observa la unii indicatori mentionati in tabelul de mai
sus (cei ce exprima valori la 10.000 locuitori) reflecta, in buna parte, diferentele
in structura populatiei dupa grupele de varsta.

Numarul absolventilor la 10.000 locuitori a invatamantului de toate gra-
dele, in anul 1990, in cele doua tari este prezentat in tabelul de mai jos:
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Tabelul nr. 21

Absolventi ai invataméantului de diverse grade, la 10.000 locuitori, in 1990

| Republica Moldova | Romania
invitamant gimnazial’
IAbsolventi la 10.000 locuitori 158 150
in % fatd de total absolventi:
- de zi 99,3 99,9
- seral 0,7 —
- fara frecventa - 0,1
invatimant liceal”
Absolventi la 10.000 locuitori 74 88
in % fatd de total absolventi:
- de zi 91,6 653
- seral 8,4 34,2
- fara frecventa - -
invatimant tehnic de maistri°
Absolventi la 10.000 locuitori 36 0,4
in % fata de total absolventi:
- de zi 71,8 —
- seral 0,6 100,0
- fara frecventa 27,6 -
invitimant superior
IAbsolventi la 10.000 locuitori 19 12
in % fata de total absolventi:
- de zi 61,0 60,5
- seral 1,2 32,4
- fara frecventa 37,8 7.1
Note:

1. In Republica Moldova scoala medie incompleta.

2. In Republica Moldova scoala medie completa.

3. In Republica Moldova invatdmant mediu de specialitate.

O privire de ansamblu asupra datelor din tabelul nr. 22 permite constata-
rea ca, exceptand invatamantul liceal, si la numarul de absolventi ai diferitelor
grade de invatamant, Republica Moldova, a avut in 1990, o situatie mai buna
decat Romania.

Concluzia generala care se poate desprinde din seria datelor privind ni-
velul de trai in 1990 este aceea ca populatia din Republica Moldova avea, in
anul respectiv, un nivel de trai mai bun decat cea din Romania. Intensitatea di-
ferita, cunoscuta ulterior anului 1990, in fiecare din cele doua state, de feno-
menele economice care antreneaza efecte negative pe diverse planuri ale tra-
iului au modificat, asa cum rezulta si din schimbarile survenite in puterea de
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cumparare a salariului, intr-o masura mai mare sau mai mica, raporturile dintre
multi indicatori ai nivelului de trai caracteristici Republicii Moldova si Romaniei.
Dominanta ramane insa, cel putin deocamdata, atat intr-o parte cét si in cealal-
ta, nemultumirea unui numar insemnat din populatie cu privire la conditiile ma-
teriale de care dispune.
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|. CONSIDERATII PRIVIND STIINTA
AMENAJARII TERITORIULUI

Stiinta amenajarii teritoriului, conform opiniei mai multor autori, este inca
in evolutie, in formare. Ea nu reprezintd domeniul unei anumite discipline de
specialitate ci constituie mai mult un domeniu interdisciplinar. Cu toate aces-
tea, stiinta amenajarii teritoriului este preocupata sa-si creeze un cadru propriu
de rezolvare a problemelor, in care scop cauta teorii si metode adecvate pe ca-
re le preia sau le dezvolta.

Exista, de asemenea, si sustinatori ai ideii ca amenajarea teritoriului este
o disciplina de sine statatoare, cu o problematica, specifica. Aceasta opinie se
impune tot mai mult in conditiile in care problemele teritoriale existente nu pot fi
rezolvate acceptabil de resorturile traditionale cunoscute, acestea necesitand
un instrumentar specific, in cadrul unei stiinte a amenajarii teritoriului bine defi-
nita.

O definitie unanim acceptata si utilizatd a amenajarii teritoriului nu exista.
Conceptul “amenajarea teritoriului” este folosit atat pentru stiinta, cat si pentru
practica amenajarii teritoriului. $Stiinta amenajarii teritoriului sau teoria amenaja-
rii teritoriului cerceteaza conditiile si posibilitatile modelarii, dezvoltarii si utiliza-
rii unui teritoriu, conform scopurilor propuse.

Practica amenajarii teritoriului consta in concretizarea pe teritoriu a sco-
purilor formulate de teorie. Pentru a se realiza acest lucru, trebuie sa existe o
imagine a scopului, un instrumentar corespunzator si posibilitati largi de libera
decizie a celor implicati, prin conceptie si finantare, in domeniul amenajarii teri-
toriului. Astfel, amenajarea teritoriului poate fi definita si ca utilizarea constienta
a unor instrumente adecvate prin intermediul statului sau institutiilor apropiate
statului pentru atingerea scopului privind configuratia, dezvoltarea si utilizarea
unui anumit teritoriu. Aceasta acceptiune a amenajarii teritoriului constituie in
fapt continutul politicii de amenajare a teritoriului, care urmaregte sa apropie
configuratia mediului economic si social al unui anumit teritoriu de reprezenta-
rea teoretica si agteptarile oamenilor in ce priveste viata lor in teritoriul respec-
tiv.

Problematica articularii optimale intranationale a teritoriilor conduce la
constituirea amenajarii teritoriului ca politica nationald. Obiectivele politicii nati-
onale de amenajare a teritoriului sunt functie de situatiile conjuncturale existen-
te, modificandu-se odata cu acestea.

De exemplu, in anii ’60-'70, in conditiile unei conjuncturi caracterizate
printr-o crestere si o restructurare industriald puternica, manifestata in tarile eu-
ropene, integrarea intranationaléd cerea o preocupare deosebita pentru reduce-
rea disparitatilor teritoriale si repartizarea teritoriala echilibratd a activitatilor,
prin intermediul descentralizarii industriale si teritoriale. Reducerea disparitati-
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lor teritoriale reprezinta acea preocupare de a se ajunge la o identificare nor-
mativa a situatiilor, de a apropia tot mai mult posibilitatile regionale de media
nationald, atat in domeniul veniturilor, cat si al accesului la munca, educatie,
dotari, echipamente etc.

In anii ’80, in conditiile manifestarii puternicei crize a ansamblului eco-
nomiilor nationale — in care forta de munca a fost deosebit de afectatd — s-a
constatat ca demersurile spre o integrare intranationald nu mai erau compatibi-
le cu repartizarea voluntara a activitatilor, ca reducerea disparitatilor teritoriale
in ceea ce priveste somajul nu era ugor de realizat, ca principiul echitatii terito-
riale, de genul repartizarii cu generozitate a serviciilor publice nerentabile, era
greu de sustinut. Ca urmare, Amenajarea Teritoriului, fara a renunta in totalita-
te la aceste obiective, a fost si este obligata sa puna accent pe capacitatea fie-
carui teritoriu de a contribui la propria sa redresare si prin aceasta la redresa-
rea nationala. Ca urmare, a devenit clar pentru specialisti ca acest lucru nu se
poate realiza pornind de la reprezentari teoretice, abstracte asupra dezvoltarii
teritoriale, ci pornind de la realitatile concrete cu care se confrunta diferitele te-
ritorii in cadrul national. in acest fel, politica de amenajare a teritoriului nu mai
raméane cantonata la nivelul autoritatilor nationale ci capata substanta prin pre-
ocuparile teritoriilor insesi pentru realizarea propriilor obiective politice de ame-
najare. Teritoriile intranationale, regionale sau locale, apar astfel ca singurele
capabile sa contribuie la demersul de integrare nationala.

Cu probleme de amenajare a teritoriului se ocupa specialisti din diferite
domenii, indeosebi economisti, geografi, sociologi, urbanisti.

Fiecare insa trateaza problemele preponderent din punctul de vedere al
stiintei pe care o reprezinta, afirmatie ce este valabila si pentru modul de abor-
dare a problematicii teritoriale de catre specialigtii din tara noastra.

In leg&tura cu dezvoltarea teritoriald, s-au conturat in timp mai multe teo-
rii. Dintre cele consemnate de Encyclopédie Economique’' am retinut urmatoa-
rele:

a) Teoria dezvoltarii ca diferentiere frictionala

Prima idee, cel mai adesea asociata dezvoltarii, este aceea ca inegalita-
tea ii este launtrica, face parte din substanta ei. Transpusa in spatiu, aceasta
conceptie a dezvoltarii “pe etape”, conduce la constatarea faptului ca partile
constitutive ale unui teritoriu nu urmeaza obligatoriu acelasi ritm al dezvoltarii,
chiar dac& impulsul economic este puternic comandat de sus. In consecinta,
orice dezvoltare favorizeaza mai intéi anumite parti ale unui teritoriu, in detri-
mentul altora care ar declanga, astfel, o crestere a disparitatilor. Ar aparea
apoi, progresiv, un nou echilibru, disparitatile s-ar atenua pe masura ce faza de
“decalaj” ar ceda locul unei faze de maturitate.

' De Gaudeman, J.P., Aménagement du territoire, in Encyclopédie economique, Ed. Eco-
nomica, Paris, 1990.
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Prin aceste argumente, se sustine ca amenajarea teritoriului nu ar fi de-
cat o politica structurala. Ea nu ar avea ca scop decat sa usureze, provizoriu,
situatii dificile (pe scurt, un fel de amenajare a teritoriului in care exista relatii
frictionale) si sa adapteze in permanenta acest teritoriu cu frictiuni, cu proble-
me, la ciclurile unei dezvoltarii teritoriale pe etape.

b) Teoria dezvoltérii ca diferentiere functionala

Transpunerea la relatiile intranationale a conceptiei clasice a schimbului
international a inspirat la inceputul anilor ‘50 o reprezentare a dezvoltarii terito-
riale care se bucura chiar si azi de succes. Cel mai adesea denumita “teoria de
baza”, aceasta conceptie considera ca venitul unui teritoriu se alimenteaza in
principal din venitul obtinut din activitatea exportatoare de baza. Pornind de la
un model de tipul multiplicatorului keynesian elementar, se demonstreaza ca
venitul sau forta de munca sau oricare alt indicator al dezvoltarii teritoriului este
un “multiplu” al venitului obtinut din activitati de baza exportatoare, acest “mul-
tiplu” fiind el insusgi functie de partea respectiva ocupata de activitatile exporta-
toare si alte activitati reziduale. Acest rezultat banal in sine Tnsusi (venitul nati-
onal este un multiplu cu atat mai mare al veniturilor din export, cu cat ponderea
activitatilor locale este mai mare) este interpretat ca fiind la originea unui efect
multiplicator, regional sau teritorial, considerandu-se ca pierderile datorate im-
porturilor sunt reduse; un teritoriu ar fi cu atat mai bogat cu cat ar asigura solu-
tii din exportarea produselor de baza, adica dintr-o specializare puternica in di-
viziunea internationald a muncii.

Consecinta politica, in termenii amenajarii teritoriului, este directa: orice
regiune va trebui sa gaseasca produse pentru export, ale caror incasari vor
stimula dezvoltarea sa interna. De aici au aparut multe discutii asupra speciali-
zarii necesare sau “vocatiei” economice a unei anumite zone sau alteia, teorie
pe care experienta a infirmat-o, intrucat ea incurajeazé dependenta unei eco-
nomii teritoriale numai de conjunctura catorva activitati, fara a permite o intele-
gere satisfacatoare a relatiilor intre export si activitatile locale, nici a structurii
adecvate a acestor activitati locale.

¢) Teoria dezvoltarii polarizate

Teoria polilor de crestere, dezvoltata de F. Perroux la inceputul anilor
’50, a fost amplificata de o literatura abundenta.

Conform acestei conceptii, dezvoltarea apare ca un proces in acelasi
timp dezechilibrat si ierarhizat, in care un anumit numar de unitati economice
joaca rolul unui motor, ceea ce le distinge de alte unitati.

Realitatea dezvoltarii contemporane tinde sa arate ca cel mai important
lucru consta mai putin in forma luata de pol, cat in adaptabilitatea la cerintele
modificarilor structurale.

Dezbaterile asupra teoriei dezvoltarii polarizate s-au concentrat in mare
parte pe conditiile de aparitie si pe efectele polarizarii.
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Problema esentiala care domina aceasta teorie a amenajarii teritoriului
este: “la ce ar servi polii fara o zona asupra careia sa-si extinda influenta?”
Evident ca lipsa unor asemenea zone ar conduce la cresterea dezechilibrelor.
Tocmai de aceea, planificatorii teritoriului trebuie sd se preocupe de crearea
unor asemenea retele in jurul polilor care si alba ca efect atenuarea dezechili-
brelor. Mal mult decét atat, experienta istorica demonstreaza ca polilor trebuie
sa li se asocieze o dimensiune politica si sociala, fara de care polul poate sa-si
distruga mediul inconjurator.

d) Teoria dezvoltarii endogene

Dezvoltarea endogena sau autocentrata (“aceea care nu este ghidata de
inputuri externe) este forma teoretizata, a ceea ce se numeste “Integrarea teri-
toriala”.

Aparitia acestei teorii se explica prin schimbarile intervenite in conditiile
economice si politica generald de la inceputul anilor ’70, Tn toate marile tari in-
dustrializate. Dezvoltarea endogena, efect inainte de toate al optiunilor politice
si ideologice, apare astfel ca necesara datorita conditiilor obiective ale dezvol-
tarii contemporane. Nu se intrevede nici o alta solutie crizei decat mobilizarea
fiecarui teritoriu. Gandita, mai intai, ca politica de stat “amenajarea teritoriului”
se vede obligatd s& abandoneze intreaga sa putere interventionista, pentru a
promova o concertare cu toti factorii “de jos”, colectivitati teritoriale, intreprin-
deri etc.

Multe din modelele de dezvoltare concepute pana in prezent nu mai pot
fi sustinute in viitor, deoarece dezvoltarea economica si sociald pe care au ge-
nerat-o este dominata de grave dezechilibre ecologice, de natura sa ameninte
environmentul nu numai la nivel national ci chiar mondial.

Conceptia care a inceput sa se impuna in ultimii ani este aceea ca orice
dezvoltare trebuie sa tind seama de anumite restrictii impuse de environment si
mai ales sa evite exploatarea totala si irationald a resurselor de baza, fara a
limita Tnsa posibilitatile cresterii. Conceptul de baza este cel al “sustainable
developement” mentionat pentru prima data in raportul “Our commun future”
prezentat de O.H. Brundtland in numele Comisiei Mondiale pentru Mediu si
Dezvoltare a ONU, in 1987; acest concept exprima “cai ale progresului uman
care satisfac nevoile si aspiratiile generatiilor prezente fara a compromite posi-
bilitatile generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile lor’'. In opinia autorilor ra-
portului, aceasta conceptie presupune reforme politice, acces egal la cunostin-
te si resurse, echitate intre natiuni.

Evidentierea cu pregnanta a interrelatiei dezvoltare-mediu isi pune am-
prenta asupra tuturor teoriilor privind dezvoltarea teritoriala, devenind o con-
stantd a acestora, indiferent de argumentele in jurul carora se vor centra con-
ceptiile asupra dezvoltarii.

' Earth and Us, ed. by M.K. Tolba, United Nations Environment Programme, 1991.



Il. ASPECTE ALE PRACTICII AMENAJARII
TERITORIULUI iN UNELE TARI EUROPENE

Prima preocupare pentru diferentierea si diversificarea politicii economi-
ce in functie de un element nou — factorul spatial — s-a manifestat in perioada
ce a urmat crizei economice din anii 1929-1930. Pentru relansarea economiei
din zona de sud-est, Statele Unite ale Americii au inregistrat prima tentativa
guvernamentala de a influenta localizarea in spatiu a activitatilor, croind un or-
ganism guvernamental care sa se ocupe de realizarea acestui obiectiv (Ten-
nessee Valley Authority). Aceasta experienta de politica regionald este consi-
derata a fi prima incercare moderna de planificare regionala, deoarece pana in
acel moment se considera ca repartizarea activitatilor, in conditile economiei
concurentiale, se face exclusiv sub influenta conditiilor naturale si ale interese-
lor individuale.

Alte incercari de concretizare a politicii economice in functie de specificul
activitatilor unor regiuni au fost realizate in cursul anilor ’30 Tn Anglia (prin ele
urmarindu-se sa se acorde ajutor bazinelor miniere ce fusesera afectate de cri-
za) si in ltalia (care a creat un program de ajutorare a dezvoltarii regiunii
Mezzogiorno).

Incepea astfel sa se inteleaga faptul ca inegalitatile in nivelurile de dez-
voltare a regiunilor pot genera conflicte de un tip nou, pe baza geografica, care
nu puteau fi neglijate de factorii politici.

Creata Tn scopul de a atenua unele disfunctii sau a preintdmpina aparitia
altora, prin sprijinirea zonelor in dificultate, politica regionala este asemuita cu
o politicd “de asistenta sociala”, care incearca sa contribuie la asigurarea in
toate teritoriile a unor conditii de viata cat mai apropiate. in consecinta, politica
regionala capata drept atribut propriu interesul sporit (in comparatie cu politica
economica sau sectoriald) pentru asigurarea unei justitii sociale.

Complexitatea problemelor economice de dupa cel de-al doilea razboi
mondial a favorizat extinderea preocuparilor aparute in anii '30 pentru releva-
rea dimensiunilor spatiale ale unor proiecte economice. Stabilirea obiectivelor
de politicd economica a inceput sa fie insotitd, in aproape toate tarile vest-
europene, de grija pentru amenajarea teritoriului, necesitatea conlucrarii intre
aceste douad laturi ale politicii regionale a aparut in urma unor situatii — nu puti-
ne la numar — din unele tari in care, stabilindu-se orientari independente pentru
cele doua tipuri de activitati, au rezultat obiective ale politicii economice care
veneau in contradictie cu cele ale politicii da amenajare a teritoriului; drept
consecinta, au aparut stari conflictuale, cu efecte negative la plan social, deze-
chilibre ecologice, precum si discrepante intre nivelurile de dezvoltare ale zo-
nelor din interiorul tarilor.

"De Castelbajac, P., L'aménagement du territoire, PUF, Paris, 1978.



40

Eforturi pentru a generaliza in toate tarile cu economie de piata concep-
tia unei politici globale a dezvoltarii (economice si de amenajare a teritoriului) a
intreprins si Organizatia Natiunilor Unite in cadrul celui de-al doilea deceniu
pentru dezvoltare (1970-1980), cand s-a organizat o importanta reuniune pe
tema “Integrarii planificarii economice si amenajarii teritoriului”.

In prezent, aproape toate tarile cu economie de piata dispun de elemente
spatiale in politicile lor economice si sociale, conturandu-si o politica regionala
care — conform aprecierii facute inca din 1977 de specialisti al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica — a devenit “sectorul principal al
politicii nationale”’. Desi diferite de la tara la tard — in ce priveste problemele de
rezolvat, gradul de inchegare, aria de aplicabilitate — politicile regionale ale tari-
lor europene sunt toate preocupate de formularea obiectivelor, structurarea
(zonarea) teritoriului si stabilirea mijloacelor si instrumentelor de actiune.

Vom prezenta Tn continuare cateva exemple de actiune in domeniul poli-
ticii teritoriale pentru rezolvarea unor probleme de natura regionala intreprinse
in cateva tari europene.

In Austria dinamica economiei a fost diferita in functie de regiuni; “pro-
blema regionald” care a rezultat a devenit preocupare complexa — aceea de a
realiza un echilibru satisfacator intre obiective opuse: o economie productiva si
o0 justa crestere regionala, mobilitatea necesara si o repartitie stabila a popula-
tiei, dezvoltarea economica si protejarea environmentului.

S-au intreprins o serie de masuri de politica regionala, constand in prin-
cipal in mé&suri de ajutor pentru ocuparea fortei de munca, stimularea mobilitatii
profesionale, investitii speciale pentru diverse dotari, subventii acordate zone-
lor agricole; masurile au avut un caracter stimulativ si se aplicau urmatoarelor
categorii structurale spatiale: districtelor agricole, zonelor industriale care tre-
buiau sa rezolve probleme de structura, zonelor de la granita estica, zonelor
insuficient dotate, districtelor miniere, exploatarilor agricole situate la altitudine
medie si Tn regiunile alpine.

Incepand cu a doua jumétate a anilor '60, perspectiva a devenit mai glo-
bala, depunandu-se eforturi pentru implementarea unui mecanism mai eficace
de coordonare a actiunii statului federal cu cele ale guvernelor landurilor, in
scopul realizarii obiectivelor definite mai clar.

O “strategie” regionala nu s-a elaborat, datorita antagonismului intre
cresterea economica si echilibrul regional si din cauza dificultatilor pe care le
antreneaza existenta mai multor autoritati intr-un sistem federal. Este insa im-
portant de subliniat rolul din ce Tn ce mai mare pe care il au consideratiile de
ordin regional in elaborarea politicilor nationale. De politica regionala se ocupa
atat statul federal cat si guvernele landurilor care coopereaza intre ele prin in-
termediul unui organism central de coordonare.

Cu toate dimensiunile restranse ale Belgiei si existenta unei bune retele
de comunicatii, disparitatile regionale au constituit una din trasaturile evidente

'Las politiques regionales. Perspectives actuelles, OCDE, Paris, 1977.
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ale dezvoltarii si au prezentat importanta pe plan politic datorita Tmpartirii tarii in
doua comunitati importante.

Incepand cu 1959, politica regionala, initiatd anterior, s-a extins progre-
siv, ajungand sa cuprinda regiunile atinse sau susceptibil de a fi atinse de so-
maj structural, regiunile cu industrii in declin, nivel de viatad mai putin ridicat sau
crestere economica lenta, denumite “regiuni” sau “zone de dezvoltare”.

Din 1974 exista dispozitii legale privind regionalizarea unui ansamblu de
probleme in domeniile economic si social, sanatate, probleme de securitate
sociald, iar din 1976 se utilizeaza si regionalizarea investitiilor bugetare.

In Belgia nu se elaboreaza un plan national de amenajare. La nivel nati-
onal amenajarea teritoriului are urmatoarele sarcini stabilite de guvern: cerceta-
rea concordantei planurilor regionale, decizia, in cazul conflictelor de incoeren-
ta, armonizarea planificarii regionale, elaborarea principiilor generale ale ame-
najarii. Competentele ih materie de amenajare a teritoriului sunt lasate la nive-
lul regiunilor.

Regiunile care trebuie sa faca obiectul planurilor de amenajare sunt de-
semnate de Rege dupa consultarea Comisiei Nationali si la propunerea orga-
nismelor regionale publice sau private. Printr-o Decizie Regala din 1976, au
fost desemnate urmatoarele regiunii

— in Flandra: 5 regiuni care sunt identificate cu provinciile flamande;
— 1n Walonia: o singura regiune acopera ansamblul teritoriului;

— 1n Regiunea bruxeleza: ansamblul celor 19 comune ale aglomerarii.

Pe baza acestui decupaj regional, sunt pregatite planurile regionale care
contin indicatii despre situatia existentd precum si masuri generale de amena-
jare cerute de nevoile economice si sociale ale regiunii.

Organele regionale, consiliile si societatile colaboreaza la elaborarea pla-
nurilor generale de dezvoltare economica in aspectele lor regionale.

In cazul Belgiei este evidentd interdependenta politicii economice natio-
nale cu cea regionala. Astfel, politica de dezvoltare nationala globala urmares-
te dezvoltarea economica echilibratd a ansamblului teritoriului, tindnd insa
seama de fiecare regiune a sa, pe baza unei politici regionale bine definite, ca-
re cuprinde numeroase activitati, mergand de la amenajarea teritoriului pana la
alcatuirea bugetului si asigurarea finantarii.

Se apreciaza ca prin politicile regionale investitiile ar trebui orientate, pe
o durata lunga, catre acele regiuni care cunosc cele mai grave probleme eco-
nomice in materie de ocupare a fortei de munca si venituri si Tn acest scop sa
sporeasca actiunea de coordonare a politicii industriale in aceste zone.

In Danemarca, la fel ca si in numeroase alte tari, schimbarile in structura
economica a tarii, indeosebi industrialda, au determinat evolutii divergente ale
diferitelor parti ale tarii, numarul locurilor de munca s-a diminuat in regiunile ru-
rale si a crescut in cele urbane. Somajul a crescut in zonele rurale, iar fluxurile
migratorii au contribuit la expansiunea zonelor urbane, indeosebi a capitalei.
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Aceasta situatie a facut necesara initierea unor masuri de politica regio-
nala. Aceasta a cunoscut mai multe faze si a suportat mai multe modificari pa-
na la delimitarea oficiala, in baza unor criterii obiective, a “zonelor de dezvolta-
re”.

Masurile initiale decise in 1958 aveau ca obiectiv sa Tncurajeze ocuparea
productivd in afara marilor zone urbane. Tn 1962, o revizie a acestei politici a
permis sa se asocieze dezvoltarea regionala cu o politica generala de industri-
alizare si s-au extins masurile de ajutor asupra unor intreprinderi comerciale si
asupra altor activitati tertiare. Din cauza progreselor obtinute in unele regiuni
provinciale, cdmpul de aplicare geografica al programelor de asistenta s-a re-
dus in 1967. S-au instituit criterii obiective pentru a delimita oficial zonele de
dezvoltare, astfel ca ajutoarele acordate intreprinderilor industriale si activitati-
lor tertiare au fost dirijate in favoarea zonelor mai restrdnse unde se puneau
probleme cu caracter specific

In 1974, prin dispozitii legislative noi, s-a instituit o politicd generald de
amenajare a teritoriului, de importanta nationala si regionala, destinata in spe-
cial sa controleze utilizarea solurilor si a resurselor naturale in interesul colec-
tivitatii, apreciat global, si sa promoveze o dezvoltare uniforma a tarii.

Pana in 1962, principalul tip de ajutor financiar acordat intreprinderilor
particulare era acordarea unei garantii a statului. In 1962, au fost oferite muni-
cipalitatilor imprumuturi finantate de stat pentru a le permite sa finanteze con-
structia de localuri comerciale care sa fie vandute sau inchiriate si in 1969 s-au
instituit subventii pentru investitii ale Tntreprinderilor care se instalau in zone
speciale aflate Tn dificultate; cum garantiile acordate dadeau mai putine rezulta-
te, ele au fost inlocuite in 1972 cu imprumuturi directe acordate intreprinderilor
particulare cu o rata a dobanzii inferioara pietei. S-au acordat subventii cu sco-
pul de a ajuta transferul intreprinderilor si al personalului catre zonele de dez-
voltare. Volumul ajutoarelor acordate nu a fost decat o parte mica din totalul
investitiilor particulare.

Situatia zonelor de dezvoltare in raport cu restul tarii s-a ameliorat intr-o
anumita masura, daca se are in vedere cresterea industriala si a venitului me-
diu. Acest lucru se considera insuficient Tnsa, ceea ce face necesara continua-
rea aplicarii masurilor de politica regionala (imprumuturi, inventii etc.).

In Danemarca, elaborarea si administrarea dezvoltarii regionale sunt pla-
sate sub egida Ministerului Comertului, iar planificarea sub egida Ministerului
Mediului Tnconjurétor.

Inegalitatile regionale au fost mai acute in Finlanda decét in numeroase
alte tari. In regiunile cu densitate scazuta, adic in Nordul si Estul tarii ca si in
Arhipelagul de Sud-Vest, somajul a fost superior mediei nationale, iar un flux
important de emigrare a antrenat o diminuare a populatiei in aceste regiuni gi o
crestere a celei din Sudul tarii, industrializat si urbanizat, in special in regiunea
Helsinki, unda sectoarele industriei, si serviciilor au cunoscut cele mai puterni-
ce cresteri.
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Politica de dezvoltare regionala, menita sa realizeze o mai mare egalitate
intre regiuni, a debutat prin masuri “ad-hoc”. incepand ins& cu 1966 s-a trecut
la definirea a doua “zone de dezvoltare” si a zonelor care aveau dreptul sa pri-
measca un ajutor special.

Cele doua “zone de dezvoltare”, reprezentand aproximativ 3/4 din supra-
fata tarii si aproape jumatate din populatie, primeau o forma de ajutor regional
diferentiat. in interiorul acestor zone s-au constituit “regiuni special asistate”
cuprinzand Nordul extrem si Arhipelagul de Sud-Vest, regiuni care beneficiaza
de ajutor sustinut. De asemenea, anumite comune situate in afara zonelor de
dezvoltare sunt considerate ca “zone asistate”.

Masurile de politica regionala au avut si au ca obiectiv favorizarea afluxu-
lui de capital, incurajarea dezvoltarii si crearea de locuri de munca in zonele
insuficient dezvoltate si, in acelasi timp, rezolvarea problemei aglomerarii zo-
nelor urbane.

Masurile destinate a stimula intreprinderile sa investeasca in zonele de
dezvoltare vizau inlesniri fiscale si bonificatii la dobanzile platite la creditele
acordate de Stat cu titlu de investitii. Se acorda ajutor municipalitatilor sub for-
ma bonificatiilor la dobanda la construirea uzinelor si pentru formarea profesio-
nala. Mai recent, bonificatiile la dobanda acordata intreprinderilor au fost inlo-
cuite cu subventii directe cu scopul de a facilita — Tn perioada demarajului — in-
stalarea noilor intreprinderi sau extinderea celor vechi.

Specialistii apreciaza ca in Finlanda politica de crestere poate intra in
conflict cu obiectivele “echilibrului regional”, in masura in care sudul tarii este
regiunea cea mai bine situata pentru amplasarea industriilor moderne.

In Finlanda, elaborarea strategiei globale si propunerile de actiune regio-
nala sunt facute de Consiliul Dezvoltarii Regionale. Coordonarea centrala este
asigurata de departamentul de planificare atasat serviciilor Primului Ministru.
Aplicarea masurilor stimulative revin Ministerului Comertului si Industriei, cele
de inlesniri fiscale revin Ministerului Finantelor; masurile vizand forta de munca
revin Ministerului Muncii.

Dupa terminarea celui de-al doilea razboi mondial, Franta se gasea in fa-
ta unor mari probleme de reconstruire a tarii. Constranse de cerintele recon-
structiei, autoritatile franceze erau preocupate de a maximiza efortul lor de in-
vestitii, localizand investitiile acolo unde ele erau susceptibile de a avea maxi-
mum de rentabilitate. Deci, primele planuri de reconstructie si de echipare
acorda prioritate regiunilor care dispun deja de un aparat industrial si de infra-
structurile necesare relansarii economice. Aceastd actiune ducea insa, la
agravarea disparitatilor regionale, inconvenient care a fost perceput rapid. In
acel context dificil s-a stiut sa se reactioneze corespunzator, punandu-se baze-
le unei politici regionale susceptibile de a corija dezechilibrele si inegalitatile de
a caror perpetuare era acuzat traditionalul centralism francez.

Tn anul 1954 sunt create “comitete de expansiune economica” si sunt re-
cunoscute de autoritatile nationale care le acorda un rol consultativ in elabora-
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rea planurilor nationale. in acest scop — tara este “decupatd”, in 1954, in “cir-
cumscriptii de act,lune regionald” care mai apoi se transforma in “regiuni de
program”. Acestea constituiau baza unei politici generale de dezvoltare regio-
nala care viza sa utilizeze mai rational capacitatea de productie si sa realizeze
o dezvoltare echilibrata intre diferite regiuni si in interiorul lor precum si intre
mediul urban si rural. Principiul unor interventii publice centrale in aceasta di-
rectie nu era neobisnuit, deoarece Franta traia intr-un mediu economic dirijist;
se considera ca statul trebuia sa intervina pentru ca aceasta viza o problema
de echilibru de ansamblu si deoarece colectivitatile locale nu aveau la acea da-
ta nici competente nici mijloace pentru a organiza propria dezvoltare. in acest
scop, s-a creat in cursul anilor '50 o Directie a amenajarii teritoriului, depen-
denta de Ministerul Constructiei si al Urbanlsmulw care colabora cu Comisari-
atul General al Planului. In 1963 s-a optat pentru o solutie originala, credndu-
se un organism unic, aflat sub autoritatea directa a PrlmuIU| Ministru, intitulat
Delegatia pentru Amenajarea Teritoriului si pentru Actiune Regionald. Prin
acest organism, Franta avea, spre deosebire de alte tari, o administratie unica,
insarcinata simultan si cu elaborarea conceptiei privind amenajarea teritoriului
si cu actiunea regionala. Aceasta institutie s-a angajat intr-un efort de reducere
a disparitatilor regionale, ceea ce o va determina s& se ocupe nu numai de pro-
blemele economice ci de ansamblul politicilor publice cu continut spatial. Politi-
ca regionala a evoluat in cadrul planificarii nationale indicative si s-a transfor-
mat intr-o politica globala de amenajare a teritoriului care se aplica pe ansam-
blul tarii. Tipurile de masuri utilizate erau: masuri destinate sa dirijeze locurile
de munca catre zonele alese, orientarea politicii de investitii in materie de
echipamente colective in special catre “metropolele de echilibru” care trebuiau
sa devina mari poli de crestere. Aceste masuri stimulative au fost completate
cu masuri de inhibare care sa frineze expansiunea industriala in zona parizia-
na.

Dar rezultatele politicii regionale bazata prea mult pe ajutoare pentru lo-
calizarea activitatilor nu au fost chiar cele scontate; odata cu procesul de des-
centralizare, s-a gandit ca devenea inutild continuarea numai pe plan national
a politicii de amenajare teritoriala si ea ar fi putut de acum sa fie condusa cu
mai mult succes de colectivitatile locale care au dobandit competente in aceas-
ta directie. Inceputa inca din perloada de centralism, s-a dezvoltat in noile con-
ditii ale descentralizarii politica contractuala pusa in serviciul amenajarii terito-
riului. La Tnceput erau “contractele de zona” care chemau micile asezari ale
unei “zone fragile” sa se asocieze pentru a pune in aplicare, impreuna cu sta-
tul, proiecte de dezvoltare. In cursul anilor '80 s-a construit de catre autoritatile
locale un sistem de acorduri contractuale care asociaza colectivitatile de la ce-
le 3 niveluri de adm|n|stratle si puterea centrala in actiunea de orientare a de-
cidentilor locali spre obiective de interes comun.

' Comunal, departamental si regional.
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Dupa 1982, fostele “regiuni de program” au devenit regiuni cu statut de
colectivitati teritoriale care au capatat dreptul de a-si elabora propriul plan de
dezvoltare prin care face cunoscute, agentilor de pe teritoriul sau, marile axe
ale politicii viitoare.

Incepand cu al X-lea Plan (1989-1992), se pune problema unei renovari
a politicii de amenajare a teritoriului in vederea integrarii armonioase a teritoriu-
lui francez in spatiul european, pentru a permite Frantei s beneficieze de
cresterea prosperitatii si de dinamismul pe care il va antrena realizarea marii
piete europene. Aceasta politica isi fixeaza ca principale obiective:

— scoaterea din izolare a unor zone printr-un program de infrastructura
cu finalitate europeana si constituirea unor poli de dezvoltare capabili
sa capteze binefacerile Europei si sa intretina legaturi stranse cu o re-
tea de orase de marime medie;

— orientarea cu prioritate a actiunilor statului catre regiunile cu particula-
ritati puternice (Corsica) si catre departamentele si teritoriile de peste
mari.

Elaborarea unei politici nationale de amenajare a teritoriului in context
european este considerata a fi premisa rezolvarii problemelor regionale france-
ze.

Pentru Germania', perioada de dupa al doilea rézboi a insemnat relan-
sarea, restructurarea si expansiunea economiei. Obiectivele guvernelor erau in
special stabilitatea preturilor si echilibrul exterior. in acest scop s-a contat pe
concurenta si pe “economia sociala de piatad”; s-a asigurat cresterea nivelului
de viata desi rata somajului rdméanea slaba, avantul ramurilor industriale si a
serviciilor noi oferind posibilitati de locuri de munca in schimbul miilor de locuri
de munca suprimate n industriile traditionale in declin, in agricultura, industriile
extractive. Vigoarea si puterea de adaptare a economiei a permis sa se opere-
ze transferuri masive de forta de munca fara a genera o situatie de somaj acut.

Cu toate ca s-au inregistrat procese de concentrare a populatiei i locuri-
lor de munca in orase, paralel cu declinul populatiei in localitatile mici, nu s-au
constatat puternice disparitati regionale in Germania. Totusi, unele zone, ade-
sea de mici dimensiuni gi raspandite pe tot teritoriul tarii, se distingeau de cele-
lalte prin structuri economice mai slabe si prin venituri inferioare mediei. in to-
tal, aceste zone reprezentau aproximativ 1/3 din populatie si cuprindeau regi-
uni de la frontiera de est si unele zone cu structuri industriale insuficient diver-
sificate si numeroase regiuni rurale, in total circa 60% din teritoriu. Aceste regi-
uni au beneficiat de masuri speciale initiate Tn 1951, masuri de durata care
treptat au creat cadrul global al integrarii acestor “regiuni-problema” in 21 de
programe regionale; s-a adoptat o politica de ameliorare a structurilor regionale
dusa impreuna de guvernul federal si de guvernele Landurilor. Programele au
fost centrate pe poli de dezvoltare industriala care trebuiau sa serveasca la

' Este vorba exclusiv de fosta Germanie de Vest.
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cristalizarea dezvoltarii economice a regiunilor in centrele desemnate si pe
axele de dezvoltare. Numarul de centre de crestere a fost limitat la 300 pentru
a evita dispersarea ajutoarelor gi pentru a creste eficienta masurilor adoptate
pentru sprijinirea zonelor alese.

Masurile de ajutorare cuprindeau imprumuturi si subventii acordate co-
lectivitatilor locale pentru dezvoltarea infrastructurii precum si parghii financiare
stimulative directe ale industriei, inlesniri fiscale etc.

Dat fiind ca era vorba de o economie libera, sociala de piatd, masurile
adoptate aveau numai un caracter incitativ, de stimulare.

Problema delimitarii regiunilor de promovare economica, stabilirea obiec-
tivelor care vor trebui realizate in regiunile selectionate, fixarea masurilor si mij-
loacelor financiare, conditiile, natura si intensitatea incurajarii, toate revin lan-
durilor care se bucura de o larga autonomie in actiunea de ameliorare a struc-
turilor economice regionale; guvernul federal asigura armonizarea si conduce-
rea programelor federale elaborand un plan-cadru, impreuna cu organele regi-
onale, care serveste ca norma pentru indeplinirea “sarcinii de interes comun”
cum este numit programul de dezvoltare regionala. Se poate deci spune ca
responsabilitatea Th materie de planificare si afectare a resurselor este imparti-
ta intre guvernul federal si guvernele Landurilor.

La nivelul landurilor, elementele structurale spatiale care trebuie sa fie
preluate si concretizate in planurile de dezvoltare a landurilor sunt definite in
Programul de Dezvoltare al fiecarui land, si anume:

— structura spatiald de baza: zonele centrale ale regiunilor urbane, zo-
nele periurbane, la marginea regiunilor urbane, aglomeratiile izolate,
zonele rurale — fiecare categorie avand obiective specifice;

— o ierarhie a locurilor centrale, reprezentédnd conditia prealabila pentru
0 concentrare a resurselor publice necesare dezvoltarii infrastructuri-
lor si echipamentelor (dotarilor);

— un sistem de centre si axe de dezvoltare bazat pe sistemul locurilor
centrale;

— zone de importanta deosebita cum ar fi spatiile deschise.

latd cum au fost concretizate aceste elemente structurale spatiale in ca-
drul a 6 planuri de Dezvoltare a landului Nordrhein-Westfalen:

Planul de dezvoltare Nr. I/ll adoptat in 1979 a fost denumit “Structura
spatiald si urbana”. Reprezentarea cartografica a acestui plan cuprindea:

— delimitarea zonelor centrale si zonelor periurbane (regiuni urbane), a
zonelor rurale si aglomerarilor izolate. Delimitarea s-a efectuat pe ba-
za densitatii populatiei si a numarului locurilor de munca. Au fost luate
de asemenea in consideratie interrelatile regionale, tendintele de
dezvoltare si caracteristicile specifice acestor zone;

— ierarhia locurilor centrale pe ansamblul teritoriului landului care are o
valoare normativa; sunt indicate infrastructurile si diversele dotari
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(echipamente) care caracterizeaza standardul minim al diverselor lo-
curi centrale;

— sistemul centrelor si axelor de dezvoltare.

Pentru toate aceste elemente structurale spatiale este precizata evolutia
demografica, repartizarea functiilor intre centrele regiunilor urbane si functiile
care revin centrelor de nivel mediu.

Planul de dezvoltare nr. Ill — adoptat in 1976 contine informatii privitoare
la elaborarea planului si detalii asupra zonelor.

Sarcina principala a planului a constat in echiparea, dotarea si protejarea
zonelor de importantd deosebitd cum sunt spatiile deschise si care au suportat
dezvoltari nedorite si chiar daunatoare. Este vorba de urmatoarele zone:

a) zone importante pentru economia hidraulica;

b) zonele de recreere, centre de agrement si loisir.

Planul de dezvoltare nr. IV a fost adoptat in 1980. Acesta se refera la
zonele unde sunt aplicate restrictii in scopul protejarii populatiei Tmpotriva
zgomotului aeroporturilor. Planul asigura, in acelasi timp, o dezvoltare conve-
nabila a traficului aerian si o protectie suficientd a populatiei contra efectelor
chiar si ale acestui trafic.

Planul de dezvoltare nr. V cuprinde reprezentarea spatiala si protejarea
resurselor minerale exploatabile pe teritoriul landului; delimiteaza, in corelatie
cu planurile de dezvoltare ale districtelor, zacamintele de carbuni, minereuri si
alte resurse minerale de folosinta industriala: sare, lignit, roci dure gi moi si le
asigura protectia.

Planul de dezvoltare nr. VI a fost adoptat in 1976; cuprinde zonele rezer-
vate marilor proiecte (inclusiv amplasamentele pentru centrale energetice) care
sunt de importanta deosebita pentru structura economica a landului. Suprafete-
le si amplasamentele continute de Planul de dezvoltare nr. VI au fost selectio-
nate pe baza unui numar important de criterii.

Planul contine:

— toate zonele pentru marile proiecte cu o suprafata de cel putin 200 ha

destinate crearii de noi si importante intreprinderi;

— amplasamentele pentru construirea centralelor energetice.

In ltalia expansiunea economica pe care a cunoscut-o tara in perioada
de dupa razboi nu a permis totusi acesteia sa reduca “dualismul” istoric al
structurii economice, adica contrastul dintre Nord si Sud care a constituit una
din caracteristicile ei chiar de la unificare.

Dezechilibrul regional a ramas marcant in primii ani de dupa razboi:

— 1n cele trei regiuni din Nord-Vest, concentrarea industriala era puter-
nica si productia eficienta, veniturile erau mai ridicate si exporturile de
capital apreciabile;

— n regiunea centrala, veniturile erau mai scazute, in special in sectorul
industrial, dar agricultura era mai puternica si prin aceasta se putea
asigura un echilibru intre populatie si resurse;
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— sudul si insulele se caracterizau printr-un nivel al veniturilor extrem de

scazut, un dezechilibru intre populatie si resurse, o agricultura saraca,

0 absenta quasi-totald a industriei si o slaba dotare economico-
sociala.

Dezechilibre existau chiar in cadrul regiunilor din Nord si centru, urbaniza-

rea marilor centre antrenand penuria de locuinte, suprapopularea, aglomerarea,
poluarea si alte dificultati de ordin social sau legate de degradarea mediului.

Pentru rezolvarea acestor mari si profunde dezechilibre au fost adoptate
numeroase masuri guvernamentale, avand ca scop sa canalizeze o pondere
mai mare a resurselor de investitii catre sud si alte regiuni defavorizate. Politica
regionald s-a Tmbogatit progresiv dupa cel de-al doilea rézboi mondial,
orientdndu-se catre o planificare globala (prin integrarea planurilor regionale in
planificarea nationald), catre crearea numeroaselor instrumente administrative
si financiare, catre punerea in aplicare a unor stimulente active si a unor dispo-
zitive de “orientare”. Coordonarea politicii regionale este asigurata de adminis-
tratia centrald, institutii financiare si organisme regionale.

Se poate spune insa ca o politica regionala, in aspectul ei modern, a fost
lansata odata cu crearea asa-numitei “Cassa per il Mezzogiorno”, la inceputul
anilor 50, care, prin planuri plurianuale a stabilit masuri de reforma agrara si
investitii masive pentru dezvoltarea infrastructurii. Aceste prime actiuni care
constituiau planuri de preindustrializare, au fost urmate in 1957 de un ansam-
blu de dispozitii pentru promovarea industrializarii si cresterii creditelor alocate
de “Cassa” si de un program pe termen lung (5 ani) de stimulare mai larga si
de amenajare a teritoriului, privind dezvoltarea industriala, in 1960 masurile de
politica regionala au fost revizuite. Au fost dublate eforturile in scopul eliminarii
problemelor persistente si profund inradacinate in anumite regiuni, indeosebi
in Sud, prin adoptarea in cadrul planurilor nationale a obiectivelor regionale,
intarirea sistemului de stimulare, o mai buna coordonare intre organele centra-
le si regionale, concesionarea creditelor mai importante si interventia intreprin-
derilor cu investitii de stat in marile proiecte de dezvoltare regionala. in 1971
au fost aduse alte modificari in organizare si noi modalitati de actiune, care au
la baza principiul inscris in legislatie si anume ca “dezvoltarea meridionala
constituie un obiectiv esential al planificarii economiei nationale”.

Politica regionala a evoluat catre o abordare globala, ale carei caracteris-
tici esentiale sunt:

— dezvoltarea mecanismelor administrative;
— gestiunea resurselor;
— orientarea investitiilor;

— aprecierea si evaluarea metodelor si rezultatelor.
Ca si in alte tari, si in Olanda structurarea spatiala a tarii in zone care se
confruntau cu diverse probleme economice si sociale si care reclamau inter-
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ventia statului a suportat modificari de la o perioada la alta, pentru ca zonele
delimitate sa reflecte cat mai corect acele spatii economice si sociale aflate in
dificultate.

Industrializarea si cresterea comertului si a schimburilor internationale au
antrenat o puternica concentrare a populatiei in cele trei provincii occidentale si
o tendintd de migratie catre aceste regiuni a populatiei din regiunile care inre-
gistrau o diminuare a locurilor de munca in agricultura. S-a constatat, de ase-
menea, o cregtere a somajului in anumite regiuni de granita.

Puternica concentrare a populatiei in vestul tarii a pus probleme legate
de congestionare, utilizarea terenurilor si de environment. De aceea, la sfarsitul
anilor 50, a fost necesar sa se treaca la rezolvarea problemelor de congestio-
nare prin sustinerea dezvoltérii regiunilor cu un sold migratoriu negativ. O alta
problema care se punea era aceea a crearii de locuri de munca in acele zone
unde au disparut numeroase locuri de munca ca urmare a inchiderii minelor de
carbuni.

Intr-o primé faza s-au identificat regiunile cu somaj structural, asupra lor
concentrandu-se numeroase masuri de politica regionala menite sa incurajeze
industrializarea acestora. In perioada 1952-1959 aceste masuri s-au aplicat la
noua regiuni care inregistrau procente ridicate de somaj, carora li s-a ameliorat
in primul rand infrastructura si indeosebi li s-au creat si amenajat drumurile de
acces spre alte regiuni. Un anumit numar de localitati au fost desemnate ca
centre de dezvoltare; in aceste centre s-au implantat diferite intreprinderi in-
dustriale pe baza unor investitii subventionate de stat. Principalul obiectiv I-a
constituit cresterea industriala autonoma a regiunilor cu sold migratoriu defici-
tar, adica al provinciilor din apropierea granitelor de Nord si Sud. Dezvoltarea
anumitor centre a avut ca scop sa faca din acestea orase destul de importante,
capabile sa stimuleze progresul economic si social al ansamblului zonei din ca-
re faceau parte.

Un anumit numar de alte regiuni au fost desemnate ca zone de “recon-
versie” si li s-au aplicat masuri de stimulare a industriei regionale.

In 1971 s-a ajuns la concluzia c& celor mai multe zone desemnate ca
“zone de dezvoltare” li s-au creat conditii de dezvoltare autonoma; in consecin-
ta, resursele, respectiv subventiile de stat au inceput sa fie concentrate in regi-
unile unde problemele erau mai grave, si anume in nordul si sudul Limbourg-
ului. Pentru aceste regiuni s-a decis ca politica sa fie axata pe subventii pentru
diverse dotari, infrastructura si implantarea serviciilor administrative.

Asadar, zonele in care se aplica diferite masuri de politica regionala
sunt:

1. regiunile de dezvoltare si reconversie constituite Tndeosebi in nordul
si sudul Limbourg-ului si unde se concentreaza intregul ajutor regio-
nal;

2. regiunile unde se doreste o limitare si o franare a cresterii. In aceste
zone, obiectivul este de a incetini ritmul investitiilor, de a atenua efec-
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tele negative ale concentrarii excesive si de a contribui la 0 mai buna
repartizare a investitiilor pe ansamblul tarii.

Este important de subliniat faptul ca in Olanda, in masurile de politica
regionala se combina amenajarea teritoriului cu planificarea sociala pentru a
contribui impreuna la o repartizare echilibratd a populatiei si la crearea unor
conditii de viata satisfacatoare pe ansamblul tarii. S-au intreprins si alte masuri
pentru amenajarea teritoriului: subventii acordate autoritatilor municipale si
provinciale pentru programe destinate dezvoltarii infrastructurii; in regiunile un-
de se aplica masurile restrictive se practica taxe parafiscale asupra constructi-
ei, licente de implantare de constructii industriale etc.

Pentru organizarea acestor activitati sunt antrenate doua ministere sepa-
rate, competente in materie de amenajarea teritoriului si de dezvoltare regiona-
Ia. Coordonarea este asigurata de un organism interministerial prin comisii de
coordonare, prin administratii provinciale si prin comisii de legatura.

In Regatul Unit, repartizarea activitétii economice si a populatiei nu a fost
niciodata omogena. Dupa razboi, transformarile economice au avut tendinta sa
concentreze pierderile de populatie in regiunile din nordul tarii, in timp ce dez-
voltarea noilor industrii prelucratoare si activitatilor de servicii s-a facut mai ales
in sud si zonele de centru (Midlands), in special in capitala si periferia sa, pro-
vocéand uneori lipsa de forta ca munca, presiuni inflationiste si suprapopulare in
orase.

Delimitarea regiunilor putand beneficia de un ajutor din partea statului a
suportat de-a lungul timpului numeroase modificari.

In 1964 a fost adoptat un sistem global de planificard regionald, acope-
rind ansamblul tarii, teritoriul fiind divizat in unsprezece regiuni de planificare.
In anii care au urmat, in conditiile in care organizarea administrativ-teritoriala
se realizeaza pe doua niveluri — comune, orase, districte, pe de o parte, comi-
tate, pe de alta parte au fost intreprinse alte modificari atat in ceea ce priveste
zonele care sa beneficieze de ajutor cat si in ceea ce priveste metodele utiliza-
te pentru a incuraja dezvoltarea. Au fost create trei tipuri de regiuni asistate,
beneficiind de un ajutor diferentiat:

— regiuni de dezvoltare — au fost definite prima oara in 1934 si redefinite
de atunci de mai multe ori; in 1984, odata cu reducerea fondurilor de
ajutoare, a scazut atat numarul cat si marimea acestor zone;

— regiuni speciale ca dezvoltare (Irlanda de Nord);

— regiuni intermediare, al caror numar s-a redus dupa 1982, dar a cres-
cut din nou dupa 1984.
Aceste regiuni acopera Tmpreuna doua treimi din suprafata tarii si cu-
prind doué cincimi din populatia sa.
In 1972 regiunile de planificare economica au capatat denumirea de “re-
giuni standard de planificare”, impartite in subregiuni. Aceasta impartire repre-
zinta unitatile teritoriale ca referintd in cadrul analizelor statistice facute de gu-
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vern. Regiunile standard de planificare sunt in numar de opt si cuprind 46 sub-
regiuni in care se includ 39 tinuturi traditionale si 7 arii metropolitane.

Obiectivul urmarit, in general, prin aceste masuri este atenuarea deze-
chilibrelor intre regiunile mai putin prospere si cele mai dezvoltate.

Coordonarea regionala a planificarii strategice se realizeaza pe o baza
tripartita: guvernul, autoritatile locale si Consiliile de planificare economica. Ro-
lul general de coordonare este atribuit guvernului, care il exercita prin interme-
diul consultarilor interministeriale; exista ministere distincte care sunt compe-
tente in materie de dezvoltare economica regionala si de amenajare a teritoriu-
lui, existand o descentralizare la nivelul executiei.

Politica regionala este infaptuita de catre Consiliul de planificare econo-
mica si de un Birou de planificare economica existent in fiecare din cele 11 re-
giuni. Consiliile colaboreaza cu autoritatile locale si cu guvernul la elaborarea
strategiilor regionale, iar Birourile elaboreaza strategiile regionale si coordo-
neaza politicile regionale. Strategiile regionale servesc drept cadru de referinta,
pentru elaborarea planurilor locale elaborate de autoritatile locale. La nivelul
fiecarei regiuni se elaboreaza planuri proprii, iar obiectivele cuprinse urmaresc
in linii mari obiectivele cuprinse in planurile nationale, alaturi de obiectivele
specifice regiunii respective.

Masurile intreprinse pentru aplicarea politicii regionale sunt discriminato-
rii, combindnd metodele de stimulare cu cele de limitare sau reglementare a
dezvoltarii.

Se acorda ajutoare pentru regiunile defavorizate (asistate) constand in
subventii si imprumuturi pentru intreprinderile industriale care urmeaza sa se
amplaseze acolo, constructii de uzine care se inchiriaza, crearea de mari an-
sambluri industriale, acordarea de indemnizatii pentru transferul de instalatii,
dar exista si reglementari ale implantarii unor activitati, eliberandu-se autorizatii
pentru dezvoltarea industriala si permise de extindere a serviciilor in zonele
supravegheate. De asemenea criteriile politicii regionale actioneaza atunci
cand este vorba de realizarea unor investitii in infrastructuréd si amplasarea
unor mari intreprinderi publice.

In majoritatea anilor de dupa razboi, politica regionald si strategia eco-
nomica a fost bazata pe principiul ca “trebuia adus locul de munca acolo unde
sunt lucratorii’. Obiectivele regionale au jucat un rol tot mai mare in determina-
rea politicii nationale de echipament si de dezvoltare. Tot ce s-a intreprins in
domeniul institutional a contribuit la mentinerea in prim plan a considerentelor
regionale (modernizarea mecanismelor de planificare a administratiilor locale,
crearea de organe consultative regionale).

Economia Spaniei in anii ‘60 si '70 a cunoscut o serie de transformari,
dar nivelul veniturilor pe locuitor a ramas inca relativ scazut; astfel, politica
economica nationald a avut ca obiectiv principal sa asigure cresterea si dezvol-
tarea economica a ansamblului tarii mai curand decéat sa armonizeze repartiza-
rea pe plan regional. Dar dinamismul economiei a antrenat importante schim-
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béri pe plan regional, in special modificari ale repartitiei populatiei care se con-
centra in zonele urbane si industriale, parasind regiunile agricole rurale. Da
aici, problema care se punea in politica regionala era de a adapta zonele de
primire a populatiei pentru a face fata avantului lor si de a remedia dezavanta-
jele zonelor in declin, de emigratie.

Ca urmare, politica regionald este relativ recentd. Tnainte de 1964 s-au
intreprins mai multe programe de actiune regionald dar in 1964 a-a adoptat
primul Plan de dezvoltare care a permis sa integreze obiectivele regionale intr-
un plan national. Dat fiind ca expansiunea la nivel national constituia obiectivul
esential, politica regionala viza mai putin sa realizeze obiectivul de echitate —
constand in remedierea dezechilibrelor — cat sa aleaga — in vederea dezvoltarii
— amplasamentele geografice care sa permita cresterea si eficienta economi-
ca. Acest sistem al “polilor de crestere” a fost largit in o serie de Planuri ulteri-
oare intr-o perspectiva de dezvoltare mai globala care consta in a combina, pe
zone mai mari, planificarea sectoriala si planurile de utilizare a solurilor, in opti-
ca unei strategii pe termen lung pentru ansamblul tarii.

Masurile luate pentru a traduce aceasta evolutie a politicii vizau sa incu-
rajeze dezvoltarea unor zone si sa integreze obiectivele regionale in politica
nationald economica si sociala referitoare la investitiile publice in infrastructura,
educatie, formare profesionala, servicii sanitare si locuinte sociale si urbanism.
In scopul atragerii industriilor, s-au luat un anumit numéar de mésuri stimulatoa-
re in favoarea intreprinderilor sub forma unor ajutoare financiare si de inlesniri
fiscala in perioada de lansare.

S-a acordat o mare atentie crearii cadrului necesar nu numai la nivelul
administratiei centrale, ci si crearii unor organe regionale (comisii).

Planificarea regionald este incredintata Ministerului Planificarii si Dezvol-
tarii, iar coordonarea implantarilor intreprinderilor industriale este asigurata de
Ministerul Industriei.

Modificarile in structura economica a Suediei, determinate de o crestere
economica infloritoare a tarii, dupa razboi, au antrenat schimbari la nivel regio-
nal afectand indeosebi echilibrul intre populatia rurala si populatia urbana, ex-
pansiunea marcanta a regiunii Stockholm si diminuarea proportiei populatiei
rezidente in centru-nord, sud-est si nordul tarii.

Veniturile cele mai scazute s-au inregistrat acolo unde predomina forta
de munca agricold. In general, veniturile sunt superioare mediei nationale in
regiunea Stockholm si in alte zone metropolitane, si sunt mai scazute in distric-
tele compuse din comune.

In anii 40 si '50 s-au ficut tentative pentru a actiona asupra implantarii
de activitati economice; la inceputul anilor '60 s-a hotarat sa se actioneze cu
masuri mai energice, astfel ca s-a adoptat o politica activa de implantare indus-
triala. Politica regionala a evoluat: in 1967 s-a adoptat o planificare coordonata
a investitiilor la nivelul provinciilor iar in 1970 s-a creat un sistem de subventii
pentru transporturi si ca prime acordate pentru crearea de locuri de munca; in
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1972 a fost lansat un program de actiune regionala. Apoi politica a inglobat an-
samblul tarii si a capatat un caracter prospectiv, bazédndu-se pe proiectii care
mergeau pana in anul 1991. Rezultatele aplicarii politicii regionale s-au concre-
tizat in progrese ale investitiilor si locurilor de muncé in zonele ajutate; ajutorul
acordat pentru implantari reprezinta o proportie apreciabila in totalul investitii-
lor.

Scopul politicii regionale a fost de a utiliza resursele nationale pentru a
crea o structura regionala in care diferitele parti ale tarii sd se completeze reci-
proc, astfel incat sa se posta asigura pentru intreaga populatie locuri de mun-
ca, servicii si un mediu satisfacator. S-a aplicat ideea crearii unor noi poli de
crestere pentru a decongestiona marile orase si a ajuta regiunile mai slabe si-
tuate in “zone de ajutor general”.

In cadrul planificarii aplicata la nivelul intregii tiri s-au definit zone de aju-
tor general (care acopereau 2/3 din suprafata si 1/5 din populatie) si zone de
ajutor special, care beneficiaza de ajutoare pentru dezvoltarea regionala (aju-
toare pentru implantare sub forma unor imprumuturi, subventii, garantii, ram-
bursarea cheltuielilor de mutare, subventii pentru formarea profesionala, prime
pentru crearea de locuri de munca etc.).

Sistemul de planificare se gaseste la nivelul autoritatilor provinciale com-
petente, care cautd sa cada asupra unui acord cu serviciile administratiei cen-
trale.

Prezentarea succinta a experientei altor tari vest-europene in domeniul
politicii de dezvoltare regionala are drept scop sa ofere informatii importante
privind obiectivele, instrumentele si mecanismele de sustinere a politicii regio-
nale, care pot fi avute in vedere la elaborarea propriei conceptii privind organi-
zarea vietii economice gi sociale in teritoriu.



lll. PRINCIPALELE COORDONATE ALA STRATEGIEI
DEZVOLTARII REGIONALE Sl AMENAJARII
TERITORIULUI IN TARA NOASTRA

Abordarea problematicii strategiei dezvoltarii regionale si amenajarii teri-
toriului trebuie situata in contextul recunoasterii statutului ei de parte compo-
nenta a strategiei de ansamblu a tranzitiei la economia de piata. in acest sens,
este necesar ca politica regionala sa fie conceputa in corelatie cu o carie de
politici sectoriale — politica sociald, politica agricola, politica energetica, politica
transporturilor, politica turismului si mai ales politica ecologica.

Motivatia acestei corelari este insusi caracterul integrator al politicii regi-
onale care urmaregte sa armonizeze o serie de vectori aflati de regula in con-
flict: cresterea populatiei si ocuparea fortei de munca, marimea resurselor na-
turale si modul de utilizare a acestora, problema bunastarii sociale si protectia
mediului Tnconjurator gi altele. Aceasta corelare este necesara pentru a se evi-
ta ca politicile sectoriale sa aiba erecte care sa contravina intereselor dezvolta-
rii regionale.

Desi existda unele analogii intre tipurile de politici regionale aplicate in
unele tari, totusi trebuie spus sa nu existd un ansamblu de solutii care sa poata
fi aplicate ca absolute, in orice conditii; solutiile trebuie sa tina cont de conditiile
si factorii specifici care caracterizeaza fiecare tara, deoarece problemele regio-
nale nu pot fi privite independent de problemele generale ale tarii: originea, na-
tura gi scara problemelor regionale variaza de la o tara la alta si de la un mo-
ment la altul.

Deoarece dezechilibrele regionale reflectd existenta unor disfunctionali-
tati economice care pot genera noi asemenea disfunctionalitati, cu consecinte
asupra stabilitatii politice a tarii, autoritatile guvernamentale nu pot sa le negli-
jeze ci trebuie sa procedeze la: studierea si analiza atenta si completa a pro-
blemelor regionale; evaluarea amplorii problemelor si a marimii cheltuielilor pu-
blice necesare; elaborarea de masuri adecvate; supravegherea efectelor regi-
onale ale masurilor luate.

Obiectivele politicii regionale au un caracter relativ, fiind dependente de
realitatile si preocuparile fiecarei etape parcurse in dezvoltarea tarii, iar realita-
tile momentului impun instrumente specifice Tn politica regionala.

Obiectivul clasic al politicii de amenajare a teritoriului il constituie reduce-
rea disparitatilor regionale, vizand realizarea echilibrului intre diferite zone ale
tarii; noul context al perioadei de tranzitie din tara noastra — cand se urmareste
restructurarea si relansarea economica — impune politicii regionale trecerea
acestui obiectiv pe plan secund, subordonandu-l unui alt obiectiv stringent — cel
al stimularii capacitatii competitive a teritoriilor. Chiar daca obiectivul reducerii
decalajelor teritoriale in ce priveste conditile de viatd ale oamenilor este in
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continuare prezent, pe primul plan apare stimularea capacitatii de adaptare a
teritoriilor la noi activitati; in acest scop, trebuie pus accent pe capacitatea de
oferta si mai ales pe calitatea ofertei teritoriilor, pentru a fi apte, in orice mo-
ment, sa accepte dezvoltarea altor activitati cerute de noul context economic.

In acest scop, politica regionala ar trebui s& actioneze in sensul realizarii
a ceea ce este denumit in literatura de specialitate “flexibilitatea teritoriului”;
pentru aceasta este insa nevoie si de actiunea concertata a politicilor privind
pregatirea cadrelor, cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica etc.

Un obiectiv constant al politicii de amenajare a teritoriului ramane soluti-
onarea unor probleme grave (de natura ecologica, de conversie economica, de
habitat etc.) cu caracter zonal, a caror amploare spatialéd impiedica realizarea
celorlalte obiective de politica regionala.

Realizarea obiectivelor politicii regionale impune crearea unui cadru insti-
tutional corespunzétor, cu atributii si competente in dezvoltarea regionala. Ne-
cesitatea de a pregati flecare teritoriu pentru asimilarea de noi activitati si pen-
tru eventuala schimbare a identitatii economice impune existenta unor organe
proprii, responsabile cu dezvoltarea regionala, care sa promoveze interesele
locale si sa pund mai bine in valoare potentialele locale. Asadar, promovarea
“intereselor locale” constituie un alt argument pentru sustinerea necesitatii exis-
tentei, la nivel local, a unor institutii responsabile cu amenajarea teritoriului;
prin acestea se pot adapta la specificul fiecarei zone masurile de dezvoltare,
recunoscandu-se specificitatea interesului regional in raport cu cel national.
Crearea institutiilor locale implicate Tn conceperea si actiunea de amenajare a
teritoriului este cerutd si de noul principiu de functionare a administratiei — cel
al descentralizarii — care cere nivelului local sa isi asume gestiunea probleme-
lor locale sau sa participe impreuna cu statul la gestionarea lor.

Politica regionala la nivel local se poate realiza prin doua tipuri de institu-
tii: unele care reprezinta interesele locale — cele prin care se reflecta specifici-
tatea dezvoltarii fiecarei unitati teritoriale — si altele care reprezinta prelungirea
institutiilor guvernamentale in teritoriu — prin care se asigurd caracter unitar
dezvoltarii nationale.

Dar politica de amenajare a teritoriului “se migca” intre doua jaloane ale
dezvoltarii regionale: exigentele locale privind dezvoltarea si optiunile nationale
privind directiile de cregtere economica si evolutie sociald de ansamblu. Reali-
zarea obiectivelor definite la nivel national implica concursul Administratiei care
este instrumentul de actiune a vointei politice. Rolul administratiei va fi de a
asigura concretizarea obiectivelor, de a orienta, coordona, de a incita sau limita
miscarile spontane ale activitatii economice si sociale. La nivel national, dar si
la nivel local, administratia constituie instrumentul privilegiat al politicii de ame-
najare a teritoriului.

La nivel national este necesara realizarea unei structuri institutionale res-
ponsabile cu conceperea si punerea in aplicare a politicii de dezvoltare regio-
nald si amenajarea teritoriului, politicd ce urmareste sa asigure coerenta si
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non-contradictia dintre interesele nationale si cele locale. Aceasta structura
trebuie sa alba in vedere si realizarea unei unitati de conceptie intre proiectele
privind dezvoltarea economica si sociala si proiectele de amenajare a teritoriu-
lui. Este necesar sa fie preluate experientele pozitive ale altor tari care au
ajuns la concluzia ca este necesar un cadra institutional prin care sa se coor-
doneze activitatile sectoriale ale ministerelor care au impact asupra amenajarii
teritoriului, s supravegheze modul in care se executa actiunile privind amena-
jarea teritoriului, sa stimuleze diverse niveluri responsabile pentru a se angaja
in actiuni ce vizeaza amenajarea teritoriilor lor, sa asigure convergenta mijloa-
celor, disponibile la diverse niveluri, spre obiective care depasesc actiunea si
responsabilitatea stricta a fiecareia dintre ele.

Organele responsabile cu amenajarea teritoriului la nivel national sunt
chemate de asemenea sa inlature riscul de crestere a inechitatilor intre ceta-
teni, survenite ca urmare a autonomiei acordate colectivitatilor; daca aceste co-
lectivitati locale dispun de resurse proprii inegale, nevoile locale vor fi satisfa-
cute in mod inegal, ceea ce poate genera stari conflictuale inacceptabile pentru
un Stat modern. De aceea revine si institutiilor de nivel national sarcina sa se
preocupe de punerea in functiune a unor mecanisme corectoare, de prevenire
a unor virtuale inegalitati.

Potentialele locale sunt cu atat mai bine utilizate cu cat sunt valorizate in
cadrul unei concertari sistematice intre institutile de nivel national si institutiile
locale. Aceasta concertare este un mijloc prin care se creeaza posibilitati de
participare a statului, in relatii de parteneriat, la dezvoltarea locala.

Politica teritoriald afecteaza in mod nemijlocit cetateanul, el fiind cel care
suportad consecintele oricaror masuri de amenajare a teritoriului. De aceea, tre-
buie sa se tind seama de opiniile acestor “beneficiari” ai rezultatelor amenajarii,
fiind necesara captarea atentiei si interesului lor fatd de politica autoritatilor, in
scopul realizarii unei cooperari active si permanente a populatiei interesate in
realizarea planului si programelor de amenajare.

Manifestarea interesului cetatenilor fata de actiunile de amenajare a teri-
toriului poate fi graduala, mergand pana la participarea, in forme specifice, la
discutarea si corectarea deciziilor luate de administratie.

Conditia prealabila pentru o participare efectiva si eficienta a cetatenilor
este o buna informare a populatiei; in acest scop este utila crearea unui sistem
specific bazat pe serviciile mass-mediei (radio, televiziune, ziare, brosuri) cere,
prin informatiile transmise, prin mijloacele de convingere folosite, sa prega-
teasca populatia pentru a participa competent la formularea si adoptarea deci-
ziilor privind amenajarea teritoriului in care locuiesc.

In ce priveste participarea, este necesara crearea unui cadru institutiona-
lizat prin care sa se fixeze modul, locul si momentul in care cetatenii pot sa isi
exprime punctele de vedere n ce priveste initiativele autoritatilor locale.

Actiunea in politica regionald are o nota definitorie — focalizarea asupra
unor probleme care se manifesta in anumite teritorii, ceea ce presupune coor-



57

donare si concertare n decizii si actiuni; problemele vizate prin politica regio-
nala influenteaza, la randul lor, tipul de zona de referinta si genul de instrumen-
te prin care se ghideaza actiunea asupra respectivei zone.

Vom putea distinge doua moduri de abordare in dezvoltarea regionala,
care constituie doua momente distincte ale politicii regionale:

— momentul cunoasterii si depistarii problemelor acute din teritoriu, ca-
ruia 7i corespunde decuparea unor zone conform ariei de manifestare
a problemei respective si conceperea unor solutii cu caracter com-
plex. Instrumentul de actiune in acest caz este un program special
elaborat la un nivel administrativ imediat superior zonei delimitate, ca-
re asigura coordonarea tuturor activitatilor ce vor concura la rezolva-
rea problemei semnalate. Acest moment ofera continut “politicii orien-
tate pe probleme-obiective”;

— momentul aplicarii acestei politici, al executarii sarcinilor ce revin din
“politica pe probleme”, care presupune actiunea in cadrul sistemului
organizational-teritorial prin intermediul organelor publice; in acest
moment, instrumentul de actiune este planul fiecarei unitati teritoriale.
Obiectivele acestei actiuni nu sunt numai problemele acute, ci in cea
mai mare parte, problemele vietii cotidiene ale locuitorilor din teritoriul
respectiv. Aceasta ar fi activitatea de “planificare curenta”.

Acordarea de puteri sporite organelor din teritoriu, in contextul descen-
tralizarii, conduce la intarirea caracterului democratic al politicii regionale, dar
ea nu trebuie sa produca o ruptura intre politica la nivel regional si politica la
nivel national; dand responsabilitati diferitelor niveluri ale administratiei terito-
riului si intarind eficienta lor, se realizeaza o mai mare complementaritate intre
actiunile colectivitatilor teritoriale si prioritatile stabilite de guvern pentru dezvol-
tarea ansamblului national, daca de aceste prioritati va tine seaca totusi flecare
plan judetean. Se poate spune ca rolul cel mai important al planurilor la nivel
national este de a asigura o orientare si coordonare a actiunii divergilor agenti
economici — publici i particulari — de a veghea ca actiunile intreprinse la nivel
local sa nu contracareze, pe céat posibil, obiectivele propuse la nivel national.

Structurarea teritoriului tarii, implicand dimensionarea regionald a feno-
menelor social-economice, reprezintd o cerinta importanta pentru crearea ca-
drului de actiune a politicii de amenajare a teritoriului. Fara o decupare a terito-
riului, conform unor criterii stiintific fundamentate si bine precizate, nu se pot
intreprinde masuri unitare si cu viziune de perspectiva pentru dezvoltarea eco-
nomico-sociala a unor zone cu probleme de somaj, subpopulare, venituri mici,
fluxuri importante de emigratie, in scopul asigurarii echilibrului socio-economic.
Asgadar, zonarea economica a teritoriului tarii (determinata de evolutia diferita a
structurilor economice spatiale) decurge din scopuri practice, legate de necesi-
tatea gasirii celor mai adecvate “cadre” spatiale teritoriale, pentru orientarea
proceselor economice si sociale regionale.
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Numeroase tari, sub impactul unor cerinte de ordin practic, au ajuns la
necesitatea delimitarii unor teritorii, diferite de unitatile administrative, in functie
de anumite probleme. Aceste probleme au fost studiate in complexitatea lor,
pentru a putea servi, apoi, drept cadru initierii unor programe de solutionare in
interiorul ansamblurilor teritoriale delimitate.

Conturarea cadrului teritorial de actiune a politicii de amenajare a terito-
riului depinde, in esenta, de obiectivele urmarite intr-o anumita etapa. Astfel, in
perioada de tranzitie, in care stimularea capacitatii competitive a teritoriilor este
un obiectiv prioritar, nu apare ca necesara o alta structurare a teritoriului —
drept cadru de actiune a politicii teritoriale — decat cea data de impartirea ad-
ministrativ-teritoriald; aceasta deoarece, in conditiile create de procesul des-
centralizarii administrative, autoritatile locale au capacitatea de a cunoaste si a
valorifica potentialele locale in concordanta cu interesele colectivitatilor pe care
le reprezinta.

In schimb, persistenta obiectivului politicii teritoriale vizand diminuarea
disparitatilor regionale face necesara depistarea si delimitarea acelor zone fra-
gile care au nevoie sa fie sustinute in dezvoltarea lor. Delimitarea acestor zone
(denumite de specialisti “zone asistate”, sau “zone de interventie”) se face, de
regula, in baza unui set de indicatori ale caror valori se abat semnificativ de la
valoarea medie nationald, respectiv: nivelul somajului, gradul de depopulare,
amploarea fluxurilor migratorii, marimea veniturilor, marimea productiei pe locu-
itor, structura economica, gradul de dezvoltare a infrastructurii, gradul de urba-
nizare.

Realizarea celui de-al treilea obiectiv de politica teritoriala presupune de-
limitarea acelor zone cu probleme grave, cu caracter zonal, datorate fie unor
conditii naturale specifice (zona Delta Dunarii, zona montana), fia prezentei
unor industrii poluante (zone cu industrie petrochimica, siderurgica, a cimentu-
lui etc.). Primul tip de zone necesita actiuni de protectie din partea statului, ca-
re le acorda statut de “zone protejate”; cel de-al doilea tip de zone reclama, de
asemenea, actiuni rapide si sustinute, fapt pentru care “in cadrul politicii regio-
nale trebuie considerate drept “zone prioritare de actiune”.

Indiferent de criteriile si prioritatile alese, marimea unei zone nu trebuie
sa coboare sub o anumita dimensiune, regasita in literatura de specialitate sub
denumirea de “dimensiune critica”, dincolo de care o zona nu poate sa-si asi-
gure autonomia functionald, in conditiile unei economii de piata.

Asupra acestor zone-problema trebuie orientate eforturile statului, prin
subventii pentru calificarea profesionala si prime pentru crearea de locuri de
munca, crearea diverselor facilitati pentru cresterea economica a zonelor sub-
dezvoltate, masuri de politica regionala, menite sa determine o dispersare a
activitatilor economice, indeosebi industriale, din zonele cu mari aglomerari de
populatie. La acestea se pot adauga o serie de numeroase alte masuri cores-
punzatoare prioritatilor stabilite dar si posibilitatilor economice ale statului.
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O atentie cu totul speciala trebuie acordatd mediului rural. Pornind de la
ipoteza ca una din conditiile reusitei reformei economice si sociale initiate in
tara noastra este renovarea mediului rural, acesta poate fi asimilat cu o zona
de conversie, asupra disfunctiilor care se manifesta in interiorul lui putdndu-se
actiona prin mijloacele specifice politicii de amenajare a teritoriului. In acest
context, ruralul poate fi privit ca o “zona”, cu caracteristici morfologice care il
poate individualiza in ansamblul teritoriului national. Dar zona ruralului nu poa-
te fi tratata identic, uniform pe toate intinderea ei, datorita multiplelor forme de
manifestare a specificitatii subzonelor. De aici rezultd necesitatea sub-zonarii
spatialul rural, dupa criterii de omogenitate a unor manifestari. Din aceste con-
siderente, zonei ruralului trebuie sa i se acorde statutul de “zona de interventie”
sau “zona asistata”, faté de care sa se declanseze un ansamblu de mijloace de
actiune specifice politicii regionale, puse in functiune de un cadru institutional
local si national care sa permita agentilor de toate tipurile sa actioneze pentru
obiectivele propuse.

Pentru realizarea obiectivelor strategiei privind Amenajarea Teritoriului
trebuie puse in aplicare o serie de instrumente adecvate. Avem in vedere in
principal:

— necesitatea elaborérii, la nivel local sau national, a unor studii previzi-
onale pentru fundamentarea directiilor posibile ale dezvoltarii unitatilor
teritoriale sau a unor zone din teritoriu, scop in care ar trebui preciza-
te atributiile ce revin diferitelor niveluri institutionale;

— Tntocmirea unor planuri si programe de actiune, ca strategii globale de
dezvoltare, care definesc perspectiva pe termen mediu a dezvoltarii
economice, sociale si culturale si orienteaza organele locale si agentii
economici in directiile care asigura infaptuirea obiectivelor specifice
dezvoltarii regionale;

— promovarea relatilor de parteneriat prin utilizarea conventiilor sau
contractelor incheiate intre diferite niveluri institutionale (intre stat si
judet, intre diferite judete sau diferite localitati etc.) pentru realizarea
unor obiective de interes comun; contractele au functia de a preveni
dezarticularea mecanismului de functionare a ansamblului national n
conditiile descentralizarii si aplicarii principiului autonomiei colectivi-
tatilor locale. Politica contractualizarii — asa cum arata practica altor
tari — ofera posibilitatea de a confrunta optiunile diferitelor centre de
decizie si de a proceda la punerea in aplicare a unor strategii comune
de dezvoltare regional3;

— cresterea rolului bugetelor locale in mobilizarea resurselor proprii si
gestionarea acestora in concordantd cu obiectivele planurilor i pro-
gramelor de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale respective;

— folosirea pe scara larga a parghiilor economice pentru orientarea or-
ganelor locale si agentilor economici in directiile care asigura infaptui-
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rea obiectivelor politicii regionale, stabilirea si aplicarea unor masuri
de politica fiscala si bancara (prime de instalare, credite, subventii de
la buget, sisteme diferentiate de impozitare, bonificari la dobanzi etc.)
voltarii In zonele aglomerate.

Intreaga politicd de amenajare a teritoriului trebuie s& se sprijine pe un
sistem normativ juridic adecvat; orice decizie sau optiune de politica regionala
oricare ar fi importanta si natura sa, va trebui sa ia forma normativa si sa se in-
sereze in ordinea juridica, alcatuind un cadru legislativ necesar sustinerii actiu-
nilor de Amenajarea Teritoriului.

Cadrul general legislativ este deja creat in tara noastra prin adoptarea
Constitutiei tarii; cadrul specific actiunii de amenajare a teritoriului a fost inau-
gurat odata cu intrarea in vigoare a Legii administratiei publice locale; la aceas-
ta va trebui sa se adauge Legea protejarii mediului inconjurator, Legea pentru
amenajarea Teritoriului, care sa reglementeze modul de aplicare a deciziilor
privind Amenajarea Teritoriului.

Un instrument puternic in serviciul politicii de amenajare a teritoriului va
trebui sa fie legislatia fiscala care poate furniza parghiile de baza ale stimularii
localizarii activitatilor sau dezvoltarii capacitatii teritoriilor pentru primirea de noi
activitati. Tn mod similar, vor trebui gandite prevederi in legislatia financiara.

Intr-un sistem social democratic, Amenajarea Teritoriului se loveste in
orice moment mai ales de problema funciara, care se manifesta ca un conflict
intre interesul public si interesul privat; unul din obstacolele politicii de Amena-
jarea Teritoriului este dreptul de proprietate si in special proprietatea funciara;
importanta “interesului general” este adesea insuficientd in fata absolutismului
dreptului de proprietate. Ori, Amenajarea Teritoriului implica — prin ipoteza — o
anumita fluiditate a proprietatii funciare; un vast program de amenajare regio-
nald care inseamna crearea sau transferul zonelor industriale, extinderea unui
orag, implantarea unei institutii de Tnvatamant sau de sanatate se poate lovi de
problema proprietatii funciare.

Deoarece regimul funciar risca sa devina o piedica pentru orice actiune
de Amenajare a Teritoriului, Tn acest domeniu trebuie initiate prevederi legale
care sa devina un aliat al agentilor de amenajare, fara a ingradi insa drepturile
cetatenilor.
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I. ASPECTE TEORETICE $1 METODOLOGICE

I.1. Aspecte teoretice

Cercetarea a avut ca OBIECTIVE: evaluarea perceptiei calitatii unor ser-
vicii si informatii (autoritati) publice de catre beneficiarii acestora precum si es-
timarea imaginii publice a serviciilor si institutiilor respective.

Ipotezele cercetarii s-au referit la:

o Evaluarea subiectiva a calitatii se realizeaza prin raportarea impresii-
lor la asteptarile subiectilor reflectand astfel satisfactia acestora fata
de prestatiile/activitatile/finalitatile specifice serviciilor respective;

o Calitatea serviciilor poate fi perceputa dintr-una sau mai multe dimen-
siuni: calitatea propriu-zisa (activitatea sau rezultatele raportate la as-
teptari), accesibilitatea, increderea si/sau corectitudinea prestarilor;

o Perceptia calitatii este influentata de diferitele caracteristici ale subiec-
tilor: categoria socioocupationald, sexul, varsta, pregatirea scolara.

Consecinta: esantionul pe municipiul Bucuresti a fost elaborat astfel in-
cat sa fie reprezentativ in ce priveste structura acestor variabile;

o Exista doua surse de informare, deci doua categorii de subiecti: cei ce
au fost “In contact” (ei sau familiile lor) cu serviciul respectiv si cei ce
si-au format imaginea “din auzite”, cele doua canale informationale
putand determina imagini (total) diferite asupra serviciilor.

Consecinta: prelucrarea datelor gi interpretarea rezultatelor s-a efectuat
atat pentru intregul esantion — pentru estimarea imaginii serviciilor — cat si nu-
mai pentru persoanele ce au fost in contact cu serviciile respective, evaluand
astfel perceptia calitatii acestora de catre beneficiari.

o Indiferent daca atat calitatea propriu-zisa cat si celelalte dimensiuni
sunt prezentate sau prezentate sau nu in totalitate sau imbraca forme
specifice fiecarui serviciu se pot realiza indicatori sintetici ai perceptiei
calitatii fiecarui serviciu, comparabili intre ei.

Consecinta: s-a utilizat, in general, o singura scala, cu aprecieri cuprin-
se intre “deloc” si “in foarte mare masura” corespunzatoare valorilor 1-5 (usor
de transformat apoi, eventual, in note de la 2 la 10).

o Diferitele segmente ale populatiei acorda diferite ordini de importanta
serviciilor si institutilor studiate (in functie de véarsta, categoria
socioocupationald, sau alte caracteristici).

Consecinta: pentru a cunoaste nivelul global real al satisfactiei, nivelul
fiecarui serviciu (calificativul mediu acordat calitatii acestuia) trebuie raportat la
importanta ce i se acorda de catre segmentul respectiv; unei ierarhizari a ser-
viciilor, mai dificil de realizat, i s-a preferat o apreciere a importantei acordate
acestora, chiar cu riscul posibil al unei supraevaluari a acestei importante.
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Finalitatea cercetarii consta in:

estimarea perceptiei — globala si pe diferite segmente de populatie —
ca feed-back al calitatii activitatii/finalitatii serviciilor si institutiilor stu-
diate;

cunoagterea importantei presupus diferitd acordata serviciilor si insti-
tutiilor de catre diferitele segmente de populatie (in functie de varsta,
sex, categoria socioocupationald, pregatire scolara);

cunoagterea evolutiei in timp, prin repetarea periodica a cercetarii,
atat a perceptiei calitatii lor) cat si a imaginii serviciilor si autoritatilor
publice in cadrul populatiei adulte a municipiului Bucuresti.

1.2. Elaborarea esantionului si validarea

reprezentativitatii acestuia

Considerand ca atat perceptia calitatii cat si importanta acordata servicii-
lor sociale gi autoritatilor publice depind de vérsta, categoria socioocupationala
si sexul subiectilor am optat pentru efectuarea cercetarii pe un esantion strati-
ficat multistadial reprezentativ pentru populatia adultd (18 ani si peste) a mu-
nicipiului Bucuregti. Pe baza datelor furnizate de Comisia Nationala pentru Sta-
tistica s-au calculat structurile populatiei pe cele trei variabile mentionate.

In ce priveste structura pe grupe de varstd a populatiei adulte a
municipiului Bucuresti deci si a esantionului, aceasta este urmatoa-
rea: 14,96% cei de 18-24 ani; 18,2% cei de 25-34 ani; 23,38% cei de
35-44 ani; 21,66% cei de 45-59 ani si 21,8% cei de 60 de ani si peste

In ce priveste structura pe sexe populatia adultd a municipiului Bu-
curesti este formata din 47,64% barbati si 52,36% femei.

n ce priveste structura pe categorii socioocupationale s-au utilizat
urmatoarele date absolute si procedee de estimare:

— numarul muncitorilor din municipiul Bucuresti a fost in 1990 de
818,1 mii persoane;

— numarul functionarilor cu studii medii si al intelectualilor a fost
calculat ca diferenta intre numarul salariatilor (1.131 mii) si cel al
muncitorilor (818,1 mii) — date culese din Anuarul statistic 1990, p.
102-103 — adica 312,9 mii, repartizarea pe cele doua categorii
facandu-se arbitrar si din dorinta de a avea un subesantion sufici-
ent de mare de intelectuali, in proportie de 1/3 (functionari) si 2/3
(intelectuali);

— numarul pensionarilor de asigurari sociale s-a calculat astfel: din
numarul total al pensionarilor de asigurari sociale din municipiul
Bucuresti din anul 1990 (412,78 mii), cunoscand ca la nivelul in-
tregii tari ponderea pensionarilor urmasi este de (490/2494,9)
19,64%, s-a scazut jumatate din ponderea presupusa a fi cores-
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punzatoare si municipiul Bucuresti (19,64/2) pentru acesti pensio-
nari (9,82) parte a populatiei cuprinsa si Tn alte categorii
socioocupationale (elevi, studenti). Deci, considerand ca doar ju-
matate din acesti pensionari sunt sotii (vaduve), ceilalti fiind urmasgi
in calitate de fii, din 412,78 s-au scazut 9,82% obtinandu-se 372,3
mii pensionari;

alte persoane ocupate (privatizati, liberi profesionisti); la nivelul
tarii, s-au scazut atat din populatia ocupata céat si din populatia sa-
lariata persoanele cuprinse in agricultura (10.839,5 — 3.069,9 =
7,742,6 si, respectiv, 8.102,2 — 693,5 = 7.408,7) si raportand cele
doua valori astfel obtinute reiese ca prima populatie o depaseste
pe cea de a doua cu 4,5%; la populatia salariatd a municipiului Bu-
curesti se presupune ca exista 51 mii persoane ocupate dar nesa-
lariate (estimarile s-au facut deoarece nu exista date privind popu-
latia ocupatd corespunzatoare municipiului Bucuresti ci doar la ni-
velul tarii);

numarul studentilor si elevilor: totalul studentilor din municipiul
Bucuresti a fost ponderat cu proportia pe tara a studentilor neca-
ministi (75,4 — 0,567) obtindndu-se 42,8 mii studenti bucuresteni.
(Documentar statistic M.I.S. "91) la acest numar adaugandu-se
numarul elevilor cuprinsi in clasele XII (16,1 mii), precum si o parte
(1/3) din elevii cupringi in invatamantul profesional (13,67 mii) si in
mai mica masura in invatamantul postliceal (1,39 mii), n total fiind
74 mii studenti si elevi (peste 18 ani);

alte categorii: numarul acestora s-a stabilit prin scaderea tuturor
categoriilor prezentate din totalul persoanelor de 18 ani si peste
din municipiul Bucuresti: 1849 — (818,1 + 312,9 + 372,3 + 74) =
20,9 mii persoane incluzand aici: casnice, someri, persoane nein-
cadrate batrani fara venituri s.a.

Astfel, structura pe categorii socioocupationale a populatiei adulte a mu-
nicipiului Bucuresti, deci si a esantionului, este urmatoarea: 44,24 % muncitori;
5,64% functionari; 11,28% intelectuali; 20,13% pensionari 4,05% studenti si
elevi; 2,76% alte persoane; 11,95% alte categorii.

Volumul esantionului a fost stabilit la 1067 subiecti, volum caruia ii co-
respunde o eroare maxima de +3%.

Aceste structuri au condus la o schema de esantionare bazata pe
grupe de varste, categorii socioocupationale si sex. Primind cate o
schema de esantionare, operatorilor li s-a solicitat sa respecte aceste
structuri.

o In ceea ce priveste stadiile (treptele) esantionului acestea au fost:

— persoane anchetate in intreprinderi (muncitori, functionari, inte-

lectuali):



72

in stadiul | s-au selectat intreprinderile;
in stadiul Il s-au selectat subiectii;

— persoane anchetate la domiciliu (pensionari, alte categorii):
in stadiul | s-au selectat cartierele;
in stadiul Il s-au selectat blocurile (strazile);
in stadiul lll s-au selectat subiectii;

— alte persoane ocupate si studentii au fost selectati in functie de
posibilitatile operatorilor.

« In ceea ce priveste pregétirea scolara a subiectilor cupringi in eganti-
on, (mentiondm ca nu am avut datele necesare calcularii structurii in-
tregii populatii adulte a municipiului Bucuresti), structura acesteia es-
te: 5,2% subiecti fara gcoala generala terminata; 18,1% cu scoala ge-
nerala; 16,6% sunt cu absolventi ai scolii profesionale; 35,6% au stu-
dii liceale; 4,9% au urmat cursurile postliceale, iar 19,6% au studii su-
perioare.

o In urma efectuarii sondajului, structurile reale (finale) ale esantionului
au fost foarte apropiate de cele corespunzatoare populatiei adulte (18
ani si peste) a municipiului Bucuresti. Ipoteza nula in virtutea careia
nu exista deosebiri semnificative, ci doar abateri datorita Tntamplarii,
intre structurile esantionului si cele ale populatiei adulte bucurestene
(pe varste, categorii socioocupationale si sexe) a fost confirmata de
valorile calculate ale testului x2, valori mult mai mici decat cele limita
(tabelare), validandu-se astfel reprezentativitatea esantionului.

¢ Ancheta s-a efectuat in:

- !“ntreprinderile: Romcart, Arta modei, IMEB, Cesarom, Policolor,
Intreprinderea de exploatare a apei, Dambovita, Faberom, Dacia-
Textila, Combinatul Poligrafic, ITSAIA, Suveica, IMAS;

— 2zonele (cartierele): Piata Muncii, Chitila, Drumul Taberei, Militari,
Piata Romana — Ana Ipatescu, Mihai Bravu, Eroilor, Berceni — Me-
talurgiei, Crangasi, Piata Natiunilor Unite, Maior Coravu, Calea
Mosilor — Pantelimon, Cismigiu, Titan, Bulevardul 1 Mai , Calea
Grivitei — Gara de Nord, Televiziune — Bulevardul Aviatorilor, co-
muna Pantelimon precum si CARP sectorul 1 si 2.

1.3. Alte aspecte metodologice

e Prelucrarea informatiilor a dus la concluzia ca in cele mai multe
cazuri beneficiarii propriu-zigi1 ai serviciilor sau institutiilor pu-
blice au oferit aceeasi structura a raspunsurilor ca si cea oferita

“

' Beneficiar se considera persoana care “in ultimii doi-trei ani, el sau un membru al familiei
sale a fost in contact (a fost cuprins, a apelat, sau a beneficiat de) cu serviciul respectiv”.
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de totalitatea subiectilor, infirmédnd astfel, una din ipotezele cer-
cetarii.

Unele intrebari au cuprins si subpuncte. Acolo unde s-a constatat
existenta unei similitudini (sau aproape a raspunsurilor primele de ce-
le doua — 3 sau 4 subpuncte rezultatele au fost prezentate ca o medie
acestor raspunsuri. Este vorba de intrebarile referitoare la: calitatea
invatamantului (prescolar, primar si gimnazial, liceal si superior), acti-
vitatea profesorilor (din aceleasi cicluri), calitatea asistentei medicale
(acordate copiilor, acordate adultilor), preocuparea societatii pentru
grupurile defavorizate (orfanii si copiii abandonati si persoane handi-
capate, pe de o parte si batranii fara posibilitati de intretinere, somerii
si familii cu multi copii pe de alta parte), atitudinea si activitatea politiei
(comportamentul, corectitudinea si eficacitatea), garda financiara
(prevenirea infractiunilor si sanctionarea infractiunilor comportamen-
tul, corectitudinea si eficacitatea), garda financiara (prevenirea infrac-
tiunilor si sanctionarea infractiunilor), corectitudinea procuraturii si a
justitiei.

Acolo unde diferitele segmente ale esantionului (grupe de varsta, sex,
categorie socioocupationald sau pregatire scolard) prezinta diferenti-
eri semnificative ale raspunsurilor, acestea sunt prezentate in mod
distinct.

Mediile prezentate in ultima coloana a unor tabele, au fost calcu-
late prin ponderea raspunsurilor: deloc (1), in mica masura (2),
asa si asa (3), in mare masura (4) si in foarte mare masura (5) cu
frecventele corespunzatoare si sunt prezentate impreuna cu
eroarea maxima (dublu erorii standard a mediei) ce incadreaza
intervalul de incredere.

Unele tabele prezinta doua siruri de structuri: prima se refera la
totalul subiectilor, iar cea de-a doua numai la totalul raspunsuri-
lor acordate (deci fara cei ce nu pot aprecia); in acelasi sens sunt
prezentate uneori cate doua figuri.



Il. EVALUAREA PERCEPTIEI CALITATII
UNOR SERVICII SOCIALE

I1.1. invatamantul

La intrebarea referitoare la “calitatea invatamantului” s-au obtinut ur-
matoarele rezultate:

Tabelul nr. 1
-1n % -
Nurds- | Deloc | Inmicad | Asasi | in mare |In foarte ma-| Nu poate | Media
punde masura asa masura | re masura | aprecia
3,6 5,0 14,9 25,8 15,9 47 30,1
7,6 22,4 38,9 23,9 7,2 3,0+0,08

Nivelul mediu (x = 3) este corespunzator calificativului “asa si asa”; apre-
cierea favorabila a acestui serviciu, adica “in (foarte) mare masura”, fiind facuta
numai de un subiect din cinci (20, 6%) in timp ce un subiect din trei (30,1) con-
sidera ca nu poate aprecia calitatea serviciului de invatamant iar un subiect din
cinci (19,9) este complet nemultumit sau doar in mica masura satisfacut de
acesta.

In ce priveste subiectii ce declar ca nu pot aprecia calitatea invatidman-
tului se constata o fireasca — credem — diferentiere intre cei cu studii generale
(terminate sau nu), din care 45% nu pot aprecia, cei cu studii liceale (33%) si
cei cu studii superioare, din care doar 19 % nu pot aprecia (din cei cu scoala
generala sau scoala profesionala 66% nu pot aprecia, firesc, invatamantul su-
perior).

Ciclurile de invatamant nu pot fi apreciate in proportie de 34,3% invata-
mantul prescolar; 25,7% invatamantul primar si gimnazial; 27,2% invatamantul
liceal si 48,2% invatamantul superior.

Dintre cei ce au facut aprecieri se constata diferentieri atat din punctul de
vedere al varstei cat si din cel al pregatirii scolare. In ce priveste pregatirea
scolara, aceasta a influentat astfel opinia asupra calitatii invatamantului:

Tabelul nr. 2
Pregatirea scolara [Ponderea celor ce au|Ponderea celor ce au Media
raspuns “in (foarte) | raspuns “deloc”sau
mare masura” “in mica masura”
Scoala generald 36,1 22,5 3,17
Scoala profesionala 31,9 30,7 2,98
Inv. (post)liceal 32,0 29,1 3,02
inv. superior 25,7 34,0 2,91
[Total esantion 31,1 30,0 3,00
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Poate parea paradoxal, dar aprecierea invatamantului este invers pro-
portionala cu nivelul studiilor astfel ca daca 36% din subiectii ce au absolvit sau
nu doar scoala generala sunt satisfacuti in (foarte) mare masura de serviciul de
invatamant, ponderea celor care apreciaza in acelagsi mod invatamantul este
de numai 25% dintre absolventii invatamantului superior.

8.% 20,0%
Wu por 1N (FOARTE)
APRECIA MARE MABURA
21 IN MASURA
DELOC AU WEDIE

N MICA MASURA
(din totalul subiectilor)

Figura nr. 1. Aprecierea calitatii invatamantului

DELOC BAU 777 Y
IN MICA MASURA  / A iy, 11

N MABURA
MEDE

a8.9%

(din totalul celor ce au facut aprecieri)

Figura nr. 2. Aprecierea calitatii invatamantului

in ce priveste variabila varsta, ea influenteaza direct proportional apreci-
erea calitatii invatamantului.

Tabelul nr. 3

Grupa Ponderea celor ce au raspuns | Ponderea celor ce au raspuns | Media
de varsta “in (foarte) mare masura” “deloc”sau “in mica masura”
18-34 ani 26,4 33,7 2,89
35-44 ani 32,5 30,4 3
45 si peste 36,3 27,1 3,13
[Total esantion 31,1 30 3,00
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Segmentele de varsta de peste 45 ani apreciaza in mai mare masura in-
vatamantul (36,3% din ei comparativ cu doar 26,4% din cei cupringi in grupe
de 18-34 ani) in timp ce unul din trei (33,7) subiecti tineri apreciaza doar in mi-
ca masura calitatea acestui serviciu social.

o In ce priveste aprecierea activitatii profesorilor, deci a calitatii activitatii

desfasurate de “furnizorii” acestui serviciu social, raspunsurile au fost
urmatoarele:

Tabelul nr. 4

- in procente -
Nuris- | Deloc | Inmicd | Asasi | Inmare [Infoarte ma-| Nu poate| Media
punde masura asa masura | re masura | aprecia
43 44 12,3 25,3 19,2 6,4 28,1
6,6 18,2 374 28,3 9,5 3,16 £ 0,08

Un subiect din patru (25,6%) apreciaza favorabil in (foarte) mare masura
activitatea profesorilor in timp ce aproximativ in aceeasi proportie (28,1%)
aceasta activitate nu poate fi apreciatd. in mod special persoanele in varsta de
peste 60 ani nu pot aprecia activitatea personalului didactic intr-o proportie de
40,2%. Cresterea nivelului pregatirii scolare duce la diminuarea ponderii celor
ce nu pot aprecia activitatea desfasurata de profesori si mai ales a profesorilor
din ciclurile pe care acestia nu le-au absolvit. Astfel 43,7% din cei ce au absol-
vit sau nu doar scoala generala nu pot aprecia (sau nu raspund) activitatea
profesorilor si mai ales pe cea a profesorilor din invatamantul superior (65,4%)
in timp ce doar 19,8% din absolventii invatamantului superior nu au putut apre-
cia aceasta activitate. In ordine, nu au putut fi apreciati profesorii din invata-
mantul superior (49% din totalul subiectilor), din cel prescolar (34%), din cel li-
ceal (29%) si din cel primar (25%).

o In ce priveste factorii care influenteaza accesul la invatdméantul supe-

rior, acestia au fost apreciati astfel:

Tabelul nr. 5

Factorul Ponderea celor ce au raspuns “in Media
(foarte) mare masura”
1. interesul elevilor 84,6 4,32 £ 0,06
2. aptitudinile elevilor 83,2 4,30 £ 0,06
3. conditiile de studiu oferite de familie 75,6 4,04 £ 0,06
4. calitatea activitatii profesorilor 75,2 4,00 £ 0,08
5. efectuarea meditatiilor 55,7 3,59 +0,08

Cei cinci factori presupusi a fi cei ce influenteaza accesul absolventilor
de liceu Tn invatamantul superior se pot grupa in trei categorii in functie de opi-
niile subiectilor cuprinsi in esantion: din prima grupa fac parte interesul si apti-
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tudinile elevilor (83-85%), in cea de a doua sunt cuprinse conditiile de studiu
oferite de familie si calitatea activitatii profesorilor (75-76%) iar din cea de a tre-
ia grupa, efectuarea meditatiilor (56%).

In ce priveste opiniile diferitelor segmente ale populatiei esantionului se
remarca o importanta mai mare acordata de catre intelectuali primilor patru fac-
tori (79-90%) fatd de cea acordatd de catre muncitori (72-81%), in timp ce
efectuarea meditatiilor este consideratd ca fiind (foarte) importantd de trei
muncitori din cinci (62,7%) si doar de catre doi intelectuali din cinci (40,3%).
Aceleasi diferentieri se reflecta si in structura dupa pregatirea scolara a subiec-
tilor unde cei cu studii superioare acorda o importantd mai mare primilor trei
factori (78-90%) fata de ceilalti subiecti (75-84%) in timp ce efectuarea medita-
tiilor sunt considerate a fi (foarte) importante de 60% din subiectii ce nu au stu-
dii superioare gi de doar 45% din cei ce au absolvit o institutie de invatamant
superior.

Intrebati ce nemultumiri au fatd de sistemul de invatamant subiectii au
formulat urmatoarele raspunsuri:

-% -

- lipsa de interes a profesorilor 10,9
- nu e in pas cu timpul (notiuni abstracte, inutile; manuale invechite) 7,6
- lipsa exigentei (a severitatii, a disciplinei) 7,0
- lipsa bazei materiale, a materialelor didactice, a manualelor, a materialului documentar 5,8
- slaba pregétire a profesorilor (carente in modul de predare) 2,2
- aprecierea/evaluarea neobiectiva a elevilor 1,9
- lipsa de interes a elevilor, lipsa perspectivei oferite de (profilul) liceu 2,4

Muncitorii reclama in principal lipsa de interes a profesorilor (11%) si lip-
sa exigentei (6%), intelectualii considera ca invatamantul nu mai e in pas cu
timpul (16,3%) si e lipsit de baza materiala (16,3) in timp ce pensionarii sunt
nemultumiti de lipsa de interes a profesorilor (7%) si de lipsa exigentei (7%).

I.2. Asistenta medicala

o Calitatea asistentei medicale (consultatii, tratamente) este apreciata
astfel de subiectii cupringi in esantion:

Tabelul nr. 6

- in procente -
Deloc [Inmicima-| Asasiasa | In mare mi- [in foarte mare] Media
sura sura masura
16,3 30,2 31,0 16,6 5,9 2,66 + 0,06

Doar un subiect din patru — cinci (22,5) sunt (foarte) multumiti de calita-
tea actuala a asistentei medicale in timp ce unul din doi subiecti (46,5%) este
foarte nemultumit de el. Se inregistreaza deosebiri semnificative intre aprecie-
rile favorabile facute de muncitori (28,7%) si cele ale intelectualilor, inclusiv
studentilor, (10,7%).



78

Din observatiile referitoare la asistenta medicald facute de subiectii cu-
pringi in esantion, cele mai importante, sub aspect statistic, se refera la:

- dezinteresul medicilor fata de pacienti 20,6%
- coruptia, interesul material 13,5%
- lipsa (invechirea) aparaturii, instrumentarului, a materialelor strict necesare 10,0%
- lipsa medicamentelor 9,6%
- lipsa de organizare a asistentei medicale 5,6%
- pretul ridicat al medicamentelor 5,0%
- timpul mare de asteptare, lipsa de promptitudine a serviciului de urgenta 4,5%

Muncitorii reclama in special dezinteresul medicilor fatd de pacienti
(16,3%) si coruptia (11,3%); intelectualii sunt nemultumiti de lipsa de interes
manifestata de medici (39,82%) precum si de lipsa sau invechirea aparaturii si
instrumentarului (22%) in timp ce pensionarii reclama dezinteresul medicilor in
special fatd de persoanele in varsta (18,6%), coruptia si lipsa medicamentelor
(cate 14,7), timpul de agteptare (lipsa promptitudinii serviciilor de urgenta si
pretul ridicat al medicamentelor (cate 9,5%).
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Figura nr. 3. Aprecierea calitatii asistentei medicale

¢ Formele de asistenta medicala solicitate de subiecti in mod obis-
nuit sunt cele teritoriale: 60-65% din situatiile in care sunt probleme
cu sanatatea copiilor sau adultilor si 48% cand este vorba de inter-
ventiile stomatologice n timp ce asistenta medicalé cu plata este soli-
citata in 23% din cazurile in care se imbolnavesc copiii, 33% din cele
ale adultilor si 43% in ce privegte tratamentul stomatologic.

Varsta subiectilor influenteaza optiunile subiectilor in sensul ca persoa-

nele mai tinere solicitd mai mult asistenta medicala cu plata:

Tabelul nr. 7

Ponderea subiectilor care solicita in mod obignuit
asistenta medicala cu plata pentru:

copii adulti stomatologie total
18-34 ani 26 41 46 37
35-59 ani 24 31 43 32,5
60 ani si peste 15 25 29 23
[Total esantion 23 33 41 32,3
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Muncitorii (31%) si pensionarii (25%)solicita Tn mod obignuit asistenta cu
platd in mai mica masura decat o fac intelectualii, care apeleaza la aceasta
forma in proportie de 43%. In ce priveste pregétirea scolara ea influenteaza di-
rect proportional apelarea la asistenta medicala cu plata astfel ca subiectii care
au scoala generala (21%) sau profesionala (27%) apeleaza la aceasta forma Tn
mai mica masura decéat absolventii de liceu (36%) si mai ales decét cei cu stu-
dii superioare (42%).

e In ce priveste timpul mediu de agteptare, subiectii au oferit urmatoa-

rele raspunsuri:

Tabelul nr. 8

Timpul mediu (obignuit) de asteptare:

Peste 2| Intre o ori si jumé- | Intre o ora si o |intre o jumatate|Sub jumata-| Timpul
ore tate si doua ore |ora si jumatate | de ora sioora | te de ora mediu
20,8% 19,2% 18,3% 8% 18,9% 1,4 ore (84

minute)

Nota: S-a utilizat structura medie a raspunsurilor deoarece structurile referitoare la timpul de
asteptare la medicul pediatru, medicul internist si cel stomatolog sunt asemanatoare.

Se constata o dispersie foarte mare a raspunsurilor, cate un subiect din
cinci optand pentru una din cele cinci variante propuse, fapt de natura sa
oglindeasca o neomogenitate in repartizarea personalului medical sau, altfel
spus, o “incarcare” neomogena a dispensarelor medicale teritoriale si/sau a di-
feritelor specialitati din cadrul dispensarelor policlinici.

Il. 3. Cultura

o Intrebati cate din ziarele si revistele existente sunt considerate a
fi interesante subiectii au raspuns Tn modul urmator:

Tabelul nr. 9
- In procente -
Nici un ziar| Un singur | 2-3 ziare | 4-5 ziare | Mai multe | Nu poate | Numarul mediu
(revista) ziar aprecia de ziare
14,6 11,3 36,4 9,8 14,2 13,7
16,9 13,1 42,2 11,3 16,4 3,0+£0,14

Se constata in primul rand ca persoanele care citesc un singur ziar sunt
doar un subiect din noua (11,3%), in timp ce un subiect din trei (36,4%) apreci-
aza a fi interesate 2-3 ziare sau reviste iar un subiect din patru (24%) aprecia-
z& ca patru sau mai multe ziare sau reviste sunt interesante. In acelasi timp
unul din sapte subiecti (14,6%) nu apreciaza niciunul din ziarele sau revistele
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existente i prezent si tot un subiect din sapte (13,7%) nu poate aprecia daca
(si cate) exista ziare sau reviste importante.

Cu toata aceasta varietate a opiniilor se poate constata si afirma ca, in
medie, fiecare adult din municipiul Bucuresti apreciaza ca trei ziare si/sau re-
viste prezinta interes pentru acesta.

Pe categorii socioocupationale s-a constatat ca 32% dintre intelectuali
apreciaza ca exista patru sau mai multe ziare (reviste) interesante in timp ce
aceeasi apreciere este facuta de 22% dintre muncitori si numai de 18% din to-
talul pensionarilor.

Subiectii avand scoala generala sau profesionala considera ca nu exista
ziare importante intr-o proportie de 20% in timp ce absolventii de liceu si cei cu
studii superioare au aceeasi opinie in proportii de numai 12 si respectiv 8%.
Cel putin doua-trei ziare (reviste) apreciaza ca sunt interesante 50% din su-
biectii cu studii generale sau profesionale, 62% din absolventii de liceu si 77%
din cei cu studii superioare.
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Figura nr. 4. Numarul ziarelor (revistelor) considerate a fi importante

e La intrebarea: “Gandindu-va la cele mai bune ziare pe care le cu-
noagteti, apreciati ca ele va ofera informatii utile si de incredere in
problemele care va intereseaza?” s-au obtinut urmatoarele raspun-

suri:
Tabelul nr. 10
- in procente -
increderea in ziarele cele mai bune pe care le cunoasteti:
Nurds- | Deloc | Inmica |Asasiasa| In mare | infoarte | Nupoate | Media
punde masura masura | mare ma-| aprecia
sura
1,2 10,0 18,4 27,2 29 7.1 9,2
11,2 20,5 30,4 29,9 7,9 3,03 + 0,08
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Daca un subiect din zece (9,2%) nu poate aprecia, iar un altul (10%) nu
are deloc incredere in niciun ziar sau revista, un subiect din trei (34%) aprecia-
za ca ziarele pe care le cunoaste si, probabil, le cumpara si le citeste, 1i ofera
informatii utile si de incredere.

3% o (FOARTE)

MARE WMAGURA

Figura nr. 5. increderea in ziarele cele mai bune, cunoscute de subiecti

Barbatii au mai multa incredere (43,7%) decat femeile (32,2%) in ziarele/
revistele cunoscute iar intelectualii manifesta mai multa incredere (44,8%) de-
cat muncitorii (31,7%). Pregatirea scolara este direct proportionala cu increde-
rea acordata unor ziare, astfel cei cu scoala generala (terminata sau nu) au in-
credere in proportie de 26,9%, absolventii liceului sau ai scolii profesionale au
incredere in proportie de 32,8% in timp ce unul din doi absolventi de Tnvata-
mant superior (45,9%) au incredere in (foarte) mare masura.
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Figura nr. 6. increderea in ziarele cunoscute — segmente
ale esantionului in functie de pregatirea scolara

e Increderea in emisiunile de radio se manifests astfel:

Tabelul nr. 11

- In procente -

increderea in emisiunile de radio
Deloc|in micid masura | Asa si asa | In mare mésuré | In foarte mare misura | Media
44 13,5 31,6 36,1 14,4 3,43
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Unul din doi subiecti (50,5%) isi manifesta increderea in (foarte) mare
masura in emisiunile radiofonice in timp ce numai unul din 5-6 subiecti (17,9%)
nu are deloc sau are in mica masura incredere in emisiunile radio.

Figura nr. 7. Aprecierea modului in care emisiunile de radio ofera infor-
matii utile si de incredere in problemele care ii intereseaza pe subiecti

Increderea in emisiunile informative ale radioului este direct proportiona-
Ia cu varsta subiectilor, cei mai tineri fiind mai putin increzatori decat cei maturi
si mai ales decat cei in varsta.

Tabelul nr. 12
Grupa Ponderea celor ce au incredere|Ponderea celor ce nu au “de-| Media
de varsta “in (foarte) mare masura” in |loc” incredere sau au “in mi-
emisiunile radio ca masura”
18-34 ani 41,8 21,5 3,22
35-44 ani 50,4 20,0 3,40
45-59 ani 56,1 11,5 3,63
60 ani si peste 60,3 11,0 3,61
[Total esantion 50,5 17,9 3,43

Pe categorii socioocupationale se constatd cad pensionarii au incredere
fn mai mare masura (59,8%) in emisiunile radio decat muncitorii si intelectualii
(47%). Tot pensionarii sunt cei care fsi manifestd Tn mai mica masura neincre-
derea (10%) decat muncitorii (19%) sau intelectualii (18%) cuprinsi in esantion.

e In ce priveste increderea in televiziune se constatd urmatoarea struc-

tura a raspunsurilor:

Tabelul nr.13

- in procente -

increderea in emisiunile informative ale televiziunii
Deloc| In mici masura | Asa si asa | In mare masura | In foarte mare masura | Media
9,8 22,7 34,4 25,2 7,9 3,0+ 0,06

Doar un subiect din trei (33,1%) are Tn (foarte) mare masura incredere in
TV dar un alt subiect din trei (32,5%) nu are deloc sau are in mica masura in-
credere in emisiunile informative ale TV.



83

Figura nr. 8. Aprecierea utilitatii si increderii in informatiile
furnizate de televiziune

Nivelul increderii in emisiunile TV este invers proportional cu nivelul pre-

gatirii scolare.

Tabelul nr. 14
Pregatirea scolara Ponderea celor ce au ras- | Ponderea celor care nu | Media
puns ca au incredere “in au “deloc”sau au “in
(foarte) mare masura” in |mica masura” incredere
emisiunile TV inTV

Scoala generala (ne) ter-
minata si profesionala 43,7 25,0 3,20
Studii liceale 29,5 30,4 2,96
Studii superioare 19,4 45,7 2,61
[Total esantion 33,1 32,5 3,00

- segmente ale esantionului in functie

de pregatirea scolara a subiectilor -
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S, — ponderea celor ce au raspuns ca au
incredere in (foarte) mare masura

Figura nr. 9. Aprecierea modului in care subiectii apreciaza utilitatea
si increderea in informatiile furnizate de televiziune
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Desigur ca aceasta situatie se reflecta si in cadrul diferitelor categorii
socioocupationale in care muncitorii (39,9%) si pensionarii (36,7%) au mult mai
multa incredere in televiziune decéat intelectualii, inclusiv studentii (18,5%), cu-
prinsi in esantion.

o Calitatea spectacolelor (teatru, opera, opereta) este astfel perceputa

de subiectii cuprinsi Tn esantion:

Tabelul nr. 15
- in procente -
Cum apreciati calitatea spectacolelor (de teatru, opera, opereta)
Nurds- | Deloc | Inmica | Asasi | in mare |in foarte ma-| Nu poate | Media
punde masura asa masura | re masura | aprecia
1,4 3,6 9,8 23,6 20,5 6,9 34,1
55 15,3 36,6 31,8 10,8 3,27 £ 0,08

Un subiect din trei (35,5%) nu poate aprecia (sau nu rdspunde) calitatea
acestor spectacole ca urmare, probabil, a faptului ca nu le frecventeaza, iar un
subiect din patru (27,4%) apreciaza in (foarte) mare masura calitatea specta-
colelor.

De mentionat faptul ca nu pot aprecia calitatea spectacolelor mai mult de
jumatate (57,6%) din pensionari, o treime (34,9%) din muncitori si numai un in-
telectual sau student din opt (13%). Nu pot aprecia unul din doi subiecti (51,3)
de peste 45 ani fatd de numai unul din patru subiecti (24,3) sub aceasta varsta.
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Figura nr. 10. Aprecierea calitatii spectacolelor
(teatru, opera, opereta) — din totalul subiectilor

Din totalul celor care frecventeaza aceste spectacole si, deci, au facut
aprecieri asupra calitatii lor, doi subiecti din cinci (42,6%) considera ca sunt
(foarte) bune in timp ce un subiect din cinci (20,8%) nu este deloc sau doar in
mica masura satisfacut.
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Figura nr. 11. Aprecierea calitatii spectacolelor —
din totalul raspunsurilor

Pe categorii socioocupationale raspunsurile se prezinta astfel:

Tabelul nr. 16
Categoria Ponderea celor ce au raspuns ca | Ponderea celor ce apre-| Media

socioocupationald apreciaza in (foarte) mare masura |ciaza calitatea spectaco-

calitatea spectacolelor, din totalul| lelor, din totalul subiec-

raspunsurilor tilor

Studenti 65 56,5 3,70
Pensionari 54,1 22,9 3,42
Intelectuali 45,8 39,8 3,37
Muncitori 36,3 25,8 3,15
[Total esantion 42,6 27,4 3,27

Din totalul celor ce au raspuns acestei intrebari, doi studenti din trei
(65%) apreciaza mult aceste spectacole, un pensionar (54%) sau un intelectual
(46%) din doi precum si unul din trei muncitori (36%) apreciaza in acelasi mod
spectacolele de teatru si/sau opereta.

Nivelul studiilor este direct proportional cu aprecierile privind calitatea
spectacolelor precum si cu capacitatea de a face aceste aprecieri. Astfel nu au
putut aprecia calitatea spectacolelor unul din doi subiecti (51,9%) ce au studii
preliceale si doar unul din patru subiecti (24,8%) ce au absolvit liceul sau inva-
tamantul superior.

Tabelul nr. 17

Pregatirea scolara | Ponderea celor ce au raspuns | Ponderea celor ce au apre-|Media
ca apreciaza in (foarte) mare |ciat in (foarte) mare masura
masura calitatea spectacolelor,| calitatea spectacolelor din

din totalul celor ce au apreciat totalul subiectilor
Scoala generala
(ne)terminata sau
scoala profesionala 33,7 16,5 2,97
Liceal 441 32,9 3,36
Studii superior 497 38,0 3,46

[Total esantion 42,6 27,4 3,27
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o Calitatea filmelor ce ruleaza pe ecranele Capitalei a fost astfel apre-
ciata de subiectii cupringi in esantion:

Tabelul nr. 18
- in procente -
Cum apreciati calitatea filmelor
Nurds- | Deloc | inmica | Asasi | Inmare [infoarte ma-| Nu poate | Media
punde masura asa masura | re masura | aprecia
1,8 6,8 18,6 26,6 12,7 4,5 29,0
9,9 26,8 38,4 18,4 6,5 2,85+ 0,08

Daca trei subiecti din zece (30,8%) considera ca nu pot aprecia (sau nu
raspund) calitatea filmelor, probabil ca urmare a faptului ca nu le vizioneaza
prea des, doar un subiect din sase (17,2%) le apreciaza in (foarte) mare masu-
ra. Cei ce nu pot aprecia calitatea filmelor sunt in principal persoanele in varsta
de peste 45 ani (jumatate dintre acestia) pensionarii (56,7% dintre ei) si per-
soanele cu studii preliceale (40,6% dintre acestia). Dintre cei care au raspuns
acestei intrebari, fiecare al patrulea subiect (24,9%) apreciaza in (foarte) mare
masura filmele ce rulau pe ecranele Capitalei, dar in acelasi timp un subiect
din trei (36,5%) apreciaza in mica masura calitatea acestor filme.
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Figura nr. 12. Aprecierea calitatii filmelor — din totalul subiectilor

Nivelul pregatirii scolare influenteaza invers proportional aprecierea pozi-
tiva a calitatii filmelor:

Tabelul nr. 19
Pregatirea scolara |Ponderea* celor ce au raspuns ca apreciaza in (foarte)] Media
mare masura calitatea filmelor
Studii preliceale 31,7 2,93
Studii (post)liceale 26,2 2,92
studii superioare 9,6 2,53
[Total esantion 249 2,85

*) Ponderile au fost calculate din totalul celor ce au facut aprecieri.
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Figura nr. 13. Aprecierea calitatii filmelor de catre segmentele
de subiecti bazate pe pregatirea gcolara

Daca unul din trei muncitori (32,2%) sau unul din patru studenti (25,6)
sau pensionari (22%) apreciaza in (foarte) mare masura calitatea acestor filme,
doar un intelectual din douazeci (5,1%) are aceeasi opinie.

o Calitatea pieselor si filmelor difuzate de televiziune este percepu-

ta de subiecti in modul urmator:

Tabelul nr. 20

- In procente -

Aprecierea calitatii pleselor si filmelor difuzate de televiziune
Deloc|in micd masura | Asa si asa|in mare méasuri | In foarte mare masura | Media
7.1 21,5 39,9 241 74 3,03 + 0,06

Si in acest domeniu aprecierile sunt dispersate, putand sa spunem ca fi-
ecare al treilea subiect apreciaza in mica masura (28,6%), apreciaza intr-o
masura medie (39,9%) sau apreciaza in (foarte) mare masura (31,5%) calita-
tea acestor emisiuni oferite de televiziune.
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Figura nr. 14. Aprecierea calitatii pieselor si filmelor
difuzate de televiziune
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Diferentieri mari in ce priveste aprecierea acestor emisiuni se constata
intre segmentele de subiecti formate pe baza pregatirii scolare a acestora.

Tabelul nr. 21
Pregatirea scolara | Ponderea celor ce apre- | Ponderea celor ce nu sunt mul- |Media
ciaza “in (foarte) mare (tumiti “deloc” sau doar “in mica
masura” calitatea acestor| masura” de calitatea acestor
emisiuni emisiuni
Scoala generala 49,3 16,9 3,38
(ne)terminata
Scoala profesionala 36,9 23,3 3,17
Studii liceale 27,6 30,4 2,94
Studii superioare 15,2 37,5 2,71
[Total esantion 31,5 28,6 3,03
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Figura nr. 15. Aprecierea calitatii pieselor si filmelor
difuzate de televiziune

Aceasta situatie se reflecta si in cadrul categoriilor socioocupationale
unde muncitorii (39,9%) si pensionarii (37,1%) apreciaza in (foarte) mare ma-
sura calitatea pieselor si filmelor difuzate de televiziune intr-o proportie de cate
un subiect din trei in timp ce numai un intelectual sau student din noua (11,2%)
apreciaza in acelasi mod emisiunile respective. De retinut si faptul ca persoa-
nele din primele doua grupe de varsta (18-34 ani) apreciaza in mai mica masu-
ra (25%) calitatea acestor emisiuni decét o fac ceilalti subiecti (35%).

o Calitatea cartilor aparute in ultimii doi trei ani si care Ti intereseaza

pe subiecti este apreciata de acestia in modul urmator:
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Tabelul nr. 22

- in procente -
Cum apreciati calitatea cartilor aparute si care va intereseaza

Nu ris- [Deloc| Inmica |Asa si|In mare ma-| In foarte mare | Nu poate| Media
punde masura asa sura masura aprecia
1,6 3,8 7,8 22,5 28,0 17,9 18,4
48 9,7 28,1 35,0 22,4 3,60 + 0,08

Unul din cinci subiecti (20%) nu poate aprecia (sau nu raspunde) calita-
tea cartilor aparute si care ii intereseaza ceea ce ne poate face sa credem ca
acesti subiecti nu se numara printre consumatorii constanti de carte, indiferent
de specificul ei. Nu pot aprecia unul din trei subiecti (30,9%) in varsta de peste
45 ani, fatd de numai un subiect din opt (12,1) in varsta de 18-44 ani, nu pot
aprecia subiectii cu studii generale, terminate sau nu, in proportie de un su-
biect din doi (46%) in comparatie cu subiectii ce au studii liceale sau superioa-
re si care nu pot aprecia calitatea cartilor intr-o proportie de un subiect din un-
sprezece (8,8%). De asemenea nu pot aprecia un pensionar din trei (31,2%),
unul din patru — cinci muncitori (22,5%) si doar 2,4% din totalul intelectualilor si
studentilor cuprinsi in esantion. Aproape fiecare al doilea subiect din egantion
(45,9%) apreciaza in (foarte) mare masura calitatea cartilor ce fac obiect con-
stant al preocuparilor sale in timp ce fiecare al noualea subiect din esantion nu
sunt deloc sau doar in mica masura satisfacuti de calitatea acestora.

Figura nr. 16. Aprecierea calitatii cartilor aparute
si care ii intereseaza pe subiecti

Dintre cei ce “consuma” in mod curent cartile, trei subiecti din cinci
(57,4%) apreciaza in (foarte) mare masura cartile aparute si care li intereseaza
in timp ce fiecare al saptelea (14,5%) consumator de carte apreciaza in (foar-
te) mica masura calitatea cartilor pe care si le doreste.
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Figura nr. 17. Aprecierea calitatii cartilor aparute
si care ii intereseaza pe subiecti — din totalul raspunsurilor

Aprecierea calitatii cartilor ce fac obiectul preocuparii subiectilor este co-
relatd direct proportional cu nivelul pregatirii scolare a acestora:

Tabelul nr. 23
Pregatirea |Ponderea celor ce apreciaza “in (foar- Ponderea celor care apre-|Media
scolara te) mare masura” calitatea cartilor |ciaza in (foarte) mare ma-

aparute si care ii intereseaza - din to-| sura - din total esantion
tal raspunsuri

Studii preliceale| 48,1 31,0 3,35
Studii liceale 57,8 53,5 3,65
Studii superior 69,1 64,4 3,89
[Total esantion 57,4 45,9 3,60
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Figura nr. 18. Aprecierea calitatii cartilor aparute
si care ii intereseaza pe subiecti — din total egsantion
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Intelectualii (69%) si mai ales studentii (80%) apreciaza mult mai mult
calitatea cartilor aparute si care i intereseaza, comparativ cu pensionarii (57%)
si cu muncitorii (49%).

o Observatiile formulate de subiecti se refera in principal la:

— costul enorm al culturii' - 12,0%;

— emisiunile TV nu sunt corecte din punct de vedere politic - 6,1%;

— emisiunile TV, mai ales filmele, sunt vechi, de proasta calitate, plic-
ticoase - 3,8%;

— ziarele nu sunt sincere, mai mult dezorienteaza decat informeaza
opinia publica - 3,7%;

— calitatea cartilor ce apar e slaba - 2,6%.

Muncitorii sunt nemultumiti mai ales de calitatea emisiunilor TV, de cos-
tul ridicat al cartilor si de nesinceritatea ziarelor; intelectualii nu sunt multumiti
de costul ridicat al culturii, precum si de calitatea slaba a cartilor aparute) in
timp ce pensionarii au nemultumiri fatd de costul ridicat al culturii gi fata de cali-
tatea emisiunilor de televiziune.

Il.4. Asistenta sociala

¢ Preocuparea societatii pentru orfani, copii abandonati si persoa-
ne handicapate este perceput astfel de catre subiectii cupringi in

esantion:
Tabelul nr. 24

- in procente -

Cum apreciaza preocuparea societatii pentru orfani,
copii abandonati si persoane handicapate
Deloc|In micd misura | Asa si asa|in mare miasuri | In foarte mare masurd | Media
10,2 34,6 25,6 20,7 8,9 2,83 £ 0,08

Preocuparea societét,ii2 pentru orfani si copii abandonati precum si pen-
tru persoane handicapate este perceputa diferit de catre subiectii cupringi in
esantion, 44,8% apreciind ca aceasta preocupare nu exista deloc sau exista in
mica masura, 25,6% apreciind preocuparea societatii la un nivel mediu in timp
ce 29,6% considera ca societatea se ocupa in (foarte) mare masura de aceste
categorii defavorizate.

Pe grupe de varsta perceptia acestei preocupari este urmatoarea:

! “Cultura noastra generala costa mult prea scump”.

21n chestionar preocuparea societatii pentru orfanii si copii abandonati si preocuparea socie-
tatii pentru persoane handicapate au constituit intrebari distincte dar, avand in vedere fap-
tul ca structurile raspunsurilor au fost asemanatoare, cele doua siruri de raspunsuri au fost
cumulate, calculandu-se nivelul mediu.



92

Tabelul nr. 25
Grupa de var- |Ponderea celor ce apreciaza “in (foarte) Ponderea celor ce nu [Media
sta mare masura” preocuparea societatii | apreciaza “deloc” sau
pentru aceste categorii de persoane | doar “in mica masura”
18-34 ani 23,5 49,0 2,65
35-59 ani 29,3 40,0 2,87
60 ani si peste 42,2 33,0 3,10
[Total esantion 29,6 44.8 2,83

Asadar persoanele in varsta de peste 60 ani percep in mult mai mare
masura (42%) decat ceilalti subiecti (26%) preocuparea societatii pentru aceste
categorii de persoane defavorizate.

e Preocuparea societatii pentru batrani fara posibilitati de intreti-

nere, someri si familii cu multi copii este astfel apreciata de catre
subiectii cupringi in esantion:

Tabelul nr. 26

- in procente -
Cum apreciaza preocuparea societatii pentru batrani fara posibilitati de intretinere,
someri si familii cu multi copii
Deloc |in mica masura |Asa si asa|In mare misuri|in foarte mare masurid| Media
26,2 38,0 22,6 10,3 3,0 2,26 £ 0,06

4, 1%
DELOC @Al

Figura nr. 19. Aprecierea preocuparii societatii pentru batranii
fara posibilitati de intretinere, someri, familiile cu multi copii

Spre deosebire de preocuparea pentru celelalte categorii defavorizate
(orfani, handicapati, copii abandonati), preocuparea socie’[é’;ii1 pentru batranii

' In chestionar preocuparea societatii pentru batranii fara posibilitatea de intretinere, preocu-
parea societatii pentru someri si preocuparea societatii pentru familile cu multi copii au
constituit intrebari separate dar, avand in vedere ca structurile raspunsurilor au fost ase-
manatoare, cele trei siruri de raspunsuri au fost cumulate, calculandu-se valorile lor medii.
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fara posibilitate de intretinere, someri si familile cu multi copii este perceputa
in mult mai mica masura, doar un subiect din opt (13%) apreciind in (foarte)
mare masura aceasta preocupare (fata de trei subiecti din zece — 29,6% - cati
au apreciat preocuparea pentru orfani si handicapati).

Desi toate segmentele de esantion (in functie de sex, varsta, categorie
socioocupationala si pregatire scolara) percep in foarte mica masura aceasta
preocupare a societétii, exista si intre ele unele diferentieri. Astfel, daca dintre
muncitori sau pensionari fiecare al saselea subiect (15-18%) apreciaza in
(foarte) mare masura aceste preocupari, doar un subiect din 11 (9%) casnice si
someri si doar un s‘ubiect din 16 (5,8%) intelectuali apreciaza in acelasi mod.
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Figura nr. 20. Aprecierea calitatii unor servicii sociale — ponderea subiec-
tilor ce apreciaza in (foarte) mare masura calitatea (preocuparea, increde-
rea) unor servicii sociale, din totalul subiectilor cuprinsi in esantion (-)
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Figura nr. 21. Aprecierea calitatii unor servicii sociale — ponderea subiec-
tilor ce apreciaza in (foarte) mare masura calitatea (preocuparea, increde-
rea) unor servicii sociale, din totalul subiectilor ce au facut aprecieri (-)

Figura nr. 22. Media raspunsurilor oferite de subiecti calitatii
unor servicii sociale ()



lIl. EVALUAREA PERCEPTIEI CALITATII
UNOR AUTORITATI (INSTITUTII) PUBLICE

lll.1. Primaria
Primaria este astfel vazuta de subiectii din esantion:

Tabelul nr. 27

- in procente -
In ce priveste gospodairirea orasului activitatea actualei primérii corespunde astepti-
rilor dvs.?
Deloc|In mici misuri |Asa si asa|In mare masuri | in foarte mare misurd| Media
52,2 27,0 16,2 3,4 1,2 1,74 £ 0,06

Patru subiecti din cinci (79,2%) considera ca in ce priveste gospodarirea
orasgului primaria nu a facut nimic (52%) sau s-a implicat doar intr-o mica ma-
sura (27%).

b ik TR W

Figura nr. 23. Aprecierea preocuparii primariei
pentru gospodarirea orasului

Intrebati ce nemultumiri au fata de activitatea primariei subiectii s-au re-
ferit la:

— lipsa (slaba) preocuparii pentru curatenia (estetica) oragului (salubri-
zare, ecarisaj, canalizare, dughezinare) - 31,0%;

— nu-si face datoria cum trebuie (nu face nimic pentru oameni, dezinte-
res, nu s-a tinut de promisiuni) - 25,8%;

— starea proasta a drumurilor si strazilor constructile neterminate -
4,9%;
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— constructiile neterminate - 4,9%;

— coruptia (preocuparea pentru rezolvarea problemelor personale) -
3,9%;

— neamenajarea spatiilor verzi, a locurilor de joaca - 3,0%;
— proasta organizare a transportului in comun - 2,5%.

I11.2. Armata

Tntreba’gi daca armata dispune de capacitatea necesara apararii granite-
lor tarii subiectii au raspuns in modul urmator:

Tabelul nr. 28
- in procente -
Considerati ca armata dispune de capacitatea necesara apararii granitelor tarii?
Nu ris- | Deloc | In mici | Asa si |In mare méi-[in foarte mare| Nu poate Media
punde masura| asa sura masura aprecia
2,2 5,2 11,6 10,0 33,6 15,4 22,0
6,8 15,3 13,3 443 20,3 3,56 + 0,08

Unul din patru subiecti (24,2%) nu poate aprecia (sau nu raspunde) daca
armata dispune de capacitatea necesara apararii granitelor tarii. Un barbat din
sapte (14,7%) dar o femeie din trei (32,6%), nu pot aprecia aceasta capacitate
a armatei noastre.

Un subiect din doi (49%) apreciaza in (foarte) mare masura capacitatea
armatei de a apara granitele tarii.

Figura nr. 24. Aprecierea capacitatii armatei — total esantion
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ll1.3. Politia

Intrebati’ daca politia: are un comportament civilizat, este corecta, obiec-
tiva in anchetarea cazurilor, este eficace in activitatea ei, subiectii au raspuns
astfel:

Tabelul nr. 29
Cum apreciati comportarea si activitatea politiei:
Nu ris- | Deloc | In mici | Asasi | in mare |infoarte mare| Nu poate | Media
punde masura | asa masura masura aprecia
1,3 10,1 16,0 33,9 22,8 5,2 10,7
11,5 18,3 38,3 26,0 59 2,98 £ 0,06

Unul din opt subiecti (12%) cupringi in esantion nu poate aprecia com-
portamentul gi activitatea politiei. De subliniat cd ponderea acestui tip de ras-
puns a fost de 7% pentru intrebarea privind comportamentul (civilizat) politiei,
17% pentru cea referitoare la corectitudinea (obiectivitatea) anchetelor si 11%
pentru cea referitoare la eficacitatea activitatii politiei; 28% din subiectii cupringi
in esantion apreciaza in (foarte) mare masura aceasta activitate dar cam tot
atétia subiecti (26%) nu sunt multumiti deloc sau doar in micad masura de com-
portarea civilizata, corectitudinea si eficacitatea politiei.

Figura nr. 25. Aprecierea comportamentului si obiectivitatii politiei

o Intrebati in legaturd cu modul in care apreciaza protectia oferitd de
politie, subiectii au raspuns Tn modul urmator:

' Cele trei intrebari au primit structuri ale raspunsurilor apropiate fapt ce a determinat trata-
rea lor ca o singura intrebare.
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Tabelul nr. 30

- in procente -

Considerati ca politia asigura securitatea dvs.?
Deloc|In mici masuri | Asa si asa|In mare misuri | in foarte mare mésura | Media
29,0 24,8 27,9 14,3 4,0 2,39+ 0,08

Asadar unul din cinci — sase subiecti (18,3%) considera ca politia ii asi-
gura in (foarte) mare masura securitatea in timp ce mai mult de jumatate din
subiectii cupringi Th esantion (53,8%) nu percep deloc (29%) sau doar in mica
masura (24,8%) aceasta protectie a politiei.

Figura nr. 26. Aprecierea protectiei oferite de politie

Desi perceptia protectiei politiei are un nivel atat de scazut in randul su-
biectilor din esantion, pe diferitele segmente ale acestuia diferentierile sunt to-
tusi semnificative, Tn sensul ca gradul de protectie resimtit de subiecti se core-
leaza direct proportional cu nivelul pregatirii scolare.

Tabelul nr. 31
Pregatirea scolara Ponderea celor ce apreciaza “in (foarte) mare | Media
masura” protectia oferita de politie

Scoala generald sau scoala

profesionala 24,8 2,5
Studii liceale 16,4 24
Studii superioare 9,6 2,2
[Total esantion 18,3 2,39

In ce priveste observatiile facute de subiecti asupra politiei, acestea se
refera la:

— nu-si fac datoria, nu-gi fac simtita prezenta - 25,8%;
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— sunt corupti, primesc mita, tolereaza bisnita si specula - 11,9%;
— sa fie mai multi politisti, dotati corespunzéator pentru a putea asigura
securitatea indivizilor - 7,1%.

lll.4. Serviciul roméan de informatii

e in ce priveste eficacitatea SRI in realizarea functiilor sale, subiectii
au raspuns astfel:

Tabelul nr. 32

- in procente -
Considerati ca S.R.l. este eficace in realizarea functiilor sale?
In mica ma- In mare ma- | In foarte mare

Deloc Asa si Nu poate Media
sura asa sura masura aprecia
6,4 9,7 14,1 21,3 9,7 38,8
10,0 15,8 23,2 34,9 16,0 3,31+0,1

Se constata ca un subiect din trei (38,8%) nu poate aprecia eficacitatea
SR, dintre segmentele preponderate in ce priveste acest raspuns numind fe-
meile (43,3 — fata de 33,8% barbati) si persoanele cu studii preliceale (44% -
fatad de 35% celelalte segmente).

Tot un subiect din trei (31%) cuprinsi in esantion apreciaza in (foarte)
mare masura eficacitatea SRI.

Din totalul celor ce au putut aprecia activitatea SRI, un subiect din doi
(50,9%) considera ca ea a fost in (foarte) mare masura eficace iar un subiect
din patru (25,8%) considera ca aceasta eficacitate nu s-a manifestat deloc sau
s-a manifestat doar intr-o mica masura.

e Exista o controversa publica in legatura cu faptul ca SRI s-a ameste-

cat in problemele de politica interna.

Subiectii au fost intrebati in ce méasurd considera ca fiind adevarata
aceasta informatie.

Tabelul nr. 33

- in procente -
Considerati ca SRI s-a implicat in problemele de politica interna?

in mica

in mare

in foarte mare

Nu ras- Deloc Asa si asa Nu poate
punde masura masura masura aprecia
1,3 29 8,8 8,2 17,8 13,4 47,6

57 17,2 16,0 34,9 26,2

Un subiect din doi (48,9%) nu poate aprecia (sau nu raspunde) daca SRI
s-a implicat sau nu in problemele de politica interna, in timp ce un subiect din

trei (31,2%) considera ca SRI s-a implicat in (foarte) mare masura.
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Segmentele de populatie care prezinta diferente semnificative in capaci-
tatea de apreciere a implicarii SRI-ului sunt cele bazate pe pregatirea scolara.
Astfel, trei subiecti din cinci (57,1%) avand studii (ne)terminate de gimnaziu
si/sau scoala profesionala nu pot aprecia daca SRI s-a implicat in problemele
de politica internad, in aceeasi situatie fiind unul din doi (46,9%) absolventi de
liceu si numai unul din trei subiecti (30,8%) avand studii superioare.

Implicarea SRI-ului Tn politica interna este perceputa intr-un raport direct
proportional cu nivelul studiilor.

Tabelul nr. 34

Pregatirea gcolara

Ponderea celor

Ponderea celor ce apre-

Ponderea celor care apre-

care nu pot [ciaza ca SRI s-a implicat| ciaza ca SRI s-a implicat
aprecia impli- fin (foarte) mare masura - in (foarte) mare masura -
carea SRI din total subiectilor din total raspunsurilor
Scoala generala
sau profesionala 57,1 21,5 50,0
Liceu 46,9 32,9 62,0
Tnvétémént superior 30,8 46,6 68,3
[Total esantion 47,6 31,2 61,1

Figura nr. 27. Masura in care segmentele bazate pe pregatirea scolara
percep implicarea SRl in problemele de politica interna

Observatiile’ referitoare la SRI ficute de subiecti sunt urmétoarele: sa-si
faca datoria, sa fie mai eficace; sunt aceleasi persoane ca inainte (vechile ca-
dre sa renunte la diferitele obiceiuri): sa-si vada de treburile lor, sa nu fie “aser-

viti puterii”.

! Mentionam ca aceste raspunsuri libere au ponderi de 4-6%.
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lll.5. Garda financiara
Intrebati’ in legatura cu activitatea gérzii financiare, subiectii au raspuns
astfel:
Tabelul nr. 35

- in procente -
Considerati ca activitatea garzii financiare este eficace in prevenirea si sanctionarea
infractiunilor?

Deloc | inmicad | Asasi |In mare ma-| infoarte mare | Nu poate Media
masura asa sura masura aprecia
11,8 22,1 22,5 19,4 10,2 14,0
13,4 25,7 26,2 22,6 11,8 2,39 £ 0,08

Un subiect din sapte (14%) considera ca nu poate aprecia activitatea
garzii financiare iar unul din trei (29,6%) apreciaza in (foarte) mare masura efi-
cacitatea garzii financiare in timp ce tot un subiect din trei (33,9%) apreciaza
numai in (foarte) micad masura eficacitatea garzii financiare in prevenirea si
sanctionarea infractiunilor.

UELDC L
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Figura nr. 28. Aprecierea eficacitatii Garzii financiare

Cu cét este mai ridicat nivelul pregatirii scolare a subiectilor, cu atat este
mai redusa perceptia eficacitatii garzii financiare.

Astfel, subiectii ce au absolvit (sau nu) doar scoala generala sau au ur-
mat scoala profesionala apreciazé in proportie de 34% (din totalul acestor su-
biecti cupringi in esantion) eficacitatea garzii financiare, cei ce au absolvit liceul
apreciaza in proportie de 29,3% iar cei cu studii superioare in proportie de nu-

' Cele doua intrebari au fost puse separat in chestionar dar, ca urmare a structurilor asema-
natoare ale raspunsurilor, au fost tratate in mod unitar.
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mai 19,8% apreciaza garda financiara, institutie publica fatd de care subiectii
isi declara urmatoarele nemultumiri:

— trebuie sa fie mai activa, mai prompta in efectuarea unor controale
mai riguroase, mai severa (amenzile sunt prea mici) - 17,2%;

— este corupta (coruptibild), influentabild, nu opreste bisnita nu contro-
leaza pe cine trebuie - 14,8%;

— trebuie sa fie mai numeroasa si sa beneficieze de un cadru legislativ
adecvat - 3,4%.

lll.6. Autoritatile judecatoresti

o Tntreba’gi daca procuratura isi desfagsoara anchetele in mod corect si
daca deciziile luate de judecatori sunt corecte, considerentele subiec-
tilor au fost urmatoarele:

Tabelul nr. 36

- In procente -
Considerati ca anchetele procuraturii gi deciziile justitiei sunt corecte?
Deloc |In mica misu-| Asasi |in mare masu-|in foarte ma-| Nu poate Media
ra asa ra re masura aprecia
9,6 15,0 25,3 23,4 4,1 22,6
12,2 19,5 32,6 30,4 53 2,97 £ 0,08

Unul din patru-cinci subiecti cuprinsi in esantion (22,6%) nu poate apre-
cia corectitudinea procuraturii si a justitiei, neavand probabil nicio experienta
fata de aceste institutii publice si nici alte informatii, indirecte, referitoare la ac-
tivitatea lor. Un subiect din patru (27,55) apreciaza in (foarte) mare masura co-
rectitudinea procuraturii si deciziile judiciare dar tot un subiect din patru
(24,4%) apreciaza numai in (foarte) mica masura caracterul corect, nepartinitor
al anchetelor si deciziilor luate de justitie.
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Figura nr. 29. Aprecierea corectitudinii procuraturii gi justitiei
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e In ce priveste raspunsurile subiectilor la intrebarea “Considerati c& in
prezent toti cetatenii sunt tratati in mod egal de catre cei ce aplica
legea?”, acestea s-au structurat in modul urmator:

Tabelul nr. 37
- in procente -
Considerati ca in prezent toti cetatenii sunt tratati in mod egal de catre cei ce aplica
legea?
Deloc | In micd mi- | Asa si asa | In mare méa- |In foarte mare|Nu poate| Media
sura sura masura aprecia
28,6 26,8 18,5 13,5 3,0 9,6
31,6 29,7 20,5 14,5 3,7 2,29 £ 0,08

Surprinzator poate, ca urmare a faptului ca un subiect din patru aprecia-
za in (foarte) mare masura corectitudinea justitiei, numai unul din sase subiecti
cupringi in esantion (16,5%) considera in (foarte) mare masura ca toti cetatenii
sunt tratati in mod egal de catre cei ce aplica legea in timp ce aproape sase
subiecti din zece 855,4%) considera ca acest deziderat nu este atins deloc sau
doar in mica masura.

Figura nr. 30. Considerati ca in prezent toti cetatenii sunt tratati
in mod egal de catre cei ce aplica legea?

ll.7. Partidele politice

Aprecierile referitoare la partidele politice actuale in ce priveste respon-
sabilitatea acestora fata de interesele colectivitatii au fost urmatoarele:



104

Tabelul nr. 38
Raspunsul Ponderea
Doar un singur partid 11,7
Sunt mai multe (cateva) partide 27,3
[Toate partidele sunt interesate doar de putere, ignorand interesele colectivitatii 52,0
Nu raspunde 9,0

Mai mult de jumatate din totalul subiectilor cupringi in esantion (52%)
considera ca toate partidele sunt interesate doar de putere, ignorand interesele
colectivitatii, trei subiecti din zece (27,3%) considera ca exista in prezent mai
multe partide ce manifesta o Tnalta responsabilitate, iar un subiect din opt
(11,7%) considera ca exista un singur partid pe care se poate conta in timp ce
9% dintre subiecti nu si-au exprimat opinia.

111.8. Parlamentul

n ce priveste modul in care subiectii considera ca parlamentul s-a achi-
tat de sarcinile sale, raspunsurile au fost urmatoarele:

Tabelul nr. 39

- in procente -

Cum apreciati ca s-a achitat pana acum parlamentul de sarcinile sale?
Deloc| In micd masura | Asa si asa | In mare misura | In foarte mare misurd | Media
40,2 26,2 28,2 4,6 0,8 20,06

Doar un subiect din 20 (5,4%) apreciaza favorabil activitatile parlamentu-
lui in timp cei doi subiecti din trei (66,4%) considerd ca acesta nu s-a achitat
deloc sau s-a achitat numai in mica masura de sarcinile sale.
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Figura nr. 31. Aprecierea modului in care Parlamentul
s-a achitat de sarcinile sale
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l11.9. Pregedintele tarii

Modul in care presedintele tarii s-a achitat de sarcinile sale este apreciat
de subiecti:

Tabelul nr. 40

- In procente -
Cum apreciati ca s-a achitat pdna acum presedintele de sarcinile sale ?
Deloc | In micd misura | Asa si asa | In mare masura | In foarte mare misura |Media
32,0 21,8 28,7 13,1 44 2,36

Fiecare al saselea subiect (17,5%) apreciaza ca presedintele tarii s-a
achitat in (foarte) mare masura in timp ce mai mult de jumatate din subiectii
cuprinsi in esantion (53,8%) apreciaza ca acesta nu s-a achitat deloc, sau a
facut-o In mica masura, de sarcinile sale.

Dintre cei care apreciaza doar in (foarte) mica masura activitatea prese-
dintelui tarii se remarca persoanele cu studii superioare din randul céarora
65,4% califica astfel modul in care s-a achitat de sarcinile sale presedintele ta-
rii fatd de 47,1% dintre subiectii care au absolvit alte trepte de invatamant.
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Figura nr. 32. Aprecierea modului in care pregedintele tarii
s-a achitat de sarcinile sale

111.10. Guvernul Stolojan

Aprecierile populatiei privind modul in care guvernul Stolojan s-a achitat
de sarcinile sale au fost urmatoarele:

Tabelul nr. 41

- In procente -
Cum apreciati ca s-a achitat pdna acum presedintele de sarcinile sale ?
Deloc | In micd misura | Asa si asa | In mare misura | In foarte mare misura |Media
15,0 16,3 36,3 251 7,3 2,93
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Figura nr. 33. Aprecierea modului in care guvernul Stolojan
s-a achitat de sarcinile sale

Figura nr. 34. Aprecierea calitatii activitatii autoritatilor (institutiilor)
publice — ponderea subiectilor ce apreciaza in (foarte) mare
masura calitatea activitatii, din totalul subiectilor ()



107

80|
|

ro 1| W8

801

1
40 -
w E
n.a rm
1
10 ' - K FY
o A 88 Il-
A a 8- D F I J
A-nepaoizies 1rmoet r-mwnr-.wmu
Brcheec!izies 1B O=profleciie enigurala 20 podite
Comyturfinte jutscamrasscn [N« Heachitarss de sareini-presseinome Lot
D= perds (msrsiar lachitarss de seroinl-perdgospiyl
E-sohHares 6o sarsin- Jractivitetzs primarial
grrwwt gl Bioigian

Figura nr. 35. Aprecierea calitatii activitatii autoritatilor (institutiilor)
publice — ponderea subiectilor ce apreciaza in (foarte) mare masura
calitatea activitatii, din totalul subiectilor ce au facut aprecieri ()
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Figura nr. 36. Protectia perceputa de populatie din partea autoritatilor (in-
stitutiilor) publice corespunzatoare — ponderea subiectilor ce percep in
(foarte) mare masura, din totalul subiectilor ce au facut aprecieri ()
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Figura nr. 37. Media aprecierilor efectuate de subiecti
asupra protectiei oferite de institutiile specializate (-)



IV. FENOMENUL CORUPTIEI
iN SOCIETATEA ROMANEASCA

Intrebarea la care au fost solicitati s& raspunda subiectii cuprinsi in esan-
tion a fost formulata astfel: “in ce masura considerati ca acordarea unor “aten-
ti” este de natura sa influenteze rezolvarea problemelor dvs. legate de...”

¢ invitamant * asistenta medicala * armata * politie * garda financi-

ara * autoritatile judecatoresti * primarie

Tabelul nr. 42
- in procente -
In ce masura acordarea unor “atentii” influenteaza rezolvarea problemelor legate de:
Nu ras-Deloc| In mica [Asa si|In mare|In foarte ma-|Nu poate |Media
punde masura | asa |madsurd| re masura | aprecia
Invatdmant 1,4 6,7 12,9 18,1 | 21,7 21,6 17,5 3,48
Asistentd medicala| 1,3 | 2,7 4,6 10,2 | 31,0 47,6 2,8 4,21
Armata 24 123 10,2 12,1 13,4 15,0 34,6 3,14
Politie 20 [ 96 8,2 16,0 | 17,0 22,7 24,6 3,48
Garda financiara 20 199 8,4 9,7 12,6 20,1 374 3,39
Autoritatile judecat.| 1,7 9,7 8,5 12,2 | 153 19,1 33,5 3,39
Primarie 1,5 [ 53 52 9,8 211 35,8 21,2 4,00
Total servicii i in-
stitutii publice 1,7 [ 8,0 8,3 12,6 | 18,9 26,0 24,5 3,63

Pe ansamblul celor sapte servicii si autoritati/institutii publice supuse
atentiei, un subiect din patru (26,2%) nu poate aprecia existenta coruptiei, un
subiect din sase (16,3%) considera ca aceasta nu exista sau exista in mica
masura in timp ce fiecare al doilea subiect (44,9%) percepe coruptia ca fiind in
(foarte) mare masura prezinta in cadrul acestor servicii i institutii publice.

lerarhiz&nd serviciile gi institutiile publice pe baza ponderii celor ce per-
cep in (foarte) mare masura existenta coruptiei se obtine urmatorul tablou:

Tabelul nr. 43
Serviciul sau insti- |[Ponderea celor ce percep| Ponderea celor ce percep “in | Media
tutia publica “in (foarte) mare masura”| (foarte) mare masura” existen-
existenta coruptiei — din | ta coruptiei — din totalul celor
totalul subiectilor ce au facut aprecieri
Asistenta medicala 78,6 81,9 4,21
Primaria 56,9 73,6 4,00
Invatadmantul 43,3 53,4 3,48
Politie 39,7 54,0 3,48
Autoritatile judecat. 34,4 53,1 3,39
Garda financiara 32,7 53,8 3,39
Armata 28,4 45,1 3,14
TOTAL 44,9 60,8 3,63
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Mediile (3,14-4,21) reflecta faptul ca populatia percepe existenta corupti-
ei in mare — foarte mare masura, mai ales in ce priveste asistenta medicala si
primaria (4-4,21) dar mult mai putin in privinta armatei (3,14).

Din totalul subiectilor, patru din cinci considera ca in cadrul asistentei
medicale coruptia se manifesta in (foarte) mare masura, sase subiecti din zece
(56,9%) si respectiv patru subiecti din zece (43,3-39,7) percep existenta corup-
tiei in (foarte) mare masura in cadrul primariei si, respectiv, in invatamant si
politie in timp ce pentru unul din trei subiecti cuprinsi in esantion (2,84-34,4%)
coruptia se manifesta in (foarte) mare masura in cadrul autoritatii judecatoresti,
al garzii financiare sau al armatei.

Din totalul celor ce au putut face aprecieri asupra nivelului coruptiei exis-
tente in serviciile si institutiile publice cuprinse in studiu, trei subiecti din patru
(73,6-81,95) considera existenta coruptiei ca fiind in (foarte) mare masura in
cadrul asistentei medicale si primariei in timp ce unul din doi subiecti (45,1-
54%) apreciaza in acelasi mod prezenta coruptiei in celelalte cinci servicii sau
institutii publice. Se pare ca perceptia fenomenului coruptiei este foarte puter-
nica, ponderea celor ce considera ca aceasta nu exista sau exista doar in mica
masura fiind foarte mica intre: 7,3-22,5% din totalul subiectilor sau intre 7,6-
35,7% din totalul celor ce au facut aprecieri.

De retinut ca in ce priveste coruptia din Tnvatamant, asistenta medicala,
politia, autoritate judecatoreasca si primaria, perceptia acesteia este direct
proportionala cu nivelul pregatirii scolare.
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Figura nr. 38. Ponderea subiectilor — din segmente bazate pe pregatirea
gcolara — care percep in (foarte) mare masura existenta coruptiei



V. BENEFICIARII SERVICIILOR SOCIALE
SI INSTITUTIILOR PUBLICE

Pentru ai cunoaste pe beneficiarii diferitelor servicii sociale si institutii
publice, subiectii cuprinsi in esantion au fost intrebati astfel: “In ultimii doi — trei
ani, dvs. Sau un membru al familiei dvs. A fost in contact (a fost cuprins, a ape-
lat sau a beneficiat de) cu serviciile...”; daca da, experienta dvs. (efectele ser-
viciului) a fost: pozitiva, negativa, nu pot aprecia”.

Ponderile beneficiarilor din totalul subiectilor cupringi in esantion precum
si aprecierea experientei acestora sunt prezentate in tabelul urméator:

Tabelul nr. 44
Serviciul social |Ponderea beneficia-| Experienta (efectele serviciului) a fost (%)
sau institutia pu- [rilor in totalul esan- Pozitiva Negativa Nu poate
blica tionul aprecia

Asistentd medicala 82,5 40,9 21,3 37,8
Invatamant 59,5 51,2 11,2 37,6
Radio-TV 38,0 42,2 14,6 43,2
Presa scrisa 32,1 42,5 13,7 44.8
Primarie 32,0 23,2 41,3 35,5
Politie 24,7 31,8 24,2 44,0

Pentru numai unul din doi beneficiari ai invatamantului (51,2%) si pentru
numai doi din cinci beneficiari ai asistentei medicale (40,9), radio —TV (42,2)
sau ai presei scrise (41,5%) experienta (efectele) a fost (este) benefica, in timp
ce doar unul din trei beneficiari ai serviciilor oferite de politie (31,8%) si unul din
4 beneficiari ai celor oferite de primarie (23,2) percep in acelasi mod efectele
experientelor avute in legatura cu serviciile si institutiile studiate. In ce priveste
structurile subesantioanelor de beneficiari ai diferitelor servicii i institutii, Tn
functie de variabilele de reprezentativitate ale esantionului, acestea se prezinta
astfel:

Tabelul nr. 45
Serviciul sau institutia pu- Structura pe varste ale subesantioanelor
blica 18-34 ani 35-44 ani 45 ani si peste
Invatamant 38,1 28,3 33,3
Asistentd medicala 33,1 22,9 43,0
Presa scrisa 33,6 19,6 46,8
Radio-TV 34,0 19,3 46,6
Politie 38,6 19,3 421
Primarie 36,1 21,7 42,2
Structura intregului esantion 36,2 22,8 411
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Tabelul nr. 46
Serviciul sau institutia |Structurile subegantioanelor in functie de pregatirea sco-
publica lara a beneficiarilor
Scoala gene-| Scoali profe-| Invatdimant | invatamant
rala sionala (post)liceal superior

invatamant 18,2 15,8 442 21,8
Asistentd medicala 22,6 15,7 40,3 21,4
Presa scrisa 19,0 18,8 35,2 27,0
Radio-TV 23,0 19,0 35,2 22,8
Politie 17,8 21,6 37,5 23,1
Primarie 22,0 16,1 38,1 23,8
Structura intregului esantion 23,3 16,5 40,4 19,5

Tabelul nr. 47

Serviciul sau institutia

Structurile subesantionului in functie de categoria

publica socioocupationala a subiectilor
Muncitori| Intelectuali |Pensionari| Casnice si| Functionari
si studenti someri si altele
Invatamant 41,0 21,1 15,0 14,3 8,6
Asistenta medicala 40,5 17,0 23,4 11,2 7,9
Presa scrisa 34,8 20,2 25,1 11,4 8,5
Radio-TV 38,8 17,7 25,4 8,9 9,2
Politie 38,7 18,5 21,2 10,6 11,0
Primarie 39,6 16,7 22,3 11,1 10,3
Structura intregului esantion| 42,5 15,8 21,6 12,0 8,0




V1. IMPORTANTA PERCEPUTA A SERVICIILOR
SOCIALE SI INSTITUTIILOR PUBLICE $I GRADUL
DE SATISFACTIE OFERIT DE ACESTEA

Pentru a cunoaste importanta pe care o acorda subiectii cupringi in
esantion serviciilor sociale si institutiilor publice, li s-a pus urmatoarea intreba-
re:

“In ce masura viata dvs. este (a fost sau ar putea fi) influentata de functi-
onarea urmatoarelor servicii gi autoritati publice si, in consecinta, ele sunt im-
portante pentru dvs.”

Tabelul nr. 48
- in procente -
Serviciul sau autoritatea Importanta acordata
publica Deloc| In mica |Asa si| In mare |In foarte ma-| Nu poate | Me-
masura| asa | masura| re masura | aprecia | dia
1. Calitatea invatdmantului | 9,5 9,3 10,9 | 26,2 28,2 15,9 (3,64
2. Calitatea asistentei medi-
cale 3,0 7,1 14,0 | 27,1 45,4 34 4,09
3. Calitatea ziarelor si revis-
telor 125| 154 |26,5| 234 14,8 74 3,14
4. Calitatea programelor TV | 7,8 12,5 22,8 30,6 20,7 5,6 3,46
5. Preocuparea societatii
pentru persoanele defavo-
rizate 151 182 | 19,7 | 204 13,4 13,2  [3,00
6. Capacitatea armatei 9,7 10,7 13,5 23,0 22,6 20,5 3,48
7. Calitatea activitatii politiei | 7,5 10,4 | 17,0 | 24,2 27,7 13,2 (3,62
8. Calitatea activitatii SRI 14,2| 109 |133| 17,8 15,0 28,8 (3,12
9. Calitatea procuraturii si a
tribunalului 11,5] 123 [ 140] 211 19,5 21,6 [3,31
10. Calitatea activitatii prima-
riei 7,2 8,7 13,56 | 23,7 35,6 11,3 [3,81

lerarhizarea serviciilor sociale si a autoritatilor publice studiate, Tn functie
de importanta acordaté acestora de subiectii cupringi in esantion, se prezinta
in modul urmator:

Tabelul nr. 49
Serviciul sau institutia | Ponderea celor ce Ponderea celor ce Media
publica considera ca fiind considera ca fiind (foarte)
(foarte) important — din| important — din totalul celor
totalul subiectilor ce au facut aprecieri
Asistenta medicala 72,5 75,0 4,01
Primarie 59,3 66,8 3,81
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Serviciul sau institutia | Ponderea celor ce Ponderea celor ce Media
publica considera ca fiind considera ca fiind (foarte)
(foarte) important — din| important — din totalul celor
totalul subiectilor ce au facut aprecieri

invatamant 54,3 64,6 3,64
Politie 51,9 59,7 3,62
Radio-TV 51,3 54,3 3,46
Armata 45,6 58,3 3,48
Autoritatile judecat. 40,6 51,6 3,31
Ziarele si revistele 38,2 41,2 3,14
Preocuparile pentru per-

soanele defavorizate 33,8 38,9 3,00
SRI 32,8 46,1 3,12
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Figura nr. 39. Importanta acordata diferitelor servicii sociale
si autoritati (institutii) publice

e Asistenta medicala; trei subiecti din patru (72,5%) apreciaza in (foar-
te) mare masura importanta asistentei medicale fatd de numai un su-
biect din cinci (18,8%) cuprinsi Tn esantion care nu acorda deloc sau
acorda doar in mica méasura importantd acestui serviciu; importanta
acordata asistentei medicale este direct proportionala cu varsta su-
biectilor:
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Tabelul nr. 50
Serviciul sau | Ponderea celor ce apreciaza “in | Ponderea celor ce aprecia- |Media
institutia pu- | (foarte) mare masura” importanta za “in (foarte) mica masura”
blica asistentei medicale — din total su- |importanta asistentei medi-
biecti cale
18-34 ani 65,7 15,4 3,83
25-34 ani 69,8 12,8 3,92
35-44 ani 76,8 9,0 4,10
45-59 ani 79,9 7,5 4,28
60 ani si peste 81,5 6,6 4,23
[Total esantion 72,5 10,1 4,09

e Primaria. Trei subiecti din cinci (59,3%) apreciaza in (foarte) mare
masura, in timp ce doar fiecare al noualea subiect (11,3%) nu acorda
deloc sau doar ih mica masura importanta acestei institutii publice in
viata societatii. Pregatirea scolara a subiectilor influenteaza aprecieri-
le privitoare la importanta primariei in sensul ca persoanele cu studii
superioare acorda o mai mare masura importantei acestui serviciu.

Tabelul nr. 51

Pregatirea scolara

Ponderea celor ce apreciaza “in |Ponderea celor ce acor-| Media
(foarte) mare masura” importan-| da importanta in mica
ta primariei— din total subiecti

masura sau deloc

Scoala generala sau

profesionala 53,4 20,0 3,60
Studii liceale 60,3 14,6 3,84
Studii superioare 69,0 9.1 4,16
[Total esantion 59,3 15,9 3,81

Intelectualii (74%) apreciaza importanta primariei in mult mai mare ma-
sura decéat muncitorii (54,5%)

e invitamantul

Unul din doi subiecti cupringi in esantion (54,3%) apreciaza in (foarte)
mare masura importanta serviciului de invatdmant in timp ce un subiect din
cinci (18,8%) nu-l considera deloc (sau aproape deloc) important, iar un subiect
din sase (15,9%) nu poate face aprecieri privind importanta invatamantului.

Aceste aprecieri sunt influente de varsta subiectilor, in mod invers pro-
portional si de pregéatirea gcolara, in mod direct proportional.

Tabelul nr. 52
Grupa Ponderea celor ce apreciaza “in |Ponderea celor ce acorda| Media
de varsta (foarte) mare masura” importanta | importanta “in mica ma-
invatamantului — din total subiecti sura” sau “deloc”

18-44 ani 63,4 15,8 3,85
45-59 ani 47,1 23,8 3,39
60 ani si peste 35,1 23,72 3,17
[Total esantion 54,3 18,8 3,64




116

Tabelul nr. 53

Pregatirea scolara | Ponderea celor ce apreciaza “in |Ponderea celor ce acor-|Media
(foarte) mare masura” importanta | da importanta “in mica

37

invatamantului — din total subiecti| masura” sau “deloc”

Scoala generala 36,4 29,7 3,00
Scoala profesionala 47,7 22,7 3,43
Liceu 61,3 14,1 3,85
Studii superioare 67,3 12,0 4,09
[Total esantion 54,3 18,8 3,64

Intelectualii apreciaza in mult mai mare masura (74,8%) importanta inva-
tamantului decat o fac muncitorii (53,0) si mai ales pensionarii (35%).

¢ Politia este apreciata ca fiind (foarte) importanta de fiecare al doilea

subiect cuprins in esantion 851,9%), in timp ce pentru un subiect din
cinci (17,9%) aceasta institutie publicd nu are deloc sau are doar in
mica masura importanta, iar un subiect din opt (13,1%) nu poate face
aceste aprecieri.

Persoanele care au studii superioare apreciaza importanta politiei Th mai
mare masura (59,6%) decét o fac cele care au absolvit liceul (52,7%) si mai
ales cele care au absolvit doar scoala generala (43,5). Si reciproc este valabi-
Ia, Tn sensul ca persoanele cu studii superioare care apreciaza doar in mica
masura importanta politiei sunt mai putine (11,5%) dintre acestea decét cele cu
scoala generala (22,5%) dintre ele.

e Emisiunile radio-TV sunt (foarte) importante pentru jumatate din to-
talul subiectilor cuprinsi in esantion (51,3%) in timp ce pentru un su-
biect din 5 (20,3%) acestea nu reprezinta deloc sau prezinta impor-
tantd in micd masura. Pensionarii acordd in mai mare masura
(63,5%) importanta radioului si televiziunii, in comparatie cu muncitorii
(51,5%) si cu intelectualii (50,0%).

e Armata este considerata a fi (foarte) importanta de unul din doi su-
biecti cupringi in egsantion (45,6%) doar unul din cinci subiecti (20,4%)
nu percepe importanta acesteia in timp ce un alt subiect din cinci
(20,5) nu poate formula aprecieri asupra acestui subiect.

e Autoritatile judecatoresti sunt considerate de catre doi subiecti din
cinci ca fiind (foarte) importante in timp ce cate un subiect din patru
fie ca nu poate aprecia (23,8%) fie ca nu apreciaza deloc sau apreci-
aza numai in mica masura (21,5%) importanta corectitudinii acestor
institutii publice. Perceptia este direct proportionala cu pregatirea sco-
lara, astfel ca ponderea persoanelor care apreciaza in (foarte) in ma-
re masura importanta acestora este de (32,0%) dintre cele cu scoala
generala, (41,0%) dintre cele cu studii liceale si (49,0%) dintre absol-
ventii institutiilor de invatamant superior.
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e Ziarele si revistele cunosc o apreciere a importantei mult diferita de
la un segment la altul pregatiri scolare:

Tabelul nr. 54
Pregatirea scolara Ponderea celor ce apreciaza “in (foarte) mare Media
masura” protectia oferita de politie
Scoala generald 29,8 2,91
Scoala profesionala 37,9 3,02
Liceu 42,5 3,13
Invatdmant superior 53,8 3,49
[Total esantion 38,2 3,14

Intelectualii si pensionarii acorda in mai mare masura (47,5%) importanta
calitatii ziarelor gi revistelor decat o fac muncitorii (35,6%) iar barbatii (46,3%)
sunt mai interesati decat femeile (36,9%) de calitatea presei.

e Preocuparea societatii pentru persoanele defavorizate (copii or-

fani si abandonati), persoane handicapate, batrani fara posibilitati de
intretinere, someri, familii cu multi copii este importanta pentru unul
din trei subiecti (33,8%) dar tot pentru unul din trei subiecti (38,4%)
aceasta preocupare nu are importanta sau importanta este perceputa
in mica masura.

Serviciul romén de informatii este o institutie publica de (foarte)
mare importanta pentru unul din trei subiecti (32,8%) dar pe de alta
parte, un subiect din trei (28,8%) nu poate face aprecieri iar un su-
biect din patru (25,1%) nu apreciaza (sau o fac Tn mica masura) im-
portanta acesteia; altfel spus, jumatate dintre subiectii (53,9%) solici-
tati sa-si formuleze opinia in privinta importantei SRI, fie ca nu o pot
face, fie ca nu apreciaza deloc (sau Tn mica masura) aceasta impor-
tanta. Perceptia importantei SRI este direct proportionald cu pregati-
rea scolara a subiectilor cuprinsi in esantion.

Tabelul nr. 55
Pregatirea scolara | Ponderea celor ce apreciaza “in (foarte) mare masura” | Media
importanta SRI — din totalul subiectilor
Scoala generala 23,8 2,89
Scoala profesionala 30,1 3,09
Liceu 34,8 3,17
Studii superioare 41,3 3,26
[Total esantion 32,8 3,12




VIl. GRADUL DE SATISFACTIE OFERIT
DE UNELE SERVICII SOCIALE SI INSTITUTII PUBLICE

Pentru a constata gradul in care subiectii cupringi in esantion sunt satis-
facuti de calitatea prestatiilor (efectelor) diferitelor serviciilor sociale si institutii
publice se calculeaza un indicator de satisfactie.

Indicatorul de satisfactie propus se obtine raportand la totalul celor ce
apreciaza in (foarte) mare masura importanta unui serviciu (institutie), parte
dintre acestia care apreciaza in (foarte) mare masura calitatea (prestatiilor, ac-
tivitatilor, efectelor, increderea) serviciului (institutiei) respectiv.’

Un dezavantaj al acestui indicator il constituie faptul ca este putin cam
dur in sensul ca nu ia deloc in considerare ponderea subiectilor care apreciaza
in (foarte) mare masura importanta unui serviciu dar il apreciaza calitatea acti-
vitatii (efectelor) doar intr-o masura medie (“asa si asa”). Putem spune despre
acesti subiecti ca sunt “partial” satisfacuti ei neputand fi nici asimilati — intr-o
anumita proportie — celor satisfacuti dar nici celor ce nu apreciaza (deci nu sunt
satisfacuti deloc) sau in mica masura calitatea serviciului respectiv.

Pentru a reflecta cat mai fidel gradul de satisfactie propunem utilizarea a
trei indicatori:

1. Indicatorul de satisfactie (ls) calculat ca pondere a subiectilor care,

apreciind in (foarte) mare masura importanta serviciului, apreciaza in
(foarte) mare masura si calitatea acestuia.

2. Indicatorul de satisfactie partiala (Is,) calculat ca ponderea a su-
biectilor care, apreciind in (foarte) mare masura importanta serviciului,
apreciaza intr-o masura medie (“asa si asa”) calitatea serviciului (in-
stitutiei) respectiv.

3. Indicatorul general de satisfactie (I5s) calculat dupa formula:

lgs = Is + V2 lsp

Chiar daca pot exista rezerve asupra nivelului coeficientului (0,5) cu care
se pondereaza indicatorul de satisfactie partiald (considerand céa intre “asa si
asa” (foarte) mare masura “exista” aproximativ acest raport in perceptia calitatii
sau importantei unui serviciu) consideram ca este necesara luarea in conside-
rare a ambelor niveluri de satisfactie (integral si partial). O mai fina estimare a
nivelului de satisfactie s-ar putea realiza in viitor, in felul urmator:

— reamintind ca scala de apreciere este deloc (1),

' Mai grosier, dar mai rapid (sau invers) indicatorul se putea calcula prin raportarea ponderii
celor ce apreciaza in (foarte) mare masura calitatea, la ponderea celor ce apreciaza in
(foarte) mare masura importanta serviciului respectiv putandu-se intdmpla insa (in mai mi-
ca sau mai mare masura) sa nu fie vorba de aceleasi persoane (unii pot aprecia in foarte
mare masura calitatea activitatii unei institutii fara a-i acorda insa acesteia o importanta
prea mare).
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— n mica masura (2), “asa si asa” (3), in mare masura (4) si

— in foarte mare masura (5) si ca numaratorul C se refera la ponderea
celor care acordand importanta i au acordat anumite calificative pen-
tru calitatea serviciului respectiv, formula ar fi:

[ O JL, “DEC JILAO.66CHL +C JI SOTSCJI,

Coeficientii de ponderare fiind obtinuti din raportarea nivelului scalar al
numaratorului la cel al numitorului.

Evident insa ca aceasta formula este foarte sensibila la tipul de scala uti-
lizata. De exemplu, daca s-ar folosi tot scala cu cinci trepte, dar notate de la 0
la 4 —in loc de notarea de la 1 la 5 — atunci formula ar deveni:

1 =CJL - 0TSCJIOSCJL+C, JT, 0BT,

In continuare sunt prezentati indicatorii de satisfactie calculati dupa pri-
ma formula, cu observatia ca una din (multele) carentele chestionarului a con-
stat in faptul ca nu s-a solicitat subiectilor aprecierea importantei acordate futu-
ror serviciilor sociale si institutiilor publice cuprinse in cercetare (lipsesc apreci-
erile referitoare la importanta spectacolelor de teatru, filmelor, cartilor, garzii fi-
nanciare, parlamentului, institutiei prezidentiale si guvernului).

Tabelul nr. 56

Indicatorii de satisfactie oferita de serviciile sociale

Serviciul social Impor- Indicatorii
tanta | de satis- | de satisfac- | generali de
factie | tie partiala | satisfactie
1. Invatdmantul 54,3 244 27,3 38,1
2. Asistenta medicala 72,5 21,1 30,4 36,3
3. Presa scrisa 38,2 45,1 27,3 58,8
4. Radio 51,3 52,0 28,6 66,3
5. Televiziunea 51,3 38,6 30,3 48,3
6. Filmele (piesele) TV 51,3 35,0 36,7 53,4
7. Preocuparea pentru orfani, handicapati 33,8 25,9 25,1 38,5
8. Preocuparea pentru batrani, someri, fami-
lii cu multi copii 33,8 15,2 19,9 25,2
Tabelul nr. 57
Indicatorii de satisfactie oferita de unele institutii publice
Institutia (autoritatea) |Importanta Indicatorii
publica de satisfactie| de satisfactie | generali de satis-
partiala factie
1. Primaria 59,3 5,2 14,6 12,5
2. Armata 45,6 59,8 7,9 63,8
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Institutia (autoritatea) |Importanta Indicatorii
publica de satisfactie| de satisfactie | generali de satis-
partiala factie
3. Politia 51,9 32,7 34,2 49,8
4. SRI 32,8 45,6 14,6 52,9
5. Autoritati judecatoresti 40,6 28,2 22,6 41,5

« In acelasi mod se pot calcula si indicatorii ce reflecta perceptia de
catre populatie a protectiei individuale dar si colective ce ar trebui
oferita de institutiile corespunzatoare.

Tabelul nr. 58

Indicatorii de percepere a protectiei individuale si colective

Serviciul social Impor- Indicatorii

tanta | de satis- | de satisfac- | generali de

factie | tie partiala | satisfactie
1. Capacitatea armatei 45,6 59,8 7,9 63,8
2. Eficienta SRI 32,8 45,6 14,6 52,9
3. Calitatea asistentei medicale 72,5 21,1 30,4 36,3
4. Protectia politiei 51,9 19,1 23,4 30,8
5. Egalitatea in fata celor ce aplica legea 40,6 19,4 17,6 28,2

e Am considerat ca in acelasi mod trebuie elaborati si indicatorii de in-
tensitate a perceptiei coruptiei, prin calcularea ponderii celor ce,
raspunzand ca serviciul sau autoritatea publica respectiva are o im-
portanta (foarte) mare, apreciaza existenta coruptiei in acel serviciu
(sau autoritatea publica) in (foarte) mare masura. Comparativ cu pon-
derea tuturor celor ce apreciaza existenta in (foarte) mare masura a
coruptiei in serviciul/autoritatea publica indiferent de importanta acor-
data (serviciului), pondere ce reflectd nivelul perceput al coruptiei,
acesti indicatori exprimd intensitatea acestei perceptii.

Tabelul nr. 59

Indicatorii de intensitate a perceptiei coruptiei

Serviciul social Impor- | Ponderea — din totalul celor ce consi- |Indicatori
tanta |dera (foarte) important serviciul — celor| generali
ce percep coruptia
in (foarte) mare miasura |Mdsurd medie
1. Invatdmant 54,4 53,0 19,7 62,9
2. Asistenta medicala 72,5 85,8 7,7 89,7
3. Armata 45,6 35,2 10,1 40,4
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Serviciul social Impor- | Ponderea — din totalul celor ce consi- |Indicatori
tanta |dera (foarte) important serviciul — celor| generali
ce percep coruptia

in (foarte) mare misura |Masura medie
4. Politie 51,9 48,4 15,2 56,0
5. Autoritatea judecatoreasca | 40,6 48,5 11,5 54,3
6. Primarie 59,3 70,4 8,1 74,6

e Daca am accepta, teoretic, ca in studiu au fost cuprinse toate, sau
cele mai importante1 servicii sociale si autoritati publice s-ar putea
calcula NIVELUL MEDIU al indicatorilor de satisfactie, de percepere a
protectiei si/sau de intensitate a perceptiei coruptiei.

Nivelul mediu se poate calcula in doua moduri:

— printr-o medie simpla a indicatorilor generali de satisfactie:

— printr-o medie ponderata intre indicatorii generali de satisfactie si im-
portanta acordata de subiecti serviciilor respective, utilizand formula:

i 30 A
o

ol F
o=

in care valorile lui /; se obtin ca rapoarte intre nivelul importantei serviciului (au-
toritati publice) respective si nivelul cel mai redus de importanta existent in serie.

Pentru exemplificare sa notdm ca nivelul mediu de satisfactie oferit de
serviciile sociale (cuprinse in studio) a fost de 45,6 sau 45,9% (dupa fiecare din
cele doua moduri propuse), cel aferent institutiilor (autoritatilor) publice a fost
43,7 sau 41,6%, cel referitor la protectia individului a fost de 42,4 sau 41,2% iar
cel ce exprima intensitatea perceptiei coruptiei a fost de 63 si respective
65,7%.

¢ Indicatorii de polarizare

Calculati sub forma unui raport intre ponderea subiectilor care au ras-
puns fie ca nu apreciaza deloc sau ca apreciaza in mica masura, fie ca apreci-
aza in (foarte) mare masura si ponderea subiectilor care fie ca nu pot aprecia
fie ca apreciaza la un nivel mediu (asa si asa) indicatorii de polarizare ex-
prima masura in care subiectii au opinii trangante (da/nu; mult/putin; mare
masura/mica masura s.a.).

M=

Lo
¥ oar

! Desigur ca nivelul mediu se poate calcula si in situatia (concretd) in care in studiu au fost
cuprinse doar unele (presupuse a fi cele mai importante) servicii sociale si/sau autoritati
publice, dar semnificatia indicatorilor este, Tn acest caz, mai redusa.
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unde:

M = ponderea subiectilor care au raspuns in (foarte) mare masura;
m = ponderea subiectilor care au raspuns: “deloc” sau “in micd masura”;
a.r = ponderea subiectilor care au oferit alte raspunsuri (asa si asa; nu

pot aprecia).

Un nivel al indicatorului mai mare decéat 1 reflecta faptul ca sunt mai multi
subiecti care au opiniile polarizate decét ceilalti subiecti.

o Diferentele apreciative

Calculati prin scaderea ponderii celor ce au raspuns negativ la intrebare
(sau n “mica masura”) din ponderea celor ce au raspuns pozitiv, diferentele
apreciative reflectd cu cat sunt mai multi (+) sau mai putini (-) cei au opinii fa-
vorabile fata de cei ce au opinii defavorabile.

AA=AM-m
unde:
M = ponderea subiectilor care au acordat raspunsuri favorabile (in - foar-
te - mare masura);
m = ponderea subiectilor care au acordat raspunsuri nefavorabile (“de-
loc” sau “in mica masura”).
Tabelul nr. 60
Indicatorii de polarizare si diferentele apreciative
privind calitatea unor servicii sociale
Nr. Serviciul social Indicatorii de polarizare |Diferentele apreciative
crt. lb=(M+m)/ar AA=M-m
1 [Invatamantul 0,68 0,7
2 |Asistenta medicala 2,22 -24,0
3 [Ziarele 1,66 5,6
4 |Radio 2,16 32,6
5 [Televiziunea 1,91 0,9
6 [Spectacole 0,69 14,0
7 [Filmele 0,74 -8,2
8 |Piesele, filme la TV 1,51 2,9
9 |Carti 1,35 34,3
10 [Preocuparea pentru orfani, handi-
capati 2,91 -15,2
11 |Preocuparea pentru batrani, so-
meri, familii cu multi copii 3,42 -50,8

“n

Nota: M = ponderea raspunsurilor: “in (foarte) mare masura”;

m= ponderea raspunsurilor: “deloc” si “In mica masura”;

a.r = ponderea raspunsurilor: “asa si asa” si “nu pot aprecia”.
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Asadar, raspunsurile cu grad ridicat de polarizare se inregistreaza referi-
tor la preocuparea societatii pentru grupurile defavorizate (in special datorita
raspunsurilor negative), calitatea asistentei medicale (unde sunt cu 24% din to-
talul populatiei mai multe raspunsuri negative decét cele pozitive), radio s.a.

Tabelul nr. 61

Indicatorii de polarizare si diferentele apreciative privind calitatea
activitatii desfagurate de unele institutii (autoritati) publice

Nr. | Institutia (autoritatea) pu- | Indicatorii de polarizare | Diferentele apreciative
crt. blica I=(M+m)/ar AA=M-m
1. |Primaria 517 -74,6

2. |[Armata 2,01 32,2

3. |Politia 1,18 1,9

4. [SRI 0,93 13,9

5. |Garda financiara 1,74 -4,3

6. |Autoritatea judecatoreasca 1,09 29

7. |Parlamentul 2,52 -60,8

8. |Presedintele 2,48 -36,3

9. |Guvernul 1,75 1,1

“n

Nota: M = ponderea raspunsurilor: “in (foarte) mare masura”;
m = ponderea raspunsurilor: “deloc” si “in mica masura”;

a.r = ponderea raspunsurilor: “asa si asa” si “nu pot aprecia”.

Aprecierile privind activitatea primariei, parlamentului si presedintelui in-
registreaza nivelurile cele mai ridicate ale indicatorilor de polarizare (2,48-5,17)
mai cu seama ca urmare a faptului ca diferentele apreciative negative sunt
foarte mari (36,3-74,6%) in timp ce diferenta apreciativa pozitiva cea mai ridi-
cata (32,2%) este inregistrata la raspunsurile referitoare la increderea in capa-
citatea armatei.

Tabelul nr. 62

Indicatorii de polarizare si diferentele apreciative privind importanta
unor servicii sociale si institutii publice

Nr. | Serviciul social sau autoritatea |Indicatorii de polarizare | Diferentele apreciative
crt. (institutia) publica I=(M+m)/ar AA=M-m

1 [Inv&tamantul 2,72 35,5

2 |Asistenta medicala 4,75 61,4

3 [Ziarele 1,95 10,3

4 |Radio-TV 2,52 31,0

5 |Preocuparea pentru grupuri defa-




Nr. | Serviciul social sau autoritatea |Indicatorii de polarizare | Diferentele apreciative
crt. (institutia) publica I=(M+m)/ar AA=M-m
\vorizate 2,04 0,5
6 |Armata 1,94 25,2
7 |Politia 2,38 34,0
8 [SRI 1,37 7,7
9 |Autoritatea judecatoreasca 1,81 16,8
10 [Primaria 3,03 43,4

Nota: M = ponderea raspunsurilor: “in (foarte) mare masura”;
m = ponderea raspunsurilor: “deloc” si “In mica masura”;
a.r = ponderea raspunsurilor: “asa si asa” si “nu pot aprecia”.

Indicatorii de polarizare au niveluri ridicate ceea ce inseamna ca raspun-
surile subiectilor au fost transante si pozitive in toate cazurile (diferentele apre-
ciative fiind pozitive).

Tabelul nr. 63

Indicatorii de polarizare si diferentele apreciative privind perceptia
coruptiei din cadrul unor servicii sociale si institutii publice

Nr. |Serviciul social sau autoritatea| Indicatorii de polarizare |Diferentele apreciative
crt. (institutia) publica I=(M+m)/ar AA=M-m

1 [nvitadmantul 1,70 23,7

2 | Asistenta medicala 6,10 71,3

3 |Armata 1,04 5,9

4 |Politia 1,35 21,9

5 |Garda financiara 1,04 14,4

6 |Autoritatea judecatoreasca 1,11 16,2

7 |Primaria 2,07 46,4

Nota: M = ponderea raspunsurilor: “in (foarte) mare masura”;
m = ponderea raspunsurilor: “deloc” si “In mica masura”;
a.r.= ponderea raspunsurilor: “asa si asa” si “nu pot aprecia”.

Nivelurile cele mai ridicate ale indicatorilor de polarizare s-au inregistrat
la asistenta medicala (sunt de sase ori mai multi subiecti care au opinat intr-un
sens sau altul decét cei ce nu pot aprecia sau care nu au o opinie transanta),
primarie (de doua ori mai multe raspunsuri transante decéat cele oscilante) si
fnvatamant. In ce priveste diferentele apreciative se constata in primul réand ca
sunt pozitive toate, ceea ce inseamna ca este mai mare numarul celor ce nu
percep coruptia sau apreciaza prezenta acesteia doar intr-o mica masura.

Cel mai ridicat nivel al diferentelor apreciative se inregistreaza in cadrul
asistentei medicale (71,3%) si al priméariei (46,4%).




VIIl. APRECIERI FINALE

Cuprinderea la cercetarea unora din principalele servicii sociale si institu-
tii (autoritati) publice a avut ca finalitate oferirea unei diagnoze asupra percep-
tiei calitatii acestora si a importantei acordate de catre populatia adultd bucu-
resteana.

Desigur ca indicatorii folositi — media, ponderea celor ce au dat raspun-
suri favorabile — au semnificatia lor intrinseca, reliefand nivelul perceptiei este o
anumita scala sau in comparatie cu suta de procente. Pentru a cunoaste, insa,
cat de bine sau cat de rau este apreciata calitatea (importanta, increderea)
unui serviciu (institutiei) de catre populatie (sau segmente ale acesteia) este
necesara evaluarea acestor rezultate. Pentru a se evita cele doua criterii obis-
nuite de evaluare — fie cel minim, care are ca punct de referinta mijlocul scalei,
fie cel maxim, bazat pe valoarea maxima a scalei — ambele prezentand defici-
ente importante, literatura de specialitate ofera o interesanta incercare de ela-
borare a unor criterii mai eficace de evaluare. Schema de evaluare a datelor
absolute (SEDA) pentru scala cu 5 valori are urmatoarele zone:

Tabelul nr. 64
SEDA pentru scala cu cinci valori
Situatie grava Situatie normala Situatie foarte buna
Puncte critice | Atentie, probleme |  Bine
1,00 3,00 3,50 3,75 4,00 5,00

e inzona Situatie foarte buna (4,00-5,00) cad acele caracteristici care
reprezinta punctele “tari’, neproblematice ale sistemului, care, chiar
daca pot fi perfectionate, nu actiunea asupra lor duce la modificarea
substantiala a sistemului.

o in zona Situatie normala: Bine (3,75-4,00%) sunt cuprinse caracte-
risticile care, desi prezinta si ele deficiente, putand fi substantial per-
fectionate, ele nu constituie problemele sistemului.

o Situatie normala: Atentie, probleme (3,50-3,75) constituie zona in
care intra caracteristicile normale ale caror deficiente incep sa se ac-
centueze, anuntand problemele latente ale sistemului.

e In zona Situatie normala: Puncte critice (3,00-3,50) cad acele ca-
racteristici care, desi in ansamblul lor sunt estimate pozitiv (peste
punctul neutru al scalei), prezinta deficiente marcante. Asupra lor sis-
temul trebuie sa-si concentreze intreaga actiune. Prin agravare, ele
pot deveni surse importante de perturbare.
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o Situatia grava (sub 3%) — este zona ce cuprinde sursele de puternice
perturbari, de procese negative. Actiunea asupra lor reprezinta o ne-
cesitate urgenta.

Acceptand aceasta schema si aplicand-o in evaluarea perceptiei ei cali-
tatii unor servicii sociale si autoritati publice, putem incerca unele aprecieri fina-
le.

« 1In ce priveste calitatea (increderea) perceputd, se constata ca in zo-
nele “situatiei foarte bunad” si “bine” nu se situeaza niciun serviciu sau
institutie, Tn timp ce in zona atentie probleme, se situeaza calitatea
cartilor solicitate si increderea in capacitatea armatei. in zona puncte
critice “se plaseaza eficacitatea SRI , increderea in stirile furnizate de
radio si — chiar la limita inferioara a intervalului — increderea in (unele)
ziare, emisiunile TV sgi calitatea invatamantului, in timp ce alte servicii
sociale si autoritati publice se situeaza in zona “situatiei grava” (asis-
tenta medicala, politia, parlamentul, primaria s.a.).

e In ce priveste protectia perceputd de subiecti — atat cea individuala,
céat si cea colectiva — se constata, din pacate, ca in zona “Situatia
normala — atentie” se afld numai capacitatea armatei (la limita inferi-
oara), in zona “situatia normaléa — puncte critice” se afla numai eficaci-
tatea SRI, in timp ce garda financiara, asistenta medicala, protectia
asigurata de politie si tratarea egala a cetatenilor de catre cei care
aplica legea sunt plasate in zona “Situatie grava”!

In ce priveste fenomenul coruptiei, inversand pe scald ordinea zonelor,
se constatd, ca in zona grava se situeaza asistenta medicald si primaria; in
zona atentie, probleme se afla invatamantul, garda financiara, autoritatile jude-
catoresti si politia (ca aceasta din urma la zona de contact cu punctele critice),
in timp ce armata se afla in zona de “bine”. Nivelul mediu al perceptiei coruptiei
din cele sapte servicii sociale gi institutii publice este plasat in zona “punctelor
critice” reliefand — cel putin in ce priveste aceasta perceptie — o problema gra-
va societatii noastre. Elaborarea sau modificarea unor legi, mai ales, urméarirea
aplicarii lor ar putea duce, daca nu la eliminarea, cel putin la diminuarea di-
mensiunilor acestui fenomen.
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Seminarul de “Modelare macroeconomica” functioneaza de circa doi ani,
cu participarea cercetatorilor unitatilor componente ale INCE si specialigtilor din
invatamantul superior si alte institutii. In acest rastimp s-a bucurat de un con-
sistent sprijin din partea Consiliului Stiintific al INCE si conducerilor institutelor
de specialitate. Au avut loc peste 40 de dezbateri, in cadrul unui larg perimetru
tematic:principiile sistemului conturilor nationale, structura unor modele aplica-
tive utilizate Tn statele dezvoltate si organismele financiare internationale, me-
todele de prelucrare a datelor, problemele modelarii in conditiile tranzitiei la
economia de piata.

Prezentul buletin reuneste comunicarile expuse in sesiunea din 12 mar-
tie 1992, consacrata examinarii lucrarilor prevazute pentru seminarul nostru, in
tematica “Fundamentele strategiei dezvoltarii economiei roméanesti”. Avand ca-
racterul unei evaluari de faza, sesiunea a continuat stadiul elaborarii unui
macromodel experimental si a unor modele sectoriale adiacente, precum si di-
rectiile de urmat pentru finalizarea acestor obiective.

Autorii Tsi exprima cu anticipatie gratitudinea pentru eventualele observa-
tii si sugestii pe care cititorii le vor formula pe marginea comunicarilor cuprinse
in buletin.

acad. Emilian DOBRESCU



SCHEMA UNUI MACROMODEL EXPERIMENTAL

acad. Emilian DOBRESCU

Tematica pentru “Fundamentele strategiei dezvoltarii economiei roma-
nesti” a prevazut, intre lucrarile pregatitoare, studierea posibilitatilor de utilizare
a modelarii ca instrument de analiza si predictie.

1) Dificultatile — existente in acest domeniu Tn conditiile tranzitiei — pro-
vin, pe de o parte, din absenta, inca, a unei teorii coerente a acestei faze isto-
rice, care sa faciliteze constructia deductiva a unor modele relevante. Pe de
alta parte, insa, nici practica nu este indeajuns de edificatoare pentru a conferi
consistenta necesara demersului inductiv. Cele mai complicate probleme sunt
generate de faptul ca destructurarea vechiului mecanism se produce mai repe-
de decét pot deveni operationale reglajele de piata, astfel ca o mare parte a
vietii economice nu se mai conformeaza unor regularitati comportamentale
previzibile.

a) Modelarea macroeconomica trebuie sa tina cont de constrangerile ce se
manifesta, in aceasta perioada, in domeniul ofertei: unele capacitati pro-
ductive sunt oprite in contextul proceselor de ajustare structurala, iar
gradul de utilizare a celorlalte este afectat de insuficienta unor resurse
(in cazul Romaniei, energia primara si unele materii prime se manifesta
ca cele mai dure restrictii). Evolutia veniturilor nominale este insa inver-
s3, sub influenta presiunii migcarilor revendicative.

b) Fluxurile banesti, puternic dinamizate de reforma, se grefeaza pe struc-
turi tehnico-materiale rigide. Se produce, astfel, o anumita ruptura intre
economia nominala si economia reala. Ca urmare, modelarea nu se poa-
te limita la una din ele, trebuind s& surprinda laturi esentiale ale ambelor.
Se impun, de aceea, unele solutii specifice si in domeniul masurarii. Ast-
fel, in anumite segmente ale macromodelului se justifica utilizarea pretu-
rilor constante (interne sau externe), si chiar a unor marimi fizice — mai
apte pentru investigarea economiei reale, - iar in altele este necesar sa
se apeleze la preturile curente, care sunt indispensabile in analiza eco-
nomiei nominale. Pe de alta parte, reflectarea dependentei cursului valu-
tar de corelatia dintre preturile interne si cele externe este obligatorie
pentru exprimarea conexiunii dintre economia nationald si economia
mondiala.

c) Absenta, inca, a unor trenduri stabilizate ingreuneaza elaborarea unor
modele de prognoza pe termen lung; mai realiste apar cele cu orizont de
timp mediu-scurt. Chiar criteriile de performanta se cer definite mai nuan-
tat, punéndu-se accentul nu atat pe exactitatea estimatiilor previzionale,



135

cat, indeosebi, pe simularea corecta a sensului gi implicatiilor majore pe

care le pot avea diferite scenarii de dezvoltare a economiei.

d) In aceeasi ordine de idei, se cer evitate orice scheme preconcepute in
ceea ce priveste corelatia dintre marimile endogene si exogene. Desigur,
o pondere mare a primelor pare a conferi obiectivitatea sporita
macromodelului, dar numai la prima vedere, deoarece mecanicismul ge-
nerat de prevalenta marimilor endogene il poate indeparta serios de rea-
litate, Tndeosebi atunci — cum este cazul tranzitiei — cand ea inregistrea-
za mutatii frecvente si de amploare considerabila. In sens invers, pre-
ponderenta marimilor exogene accentueaza relativismul macromodelului
sporindu-i in schimb adaptabilitatea, daca aceste marimi se fundamen-
teaza pe studierea atentd a tendintei proceselor economice. Este intere-
sant de remarcat ca si in statele avansate, cu mecanisme de piatd mo-
derne, modelarea inclina spre asigurarea unui anumit echilibru intre cele
doua categorii de variabile.

e) S-a demonstrat, de altfel, ca valoarea cognitiva a unui model nu este de-
loc proportionald cu numarul relatiilor sale. “Cu cat este mai complicat
modelul si cu cat este mai mare numarul variabilelor pe care le contine —
mentiona N. Georgescu-Roegen — cu atat mai mult scapa controlului
nostru mintal, singurul posibil in stiintele sociale”. La urma urmelor, un
model simplist poate fi o reprezentare mai lamuritoare a procesului eco-
nomic, cu conditia ca economistul sa-si fi dezvoltat priceperea in asa
masura incat sa poata alege cateva elemente semnificative din multimea
faptelor invalmasite. “Un model simplist care contine numai putini factori,
alesi cu grija, este si un indrumator de actiuni mai putin inselator” (Legea
entropiei gi procesul economic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p. 545-
546). Aceasta subliniere trebuie retinutd in mod special in cazul tranziti-
ei, caracterizata prin accentuate iregularitati in comportamentul econo-
mic.

2) In cadrul INCE se efectueaza cercetari pentru elaborarea atat a unui
macromodel agregat, cat si a unor modele specializate (procesele demografi-
ce, agricultura, resursele interne de materii prime si de energie primara, forma-
rea si utilizarea PIB, comertul exterior, fluxurile financiare, protectia socialéﬂ).

Tn continuare se prezintd schema unui macromodel experimental.

' Pentru elaborarea macromodelului s-a organizat un colectiv interdisciplinar alcatuit din dr.
M. Ciumara, dr. H. Puwak, dr. M. Constantin, dr. D. Mateescu, M. Comsa, drd L. Begu,
drd. P. Fomin, drd. C. Ciupagea, |. Florescu. in unitatile componente ale INCE s-au consti-
tuit echipe de lucru pentru modele de specialitate. O sinteza cu privire la stadiul elaborarii
acestor modele se prezinta in anexa. La lucrarile seminarului de modelare au luat parte si
specialisti din afara INCE, intre care mentionam: dr. ing. N. Costake (Comisia Nationala de
Informatica), prof. dr. M. Stoica (Academia de Studii Economice), C. Ungureanu (Comisia
Nationala de Statistica), drd. A. Camara si drd. |. Ghizdeanu (Departamentul de Prognoza
si Orientare Economica), drd. Gh.H. Sandu (secretariatul Academiei Romane).
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Dupa cum se cunoaste, in perioada tranzitiei tipologia agentilor econo-

mici este in curs de schimbare, ca efect al procesului de dezetatizare a vietii
economice (instituirea autonomiei gestionare a intreprinderilor de stat, privati-
zarea etc.). Tendinta generald este, insa, de apropiere fatd de configuratia
existenta in economiile de piata stabilizate. Apare, de aceea, intru totul indrep-
tatita adoptarea gruparii utilizate in sistemul conturilor nationale si anume: gos-
podariile populatiei (menajele), firmele, administratia publica, sistemul bancar,
strainatatea (restul lumii). Solutia se impune si datorita faptului ca in tara noas-
tra se introduce un nou mod de organizare si agregare a informatiilor economi-
ce, construit pe principiile SCN.

a) In actuala versiune a macromodelului, grupa gospodariilor populatiei (no-

tatd cu indice 1) este conceputa ca furnizoare de forta de munca si deti-
natoare a unei parti din capital. Acestea primesc, drept venituri, castiguri-
le din munca (salarii, alte adaosuri legate de munca prestata etc.), casti-
gurile din capital (dividende etc.) si alocatiile bugetare cu destinatie soci-
ala (pensii, indemnizatii de somaj, diverse tipuri de ajutoare etc.), pe care
le utilizeaza pentru cheltuielile curente, plata taxelor si impozitelor catre
bugetul administratiei publice, economii.

b) Grupa firmelor (notate cu indice 2) include toate unitatile creatoare de

c)

bunuri si servicii ce intra in calculul produsului intern brut, indiferent de
marime, proprietate si gen de activitate. Ea cuprinde — in acceptiunea
adoptata in macromodel — nu numai firmele de stat si private din indus-
trie, agricultura, constructii, transporturi, telecomunicatii, comert, turism,
alte servicii etc., ci si productia ce se desfagoara la nivelul gospodariilor
populatiei; la fel, institutile bancare sau ale administratiei publice — ca
prestatoare de servicii specifice (luate in considerare la determinarea
PIB) — apartin acestei grupe. Rezultatul global al functionarii firmelor il
reprezinta PIB-ul.

In mod corespunzétor, administratia publica (centrala si locala, luate m-
preund) apare numai ca primitoare de resurse de la alte grupe de agenti
economici i ca efectuare de plati catre acestea; in cazul ei se utilizeaza
indicele 3.

d) Sistemul bancar (notat cu indice 4) este reprezentat in macromodel ex-

clusiv prin soldul fluxurilor banesti, adica prin variatia masei monetare pe
ansamblul economiei.

e) Strainatatea (restul lumii) — pentru care se foloseste indicele 5 — apare in

macromodel prin intermediul balantei comerciale, ca diferenta intre ex-
portul si importul de bunuri si servicii care intra in calculul PIB.
Fiind conceput ca un macromodel cu pas anual, indicatorii se exprima ca

marimi anuale; ei pot fi reuniti in trei mari categorii.

3) O parte a lor se determina “separat, inclusiv prin utilizarea modelelor

specializate, in curs de elaborare in unitatile componente ale Institutului Natio-
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nal de Cercetari Economice; aceste marimi se vor prezenta in ordinea in care
apar in sistemul de ecuatii comportamentale si contabile:

us - ponderea capitalului ce se scoate definitiv din functiune in totalul ca-
pitalului existent la inceputul anului; capitalul cuprinde valoarea mijloacelor fixe
si stocurilor, definitd — daca nu se fac alte precizari — in preturile in care com-
ponentele respective apar in patrimoniul firmelor. Determinarea acestui indica-
tor se va baza pe analiza structurii capitalului din punctul de vedere al uzurii si
unele estimari de expertiza tehnico-economica;

K ,, — capitalul ce se scoate temporar din functiune, ca efect al procese-

lor de ajustare structurala a economiei; acest capital poate fi supus unor mo-
dernizari tehnologice sau doar trecut in conservare pana la precizarea optiunii
finale (reabilitarea sau scoatere definitiva din functiune). Principala sursa in-

formationala pentru calcularea Iui K,, o vor reprezenta studiile ce se elabo-

reaza in cadrul INCE, precum si la nivelul ramurilor si al unor categorii semnifi-
cative de agenti, cu privire la restructurarea si retehnologizarea celor mai im-
portante sectoare ale economiei nationale;

N,, — stocurile cuprinse in K, ;

E,: — volumul de resurse energetice (petrol, gaze naturale, carbuni, hi-
droenergie, alte resurse, inclusiv energia nucleard) ce se pot asigura din pro-
ductia interna. Pentru determinarea acestuia se va concepe un model special.
Indicatorul se va exprima in unitati energetice conventionale (echivalent petrol
sau huila);

ht — pretul de baz& (constant) al unitatii energetice conventionale
obtenabile din import, in dolari (se va examina oportunitatea utilizarii DST sau
ECU — unitati mai stabile — mentiunea fiind valabild pentru toti indicatorii expri-
mati in valuta externa);

D,, — indicele preturilor de import, comparativ cu nivelul de baza h, la re-

sursele energetice, care se va calcula in cadrul modelului special pentru co-
mertul exterior;

B — soldul balantei comerciale in dolari, preturi curente, a carui estimare
va trebui s& aiba in vedere — in afara tendintelor ce se contureaza pe plan in-
tern — sursele accesibile de creditare externa. De regula, in cadrul negocierilor
cu Fondul Monetar International si alte organisme financiare externe, marimea
B se dimensioneaza cu aproximatie satisfacatoare. Acest indicator poate fi
considerat, cel putin in parte, si ca optional; I-am inclus, totusgi, in prima grupa,
deoarece el depinde foarte mult de exterior;

m¢ — importul specific de materii prime (fara resurse energetice), evaluat
in dolari pe unitatea monetara de PIB, atat preturile externe, céat si cele interne
fiind constante. Pentru fundamentarea acestui indicator se preconizeaza utili-
zarea unui mini-BLR (rezultat din agregarea balantei legaturilor dintre ramuri
elaborate de Comisia Nationala de Statistica), precum si a estimarilor de ex-
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pertiza tehnico-economica privind limitele de variatie a structurii sectoriale si
tendinta importurilor specifice pe sectoare;

p,, — indicele preturilor de import (faté de nivelul de baza luat in calculul

lui m) pentru grupa produselor intermediare; se calculeaza in cadrul modelului
special al comertului exterior;

g: — consumul specific de resurse energetice, estimat pe unitatea mone-
tara de PIB in preturi constante. Se poate utiliza o procedura de calcul similara
celei prezentate la indicatorul m;

w, — coeficientul de echivalare a lui K,, in preturile in care s-au deter-

minat parametrii econometrici ai functiei de productie Y ¢ In conditiile unei in-
flatii prelungite, aceasta echivalare este esentiala, intrucéat investitiile si capita-
lurile noi care intra Tn functiune se exprima in preturi curente;

L,, — numarul de persoane afectate de oprirea capacitatilor productiv re-

prezentate de K, ;
L; — populatia activa. Fiind vorba de un macromodel cu orizont scurt-
mediu, se va adopta o formula simpla de genul L, = ZPI.ZI. in care P; repre-

zinta numarul de persoane din grupa de varsta i (definit in modelul demografic)
si I; — ratele corespunzatoare de activitate (estimate separat, prin anchete si al-
te cercetari sociologice);

Xmax — exportul posibil, in dolari, preturi curente. In determinarea acestui
indicator — care se va face pe baza modelului special al comertului exterior —
se va tine seama atat de evolutia previzibila a proceselor interne, cat si de con-
junctura pietelor internationale;

H; — raportul dintre valoarea ramasa de executat gi valoarea realizata la
lucrarile de investitii in curs, ca indicator al inertialitatii frontului investitional;

p; - indicele general al preturilor anticipat de firme si care ar urma sa fie

estimat pe baza consultarii organizatiilor patronale si a unui esantion reprezen-
tativ de firme;

ko1t Si ko3 — ponderile sectorului privat si sectorului de stat in totalul capi-
talului utilizat. Pentru calcularea acestor ponderi se vor utiliza, in afara datelor
statistice, referitoare la anul precedent, informatiile cuprinse in programele de
ajustare structurala si de privatizare.

p., — indicele preturilor externe pentru export, care se evalueaza in ca-

drul modelului special al comertului exterior;
a — rata medie a amortizarii pentru capitalul fix utilizat, ca diferenta intre

~

K, si N, .Mérimea a se estimeaza pe baza analizei structurii capitalului fix
si regimului de amortizare in vigoare.
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4) Ca instrument de testare a coerentei unora din componentele princi-
pale ale politicii macroeconomiei, modelul contine un numar important de vari-
abile optionale:

M, — celelalte importuri (in afara resurselor energetice si materiilor pri-
me), in dolari, preturi curente;

7,;, — coeficientul taxelor si impozitelor platite de firme bugetului admi-

nistratiei publice, calculat ca o ratéd medie faté de PIB n preturi curente;

d— rata reala a dobanzii, pentru creditele de investitii;

Cq: — alte cheltuieli ale administratiei publice, cu exceptia salariilor platite
personalului retribuit din fonduri bugetare, a transferurilor catre gospodariile
populatiei si firme;

7,;, — coeficientul taxelor si impozitelor pe care gospodariile populatiei le

platesc bugetului administratiei publice, calculat ca o ratd medie fata de venitu-
rile din munca si din capital ale acestora. Variatia acestui coeficient indica ten-
dinta fiscalitatii in raport de sectorul gospodariilor populatiei;

w2t 8i w3 — venitul din munca Tn sectorul firmelor gi al administratiei publi-
ce, calculat in medie pe o persoané ocupata. in determinarea acestor indicatori
trebuie luate in considerare toate formele de venituri legate de munca prestata;

L3 — numarul de salariati retribuiti din fondurile bugetului administratiei
publice;

f1: — rata medie a venitului din capital pentru gospodariile populatiei (sec-

torul privat), calculat fata de IZZth,,; se includ dividendele, alte forme de parti-

cipatie si, in general, toate veniturile legate de capital si care ajung in mod di-
rect la gospodariile populatiei;
74, — coeficientul transferurilor gratuite (de toate categoriile) de la buge-

tul administratiei publice catre gospodariile populatiei, calculat ca o medie fata
de veniturile brute ale acestui buget. Modificarea coeficientului 7, defineste

orientarea politicii sociale in perioada respectiva;

T3z — volumul transferurilor gratuite (subventii, alocatii bugetare, alte faci-
litati) de la bugetul administratiei catre sectorul firmelor;

f3 — rata medie a veniturilor din capital pentru proprietatea de stat si care
constituie sursa pentru bugetul administratiei publice; se defineste faté de

K k55, . Date fiind diferentele in ceea ce priveste structura sectorului privat i

a celui de stat, f3 se poate deosebi de fy;.

5) Prin rezolvarea sistemului de ecuatii comportamentale si contabile,
pentru fiecare set de variabile optionale se obtin o serie de indicatori derivati.
AKy capitalul fix ce rezulta din procesul investitional realizat Tn perioada prece-
denta si continuat in anul curent:

Ky — capitalul total, din care Ny reprezinta stocurile;
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Ez; — capitalul total, utilizat, din care ]\72, reprezinta stocurile;

E: — volumul total al resurselor energetice disponibile, din tara si din im-
port;

E .t — volumul resurselor energetice disponibile din import;

Me: — importurile de resurse energetice, evaluate in dolari, preturi curen-
te;

M; — importurile de materii prime, calculate Tn dolari, preturi curente;

M, — importurile de materii prime, calculate in dolari, preturi curente;

X; — volumul exporturilor, exprimat in dolari, preturi curente;

K 5 — capitalul utilizat, exprimat in preturile care au stat la baza determi-
narii functiei de productie;

Y*qt — produsul intern brut, Tn preturi constante, rezultat din functia de
productie; acesta caracterizeaza oferta potentiala, in conditiile capacitatilor uti-
lizate;

L — forta de munca disponibila pentru sectorul firmelor;

Y*qt — produsul intern brut, in preturi constante, realizabil in cadrul re-
strictiei energetice definite de marimile E; si g;; la fel ca Y*y, acest indicator
evalueaza oferta potentiala, cu respectarea restrictiei mentionate. Y* — produ-
sul intern brut, Tn preturi constante; nivelul acestuia satisface ambele restrictii
(de capacitate productiva si energie);

L,, —forta de munca ocupata in sectorul firmelor;
A, — gradul de neutralizare a capacitatilor productive ca efect al restricti-

ei energetice;

I — acumularea bruta a firmelor;

b’ — rata anticipata a profitului firmelor al carei nivel influenteaza deciziile
de investitii;

dO,,t — dobanda nominala anticipata;

d,; — dobanda nominala efectiva;

I°, — variatia volumului de stocuri;

Ny - volumul stocurilor;

b — rata efectiva a profitului firmelor, care rezulta din setul dat al variabi-
lelor optionale. Nivelul anormal al acestei rate (prea ridicat sau excesiv de sca-
zut, comparativ de exemplu cu dobanda) poate fi considerata ca o expresie a
incoerentei politicilor macroeconomice definite prin indicatorii optionali;

C: — cererea agregata pe piata national3;

Cyt — cheltuielile gospodariilor populatiei;

Vi — veniturile nete ale gospodariilor populatiei VOH, veniturile brute ale
gospodariilor populatiei;

Sy — economiile gospodariilor populatiei;

V3 — veniturile nete ale bugetului administratiei publice;

V5 - veniturile brute ale bugetului administratiei publice;
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D, — indicele general al preturilor interne, care rezulta din setul dat al va-

riabilelor optionale;

o; — cursul valutar (exprimat in lei fata de un dolar); se defineste in ipote-
za ca este unic atat pentru importuri, cat si pentru exporturi;

Y:— produsul intern brut, in preturi curente;

Ax— soldul financiar al sectorului firmelor;

As— soldul bugetului administratiei publice;

A*4t— modificarea resurselor monetare pe ansamblul economiei;

L ¢ — totalul fortei de munca ocupate in economie;

r: — rata somajului calculata fata de populatia activa.

6) Macromodelul contine urmatoarele constante econometrice: ay, as, ay,
as, A a, B, v,z U, @, St

Dubla determinare a ofertei potentiale (th si Ye) este impusé de carac-
teristicile structurale ale economiei romanesti si de contextul international in
care se desfagoara tranzitia.

Prima (Y*qt) tine seama numai de potentialul productiv disponibil (12'2, Si

Ly — Zh). Este drept, acesta se stabileste in conditiile generate de procesele

ajustarii structurale a economiei nationale, deci cu luarea in considerare a opri-
rii — pentru reabilitare sau dezafectarea unei parti din capacitati.

Cea de-a doua (Y'4) se dimensioneaza in raport de restrictia energetica,
dependentda — la randul sau — atat de resursele interne, cat si de cele
obtenabile de la import in ipoteza soldului dat al balantei comerciale si a expor-
tului maxim posibil in perioada respectiva.

Probabilitatea ca cele doua marimi sa difere este foarte mare. Pentru
Romania, cel putin pentru o anumita perioada viitoare, cazul tipic este Yot th
In astfel de situatie, trebuie s& se tinda spre realizarea exportului maxim posi-
bil; un nivel mai scazut al acestuia ar agrava deficitul energetic (soldul balantei
comerciale fiind dat). Forta de munca ocupata s-ar restrange in corelare cu
gradul de incarcare a capaC|tat|Ior productive aflate in functiune.

Macromodelul expliciteaza si cazul invers, cand Yet >th, desi pentru
urmatorii ani el este doar ipotetic. Exportul ar cobori in aceste imprejurari sub
nivelul maxim posibil, iar ocuparea fortei de munca n-ar mai fi afectata de sub-
utilizarea capitalului din cauza restrictiei energetice.

Pornindu-se de la marimile ce rezultd nemijlocit din macromodel, se pot
estima — prin calcule suplimentare — o serie de alti indicatori importanti cum
sunt economiile totale ale populatiei, soldul balantei de plati externe, datoria
interna si externa.

7) Sistemul de ecuatii comportamentale si contabile (prin t se noteaza
anul curent) se prezinta astfel:



142

1. AKZt = iat[lh—i _];)t—t]

i=0
Ko = Kopg(1-ty) + AKe + Py
Nt =Ny 1+ %
EZI = K2t _Ezt Kat = Kat — Kat
- Ny =N, =N,
. Et = Eo[ + Em
M
7.E,=—*
hp,,
8. Mt = Xt— Bt = M,-t+ Met+ Myt
— mtpytEOI +M€t mt{yt
g, g hp,,
Relatia 9 se deduce din egalitatea obligatorie:
Eot +Emt _ Myt
g, m,p,,
si din relatia 7. Tn mod corespunzator, rezulta:
mtpytEOt +Met[]+ mt{yt
g ghp.,

o O A W N

9. M

vt

9bis. M, +M, =

10. K;, =K, 0,

* *g - \f
1. Y, =aK“(L,, ~L, ) et
12. L2t= Lt— th

13. Y, =—24—m
g,
In relatia 13, Mg se deduce din:
Mt = Xmaxt_ Bt
14. Y=Y 14 bis. Y% = Y*y
m,p,E, M+ mp,

15.X,= Xmaxt  15bis. X, =M +B, + -
g, g.hp.,

1.

incare: M, =hp [gY ¢ —E,]
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Y* 1B

g et . T T
16. th :[W} 16 bis. th :LZt _LZt
17. 2, :1—Yf’ 17 bis. A, =0

qt

b |
18. 1, =1, XH:LJ,I() :|

nt

19. bzolzzz = Y*%lN?zo[]_Tzs;]"‘Tm _szzz _a:[izh _]\72;]
20.d) =d,, +(p/ -1

*

Y
0 ~0
21. I, =N, —Ip,| ——|p—N,,_,
Y,
Relatia 21 este valabila pentru Y 2 Y »; in caz contrar, sunt necesare
ipoteze suplimentare.

22.aC;=Cys + I + Cy
23.C, =p,C,_, +s,[V, - pV,_,]
24.V, =V =1, [wy,L,, +w, L, + f1,k,, K>, 1
25. V) = WZIZZI +w;, L, +f1tk2],]?2t +7,, V)
26. Sy = Vi — Cy
21V, =V,y(I-1,,) T,
ya
" Nxt

29. V, =77, + szij’z[ZZt +T]31[W2z22z +w; L, + fnkznlzz;]

30. ¥, = p,¥,

31. Yi— 0B = G

32. 4, = at*[KZt — N, 1+ b, Ky + Ty =1y — Ko L f ko + 3K 05,]

33. 4, =V, —[C,, +w;, Ly, ]

34. S, +4,, +4,, +A4,, —0,B, =0

Aceasta relatie exprima echilibrul financiar al economiei (unele marimi fi-

ind pozitive, iar altele negative). Astfel, un eventual necesar neacoperit al fir-
melor si un deficit bugetar se pot compensa prin economiile populatiei, masa

28.0,=0
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monetara suplimentara si un sold negativ al balantei comerciale. in functie de
situatia economiei sunt posibile, fireste, si alte combinatii.

35. b,K,, =Y, (I-7,5,)+T;, —w,L,, _at*[KZt - N, ]
36.d,=d,+(p,-1])
37. L =L, +1L,
L*
38.r,=1-—
L

t
8) In raport cu indicatorii optionali se calculeaza indicatorii rezultativi, ca-

re dimensioneaza implicatiile primilor. Macromodelul Tnlesneste, astfel, identifi-
carea zonelor de compatibilitate ale unor variabile esentiale ale vietii economi-
ce cum sunt: politica veniturilor, fiscalitatea, cheltuielile guvernamentale, do-
banda, preturile, cursul valutar. Plauzibilitatea indicatorilor optionali se poate
aprecia indirect, prin plauzibilitatea indicatorilor rezultativi.

Intre aceste dou& grupe de indicatori derivati sunt posibile permutari, ce-

ea ce sporeste mobilitatea functionala a macromodelului.

a)

b)

Continuarea lucrarilor este conceputa fa mai multe directii:

In primul rand, se impune o minutioasa verificare a coerentei sistemului
de ecuatii comportamentale si contabile. Programele de rezolvare vor fi
testate pe cateva exemple cifrice conventionale.

Se cere, de asemenea, un studiu aprofundat al posibilitatilor de a “tradu-
ce” datele vehiculate in evidenta actuala (ea insasi in curs de adaptare la
principiile SCN) in indicatorii reprezentati in schema de mai sus. Din
aceastd examinare s-ar putea sa devina necesara reconsiderarea unor
segmente ale macromodelului.

Multe complicatii provin din faptul ca parametrii functiilor econometrice
urmeaza a fi determinati in conditiile unor serii de date care, chiar daca
sunt omogenizate metodologic, in fond raman eterogene, data fiind tre-
cerea de la mecanismele economiei de comanda la mecanismele de pia-
ta. Aplicarea mecanica a metodelor uzuale de ajustare poate transforma
modelul intr-un exercitiu steril. Pentru a se preveni acest pericol, seriile
statistice hibride se cer utilizate cu deosebitd precautie si numai dupa
examinarea inertialitatii proceselor evaluate. Absenta seriilor de date cu
trenduri cristalizate si stabile ar urma sa fie suplinita prin estimari de ex-
pertiza tehnico-economica si sociologica. Frecventa si amplitudinea mu-
tatiilor ce se produc in cursul tranzitiei fac necesara recalcularea periodi-
ca a constantelor econometrice.

Prima versiune a macromodelului - cea schitatd mai sus - nu poate avea
decat caracter experimental, formativ. Prin testarea repetata a acestuia,
ca si prin dezvoltari ulterioare (introducerea de noi variabile, detalierea
unor relatii, calcularea mai precisa a functiilor econometrice), vor putea fi
elaborate variante mai complexe, cu un grad superior de relevanta din
punct de vedere nu numai cognitiv, ci si predictiv.



CARACTERIZAREA STARII $| EVOLUTIEI
AGRICULTURII PRIN UTILIZAREA MODELARII
ECONOMICO-MATEMATICE

Gheorghe AVRAMITA,
Institutul de Economie Agrara

Productia agricola poate fi caracterizatd ca un ansamblu de procese
complexe de transformare a unei multimi de forme de substante si energie (fo-
sila, chimica, biologica, solara etc.) - desfasurata sub impactul muncii si al fac-
torilor naturali prin intermediul organismului viu al plantelor si animalelor intr-o
categorie specifica de bunuri materiale, menite sa satisfaca cerintele de produ-
se agroalimentare ale societatii, la un nivel determinat al eficientei economice.

Desfasurarea activitatii de productie in agricultura este conditionata de
existenta si reunirea urmatoarelor elemente:

— munca;

— obiectul muncii;

— mijloacele de munca.

In acest cadru general, natura, continutul material si eficienta elemente-
lor primare ale procesului de productie sunt puternic marcate de specificul acti-
vitatii agricole.

Imbinarea proceselor de munca cu procesul natural de crestere si dez-
voltare a materialului biologic - una din principalele particularitati ale productiei
agricole - exercita o influenté contradictorie asupra eficientei utilizarii resurselor
materiale, financiare si umane. Aceasta caracteristica genereaza, pe de o par-
te, posibilitatea multiplicarii potentialului productiv al fortei de munca prin parti-
ciparea factorilor naturali in desfagurarea procesului de productie, iar pe de al-
ta parte, determina sezonalitatea utilizarii resurselor naturale si umane, ca ur-
mare a neconcordantei dintre timpul de munca si timpul de productie. De aici
deriva cerinte si restrictii specifice Tn conducerea si organizarea proceselor de
munca cu implicatii directe in eficienta utilizarii resurselor de productie.

Utilizarea in cadrul procesului de productie a unor obiecte ale muncii gi
mijloace de munca specifice sub raportul naturii lor si al continutului material
constituie o alta particularitate a activitatii agricole ce isi pune si ea amprenta
asupra eficientei resurselor utilizate si, in ultima instantd, a economicitatii pro-
cesului.

In ansambilul resurselor atrase in productia agricola, prin caracteristicile
definitorii si functiile care le asigura, pamantul detine o pozitie aparte. Mijloc de
munca si, Tn acelasi timp, obiect al muncii, pamantul reprezinta principalul mij-
loc de productie in agricultura.
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In vederea structurarii multimii de factori si conexiuni, a desprinderii pe
aceasta baza a rolului pe care il detin diferite elemente in desfasurarea proce-
sului analizat, se impune necesitatea abordarii sistemice a productiei agricole,
analiza proceselor, a resurselor necesare si a rezultatelor obtinute in unitatea
si interdependenta lor.

Rezultatul final - asigurat prin alternanta proceselor biologice ca o suc-
cesiune finitd de procese de munca - reprezinta o sinteza a interactiunii tuturor
factorilor care participa la realizarea lui. Acest rezultat constituie un element
nou, diferit cantitativ si calitativ fata de factorii ce concura la formarea lui.

Analizat prin prisma unitatii si conexiunii factorilor - resurse si procese de
transformare - ce contribuie la obtinerea rezultatului final, procesul agricol se
contureaza ca un sistem de productie complex ce integreaza o multime de la-
turi si componente, care evolueaza intr-o stransa interdependenta cu mediul
ambiant.

Modelarea proceselor in perioada tranzitiei la economia de piata este o
activitate dificila si pretentioasa, care cere a fi impletite elemente rationale cu
aproximatii privind realitatea, care se transforma continuu, din cauza prabusgirii
unei structuri politico-administrative vechi si care nu a fost inca inlocuita de o
noua structura viabila.

Un obiectiv al modelarii agriculturii este elaborarea de modele pentru ca-
racterizarea si evolutia proceselor care au loc in aceasta ramura importanta a
economiei, a unui sistem de modele care sa permita caracterizarea agriculturii
la nivel de exploatatie, asociatie si respectiv ramura, privite din punct de vede-
re al mutatiilor structurale, cantitative si calitative ale resurselor (funciare, forta
de munca, materiale, financiare, tehnologice, biologice etc.), pe de o parte, si
din combinarile posibile ale resurselor, pe de alta parte.

In cele ce urmeaz& vom focaliza atentia asupra unei asociatii agricole si
vom incerca sa raspundem la intrebarea: cum sa fie folosita suprafata arabila
si cu ce sa fie cultivatd pentru a fi asigurata o hranire rationald a unor efective
de animale?

Facem ipoteza ca asociatia isi desfasoara activitatea pe o suprafata de
teren, cunoscuta, pe care o foloseste pentru asigurarea necesarului de hrana a
efectivelor (total/partial).

Formularea problemei generale a optimizarii este prezentata in (1 - p.
30). O problema de programare liniara care reprezinta un caz special al pro-
blemei generale a optimizarii se prezinta in (1 - p. 40).

Notam:

S - suprafata agricola disponibila (ha);

xj - suprafata de teren arabil (ha) cultivata cu cultura vegetala principala /
pe sola j;

i - tipul de cultura vegetala principala;

J - sola de pamant arabil;

yij - suprafata de teren arabil (ha) cultivata cu cultura succesiva /' pe sola j;
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i"- tipul de cultura succesiva;

b; - indicii culturilor duble urmatoare lui i contindnd Tn prezent o cultura
sau nici una;

r - culturi in rotatie;

/S, - suprafete de teren arabil (ha) - minime si maxime - ocupate

cu cultura apartinand lui r rezultate din restrictia de rotatie;

t - numarul de ani cat rezista o cultura pereng;

e - % din recolta productiei vegetale estimatd a raméne dupa recoltare
(se scad pierderile din calamitati naturale si la recoltare) - subunitar;

e’ - % de pierderi la manipulare (incarcarea, transportul, descarcarea)
produselor vegetale - subunitar,

e”i- % de pierderi ia depozitarea produselor vegetale - subunitar;

pii - productie medie la ha la cultura j pe sola j;

d; - cumparari de produse vegetale;

v; - vanzari de produse vegetale;

s;, S'i - stocuri de produse vegetale (la inceputul si respectiv sfarsitul anu-
lui);

Ci - necesar de furaje i pentru hrana efectivelor de animale k;

fi - necesar de furaje i pentru asternut la animale k;

gi - necesar de seminte;

k - categorii de animale;

nc™, ng™ - necesar de componente nutritive ¢ pentru un cap de ani-
mal k (minim si maxim);

¢ - componente nutritive (la 1 kg furaje);

X - efective de animale pe categorii;

ajc - cantitatea de componente nutritive la cultura i din componenta nutri-
tiva c;

hj; - consum ore-om pentru obtinerea recoltei din cultura i pe sola j;

hi - consum ore-om pentru cresterea unui cap de animal;

A - disponibil de fortd de munca (ore-om);

lijg - consum de ingrasaminte la ha pentru cultura i pe sola j din ingraga-
mantul g;

q - tipuri de ingrasaminte substanta activa;

'q - cantitatea de substanta activa din dejectii obtinuta de la categoria de
animale k de ingragaminte g;

I jjg - substanta activa ramasa in sol de la cultura premergatoare i pe sola
J din ingragamantul g;

hq - volum de substanta activa ramasa in sol din anul precedent;

B, - disponibil de ingragaminte (kg) pe tipuri;

0jis - consum de ore-agregat magini agricole pentru cultivarea unui ha din
cultura i pe sola j cu masina d;

d - masina agricola, utilaj, serviciu;

0q4 - ore-agregat masini agricole, utilaje si servicii proprii;
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0%y - coeficient de transformare a fortei de tractiune animala in unitati
mecanice;

Dy - disponibil ore-agregat masini, utilaje si servicii;

Oy - furaje cumparate;

V; - cumparari de furaje posibile (tone);

Q' - vanzari furaje;

V. - vanzari furaje posibile (tone);

c'’j - pret de cost la o tona din cultura i pe sola j;

p'i - pret de vanzare/cumparare pentru o tona din cultura i.

Un model de programare liniara privind caracterizarea agriculturii este
prezentat in (2), definind detaliat structura productiei agricole.

Modelul de programare liniara privind asociatia agricola are urmatoarele
constrangeri:

1. ZZxU < § incadrarea culturilor vegetale in suprafata agricola;

J !

2. Zyi,j —inj <0 incadrarea in suprafata arabild pentru culturi suc-
i'b, i

cesive;
3. inj <S ; Incadrarea culturilor vegetale in suprafata agricola pe sole;

l

4. §™ < in/. < 8™ fincadrarea in suprafata arabild la rotatie intre
ir .
culturi;
5. le.j :thl.j asigurarea reinnoirii suprafetelor ocupate cu culturi

1 1

perene;
6. Zx”. < %S incadrarea in suprafata stabilitd a unor culturi vegetale

de volum;
7. Zyl.,j < %S incadrarea in suprafata stabilitd a culturilor succesive;
-

8. zeipij(xij +yi'j) +e' (d,—v,)+e" (s, =", )_Zcik +fat8)=0,
j 3
determinarea productiei vegetale pentru acoperirea necesarului de furaje;

9. Zn?/:mxk < Zeiaic (‘xijpij + yi'.]pij) + Ze'i a.(d, —v,)+ Zeni a,.(s;—s';)
% i i i

max H . = A g .
< chk x, balanta de furaje exprimata in componente nutritive;
k
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10. Zhy (x; +yi)+ Zh X, < A necesar de fortd de munca;

1

-

ZIW (x; +yi)— ZZ'kq X, +leqx —h, < B, necesar de ingra-

saminte;

12. Zoijd (x; +Yi,) =04 —o%x, <D, necesar de masini, utilaje si ser-
Vicii; l

13. O, <V, cumparari furaje;

14. Q', <V, vanzari furaje;

15. J = Z[(p'i_c'ij )pij (xU. + yl.,j) + p'; v;] maximizarea profitului;

1
in vederea obtinerii rezultatelor in hectare si respectiv in tone, pe langa
variabilele x si y care ne permit determinarea suprafetelor de culturi vegetale in
hectare, introducem si variabila z pentru determinarea cantitatilor posibile de
obtinut in tone la culturi vegetale.
Prin introducerea variabilei z modelul se modifica in modul urmator:

Zez +ve. (d, —v)+e" (s, —s')— Z(C,k+ﬁk+g) 0;

an}:nxk Z €a,.z; +Ze a,(d, —v)+Ze" a.(s;s')< an,ia"xk,
L = Z[(p —c';)z; + p'iv,].

Acesta este un mod de determinare a structurilor de productie vegetala
la nivelul asociatiei agricole care permite maximizarea profitului.
*

* *

Daca ne ridicam la nivelul ramurii, problema modelarii este mult mai
complexa si necesitd o analiza mai profunda a implicatiilor pe care le generea-
za. Structurile ce vor rezulta din transpunerea modalitatilor de satisfacere a ce-
rerii sociale solvabile, generatoare de relatii corespunzatoare costuri-venituri
vor fi amendate cu corective care decurg din introducerea in model a unor cri-
terii suplimentare precum cel energetic si variatia indicilor de preturi, ca urmare
a functionarii mecanismelor economiei de piata.

In conditiile actuale, Tn care energia este o problema strategica pentru
toate tarile Iumn, agricultura este aceea care, convertind energia solara in pro-
duse necesare omului, se constituie intr-o principala ramura producatoare de
energie.
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PROBLEME ALE MODELARII PRODUSULUI INTERN
BRUT (CREAREA Sl UTILIZAREA)

Marian COMSA, cercet. st. pr. gr. |,
Madalina DOGARU, cercet. st. pr. gr. Il
Institutul de Prognoza Economica

Tn cadrul schemei generale privind elaborarea unui sistem de model pen-
tru analiza si prognoza macroeconomica, schema convenita in cadrul colecti-
vului economic constituit la nivelul Institutului National de Cercetari Economice,
Institutului de Prognoza Economica i-a revenit ca sarcina construirea unui mo-
del privind crearea si utilizarea produsului intern brut.

Mentionam ca a fost elaboratd o conceptie preliminara a acestui model,
care a fost discutat in seminar, urméand sa definitiveze relatiile atat in urma su-
gestiilor facute, cat si pe baza relatiilor obtinute in urma testarilor cifrice.

In continuare, se prezintd pe scurt obiectivele, premisele si functionarea
modelului si se insista asupra principalelor modele cu care ne-am confruntat,
supunand atentiei si discutiei modul de rezolvare propus de colectivul de ela-
borare.

Conceptia generald a modelului se bazeaza pe interactiunea dintre cere-
rea finald, productie si venituri, in care rolul principal il detine cererea. Avand in
vedere caracterul limitat al ofertei, trebuie identificate acele politici care asigura
echilibrul cerere-oferta. Pornind de la estimarea, intr-o prima varianta de evolu-
tie, a cererii finale si a componentelor acestea (consumul populatiei), consumul
de interes general, investitiile, variatia stocurilor, exportul), se determina, dupa
numar de iteratii, productia, Tn conditii de echilibru cerere-oferta. Consuméand
productia prin simularea unor politici Tn domeniul preturilor veniturilor si in cel
fiscal, se calculeaza nivelul veniturilor disponibile ale populatiei, statului si in-
treprinderilor. Pe baza analizei concordantei intre nivelurile rezultate si cele ini-
tiale ale unor indicatori macroeconomici care intervin in relatii, se poate decide
reluarea calculelor prin modificarea marimilor “de pornire” sau oprirea acestora
si trecerea la urmatorul an de prognoza.

Modelul este cu pas anual si va putea functiona atat cuplat cu celelalte
modele, caz in care “marimile” de pornire vor fi preluate din acestea cat si in-
dependent, cand marimile “de pornire” vor fi endogenizate in cadrul modelului
privind cererea si utilizarea produsului intern brut. Principalele marimi “de porni-
re” care intervin in model se refera la indicele preturilor, al inflatiei, la venituri gi,
intr-o varianta a algoritmului, la import.

Conform conceptiei generale in prima iteratie se determina evolutia
componentelor cererii finale pentru primul an de prognoza, tindnd seama de
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proiectia pentru anul respectiv a marimilor “de pornire” si de nivelul din anii an-
teriori ai altor indicatori care intervin in functiile respective. Consumul final gi
componentele sale se determina atat pe ansamblul economiei, cat si pe un
nomenclator de 9 ramuri, utilizat in cadrul acestui model (agricultura si silvicul-
tura, energie, materii prime neenergetice, industria alimentara, industria bunuri-
lor de consum nealimentare, industria de prima prelucrare, alte industrii prelu-
cratoare, constructiei, servicii). De mentionat ca se folosesc functii specifice
pentru fiecare componenta a cererii finale (functii de comportament, functii ale
cererii de consum si alte tipuri de functii), consumul final rezultand prin insuma-
rea componentelor. Cu marimile astfel determinate trebuie interpretate ca nivel
limita de atins Tn anul de prognoza, dar, in timp ce pentru consumul populatiei,
consumul de interes general si export ele sunt considerate limite inferioare,
pentru investitii si variatia stocurilor ele constituie limite superioare.

Se constata ca in acest punct al algoritmului este determinat practice
cadrul doi al balantei legaturilor dintre ramuri.

Urmatorul pas il constituie determinarea productiei aferente acestui con-
sum final care se poate face iIn modul urmator: cu ajutorul uneia din modelele
cunoscute din literatura de specialitate se prognozeaza matricea coeficientilor
cheltuielilor directe pentru anul de prognoza (metoda RAS, programarea linia-
ra, metoda dublei proportionalitatii). Cunoscand vectorul consumului final gi
dispunand de matricea actualizata, se calculeaza productia ramurilor sau total
utilizarii pe baza relatiei:

Yitss = (E—A)" + CFig

Se poate calcula, Tn acest moment, si in consumul intermediar atat pe
linie, ca diferenta dintre productie si consumul final, cat si pe coloana.

Un alt indicator care se presupune cunoscut, este importul obtinut in
modul de comert exterior sau determinat separat, fie prin prognozarea gradului
de acoperire a importului de catre export, pe ramuri exportul total fiind cunos-
cut, fie prin metoda bazata pe utilizarea legaturilor dintre ramuri, prezentate in
comunicarea domnului lonel Florescu. Avand in vedere egalitatea dintre totalul
utilizarii si totalul resurselor in cazul balantei legaturilor dintre ramuri, dintre di-
ferenta dintre total resurse, import si consumul intermediar pe coloane, va re-
zulta valoarea adaugata pe ramuri si prin insumarea, produsului intern brut pe
ansamblul economiei.

Analiza concordantei dintre acest nivel al produsului intern brut cel obti-
nut in macromodelul elaborate in Institutul National de Cercetari Economice,
poate duce la modificarea unor marimi “pe pornire” si reluarea calculelor sau
trecerea la urmatorul an de prognoza.

Elemente deosebit de utile in aprecierea nivelului productiilor totale pot
rezulta din utilizarea unor functii de productie, considerate ca functii ale ofertei.
Concordanta dintre nivelurile astfel obtinute si cele rezultate prin metoda de-
scrisa anterior poate conduce si ea la reluarea sau continuarea calculelor.
Consideram ca utilizarea unor tipuri diferite de functie de productie, care sa ti-
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na seama de specificul activitatii fiecarei dintre cele doua ramuri, poate aduce
un plus de informatii si argumente in sustinerea unui nivel sau altul al productiei.

Daca functiile de productie sunt utile pentru dimensionarea ofertei corela-
tiile inter-ramuri, stabile pe coloane si interpretate ca functii ale cererii de pro-
ductie, pot contribui la 0 mai justd dimensionare a consumurilor intermediare
pe coloana. Din analiza balantelor legaturilor dintre ramuri pe anul 1980, 1982
si 1989, considerand coeficienti semnificativi pe cei cu valoare mai mare de 30
de 1ei/1000 lei productia totald, au rezultat o serie de legaturi stabile existente
intre cele noua ramuri mentionate.

Tn cadrul seminarului au fost prezentate si analizate aceste corelatii si s-
a discutat asupra posibilitatilor de utilizare a acestora in model. Asupra modului
exact de utilizare a corelatiilor interramuri in prognoza macroeconomica ne
vom putea pronunta, insa, dupa ce vom analiza si balanta legaturilor dintre ra-
muri pe anul 1990, Tn curs de definitivare de catre Comisia Nationald de Statis-
tica.

Consideram ca, in acest mod se ajunge la un set de indicatori macroe-
conomici coerent si bine fundamentat, pe baza caruia se pot face o serie de
analize si detalieri. Marimile obtinute pot sta la baza proiectiilor din celelalte
blocuri a sistemului de model si pot intregi informatiile obtinute in acest.

O alta metoda care ar putea fi utilizata pentru prognoza crearii si utilizarii
produsului intern brut, dar, care este inca in studiu, consta, in prognoza acestui
indicator dupa cele trei metode cunoscute.

Dupéa metoda de productie se prognozeaza valoarea adaugata pe ramuri
si, prin insumare, se obtine produsul intern brut facand posibila analiza structu-
rii pe ramuri a acestui indicator.

Dupa metoda cheltuielilor se poate estima evolutia acumularii brute (in-
vestitii si variatia stocurilor), consumului final al populatiei si societatii si a ex-
portului net.

Dupa metoda veniturilor se estimeaza veniturile din munca ale populatiei,
impozitele si taxele, beneficiile nete si amortizarea fondurilor fixe.

Intr-un ciclu iterativ se va urméri apropierea sau chiar egalizarea nivelului
produsului intern brut calculat dupa cele trei metode, obtindndu-se informatii
deosebit de utile pentru corectarea nivelului marimilor “de pornire” care intervin
in algoritmul anterior si pentru analiza corelatiei cerere-productie-venituri.

Una din principalele probleme, care consideram ca apare, se refera la
insasi posibilitatea utilizarii BLR, avand in vedere ca acestea sunt elaborate in
preturile anului pentru care au fost intocmite si s-ar putea ca indicii diferiti ai
preturilor pe ramuri sa influenteze nivelul coeficientilor, desi la un asemenea
grad de angajare (9 ramuri), influentele sa nu distorsioneze legaturile.

O alta problema se refera la seriile de date pe baza carora se vor calcula
parametrii functiilor econometrice, avand in vedere “ruptura” intervenitd dupa
1989 in evolutia indicatorilor macroeconomici.
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Nu trebuie omisa dificultatea de apreciere a comportamentului agentilor
economici, avand in vedere instabilitatea actuald a economiei.

O ultima problema, dar nu cea mai putin dificila, va fi trecerea de la profi-
tul de ramura, in care este conceput modelul, la cel pe forme de proprietate si
pe categorii de agenti economici.



PROIECTII PRIVIND PRODUSUL INTERN BRUT
CU AJUTORUL UNUI MODEL MACROECONOMIC

Aurel CAMARA

Dilema dintre imposibilitatea construirii unui model perfect, care sa se
potriveasca perioadei pe care o traversam, de tranzitie spre economia de piata,
si riscul unor critici severe generate de constructia unui model “hibrid” ne-au
plasat pe cea de-a doua alternativa.

Suntem convingi ca actiunea la care ne-am angajat este pretentioasa si
vom comporta discutii si critici datorita simplificarilor pe care am fost nevoiti sa
le acceptam la formalizarea unor fenomene.

Lipsa unor serii de date omogene, contradictia dintre economia reala si
cea nominala si, nu in ultimul rand, instabilitatea comportamentului agentilor
economici definesc drept ambitioasa orice Tncercare de evitare gi, in consecin-
ta, constructia unui model macroeconomic.

Este binecunoscuta neincrederea, mai mare sau mai mica, in munca sau
capacitatea predictiva a prognozistului teoretician fata de cea a practicianului si
nu de putine ori si invers.

Se pare ca dificultatile etapei au facut posibil, dacad nu o colaborare per-
fecta, cel putin un armistitiu intre practicieni si teoreticieni, promovarea parale-
lismului fiind de natura sa conduca, nu la dispute ca de obicei, ci la diversitate,
in final alegandu-se cele care combina intuitia si flerul practicianului cu rigoare
si acuratetea teoreticianului.

Aducem in aparare “circumstante atenuate” ale criticilor care obiectiv vor
fi aduse, alaturi de lipsa de experientd mondiala in modelarea procesului de
tranzitie la economia de piata, dotarea precara cu tehnica electronica de calcul.

Nu facem un secret din faptul ca, la elaborarea modului ne-am inspirat
de oriunde ne-am putut singurul criteriu fiind similitudinea. Inscriem totusi pe
prim-plan experienta franceza si cea a Bancii Mondiale, cu care legaturile au
fost mai stranse.

Modelul folosit, schema, relatiile si instructiunile de utilizare stau la dis-
pozitia oricarui beneficiar care isi manifesta intentia de a il testa si/sau perfec-
tiona.

Suntem anticipat recunoscatori tuturor celor care, prin sugestii si obser-
vatii concrete, vor participa la perfectionarea modelului propus. De asemenea,
suntem interesati sa confruntdm rezultatele obtinute prin utilizarea acestuia cu
cele obtinute cu alte modele.

Produsul informatic folosit' ofera suplete si facilitati multiple de prezenta-

' S-a utilizat un soft de productie americana SORITEC SAMPLER specializat pentru analize
economice, utilizat pentru constructia unor modele mici de catre Banca Mondiala, OCDE,
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rea si/sau extensie ulterioara a interrelatiilor, calculul functiilor de regresie, al
functiilor de comportament, compararea variabilelor dintr-un scenariu simulat,
realizarea de grafice s.a.

Descrierea succinta a modelului

Categoria-cadru a modelului o constituie produsul intern brut, relatiile fi-
ind preponderent de tip contabil si anume ecuatiile care definesc legaturile lo-
gice dintre variabilele echilibrului dintre crearea si utilizarea finala a produsului
intern brut. Modelul opereaza in general cu agregate specifice SECN si este
astfel conceput incat sa permita elaborarea de variante de previziune a echili-
brului macroeconomic. Prin injectarea de ipoteze privind evolutia unor parame-
trii de comanda, modelul asigura elaborarea unor scenarii coerente in conditii
de echilibru. S-a incercat ca pe cat posibil, prezentarea sa se faca prin utiliza-
rea agregatelor specifice SCN-ONU. Preponderenta variabilelor exogene, ceru-
ta de specificul etapei actuale, pune in balanta avantajul cresterii adaptabilitatii
si supletei modelului cu dezavantajul sporirii caracterului subiectiv.

Din punct de vedere al campului geografic descris, este un model de tip
national in aceasta etapa neavand preocupari in calcularea dimensiunilor regi-
onale. Modelul functioneaza pas cu pas, respective calculeaza valorile pentru
un an urmand ca numai dupa incheierea si echilibrarea acestuia sa se treaca
la anul urmator. Acest mod de abordare face ca modelul sa fie caracterizat de
orizont scurt, cel mult mediu.

Este, din aceasta cauza, un model de tip linear, pasul anului facand difi-
cila utilizarea unor functii nelineare.

Se examineaza si posibilitatile ca intr-o etapa viitoare sa fie transformata
intr-un model cu pas trimestrial.

In ceea ce priveste tipologia agentilor economici s-a actionat pentru
apropierea pe cat de posibil de gruparea propusa de SCN.

S-au luat in considerare urmatorii agenti economici: firmele (statul-
intreprinderi) grupate pe ramuri ale economiei nationale (industrie, agricultura,
silvicultura, constructii, transporturi, telecomunicatii, comert interior, comert ex-
terior, restul ramurilor), menajele (gospodariile populatiei) si restul lumii (comert
exterior). Modelul este conceput sa fie utilizat in regim de simulare si, in masu-
ra in care i se asociaza unele functii scop, pe unele segmente ale lui, poate fi
utilizat si in regim de optimizare. In ambele abordari se porneste de la o varian-
ta de baza — contul de referinta, fatd de care se compara si propun si alte al-
ternative obtinute prin simularea unor parametrii de comanda, parametri care
pot fi schimbati multiplicati si/sau aprofundati.

Modelul permite sa se examineze:

— ce se intAmpla daca se ia urmatoarea decizie — rezulta diferite alter-
native de politica economica;

Tezaurul Marii Britanii si bineinteles de organismele specializate din Franta, via prin care a
fost procurat de DPOE.
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— ce se intdmpla daca din hazard se produce un anumit eveniment —
rezultd variante de risc sau de soc. Prezentand scenarii alternative,
se atentioneaza agentii economici, cat gi intreaga populatie, asupra
efectelor posibile, directe si propagate.

Pornind de la restrictiile legate de energie, utilizarea fortei de munca si ba-

lanta comerciald, considerate ca esentiale, ne-am oprit asupra urmatoarelor gru-
pe de variabile exogene care sa fie considerate drept “parametri de comanda”:

— energointensivitatea in industrie, exprimata ca produs intern brut creat
in industrie pe tona de combustibil conventional;

— productivitatea sociala a muncii pe total si in industrie;
— elasticitatea exportului si importului fata de PIB;

— consumul final pe locuitor si rata formarii brute a capitalului.

Modelul este construit intr-o asemenea maniera incat, in raport cu seriile
de date disponibile si cu scopul prognozei, unele variabile pot fi abordate ca
variabile exogene si/sau ca variabile endogene (exemplu: ritmul de crestere a
consumului final).

Modelul reitereaza schema de interactiuni sub influenta uneia sau a unui
ansamblu de tensiuni si calculeaza consecintele impuse variabilelor exogene
“parametrilor de comanda” pentru realizarea echilibrului macroeconomic in noi-
le ipoteze.

Functionarea modelului

Varianta (contul) de referinta se determina printr-o serie de iteratii succe-
sive pana la armonizarea raportului dintre cerere si oferta exprimate ca ele-
mente ale utilizarii finale ale PIB si respective crearii acestuia.

In ceea ce priveste cererea identificatd cu utilizarea finala a produsului
intern brut utilizat (PIBU) se pleaca de la premisa ca, pentru evitarea unor ten-
siuni sociale, consumul final pe locuitor trebuie sa fie cel putin egal cu cel din
anul anterior, iar rata acumularii sa se inscrie intre limite rezonabile, atunci
cand se doreste ca strainatatea sa acorde credibilitate politicii economice.

Relatia centrald a modelului fiind egalitatea dintre cerere si oferta, la pri-
ma iteratie se pune conditia ca aceasta (cererea) sa fie satisfacuta integral de
oferta interna, respectiv produsul intern brut creat (PIBC).

Se examineaza care ar trebui sa fie cresterea PIBC fata de anul trecut si
daca aceasta este rezonabila se trece la formarea acestuia.

Evident ca, teoretic, PIBU poate fi mai mare, mai mic sau egal cu PIBC,
dar pentru Tnca cativa ani de acum Tncolo el este cu mult mai mare decat PIBC.

In aceasta situatie se procedeaza la determinarea unei evolutii plauzibile
a ramurilor, a aportului acestora la crearea PIB.

Diferenta intre PIBU si PIBC reprezintd necesarul de resurse externe
(REX) a caror marime este din nou examinata din punct de vedere al plauzibili-
tatii.
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Resursele externe atrase plauzibile de obtinut sunt, la réandul lor, defalca-
te in soldul balantei comerciale si extragerea de capital strain, pentru ca apoi,
printr-un sistem de elasticitati si al cursului de schimb al dolarului fata de leu,
sa se determine exportul si importul, contul comercial extern si datoria externa
la sfargitul anului, un alt criteriu de retinere sau nu, a unei alternative.

Variantei retinute i se determina, in final, un coeficient de
energointensivitate si de productivitate a muncii care pot fi ulterior simulati, re-
zultand evident alte alternative.

Modelul reflecta Tnsa, numai efectul modificarii acestor parametri, fara a
fi in masura, in aceasta etapa, sa evidentieze si masurile care ar trebui luate
pentru ca aceste simulari sa nu ramana doar jocuri pe hartie.

Astfel, daca se modifica coeficientul de energointensivitate, rezulta fie
modificarea PIB obtinut cu acelasi volum de resurse energetice, fie un alt ne-
cesar de resurse energetice in conditiile aceluiasi PIB.

De asemenea, daca se modifica productivitatea sociala a muncii, rezulta
fie modificarea PIB in conditiile mentinerii numarului celor ocupati, fie modifica-
rea acestora (cresterea numarului de someri) in alternativa in care se pastrea-
za PIB.

Si intr-un caz si in altul modificarea acestui parametru implica modificari
de structura a retehnologizarii si, implicit, alt necesar de investitii alocat cu totul
altfel pe ramuri si subramuri.

Schemele de principiu ale modelului pe blocuri (conturi) se prezinta in
anexele 1 si 2.

O alta utilizare a modelului o constituie determinarea deflatorului PIB prin
introducerea ca variabila exogena a indicilor prognozati de preturi.

Proiectii privind PIB pe anul 1992

Evolutia Tnregistreaza in 1990 si cea preliminata in 1991, privind consu-
mul final pe locuitor si rata acumularii brute in PIB, comparativ cu anul 1989,
impun niveluri minime ale acestora pentru primul an al prognozei si pe principi-
ul interdependentelor pentru restul perioadei.

Facem precizarea ca alternative privind reatingerea nivelului consumului
final pe locuitor din anul 1990" s-a dovedit in final aproape imposibild, motiv
pentru care va fi analizata in continuare, doar ca o alternativa superoptimista.
Prin interpolare intre varianta minima (nivelul din 1991) si cea optimista (nivelul
din 1989) s-a determinat o alternativa medie.

! Datorita volumului mare al importurilor, consumul final pe locuitor a inregistrat o crestere
de circa 14% in 1990 fata de 1989. Nivelul preliminat pentru anul 1991 inregistreaza o di-
minuare cu circa 17% fata de 1990 si cu 6% faté de 1989. Mentionam ca dinamicile au fost
calculate Tn preturile anului 1992, precizare necesara datorita diferentelor fata de cele de-
terminate in alte preturi.
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Deoarece prin combinari de alternative privind evolutia consumului final
pe locuitor si diferite rate ale acumularii brute rezultd o multime de variante de
“analiza”, pentru a le reduce la un numar rezonabil s-a acceptat ca, pentru pri-
ma iteratie, rata acumularii brute sa se examineze intr-o singura varianta, res-
pectiv cea care asigura un nivel aproximativ egal cu cel din anul 1991.

Daca alocam o parte mai mare sau mai mica pentru dezvoltare, aceasta
reprezinta criteriul in functie de care se apreciaza, pe plan extern, daca dorim
cu adevarat o restructurare, o retehnologizare, ca obiectivul nostru nu este o
crestere imediata a consumului pe baza creditelor externe, ci o dezvoltare rea-
Ia si, pe aceasta baza, o crestere a consumului.

Alternativele luate in considerare privind evolutia consumului final pe lo-
cuitor si al ratei acumularii brute se prezinta potrivit graficului.

Pornind de la aceastéa evolutie rezultd urmatoarele alternative:

35 - Consumul final pe locultor
e s
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1989 1990  199] 1992

Figura nr. 1. Rata acumularii brute in PIB (mil. lei/loc.)

Tabelul nr. 1

Alternative privind cererea reprezentate grafic in anexa nr. 3)

1989 | 1990 1991 1992
I ] 11}
Consum final pe locuitor (mii lei/loc.) 168 191 158 158 | 163 | 168
Consum final (mld. lei) 4439,5 | 3660 |3668 | 3792 | 3936
Acumularea bruta (mid. lei) 1665 1160 | 1100|1100 | 1100
[TOTAL CERERE (mild. lei) 6104,5 | 4820 |4768 | 4892 | 5036

Pentru determinarea ofertei interne a PIB posibil de creat, s-a pornit de la
premise ca anul 1992 va reprezenta punctual de inflexiune a inovatiei Tnregis-
trate pana acum respectiv ca nivelul PIB din 1992, in termeni reali, va fi egal cu
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cel din 1991, alternativa care, in functie de estimarile altor organisme1, poate fi
considerata ca optimista.

Argumentarea participarii ramurilor la crearea PIB este prezentata in
programul pentru anul 1992 cu care prezentul este corelat.

Structura procentuala si rata anuala de crestere a ramurilor la crearea
PIB constituie elemente de analiza a factorilor politici si implicit transformarea
acestora in “parametrii de comanda”, in variabile exogene ale modelului.

Daca se apreciaza ca o anumita ramura ar putea creste in alt ritm decat
cel luat in consideratie, modelul permite redeterminarea PIBC in functie de
aceste premise si implicit a ritmului de crestere a participarii fiecarei ramuri la
formarea PIB.

Modelul permite si examinarea alternativei de crestere cu un anumit ritm
dorit al PIB, situatie in care daca participarea celorlalte ramuri se considera
drept rezonabila, se determina care ar trebui sa fie cresterea industriei, a parti-
ciparii ei la crearea PIB, respectiv la crearea PIB in anul 1992 in una din alter-
nativele retinute, este prezentata in anexa nr. 4.

Deoarece productia (oferta) este dependenta la randul ei de participarea
importului si a capitalului strain in asigurarea cu materii prime, resurse energe-
tice si importuri pentru investitii, echilibrul intre cerere gi oferté se face printr-o
serie de iteratii succesive in care un loc important il au legaturile de tip feed-
back intre productie si resursele externe.

Examinand pe o perioada mai mare de timp (1985-1991) elasticitatea
exportului si importului in functie de evolutia PIB rezulta ca dispersia este rela-
tiv mica existand o concentrare de evolutie a PIB. Rezultd ca dispersia este re-
lativ mica existdnd o concentrare a acesteia in jurul unitatii, respectiv la o cres-
tere cu un procent a PIB se poate asigura o crestere similara a exportului si co-
relat cu aceasta a importului (graficele nr. 3 si 4).

Tn ceea ce priveste exportul, importul si participarea capitalului strdin (au
fost renuntate pentru analiza urmatoarelor scenarii:

Tabelul nr. 2
Resurse externe atrase
1991 1992
| Il 1]

Resurse externe (mld. lei), din care: 270 378 432 486
I. Soldul balantei comerciale:

- mil. $ 1400 1400 1700 2000
- mid. lei 252 252 306 360

! Potrivit estimarilor facute de unele organisme internationale, oprirea involutiei s-ar produce
in tara noastra, in jurul anului 1995, urmand ca aproximativ in anul 2000 sa reatigem nive-
lul PIB din anul 1989, evident intr-o cu totul alta structura si forma de proprietate.



161

1991 1992
| Il 1l
1. Export (mil. $) 3250 3600 3600 3600
2. Import (mil. $) 4650 5000 5300 5600
Il. Participarea capitalului strain:
- mil. $ 100 700 700 700
- mid. lei 18 126 126 126

Adaugand la produsul intern brut creat oferta interna, resursele externe
atrase (tabelul nr. 2), rezulta tabelul ofertei, respectiv:

Tabelul nr. 3
Alternative privind oferta
- mld. lei -
1991 1992
| 1l [l

PIB 4550 4390 4460 4550

Resurse externe atrase 270 378 432 486

TOTAL OFERTA 4820 4768 4892 5036
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Anexa nr. 1

Schema de ansamblu a modulului “CONTUL PIB”
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Anexa nr. 2

Schema de ansamblu a modulelor “QONT CURENT”
si “DATORIA EXTERNA”

Profituri transferate
n_strdindtate

h J

Rata
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Anexanr. 3

Utilizarea resurselor totale pentru consum final si acumulare bruta
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VARl VAR

Anexanr. 4
Produsul intern brut pe ramuri
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Structura produsului intern brut pe anul 1992
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Anexa nr. 5
RO3/VARIANTA Il
Preturi 1992
Contul produsului intern brut
- mld. lei -
1990 1991 1992
RESURSE totale 6104,50 4820,00 5036,00
PIB 5260,00 4550,00 4550,00
Resurse externe atrase 844,50 270,00 486,00
- contul curent (-) 844,50 252,00 360,00
- participarea capitalului strain 0,00 18,00 126,00
Alte resurse 0,00 0,00 0,00
UTILIZARI 6104,50 4820,00 5036,00
Consumul final 4439,50 3660,00 3936,00
- consumul populatiei 3717,10 2959,60 3211,50
- consumul de interes general al societatii 722,40 700,40 724,50
IAcumularea bruta 1665,00 1160,00 1100,00
- FBCF 1180,00 890,00 950,00
- variatia stocurilor 485,00 270,00 150,00
Parametrii de comanda
Energointensivitatea - mii lei/tcc 56,95 61,85 58,65
Productivitatea muncii in industrie - mii lei/pers. 594,14 503,08 530,96
Consum final pe loc. - mii lei 191,30 157,86 169,44
Rata acumularii brute - % 27,27 24,07 21,84
RO02/VARIANTA Il
Preturi 1992
Produsul intern brut pe ramuri
- mld. lei -
Denumire indicator 1990 1991 1992
Produsul intern brut (PIB) 5260,0 4550,0 4550,0
PIB in industrie 23941 1889,6 1866,9
PIB in agricultura 1047,1 1047,5 1042,5
PIB in silvicultura 34,8 34,8 35,8
PIB in constructii 383,2 311,4 305,2
PIB in transporturi 193,8 163,5 168,5
PIB in telecomunicatii 95,4 111,0 114,0
PIB in comert interior 517,3 421,3 4254
PIB in comert exterior 52,6 52,6 52,6
PIB in alte ramuri 541,7 518,4 539,1
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Structura pe ramuri a produsului intern brut

- % -

1990 1991 1992
Produsul intern brut (PIB) 100,00 100,00 100,00
PIB in industrie 45,52 41,53 41,03
PIB n agricultura 19,91 23,02 22,91
PIB in silvicultura 0,66 0,76 0,79
PIB in constructii 7,29 6,84 6,71
PIB in transporturi 3,68 3,59 3,70
PIB in telecomunicatii 1,81 2,44 2,51
PIB in comert interior 9,83 9,26 9,35
PIB in comert exterior 1,00 1,16 1,16
PIB n alte ramuri 10,30 11,39 11,85
R04/VARIANTA
Preturi 1992
Rata de crestere anuala
- % -
1990 1991 1992
PIB - 7,40 -13,50 0,00
- pe locuitor -7,50 -13,42 -0,19
PIB in industrie -16,50 -21,07 -1,20
PIB in agricultura 10,80 0,04 -0,47
PIB in silvicultura -0,70 0,01 2,87
PIB in constructii -9,50 -18,75 -1,99
PIB in transporturi -14,00 -15,65 3,08
PIB in telecomunicatii 4,10 16,37 2,70
PIB in comert interior 0,00 -18,56 0,98
PIB in comert exterior 0,00 0,01 0,00
PIB in alte ramuri 2,50 -4,31 3,99
Resurse externe atrase 0,00 - 68,03 80,00
FBCF -38,30 -24,58 6,74
Consumul final 9,80 -17,56 7,54
- pe locuitor 13,70 -17,48 7,33
RO3/VARIANTA
Preturi 1992
Contul curent
1990 1991 1992
CONTUL CURENT - mld. lei - 844,50 252,02 -360,30
-mil. $ -4691,67 -1400,09 -2001,65
Soldul comercial - mid. lei -808,40 -252,02 -360,30
-mil. $ -4491,11 -1400,09 -2001,65
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1990 1991 1992
- exportul total - mld. lei 1116,30 683,66 647,43
-mil. $ 6201,67 3798,11 3596,81
- importul total - mid. lei 1924,70 935,67 1007,72
-mil. $ 10692,78 5198,19 5598,46
Soldul serviciilor necomerciale - mld. lei -36,10 0,00 0,00
-mil. $ -200,56 0,00 0,00
Parametrii de comanda
Elasticitatea exportului -% 0,00 0,708 0,947
Elasticitatea importului -% 0,00 0,56 1,08
Cursul de revenire - lei/$ 180,00 180,00 180,00
Rata de crestere a volumului exportului - % 0,00 -38,76 -5,30
Rata de crestere a volumului importului - % 0,00 -51,39 7,70
RO3/VARIANTA
Preturi 1992
Datoria externa
1990 1991 1992
Contul curent - mld. lei - 844,50 -252,02 -360,30
-mil. $ -4691,67 -1400,09 -2001,65
Participarea capitalului strain - mid. lei 0,00 18,00 -36.00
-mil. $ 0,00 -100,00 -200,00
- Profituri transferate in strainatate - mid. lei 0,00 0,00 0,00
-mil. $ 0,00 0,00 0,00
- Dobanzi platite - mid. lei -64,67 -20,16 -28,82
-mil. $ -359,29 -112,01 -160,13
Rambursari de credite - mid. lei 0,00 0,00 0,00
-mil. $ 0,00 0,00 0,00
DATORIA EXTERNA - mld. lei -873,07 -1145,25 -1534,37
-mil. $ -4850,40 -6362,49 -8524,27
Parametrii de comanda
Rata dobanzii - % 0,08 0,08 0,08
Rata profitului - % 0,08 0,08 0,08
Cota de transfer a prof. - % 1,00 1,00 1,00
Cursul de revenire - lei/$ 180,00 180,00 180,00
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RO3/VARIANTA |
Preturi 1992

Formarea bruta de capital

- mld. lei -
1990 1991 1992
IACUMULAREA BRUTA 1665,00 1160,00 1100,00
- Formarea bruta a capitalului fix 1180,00 890,00 950,00
Formarea neta a capitalului fix 1079,50 784,80 844,60
- Consumul de capital fix (excl. uzura f. neprod.) 100,50 105,20 105,40
- Variatia stocurilor 485,00 270,00 150,40
SPORUL ANUAL AL PIB -420,30 -710,00 -160,00
EFICIENTA ACUMULARII BRUTE -277,00 -426,43 -137,93
Structura formarii brute de capital
- % -
1990 1991 1992
IACUMULAREA BRUTA 100,00 100,00 100,00
- Formarea bruta a capitalului fix 70,87 76,72 86,36
- Variatia stocurilor 29,13 23,28 13,64
Structura formarii nete de capital
- % -
1990 1991 1992
FORMAREA BRUTA A CAPITALULUI FIX 100,00 100,00 100,00
Formarea neta a capitalului fix 91,48 88,18 88,91
- Consumul de capital fix (excl. uzura f. neprod.) 8,52 11,82 11,09
RO7/VARIANTA Il
Preturi 1992
Consumul de capital fix pe ramuri
- mld. lei -
Denumire indicator 1990 1991 1992
Consumul de capital fix - total 109,2 112,8 113,0
- Tn industrie 62,7 64,8 64,9
- in agricultura 12,2 12,6 12,6
- Tn silvicultura 0,1 0,1 0,1
- in constructii 59 6,1 6,1
- in transporturi 12,8 13,2 13,2
- in telecomunicatii 1,1 1,1 1,1
- in comert interior 3,0 3,1 3,1
- in comert exterior 0,2 0,2 0,2
- Tn alte ramuri 11,2 11,6 11,6
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Structura pe ramuri a consumului de capital fix

- % -
1990 1991 1992
Consumul de capital fix - total 100,00 100,00 100,00
- Tn industrie 57,42 57,42 57,42
- in agricultura 11,17 11,17 11,17
- n silvicultura 0,09 0,09 0,09
- in constructii 5,40 5,40 5,40
- in transporturi 11,72 11,72 11,72
- in telecomunicatii 1,01 1,01 1,01
- in comert interior 2,75 2,75 2,75
- in comert exterior 0,18 0,18 0,18
- Tn alte ramuri 10,26 10,26 10,26




POSIBILITATILE DE INTEGRARE $I UTILIZARE
A BALANTEI LEGATURILOR DINTRE RAMURI
INTR-UN MODEL DE PROGNOZA

lonel FLORESCU, cercet. st. pr. I,
Nicusor AFLOROAIEI, cercet. st.,
Institutul de Prognoza Economica

Utilizarea balantei legaturilor dintre ramuri in modele de prognoza, pre-
supune, ca principala conditie, stabilitatea coeficientilor tehnologici intr-o peri-
oada oarecare de timp. Desi dinamica progresului tehnic este actualmente de-
osebit de inaltd, s-a observat ca o schimbare radicala a relatiilor tehnologice
are loc intr-o perioada mai indelungata de timp, fapt ce implica o stabilitate re-
lativ mare a coeficientilor tehnologici; aceasta, Tn majoritatea ramurilor (sau in
totalitatea celor importante), cel putin pe termen mijlociu.

Pornind de la aceasta premisa, autorii propun o modalitate de calcul al
importului pe ramurile economiei nationale prin utilizarea balantei legaturilor
dintre ramuri atunci cand se dispune de vectorii productiei totale sau ai consu-
mului final prognozati anterior, pe o perioada scurta sau medie.

Calculul importului prin aceasta metoda necesita existenta a doua matri-
ce tehnologice, calculate in raport cu:

— productia totald, notata cu A;

— productia interna, notata cu A*.

Pentru ilustrarea modului de calcul, vom lucra pe exemplul unei balante
cu doua ramuri, evidentiind atat ecuatiile de repartitie cat si cele de costuri.

Pentru matricea A:

X117+ X12+ Y1 = Xy

+ +
Xo1 + Xo2+ Y2 =X>
+ +
41 V2
+ +
my M
Il Il
X1 X2
in care:

Xjj — productia muncii i necesara ramurii j;

X; — productia totala a ramurii i;

Y; — consumul final din ramura i;

v;— elementele valorii adaugate din ramura j (in afara importului);
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m;— importul ramurii j.

X1 Xi2
X, X
|22
X1 X2z
X, X,
AX+Y=X
Y=X-AX
Y=(-A)X
X=(1-A7"Y

Pentru matricea A*:
X171+ X12 + Y1 = X7 —my

+ +

Xo1 + Xo2+ Y2 = Xo—my

+ +
4] V2
+ +

X1— my X2 —-my
X1 X1z
X, —m; X,—m,
X5 )
X, —m; X, —m,
A*x(X-=M)+Y-M=X-M
dar Y = X — AX si, inlocuind, se obtine:
A*x(X=M)+X-AX-M=X-M
iar dupa reducerile necesare rezulta:
A*x (X-M)=AX
Urmeaza calculele matriceale obisnuite:
A*x X-A*xM=AxX
A*xM=A*xX—-AxX
M= (A% xA*x X— (A "'x A x X

A" =
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M=X-(A)"xAxX
si, in final: M = (I - (A% "x A) x X.

Se vede ca, pentru a calcula importul este necesar ca matricea A* sa fie
nesingulara.

Este, de asemenea, evident ca, daca matricea

I— (A7 x A
este inversabild, se poate determina productia totala posibil de obtinut in condi-
tiile unui import dat:
X=(-(AY"xA) xM
Deoarece:
X=(-ATxY
se poate calcula direct necesarul de import pentru un consum final, Y, dat:
M=[l— (AT xA]x (I-A)" xY
sau consumul final corespunzator unui import dat:
Y=(=A) x[I-(AY" xAT" x M
Se obtine deci importul in functie de nivelul si structura pe ramuri a pro-
ductiei totale sau a consumului final; de asemenea, el este conditionat de cali-

tatea matricilor utilizate — element important care permanent trebuie avut in
vedere.



ELEMENTE PENTRU MODELAREA FORMARII
PRODUSULUI INTERN BRUT iN AGRICULTURA

dr. Simona BARA

Vorbind despre “managementul unei schimbari rapide si profunde” una
din publicatiile Academiei Nationale de $tiinte a SUA subliniaza: “Cu cét este
mai mare schimbarea, cu atat este mai imperioasa nevoia de intelegere a fac-
torilor care o sustin sau o blocheaza, care o ajuta sau o Tmpiedi-
ca...Schimbarea lenta, bazata pe incercari, poate avea loc si fara ghidare, asa
cum s-a intdmplat in lumea industrializata, dar asta inseamna irosire...” (1).

Multitudinea fenomenelor socioeconomice declansate de procesul de re-
structurare supune provizoratului, si fara indoiala chiar si erorilor, multe din de-
ciziile luate datorita, pe de o parte, lipsei unei teorii coerente privind tranzitia de
la sistemul economiei de tip centralizat la sistemul economiei de piata si, pe de
alta parte, a inadecvarii instrumentarului economico-matematic, care continua
inca sa fie folosit.

Punctarea unora din elementele implicate in modelarea formarii produsu-
lui intern brut din agricultura este strans legata de o serie de aspecte cu carac-
ter general cum ar fi: particularitatile proceselor si fenomenelor economice in
perioada tranzitiei la economia de piata; specificul procesului de elaborare
(proiectare) si analiza a deciziilor; cantitatea si calitatea datelor si informatiilor
disponibile; tehnicile de calcul utilizate.

I. Particularitati ale proceselor si fenomenelor economice
in perioada tranzitie

1. Daca in cadrul economiilor de tip centralizat' au predominat modele
de decizie bazate pe instrumentare economico-matematice accentuat determi-
niste, in cazul economiilor de piata teoria care sta la baza organizarii economi-
co-sociale are un pronuntat caracter probabilist.

Economia de tranzitie specifica statelor foste socialiste, desi la inceput,
va fi puternic influentata de elemente deterministe, in timp, va deveni un hibrid
in care se va realiza, din punct de vedere teoretic, un mix in care va predomina
o directie de gandire sau alta, in functie de stadiul de dezvoltare atins la un
moment dat.

2. O alta particularitate care influenteaza procesul decizional in perioada
tranzitiei este structura modului de productie, care fata de EC se completeaza
in EP cu inca un element distinct si anume informatia. in EP, informatia nu in-

' EC — economie centralizatd; EP — economie planificaté; ET — economie in tranzitie.
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deplineste doar rolul de suport material al relatiilor de productie, ca in cazul
EC, ci este un element activ, hotarator in influentarea modelarii deciziilor de
functionare a intregului ansamblu. in EP, prin volum, calitate si modalitati de
prelucrare informatia devine element determinant in directionarea dezvoltarii
economico-sociale.

3. Exista mari deosebiri in ceea ce priveste relatiile dintre fenomene si
procese in functie de sistemul economico-social. Astfel, in EC, relatiile dintre
fenomene si procese sunt coordonate centralizat si se caracterizeaza prin ori-
zontalitate, conducerea de la centru fiind predominanta. in EP, se urmareste
asigurarea unor echilibre intre fenomene si procese conducerea de la centru
imbin&ndu-se insa cu aceea de la diferitele niveluri componente. Relatiile din-
tre fenomene si procese in cazul ET céastiga in verticalitate, fatd de acelea din
EC, credndu-se elemente pentru atingerea unor posibile echilibre intre condu-
cerea de la centru si unele niveluri componente specifice, care incep sa apara
si in cadrul noilor structuri.

4. n directad legaturd cu aspectele enumerate, apar particularitsti si in
ceea ce priveste continutul proceselor de productie, si al celor economico-
financiare. Spre exemplu, clasica corelatie dintre cerere si ofertd in EC situea-
za cererea peste oferta, ca efect a crizelor de subproductie, in aceste cazuri
dezechilibrele fiind sustinute de la nivel central, prin diferite masuri de subven-
tionare la consumator.

in EP, cererea este mai mica sau, in unele state mai putin dezvoltate
aceasta este chiar apropiatéd de oferta, incurajand aparitia crizelor de supra-
productie. In atare conditii, inflatia are rolul de corectie a preturilor in jurul unor
valori de echilibru, subventia la consumator asigurandu-se numai la grupele de
populatie defavorizate.

in ET, decalajul dintre cerere si ofertd se accentueaza, ajungandu-se la
practicarea unor preturi inalte, care in scurt timp devin paralizante generand
inflatie galopanta.

Il. Procesul de elaborare si analiza a deciziilor

5. Procesul de elaborare gi analizd a deciziilor este influentat de structu-
rile economico-sociale existente. In EC, elaborarea si analiza deciziilor este li-
mitata doar la acelea care prezinta interes direct pentru un decident general. In
EP, recunoasterea complexitatii lumii reale impune formularea unor decizii dis-
persate care se refera la anumite secvente de activitate si, care uneori sunt in
conflict cu abordarile globale. n realitate, insd, in cadrul acestor sisteme, ma-
rea majoritate a deciziilor disperate se afla in corelatie cu directiile generale de
dezvoltare ale societétii. in conditiile ET, elaborarea unor decizii secventiale, cu
grad ridicat de precizie, contrasteaza puternic cu imprecizia fenomenelor glo-
bale reale. Pentru a apropia rezultatele tehnicilor de investigare secventiala de
cele ale tehnicilor globale este necesara modificarea tipurilor de modele utiliza-
te, tratarea aleatorie devenind o modalitate de abordare care se impune.
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lll. Cantitatea si calitatea informatiilor disponibile

6. Schimbarea rapida a structurilor economico-sociale in fostele state
socialiste a creat un “vid de informatii” ceea ce a afectat si va afecta atéat calita-
tea deciziilor proiectate si procesele de analiza a acestora cat si corectarea
erorilor aparute. In aceste conditii, pentru conducerea fenomenelor si procese-
lor din perioada tranzitiei vor fi necesare: identificarea gradului de inertie al fe-
nomenelor si proceselor specifice gi selectarea acelor informatii care prezinta
stabilitate (inertie) semnificativa in noile conditii istorice; organizarea de experi-
ente pentru acele fenomene si procese care in noile conditii s-au modificat
semnificativ si pentru care vechile informatii nu mai au valabilitate; proiectarea
pe fiecare nivel ierarhic (societate, ramura, sector de activitate, unitate...) a
unor sisteme de date si informatii spre care se tinde in domeniul respectiv. in
acest mod se realizeazd o completare a setului initial de informatii ce permit
conturarea viitoarelor fenomene si procese si, deci, a deciziilor. De asemenea,
prin dublarea informatiilor existente la un moment dat cu probabilitatile de mo-
dificare se realizeaza completarea cantitativa si calitativa a acestora.

7. In directa corelatie cu informatiile utilizate sunt erorile pe care acestea
le pot genera. Astfel, in EC caracterizarea relativ limitata si inegala a fenome-
nelor si proceselor nu numai ca genereaza decizii arbitrare, dar erorile aparute
nefiind declarate si nici urmarite cu rigurozitate nu este posibila corectarea
acestora, iar eventualele corectii aplicate au caracter partial si insuficient. in
EP, arbitrarul igi reduce din influenta, erorile fiind urmarite si corectate pentru a
fi mentinute la un nivel controlabil.

Multiplicarea elementelor probabiliste in procesul de formulare a decizii-
lor conduce, in ET, la o imbunatatire calitativd a deciziilor proiectate; in noile
conditii, erorile aparute incep sa fie declarate. Mentionam insa ca deficientele
existente in ceea ce priveste informatiile, tehnicile de elaborare a deciziilor gi
complexitatea fenomenelor si proceselor ingreuiaza analiza si corectia, dar prin
acumularea treptatd de experienta calitatea informatiilor prelucrate se va im-
bunatati.

IV. Tehnicile de calcul utilizate

8. Tehnicile de calcul utilizate in procesul de elaborare si analizad a deci-
ziilor sunt diverse. In EC acestea sunt simple, bine structurate, statistice si de-
terministe, de cele mai multe ori referindu-se la: programarea lineara; metoda
input-output (balanta legaturilor dintre ramuri); metodele dinamice pentru esti-
marea cresterii economice. O critica a utilizarii acestor modele in elaborarea si
analiza deciziilor a fost facuta de N. Georgescu-Roegen (2), care considera ca
teoria standard a cresterii economice ignora faptul ca procesul de crestere
economica implica nu numai schimbari cantitative ci si transformari calitative.
In EP tehnicile de calcul utilizate se bazeaza pe: programarea matematica ne-
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lineara; modelele comportamentele; multimi fuzzi; alte modele complexe care
reflecta in diferite grade incertitudinea evolutiei fenomenelor socioeconomice.

Ca efect, deciziile formulate sunt calitativ superioare comparativ cu cele
proiectate in conditiile EC. Utilizarea unor modele care suplinesc lipsa de pre-
cizie a datelor, a unor modele care presupun schimbari spontane si discontinue
se impune si pentru studiul fenomenelor si proceselor din ET.

9. Analiza deciziilor formulate foloseste diferite tehnici de simulare a
efectelor cantitative si calitative induse (pe diferite niveluri ierarhice) de catre
hotaréarile posibile de luat.

In functie de tipul fenomenelor si proceselor economico-sociale modela-
te, analiza deciziilor poate fi predominat calitativa la nivel global, predominat
calitativa pentru anumite niveluri ierarhice etc.

Fiecare evaluare a deciziilor formulate se poate compara cu un “model”
menit sa asigure echilibrul — fie Tn conditii relativ fixe, cum este cazul EC, fie in
conditii variabile, cum este cazul EP.

Mentionam ca, in timp. evaluarile realizate se transforma in comenzi
(feedback) a caror apelare asigura atingerea unei stabilitati structurale “dorite”.

Lipsa acestora poate duce la inghetarea structurii sistemului gi, in ultima
instanta, la oprirea functionarii sistemului de referinta care devine inchis favori-
zand blocarea.

V. Particularitati ale modelarii formarii produsului intern brut
in agricultura

10. Agricultura, respectiv procesele de obtinere a productiei vegetale si
animale, prezinta o serie de particularitati legate de: participarea resurselor na-
turale; timpul de utilizare a resurselor implicate (mai mult extensiv); structura
de proprietate etc.

Rezulta deci ca, in procesul de modelare la nivelul ramurii, vor trebui im-
binate, intr-o prima etapa, rationalitatea tehnica cu cea economica.

Rationalitatea tehnica este aceea care ia in considerare: potentialul re-
surselor (pamant, munca, capital, tehnologie), nivel de utilizare al resurselor;
restrictiile tehnice gi tehnologice aparute in procesul dezvoltarii reale.

Rationalitatea economica tine seama de combinatiile posibile ale factori-
lor de productie ale investitiilor in special intr-o maniera eficace de ridicare a
constrangerilor (de dezvoltare a ramurii si de cresterea consumurilor).

11. Sistemul de restrictii sau modele privind formarea PIB in cadrul agri-
culturii poate fi realizat fie la nivel global (pe total ramura), fie pe regiuni. Menti-
onam ca prin descentralizarea pe regiuni urmarirea formarii PIB agricol asigura:

— 0 mai buna evidentiere a potentialului resurselor implicate;

— identificarea unui mai bun nivel de utilizare a resurselor si chiar si rea-
lizarea unor combinari de factori inlocuitori;
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— luarea n considerare a unor restrictii specifice locale, regionale fapt

ce permite abordari de structuri de productie de politici adecvate etc.

12. Luand in considerare tipologia larga a modelelor econometrice si
manifestarea, in perioada de tranzitie la economia de piata a unor noi fenome-
ne si procese ale caror corelatii sunt inca relativ “ascunse” si deci induc dificul-
tati in evaluarea efectelor de antrenare, opinam ca in prezent nu mai este po-
sibila simpla extrapolare a unor tendinte manifestate anterior. Devin in continu-
are operante nsa, sistemele informatice care includ modelele partiale pentru
prognozarea formarii si respectiv utilizarii resurselor ramurii, dar au si legatura
cu alte elemente din celelalte sectoare (consumul final, resursele de munca,
investitiile si fondurile, relatiile externe etc.).

13. Formarea si utilizarea produsului intern brut Tn agricultura pot fi trata-
te fie printr-un model, care sa includa elementele mentionate, fie printr-un sis-
tem de model — in functie de nivelul de agregare/dezagregare adoptat.

O astfel de tratare include diferite tipuri de restrictie blocuri sau modele
dupa cum urmeaza:

a) pentru a raspunde necesitatii de fixare a cadrului si a obiectivelor

dezvoltarii agriculturii:

— restrictii blocuri sau modele pentru populatie, care sa permita pro-
iectarea numerica a acesteia si determinarea populatiei active in
agricultura;

— restrictii, blocuri sau modele de determinare a cheltuielilor pentru
consumul alimentar pe locuitor;

— restrictii, blocuri sau modele pentru stabilirea nivelului cererii ali-
mentare interne;

— restrictii, blocuri sau modele pentru populatia agricold interna si a
celei pentru export;

b) pentru realizarea unor analize ale productiei (din punct de vedere fi-
zic):

— restrictii, blocuri sau modele pentru productia vegetala, in care se
includ aspecte privind pamantul, structura culturilor, productiile
medii;

— restrictii, blocuri sau modele pentru productia animala si pentru ne-
cesarul de furaje;

c) pentru faza de analiza valorica a resurselor;

— restrictii, blocuri sau modele privind factori de productie care evi-
dentiaza inputurile necesare (materiale, umane, animale, mecani-
ce, energetice) respectiv consumurile intermediare aferente;

— restrictii blocuri sau modele, privind forta de muncéa si implicatiile
din punctul de vedere ale ocuparii acesteia;
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— restrictii blocuri sau modele, pentru investitii comert exterior si va-
loare adaugata etc.

Mentionam ca utilizarea acestor categorii de “modele/secvente” permite
proiectarea nivelului PIB-ului din agricultura.

14. Tn conditiile introducerii sistemului conturilor nationale, ca instrument
macroeconomic de reflectare a structurilor si functionarii unei economii, unei
ramuri, procesele si fenomenele reale, vor pute fi investigate din cel putin doua
puncte de vedere: sectorial si operational.

In actuala etapa de dezvoltare a sistemului de date si informatii, sectoa-
rele, care sunt definite pe criterii institutionale, contin inadvertente generate de
structurile anterioare, care fiind brusc lichidate, inregistreaza un proces mai
confuz si mai greoi de formare.

In schimb ins4 toti participantii la activitatea economica efectueaza intre
ei diferite operatii cum ar fi:

- operatii cu bunuri si servicii (care regrupeaza tot ce priveste productia,
consumul, investitiile, tranzactiile comerciale);

- operatii de repartitie (care includ varsaminte fara contrapartida directa
sub forma unor bunuri sau servicii);

- operatii financiare (ce corespund aparitiei sau miscarii creantelor si da-
toriilor).

Diversele operatii pot fi incluse in “agregate” (exprimate sub forma de re-
strictii, blocuri sau modele) si pot fi folosite in diagnoza economica la nivel de
ramura. Din punct de vedere practic aceasta modalitate de reflectare a activita-
tii economice faciliteaza structurarea datelor si informatiilor pentru principalele
produse obtinute in agriculturd in perioada tranzactiei. Totodata, se realizeaza
ceea ce Tn analiza este cunoscut sub denumirea “filiera a produsului agricol”

Recursul la abordarea realitatii fenomenelor si proceselor din agricultura
prin agregate operationale permite identificarea structurii PIB pe filiere (cana-
le).

Astfel, nu numai ca este facilitat procesul de proiectare a unor alternative
de dezvoltare a ramurii, dar se pot suplini si unele deficiente actuale generate
de procesul de formare a structurilor de proprietate in cadrul ramurii, care inca
nu au un contur bine precizat.
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CATEVA CONSIDERATII CU PRIVIRE LA MODELAREA
CALITATIVA MACROECONOMICA

dr. ing. Nicolae COSTAKE,
Comisia Nationala de Informatica

Se prezinta un exemplu de model calitativ macroeconomic, cu necesitate
foarte agregat.

Mesajele prezentei lucrari sunt urmatoarele:

(I) complexitatea deosebita a sistemului economico-social justifica si
demersul modelarii macroeconomice calitative, ca o prima etapa de precizare
a problemelor;

(II) modelarea calitativa poate constitui un instrument eficace de definire
a sistemului de informatie economico-social.

1. Modelarea calitativd macroeconomica

Modelarea calitativda macroeconomica este inteleasa in sensul unei pre-
zentari a sistemului economico-social, eventual ierarhizata, logic consecvent,
in care sunt identificate principalele procese si fluxurile de bunuri, financiare,
de informatie si eventual de personal, care le interconecteaza. In acest sens,
modelarea calitativd macroeconomica, reprezinta:

a) o prima etapa in modelarea macroeconomica, ce identifica principale-
le tipuri de marimi (indicatori) si de tipuri de relatii necesare descrierii
ulterioare cantitative;

b) o conventie de descriere a sistemului economico-social care poate
constitui un instrument de comunicare, intr-un sens similar schemelor
de circuite electronice;

¢) un posibil demers rational pentru proiectarea sistemului de informatie
necesar statisticii economico-sociale, precum gi actiunilor posibile ale
administratiei publice.

Pentru a se incadra in limite rezonabile, prezenta expunerea se va limita
la un nivel foarte agregat si va introduce importante simplificari. Nu se va dis-
cuta problema blocurilor de baza, observandu-se in treacat ca elementele utili-
zate Tn descrierea dinamicii sistemelor in sens Forrester nu sunt suficiente, de
exemplu asocierea marimilor timp si varsta implica utilizarea unui element de
baza de tip linie de intarziere cu pierderi.

2. Un prim model macroeconomic calitativ

Un prim model macroeconomic calitativ este indicat in fig. 1. Tn acest
model s-a incercat o reprezentare adaptata specificului sistemelor in tranzitie
economica.
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Modelul cuprinde urmatoarele simplificari esentiale:

() lipsa blocului resurselor naturale (biologice si nebiologice) care este
conectat, prin fluxuri materiale, cu blocurile firmelor si quasi-firmelor;

(I1) lipsa blocului activitatii parlamentare, care genereaza informatie legis-
lativa generala, ce influenteaza functionarea tuturor celorlalte blocuri;

(1) lipsa circuitelor de informatie, de exemplu preturile generate de piata
si/sau de decizii ale administratiei publice si/sau ale restului lumii si care co-
necteaza fluxurile de bunuri cu cele financiare.

Modelarea calitativa presupune si detalierea in continuare a blocurilor.

De exemplu:

a) pentru a descrie comportarea blocului gospodariilor populatiei, este ne-

cesara considerarea, cel putin, a:

(I) dinamicii populatiei, utilizand linii de ntarziere cu pierderi;

(I1) definirii categoriilor de gospodarii (proprietari, salariati, sustinuti soci-
ali);

(1) definirii distributiei veniturilor pe categoriile de gospodarii si implicit
curbele de repartizare a veniturilor populatiei;

(IV) relatiilor consum (in functie de venitul mediu pe persoana).

Pe masura scaderii puterii de cumparare, creste ponderea consumului
bunurilor de prima necesitate.

(V) relatiilor economisire-venit mediu pe persoana;

b) pentru a descrie comportarea blocurilor piata este necesara considera-
rea regimurilor posibile de functionare:

- In conditiile in care marimile cererii si ofertei sunt apropiate, pretul este
reglat automat;

- in conditiile cererii mult mai mari decét oferta sau a ofertei mult mai
mari decét cererea, pretul rezultd din raportul mijloace financiare posibil de
alocat/cantitate posibil de consumat din interventia administratiei publice.

c) pentru a descrie comportarea blocurilor firmelor sunt necesare
submodele de tip intrare/iesire dezvoltate corespunzator.

Intrucat productia bunurilor este, in esenta, rezultatul unor procese de
transformare de bunuri cu transfer de informatie cu ajutorul energiei, se justifi-
ca considerarea individualizata a ramurii energie.

Modelul calitativ agregat sugerat in fig. 1 permite si formularea unei con-
cluzii importante: intrucat fluxurile de bunuri si financiare nu sunt duale, mode-
lele cantitative trebuie sa cuprinda ambele tipuri de fluxuri.

3. Cateva concluzii privind sistemul de informatie

Modelul macroeconomic calitativ poate fi utilizat si pentru identificarea
elementelor invariante ale unui sistem economico-social: persoane, bunuri
(materie, energie, etc.), unitati teritoriale (geografica), unitati teritorial-
administrative, entitati legislative, precum si a relatiilor dintre ele. Identificarea
acestor elemente este importanta pentru proiectarea sistemelor de informatie
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integrate. Acest demers este utilizat in elaborarea proiectului director al infor-
matizarii in Roméania, care se elaboreaza in baza prevederilor Hotararii Guver-
nului nr. 490/1991.
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CU PRIVIRE LA COMPONENTA SOCIALA
iN MODELAREA MACROECONOMICA

dr. Hildegard PUWAK, cercetator stiintific principal,
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Gabriel STICLARU, cercetator stiintific principal,
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Liviu BEGU, cercetator stiintific principal, colectivul
de cercetare stiintifica asistaté de calculator al INCE

Dintre cele doua directii de cercetare a calitatii vietii, cea integratoare (la
nivel conceptual) si cea analitica (la nivel de indicatori partiali) — modelarea
macroeconomica este legata mai direct de ultima . Aceasta, datorita faptului ca
doar delimitarea componentei economice din functia calitatii vietii este posibila
prin tehnicile actuale de masurare a gradelor de satisfacere a nevoilor.

1. Premisele generale ale elaborarii blocului “social”

si obiectivele functionarii sale

In raport cu finalitatea sociala a oricarei activitati economice — asigurarea
bunastarii materiale si spirituale a societatii — structura blocului a fost subordo-
natd functiei economicului de satisfacere a socialului. S-a recurs la o aseme-
nea abordare, avandu-se in vedere urmatoarele:

a)

in politica decizionala la scara macro, criteriul economic (care in
esenta se refera la consumul de munca sociala, atat pentru efect, cat
si pentru efort) joaca un rol decisiv Tn raportul economic-social, intru-
cat prin el se pot delimita, in cadrul eforturilor pe care le face societa-
tea pe de o parte si in cadrul unor efecte sociale scontate pe de alta
parte, diferitele nevoi de alocare a resurselor materiale, financiare,
umane pentru realizarea obiectivelor privind calitatea vietii in ansam-
blu si a celor vizand fiecare componenta a acesteia;

intre multiplele functii ale procesului conducerii societatii, doar functia
economica permite dimensionarea resurselor necesare realizarii obi-
ectivelor sociale, Tnlesnind astfel armonizarea cerintelor de ordin
sociouman cu posibilitatile oferite de fondurile disponibile pentru reali-
zarea unor anumite scopuri;

dat fiind faptul ca nu este posibila convertirea in efecte economice a
tuturor aspectelor care definesc calitatea vietii, in ciuda caracterului
sau limitativ relativ, atribuim criteriului economic rolul primordial in
asigurarea cerintelor social-umane de consum si de protejare a indivi-
dului. Pe aceasta baza, consideram ca se asigura compatibilitatea cri-
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teriului economic cu celelalte criterii (cultural, ecologic, tehnologic
etc.), care, desi necuantificabile prin tehnica actuala a conversiei “ex-
traeconomic — economic”, se vor regdsi chiar si daca numai partial in
structurile modelului;

d) chiar daca interferentele si cumulul legaturilor directe si inverse dintre
componente sporesc complexitatea modelului, apreciem ca numai
prin modelarea integrata a unui numar cat mai mare de componente
ale calitatii vietii se creeaza posibilitatea rezolvarii coerente a proble-
melor sociale intr-o perspectiva unitara, ce poate fi efectiv operationa-
lizata prin perspectiva unitara, prin decizii pe termen mediu, asa cum
isi propune modelul, implementate prin intermediul mecanismelor
economiei de piata.

1.1. Premisele elaborarii blocului social

Premisele de la care s-a pornit la elaborarea blocului social au fost urma-

toarele:

a) sa fie adaptat conditiilor reale de desfagurare a proceselor si fenome-
nelor caracteristice economiei roméanesgti in tranzitie;

b) sa se integreze conceptual si functional modelului agregat, dar sa
permita in acelasi timp modelarea componentelor la niveluri ierarhice
cat mai joase;

c) sa permita simularea pe termen mediu, cu pas anual;

d) sa fie adaptat categorial sistemului conturilor nationale.

1.2. Obiectivele functionarii blocului “social”

Blocul a fost astfel proiectat incat informatia rezultata din aceasta sa ser-
veasca proiectarii principalilor indicatori sintetici ai dezvoltarii economiei natio-
nale intr-o anumita perspectiva. In al doilea rand, s-a tinut cont de faptul ca,
prin modelarea componentelor sale structurale, informatia sa satisfaca cerinte-
le derivate din punerea in aplicare a politicii sociale, avandu-se in vedere urma-
toarele functii ale acesteia:

a) reglarea intrasistemica a componentelor economice ale calitatii vietii

pentru asigurarea echilibrului sistemului social;

b) functionarea normala a sistemului economic produce inevitabil o serie
de consecinte negative asupra colectivitatii care nu pot fi complet pre-
venite prin functiile de reglare necesitdnd operarea cu ajutorul unor
functii de compensare;

c) apararea indivizilor si colectivitatii impotriva unor perturbari interne
(procese sociale patologice, delicventa etc.);

d) protectia intregii populatii fatd de anumite situatii de risc sau pentru
anumite grupuri sociale defavorizate;

e) satisfacerea unor nevoi colective care nu pot fi acoperite in mod efici-
ent prin mecanismele pietii.
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Proiectarea blocului a impus restrictii de ordin metodologic derivand in
natura sistemului informational existent in tara noastra, precum si din lipsa
unor studii sistematice asupra evolutiei sociale in perioada de tranzitie in intre-
gul sau.

De asemenea, complexitatea domeniului privind calitatea vietii determina
numarul mare de componente. Includerea tuturor componentelor in blocul so-
cial este, din punctul nostru de vedere, o cerinta pentru abordarea coerenta a
problemelor omului in mediu sdu de munca si viata. In acest context, singura
modalitate de operare eficientd in vederea obtinerii unor informatii a stabilirii
unor conexiuni interne si externe, precum si a mecanismelor de functionare a
blocului este abordarea sistemica, deci consideram blocul social un subsistem
al sistemului economico-social.

Structurarea subsistemului a avut la baza urmatoarele criterii:

— delimitarea, pe cat posibil, a componentelor materiale ale calitatii vietii

de cele nemateriale;

— evidentierea distincta a conditiilor de munca in ansamblul subsistemu-
lui social,

— surprinderea, pe de o parte a fenomenului social la nivelul intregii po-
pulatii si pe de alta parte nivelul anumitor categorii sociale defavoriza-
te din cadrul acesteia.

Tabelul nr. 1 prezintd modelele principale ale subsistemului si

submodulele corespunzatoare acestuia.

Modulele subsistemului sunt:

A. Conditiile materialelor de trai;

B. Conditiile sociale de trai;

C. Conditiile de munca;

D. Protectia sociala;

Corespunzator acestei structuri a subsistemului, fiecare componenta es-
te caracterizata de un numar de indicatori economico-sociali (marimi absolute
si relative) care caracterizeaza foarte concret modulul din care face parte. Ast-
fel, numarul indicator variaza in functie de complexitatea fenomenului social-
economic respectiv, gradul de cunoastere al acesteia, posibilitatile de cuantifi-
care ale fenomenului si de formalizarea matematica a relatiilor dintre factori ca-
re-l determina.

Pentru cele 14 componente au fost stabiliti 474 de indicatori.

Stabilirea marimilor caracteristice subsistemului a avut la baza existenta
a doua feluri de variabile, conventional denumite indicatori si factori ai calitatii
vietii.

Mentiondm c3&, la stabilirea indicatorilor caracteristici fiecarei componen-
te a subsistemului, am avut in vedere alegerea numai a celor cuantificabili,
aceasta nealterand structura, functionalitatea si valoarea cognitiva a informatii-
lor referitoare la componentele calitatii vietii.

Fiecare modul, la randul sau, este descompus in mai multe submodule,
corespunzand principalelor componente ale calitatii vietii.
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In tabelul nr. 2, se regasesc, pe de o parte componentele subsistemului
cu modulele corespunzatoare lor si pe de alta parte, numarul indicatorilor la ni-
velul dezagregat, asociati caracteristicilor principale ale acestora.

2. Definirea calitativa a functiilor econometrice

In stabilirea dependentelor intre factori s-a avut in vedere separarea in-
fluentei prevalente a factorilor ierarhizati dupa gradul de intensitate al manifes-
tarii lor asupra fenomenului social-economic pe care indicatorul agregat il ca-
racterizeaza la nivelul macroeconomic.

Separarea influentelor se dovedegte dificila din cel putin doua puncte de
vedere si anume:

Pe de-o parte, datoritd multitudinii factorilor de influenta al caror meca-
nism nu este elucidat pentru conditiile actuale ale perioadei de tranzitie; pe de
alta parte, factorii reziduali exercita si ei, chiar daca nu cu ponderea celorlalti, o
influentd demna de luat in seama in manifestarea fenomenului tocmai in actua-
la etapa de tranzitie.

Au fost definite functiile econometrice pentru cei 9 indicatori selectati
pentru nivelul agregat, mentionati anteriori.

3. Caracterizarea variabilelor

Stabilirea caracterului de marime exogena sau endogena fata de blocul

social s-a putut face numai avand la baza anumite criterii.

Astfel,

a) din punct de vedere al momentului la care se afla modelul in functio-
narea sa, toti indicatorii modelului la nivel agregat se constituie in ma-
rimi exogene sistemului social;

b) din punct de vedere al delimitarii stricte, indiferent de momentul la ca-
re se afla modelul in functionare, indicatorii la nivel agregat pot fi:

- indicatori exogeni sau cu dubla functiune;
1. investitiile pentru servicii sociale;
2. fonduri necesare pentru protectia sociala;
3. venituri din munc3;
4. veniturile din proprietate;
- indicatori endogeni blocului social;
1. veniturile totale ale populatiei;
2. veniturile din fondurile sociale;
3. venitul disponibil al populatiei;
4. consumul final;

c¢) din punct de vedere al utilizarii modelului in etapa de elaborare de va-
riante, toti indicatorii agregati ai modelului sunt, indiferent de moment,
atat indicatori de natura exogena céat si endogena. Acest lucru asigura
posibilitatea compararii indicatorilor rezultati din functionarea modelu-
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lui cu cei calculati pe componente ale modelului, avand ca baza di-
versele variante de optimizare in conformitate cu anumite politici so-
ciale, functie de situatia sociala concreta.

4. Relatii de identitate si de balanta existente in blocul “social”

La nivelul indicatorilor agregati in blocul social, exista urmatoarele relatii:

Vi=W+U, +1, (1)
Q,=C+S (2)
C=Ch+C, (3)

unde:

Vi = veniturile totale ale populatiei;

W = veniturile din munca;

Uy, = veniturile din fondurile sociale;

I, = veniturile din proprietate;

Q, = venitul disponibil;

C = consumul final;

S = economiile populatiei;

Ch = consumul final al gospodariilor;

C, = cheltuielile publice pentru servicii sociale.

Relatia (1) reprezinta structura veniturilor totale ale populatiei, si anume:
veniturile din munca, veniturile din fondurile sociale si veniturile din proprietate.

Relatia (2) reprezinta structura venitului disponibil, format din consumul
final, care la randul sau este alcatuit din consumul final al gospodariilor si din
cheltuielile publice pentru servicii sociale (vezi relatia nr. 3) si din economiile
populatiei.

5. Modele econometrice adaptate functional cerintelor blocului
13 H »
social

Desi recunoscutd de teoria economica drept o necesitate, in practica
modelarii nu s-a reusit pana in prezent elaborarea unui model global al siste-
mului social, fiind construite insa si experimentate cu succes unele modele, la
un nivel de agregare destul de inalt, ca de pilda: modelul nivelului de trai apar-
tindnd Institutului de Cercetare a Nivelului de Trai din Bratislava, modelul
SECO din Franta pentru sistemul securitatii sociale, modelul Lengyel in Unga-
ria pentru consumul social s.a.

Literatura de specialitate este generoasa prin numarul mare de partiale
la problemele modelarii in domeniul social, dat fiind faptul ca prin conceptia lor
ele au in vedere componente si economii stabile. In aceste conditii, utilizarea
modelelor econometrice experimentate din alte tari devine restrictiva prin pris-
ma posibilitatilor de preluare a acestora, fiind necesara adecvarea lor la cerin-
tele concrete pe care demersul nostru trebuie sa le satisfaca.
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Dintr-un inventar de modele, structurate dupa componenta supusa mo-
delarii, dupa gradul lor de complexitate si dupa nivelul la care actiunea umana
a fost formalizata, am optat pentru adaptarea unora, cerintelor noastre, incer-
cand ca prin parametrizari sa suplinim sau sa completam acele variabile a ca-
ror evolutie nu o stabilim pe deplin, pentru ca informatia rezultata sa fie totusi
operanta si relevanta.

Avem in vedere astfel:

a) utilizarea functiilor cererii de tip Cournot-Marshall pentru formalizarea
consumului la categoriile de populatie cu venituri mici, data fiind inci-
denta fenomenului pauperizarii, cel putin pana in faza relansarii eco-
nomiei;

b) modelele previzionale ce au la baza curbele Engel cu o aplicare a
functiilor statice ale acestora la o sectiune transversala pentru eviden-
tierea factorilor demografici, profesionali, sociali, ih schimbare si a in-
fluentei lor asupra cererii gi consumului;

c) luarea in considerare a modelelor de consum Kweeland, Tornquist,
Dorothy Brady, Wald si Jureen care tin cont de comportamentul con-
sumatorilor in functie de veniturile reale si de substitutia produselor in
procesul de satisfacere a nevoilor, fenomen ce va fi prezent in con-
sum si cu caracterul sau fortat cel putin pana la rezolvarea dezechili-
brului intre cerere si oferta;

d) recurgerea la modele mixte pentru facilitatile pe care le ofera in for-
malizarea dispersiei repartitiei veniturilor din esantioane succesive de
familii si introducerea lor ca o variabila in ecuatia constituita pe indica-
torii macroeconomici si seriile cronologice;

e) modelele statistice ale consumului final pentru legaturile lor de deter-
minare cu produsul final, investitiile si cheltuielile in sectorul public.

6. incercari proprii de dezvoltare a unor modele

Cea de-a doua directie in preocuparile noastre a constituit-o construirea
unor modele pentru unele din componentele prezentate anterior. Succint, ele
vizeaza:

a) submodulul “Saracia”, pornind de la faptul ca in delimitarea problematicii
si componentelor protectiei sociale, saracia este in mod sigur un grup
prioritar, iar procesul ca atare impune mentinerea sub control a relatiilor
de feed-back intre factorii care genereaza saracia (somajul, inflatia, ex-
cluderea si autoexcluderea socialda, diminuarea capacitati de munca
s.a.) si posibilitatile societatii de a actiona asupra sa. Pentru aceasta
componenta, au fost identificate 34 de variabile care caracterizeaza ca-
tegoriile de populatie in saracie sau expuse la saracie; starea economiei
si evolutia proceselor cu care se coreleaza fenomenul analizat, indicatori
caracterizand statutul material al individului sau familiei (venituri, cheltu-
ieli, consum, active etc.) si parametri variationali de genul probabilitatilor,
pentru estimarea redistribuirii populatiei expuse la risc in functie de un
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punct de referinta, in cazul nostru pragul saraciei, sub actiunea a cel pu-

tin doi factori (inflatia si somaijul).

Am considerat ca putem recurge la metodele de modelare a seriilor de
timp, multivariabile, optand pentru metoda ortogonalizarii succesive si utilizand
reprezentarea de medie alunecatoare, triunghiulara bilaterala a seriilor, care
simplifica fiecare din etapele de constructie a modelului. Am gasit aceasta so-
lutie avantajoasd comparativ cu alte metode (matricea de densitate spectrala,
metodele parametrice, metodele autoregresive multivariabile s.a.).

Datele efective ni le ofera ancheta de sondaj efectuata de institutul nos-
tru, pe un esantion reprezentativ national pe cote, stratificat dupa trei criterii:
nivelul dezvoltarii economico-sociale in profil teritorial, pe categorii socioprofe-
sionale si pe tipuri de familii dupa numarul de membri;

b) pentru acele componente care comporta abordari structurale (veniturile —
pe categorii socioprofesionale si grupe de marime, somerii — pe grupe de
varsta, ocupatii s.a.), testdm un model probabilistic de prognoza in doua
variante: una de baza, folosind algoritmul de programare patratica Theil-
Van de Panne si intr-o varianta extinsa, asociind primului diferite alte va-
riabile;

c) pentru prognozarea “Cererii $i consumului populatiei” experimentam un
model de decizie multicriteriala care tine cont de trei tipuri de factori ai
cererii (demografici — varsta; socioeconomici — gradul de ocupare, de ur-
banizare; strict economici — veniturile banesti, oferta). Am recurs la me-
toda dispersiei maxime (metoda indicatorului unifactorial), incercand sa
estimam cererea populatiei si structurile ei. Incercam in prezent, sa dez-
voltam o constructie bazata pe metoda predictorilor analitici, pe care am
putea-o utiliza in acelasi scop daca din verificarea seriilor dinamice pen-
tru consumul unor produse, rezulta ca ele sunt coerente;

d) pentru modelarea fluxurilor blocului social ne-am propus:

— stabilirea indicilor pentru compararea fluxurilor (de someri, pensionari,
populatia scolara si altele) intre care se stabilesc ecuatiile de recuren-
ta care se impun;

— verificarea timpului de dependenta functionalad dintre fiecare flux si
factorii sai;

— asocierea de lanturi Markov fluxurilor blocului social pentru obtinerea
unor metode de evolutie probabilistice;

— asocierea de obiective finale fluxurilor interne ale blocului social pen-
tru determinarea resurselor necesare pentru atingerea acestora,
ajungandu-se astfel la elemente de cost-beneficiu necesare evaluarii
eficientei programelor de politica sociala.

Dorim ca demersul nostru sa-si dovedeasca in final utilitatea in mai mul-
te directii: generarea de traiectorii relevante privind evolutia calitatii vietii intr-un
context social-economic dat, anticiparea consecintelor pe termen asupra calita-
tii vietii ale unor strategii de conducere a economiei si a unor masuri de politica
economica. Desi dificultatile sunt numeroase, avem totusi convingerea ca ele
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vor putea fi depasite, modelarea sociala globala fiind unul din instrumentele de
care nu ne putem lipsi in abordarea domeniului uman.

7. Probleme teoretice si practice privind blocul social

O prima problema metodologica consta in compatibilitatea indicatorilor
sub aspectul continutului utilizat in subsistemul social pentru caracterizarea
consumului populatiei si indicatorii cererii agregate, exogeni calculati de blocul
produsul intern brut. Aceasta rezulta din metodologia actuala utilizata pentru
calculul consumului total al populatiei, neadaptata inca Sistemului Conturilor
Nationale.

A doua problema consta in modul de imbogatire, inca restrictiv sub as-
pectul tehnicii de calcul, al completarii datelor obiective cu informatii sociopsi-
hologice de natura sa ajute la identificarea relatiilor de comportament specifice
procesului tranzitiei la economia de piata.

Avand in vedere faptul ca nu este inca posibila conversia in efecte eco-
nomice a tuturor aspectelor care definesc calitatea vietii, suntem nevoiti sa ac-
ceptam criteriul economic ca singurul posibil de luat in prezent in considerare
in modelarea domeniului social. Urmeazé& s& gasim solutii de conversie care sa
asigure compatibilitatea criteriului economic cu celelalte criterii (cultural, ecolo-
gic, tehnologic etc.), avand ca functie obiectiv maximizarea nivelului de trai si
imbunatatirea calitatii vietii.

Tabelul nr. 1

Blocul social
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Tabelul nr. 2

Componentele

Indicatori statistici ai subsistemului

subsistemului Numar Caracteristici principale ale modulelor
indicatori

C M|VENITURI 19 \Veniturile totale, nominale si reale, structuri, eco-
O A nomiile si activele populatiei
N T |[CEREREA S| CONSU- 22 Consumul final, privat si public, componente,
D E |MUL POPULATIEI cheltuieli de consum, consum real
I R CONDITII DE LOCUIT 45 Fondul de locuinte, dotari, cheltuieli si investitii
T | pentru locuinte
I A |MEDIUL AMBIANT 4 Calitatea mediului, investitii
I L TOTAL INDICATORI 90
L E
E
C S |STAREA DE SANATA- 20 [Caracteristici ale starii de sanatate, baza materia-
O O|TE SI ASISTENTA ME- 13, cheltuieli bugetare, investitii, resurse de mun-
N C DICALA ca
D | |INSTRUIRE Sl EDU- 40 Baza materiala, populatia scolara, resurse de
I A |CATIE munca, cheltuieli si investitii
T L |CULTURA 19 Baza materiald, accesibilitate, cheltuieli, investitii
I E|ODIHNA SIRECREERE| 17  |Baza materiald cheltuieli, investitii
| MEDIUL SOCIAL- 14 Cheltuieli cu ordinea publica, stare infractionala,
L POLITIC organizatii publice si sindicate
E TOTAL INDICATORI 110

CONDITIILE DE MUN- 27 Durata timpului de munca, conditii grele de munca,

CA protectia muncii, morbiditate profesionala

TOTAL INDICATORI 27
P|S |SOMAJ 13 Starea somajului, cheltuieli, locuri de munca
R | O [SARACIE 34 Numarul saracilor, categorii sociale potentiale,
Oo|C cheltuieli
T| | |ASISTENTA SOCIALA 133  |Prestatii de asistent& sociala pentru béatrani, mi-
E|A nori ocrotiti, prestatii familiale
C [— PENSII, AJUTOARE, 67 Pensii, indemnizatii si alte cheltuieli de asigurari
T | A INDEMNIZATII sociale
A TOTAL INDICATORI 247

TOTAL INDICATORI 474




COMENSURAREA OFERTEI AGRICULTURII
— limite si unele posibilitati de modelare -

Filon TODEROIU,
INCE — Institutul de Economie Agrara

1. Modelarea econometrica a agriculturii — privita din perspectiva racor-
dului sdu cu ansamblul economiei nationale — comporta luarea in considerare
a unei particularitati importante acestei ramuri: situarea sa in zona de contact
direct cu consumul final al populatiei indeosebi prin componenta sa esentiala —
consumul agroalimentar — care prin ponderea sa ridicata in cheltuielile pentru
consum ale populatiei si prin ritmul evolutiei preturilor bunurilor agroalimentare,
poate avea un rol “prenator” (cum este cazul in majoritatea economiilor dezvol-
tate) sau, dimpotriva un rol “accelerator” al indicelui costul vietii (cum este ca-
zul economiei noastre in ultimii ani) de aici decurg cel putin doud modalitati de
abordare in comensurarea ofertei agregate a agriculturii. Pe de o parte, din
perspectiva cererii potentiale care, la réndul sdu poate avea ca suport determi-
nativ fie asa-numitul “consum fiziologic normal” (chiar daca pare “demonetizat”,
conceptul exista si trebuie sa constituie cel putin un punct de reper in determi-
narea nevoii nationale de productie agricold), fie cererea solvabild a populatiei,
care presupune o serie de variabile economico-sociale mai complexe si a caror
cuantificare este mai putin transparent.

Pe de alta parte, comensurarea ofertei agregate a agriculturii trebuie sa
porneasca de la resursele disponibile care, de fapt, presupune a se raspunde —
in ipoteza cunoasgterii volumului structurii gi starii functionale a resurselor uma-
ne, materiale, financiare si informationale — la cel putin doua probleme: a) care
este combinatia costurilor minimale de resurse care permite obtinerea unei
oferte agricole (determinata exogen in acest caz); b) si ce combinatie de pro-
duse agricole (structura de produs) asigura valorificarea maxima a unei resurse
sau a unei “fascicul” de factori de productie.

2. Inainte de abordarea demersului metodologic de comensurare a ofer-
tei agregate, in oricare dintre cele doud modalitati, este de tinut cont de speci-
ficitatea agriculturii, conform careia zonalitatea inzestrarii si favorabilitatii resur-
selor de productie agricolad imprima si ofertei agricole un accentuat caracter di-
ferential zonal, care se manifesta prin neconcordanta distributiei zonale a core-
latiilor costuri-preturi cu zonalitatea favorabilitatii. Aceasta distributie zonala a
combinatiilor de productie translateazd oarecum problema optimului macroe-
conomic inspre problema comensurarii avantajelor si dezavantajelor compara-
tive a doua alternative posibile: deplasarea interregionala a produselor agricole
dinspre zonele excedentare spre cele deficitare sau “ plantarea” de capacitati
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de postprocesare agroalimentara in zonele excedentare agricol si deplasarea
interzonala a produselor alimentare.

3. Dar, pana a ne pune problema solutionarii acestor alternative compa-
rative, care, oricum, presupune o anumita “rafinare” metodologica, consideram
utila prezentarea demersului metodologic de comensurare a ofertei agregate a
agriculturii din perspectiva contributiei acestei ramuri la cererea si utilizarea va-
lorii adaugate in economia tarii.

4. Un procedeu econometric cu largé utilizare in cuantificarea relatiilor de
interdependenta dintre valoarea adaugata si resursele agriculturii este repre-
zentata de functiile de productie, in care, spre deosebire de forma lor clasica,
introduc o resursa fundamentala a acestei ramurii — pamantul.

Tipul de functie de productie care se preteaza' pentru comensurarea
“ofertei” de valoare adaugata a agriculturii pune in relatii outputul agricol cu pa-
tru resurse esentiale: volumul de munca, stocul de capital, volumul consumuri-
lor intermediar si pamantul, conform expresiei:

O=e” *L" K" xC” % P° (1)

unde: Q = volumul productiei agricole; L = alocarea de fortd de munca; K =
stocul de capital; C = consumuri intermediare; P = pamant; a, B, vy, 0
elasticitatile productiei in raport cu factorii munca, capital, consumuri interme-
diare si pamant; w = rata progresului tehnic.

5. Variabilele exogene din relatia sintetica (1) sunt determinate, in mare
parte, simultan endogen prin relatii econometrice specifice, in raport cu factorii
determinativi relevati. Astfel, functia de utilizare a factorului “munca@” (L) poate
avea la baza, ca ipoteza de pornire, faptul ca desi piata muncii este imperfecta,
in conditii de mobilitate deplina a fortei de munca, venitul agricol (valoarea
adaugata neta) pe persoana ocupata (Y/L) ar creste cu aceeasi rata ca si veni-
tul aferent muncii neagricole. In schimb, in conditii de mobilitate intersectoriala
limitatd fortei de munca, aceasta nu reactioneaza pe deplin la modificarile de
venituri. Agadar, functia aferenta resursei “munca” poate avea expresia:

InL=c+o*xIn(Y/g)+u*x(I—-0)*t (2)

unde: ¢ = constanta aditiva; g = venit pe persoana ocupata in sectorul neagri-
col; o = factor de pondere (cand o = 1, avem de-a face cu mobilitate deplina);
M = rata constanta de modificare a utilizarii de munca.

6. Functia de utilizare a factorului “capital” (K) are la baza conceptul de
produs marginal valoric al capitalului obtinut prin derivarea relatiei (1) in raport
cu variabila “K”:

p*(0Q/K)=p*p*0/K (3)

! “Europenizarea” folosirii extinse a functiilor de productie in agricultura s-a facut atat de ca-

tre econometristii germani Tangermann si Henrichsmeyer, cat si de cei din scoala austria-
ca de economie agrara (Simon, Ortner etc.).
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relatie care inseamna ca alocarea de capital este extinsa pana la punctul in ca-
re produsul marginal valoric devine egal “pretului” utilizarii bunului “capital” (r),
conditia de echilibru fiind:

K*=p*(p/r)*0 (4)
7. In mod analog, functia utilizarii “consumurilor intermediare” (C), este:
C=y*(plc)*Q (5)
sau, tindnd seama de relatia (1):
dC=y*(pl/c)xe” *L* « K" % P° (6)

In fine, functia de utilizare a factorului “padmant agricol” prezinta, in esen-
ta, o alura tendentiala de forma:

InP =a+bx*t (7)

8. Modelul econometric al ofertei agriculturii contine si unele ecuatii de
definitie si de balanta, dintre care principala este urmatoarea:

Y=(p*Q—-cxC, *A)/100 (8)
unde: Y = venitul sectorului agricol) produsul intern net la preturile pietei);

A = amortizarea capitalului fix.

Modelul econometric de cuantificare a ofertei agriculturii prin intermediul
functiilor de productie are o structura recursiva, care faciliteaza o estimare se-
parata a ecuatiilor componente.

9. Dupa cum se observa, relatia agregatului productiei agricole antre-
neaza si un parametru de masurare a progresului tehnic. Discutiile si determi-
narile progresului tehnic (w) reprezinta, in fond, rata de modificare a factorului
de scala pe unitatea de “T” (consideram ca, pentru Romania, respectiv, ca
“masura” a nivelului performantei tehnice si a conditiilor climatice este randa-
mentul mediu la cereale).

10. Daca pe primul palier de agregare a variabilelor constitutive ale mo-
delului econometric al ofertei agricole nu intervin dificultati insurmontabile, cand
se coboara la structura agentilor economici “furnizori” de oferta, dar, concomi-
tent si purtatori de cerere de factori de productie durabili si curenti, sporesc li-
mitele aplicabilitatii modelelor econometrice, acestea fiind generate de puterni-
ca fluiditate a structurii dimensionale a exploatatii lor agricole, ca urmare a ne-
clarificarii raporturilor interne concomitente dintre resursele antrenate in agri-
cultura, intre care doua sunt esentiale: “om-pamant” si “pamant-capital”.

11. De fapt, nu gresim daca afirmam ca, in comportamentul cantitativ si
calitativ al acestor doua raporturi esentiale se cantoneaza si asa-numitul efect
al “economiei de scald” in agriculturé1. Conturarea si consolidarea unei struc-

' Cu caracter pur informativ semnalam unele determinari empirice cu un temeinic suport sta-
tistico-economic: astfel, in economia SUA, fermele foarte mici ca cifra de afaceri, avand o
suprafatd medie de 44 ha, obtin un profit pe hectar de numai 0,3 $, pe cand fermele foarte
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turi agrare care sa permita determinarea gradului de inzestrare cu resurse si
factori de productie al diferitelor categorii de exploatatii agricole va permite
practicarea unei politici agrare care sa promoveze performanta economica prin
care sa se anuleze efectul contraperformant structural, stiute fiind reactiile
comportamentale diferite, in functie de forta economica a exploatatiilor la sti-
mulii economici ai raportului dinamic cerere/oferta de productie agricola.
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mari, care gestionau, in medie, peste 1450 ha, obtin cca 280 $/ha; pe de alta parte, in Da-
nemarca, tara cu o agricultura intensiva si puternic capitalizata, rata “recompensarii” capi-
talului Tn exploatatiile mici (5-20 ha) s-a deplasat de la 0,2% in anii '84-'85 la -4,4% in anii
’88-'89, iar la exploatatiile foarte mari (peste 100 ha) de la 12,4% la 5,3%.
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Se stie ca dobanda este suma de bani care este platita de debitori credi-
torului pentru folosinta temporara a mijloacelor banesti luate cu imprumutul.
Sau, altfel spus, dobanda este pretul pe care debitorul il plateste pentru a obti-
ne resursele acum, in loc sa astepte pana va castiga bani cu care sa cumpere
resursele. De obicei, dobanda se stabileste in procente anuale in raport cu ma-
rimea imprumutului acordat. Rata dobanzii este un instrument principal al poli-
ticii monetare.

In literatura de specialitate, existd doud maniere de a determina politica
monetara si masa monetara, si anume:

— prin influentare;

— prin determinare directa.

Determinarea prin influentare presupune ca punctul de comanda se afla
mai departe de mecanismele in sine, pentru a le l1&sa spatiu suficient de acor-
dare si autoreglare.

Determinarea directa inseamna o abordare exogena, inseamna implicit,
subiectivism gi preponderenta unei viziuni fondate in aceste conditii.

Endogenizarea ratei dobanzii este posibila prin existenta mecanismelor
de autoreglare ceea ce presupune:

— in primul rdnd existenta unei rate a dobanzii directoare, ca de exem-
plu, rata scontului; dar, pentru ca aceasta sa se manifeste, trebuie sa
existe o serie de alte elemente cum ar fi titlurile comerciale si un grup
de reguli, legi de utilizare a acestor titluri;

— 1in al doilea rand, trebuie sa existe rata rezervelor obligatorii;

— 1n al treilea rand, trebuie sa existe si sa se manifeste operatiunile de

piata libera (open market).

In continuare, vom prezenta doud modele in care rata dobanzii este o
variabila endogena. Astfel, Arnold Packer in lucrarea Modele ale sistemelor
economice prezintd un model macroeconomic din tip keynesian inchis. Tn acest
model sunt prezentate ambele sectoare ale economiei: sectorul real si sectorul
monetar. In tratarea ratei dobanzii autorul pleaca de la ideea ca stocurile de
bani sunt cerute pentru tranzactii si pentru speculatii. Cererea pentru tranzactii
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reprezinta o fractiune din PNB nominal al ultimei perioade; cererea pentru spe-
culatii este o fractiune din noile emisiuni guvernamentale. Dacad modificarea
stocului de bani nu egalizeaza modificarea in cerere, piata banilor trebuie sa fie
echilibrata printr-o modificare a ratei dobanzii. Astfel, modificarea ratei dobanzii
este pozitiva cand modificarea stocului de bani este mai mica decat suma din-
tre fractiunea din PNB nominale si fractiunea de noua emisiune guvernamenta-
Ia si invers. Cand se ocupa de sectorul monetar, autorul considera ca pe scena
politicii monetare sunt patru participanti: o autoritate monetara si trei “jucatori”
cu responsabilitati fiscale. Cei trei “jucatori” actioneaza ca fiind decidenti in
domeniul fiscal si sunt responsabili de sapte instrumente: doua sunt variabile
ale cheltuielilor exogene, una este reprezentata de cheltuielile legate de perso-
nalul militar, trei sunt rate de impozit, iar ultima este formata din platile pentru
transferuri. Singurul instrument monetar in model este rata scontului si nu sunt
tratate operatiunile de open market si puterea bancilor de a stabili depozite de
rezerva.

Rata dobéanzii pe termen scurt, care este functie de rata scontului si re-
zervele libere in sistemul bancar este, in schimb, o marime determinata pentru
rata dobanzii pe termen lung. Rata dobanzii pe termen lung este o marime de-
terminata de investitiile din industrie Tn utilaje si echipamente. Rata dobanzii la
imprumuturile comerciale este prezentata ca fiind functie de rata dobanzii la
imprumuturile comerciale din anul precedent, de rata dobanzii pe termen scurt
si rata dobanzii pe termen lung.

Un alt model este cel al lui Alan Blinder, prezentat in lucrarea Cétre o te-
orie economica a distribuirii venitului. Acest model este unul de simulare mi-
croeconomica a distribuirii veniturilor si bunastarii in SUA. Autorul considera in
aceasta lucrare ca rata dobanzii este o variabila exogena. De asemenea, auto-
rul pleaca de la ipoteza ca rata dobanzii este constanta in timp, aceasta pentru
a exista o distributie a bun&stérii constanta in timp. Intr-o anexa a lucrarii este
prezentat cazul in care rata dobanzii variaza in timp, dar tot exogen iar in alta
anexa este prezentata problema consumului optim cu o rata a dobanzii endo-
gene. Legat de aceasta ultima problema, autorul afirma ca un mod de a face
ca rata dobanzii sa fie privita ca o variabila endogena la nivel de individ este ca
s& presupunem ca ea depinde de cantitatea de avere (bogatie) investita: r =
r(k(t)). Se presupune ca derivata de ordinul intéi a functiei ratei dobanzii este
pozitiva, iar functia obiectiv o reprezintd optimizarea (maximizarea) unei functii
de utilitate a consumului, ajungandu-se in final, la o ecuatie diferentiala destul
de greu de rezolvat. Rezolvarea acestei ecuatii implica o serie de ipoteze su-
biective, care duc la concluzia ca generalizarea dorita de autor, de la nivel de
individ la nivel de economie privitor la rata dobanzii, este de fapt inaplicabila.

Daca privim aceste doua modele din punct de vedere al aplicativitatii la
economia noastra, cel mai potrivit ar fi primul model, cel al lui Arnold Parker,
dar nici aceasta nu poate fi practic aplicata deoarece nu exista, nu se manifes-
ta in economia noastra mecanismele de autoreglare (rata scontului sau oricare
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alta rata, rezervele obligatorii si operatiunile de open-market). Dar, aceasta nu
inseamna ca endogenizarea ratei dobanzii nu ramane o problema de actualita-
te. Experienta tranzitiei demonstreaza ca procesul conducerii monetare (al poli-
ticii monetare) a dat nastere la rigiditati constand in decalaje sau evolutii diver-
gente ale variabilelor masei monetare, care au contribuit la blocajul economic.
Politica monetara trebuie sa fie restrictiva, dar nu rigida.
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Unul dintre factorii determinanti pentru dinamica economiei nationale es-
te variabila demoeconomica, care reflecta starea si miscarea populatiei atat
sub aspect demografic, cat si al integrarii ei in sistemul economic. Potrivit
acestor doud unghiuri de analiza, principalii indicatori care trebuie estimati sunt
populatia totald, populatia activa si populatia ocupata, fiecare cu structurile
specifice. Particularitatile perioadei de tranzitie genereaza dificultati noi pentru
calculele de prognoza, impunand optiuni noi pentru modele sau parametri utili-
zati.

Pe termen scurt si mediu, consideram populatia ca fiind o variabila ce
evolueaza dupa legi demografice proprii, sub influenta unei inertii mari data de
numarul si structurile populatiei existente.

Cercetarea in domeniul modelelor incearca prin limitarea pe cat posibil a
numarului parametrilor utilizati, sa ajunga la modelele cat mai suple care sa
permita o apreciere satisfacatoare a tuturor variabilelor.

In literatura de specialitate existd un numér impresionant de metode de
proiectare care pot fi utilizate, insa, indiferent de gradul de complexitate al
acestor tehnici, exactitatea calculelor de perspectiva este influentata hotarator
de reusita proiectarii componentelor populatiei. Reputati demografi sunt una-
nimi de acord ca este mult mai important a face o analiza corecta a situatiei in
domeniul demografic si in domeniile conexe, decat a cauta “metode savante
de extrapolare si proiectare” (Louis Henry).

Pentru prognoza populatiei, am optat pentru metoda componentelor,
considerand-o cea mai adecvata si posibil de utilizat. Aceasta este cel mai mult
aplicata atat in practica mondiala cat si in tara noastra. Optiunea pentru aceas-
ta metoda a fost facuta avand in vedere caracterul ei analitic fiecare dintre
componentele evolutiei populatiei proiectdndu-se separat. Cu toate ca prin pro-
iectarea separata a componentelor populatiei se maresc posibilele abateri ale
evolutiei proiectate fatd de cea reala, preferam totusi aceasta metoda datorita
luarii in considerare a structurii pe varste.

Numarul si structura populatiei la un anumit moment sunt determinate de
numarul populatiei la momentul initial si de intaririle si iegirile care vor avea loc
in perioada analizata.
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Conform acestei metode vor fi parcurs urmatoarele trei etape: proiecta-
rea populatiei, determinarea numarului de nascuti si proiectarea nascultilor.
Nascutii perioadei urmatoare, determinanti in etapa a doua, sunt rezultatul fer-
tilitatii populatiei in varsta de 15-49 de ani existenta in fiecare din anii de per-
spectiva deci proiectatd in prealabil in etapa intai. Proiectia populatiei initiale
reprezinta, de fapt, determinarea supravietuitorilor acestei populatii in perioada
de perspectiva in ipoteza unei anumite evolutii a mortalitatii pe varste in acest
interval de timp.

Pentru elaborarea calculelor de prognoza a numarului si structurii popu-
latiei vom utiliza urmatoarele elemente: datele privind numarul populatiei pe
sexe si varste, determinate pe baza ipotezei adoptate cu privire la regimul de
mortalitate in perioada de perspectiva, probabilitati prospective de supravietui-
re pe varste si sexe, determinate pe baza ipotezei adoptate cu privire la regi-
mul de mortalitate in perioada de perspectiva.

In ceea ce priveste evolutia mortalitatii s-a constatat ca, in general,
aceasta prezinta o anumita stabilitate in timp, mai ales pe perioade scurte si,
ca urmare, adoptarea unor anumite legi de mortalitate are sanse suficiente de
realizare. Avand in vedere procesul de degradare continua a calitatii vietii dato-
rat scaderii veniturilor reale ale familiei, lipsei tot mai acute de fonduri pentru
asistentd medicala si sociala, pe fondul manifestarii fenomenului de imbatréani-
re demografica a populatiei tarii, vom considera ipoteza cresterii ugoare, in
continuare, a mortalitatii. Presupunéand ca factorii care au influentat mortalita-
tea vor actiona Tn continuare in acelasi sens cu o intensitate mai accentuata,
nu excludem posibilitatea aparitiei unor noi factori de influenta.

Pentru determinarea numarului supravietuitorilor vom folosi procedeul
permutarii varstelor, constand in inmultirea populatiei din fiecare sex si varsta
cu probabilitatile de supravietuire corespunzatoare sexului si varstei respective.
Probabilitatile prospective de supravietuire vor fi determinate pe baza indicato-
rului “numarul mediu al supravietuitorilor” la momentul t, in intervalul de varsta
X, x+1 ani din tabela de mortalitate corespunzatoare ipotezei cu privire la regi-
mul de mortalitate.

Una dintre problemele cel mai greu de surmontat in estimarea evolutiei
fertilitatii in perspectiva este cunoasterea insuficientd a mecanismelor de inter-
actiune a factorilor economici, sociali, culturali, psihologici, politici si a cuantifi-
carii influentei acestora asupra comportamentului demografic al populatiei.
Modificarea comportamentului demografic reprezinta o problema extrem de
complexa care necesita timp si 0 anumita politica demografica care sa vizeze
contracararea actiunii factorilor care influenteaza nefavorabil procesul de re-
producere a populatiei. Avand in vedere aceste considerente, cu atat mai difici-
Ia pentru perioada pe care o traverseaza Romania apare formularea de ipoteze
pertinente asupra evolutiei comportamentului procreator si transpunerea satis-
facatoare a acestora in indici necesari calculelor de prognoza.
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Manifestarea accentuarii fenomenului de imbatranire demografica este
datorata in cea mai mare parte scaderii de lunga durata a fertilitatii in tara
noastra. In momentul de fata, se inregistreaza o oarecare stabilizare a natalita-
tii. Insa, pentru o previziune corecta a numarului populatiei, trebuie luate in cal-
cul, alaturi de tendintele specifice pe termen mediu si scurt, si posibilitatea ca
evolutia fenomenului sa paraseasca tendinta. Cu toate ca factorul inertial este
foarte puternic in domeniul evolutiei fenomenelor demografice, este dificil de
apreciat care va fi comportamentul demografic al populatiei in conditiile inter-
ventiei unui fenomen perturbator care poate determina abateri puternice fata
de tendinta. Tn conditiile de astazi, cand se manifesta tendinta de schimbare a
structurilor socioeconomice gi ale valorilor culturale ale societatii, este greu de
surprins impactul acestora, prin fenomene de antrenare si cumulare generate
asupra tendintelor prevazute ale fertilitatii.

In functie de momentul aparitiei unor astfel de factori, unele consecinte
se resimt mult mai tarziu, iar dintre acestea unele pot fi cuantificate, iar altele nu.

De aceea, este dificil de surprins forma miscarii care va conditiona si de-
termina modificarile structurale demografice in viitor, aceste schimbari produse
ca efecte ale unor cauze aparute uneori cu mult timp inainte fiind foarte greu,
daca nu imposibil, de corectat.

Avand in vedere oscilatiile imprevizibile ale fenomenelor demografice in
perioada actuala, este foarte probabil ca indicatorii natalitatii si mortalitatii ce
constituie parametrii principali pentru prognoza populatiei totale sa nu rezulte
din calcule econometrice, ci sa reprezinte estimari ale specialistilor demografi
(anchete, studii, aprecieri personale).

Numarul gi structura populatiei pe sexe si grupe de varsta constituie va-
riabilele de la care se porneste in determinarea populatiei active, considerata
oferta de fortd de munca la nivelul economiei nationale. Pentru calcularea
acestui indicator, se recomanda, de regula, metoda ratelor de activitate.
Aceasta consta in inmultirea numarului populatiei la fiecare grupa de varsta cu
o rata de activitate rezultata din extrapolarea ratelor de activitate inregistrate la
ultimele recensaminte ale populatiei. Populatia activa este, astfel, suma popu-
latiilor active pe grupe de varsta.

Evolutia populatiei active nu reflectd insd numai un model de comporta-
ment psihosocial specific, ci si o reactie directd la schimbarile din sistemul
economic. Prin urmare, in perioada tranzitiei la economia de piata si a unor re-
structurari economice profunde, ratele de activitate pentru o prognoza pe ter-
men scurt si mediu nu pot rezulta dintr-o simpla extrapolare, ci dintr-o corelare
cu evolutia unor indicatori economici ce exprima factori de influentd determi-
nanti.

O analiza corecta si relevanta a tendintelor trecutului nu se poate efectua
decét pe baza datelor recensaméantului populatiei, singurul prilej cu care se
poate determina dimensiunea si structura realad a populatiei active pe grupe de
varste.
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Pornind de la datele oferite de recensamintele populatiei din anii 1956,
1966 si 1977, ca si de la evolutia ulterioard a populatiei scolare la 1000 per-
soane de varsta intre 14-24 ani si a numarului de pensionari la 1000 persoane
peste limita legatd de pensionare, se pot identifica urmétoarele tendinte ale ra-
telor de activitate pana in anul 1989: a) scaderea accentuata a populatiei acti-
ve la grupa de varsta 14-24 ani si la grupa de varsta de peste 55 de ani, b)
cresterea ratelor de activitate la populatie feminina la grupa de varsta 24-55 ani
si ¢) mentinerea unor rate de activitate relativ constante ale populatiei masculi-
ne la grupa de varsta 25-45 ani.

Aceasta dinamica a avut cauze si de ordin legislativ, in primul rand trece-
rea in anul 1978 la invatadmantul obligatoriu de 10 ani, dar si lipsa unor stimu-
lente pentru populatia pensionata de a se mentine activa.

In perioada de tranzitie din urmaétorii ani, nivelul ratelor de activitate pe
grupe de varsta va cunoaste variatii semnificative, pana cand, pe termen me-
diu, acestea se vor stabiliza. Populatia scolara la 1000 persoane intre 14-24
ani a scazut de la 438 in anul scolar 1989/1990 la 371 in anul 1990/1991, spo-
rind corespunzétor populatia activa. La grupa de varsta 24-55 de ani, populatia
activa are tendinte evidente de crestere, reflectate prin numarul de persoane in
evidenta oficiilor fortei de munca ce nu beneficiazd de prevederile Legii nr.
1/1990, fiind Tn mare masura populatie feminina casnica ce doreste sa lucreze.
Populatia pensionata va tinde sa se mentina activa in conditiile scaderii conti-
nue a pensiei medii reale, prin activitate in agricultura sau alte domenii, chiar
cu timp partial de munca, dacd aceasta nu va reduce cuantumul pensiei de
asigurari sociale la care are dreptul.

Pentru a identifica mai bine corelatiile ce trebuie sa se afle la baza pro-
gnozei ratelor de activitate, distingem urmatorii factori principali de influenta a
variatiei populatiei active pe grupe de varsta reprezentative din punctul de ve-
dere al manifestarii fenomenelor demoeconomice in perioada 1956-1990:

Grupa de varsta (ani) Factori de influenta
14-24 - venitul mediu real/persoana
- trendul populatiei scolare
- rata somajului pentru forta de munca necalificata
25-45 populatia masculing - -/-
25-45 populatia feminina - venitul mediu real/persoana
- intensitatea migratiei urban-rural
- scaderea natalitatii
- ridicarea nivelului de calificare al femeilor

45-55 - starea de sanatate

peste 55 - starea de sanatate
- pensia medie reala

Pentru prognoza pe termen scurt si mediu, ratele de activitate trebuie
calculate ca functii de acesti factori cu efecte cumulate, cu exceptia ratelor po-
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pulatiei masculine cuprinse intre 25-45 ani, care pot fi extrapolate. In perioada
tranzitiei, factorii de conjunctura economicéa tind sa-si sporeasca importanta,
generand oscilatii de comportament demoeconomic, insa fara eliminarea com-
ponentei sale inertiale.

Pe termen lung, daca nu apar restrictii de ordin legislativ, evolutia popu-
latiei active va depinde in mod esential de marimea veniturilor totale reale pe
familie sau pe locuitor, care au, pe de o parte, un efect coercitiv in sensul ca nu
se va putea sustine existenta inactiva a unor persoane, dar si efect stimulativ
in special pentru tineri, care constata ca se poate atinge un statut social supe-
rior si un nivel ridicat al veniturilor fara parcurgerea tuturor etapelor de scolari-
zare. Ceilalti factori se manifesta la randul lor ca efecte ale variatiei veniturilor.

Cea mai dificila prognoza este cea a populatiei ocupate deoarece reflec-
ta in mod direct evolutia sistemului productiei si a investitiilor. Fenomenul per-
turbator cel mai puternic i mai greu de evaluat va fi subtilizarea capacitatilor
de productie ca urmare a blocajelor financiare si de aprovizionare cu materii
prime si energie, ceea ce conduce la o reducere fortatd a numarului de locuri
de munca. Fluidizarea proceselor economice generata de starea de instabilita-
te si de reasezare a structurilor economice, face ca luarea in considerare a
unor factori inertiali, reprezentati de regula de trendul productivitatii muncii si
de o anumita stabilitate a structurilor socioprofesionale, sa fie dificila si nerea-
listd. In contextul tranzitiei, populatia ocupata, ca indicator macroeconomic,
trebuie calculata, in functie de volumul previzibil al capacitatilor de productie in
functiune si de nivelul proiectat al indicatorilor macroeconomici ai rezultatelor.
Astfel, cu ajutorul unei functii de productie de tip Cobb-Douglas se poate de-
termina populatia ocupata dorité care reprezinta cererea de fortd de munca.

Un model special al pietei fortei de munca trebuie sa asigure o confrunta-
re estimativa dintre cererea si oferta de forta de munca pe principalele struc-
turi, din care sa rezulte populatia efectiv ocupatd pentru anul de prognoza. In
acest scop, poate fi utilizata balanta legaturilor dintre ramuri in unitati de forta
de munca pentru determinarea structurii pe ramuri. Alegerea unui model pentru
celelalte structuri ramane o problema deschisa.

Renuntarea partiala sau totala la modele ce extrapoleaza tendintele fe-
nomenelor din trecut datorita plasarilor structurale in economie si a influentelor
lor asupra populatiei si fortelor de munca trebuie suplinitd de modelarea com-
portamentului demoeconomic specific din perioada actuala. Aceasta este prin-
cipala dificultate a activitatii de modelare pe termen scurt si mediu.



MODEL ALGORITMIC PENTRU EVALUAREA
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Institutul de Economie Agrara

1. Obiectivul modelului

Obiectivul modelului este evaluarea rentabilitatii exploatatiei agricole, n
conditiile economice de piata, deci in conditiile in care exista variatii ale preturi-
lor atat pe piata factorilor de productie (imprumutul), cat si pe piata produselor
agricole (outputuri ).

Problema principala a gestiunii economice este strategia care trebuie
urmata pentru ca exploatatia sa fie si sa ramana rentabila in conditiile de incer-
titudine generate de noul mediu economic (1).

Intr-o economie de piatd mediu economic este caracterizat de (2) :

— semnalele pietei, care constau in evolutia preturilor pe piata libera si

pe piata dirijata (politici de preturi);

— semnalele interventiei guvernamentale, care se pot exprima prin di-

verse politici fiscale (taxe, impozite), politici monetare (dobanzi dife-
rentiate asupra creditelor pentru productie sau investitie) etc. care di-
fera prin: sursa, durata, ponderea in ansamblul cheltuielilor.

Inflatia este un fenomen de naturd monetara, care se manifesta econo-
mic prin cresterea preturilor la marfurile si serviciile produse de o economie data.

Ea marcheaza un dezechilibru intre cerere si oferta care se manifesta pe
toate pietele economiei respective: pe piata monetara, pe piata marfurilor si
serviciilor de consum, pe piata mijloacelor de productie si pe piata muncii.
Cresterea preturilor la factori de productie, inclusiv forta de munca determina
fie cresteri ale preturilor produselor finite, fie scaderi ale rentabilitatii economice
care pot conduce la falimentul agentului economic.

Inflatia este masurata prin indici de preturi construiti pe baza unui anumit
“cos” (esantion) de produse care determina ponderea marfurilor luate in consi-
derare. Exista mai multe tipuri de indici care masoara inflatia fie la nivel global
al economiei fie la nivelul “cosului de consum” al unei categorii sociale, fie la
nivelul unui “cos” de bunuri si servicii care servesc la producerea unui anumit
produs finit. Acestia sunt indicii preturilor de productie care se calculeaza la ni-
velul ciclului de productie primar si semnaleaza schimbarile majore de preturi
in economie (3), cu mult timp Tnainte ca acestea sa se materializeze in circuitul
economic.
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Calcularea indicilor preturilor de productie permite evaluarea inflatiei in-
puturilor unui proces de productie, evidentierea secventelor si materialelor
sensibile (3) din acest punct de vedere, a programului de rentabilitate a exploa-
tatiei agricole, in functie de structura de productie si tehnologiile folosite.

Analiza pragului de rentabilitate a unui anumit produs sau a unei anumite
exploatatii, pune in evidenta limitele minimale de preturi la care exploatatia es-
te viabila precum si tendintele de crestere pe piata libera a preturilor produselor
agricole. Atat cat cererea solvabila a populatiei pentru produsele agroalimenta-
re este in exces fata de ofertd, aceste preturi cresc pe piata libera. In momen-
tul in care raportul cerere solvabild/oferta se inverseaza apare inevitabil perico-
lul falimentului pentru acele exploatatii care nu reusesc sa produca cu costuri
care sa asigure o mai mare marja de rentabilitate suficienta.

2. Ipoteze de lucru si posibilitati de dezvoltare

Ipotezele de lucru pentru elaborarea modului sunt legate direct de obiec-
tivul acestuia: evaluarea rentabilitatii exploatatiei in conditiile economiei de pia-
ta. Ipotezele au fost astfel formulate incat sistemul sa poata fi extins prin adau-
garea de noi module in directia gasirii unei strategii de dezvoltare a exploatatiei
agricole (6), aleasa astfel incat sa minimizeze riscul in conditiile de incertitudi-
ne generate de mediul economic.

Pentru modulul de evaluare a rentabilitatii economice a exploatatiei agri-
cole, ipotezele de lucru sunt:

a) Rentabilitatea economica depinde de:

— factori de natura deterministd, care cuprind: conditii tehnologice,
dotarea exploatatiei la un moment dat, structuri de productie etc.

— factori aleatori, intre care ponderea majora o detin conditiile clima-
tice si variatiile de preturi pe piata libera.

In aceste conditii, modelul trebuie s& includa trei module:

— un modul de tip algoritmic, care contine o baza de date cu informatii
privind: conditiile tehnologice, dotarea exploatatiei, structura de pro-
ductie. Informatiile din baza de date sunt preluate cu ajutorul unor
programe de calcul pentru indicatorii ce caracterizeaza rentabilitatea
economica a exploatatiei. Acest modul a fost elaborat si testat pe un
studiu de caz;

— un modul de evaluare a riscului indus de conditiile climatice ale zonei
respective. Acest modul urmeaza sa fie elaborat pe baza datelor sta-
tistice pentru evolutia conditiilor meteorologice din zona (regim termic
si regim hidro);

— un modul de evaluare a riscului indus de variatiile pretului pe piata li-
bera. Acest modul urmeaza sa fie elaborat pe baza evaluarii statistice
a cererii si ofertei din zona respectiva, preturile de echilibru fiind de-
terminate cu probabilitati specifice de realizare.
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Cele doua module de evaluare a riscului datoritad variatiilor climatice si
variatiilor de pret vor furniza alternative decizionale care permit calculele in
primul modul. Tn prezent, acest modul functioneaza utilizand o baza de date
care contine variante de preturi atat pentru factori de productie, cat si produse-
le agricole. In functie de modul cum sunt construite aceste variante de preturi
ele pot sa exprime fie politici dirijate de preturi (cum sunt cele trei etape de libe-
ralizare), fie variatia preturilor pe piata libera.

b) Viabilitatea economica a exploatatiei agricole este strans legat de do-

ua cicluri:
— ciclul de productie agricola;
— ciclul familial.

Modulul elaborat de evaluarea rentabilitati exploatatiei agricole ia in
considerare aspectul determinist al ciclului de productie agricola: conditii tehno-
logice, dotarea si structura de productie pentru a determina venitul/profitul agri-
col al exploatatiei agricole. Disponibilul agricol (se adaugéa alte venituri si se
scad cheltuielile curente ale familiei) are urmatoarele destinatii:

— cheltuielile de productie pentru continuarea activitatii;
— satisfacerea unor nevoi familiale de lunga durata (ciclul familial);

— dezvoltarea exploatatiei (investitii).
Modelul se opreste la evaluarea profitului/venitului agricol si a rentabilita-
tii globale ale exploatatiei. Dezvoltérile ulterioare includ doud directii:

— evaluarea ciclului familial;

— evaluarea riscului investitional determinat de piata mijloacelor de pro-
ductie si de piata paméantului.

c) Consideram ca rentabilitatea economica a exploatatiei agricole poate fi
apreciata prin ansamblul de indicatori din Sistemul Conturilor Nationale:

— marjele de produs;
— valoarea adaugata;
— venitul/profitul agricol;

— rentabilitatea globala a exploatatiei agricole.

Acesti indicatori (precum si cei auxiliari privind cheltuielile si costurile de
productie) sunt calculati n conditii deterministe de modulul elaborat pana in
prezent. Modulul permite simularea manuala a rezultatelor prin schimbarea va-
riantelor de pret ale inputurilor si outputurilor.

d) Consideram ca viabilitatea economica a exploatatiei agricole si san-

sele dezvoltarii acesteia pot fi apreciate pornind de la:

— rentabilitatea globala a exploatatiei agricole;

— utilizarea venitului/profitului sau agricol Tn activitatea investitionala
(procurarea de mijloace de productie, cumparari de pamant).

e) Inflatia, ca forma de crestere a preturilor factorilor si mijloacelor de

productie are o influentd negativa asupra rentabilitatii si viabilitatii ex-
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ploatatiei agricole. Depasirea unui anumit prag de inflatie a costurilor
de productie in conditiile in care reactia preturilor produselor agricole
se manifestd cu intarziere datorita ciclului lung de productie, poate
duce exploatatia la faliment.

f) Aprecierea influentei inflatiei asupra rentabilitatii exploatatiei se face

cu ajutorul urmatorilor indicatori:

— indicii de preturi pe produse si asolament;

— pragul de rentabilitate al produsului (indicele de inflatie care anu-
leaza profitul exploatatiei).

Modelul elaborat calculeaza indicii de preturi pentru variantele de pret
(maximum 10) incluse in baza de date, pragul de rentabilitate pe produse si to-
tal asolament si evolutia marjei de produs, respectiv al profitului exploatatiei in
anumite ipoteze privind valoarea indicelui de inflatie trimestrial, respectiv lunar.

In afara de posibilititile de dezvoltare mentionate, modelul se incadreaza
intr-un sistem de modele al carui scop final este simularea unor strategii de
dezvoltare a exploatatiei agricole in conditile economiei de piata, deci tinand
seama de incertitudinea crescuta a mediului economic, de riscul pe care il
comporta orice decizie privind activitatea exploatatiei.

In conceptia acestui sistem, modulul elaborat de evaluarea rentabilitstii
nu este decat un modul algoritmic, care ofera coeficientii necesari pentru con-
struirea altor tipuri de modele:

— un model de programare liniara care preia automat coeficientii pentru
restrictiile tehnice si economice si pentru functia obiectiv (maximiza-
rea profitului) de la modulul de evaluare a rentabilitatii produselor pen-
tru a construi o structura optima de productie. Acest model va lucra in
conditii deterministe pe variante de preturi (i = 1...10) pana la imple-
mentarea modulelor de evaluare a riscului indus de conditiile climatice
si de piata produselor agricole, care vor conduce la construirea unor
solutii optime, realizabile cu un anumit grad de probabilitate (dat de
probabilitdtile conditionate de realizare a anumitor “stari ale naturii”
respectiv “pietei”).

— un model de evaluare a riscului decizional (tip jocuri cu natura), con-
struite alternative de decizie (4), realizabile cu probabilitatile obtinute
de modulul anterior, pentru definirea strategiei optime in conditii de
incertitudine dupa criteriul minimax.

Datele obtinute prin rularea modelului, stocate intr-o baza de date cu
structura complexa (informatii privind tipologia exploatatiilor, resurselor, forta
de munca, structuri de productie, rezultatele economice, indicii de preturi, pra-
gul de rentabilitate, reactia de inflatie etc.), prelucrate statistic, vor furniza “re-
gulile” pentru baza de cunostinte a unui Sistem Expert pentru gestiunea ex-
ploatatiei agricole, dupa modelul celor elaborate la Centrul de economie gi so-
ciologie rurala de la Grignon (5,6).
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AVERTISMENT

Multora dintre aceia care se vor apleca asupra notatiilor mele din paginile
ce urmeaza, acestea or sa le para drept un punct de vedere. Un simplu punct
de vedere. Rod — insa — a ani de neobosite si continue cercetari, interpretari,
reluari, alte si alte cautari, comparatii, adaugiri, eliminari, simplificari...

Asa s-a ajuns, iubite prietene cititor, la modelul matematic ce face obiec-
tul comunicarii de fata, gazduite cu inegalabila amabilitate in paginile “Proble-
melor economice” de Centrul de Informare si Documentare Economica din In-
stitutul National de Cercetari Economice al Academiei Romane.

Asadar, un model matematic, dupa si intre atatea si atatea altele...

Atragem insa, in mod deosebit atentia asupra faptului ca, orice incercare
s-ar face in viitor de a se elabora un alt model de functie de productie diferit de
tipul input-output propus de noi, tip care nu ar respecta riguros clauza “caeteris
paribus” este sortit esecului (la fel si orice incercare de solutionare a unei pro-
bleme de tip “perpetuum mobile”).

“Pe termen lung sau chiar mai putin lung, progresul economic este inevi-
tabil supus unor schimbari calitative (determinate de factori exogeni n.n.) care
nu pot fi mai dinainte cunoscute” afirma N. Georgescu-Roegen in Legea entro-
piei si procesul economic.

Fara restrictii in ceea ce priveste stabilitatea absoluta a tuturor elemente-
lor (ca si a relatiilor dintre ele) care definesc procesul economic, nu este posibi-
I3 o transpunere analitica a procesului de productie materiala.

Modelul Symplex liniar-omogen propus de noi, este, deci, unicul
posibil, fara nici o posibilitate de a mai fi ulterior inlocuit sau imbunatatit
de un alt model de functie de productie.

ing. lon lliescu
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Motto

“La elaborarea oricarui model, cercetatorul es-
te amenintat de doud mari pericole: capcana
suprasimplificarii si mlastina supracomplicérii.”

R. Bellman

Preambul. Tn pofida faptului c& in statistica matematica problema mode-
larii procesului de productie materiala este privita ca o problema obignuita (si
nicidecum deosebitd), indiferent ca, de fapt, corelatia dintre factorii implicati si
produsul rezultat este de tip input-output sau oricare alt tip de dependenta (a
se vedea, spre exemplu, Modelarea corelatiilor in economie, de C. Moineagu,
Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964), in stiinta economica, lucrurile sunt privite cu
totul altfel:

“Estimarea legaturii dintre inputuri, factorii productiei, si outputuri, rezul-
tatul acesteia, este una dintre problemele cele mai complicate ale econometri-
ei” spune autorul in Metode econometrice moderne (T. Chatteles, Ed. Stiintifi-
ca, Bucuresti, 1991)”; ca rezultat al unor indelungate cercetari in acest dome-
niu, sunt in masura a arata, totusi, pe caile cele mai simple, in prezentul mate-
rial, contrariul acestei raspandite opinii in literatura: modelul analitic al procesu-
lui de productie, material de tip input-output reprezintd una dintre problemele
cele mai simple ale econometriei, chiar de tipul “oului lui Columb” sau a “nodu-
lui gordian”.

Problema a facut insa, si face si in prezent, obiectul unei asidue cerce-
tari in literatura economica, numarul titlurilor de functii de productie lansate pa-
na in prezent fiind, de la lansarea conceptului de catre P.H. Wicksteed in 1894
si pana in prezent, extraordinar de mare, de ordinul zecilor (si chiar al sutelor),
40-50 (numar care aminteste cunoscuta butada a lui Poincaré, dupa care “stiin-
ta economica ar fi stiinta cu cele mai multe modele si cu cele mai putine rezul-
tate” (in domeniul functiei de productie, cel putin, n.n.), o selectie dintre cele
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mai caracteristice oferind-o tabelul din anexa noastra, care demonstreaza intre
altele, de la prima vedere, faptul ca autorii considera modelul functiei de pro-
ductie nu ca un instrument analitic util in activitatea practica de productie mate-
riald, ci mai curand ca un scop in sine, iar altfel, justificand din plin cunoscuta
caracterizare potrivit careia “a disparut materia, au ramas ecuatiile” sau “din
cauza copacilor nu se mai vede padurea”.

Literatura in domeniul functiei de productie este, deci, pana in prezent,
extrem de vasta; in anul 1963, Walters publica in “Econometrica” o ampla sin-
teza privind costurile de productie cu o bibliografie care selecteaza 245 titluri,
iar mai recent, C. Kennedy si A.P. Thir-Cwall publica in “The Economic Jour-
nal”, o sinteza privind progresul tehnic si functiile de productie, cu o bibliografie
de 294 titluri.

Aceasta fiind situatia, dupa indelungi si laborioase cautari, am reusit sa
gasim, consider, o cale principial noua de abordare a problemei, susceptibila
de o amplificare nebanuita, conducand in plus la unele rezultate necunoscute,
de o extrema importanta, dupa cum sper ca se va constata.

Modelul liniar-omogen al procesului de productie materiala

Principiile generale care domina, inexorabil, domeniul productiei materia-
le, care sub nici o forma nu pot fi ignorate de autor, sunt urmatoarele:

— principiul conservarii materiei si energiei in univers, in sensul ca “ni-
mic nu se pierde, nimic nu se creeaza, ci totul se transforma” (Lavoisier);

— principiul omogenitatii produselor materiale (existente in natura sau
create de om), in sensul c&, raspandirea diferitilor factori care intervin in
crearea unui produs material util este, in mod absolut, aceeasi in intreg
cuprinsul produsului (exprimat in ml, mp, mc, kg ...); acestora trebuie ala-
turat, desigur, cunoscutul adagiu caeteris paribus, in sensul ca in de-
cursul procesului de productie trebuie repetate cu rigurozitate toate ele-
mentele initiale ale procesului, masuri tehnico-organizatorice, solutie
tehnologica, stare tehnica a aparatului de productie, calitate a materiilor
prime si a fortei de munca.

WA

¢ c P,

Mecanismul analitic de transformare a factorilor de productie in produs
material fiind un autentic “Deus ex machina” prezent in rezolvarea tuturor pro-
blemelor care se ridica in activitatea de productie materiala, este, in mod fidel,
reflectat prin sirul de relatii analitice (1) completat cu graficul din figura nr. 1,
fundamentate pe urmatoarele legitati cu caracter inexorabil in domeniul pro-
ductiei materiale, si anume:

— raspandirea factorilor de productie fy, fy, ..., f, in fiecare unitate a pro-

dusului material este uniforma in intreg cuprinsul acesteia (C4 + C, +
... Cy) pe unitate de produs;

P

(1)
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in oricare moment al procesului de productie, numarul de unitati (si
subunitati) corespunzator diferitilor factori de productie este acelasi,
N, Tn unitati naturale sau P, In unitati valorice.

N \
1
fi

Ci Cj

E

Figura nr. 1

Celelalte simboluri se refera la urmatoarele:

fy, fo, ..., fi fj, ..., fa factorii de productie implicati in obtinerea produsu-
lui material considerat;

Ci, Cy ..., G, C;, ..., C,, consumurile specifice (necesare realizarii
unei unitati de produs material); precizam ca este vorba de un indica-
tor nou, necunoscut Tn literatura, de o importantad exceptionala totusi,
care constituie un act de identitate al fiecarui produs material, indi-
cand prin indicatorul de structura Is = (¢4 + co + c3 + ... ¢) intreaga
structura materiala a acestuia (intru totul asemanator unei buletin de
identitate);

a4, ag, as, ..., an, costurile unitatilor de produse de factori fy, fy, ..., f;
(care conduc la costul unitatii de produs material obtinut);

P(1)=a1C1+8202+... + a, Cy

N, nivelul productiei (volumul productiei) exprimat in unitati naturale;

Pn, P1 — nivelul (volumul) productiei, a N, respectiv a unei singure uni-
tati naturale; conditia de proportionalitate cere ca Py = NP).

Pentru ca omogenitatea produsului sa fie realizata si, implicit, productia
sa fie uniforma, intre elementele de mai sus, este necesar, si suficient, sa exis-
te sirul de relatii (1), sau, desfasurat:

a,f _ a,f, _ af, _ a,f, _

P
N=2t

a,c, a;c, ac a,.c, P,

sau, n final,
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n
Zafci
— 1

ci
relatie de o simplitate analitica si exactitate absoluta, care da, imediat si
nemijlocit valoarea productiei Py, in functie de valoarea oricaruia dintre factorii
fi implicati in procesul de productie materiala si, invers, valoarea oricaruia din-
tre factori in functie de nivelul Py al procesului de productie realizata. Tn final,
modelul analitic liniar-omogen care decurge consta in urmatorul “sistem* de re-
latii:
a) in cazul general al procesului de productie in care intervin factori de pro-

ductie:

- o relatie de insumare:

P =aqf; +ai, +.. +afi+ .. af,

- relatii de proportionalitate:

P

f, (i=12...n) 2)

c? n(n—1) LZL
! 2 ¢ ¢
-1
in total, / +(nT)n relatii de proportionalitate;

b) in cazul particular al unui proces cu numai 2 factori de productie, intervin:

- o relatie de insumare:

P=ayM + acF

- o relatie de proportionalitate:

M _Cy

F C,
in total, doua relatii.

Simplitatea analitica extrema, precum si exactitatea absoluta a rezul-
tatelor la care conduce, nu pot fi comparate cu nici unul dintre numeroasele
modele lansate in literatura, aparitia prezentului model “Simplex”, constituind
nu o remarcabila cotitura in activitatea de cercetare a problemei functiei de
productie, ci termenul final, sfargitul perioadei de cercetare a acestei probleme
considerate de unii autori ca o versiune econometrica a problemei “quadraturii
cercului” din geometrie; contrariu oricarui alt model al procesului de productie
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materiald, reprezentarea grafica a acesteia este de o simplitate si totodata co-
rectitudine non plus ultra, asa cum se vede in figura nr. 2.

=]

-

n
Za; cj

& fi

A

irclqg

Figura nr. 2

Un alt fapt de o noutate principiala incomparabila consta in aceea ca, re-
latiile care stau la baza noului model elaborat fara interventia vreunei ipo-
teze sau afirmatii care sa poata face obiect de discutii contradictorii, de-
curgand de la inceput pana la sfarsit, intocmai ca demonstrarea “more geome-
trico” a unei teoreme de geometrie, si deci, tot atdt de adevarata si intangibila
ca gi realitatea analitica a relatiei (a + b)? = a® + 2ab + b? spre exemplu, de-
monstreaza inexorabil faptul ca factorii f; implicati in procesul de productie acti-
oneaza nu ca variabile independente (cum eronat se considera de catre multi
autori in literatura), ci interdependent, asa cum rezulta din luarea in considera-
re a oricarui cuplu de factori fy, f, intre care exista relatia:

fils
C; Cj
din care rezulta relatia fundamentala:
-
Ll (3)
¢, ¢ ‘

i J
La diferite niveluri ale procesului de productie, factorii se mentin
deci intr-un raport de proportionalitate constant, egal cu raportul dintre
consumurile specifice corespunzatoare factorilor fy si f, considerati; nu orice
cuplu de factori intra intr-un oarecare nivel de productie, ci numai acel cuplu
care satisface realitatea

St

C; Cj

Aceasta relatie, conditie sine qua non, eliminatorie, cu caracter inexora-
bil, nu este indeplinita de nici unul dintre modelele exprimate printr-o rela-
tie analitica unica, de tipul tuturor celor selectate in anexa noastra si multe al-

K,

i=j
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tele, fapt de o importanta considerabila, degi de o noutate absoluta in activi-
tatea de elaborare a modelelor proceselor de productie materiala.

Ignorarea relatiei (3) de interdependenta-proportionalitate a factorilor nu
raméane fara grave consecinte in literatura.

“Un lucru trebuie sa fie clar; relatia P = aK + bF nu poate reprezenta un
model al functiei de productie, caci aceasta ne-ar duce la concluzia absurda ca
in cazul cand M=0 si F>0 s-ar putea realiza un P pozitiv; absurditatea consta
in aceea ca in acest caz am admite mijloace de productie care sa produca “de
la sine”, fara interventia fortei de munca” (din Modelul in stiintele economice,
de T. Chatteles, Ed. Politica, Bucuresti, 1967, p. 224-225).

In realitate ins&, in modelul liniar omogen pe care-l prezentdm, F = aM +
bF; “absurditatea” ar capata o explicatie foarte simpla si anume faptul ca rela-

M C
tia de proportionalitate — = —M_ arata clar ca M = 0, atrage dupa sine si

F
F > 0, deci procesul productiei la sfarsit, implicit P = 0.

(Aceeasi afirmatie de respingere a celui mai bun model al procesului de
productie prezentat in materialul de fatd, o intalnim la acelasi autor, care la p.
47-48 din Metode econometrice moderne, Ed. $tiintifica, Bucuresti, 1971, scrie:
“putem deci respinge Tn general o functie de productie de forma y = ax4 + axx
+ ..+ anXy”).

Comparatie cu realitatea

Confruntarea cu realitatea este primul examen, cu caracter eliminatoriu,
pe care trebuie sa-| treaca orice lege pretins stiintifica.

Ca documentare In compararea cu alte modele existente, prezentam mai
intai, Tn copie, anexa la “Probleme privind identificarea functiilor de productie
macroeconomice pentru economia romaneasca’, material dezbatut in sedinta
de lucru a Seminarului din 4 martie 1975, organizat de Catedra de cibernetica
economica a Academiei de Studii Economice, difuzat — la acea vreme — in xerox.

Pentru evidentierea uneia dintre metodologiile de elaborare a modelelor
de functie de productie, de o complexitate care atinge apogeul, facand uz chiar
si de functii de tipul:

K/L K K K
exp(~ j o000

F(L,K) = [y exp| fo I K/L K/LK K K
" S+ o j (1- a( ) exp(— j S oCHC)
redam in copie anexa lucrarii, cuprlnzand si un tabel de modele de func’;u de

productie dintre cele mai caracteristice, punand in paralel simplitatea modelului
liniar-omogen pe care il propunem:
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¢ Iio¢
cu complexitatea inextricabila a modelelor pe care le lanseaza, retindnd mode-
lul Lu-Fletcher de sub poz. 10.

Mentionam unele grave erori (care pot fi intalnite si la alte modele
lansate in literatura): unii autori ignora faptul elementar ca productia F si fac-
torii y, care o determina, iau sfarsit (dupa cum s-a aratat) de indata ce unul din-
tre aceste elemente se anuleaza; situatie contrarie oglindesc modelele de sub
poz. 2, 3, 4, 7, 9 si 10 (5 cazuri din 10) care conduc totusi la productii diferite
de zero, cand unul dintre acestia se anuleaza sau devine infinit. Astfel:

— la modelul de sub poz. 2, pentru L=0, F<0;

— la modelele de sub poz. 3 si 4, pentru L=0, F=<;

— la modelele de sub poz. 7, pentru L=0, F=imaginar;
— pentru modelul de sub poz. 9, pentru L=0, F#£0;

— la modelul de sub poz. 10, pentru K=0, F#0;

La aceste situatii-limita, cu caracter de evidenta absurditate, mai trebuie
adaugat si faptul ca fiecare model este fundamentat pe o ipoteza (care ca orice
ipoteza este fundamentata pe o presupunere susceptibila de discutii contradic-
torii: “daca..., atunci...”).

Si in plus, celor de mai sus trebuie adaugat modelul C-D de sub poz. 1,
care, in cazul foarte frecvent in practica, al coeficientilor a gi B negativi, arata
pentru productia P o scadere de la < la 0 cand factorul f creste de la 0 la <« (si
invers, o crestere pentru P de la 0 la =, cand factorul f scade de la «~ la 0, fapt
care reprezintd o absurditate tot atat de evidenta ca si sustinerea existentei
unor cursuri de apa care ar avea scurgerea din aval in amonte).

Atragem atentia asupra faptului ca absurditati de genul celor de mai sus
nu sunt posibile in modul Simplex liniar-omogen pe care il propunem.

impotriva fetisizarii metodelor matematice
cele mai inalte in stiinta economica

Un mare specialist in Econometrie, T.C. Kopmans, in Three Essays in
The State of Economic Science, N.Y., 1957, ne dezvaluie concluzia la care a
ajuns dupa o indelungata experienta: “Trebuie sa acceptam faptul ca modelele
care folosesc notiuni si instrumente statistice complicate, ingrediente rafinate,
nu au dat rezultate categoric mai bune in majoritatea testelor existente decat
formulele de extrapolare cele mai simpliste si mecanice. Cu cat este mai com-
plicat modelul (a se vedea modelul Lu-Fletcher din anexa) si cu cat este mai
mare numarul variabilelor pe care le contine, cu atat mai mult scapa controlului
nostru mintal, singurul posibil in stiintele sociale...” La urma urmelor, “model
simplist” poate fi o reprezentare mai lamuritoare a procesului cu conditia ca
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economistul sa-si fi dezvoltat priceperea in asa fel incat sa poata alege cateva
elemente semnificative din multimea faptelor invalmasite; alegerea faptelor ca-
re conteaza este principala problema a oricarei stiintd (dupa cum au insistat si
Poincaré si Bridman). “Din pacate, se pare ca avem tendinta de a ne lasa fas-
cinati in agsa masura de meritele modelelor aritmomorfice, incat ne gandim nu-
mai la bisturiu si uitdm bolnavul; daca uitam aceasta riscam sa devenim nu in
primul rand matematicieni si nu numai in al doilea rand economisti si depana-
tori de formule si nimic mai mult,” spune subtilul matematician-economist N.
Georgescu-Roegen.

Un model simplist care contine nu mai putin factori alesi cu grija
(este ceea ce s-a incercat in cazul de fata, n.n.), este si indrumator de ac-
tiuni mai putin ingelator. De aceea, reputati economisti au trecut de la mode-
lele gigant macroeconomice la o analiza mai valoroasa (de felul celei profesate
indeosebi de S. Kuznets, n.n.). O astfel de analiza poate sa nu para destul de
rafinata, dar rafinamentul in domeniul analizei economice nu trebuie sa fie un
scop in sine, (fapt pe care l-am avut in vedere in tot ceea ce am realizat in
domeniul functiilor de productie).

Cel mai stralucit exemplu al conciziunii aparatului matematic judicios fo-
losit in economie in prezent este chiar modelul linear-omogen-proportional pe
care il propunem, dat fiind ca acesta, compus numai din doua simple relatii
analitice, de insumare si de proportionalitate exprimd mai exact si mai com-
plect decét oricare alt model de functie de productie aparut pana in prezent,
toate aspectele, mai vizibile sau mai ascunse pe care le prezinta orice proces
de productie materiala de tip input output; ele permit rezolvarea grafica sau
analitica a oricarei probleme s-ar ivi in activitatea de productie materiala.

Cu privire la prioritatea in lansare a tipului simplex liniar-omogen de pro-
ductie materiala, trebuie facute unele precizari.

Primul autor cunoscut in literatura, care a anuntat acest tip este cunos-
cutul matematician economist N. Georgescu-Roegen, in 1965 la lucrarile Con-
ferintei Asociatiei Internationale Economice tinute la Roma. Ulterior, in 1971
apare la Bucuresti, Legea entropiei si procesul economic in care autorul, N.
Georgescu-Roegen, din motive greu de inteles, tratdnd foarte aprofundat pro-
blema functiei de productie, enunta la p. 402 faptul ca “catalogul tuturor siste-
melor de fabrica care produc aceleasi produse cu aceeasi factori, fluxuri sau
fonduri, consta nu dintr-una, ci din 7 functii fundamentale” (de tipul a = F(r, i, n,
w; L, K, S, C,H),incarer, i, n,w L, K, S, C, Hsunt simbolurile factorilor de
productie care intervin, fara sa faca insa nici un fel de mentiune privitoare la
tipul liniar omogen pe care il enuntase autorul anterior).

In concluzia celor de mai sus, tipul liniar — omogen al functiei de produc-
tie propus Tn prezentul material pentru prima data se demonstreaza a fi cel mai
rational, operativ, simplu i corect inlaturédnd oricare alte modele succeptibile
numai de discutii “academice” interminabile Tnsa total incapabile de a réaspunde
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sarcinilor care — ii revin modelului de proces de productie n actuala stare a ac-
tivitatii de productie materiala.

Aplicatii grafice si analitice

Pentru demonstrarea capacitatii de imediata rezolvare a problemelor ca-
re s-ar ivi in activitatea de productie materiala prezentdam urmatoarele exem-
ple:

a) Sa se determine factorii de productie necesari unei cantitati date de pro-
dus.

Prin aplicarea relatiei (2) se deduc imediat valorile f4, f,, f, corespunza-
toare nivelului P de productie

i n
2.a¢
1

Este deci vorba nu de rezolvarea unor sisteme complexe de ecuatii,
ci doar de imediate inlocuiri.
b) Cunoscandu-se fondul de factori, f4, f, f3, sa se determine nivelul pro-
ductiei ce poate fi realizat.
Relatia de sub poza inversata, da raspunsul

n
Zafci 0
P= ’c f; sau,incd P=>"a,f,
i 1

1

P

Figuranr. 3

c) Cunoscandu-se unul dintre factorii implicati f; intr-un proces, sa se de-
termine toti ceilalti factori fy, fo, f,; se face uz de relatia generala: se apli-

C.
carelatia f, = f, —;
€
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d) Sa se prezinte reprezentarea grafica a functiei de productie liniar-omogena
(alta decat cea de sub figura nr. 2, in sistemul de coordonate xoy).

Intersectiile P4,P, ale dreptei OP, de inclinatie @ = arctgc—" cu familia
Cy

de drepte paralele AB, facand cu axa OY unghiul de 45°, reprezinta productia
corespunzatoare cuplului XoY, de factori de productie; dreapta OP trecand prin
origine constituie reprezentarea grafica ceruta cu productiile corespunzatoare
diferitelor valori ale cuplului XyYo. Cazul altor modele de functie de productie
exprimate printr-o singura relatie: P = F(x,y) curba, gresit denumita “izocanta”,
nu reprezinta doar un singur punct al procesului de productie materiala, dat fi-

ind ca numai un singur punct al ei, intersectia cu dreapta OP de inclinatie

c, . L. X C, o
O = arctg — , independente de conditia — = —, cum se arata in figura nr. 4.

c, y ¢
P=F(x Y)
y |
P =ax + by
™ T ";‘r“_:'f
=4
0 vy :
K
Figura nr. 4

Problemele de sub a-d reprezinta totalitatea problemelor care apar cu-
rent in activitatea de productie materiala.

Subliniem in incheiere faptul ca nici unul dintre modelele functiei de pro-
ductie lansate in literaturd nu poate rezolva nici una dintre problemele mentio-
nate mai sus, toate problemele de functie de productie au un caracter liniar,
astfel incat oricare dintre problemele enuntate pot fi rezolvate grafic pe un sis-
tem de axe xoy, ceea ce variaza de la o problema la alta, variabil fiind numai

unghiul de inclinare cum, conventional, se arata in figura nr. 5.
n

Y b Zm ci

fi ©1 = arclg G
/ 82 = arctg _ Ci
Za.r ci
Y ©3= arctg ==
0 e X Cy
Figuranr. 5
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Toate cele de mai sus justifica pe deplin calificativul de “ornamente anali-
tice” care induc in eroare, atribuit modelelor de acest gen de subtilul economist
matematician N. Georgescu-Roegen (Legea entropiei si procesul economic).

Finis coronat opus. Modelul liniar-omogen mai sus expus reprezinta
consider, una din remarcabilele realizari obtinute de Scoala roméaneasca de
cercetare economica intr-o problema mult discutatd de multi ani (din 1894, da-
ta lansarii pentru prima data a conceptului de “functie de productie” de catre H.
Wickstead si pana in zilele noastre, 1992) si de valorosi cercetatori pe plan in-
ternational, problema modelarii analitice a procesului de productie materiala;
personal, consider ca materialul de mai sus este de natura a pune capat discu-
tiilor interminabile, reprezentand ultimul cuvant in problema problemelor, aceea
a celei mai bune modelari analitice a activitatii de productie materiala, care a
detinut afisul cercetarii economice timp de aproape un secol. Cu toatd modes-
tia care se impune, insa in deplina cunoastere a problemei pot afirma ca s-a
pus, prin concluziile la care am ajuns, capat unui gir neintrerupt de contributii
valoroase (insa de o diversitate deconcertanta si cu unele rezultate departe de
cele asteptate) aduse de atétia cercetatori din domeniul functiei de productie;
personal si pastréand proportiile problemei i a autorilor care intra in discutie, ca
si celebrul Arhimede in Syracuza antichitatii, Tn alte circumstante, afirm cu de-
plina convingere: Evrika, Evrika, am Tnvins, am descoperit modelul Simplex al
procesului de productie materiald, concreta ilustrare a dictonului: non multa
sed multum.

in final adaptadm la problema noastrd motto-ul lui R. Bellman, mentionat
in fruntea materialului.

Capcana suprasimplificarii
Modelul Simplex liniar-omogen:

iaici n
pP=- fi:zaifi;
1

X

x C
c, y C
Mlastina supracomplicarii

y

1

. K i n
F g =A[6K™ +(1_5)77(f)1 4

cu mentiunea ca, in cazul modelului Simplex, nu poate fi vorba de nici o cap-
cana, ci numai de o suitéd de demonstratii evidente de tipul ... teoremei lui Pita-
gora ... “et ejusdem farinae”.
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Anexa

in tabelul de mai jos, se aratd pentru exemplificare,

doar cateva tipuri (lansate in literatura pana la 4.03.1975)

. Ipciaza Forma funcfiei Observatii (autar)
1 E;_(g) =a F(LK) AK '—9L® Cobb-Douglas
2, E,_(]’_E) = i?p - (f-)r FILK) = AK "% @K Sato-Revenkar

K =
a==r) =AK 17 19 a-
Ed - ¥ FLK) =AK'"F L% k) *F
r+ﬁ -
4. KK ap =
-7 _ KK+ -
r ’
5. r({: [} a(e"r(-%) FILK) = a [(B+L)K+al]
6. Ky 1
Q) = ae"T-F FLK) = ALT of
.1 X y-a% F(L,K) = Vzrﬂ_lxzwﬂz Allen
r(‘[) =7
P
s Ky K2 Sato
(-2 1 L
r(g) . ‘ETK FLK) = 5% o
@ T
ot v a1 ) - L) CES
‘? , (;‘_-)--p‘,; FLK)=A[BK+(1=8)L"P) D
L, Lu 8i Fletcher
v X “".“("Ls)a : F("’?' c e " “
=K = ABK-(1-8) o)) T4p L1 '
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Aceasta lucrare reprezinta un tip aparte de analiza a nivelului de trai din
Romaénia, obiectivul ei fiind acela de a evidentia evolutia raportului dintre veni-
turile familiale si nivelul minim de trai.

Scopul urmarit a fost identificarea categoriilor de familii de salariati si
pensionari (de asigurari sociale de stat) cu situatia cea mai grea, la care veni-
turile obtinute, sub forma de salarii si alocatii pentru copii sau sub forma de
pensii, nu acopera strictul necesar.

Rezultatele cercetarii pot constitui informatii utile pentru orientarea priori-
tara a diverselor méasuri de protectie sociala ce vor fi adoptate in viitor.



PRECIZARI
referitoare la continutul lucrarii

Una din problemele mari ale perioadei actuale este decalajul, aflat intr-un
proces de crestere, intre veniturile unor categorii de persoane si nivelul minim
de trai. Deoarece prefacerile actuale din mediul satesc au consecinte insemna-
te, dar inca greu de estimat asupra veniturilor si asupra structurii cheltuielilor
familiale si gospodaresti caracteristice unei familii de tarani, autorii lucrarii de
fatd si-au restrans sfera preocuparilor la familile de salariati si de pensionari
(din mediul urban).

Pentru cunoasterea tendintelor inregistrate de dezacordul mentionat, co-
lectivul din cadrul Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, care a avut ca obi-
ect de cercetare o asemenea problema, si-a dezvoltat analiza pe doua planuri;
primul se refera la modificarea raportului dintre venituri si cerintele minime de
trai, iar cel de-al doilea priveste schimbarile survenite in contributia alocatiei
pentru copii (in cazul familiilor de salariati cu copii) la totalul veniturilor (mai pu-
tin cele din gospodaria proprie).

Tn analiza s-a pornit de la urmatoarele considerente:

— minimul de trai (exprimat valoric) al unei familii este dependent, in
principal, de numarul membrilor din componenta sa, de numarul copii-
lor aflati in intretinere; in consecinta, au fost luate in considerare fami-
lii de talii diferite, incepand cu cele constituite dintr-o persoana adulta
si terminand cu cea din sase persoane (doi adulti, parintii, si patru mi-
nori-copii scolari);

— minimul de trai, cel putin pentru perioada de tranzitie la economia de
piata, trebuie conceput pe mai multe nivele: 1. decent (ND); 2. ajustat
in functie de posibilitatile reale ale economiei nationale in etapa ac-
tualad (de tranzitie - NT); 3. redus la cerintele subzistentei (prag de
subzistenta - NS); prin aceasta s-au creat instrumente pentru structu-
rarea populatiei situate sub un anumit nivel de trai;

— marimea veniturilor difera de la o familie la alta, la aceasta marime
contribuind existenta mai multor surse; cazurile avute in vedere s-au
bazat pe céativa parametrii considerati ca esentiali si suficient de con-
cludenti pentru evaluarea situatiei; acesgtia sunt: salariul minim net sau
pensia minima, salariul mediu net' sau pensia medie gi indemnizatia
(ajutorul) de somaj; combinatiile avute in vedere la familiile cu doi si
mai multi membri sunt: 1. doué salarii medii; 2. un salariu mediu, altul
minim; 3. un salariu mediu (sotia casnica); 4. doua salarii minime; 5.

" In salariul net au fost incluse toate drepturile salariale (inclusiv diminuarea, cu 20%, a im-
pozitului pe salarii si alocatia pentru copii).
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un salariu mediu $i o indemnizatie de somaj; 6. un salariu mediu sau
minim si o pensie alimentara; 7. doua pensii medii; 8. o pensie medie
si alta minima; 9. doua pensii minime; 10. o pensie medie.

— veniturile din gospodaria proprie, care, potrivit bugetelor de familie

(din perioada anterioara), la familile de salariati nu reprezinta mai
mult de 4% din veniturile acestora, precum si bursele, ajutoarele oca-
zionale' etc. n-au fost incluse in total venituri.

Fenomenele analizate sunt surprinse in diferite perioade de timp: luna
octombrie 1990, aprilie si octombrie 1991, aprilie si iunie 1992; limitarea urma-
ririi evolutiei proceselor analizate la luna iunie 1992 se datoreste faptului ca
aceasta a fost ultima luna pentru care au existat datele utile si necesare reali-
zarii lucrarii de fatd Tn momentul cand s-a trecut la prelucrarea informatiilor.

! Ajutoarele, ca si bursele, au fost excluse din venituri pe considerentul ca nu au un caracter
permanent.



DIFERENTELE PROCENTUALE INTRE VENITURI
(salarii, inclusiv indemnizatii pentru copii sau pensii)
si NIVELURILE MINIME DE TRAI (nivelul decent — ND,

nivelul ajustat in functie de posibilitatile actuale ale
economiei nationale — NT, pragul de subzistenta — NS)

Precizare: Diferentele procentuale au fost determinate considerandu-se
ca fiecare nivel de trai, luat in parte, este egal cu 100.

I. Cazul familiilor de salariati constituite dintr-o persoana

Componenta veniturilor, Un salariu Un salariu O indemnizatie
Perioada mediu minim de §omaj*

1990 |octombrie ND + 88 +10 -
NT +132 +36 -

NS +249 +104 -

1991 |aprilie ND +50 +13 -28
NT +85 +40 -11

NS +178 +111 + 34

octombrie ND +54 -16 -48

NT +89 +3 -35

NS +185 +55 -3

1992 |aprilie ND +26 -42 -63
NT +55 -29 -55

NS +133 +7 -32

iunie ND +33 -40 -62

NT +64 -25 -53

NS +147 +12 -29

* Indemnizatia de somaj acordata absolventilor institutiilor de invatdmant mediu si tinerilor cu

vechimea in munca sub un an.

Il. Cazul familiilor monoparentale

(un adult + un copil de varsta scolara)

- % -

Componenta veniturilor

Un salariu mediu si o

Un salariu minim si o

Perioada pensie alimentara pensie alimentara
1990 |octombrie ND + 53 +8
NT + 89 +33
NS + 184 +100
1991 |aprilie ND + 28 +10
NT + 58 +36
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Componenta veniturilon

Un salariu mediu si o

Un salariu minim si o

Perioada pensie alimentara pensie alimentara

NS + 137 +105

octombrie ND + 30 -10

NT + 60 +11

NS + 141 +67

1992 |aprilie ND + 6 -33
NT + 31 -18

NS + 97 +24

iunie ND + 12 -30

NT + 38 -14

NS + 108 +30

Not&: Tn cele doud variante considerate, pensia alimentaré reprezintd o patrime din salariu
mediu brut.

lll. Cazul familiilor de salariati constituite
din doua persoane adulte

-% -

Componenta veniturilor) Doua sa-| Un sala- | Un sala-| Doua Un salariu
Perioada larii de [riu mediujriu mediu| salarii | mediu si o
marime | siunul | (sotia | minime | indemnizatie
medie | minim |casnica) de somaj
1990 [octombrie ND +123 +77 +11 +31 -
NT +173 +116 +36 +60 -
NS +311 +226 +106 +141 -
1991 faprilie ND +78 +56 -11 +35 +24
NT +118 +91 +9 +65 +51
NS +228 +188 +64 +149 +128
octombrie ND +82 +40 -9 -1 +38
NT +123 +72 +11 +21 +70
NS +235 +159 +68 +83 +155
1992 faprilie ND +48 +9 -26 -31 +13
NT +81 +33 -9 -16 +39
NS +172 +100 +37 +26 +109
iunie ND +58 +15 -21 -28 +18
NT +93 +40 -3 -12 +45
NS +191 +111 +45 +32 +118

* Indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum

15 ani.
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IV. Cazul familiilor de salariati constituite din trei persoane
(doi adulti + un copil de varsta gcolara)

-% -

Componenta veniturilor Doua sa-| Un sala- |Un salariu| Doua | Un salariu
Perioada larii de [riu mediu/mediu (so-| salarii | mediu si o
marime | siunul [tia casnica) minime |indemnizatie|
medie minim de somaj
1990 |Octombrie ND +77 +41 -9 +8 -
NT +118 +74 +13 +33 -
NS +228 +163 +70 +101 -
1991 Aprilie ND +41 +28 -27 +15 -1
NT +74 +58 -10 +42 +23
NS +162 +137 +36 +113 +85
Octombrie ND +44 +14 -26 -16 +10
NT +77 +40 -9 +4 +36
NS +167 +111 +37 +57 +105
1992 Aprilie ND -17 -26 -48 -49 -10
NT +45 -8 -36 -37 +11
NS +118 +38 -4 -5 +67
iunie ND +24 -22 -46 -47 -6
NT +53 -4 -33 -35 +16
NS +130 +45 +1 -2 +74

* Indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum

15 ani.

V. Cazul familiilor de salariati constituite din patru persoane
(doi adulti + doi copii de varsta gcolara)

7

Componenta veniturilorf Doua sa-| Un sala- | Un sala-| Doua Un salariu

Perioada larii de [riu mediujriu mediu| salarii |mediu si o in-
marime | si unul (sotia | minime |demnizatie de

medie | minim | casnica) somaj

1990 |octombrie ND + 50 +21 -20 -5 -

NT +85 +49 -1 +18 -

NS +178 +124 +48 +77 -

1991 |aprilie ND +20 +8 -36 -1 -14

NT +48 +34 -21 +22 +6

NS +122 +101 +19 -84 +59

octombrie ND +21 -4 -36 -27 -6

NT +49 +19 -21 -10 +15

NS +124 +79 +19 +36 +74

1992 |[aprilie ND -2 -26 -48 -49 -24

NT +21 -8 -36 -37 -6

NS +82 +38 -4 -5 +41

iunie ND +4 -22 -46 -47 -21

NT +28 -4 -33 -35 -2

NS +93 +45 +1 -2 +47

* Indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum

15 ani.
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VI. Cazul familiilor de salariati constituite din cinci persoane
(doi adulti + trei copii de varsta scolara)
-% -

Componenta veniturilor Doua sa-| Un sala- | Un sala-| Doua Un salariu

Perioada larii de |riu mediujriu mediu| salarii | mediu si o in-
mérime | siunul | (sotia | minime |demnizatie de

medie | minim | casnica) somaj

1990 (octombrie ND +24 +1 -32 -19 -

NT +53 +24 -16 -1 -

NS +130 +87 +27 +50 -

1991  |aprilie ND -1 -10 -46 -17 -28

NT +22 +11 -33 +3 -12

NS +83 +67 +1 +54 +33

octombrie ND -1 -21 -46 -38 -23

NT +22 -2 -34 -24 -5

NS +84 +47 -1 +15 +43

1992 |aprilie ND -20 -39 -57 -57 -38

NT -1 -25 -47 -47 -23

NS +49 +13 -20 -20 +16

iunie ND -10 -32 -52 -53 -31

NT +4 -21 -44 -45 -20

NS +57 +19 -16 -17 +21

* Indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum
15 ani.

VII. Cazul familiilor de salariati constituite din sase persoane
(doi adulti + patru copii de varsta gcolara)

Componenta veniturilorfDoua sa-| Un sala- | Un sala- | Doua Un salariu

Perioada larii de |riu mediujriu mediu| salarii | mediu si o in-
marime | si unul (sotia | minime |demnizatie de

medie minim | casnica) somaj

1990 |octombrie ND +13 -7 -36 -21 -

NT +39 +14 -20 -2 -

NS +109 +72 +20 +47 -

1991 [aprilie ND -11 -16 -49 -23 -34

NT +10 +1 -37 -5 -19

NS +66 +52 -5 +43 +23

octombrie ND -11 -28 -50 -42 -30

NT +10 -11 -39 -29 -13

NS +65 +34 -8 +7 +31

1992 [aprilie ND -28 -45 -60 -60 -43

NT -11 -32 -51 -51 -30

NS +33 +3 -26 -26 +5

iunie ND -24 -42 -58 -59 -41

NT -7 -29 -49 -49 -28

NS +41 +8 -23 -24 +9

* Indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum
15 ani.
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VIIl. Cazul familiilor de pensionari de asigurari sociale de stat

a. Familia formata din doua persoane

-% -

Componenta veniturilor| Doua pensii de |O pensie medie| O pensie de |Doua pen-
Perioada marime medie | si una minima |marime medie| sii minime
1990 |octombrie| ND + 57 +20 -22 -17
NT +100 +53 -1 +6
NS +139 +83 +20 +27
1991 |aprilie ND +18 +1 -41 -15
NT +50 +29 -25 +9
NS +79 +55 -10 +30
octombrie | ND +13 +3 -43 -7
NT +44 +31 -28 +18
NS +73 +57 -14 +41
1992 |aprilie ND -18 -26 -59 -33
NT +4 -5 -48 -15
NS +25 +13 -38 +2
iunie ND +7 -2 -47 -10
NT +36 +25 -32 +15
NS +63 +50 -19 +37

b. Familia formata dintr-o persoana

Componenta veniturilor Pensie de marime medie Pensie minima
Perioada

1990 |octombrie ND + 33 -29
NT +61 -14

NS +103 +8

1991 |aprilie ND -1 -27
NT +21 -12

NS +52 +11

octombrie ND -4 -21

NT +16 -5

NS +47 +20

1992 |[aprilie ND -31 -43
NT -16 - 31

NS +6 -13

iunie ND -9 -24

NT +10 -8

NS + 38 +17

Nota: s-au avut in vedere pensiile pentru limita de varsta si vechime integrala.
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Cazul familiilor constituite dintr-o persoana — un salariu
de marime medie

Mii lei
26 4 = S e e
20 08
16 -

10 ] '- { |]

s w 0w |

Octombrie 1990 Aprilie 1981 Octombrie 1991 Aprilie 1992 lunie 1992

fprecird

Bl venituri "7 Nivel decent

[ 1 Nivel tranzitie B Nivel subzistenta

Cazul familiilor constituite dintr-o persoana — un salariu minim

Mii lei

16 I" _ . = -.-..1. = _.1
14+ | |
24 E
| ! . % [ |
10 ‘ b | ‘

| i |

— {
6 ".r} ! | .
1 n = 1 | i
L o | |
lD i 1 rr* |_J 'ﬂ L]

g

Octombrie 1990 Aprilie 1891 Octombris 1881 Aprilie 1882 lunie 1882

. —
Bl venituri 1 Nivel decent

| Nivel tranzitie BT Nivel subzistenta
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Cazul familiilor constituite dintr-o persoana — o indemnizatie
de somaj*
Mii lei

18 A - - —————

14 1
12
10 1

Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 lunie 1992
Bl venituri =1 Nivel decent
L ] Nivel tranzitie Bl Nivel subzistenta

* Indemnizatia de somaj acordata absolventilor institutiilor de invatdmant mediu si tinerilor cu
vechimea in muncé de sub un an.

Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil scolar) —
un salariu mediu si o pensie alimentara

Mii lei
30+

26

20 H

Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1891 Aprilie 1992 lunie 1992

——

Bl venituri £ Nivel decent
[ ] Nivel tranzitie B Nivel subzistenta

!
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Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil scolar) —
un salariu minim si o pensie alimentara

Mii lei
25 - . - - T =
et |
|
20 11 |
|
16 - f
1 _ 9
1) {
{ ﬂ i
= : b}‘l, ) :
Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1982 lunie 1982
B venituri EZl Nivel decent
[1 Nivel trenzitie B nNive! subzistenta

Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte —
doua salarii de marime medie

Mii lei

| L

Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1892 lunie 1892

Bl venituri [C Nivel decent
] Nivel tranzitie B Nivel subzistenta
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Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte —
un salariu mediu, unul minim

Mii lei
304 B -
256 -
20 H ﬂl_;?-
16 1
}‘ 1 ;
IJ_. .['1 ) ‘.:,.-:3; .
: :;3'3| = L hd 5

Octombrie 1980 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 lunie 1992

Bl venituri
[ ] Nivel tranzitie ESl Nivel subzistenta

{277 Nivel decent

Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte —
un salariu mediu (sotia casnica)

Mii lei

QOctombrie 1990 Aprilie 19917 Octombrie 1991 Aprilie 19282 lunie 1992

[ﬂ Veniturl ...l Nivel decent

{ T 1 Nivel tranzitie '8 Nivel subzistenta
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Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte —
doua salarii minime

Mii lei

30
25
20+
15 1

10 H

5 "

o % o 2= N
Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 lunie 19982

Bl venituri
[_1 Nivel tranzitie BB Nivel subzistenta

7] Nivel decent

Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte —
un salariu mediu i o indemnizatie de somaj*

356 7

Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991  Aprilie 1992 lunie 19982

Bl venituri L] Nivel decent
(] Nivel tranzitie Nivel subzistenta

* Indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum
15 ani.
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Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil
scolar) — doua salarii de marime medie

Mii lei

Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 lunie 1882

Bl venituri

Nivel decent

[ Nivel tranzitie B Nivel subzistenta

Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil
scolar) — un salariu mediu, unul minim

Mii lei

35
30 4-,
25 |
20

15 1
10 -

Octombrie 1980 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 lunie 1992

Bl venituri ] Nivel decent
[ ] Nivel tranzitie B Nivel subzistenta
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Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil
scolar) — un salariu mediu (sotia casnica)

Mii lei

Octombrie 1990

B venituri E=] Nivel decent
[ Nivel tranzitis Bl Nivel subzistenta

Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil
scolar) — doua salarii minime

Mii lei

Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1981 Aprilie 1992 lunie 1992

W venituri E= nNive! decent

[ Nivel tranzitie B Nivel subzistenta
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Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi

copii scolari) — un salariu mediu, unul minim
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Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi
copii gcolari) — un salariu mediu si o indemnizatie de somaj*
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* Indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum
15 ani.



255

Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei
copii scolari) — doua salarii medii
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Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei
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Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru
copii scolari) — doua salarii minime
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Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane —
doua pensii medii
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EVOLUTIA ALOCATIEI PENTRU COPII iN CONTEXTUL
EVOLUTIEI ALTOR INDICATORI Al NIVELULUI DE TRAI



Ponderea alocatiei pentru copii in totalul veniturilor — in procente

1990 1991 1992

Dimensiunea familiei | Componenta veniturilor | Octombrie |Aprilie| Octombrie| Aprilie | lunie
Familia constituita 2 salarii medii 3,25 3,49 2,84 2,60 | 2,48
din 3 persoane 1 mediu + 1 minim 4,07 3,86 3,59 3,48 | 3,33
(2 adulti + 1 copil) 1 salariu mediu 6,31 6,75 5,52 5,08 | 484
2 salarii minime 7,19 5,06 5,68 5,81 | 553

1 mediu + indm. somaj - 4,95 3,70 3,39 | 3,28

Familia constituita 2 salarii medii 6,82 7,03 5,75 5,22 | 4,96
din 4 persoane 1 mediu + 1 minim 8,45 7,75 7,21 6,91 | 6,60
(2 adulti + 2 copii) 1 salariu mediu 12,77 |13,14| 10,88 9,93 | 9,46
2 salarii minime 14,34 (10,04 11,21 11,33 | 10,77

1 mediu + indm. somaj - 9,81 7,42 6,75 | 6,50

Familia constituita 2 salarii medii 10,48 (10,51 8,64 7,80 | 7,40
din 5 persoane 1 mediu + 1 minim 12,87 |[11,54] 10,76 |10,23| 9,75
(2 adulti + 3 copii) 1 salariu mediu 18,98 (19,02 15,91 14,48 |13,78
2 salarii minime 22,33 |15,11| 16,75 16,69 | 15,84

1 mediu + indm. somaj - 14,45| 11,05 [10,"00| 9,62

Familia constituita 2 salarii medii 14,41 |[14,04| 11,62 10,41 | 9,84
din 6 persoane 1 mediu + 1 minim 17,51 |[15,36] 14,35 13,53 [12,87
(2 adulti + 4 copii) 1 salariu mediu 25,19 |24,62| 20,82 18,86 [17,93
2 salarii minime 28,82 |20,09| 22,14 |21,81]|2067
1 mediu + indm. somaj - 19,02| 14,73 | 13,24 [12,70

Dinamica indicilor preturilor de consum al populatiei, salariului mediu
si alocatiei pentru copii (aferente grupei a lll-a de venituri)

Octombrie| Aprilie| Octombrie | Aprilie | lunie
1990 1991 1991 1992 | 1992
Indicele preturilor de consum al populatiei 100 228,2 352,6 688,0 | 8041
Indicele salariului mediu 100 181,96| 287,78 |459,19 | 569,00
|Indice|e alocatiei pentru primul copil 100 195,65| 250,00 365,21 | 430,43
|Indice|e alocatiei pentru al doilea copil 100 181,48| 231,48 |329,62 | 385,18
[Indicele alocatiei pentru al treilea copil 100 173,33] 220,00 | 308,33 | 358,33
Indicele alocatiei pentru al patrulea copil si
urmatorii 100 362,85| 207,14 |282,85] 325,71

Dinamica indicilor preturilor de consum al populatiei, salariului minim
si alocatiei pentru copii (aferente primei grupe de venituri)

Octombrie |Aprilie| Octombrie | Aprilie | lunie
1990 1991 1991 1992 | 1992
Indicele preturilor, de consum al populatiei 100 282,2 352,6 688,0 | 804,1
[Indicele salariului minim 100 248,50, 280,00 [380,35| 464,80
[Indicele alocatiei pentru primul copil 100 170,96 217,74 [303,22| 351,60
|Indice|e alocatiei pentru al doilea copil 100 161,11 205,55 |279,16| 320,83
|Indice|e alocatiei pentru al treilea copil 100 150,00 19090 |[251,13| 285,22
Indicele alocatiei pentru al patrulea copil si
urmatorii 100 143,13] 182,35 |234,31| 263,72
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Dinamica indicilor preturilor de consum al populatiei,
salariului mediu si alocatiei pentru copii

T %
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— indice pret consum—— Salariu mediu —*— Alocatia 1 copil
—S= Alocatla 2 copii —— Alocatia 3 gopil —*— Alocatia 4 copii

Nota: A fost luata in calcul alocatia pentru copii aferenta grupei a treia de venituri.

Dinamica indicilor preturilor de consum al populatiei,
salariului minim si alocatiei pentru copii
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— Indice pret consum—+— Salarlu minim —+— Alocatie 1 copil
—&— Alocatie 2 copli —— Alocatie 3 copll —*— Alocatie 4 copll

Nota: A fost luata in calcul alocatia pentru copii aferenta primei grupe de venituri.



PRINCIPALELE CONCLUZII CE SE DESPRIND
DIN DATELE Sl GRAFICELE PREZENTATE

1. In perioada care s-a scurs de la debutul liberalizarii preturilor, raportul
dintre veniturile populatiei analizate (salariati si pensionari de asigurari sociale
de stat) si nivelul minim de trai a cunoscut o modificare nefavorabila, evidentia-
ta de urmatoarele constatari:

— n cazul tuturor tipurilor de familii, diferenta pozitiva dintre venituri si

fiecare minim de trai s-a diminuat continuu sau a devenit negativa;

— 1n iunie 1992, salariile medii mai puteau asigura acoperirea nivelului
minim de trai decent doar la familiile fara copii sau la cele cu cel mult
doi copii;

— sub pragul de subzistenta au ajuns sa traiasca somerii tineri, familiile
de salariati, cu doi sau mai multi copii, ale céror venituri includ fie do-
ua salarii minime, fie un salariu mediu, precum si familile de pensio-
nari, formate din doua persoane, care dispun de o singura pensie
medie sau sub medie;

— diferenta procentuald negativa dintre venituri si pragul de subzistenta
a devenit ingrijoratoare in special la familiile cu trei si patru copii, care
au in componenta veniturilor doua salarii minime sau un salariu me-
diu; in luna iunie 1992, in cazurile mentionate, diferentele erau de -16%,
-17% si, respectiv, -23% si -24%.

2. La deteriorarea nivelului de trai al familiilor cu copii a contribuit si evo-
lutia alocatiilor, care a fost mult mai lenta decat cea a salariilor i, mai ales, de-
cat cea a preturilor; in junie 1992 (comparativ cu octombrie 1990), in timp ce
indicele preturilor de consum al populatiei a fost de 804,1, iar indicii salariului
mediu si minim de 569,0 si, respectiv, de 464,8, indicii alocatiilor pentru copii
variau intre 263,7 si 430,4.

Deoarece marimea alocatiei pentru copii depinde atat de grupa de veni-
turi in care se incadreaza salariul parintelui, cat si de rangul copilului, se impun
unele precizari:

— daca, in marime absoluta, alocatiile pentru copii sunt mai mari la sala-
rille mici, dinamica alocatiilor pune in evidenta cresterea mai accentu-
ata a acestora la grupa cu veniturile cele mai mari;

— Tn cadrul fiecarei grupe de venituri, alocatia pentru copii cunoaste o
crestere cu atdt mai lenta cu cat rangul copilului este mai mare;
aceasta conduce la cresterea decalajelor dintre venitul pe o persoana
in familiile cu mai multi copii si cel existent in familiile cu un singur copil.

3. Din analiza datelor prezentate se contureaza necesitatea schimbarii
sistemului alocatiilor pentru copii, in sensul transformarii acestora intr-un ajutor
efectiv pentru familile numeroase, cu situatii precare.
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In vederea modificarii actualului sistem al alocatiilor familiale au fost

avansate recent o serie de propuneri, dintre care amintim:

a)

Proiectul de lege, elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Socia-
le, care prevede intre altele universalizarea alocatiei, stabilirea unui
cuantum unic lunar de 1.050 de lei (la nivelul lunii august 1992) pentru fi-
ecare copil (suma urmand a fi indexata conform legii), stimularea conti-
nuarii studiilor. In aceast& varianta se acorda un sprijin nediferentiat tutu-
ror salariatilor parinti, indiferent de numarul copiilor aflati in intretinere
sau de marimea salariului.

O alta propunere vizeaza mentinerea actualului sistem al alocatiilor pen-
tru copii, dar in conditiile diminuarii reducerii cu 20% a impozitului pe sa-
lariu gi acordarii unei compensatii de 3,5% (calculata la venitul impozabil)
salariatilor care au copii la intretinere. Rezulta ca de acelasi spor procen-
tual al venitului salarial net beneficiaza toti salariatii parinti, cresterea ab-
soluta fiind fns& mai mare la persoanele cu salarii mai ridicate. Tn fapt,
nici aceasta varianta nu vine in sprijinul celor indreptatiti sa se bucure de
protectie sociala.

Elementele de detaliu, referitoare la proiectele mentionate ca si la alte

solutii posibile vor constitui obiectul unor analize pe care colectivul Institutului
de Cercetare a Calitatii Vietii urmeaza sa le efectueze in viitorul apropiat.
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PREFATA

Lucrarea “Instrumente de protectie a mediului inconjurator” poate consti-
tui cel de-al treilea referat din cadrul tezei de doctorat “Protectia mediului n-
conjurator — componenta majora a politicii macro si microeconomice®, primele
doua referate sustinute intitulandu-se: “Politici de protectie a mediului Thconju-
rator la nivel macroeconomic* si “Elemente de fundamentare ale unei posibile
strategii privind protectia mediului inconjurator in Romania, in conditile eco-
nomiei de piata.”

S-a incercat pe aceasta cale sa se contureze cadrul general al elaborarii
unei politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere,
aceasta incadrandu-se in practica si tendintele mondiale ale domeniului gi
detaliindu-se si instrumentele necesare concretizarii in practica economica a
politicii elaborate.

Partea a lll-a a temei s-a elaborat, tindndu-se seama ca, anterior in ca-
drul Institutului National de Cercetari Economice s-a abordat de o maniera am-
pla experienta mondiala in domeniu, Tn cadrul unor lucrari ca: “Strategii si poli-
tici ale protectiei mediului inconjurator in tari cu economie de piata“ coordona-
tor dr. Camelia Camésoiu’, “Abord&ri conceptuale, metodologice si legislative
ale protectiei mediului Tnconjurator specifice tarii noastre* coordonator de tema
Gheorghe Manea, cercetator stiintific principal I* si “Parghii si instrumente
economice utilizate in politica de protectie a mediului, in cadrul tarilor membre
OECD*, autor Victor Platon, cercetator stiintific principal III°.

In lucrarea prezenta s-a pornit de la un inventar al instrumentelor de pro-
tectie a mediului, instrumente uzuale in practica mondiala, insistdndu-se asu-
pra instrumentelor economice considerate de noi ca prezentdnd o incidenta
majora asupra conditiilor actuale din economia Romaniei.

' Caiet editat de Centrul de Informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1992.

2 Studii de economie industriala, nr. 99, Bucuresti 1991.

8 Brosura editata de Oficiul de Informare Documentara pentru Industria Constructiilor de Ma-
sini, nr. 6/1991.



INTRODUCERE:
POLITICI DE PROTECTIE A MEDIULUI iINCONJURATOR

n cursul ultimilor dou&zeci de ani, tarile membre ale OCDE au recurs la
diverse mijloace de actiune pentru protectia si conservarea mediului Thconjura-
tor. In acest scop, s-a incercat elaborarea unor politici de protectie a mediului
inconjurator bazate pe examinarea relatiilor, care exista intre dezvoltarea eco-
nomica gi calitatea mediului inconjurator in tarile membre ale OCDE.

Aceste relatii sunt de o mare complexitate si presupun ca:

— cresterea economica a tarilor membre OCDE care este acompaniata,
pe de o parte, de schimbari structurale si tehnice, iar pe de alta de
modificari in comportamentul persoanelor particulare, al intreprinderi-
lor particulare (private) si publice, influenteaza asupra mediului incon-
jurator atat din punct de vedere al productiei cat si al producerii de po-
luanti ca si asupra prelevarii si exploatarii resurselor naturale;

— schimbarile pe care le-a cunoscut starea mediului inconjurator se re-
percuteaza in diverse moduri asupra economiei: evolutia calitativa si
cantitativa a resurselor naturale disponibile, rezultatele sectoarelor
economice, care sunt strans legate de mediul inconjurator, cum sunt
agricultura, silvicultura si turismul, prejudiciile aduse cladirilor si sana-
tatii oamenilor.

Experienta practica a aratat ca, politicile de protectie a mediului inconju-
rator trebuie sa fie elaborate si puse in practica, plecandu-se de la date eco-
nomice comparabile privind avantajele pe care aceste politici pot sa le aduca si
de la costurile directe pe care aplicarea acestora poate sa le antreneze ca si
de la repercusiunile economice ce pot rezulta de aici.

Evaluarea financiara a avantajelor pentru mediul inconjurator sau a pre-
judiciilor are drept scop principal fie sa permita stabilirea unor comparatii direc-
te intre costuri si avantajele procurate de aplicarea unei politici de protectie in
vigoare sau n proiect fie sa ajute la fixarea nivelului redeventelor de poluare
sau a altor instrumente economice.

Metodele utilizate pot fi impartite Tn doua mari categorii:

— metode directe, ce constau in estimarea directa, in termeni financi-
ari, a castigurilor sau a pierderilor pentru mediul inconjurator;

— metode indirecte, care de regula, necesita mai intai o estimare a
castigurilor sau a pierderilor in termeni fizici, acestea fiind apoi con-
vertite in termeni financiari.

Cu toate ca metodologiile privind dezvoltarea metodelor de evaluare ale
avantajelor pentru mediul inconjurator au progresat foarte mult raman inca
multe de ficut pentru ca acestea s& fie satisfacatoare din toate privintele. in
mod inevitabil, tentativele de calculare ale valorii monetare totale a prejudiciilor
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aduse mediului inconjurator pe ansamblul unei tari se lovesc de dificultati tot
mai mari si raman in general incomplete.

In decursul ultimilor ani, obiectivul afirmat al politicilor de protectie a me-
diului Tnconjurator a fost acela de realizare practica a unei dezvoltari durabile.
Conceptul de dezvoltare durabila a fost unanim acceptat, drept scop final al
acestor politici inca de la publicarea raportului Comisiei Mondiale asupra medi-
ului inconjurator si dezvoltarii, in anul 1987.

Printre elementele considerate esentiale pentru conceptul de dezvoltare
durabila se afla:

— natura din ce in ce mai internationald, chiar globala, a problemelor
mediului Tnconjurator. Din acest punct de vedere se remarca, faptul
ca persoanele in drept de a lua decizii atat la nivel local cat si national
nu mai pot ignora impactul deciziilor luate asupra colectivitatii, in sen-
sul cel mai larg al termenului. Daca de exemplu, o tard accelereaza
cresterea sa economica utilizadnd formule de crestere ce pot majora
poluarea si diminua resursele naturale in alta parte ea risca nu numai
sa prejudicieze perspectivele de crestere economica in alte state ba
chiar sa vada propria sa crestere economica pe termen lung prejudi-
ciatd ca urmare a interdependentelor dintre sistemele ecologice si
economice;

— luarea in considerare a perspectivei pe termen lung privind consecin-
tele pentru generatiile viitoare ale diminuarii resurselor naturale si ale
majorarii poluarii. Astfel trebuie luata in considerare nu numai capaci-
tatea indivizilor gi a natiunilor de a imparti binefacerile cresterii eco-
nomice si avantajele aduse de resursele naturale in epoca actuala,
dar si ceea ce va fi lasat drept mostenire generatiilor viitoare. Obliga-
tia de a mentine sau de a majora aceasta mostenire reprezintd un
element cheie al dezvoltarii durabile;

— luarea in considerare a faptului ca bunastarea generala depinde nu
numai de ritmul cresterii economice, dar si de calitatea acesteia;

— distinctia intre diversele forme de capital, care contribuie la crearea
bunastarii si care constituie mostenirea generatiilor viitoare. Din acest
punct de vedere trebuie sa facem distinctia ntre “capitalul creat de
om* (infrastructura de baza de exemplu) si “capitalul uman®, inclusiv
calificativele si nivelul de instruire al muncitorilor, aceste doua forme
de capital fiind multa vreme recunoscute drept elemente esentiale in
satisfacerea nevoilor prezente si de viitor. in acelasi timp se poate
considera ca existd un “capital natural, care presupune mentinerea
stocurilor de resurse naturale si limitarea poluarii. Este deci indispen-
sabil sa se evite diminuarea capitalului natural, in cadrul dezvoltarii
durabile, prin practicarea unor politici, care vizeaza in acelasi timp o
buna gestiune a resurselor naturale si controlul poluarii;
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— luarea in considerare a posibilitdtii de a realiza o substituire intre di-
versele forme de capital, ceea ce semnifica, ca trebuie sa ne astep-
tdm la o anumita posibilitate de substituire intre stocurile de capital
natural pe de o parte si capitalul creat de om pe de alta parte.

Prin adoptarea obiectivului de dezvoltare durabila, strategia de ansamblu
fata de politicile de protectie a mediului inconjurator este in curs de a fi modifi-
cata. Accentul se pune pe luarea in considerare a tuturor dimensiunilor legate
de problemele protectiei mediului inconjurator, ca de exemplu:

— controlul poludrii, gestiunea resurselor si consideratile mai largi pri-
vind calitatea vietii;

— crearea cadrului institutional eficace pentru formularea si punerea in
aplicare a politicilor de protectie a mediului;

— promovarea progresului tehnologic in favoarea unei cresteri economi-
ce “verzi“ (ecologice);

— 0 mai mare utilizare a instrumentelor economice in scopul furnizarii
semnalelor de piatd privind protectia mediului inconjurator, care re-
flectd cu mai multa precizie raritatile relative;

— nevoia de a face ca instrumentele de reglementare sa devina mai efi-
ciente si mai putin costisitoare;

— modificarea tendintelor de productie si consum in scopul mentinerii
stocului de resurse rare si a diminuarii poluarii;

— 0 mai mare utilizare a strategiilor anticipative in formularea si aplica-
rea politicilor de protectie a mediului;

— dezvoltarea unor strategii mai integrate atat in sectorul protectiei me-
diului cat si intre acest sector si alte sectoare ale economiei;

— 0 analiza mai puternica a legaturilor ce exista intre mediu si economie
ca si o0 modalitate de a elabora indicatori de protectie a mediului pen-
tru a masura tendintele si progresele inregistrate in domeniul protec-
tiei mediului.

In cadrul strategiei de ansamblu privind politicile de protectie a mediului
exista doua laturi caracteristice: strategia cu caracter anticipativ si strategia de
integrare.

Strategia cu caracter anticipativ s-a tradus in mod progresiv in cursul
ultimilor dougzeci de ani' prin aplicarea unor metode diferite. Acestea au indus
studii de previziune (prognoze) privind cresterea economica si progresul tehnic
in anumite sectoare ce pot influenta calitatea mediului Tnconjurator si privind
evolutia consumului de resurse naturale si nivelul productiei de deseuri; utiliza-
rea mai larga a principiului “pollueur-payeur” (cine polueaza plateste) si a stabi-

' Aceasta a fost aprobata de catre tarile membre OCDE in declaratia acestei organizatii din
anul 1979, iar apoi reafirmata in declaratia acestora din 1985.



279

lirii pretului resurselor; o utilizare mai intensa a studiilor de impact asupra me-
diului in cadrul conceptiei si planificarii proiectelor; un control tot mai puternic al
productiei si al utilizarii produselor chimice.

Strategia de integrare este adesea strans legata de strategia cu caracter
anticipativ, completandu-se reciproc. Tarile membre ale OCDE acorda o impor-
tantd deosebitd integrarii dupa declaratia din 1985. In acest context, integrarea
se poate manifesta sub doua laturi:

a) in domeniul formularii obiectivelor politicilor de protectie a mediului;

b) in domeniul perfectionarii mijloacelor pentru a atinge aceste obiective
atat in interiorul mediului inconjurator cat si intre mediul inconjurator
si celelalte sectoare ale economiei.

In practica se constaté ca existd obiective de politic de protectie a me-
diului, care prezinta un caracter global (ca de exemplu, decizia luata la 28 iunie
1990 la Londra in timpul unei reuniuni la care au participat 100 de tari si unde
s-a convenit eliminarea completa pana in anul 2000 a utilizarii celor 5 CFC” fi-
gurand in acordul din 1987, si obiective de politica de protectie a mediului care
prezinta un caracter local (ca de exemplu decizia luata in 1989, de catre Noua-
Zeelanda de a declara zona protejata o suprafata de 311.000 hectare de padu-
re, care apartine statului si de a propune organizatiei UNESCO ca aceasta zo-
na sa devina zona de patrimoniu mondial. Trebuie subliniat faptul ca, termenii
de “global” si “local” sunt utilizati ludndu-se in consideratie amploarea fenome-
nului exprimat raportata la suprafatd ca si numarul de persoane afectate.

' Hidrocarburile clorofluorurate mai sunt cunoscute sub numele de clorofluorocarburi sau
CFC. Cele cinci CFC care figureaza in protocolul de la Montreal sunt: CFC 11, 12, 113,
114, 115.



1. DIVERSE TIPURI DE INSTRUMENTE
REFERITOARE LA PROTECTIA MEDIULUI

1.1. Criterii principale de optiune privind instrumentele
economice

In general, se poate opta pentru alegerea instrumentelor utilizate in ca-
drul unei politici de protectie a mediului conform urmatoarelor categorii de crite-
rii:

1. Eficacitate din punct de vedere ecologic

Eficacitatea instrumentelor economice utilizate din punct de vedere eco-
logic depinde in principal de capacitatea celor care polueaza de a reactiona.

Se considera ca instrumentele economice sunt cu atat mai eficace pen-
tru mediul Tnconjurator cu cat ele pot exercita o actiune stimulativd permanenta
in materie de reducere a poluéarii si de inovatie tehnica.

2. Eficientd economica

O definitie a eficientei economice, in sensul cel mai larg, implica faptul ca
politicile utilizate sa realizeze o afectare optimala a resurselor (in acelasi timp
in termeni privind volumul de poluanti obtinut céat si nivelul cheltuielilor vizand
evitarea sau stapanirea poluarii). O definitie mai restrictiva a eficientei implica o
reducere a costurilor de realizare a conformitatii cu reglementarile in vigoare
legate de un obiectiv anume ce urmeaza a fi protejat.

Se apreciaza ca instrumentele economice vor fi cu atat mai eficiente pe
plan economic cu cat costurile marginale de depoluare difera de la un agent
poluant la altul si cu cat elasticitatile cererii de produse si de substante poluan-
te sunt mai puternice.

3. Echitate

Diversele instrumente economice utilizate exerseaza efecte distributive
diferite. Redeventele de poluare implica plati suplimentare privind poluarea “re-
ziduala®“. Afectarea produsului redeventei antreneaza diverse efecte distributi-
ve. Situatia este similara in cazul atribuirii initiale a permiselor de poluare ne-
gociabila. De altfel, notiunea de echitate poate avea mai multe semnificatii: de
exemplu, legalitatea normelor de emisie poate sa& antreneze disparitati intre
costurile marginale si/sau totale de depoluare dintre agentii poluanti si agentii
economici prejudiciati.

4. Fezabilitate si costuri administrative

Utilizarea oricarui instrument economic implica structuri de punere in
aplicare si executie. Din acest punct de vedere sunt vizate mai ales modalitatile
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de aplicare practica si costul masuratorilor emisiei (control direct sau variabile
de substituire) ca si procentul de acoperire al principalelor grupari-obiectiv.

5. Acceptabilitate

Este deosebit de important ca gruparile-obiectiv sa accepte instrumente-
le economice ce le sunt destinate. Cea mai mica rezistenta din partea acestora
ar determina ca utilizarea lor sa fie complet ineficace. Succesul aplicarii orica-
rui instrument economic presupune pe ansamblu existenta unor certitudini si a
unei stabilitati Tn timp in ceea ce priveste elementele de baza. Acceptabilitatea
este functie de urmatoarele elemente:

a) o informare corespunzatoare a gruparilor-obiectiv in ceea ce priveste
aspectele cele mai semnificative ale noului instrument economic utili-
zat: punctele importante fiind obiectivul si aspectele tehnice ale aces-
tui instrument, consecintele sale, financiare, termenul de punere in
aplicare, eventualele modificari ulterioare etc. Noile elemente trebuie
sa fie anuntate in timp util. Gruparile obiectiv trebuie Tn plus sa fie
constiente de interdependentele existente intre diversele domenii de
actiune ale autoritatilor publice;

b) consultarea gruparilor obiectiv care trebuie, pe cat posibil, sa participe
la aplicarea acestor instrumente. Intreprinderile ar trebui sa asiste sau
sa fie reprezentate de catre organizatii de ramura, ale comitetelor de
directie ale organismelor competente. In cazul altor grupéri obiectiv
mai dispersate (din industrie, agricultura, consumatori etc.) este ne-
cesar ca modificarile importante sa fie examinate impreuna cu repre-
zentatii organizatiilor respective. Instrumentele economice ce vizeaza
diversele domenii ale actiunii guvernamentale, ar trebui sa fie prezen-
tate tuturor partilor interesate;

c) punerea in aplicare progresiva a noilor instrumente economice este
precedata in mod necesar de o perioada de anticipare corespunza-
toare gi de un anunt realizat in timp util. Aceasta punere in aplicare
trebuie sa intervind in mod progresiv mai ales in cazul redeventelor
de deversare si al schimburilor de drepturi de emisie, pentru a putea
permite agentilor poluanti sa se adapteze si sa evite o majorare foarte
accelerata a schimburilor (majoréand contributia redeventelor de de-

_versare in mod progresiv pana la nivelul dorit).

In plus, perspectiva unei taxe financiare substantiale, care antreneaza un
comportament poluant va aduce intreprinderile n situatia de a tine cont de
aceasta in deciziile lor investitionale.

1.2. Costul protectiei mediului inconjurator

Cifrele cheltuielilor anuale consacrate protectiei mediului inconjurator pot
oferi informatii utile privind nivelul resurselor alocate pastrarii si ameliorarii me-
diului Tnconjurator la nivel national si sectorial in raport cu nivelul resurselor
alocate in alte domenii de actiune. Comparatiile stabilite in timp intre schimba-
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rile suferite de cheltuielile consacrate mediului inconjurator si schimbarile con-
statate in starea mediului Tnconjurator pot fi utilizate pentru evaluarea raportului
cost-eficacitate al politicilor de protectie a mediului inconjurator. Cifrele privind
cheltuielile sunt de asemenea indispensabile pentru evaluarea repercusiunilor
economice ale acestor politici la nivel macroeconomic si sectorial.

Totalul cheltuielilor consacrate luptei contra poluarii se situeaza intre
0,8% si 1,5% din PIB (tabelul nr. 1). In cazul Germaniei Occidentale si a State-
lor Unite pentru care se dispune de date acoperind o perioada destul de lunga,
rezulta ca importanta relativa a acestor cheltuieli s-a majorat destul de putin in
termeni reali incepand cu anii 70 pana la mijlocul anilor ’80. In afara Statelor
Unite, cheltuielile efectuate cu titlul de lupta contra poluarii in cadrul sectorului
public le-au depasit in general pe cele ale intreprinderilor.

Cheltuielile efectuate in sectorul public au fost consacrate esentialmente
combaterii poluarii apelor si a poluarii datorate deseurilor, iar cele efectuate de
catre intreprinderi au fost dedicate combaterii poluarii atmosferice. In plus,
cheltuielile efectuate de menaje ar putea reprezenta aproximativ 25% din total.

Tabelul nr. 1

Cheltuielile privind reducerea si controlul poluantilor (RCP),
la mijlocul anilor '80

Tara |Cheltuieli privind RCP| Investitii privind RCP in | Credite bugetare de cerce-
in % din PIB % din investitia nationala tare si dezvoltare (R&D) pri-
totala vind RCP in % din creditele
bugetare totale ale R&D
Publice | Private |Total| Publice | Private | Total Total Publice
Canada 0,89 0,36° [1,25° 1,52 2,2
SUA 0,60 0,86 |1,47 1,14 1,62 2,76 0,5
Japonia | 1,17 | 0,08% [1,25°| 2,87 0,28 | 3,15 0,4°
Finlanda | 0,52 0,64 |1,16 1,06 1,12 2,18
Franta 0,56 0,33 (0,89 0,83 0,46 1,29 0,7
Germania| 0,78 0,74 11,52 1,54 1,354 | 3,09 3,4
Italia 0,13 0,24 1,9
Olanda 0,95 0,30 |1,26 0,85 3,8
Norvegia | 0,54 0,27 (0,82 0,85 0,44 1,28 2,7
Suedia 0,66 0,27 [0,93%] 1,10 0,73 1,83 2,5
Anglia 0,62 0,62 1,25 1,3

Nota: Desi s-a utilizat un chestionar standardizat pentru colectarea acestor date, cifrele nu
sunt intotdeauna comparabile.

a) Cheltuielile curente sunt excluse.

b) Total partial.

c) Total compus.

d) Estimari ale OCDE.

e) Numai RFG.

Sursa: OCDE, L’état de I'environnement, Paris, 1991.
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Se constatad ca, amploarea cheltuielilor difera in functie de sector cele
mai vizate fiind urmatoarele: electricitate, gaz si apa, industrii extractive, pro-
duse chimice, titei, fier si otel, realizarea de lucrari in metal si masgini, industria
lemnului si realizarea de lucrari in lemn, metale neferoase, textile si piele, fa-
bricarea hartiei si imprimerie, produse alimentare si tabac.

lerarhia acestor sectoare variaza de la o tara membra la alta in functie
de structura industriala.

1.3. Un principiu de baza: “cine polueaza plateste“

Adoptarea de catre tarile membre OCDE a principiului “cine polueaza
plateste“ determina initial ca intreprinderile ce cauzau poluarea sa fie respon-
sabile de plata cheltuielilor ocazionate de catre masurile antipoluare adoptate.

In termeni economici principiul “cine polueaza, plateste* se sprijind pe
postulatul ca, pretul unui bun sau unui serviciu trebuie sa integreze in intregi-
me costul sdu de protectie ca si costul resurselor utilizate inclusiv al resurselor
mediului Tnconjurator.

Utilizarea aerului, apei sau solului drept receptoare pentru emiterea,
ejectarea sau stocarea deseurilor constituie o0 maniera de utilizare a resurselor
care poate fi asimilata oricarui alt factor “clasic de productie cum ar fi mana de
lucru si aporturile materiale. in absenta unei modalitati de piatd corespunzand
utilizarii acestor resurse, aceste resurse ale mediului inconjurator sunt risipite,
degradate sau chiar distruse.

Tn ochii economistilor aceasta utilizare gratuiti a resurselor mediului re-
prezinta cauza principalda a degradarii mediului inconjurator. Principiul
“pollueur-payeur vizeaza sa modifice aceastd situatie determinandu-i pe cei
care polueaza sa “internalizeze® costurile utilizarii sau degradarii resurselor
mediului Tnconjurator. Obiectivul 1l reprezinta deci, integrarea totala a utilizarii
mediului inconjurator in sfera economica prin recurgerea la semnale de pret.

Teoretic, cel care polueaza trebuie sa plateasca costul integral al preju-
diciilor cauzate de activitatea sa. Aceasta ar reprezenta o incitare la reducerea
prejudiciilor in cauza, cel putin Th masura in care costul reducerii poluarii este
egal cu costul marginal al prejudiciului cauzat de aceasta poluare. Totodata
aceste costuri sunt adesea extrem de dificil de determinat, iar in practica cei
care polueaza sunt frecvent fortati s& plateasca costul combaterii poluarii.

In ceea ce priveste aplicarea eficace pe plan international a principiului
“pollueur-payeur” se poate afirma ca, aceasta presupune o abordare coordona-
ta. Aceasta deoarece reglementarile in domeniul protectiei mediului Thconjura-
tor pot sa devina o sursa de distorsiune daca anumite tari subventioneaza in-
vestitiile private de combatere a poluarii, in timp ce altele nu o fac, situatie care
poate aduce avantaje intreprinderilor subventionate, comparativ cu situatia
concurentilor ce nu sunt subventionati.

In scopul Tncurajarii unei aplicari uniforme a principiului “pollueur-payeur,
Consiliul OCDE a stipulat in 1972 faptul ca, acest principiu trebuie sa constituie
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un principiu fundamental de combatere a poluarii in tarile membre. Desi dupa
cum s-a mai aratat reglementarile privind combaterea poluarii ar putea, in
anumite circumstante, sa se afle la originea unor distorsiuni ih cadrul schimbu-
rilor economice (prin impunerea unor bariere netarifare de exemplu), principiul
“pollueur-payeur® a devenit, intr-o mare masura, un principiu de nesubventio-
nare a combaterii poluarii.

In acelasi timp s-a ajuns foarte repede la concluzia c&, uneori este de
dorit ca statul sa incurajeze sau sa accelereze adoptarea masurilor de reduce-
re a poluarii. A trebuit deci sa se recunoasca ca aplicarea principiului:
“pollueur-payeur” poate sa tolereze anumite exceptii. In acest scop o recoman-
dare a OCDE stipuleaza ca se poate furniza un ajutor in conditii precise, celor
care polueaza: ajutorul nu trebuie sa fie acordat decat daca sectorul, care po-
lueaza nu-si poate permite sa plateasca costul combaterii poluarii din cauza
unor dificultati economice. Acesta trebuie sa fie acordat pentru o durata deter-
minata, in cadrul unui program clar definit si sa nu antreneze distorsiuni in ca-
drul schimburilor internationale.

Comunitatea Economica Europeana a ratificat de asemenea principiul
“pollueur-payeur printr-o recomandare emisa in 1975, care adapteaza aplica-
rea sa in conditii asemanatoare celor definite de OCDE.

Desi acest principiu ramane un principiu fundamental el trebuie sa conti-
nue sa se adapteze pentru a putea raspunde noilor probleme privind protectia
mediului inconjurator sau problemelor in curs de aparitie. In anul 1989, OCDE
a adoptat o recomandare privind aplicarea principiului “pollueur payeur®, care
leaga principiul economic de principiul juridic privind compensarea prejudiciilor
cauzate. In acelasi timp este de dorit s& se studieze mai inainte mijloacele de a
extinde principiul “cel care polueaza este acela care plateste” la problemele
mondiale de genul schimbarilor climatice.

Tn general, cheltuielile (costurile) ocazionate de masurile antipoluare lua-
te de intreprinderile care au cauzat poluarea sunt transmise consumatorului
sub forma de preturi mai ridicate. Cheltuielile investitiilor private par sa fie des-
tul de importante in primii ani ai unui program viguros de control al poluarii (ca
de exemplu in anii 70 in Statele Unite si in Japonia), dar ele se diminueaza
sau se stabilizeaza pe masura ce instalatiile existente completeaza instalatia
cu echipamente necesare pentru combaterea poluarii. Din contra, cheltuielile
private privind functionarea si intretinerea ar trebui s& continue sa se diminue-
ze gi s compenseze astfel eventualele reduceri ale investitiilor. Conform struc-
turii industriale a tarilor, estimarile privind cheltuielile totale anti-poluare in in-
dustrie pot sa varieze intre 1 si minim 2% din PIB-ul industrial al tarii analizate.

in cele din urma, cel care va plati aceste costuri fie de o maniera directa
pe menaj fie indirectd sub forma de impozite mai ridicate, de preturi mai mari
sau de decizii luate de guvern pentru a majora mai putin sau a reduce mai mult
aceste servicii in alte domenii va fi populatia (marea masa a consumatorilor).
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Avand in vedere necesitatea, pentru a elabora aceste masuri de a dis-
pune de date satisfacatoare privind cheltuielile si costurile legate de combate-
rea poluarii s-a convenit elaborarea unor metode de evaluare mai coerente pri-
vind cheltuielile si costurile legate de combaterea poluarii si insistarea pe ideea
de a face cat mai transparenta prezentarea acestor cheltuieli si costuri.

1.4. Mijloace si instrumente utilizate in cadrul politicilor
de protectia mediului

Autoritatile publice dispun de mai multe mijloace pentru reglementarea
emisiilor de poluanti adoptédnd, de exemplu, pentru stabilirea metodelor de
“control direct” sau a “celor mai bune metode practicabile® sau mai mult, elabo-
rand norme referitoare la randamentul energetic pentru autoturisme, centrale
electrice, si aparate menajere si norme privind economiile de energie in cladiri.

n general se pot clasifica mijloacele de reglementare ale emisiilor in trei
mari categorii:

— mijloace economice, ca de exemplu taxele si drepturile negociabile;

— mijloace neeconomice, ca de exemplu normele si moratoriile;

— activitatea de cercetare si dezvoltare permitdnd economisirea energiei

si inlocuirea combustibililor poluanti.

Toate mijloacele mentionate trebuie sa aiba drept principala caracteristi-
ca sa incite utilizatorii (statul sau intreprinderile) sa reduca emisiile de o0 manie-
ra eficace.

In continuare se va incerca si se prezinte principalele categorii de in-
strumente de politicd de protectie a mediului inconjurator utilizate de tarile
membre OCDE pentru realizarea practica a obiectivelor acestora privind pro-
tectia mediului.

Exista doua categorii principale de instrumente de politica de protectie a
mediului inconjurator, instrumente de reglementare si instrumente economice.

Instrumentele de reglementare reprezinta masurile institutionale destina-
te sa influenteze direct actiunea celor care polueazd mediul inconjurator re-
glementénd procedeele sau produsele utilizate, interzicand sau limitand ejectia
anumitor poluanti sau mai mult, fixdnd anumite ore, anumite zone etc. pentru
exercitarea activitatilor impunand un sistem de autorizare, de norme, de greu-
tate si alte masuri.

Instrumentele economice urmaresc sa modifice raportul costuri-avantaje
ale diverselor solutii care se ofera celor ce polueaza, in scopul orientarii aces-
tora spre actiuni cat mai favorabile mediului.

1.4.1. Criterii posibile pentru evaluarea instrumentelor existente

Studiul realizat de tarile membre OCDE privind criteriile posibile de eva-
luare a instrumentelor existente a pus in evidenta urmatoarele criterii:



286

— eficacitate din punct de vedere al mediului inconjurator: se pune in-
trebarea daca instrumentul constituie o incitare financiara eficace
pentru restabilirea calitatii mediului inconjurator si mentinerea nivelului
cerut;

— raport cost-eficacitate: se pune intrebarea daca prin utilizarea instru-
mentului respectiv se reuseste sa se atinga calitatea ceruta cu un
cost minim;

— fezabilitatea din punct de vedere administrativ.: se pune intrebarea
daca instrumentul este utilizabil ludndu-se in considerare imperativele
de informare, exigentele administrative si conditiile de acceptabilitate
politica;

— compatibilitate institutionala: se pune intrebarea daca instrumentul uti-
lizat este compatibil cu strategia de politica de protectie a mediului gi
cu cadrul administrativ caruia trebuie sa i se conformeze.

1.4.2. Instrumente de reglementare

In general, instrumentele de reglementare sunt relativ satisfac&toare in
ceea ce priveste compatibilitatea institutionala si anumite aspecte ale fezabili-
tatii administrative si eficacitatii privind protectia mediului, dar ele sunt mai pu-
tin corespunzatoare din punct de vedere al eficientei lor economice, al eficaci-
tatii in raport cu costul si al lipsei de rezultate obtinute ca urmare a imperfectiu-
nilor existente Tn aplicarea lor.

Tarile membre OCDE au incercat sa analizeze rezultatele aplicarii prac-
tice a instrumentelor de reglementare:

a) prin incitarea la o dezvoltare tehnica corespunzatoare;

b) prin aplicarea mai riguroasa a politicilor existente de protectie a medi-

ului inconjurator.

a) Legatura care exista intre protectia mediului si progresul tehnic este
de o mare complexitate. Procesul progresului tehnic, care insoteste dezvolta-
rea economica poate, in absenta masurilor de control sa reduca sau sa intensi-
fice problemele mediului inconjurator.

Masurile referitoare la protectia mediului inconjurator pot, in functie de
modalitatea lor de elaborare si aplicare sa incetineasca sau sa accelereze rit-
mul general al progresului tehnic in viata economica si sa modifice orientarea
acestui progres. Progresul tehnic, in cadrul combaterii poluarii poate contribui
in mod sensibil la ameliorarea calitatii mediului inconjurator in mod eficace in
raport cu costul.

Printre caracteristicile sistemului de reglementare capabile sa favorizeze
rata inovatiei tehnice, in general, si rata inovatiei in domeniul tehnicilor de
combatere contra poluarii, in special, se numara:

— impunerea unor norme privind rezultatele, fara a preciza procedeele
sau tehnicile utilizate;



287

— fixarea unor termene rezonabile (nici prea indepartate, nici prea apro-
piate) si a unui calendar referitor la punerea in conformitate cu norme-
le rezultate;

— recurgerea la instrumente economice, cu titlu complementar in scopul
incitarii la inovatie, care sa fie integrate pietei;

— ajutor In procesul concertarii intreprinderilor, in scopul determinarii, in
care puncte ale ciclului de productie, problemele de protectie a me-
diului inconjurator pot fi tratate cu mai multa eficacitate;

— examinarea obligatiilor fixate de catre toti, a reglementarilor privitoare
la protectia mediului Thconjurator, Th scopul eliminarii pe cat posibil a
imperativelor tehnice contradictorii;

— incitarea la difuzarea informatiilor tehnice la transmiterea conditiilor
tehnice privind metodele de combatere a poluarii si a consolidarii sur-
selor de finantare ale inovatiilor in domeniul protectiei mediului incon-
jurator.

In ceea ce priveste situatia tarilor membre privitd din punctul de vedere al
dezvoltarii si difuzarii tehnicilor “curate” in industrie se constata ca, intr-un
anumit numar de cazuri, in pofida avantajelor potentiale ale tehnicilor putin po-
luante comparativ cu cea a tratarii “la Tnceputul procesului® (en bout de
chaine), utilizarea acestor tehnici a fost relativ limitatad. Motivele acestei situatii
tin de piata si de insuficientele reglementarii: ideea conform careia pietele exis-
tente sunt relativ restranse pentru tehnici proprii; numarul limitat, in anumite
domenii, de tehnici curate adecvate si disponibile; efectul disuaziv (de sens
contrar) pe care poate sa-l aiba majorarea costurilor de capital, chiar daca
drept urmare costurile de exploatare pot deveni mai scazute; ideea conform
careia a opta pentru tehnicile “curate” cele mai recente nu va conduce la an-
trenarea unor riscuri i incertitudini suplimentare; eventuala retinere din partea
fabricantilor de echipament anti-poluant, de a contribui la punerea la punct a
tehnologiilor “curate®; posibilitatea ca reglementarile necorespunzatoare adop-
tate sa incurajeze implicit recursul la sisteme de tratare in aval.

b) Studiile efectuate in perioada anilor '80 Tntr-un numar de tari membre
OCDE au evidentiat faptul ca, respectarea instrumentelor prevazute de politici-
le de protectie a mediului constituie adesea “veriga slaba“ a aplicéarii acestor
politici.

Aceasta constatare a dat nastere unui numar de propuneri vizadnd ameli-
orarea situatiei. Printre aceste propuneri se gasesc:

— utilizarea mecanismelor de aplicare prevazute in fiecare stadiu al ci-
clului de gestionare a calitatii mediului, atat la nivelul reglementarilor
cat si examinarea la intervale regulate ale acestor mecanisme;

— reglementarile ar trebui Tn masura posibilului, sa fie rationalizate si
simplificate, iar procedurile de autorizare ar trebui de asemenea sim-
plificate;
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urmarirea aplicarii instrumentelor ar trebui sa fie consolidata; in acest
cadru ar trebui dezvoltatd auto-supravegherea si incurajarea intre-
prinderilor de a declansa ele insele proceduri de revizie si control
(audits) asupra mediului Tnconjurator;

intreprinderile ar trebui sa fie invitate sa coopereze la elaborarea re-
glementarilor pentru ca cooperarea sa fie apoi facilitata in stadiul de
aplicare;

controlul si sanctiunile in cazul nerespectérii reglementarilor ar trebui
consolidate, aplicandu-se un grad majorat de severitate a amenzilor,
o simplificare a procedurilor judiciare si administrative de aplicare a
sanctiunilor;

reglementarile ar trebui insotite de instrumente economice, pentru ca
aplicarea lor sa fie favorizata de incitatiile financiare;

ar fi de dorit sa se ofere informatii mai complete si sa se dezvolte pu-
blicitatea, informand in acelasi timp pe cei care polueaza privind obli-
gatiile lor, in domeniul combaterii poluarii si a tehnicilor de reducere a
poluarii si informand opinia publica privind deversarile, sanctiunile
prevazute in caz de nerespectare si rezultatele actiunilor intreprinse.

Se constata ca, aceste propuneri nu antreneaza in mod necesar o majo-

rare a cheltuielilor totale consacrate aplicarii reglementarilor, ci doar o redistri-
buire si redesfasurari permitdnd sa se obtina rezultate mai satisfacatoare pe
baza resurselor existente. Se considera ca posibilitatile de ameliorare ale efici-
entei si raportului cost-eficacitate in elaborarea si aplicarea instrumentelor de
reglementare sunt considerabile.

1.4.3. Instrumente economice (redevente, ajutoare financiare,

sisteme de consignatie, crearea de piete, stimulente financiare)

Principalele tipuri de instrumente economice utilizate in tarile membre

OCDE sunt urmatoarele:

redeventele (redevente de deversare, redevente pentru serviciul fa-
cut, redevente de produs, redevente administrative) pot fi intrebuinta-
te pentru a descuraja activitatile poluante si pentru a furniza un ajutor
financiar in vederea reducerii poluarii;

ajutoarele financiare (subventii directe, imprumuturi cu dobanda redu-
sa si micsorarea impozitelor) pot incita sa se adopte comportamente
de reducere a poluarii;

sistemele de consignatie (de exemplu, in domeniul recipientelor pen-
tru bauturi) servesc pentru a incuraja reutilizarea sau formele de eli-
minare, care tin cont de respectarea mediului inconjurator;

crearea de piete (de exemplu, comercializarea drepturilor de emisie,
urmareste incurajarea unei utilizari mai eficiente si mai eficace a
acestor drepturi);
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— incitarile financiare de punere in conformitate (de exemplu, taxele de
nonconformitate) constituie o incurajare suplimentara pentru respec-
tarea reglementarilor in vigoare in domeniul protectiei mediului incon-
jurator.

O ancheta realizata in anul 1988 privind utilizarea acestor instrumente
economice a identificat Tn total 153 instrumente economice intrebuintate in tari-
le OCDE, dintre care 81 intrau in categoria redeventelor, 41 in cea a ajutoare-
lor financiare si 31 in aceea a unei a treia categorii enumerate mai sus. De
atunci, alte instrumente economice au fost aprobate sau supuse aprobarii in
mai multe tari membre (Germania, Austria, Belgia, Canada, Danemarca, Fin-
landa, Franta, Italia, Norvegia, Suedia).

Se constata ca, existd un numar relativ important de instrumente eco-
nomice, dar in ceea ce priveste rolul efectiv al instrumentelor economice in po-
liticile de protectie a mediului, statisticile furnizeaza ele insele putine indicatii.

in orice caz, instrumentele economice trebuie de asemenea s& respecte
criteriile de eficientd economica, de echitate, de fezabilitate de costuri adminis-
trative si de acceptabilitate. Trebuie adaugat ca nu este indispensabil ca aces-
te criterii sa fie perfect compatibile intre ele fiind prin urmare greu de conceput
sa se pretinda ca instrumentele economice sa raspunda tuturor criteriilor.

Se va incerca sa se prezinte pe scurt in continuare principalele tipuri de
instrumente economice utilizate Tn tarile membre OCDE.

Redevente (Impozite)

Redeventele aplicate curent in tarile membre OCDE sunt redeventele
“pentru serviciul facut® si redeventele administrative (a se vedea tabelul nr. 2).

1. Tn general, redeventele administrative privesc colectarea resturilor
menajere si deversarea apelor utilizate in canalizarile municipale.

Redeventele administrative se prezinta in principal sub forma de permise
sau autorizatii.

Redeventele “pe produs” se aplica intr-un mare numar de tari (de exem-
plu pentru uleiuri gi lubrefianti, baterii, recipiente pentru bauturi si ingrasaminte)
pentru incurajarea refolosirii materialelor utilizate sau pentru o utilizare mai
economica a substantelor ce presupun un risc de poluare. In acelasi timp un
mare numar de tari aplicad o forma de fiscalitate diferentiata in particular, in
sectorul transporturilor (iata de ce se aplica un regim diferit benzinei cu plumb
si celei fara plumb). Pe ansamblu, redeventele de deversare sunt mai putin uti-
lizate decéat celelalte tipuri de redevente, cele mai utilizate aplicandu-se in do-
meniul poluarii apelor, si unor tipuri de poluare sonora, iar cele mai putin utili-
zate folosindu-se in domeniul poluarii atmosferice.

Redeventele “de deversare” sunt adesea criticate pentru motive de feza-
bilitate administrativa si de acceptabilitate politica.
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Tabelul nr. 2
Sisteme de redevente
Tipuri de redevente Dife-
Efluenti Utiliza- | Produs | Admi- |rentiere
Aer | Apa | Deseuri | Zgomot tor nistrativ | fiscala
Canada X X X
SUA X X X X
Australia X X X X
Japonia X X
Austria X X X
Belgia X X X X X
Danemarca X X X X X
Finlanda X X X X
Franta X X X X X
Germania X (x) X X X X (x)
Grecia X X X X
Italia X X X
Olanda X X X X X X X
Norvegia X X X X
Portugalia X X
Spania X X X
Suedia X X X X X
Elvetia (x) X X (x) X
Turcia X
Anglia X X X X X

Nota: x = aplicat, (x) = preconizat.

Sursa: OCDE (1989), Instruments économiques pour la protection de I'environnement, Paris.

Sistemele de redevente in vigoare sunt foarte diversificate. Ele se refera,
pe ansamblu, la un numar destul de limitat de activitati poluante; de exemplu,
utilizarea redeventelor “pe produs” este limitata la o gama destul de reduséa de
produse, iar redeventele de deversare se aplica unui numar redus de reziduuri.
Acolo unde redeventele sunt utilizate, ele sunt adesea fixate (cu exceptia anu-
mitor redevente “pentru serviciul facut“) la cote (rate) destul de scazute si
aceasta in raport cu costul total al combaterii poluarii suportat de catre cel care
polueaza si in raport cu prejudiciile reziduale datorate poluarii si aflate in sarci-
na celui care polueaza. Daca aceasta situatie reduce posibilitatea aparitiei unor
repercusiuni economice grave, trebuie totusi amintit faptul ca avantajele poten-
tiale ale sistemelor de redevente nu sunt pe deplin exploatate deoarece incita-
rile la ameliorarea mediului Tnconjurator si la combaterea eficace a poluarii sunt
destul de reduse.
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Ajutoare financiare (Subventii)

Se constata ca, majoritatea tarilor membre pentru care se dispune de in-
formatii ofera un ajutor financiar sub o forma sau alta pentru activitati precise in
domeniul combaterii poluarii. Tntr-un anumit numar de cazuri, aceste ajutoare
financiare sunt asociate unor sisteme de redevente prin intermediul carora, de
exemplu, veniturile servesc pentru investitii in echipamentele de combatere a
poludrii. In alte cazuri, ajutoarele financiare pot fi acordate de o maniera indi-
recta prin intermediul unei subevaluari a redeventelor percepute cu titlu de ser-
vicii de protectie a mediului inconjurator sau iau forme de subventii, de impru-
muturi cu dobanzi reduse sau de reduceri ale impozitelor fiscale.

De un anumit numar de ani, OCDE aplica o procedura de ratificare a sis-
temelor de ajutoare financiare pentru prevenirea si combaterea poluarii. Nivelu-
rile de ajutor semnalizate se situeaza intre 0,0006% si 0,1% din PIB si nu par
sa se detaseze in mod sensibil de principiul “pollueur-payeur*, si nici sa produ-
ca o influenta perceptibild asupra comertului international. In acelasi timp, es-
timarile privind ajutoarele pot fi incomplete: ajutoarele destinate in mod special
combaterii poluarii nu constituie in realitate decat o mica parte a ajutoarelor pe
care le primeste industria in comparatie cu ajutoarele primite pe seama altor
programe, ca acelea pentru utilizarea fortei de munca sau dezvoltarea regionala.

Repartizarea ajutorului financiar poate fi inegala intre sectoarele econo-
mice. Tarile membre neavand de dat raspuns ofera poate niveluri diferite de
ajutor financiar.

Tarile membre OCDE au demonstrat adesea ca tinand cont de exceptiile
permise in cadrul principiului “pollueur-payeur” aplicarea ajutoarelor financiare
presupune avantaje reale, chiar daca in anumite cazuri utilizarea lor poate pro-
voca pierderi ale prosperitatii. latd de ce, conform anumitor argumentari, aces-
te ajutoare financiare permit accelerarea inlocuirii vechilor instalatii si recurge-
rea la tehnologii mai “curate” si in timpul fazei de tranzitie fac posibila rezisten-
ta la presiunile financiare pe care le antreneaza modificarile presupuse de apli-
carea unor masuri antipoluare mai riguroase. Astfel, cu conditia ca ajutoarele
financiare sa fie mentinute in limite stricte si s& nu compromitd fundamental
principiul “pollueur-payeur®, acest instrument economic ar putea sa continue sa
joace un rol pozitiv in cadrul politicilor de protectie a mediului inconjurator.

Alte instrumente economice:

Sistemele de consignatie par sa functioneze de o maniera relativ satis-
facatoare, in particular, in cazul recipientilor de bauturi si sunt in totalitate
compatibile cu principiul “pollueur-payeur®. In acelasi timp, in termenii eficacita-
tii pentru mediul inconjurator nu este evident ca acestea au o influenta deter-
minanta asupra proportiei de recipiente returnate in vederea utilizarii sau elimi-
narii lor de o maniera potrivita.

Cel mai bun exemplu de creare a pietelor il reprezinta sistemul de co-
mercializare a drepturilor de emisie, pe care il intalnim in principal in SUA si
fn mai mica masura in Germania. Acest instrument preconizeaza, printre altele,
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sd introduca o anumitd suplete in combaterea poluérii, ceea ce, in alte tari,
poate fi realizat prin utilizarea instrumentelor de reglementare mai putin rigide.
Acolo unde reglementarea este lipsitd de suplete, comercializarea drepturilor
de emisie poate s& contribuie la majorarea eficacitatii combaterii poluarii, per-
mite ameliorarea calitatii mediului Tnconjurator sau favorizeaza o dezvoltare
economica sporita fara a antrena prejudicii pentru mediu.

Taxele de nonconformitate constituie un exemplu de incitare la pune-
rea in conformitate si reprezinta instrumente utilizate intr-un anumit numar de
tari. In anumite cazuri ele sunt fixate la un nivel mai degrab& simbolic si oare-
cum putin arbitrar, in alte cazuri ele sunt calculate in functie de beneficiile rea-
lizate datoritd nonconformitatii sau n functie de costurile sociale pe care
aceasta nonconformitate o antreneaza.

Se dispune de elemente, care arata ca valoarea lor practica este adesea
limitata pentru urmatoarele motive:

a) nivelul acestor taxe este mai putin ridicat decét |-ar pretinde aplicarea

stricta a principiului “pollueur-payeur®;

b) cu cat taxa este mai redusa cu atat eficacitatea pentru mediul inconju-

rator este mai scazuta.

In plus, intr-un anumit numar de cazuri, nivelul taxelor este determinat ca
urmare a procedurilor judiciare, ceea ce risca sa diminueze acceptabilitatea sa
administrativa si institutionald. Se considera ca acest din urma punct ar fi in
acelasi timp mai putin preocupant daca aceste taxe ar avea un efect disuaziv
mai net.



2. INSTRUMENTE ECONOMICE:
AVANTAJE, PUNERE iN APLICARE, LIMITE

2.1. Unele orientari privind utilizarea instrumentelor economice

Utilizarea instrumentelor economice a declansat la inceput (acum doua-
zeci de ani) o puternica opozitie in toate mediile, respectiv in industrie, in ran-
dul autoritatilor publice si ale opiniei publice in general. In prezent se considera
ca instrumentele economice pot constitui un supliment eficace al reglementari-
lor directe.

Ele reprezinta o categorie, printre altele, de instrumente politice de pro-
tectie a mediului inconjurator destinate sa realizeze obiectivele fixate in acest
domeniu. Acestea pot fi utilizate drept substitut sau complement al altor in-
strumente cum sunt reglementarile sau acordurile de cooperare cu industria.

Exista de altfel doua teze, care se confrunta adesea: teza in favoarea in-
strumentelor economice si teza favorabila reglementarilor (mijloacele tehnice).

Prima se bazeaza pe faptul ca, pietele pot trata o multitudine de informa-
tii mult mai bine decat indivizii, ceea ce s-ar traduce printr-o mai buna reparti-
zare a resurselor. Se considera ca pietele sunt mai ales mai eficace pentru a
stabili relatii intre sectoare de activitate aparent fara legatura.

In ceea ce priveste cea de-a doua tezd aceasta se bazeaza pe un fun-
dament mai larg: partizanii metodelor reglementare pun in mod egal Tnhainte
flexibilitatea si capacitatea de adaptare a celor mai diverse si fluctuante cir-
cumstante ale reglementarilor, in acelasi timp a reglementa cu ajutorul norme-
lor nu permite totdeauna sa se reuneasca aceste conditii deoarece normele pot
fi rigide si lipsite de suplete.

Realizarea unei “dezvoltari durabile“ ca necesitate de combatere a pro-
blemelor poluarii transfrontiere si mondiale reclama conceperea unor politici noi
si eficace in care instrumentele economice vor avea un rol important dejucat.

Utilizarea din ce in ce mai frecventa a instrumentelor economice presu-
pune stabilirea unor principii directoare comune térilor interesate avand drept
scop:

— evaluarea experientelor comune ale acestor tari si realizarea unui bi-

lant;

— evidentierea unei perceptii comune a instrumentelor economice, a na-

turii, finalitatii si functionarii lor;

— ajutarea tarilor interesate de a pune in opera si aplica instrumentele

economice;

— facilitarea atunci cand este cazul a unei actiuni concertate la nivel in-
ternational.
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2.1.1. Definitia si scopurile utilizarii instrumentelor economice

Instrumentele economice pot fi definite drept instrumente care influen-
teaza asupra costurilor si avantajelor diverselor optiuni ce se ofera agentilor
economici si care vizeaza sa le modifice comportamentele intr-un sens favora-
bil mediului inconjurator.

Aplicarea lor se traduce printr-un transfer financiar intre cei care poluea-
za si colectivitate (de exemplu, diversele taxe si redevente, ajutoarele financia-
re, redeventele “pentru serviciul facut“ si redeventele “pe produs®) sau printr-o
adevarata creare de noi piete (permise negociabile, de exemplu).

Printre scopurile esentiale ale instrumentelor economice se gasesc grija
de a asigura o evaluare corecta a resurselor mediului inconjurator, in scopul
favorizarii unei utilizari si a unei repartizari rationale a acestora. Daca mediul
inconjurator este evaluat la adevaratul sau pret, bunurile i serviciile luand n
considerare mediul inconjurator sunt tratate ca oricare alt factor de productie
de pe piata, ceea ce garanteaza o repartizare optima a tuturor factorilor de
productie.

O evaluare corecta privind poluarea, presupune in cazul utilizarii optime
a mediului, ca, costurile marginale ale combaterii poluarii sunt egale cu costuri-
le marginale ale prejudiciilor aduse mediului inconjurator.

Trebuie subliniat ca nu se dispune, in general de informatii valabile pri-
vind pretul exact al mediului Tnconjurator (sau costurile marginale ale prejudicii-
lor aduse mediului) desi s-au pus la punct un anumit numar de metode pentru
a caracteriza preturile mediului inconjurator (de exemplu, metodele de punere
in evidenta a preferintelor, de consimtire a platii)".

Exista de asemenea o alta abordare, care consta in egalizarea costurilor
marginale ale protectiei mediului inconjurator, atribuind atunci cand acest lucru
este posibil un pret fiecarei unitati de poluare emise. Se obtine astfel o situatie
eficienta, caci a plafona o poluare data devine posibil cu un cost global minim.

in concluzie, se poate afirma ca aceasta reducere potentiala a cos-
turilor este o caracteristica esentiala a instrumentelor economice.

2.1.2. Avantaje generale, avantaje intrinseci

Instrumentele economice prezinta drept principal avantaj, de a lasa deta-
liile si luarea deciziilor particularilor si intreprinderilor care sunt mai bine infor-
mate de costul actiunii ce urmeaza a fi intreprinsa. Cu titlu de exemplu se poa-
te spune ca autoritatile publice sunt in masura sa ceara unei mari intreprinderi
sa reduca utilizarea carbunelui in toate instalatiile si ca aceasta politica poate
conduce in mod sigur la reducerea emisiei de gaze cu efect de sera. Este de-

Tin general, aceste preturi ale mediului inconjurator pot sa se traduca prin redevente referi-
toare la mediul inconjurator cu efect incitativ. Comercializarea permiselor de poluare poate
de asemenea, in anumite circumstante sa se dovedeasca o solutie cu cost minim.
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sigur probabil ca aceasta reducere s-ar putea realiza cu un cost minim
asociindu-se diverse exemple: substituirea carbunelui cu titei, dezvoltarea efi-
cientei procesului de ardere al combustibililor, modificarea procesului de fabri-
catie si chiar, eventual, a produsului final al intreprinderii etc. Intreprinderea poate
astfel sa adopte alte masuri pentru unele instalatii ale sale si la date diferite.

Se poate adauga ca existd un numar aproape nelimitat de posibilitati
pentru reducerea emisiilor si pare iluzoriu ca reglementarile directe singure sa
conduca la realizarea unui bun echilibru. Este de altfel foarte frecvent sa se
asocieze un instrument economic cu o reglementare directd. Anumite instru-
mente economice fac parte integranta, prin definitie, dintr-o combinatie de
acest tip. Este vorba de taxele de nonconformitate si de comercializarea drep-
turilor de emisie. Se combiné frecvent redeventele de deversare si reglementa-
rile directe pentru a le intéri pe acestea sau pentru a asigura fondurile necesare.

In compensatie, instrumentele economice ar putea ajuta. Daca i se cere
unei intreprinderi sa-si reduca cu 10% emisiile sale, ea ar cauta atunci sa men-
tind la nivelul cel mai scazut costurile corespunzand respectarii acestei obliga-
tii; ea ar fi incitata in aceasta situatie sa aleaga cea mai buna combinatie de
reactii. In acelasi timp daca i se cere unei intreprinderi s verse o redeventa pe
unitatea de gaz emisa, aceasta ar fi stimulata pentru a evita acest varsamant si
deci pentru a reduce emisiile sale in asa masura incat costul de reducere nu ar
fi superior costului presupus de nerespectarea acestei obligatii, adica volumul
redeventei insasi. Daca o Intreprindere ar putea sa diminueze costurile cores-
punzatoare reducerii emisiilor sale, recurgand la utilizarea instrumentelor eco-
nomice, atunci costurile a numeroase intreprinderi — chiar si in numeroase tari
— ar putea fi restranse foarte serios.

Principalul rol al politicilor de protectie a mediului inconjurator este de a
coordona aceste aspecte cunoscand ca exista mai multe gaze, care polueaza
atmosfera si ca un instrument potrivit pentru un tip de poluant nu poate sa se
aplice altora. Pe de alta parte, diversele instrumente vor exercita repercusiuni
diferite la nivelul aplicarii, repartizarii costurilor, colectei de venituri si chiar al
rezultatelor negocierilor unui tratat privind incalzirea atmosferei terestre.

In rezumat, analiza teoretica efectuatd dupa exemplul experientei casti-
gate pana in prezent de tarile membre OCDE pune in evidenta un anumit nu-
mar de avantaje intrinseci ale instrumentelor economice:

1. permit o reducere semnificativa a costurilor lasand celor care poluea-
za alegerea mijloacelor celor mai potrivite pentru atingerea normei
prescrise (ca in cazul “bulelor®), a sistemelor de compensatie (sau de
schimb) sau egalizand astfel costurile marginale ale protectiei mediu-
lui Tnconjurator al tuturor activitatilor la nivelul redeventelor efluentilor;

2. constituie o incitare permanenta la reducerea poluarii dincolo de pra-
gurile reglementare;

3. favorizeaza aparitia tehnologiilor antipoluante si ale noilor procese de
fabricatie ca gi a noilor produse nepoluante, incurajand noile activitati
de cercetare si dezvoltare;
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4. ofera mai multa suplete. Se constata ca, adesea este mai usor pentru
autoritatile publice sa modifice si sa ajusteze o taxa decéat sa schimbe
legislatia sau reglementarea. In ceea ce-i priveste pe cei, care polu-
eaza isi conserva libertatea de alegere intr-un cadru global de restric-
tii financiare;

5. permit promovarea conservarii resurselor si transmiterea acestora
generatiilor viitoare dupa exemplul stabilirii preturilor resurselor;

6. pot procura o sursa de finantare ce poate fi destinata programelor de
protectie a mediului specifice sau pot servi drept instrumente foarte
utile in cadrul unei politici fiscale globale.

Se poate concluziona ca, chiar eficienta instrumentelor nu poate fi garan-
tatd, daca instrumentele prezintd deficiente Tn conceperea sau aplicarea lor
sau daca punerea lor in aplicare prezinta dificultati reale ce nu sunt luate in
considerare in modelele teoretice, atunci eficacitatea lor nu va fi superioara ce-
lei oferite de solutiile mai putin elaborate. Problemele implicate sunt deci com-
plexe, iar raspunsurile ne sunt evidente.

In realitate, existd adesea o marja importantd intre teorie si practica.
Studiul experientelor trecute in tarile membre OCDE' fac sa apara ca utilizarea
redeventelor este departe de a fi optima, chiar daca acestea raman instrumen-
tul economic cel mai des utilizat.

2.1.3. Tipuri de redevente utilizate in protectia mediului
inconjurator: de “deversare* (déversement),
“pentru serviciul facut”, “pe produs*

Redeventele reprezintd o modalitate simpla si directd de a atribui un pret
utilizarii mediului inconjurator. Principalele categorii de redevente sunt urma-
toarele:

a) Redeventele de “deversare” sunt taxe care se aplica rejectiilor de po-
luanti in aer, apa sau sol ca si emisiilor sonore. Redeventele de “deversare”
sunt calculate Tn functie de cantitatea si natura poluantului.

b) Redeventele “pentru serviciul facut“ reprezinta plata costurilor trata-
mentului colectiv sau public al efluentilor (inclusiv deseuri)®. Acest tip de rede-
ventd (care include redeventele de finantare si cheltuielile administrative) vi-
zeaza prin definitie sa produca venituri, dar nu sunt taxate decét categoriile fa-

! Tarile membre ale OCDE sunt: Germania, Austria, Belgia, Canada, Danemarca, Spania,

SUA, Franta, Grecia, Irlanda, ltalia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia, Anglia, Su-
edia, Elvetia si Turcia. Tarile urmatoare au devenit ulterior membre prin aderarea la datele
indicate in continuare: Japonia (28 aprilie 1964), Finlanda (28 ian. 1969), Australia (7 iunie
1971) si Noua Zeelanda (29 mai 1973), Comisia Comunitatii Economice Europene are
dreptul sa participe la lucrarile OCDE (articolul 13 al Conventiei OCDE). lugoslavia ia parte
la anumite lucrari ale OCDE (acordul din 28 octombrie 1961).

2 Conform definitiei date de Raportul OCDE, Instruments économiques pour la protection de
I'environnement.
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cand apel la serviciile publice considerate. Referitor la redeventele de deversa-
re, trebuie subliniat ca ele sunt bazate, nu pe un serviciu public, ci pe deversa-
rea agentului poluant.

c) Redeventele “pe produs® reprezinta taxe prelevate pe produsele ce
prejudiciaza mediul inconjurator in faza de productie, de consum sau in mo-
mentul eliminarii lor. Ele se refera la produsele ce prejudiciaza mediul fie dato-
rita volumului, fie datorita caracterului lor toxic sau mai mult deoarece ele con-
tin anumite elemente toxice cum sunt metalele grele, CPV-ul, hidrocarburile
clorofluorate sau halogenate, azotul si fosforul.

Redeventele “pe produs® pot inlocui redeventele de deversare atunci
cand pentru un motiv sau altul nu este posibil sa se taxeze direct emisiile.
Acest tip de redevente poate fi aplicat materiilor prime, produselor de consum
intermediar sau produselor finale.

Se admite, cand produsul nu este supus nici unei taxe ca ratele de rede-
venta “pe produs® reflecta costurile pe care le antreneaza, exprimate in termeni
de prejudiciu adus mediului Tn fiecare etapa a ciclului sdu de viata. Domeniul
de aplicare al redeventelor “pe produs” este foarte extins in tarile membre OC-
DE (taxe pe carburanti, ambalaje, ingragaminte, pesticide, detergenti etc.).

2.1.4. Permise negociabile

Permisele negociabile reprezinta cote asupra mediului, permise sau pla-
foane asociate nivelurilor de poluare, care odata fixate de catre autoritatea
competenta pot fi schimbate respecténd o serie de dispozitii prescrise.

Ele au avantajul principal de a permite o diminuare a costurilor de punere
in conformitate. Regulile prescrise sunt cele care se impun pentru a garanta
realizarea obiectivului mediului Thconjurator cand exista o tranzactie.

Unitatile de schimb la care se refera tranzactiile sunt de credit, de autori-
zare sau permise negociabile. Ele pretind intotdeauna o serie subadiacenta de
conditii.

Permisele negociabile pot fi aplicate tuturor sectoarelor economice si
mediului inconjurator. Sectoarele in vigoare includ urmatoarele exemple:

a) Bulele, care autorizeaza ajustarea, intre doua surse fixe de poluare
atmosferica, a pragurilor de emisie respectiv prestabilite (pragul uneia din sur-
se fiind majorat in timp ce al celuilalt este redus), pentru ca noile praguri de
emisie sa conduca la rezultate echivalente sau mai bune din punct de vedere
al mediului inconjurator.

b) Sistemele de “compensare® permitand intreprinderilor sa inceapa sau
sa dezvolte o activitate poluanta, intr-un sector geografic, in care este interzis
sa se majoreze procentele de poluare. Cu ajutorul acestui sistem, intreprinderi-
le care doresc sa-si majoreze emisiile pot cumpara permisele altor intreprinderi
deja implantate in regiune si care vor reduce cu atat emisiile lor, pentru ca ni-
velul calitatii mediului Tnconjurator sa fie cel putin mentinut.
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c) Cotele de productie, datoritd carora pot fi schimbate plafoanele de
productie prestabilite, de CFC de exemplu, intre producatorii de CFC.

Schimburile pot fi externe (intre intreprinderi diferite) sau interne (intre
diverse uzine, produse etc. ale aceleiasi intreprinderi). in acest din urma caz,
schimbul nu se traduce printr-o tranzactie financiara.

2.1.5. Sisteme de consignatie

Acest sistem prevede interzicerea produselor potential poluante prin per-
ceperea unei taxe. Taxa (la consigne) nu este rambursata decat daca se evita
poluarea adica returnand produsul considerat sau ceea ce raméane. Faptul ca
acest sistem recompenseaza un comportament respectuos fata de mediul in-
conjurator confera acestui instrument un aspect interesant.

Sistemele de consignatie exista de multd vreme pentru ambalajele de
bauturi. Obiectivul lor, la origine, era pur economic: buteliile carora li se aso-
ciau aceste taxe erau mai ieftine decét celelalte.

Ambalajul a pierdut astazi favoarea industriasilor, care dispun de materi-
ale fabricate cu avantaje mai bune. Dar responsabilii politicilor de protectie a
mediului au toate motivele sa doreasca sa mentind sistemele de consignatie
tindnd cont de binefacerile acestora asupra mediului inconjurator. O mare par-
te a resturilor menajere fiind constituita din ambalaje, sistemele de consignatie
pot antrena o reducere considerabila a volumelor de deseuri.

Sistemele de consignatie pot, in plus, sa contribuie la evitarea emiterii de
substante toxice Th mediul inhconjurator, ca de exemplu cele emanate de bate-
riile utilizate, de incinerarea materialelor plastice sau a reziduurilor ambalajelor
de pesticide. Sistemul de consignatie poate fi de dorit in sféarsit, drept contribu-
tie a gestiunii integrate a ciclului de viatd a anumitor produse gi mai ales ca
urmare a tratamentului lor adecvat (aparate electrice). Sistemele de consigna-
tie prezintd un camp larg de aplicatie in tarile membre OCDE, atunci cand este
vorba de produse ca ambalaje, baterii, caroserii de autoturisme.

2.2. Punere in aplicare

2.2.1. Aspectul financiar al utilizarii instrumentelor economice

Se constatd adesea, ca, redeventele nu sunt fixate la nivelul necesar
(altfel spus suficient de ridicate pentru a realiza obiectivele ecologice) ceea ce
reduce efectul incitativ si/sau face sa se adopte drept principal obiectiv procu-
rarea de venituri.

Se poate utiliza produsul, care genereaza orice redeventa utilizata in
protectia mediului inconjurator in urmatoarele feluri:

a) prima modalitate consta in afectarea fondurilor celor care polueaza si
produc acelasi tip de poluare, cu conditia ca acestia sa fi satisfacut in prealabil
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obiectivele privind reducerea poluarii. Pentru a fi perfect coerenti, aceste var-
saminte trebuiau sa fie destinate reducerii ecartului dintre nivelul de reducere
al poluarii obtinut datoritd actualelor rate (procente) ale redeventelor (rama-
nand prea scizute) si nivelul dorit de reducere al poluarii';

b) a doua modalitate consta in atribuirea de fonduri finantarii de bunuri si
servicii publice legate de protectia mediului inconjurator drept instalatii de trata-
re colectiva, dispozitive de control sau proceduri administrativez;

c) a treia modalitate consta in afectarea de redevente produsului din bu-
getul general de stat fara atribuire speciala.

Trebuie remarcat faptul c&, acolo unde redeventele Th domeniul protectiei
mediului ating niveluri incitative (adica indeplinesc obiective legate de protectia
mediului) atribuirea de venituri (retete) ar putea sa conduca la realizarea unor
solutii ineficiente pe plan economic datorita suprainvestitiei si supracostului pe
care acesta il antreneaza pentru reducerea poluarii, atunci cand aplicarea re-
deventelor ii determina pe cei care polueaza sa plafoneze poluarea la nivelul
dorit nu mai este de loc nevoie sa se cheltuiasca in acest domeniu. Comercia-
lizarea drepturilor de poluare poate procura in mod egal venituri in caz de van-
zare sau participare la licitatii cu permisele initiale.

Pe ansamblu, aspectul financiar al instrumentelor economice pune pro-
blema “neutralitatii“ veniturilor sau “neutralitatii“ bugetare. Pe de o parte venitu-
rile (retetele) pot fi considerate drept o sursa fiscala suplimentara, iar pe de alta
parte pot compensa sarcina majorata pe care o reprezintd redeventele in do-
meniul protectiei mediului inconjurator prin reducerile fiscale, utilizate in alta
parte. in acest fel pot rezulta forme fiscale, care se traduc prin reducerea anumi-
tor taxe si introducerea de “noi taxe in domeniul protectiei mediului inconjurator<.

In ceea ce priveste o alti forma importantd de instrument economic si
anume, ajutoarele financiare, se poate afirma ca ele conduc adesea la situatii
economice ineficace. Ca regula generala, ele sunt incompatibile cu principiul
“pollueur-payeur®, in afara exceptiilor definite in cadrul celor doua recomandari
ale Consiliului OCDE privind: “principiile directoare referitoare la aspectele
economice si politice ale protectiei mediului Thconjurator pe plan mondial* si
aplicarea practica a principiului “cel care polueazé este acela care plateste®. in
acelasi timp, ajutoarele financiare raman un instrument economic potential efi-
cace in anumite conditii, cum sunt plata “externalitatilor* pozitive pentru mediul
inconjurator, asanarea locurilor dezafectate si recuperarea intarzierilor in mate-
rie de combatere a poluarii. Se admite, in general, ca, produsul redeventelor
de depoluare poate fi afectat (atribuit) realizarii obiectivelor legate de protectia
mediului inconjurator.

! Aceasts metoda predomina in unele tari in domeniul gestionarii poluarii apelor.

2 Acesta este cazul redeventelor pentru “serviciul facut* ce sunt utilizate in mod frecvent in
gestionarea deseurilor si apei si a anumitor tipuri de redevente “pe produs® si redevente
administrative.

® Mai multe tari au adoptat aceasta metoda, iar altele o preconizeaza.
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2.2.2. Modalitati curente de aplicare gi calcul ale instrumentelor
economice specifice

Redeventele de deversare se pot calcula in trei modalitati diferite:

1. prin masurarea efectiva a deversarilor;

2. cu ajutorul unei grile de coeficienti;

3. cu ajutorul unei taxe forfetare.

1. Utilizarea masurarii efective este indicata in cazul celor care polueaza
masiv. Ea poate fi realizata cu ajutorul unui organism administrativ competent
pe o baza anuala sau la intervale mai apropiate fie de agentul poluant cu ajuto-
rul unui tablou statistic anual sau mai adesea prin intermediul autosupraveghe-
rii, care este mai avantajoasa deoarece ea nu presupune un control periodic.

2. Prin aplicarea celei de a doua metode se obtine volumul redeventei,
acesta calculandu-se cu ajutorul unei grile de coeficienti, printr-o operatie sim-
pla, tindndu-se cont de indicatorii generali ca si de anumite caracteristici ale
procedeelor de fabricatie, de efectivele intreprinderii etc. Se considera ca re-
deventa calculata astfel este cu atat mai eficace cu cat legatura dintre emisiile
poluante si varsamantul (suma de bani) achitat este mai stransa.

In ceea ce priveste calculul ratelor redeventelor “pe produs* acestea sunt
fixe. Ele trebuie sa fie evaluate dacéa redeventa n-a fost destul de incitativa sau
daca ea nu procura retetele (veniturile) scontate.

Pentru calculul permiselor negociabile trebuie definite mai intai plafoane-
le de emisie constante sau descrescatoare. Trebuie in plus sa se determine
daca se vizeaza o reducere semnificativa a ansamblului emisiilor si in ce pro-
portie. Este necesar de asemenea sa se prevada un “stoc” de drepturi de emi-
sie pentru noii sositi pe piata.

In ceea ce priveste sistemele de consignatie, trebuie procedat astfel ca
depozitul sa fie destul de important pentru a fi incitativ, dar nu pana la punctul
in care acesta ar putea defavoriza productia.

Referitor la incasare, toate sistemele, care se integreaza circuitelor fi-
nanciare in functiune presupun avantaje administrative evidente. Pentru rede-
ventele “pe produs®, sistemele fiscale (redevente speciale, TVA) se dovedesc
eficiente. Trebuie, de asemenea, sa se evite taxarea prea multor produse in
stadiul vanzarii Tn detaliu. Producatorii si importatorii fiind mai putin numerosi,
aceste sisteme sunt deci mai bine conduse si mai usor de controlat.

Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca, unul din obiectivele fundamen-
tale ale utilizarii instrumentelor economice este acela de a face astfel incat pre-
turile bunurilor si serviciilor sa reflecte realitatea costurilor de productie a medi-
ului inconjurator.

Pentru realizarea practica a acestui obiectiv instrumentele economice
trebuie concepute astfel incéat politica de protectie a mediului inconjurator sa se
integreze cu ugurinta in celelalte domenii de activitate, mai ales printr-o adop-
tare judicioasa a tarificarii in diverse sectoare economice si a structurilor fiscale
la obiectivele politicii de protectie a mediului inconjurator.
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2.3. Consecinte economice directe si indirecte

2.3.1. Unele consecinte economice posibile ale utilizarii
instrumentelor economice

La nivelul consecintelor economice legate de utilizarea practica a instru-
mentelor economice, este absolut necesar sa se faca o distinctie intre imperiul
economic legat de amplasarea obiectivelor propriu-zise de protectie a mediului
inconjurator (de exemplu, nivelul calitatii mediului ambiant) si consecintele
specifice ale aplicarii instrumentelor economice ca substituit sau complement
al reglementarilor. Din acest punct de vedere se pot distinge mai multe aspecte:

La scara microeconomica mai intai, intreprinderile specifice (grupurile
de intreprinderi) vor fi probabil confruntate cu cheltuieli considerabile pe o peri-
oada de timp destul de scurta ceea ce poate primejdui continuitatea intreprin-
derii. Se remarca de altfel ca, la scara macroeconomica instrumentul conside-
rat va permite obtinerea unor solutii eficiente pe termen lung, cu conditia ca
acesta s& se bazeze pe principii sdnatoase. intre eficienta generala pe termen
lung si reglementarea problemelor precise pe termen scurt este preferabil sa
se opteze pentru masuri financiare temporare destinate rezolvarii ultimelor, cu
conditia ca situatia economica a intreprinderilor vizate sa fie pe ansamblu sa-
natoasa, chiar daca se tine cont de costurile sporite de protectie a mediului in-
conjurator. Se considera ca aplicarea masurilor temporare este mai justificata,
pe plan economic decat recurgerea la dispensele (scutirile) impuse de instru-
mentul economic.

Utilizarea instrumentelor economice prezinta in acelasi timp consecinte
economice pozitive; comercializarea drepturilor de emisie au permis astfel con-
tinuarea cresterii economice, ceea ce n-ar fi fost posibil prin aplicarea numai a
unei reglementari directe stricte. Redeventele incitative pot declansa (ca si re-
glementarile directe, de altfel) aparitia unor inovatii tehnologice si crearea unor
noi piete eventuale si chiar a unor noi produse destinate exportului.

Cel de-al doilea aspect se refera la aparitia unor schimbari de nedorit in
distribuirea veniturilor. Din acest punct de vedere aplicarea instrumentelor eco-
nomice poate afecta serios categoriile sociale avand venituri reduse. In schimb
se pot prevedea exceptari sau alte dispozitii.

2.3.2. Repercusiuni economice indirecte ale politicilor
de protectia mediului

in general, utilizarea politicilor de protectie a mediului poate avea reper-
cusiuni indirecte asupra economiei tarilor membre. Aceste repercusiuni fie ca
este vorba de sensul lor, pozitiv sau negativ, fie de amploarea lor au suscitat o
controversa aprinsa la sfarsitul anilor *70 si la inceputul anilor ’80.
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Pe de o parte, s-a estimat ca intarirea masurilor de protectie a mediului
si majorarea cheltuielilor consacrate combaterii poluarii pot contribui in mod
sensibil la Tncetinirea ritmului de crestere economica ale acestor tari.

Pe de alta parte, s-a apreciat ca, aceste actiuni aveau efecte economice
favorabile mai ales, deoarece ele permiteau crearea de locuri de munca si sti-
mularea anumitor forme de progres tehnic.

Studiul realizat poate compara aceste oferte economice indirecte luand
in considerare experienta a sase tari membre (Austria, SUA, Finlanda, Franta,
Norvegia, Olanda, completat cu anumite informatii furnizate de Italia si Japo-
nia) a pus in evidenta, pe de o parte, cad domeniul de aplicare si nivelul cheltu-
ielilor consacrate combaterii poluarii, variaza sensibil de la o tara la alta, iar pe
de alta ca modelele macroeconomice diferite erau utilizate pentru prevenirea
repercusiunilor indirecte.

In ciuda acestor disparitii, concluziile studiilor pe tari sunt pe ansamblu
comparabile:

— la nivel global, repercusiunile economice, negative sau pozitive fiind
destul de reduse ele joaca in realitate un rol neglijabil pe ansamblul
rezultatelor economice ale tarilor OCDE studiate;

— efectele asupra preturilor se situau intre +0,1% si 0,5% pe an, in timp
ce efectele asupra schimburilor erau reduse si pozitive sau negative
dupa caz;

— Tn acelasi timp, efectele asupra utilizarii fortei de munca erau nesem-
nificative si de asemenea diferite, in functie de tara, in timp ce pro-
ductivitatea inregistra in general o usoara diminuare.

Se poate concluziona ca, in ciuda faptului ca repercusiunile economice

indirecte, evaluate in studiul mentionat sunt relativ neglijabile este important sa
se precizeze urmatoarele puncte:

— in primul rdnd, analiza la un nivel sectorial sau regional poate pune in
evidenta consecintele economice mai bine marcate, care nu sunt reli-
efate Tn analizele globale;

— n al doilea rand, rezultatele mai recente indica, ca, efectele cumulate
ale aplicarii politicilor de protectie a mediului inconjurator au fost une-
ori subestimate, in cadrul studiilor precedente.



3. MODALITATI DE GESTIONARE
A MEDIULUI INCONJURATOR

Notiunea de “contabilitate” in domeniul protectiei mediului inconju-
rator si unele aplicatii ale acesteia la nivelul unui organism interna-
tional, la nivel “macroeconomic” si la nivel “microeconomic*

In aceasta parte a lucrarii se va incerca s& se prezinte continutul notiunii
de “contabilitate“’ in domeniul protectiei mediului inconjurator din diverse punc-
te de vedere:

1. la nivelul unui organism international (Camera Internationala de Co-

mert);

2. la nivel macroeconomic (cazul Suediei si cel al Statelor Unite);

3. la nivel microeconomic (abordarea acestei notiuni de catre companiile
British Petroleum International Limited si Royal Dutch/Shell (companii
petroliere) si cea a companiilor Ciba-Geigy si Rhéne-Poulenc (com-
panii chimice).

Toate cazurile studiate dovedesc in primul rand existenta unei preocu-
pari permanente de lunga durata privind aplicarea practica a acestei notiuni de
contabilitate Tn domeniul protectiei mediului inconjurator si in al doilea rand fap-
tul ca acest concept in sine se gaseste inca intr-o faza de cristalizare.

Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca, Tn ciuda anumitor disparitati si
disproportii, care exista inca intre cazurile studiate, toate informatiile prezenta-
te atat la nivel macroeconomic cat si microeconomic prezinta in mod indiscuta-
bil valoare de noutate in domeniu.

3.1. Pozitia Camerei Internationale de Comert in legatura
cu utilizarea notiunii de “contabilitate” in domeniul
protectiei mediului inconjurator

Tn ultimii ani, interesul opiniei publice pentru problemele mediului inconju-
rator a condus in multe tari la noi legislatii nationale sau acorduri internationale.
Lumea afacerilor recunostea nevoia unei structuri ferme, in domeniul protectiei
mediului si insistd asupra necesitatii unor consultari convenabile in timpul fazei
de pregatire a politicilor de protectie a mediului.

Ferma convingere ca utilizarea maxima a autoreglarii prin intermediul
lumii afacerilor, intr-un spirit ce dovedeste o atentie responsabila, este inerenta
tuturor activitatilor Camerei Internationale de Comert. Aceasta opinie este fon-
dat& pe doud considerente fundamentale. in primul rand, daca autoreglarea
este aplicata corect ea este adesea mai efectiva decat dependenta fata de le-

! Comptabilité environnement in limba franceza si audit in limba engleza.



304

gislatie si reglementari oficiale. in al doilea rand, o proliferare excesiva a re-
glementarilor este antiproductiva. Aceste reglementari pot utila cu cele necesa-
re foarte rapid si nu pot acoperi toate exigentele.

Tentativele de a le impune sistematic in fiecare intreprindere insemnau
abandonarea resurselor majore unei birocratii importante, si in plus, un cost
substantial pentru contribuabili ca si o frAna in domeniul dinamicii economice.

Camera Internationala de Comert (CIC) considera, de asemenea, ca pro-
tejarea efectiva a mediului inconjurator ar fi mai bine realizata printr-o combina-
tie potrivita intre legislatiile politicilor de protectie a mediului si programele sta-
bilite Tn mod voluntar de catre industrie.

Contabilitatea Tn domeniul protectiei mediului Thconjurator reprezinta o
componenta importanta a unor astfel de politici “voluntare®. Industria este n
special bine plasata pentru a dezvolta notiunea de “contabilitate” in cadrul con-
ceptiei de autoreglare. Principalele obiective ale acestui capitol sunt:

1. sa defineasca termenul de “contabilitate Th domeniul protectiei mediu-
lui Tnconjurator® si sa insiste pe faptul ca, acest termen ar trebui sa
suscite responsabilitatea intreprinderilor;

2. sa atraga atentia asupra gestionarii beneficiilor utilizarii “contabilitatii“
in acest domeniu drept un mijloc de determinare a costurilor efective
ale functionarii oricarei intreprinderi din punct de vedere ecologic;

3. sa insiste pe langa autoritatile competente, pentru ca aceasta contabi-
litate sa constituie o modalitate serioasa, flexibila si eficace de verifi-
care a conformitatii cu reglementarile;

4. sa ajute la stabilirea unui sistem de contabilizare, care sa fie un in-
strument credibil in fata fortei de munca, a comunitatilor locale, a aso-
ciatiilor de protectie a mediului inconjurator si a populatiei in general;

5. sa puna o baza comuna privind discutarea problemelor gi actiunea la
nivel mondial, pentru utilizarea sa cat mai usoara de catre numeroase
organizatii internationale (mai mult sau mai putin vizate direct de pro-
blemele mediului inconjurator) si de catre organizatiile comerciale in-
ternationale, care se indreapta catre CIC pentru a cere sfaturi privind
politica ce trebuie dusa in acest domeniu;

6. sa sugereze o metodologie practica respectand tipurile de contabilita-
te Tn acest domeniu pentru diverse specificatii particulare.

Acest capitol tine cont de existenta unui anumit numar de date legate de
sursele experte si reprezinta reflectarea experientei anumitor companii, in care
practicarea utilizarii acestui tip de contabilitate este bine stabilita.

Capitolul fiind relativ scurt nu poate sa acopere toate aspectele subiectu-
lui. In numeroase cazuri, de exemplu, contabilitatea in domeniul protectiei me-
diului inconjurator va fi asociatad unor inspectii, care sunt desemnate in mod
egal sa controleze factorii de sanatate si securitate din cadrul intreprinderii.
Camera de Comert si Industrie, recunoaste, tot mai mult nevoia abordarii mai
flexibile a subiectului. CIC manifesta disponibilitatea de a pregati, daca va fi
nevoie capitole complementare cu acest subiect.
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TS

Definitia si scopul “contabilitatii in domeniul protectiei mediului
inconjurator

In ultimii ani, conceptul si practica managementului in domeniul protectiei
mediului Tnconjurator s-au dezvoltat rapid Tn cadrul industriei. Directiile funda-
mentale de actiune ale CIC, mentionate in continuare, reprezinta un aspect al
acestei dezvoltari. Obiectivul subinteles al unei gestiuni in domeniul protectiei
mediului Tnconjurator este de a propune un mecanism comprehensiv si structu-
rat, care garanteaza ca, produsele si activitatile unei intreprinderi nu aduc pre-
judicii inacceptabile mediului inconjurator. Toate etapele sunt luate Tn conside-
rare, de la planificarea (planning) si conceptia initiala la faza terminala.

Majoritatea abordarilor in domeniul gestionarii mediului inconjurator in-
clud un examen sistematic al rezultatelor in scopul asigurarii conformitatii cu
reglementarile. Capitolul de fatd se ocupa de un astfel de control sistematic in
procedeu si, de exemplu, “Environmental Impact Assessment® (EIA), care iau
in considerare efectele potentiale asupra mediului inconjurator in timpul fazei
de planificare Tnainte chiar ca operatia sa fi inceput.

Tn decursul anilor s-au utilizat mai multi termeni pentru a defini bine un
asemenea examen (audit, appraisal, survey, surveillance, review) si a optat la
sfargit pentru termenul de “contabilitate in domeniul mediului Tnconjurator®
(comptabilité environnementale in franceza si environmental auditing in engle-
za). Scopul general al utilizarii contabilitatii in domeniul mediului inconjurator
este de a furniza o indicatie directiei companiei privind organizarea, sistemele
si echipamentele necesare pentru a transpune in practica politica de protectie
a mediului Tnconjurator.

Realizarea acestui scop presupune ca este nevoie de o cooperare totala
si de o responsabilitate din partea companiei insasi si ca contributia acesteia
trebuie sa fie voluntara si utilizatd numai de companie. In acelasi timp utilizarea
unei “contabilitati Tn domeniul mediului Tnconjurator nu trebuie ih mod normal
sa incite la acuzatii sau litigii.

Definitia cea mai raspandita in ceea ce privegte continutul notiunii de
contabilitate Tn domeniul mediului Tnconjurator este urmatoarea: contabilitatea
in domeniul mediului inconjurator reprezinta un instrument de conducere, care
presupune o evaluare periodica sistematica, documentata si obiectiva a moda-
litatilor, conform carora se organizeaza activitatea de protectie a mediului.

In acest scop, se utilizeaza controlul practicilor de protectie a mediului gi
estimarea conformitatilor cu politicile companiei, activitate care presupune mai
multe reuniuni pentru reglementarea de comun acord a exigentelor.

Avantajele utilizarii contabilitatii in domeniul protectiei
mediului inconjurator

Primul avantaj evident al utilizarii contabilitatii in acest domeniu este ace-
la de a contribui la protejarea mediului si de a completa conformitatea cu legile
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si reglementarile locale, regionale si nationale si cu politicile si normele unei
anumite societati (companii).

Un avantaj conex este expunerea mai restransa la litigii (de exemplu,
amenzi, reglementari suplimentare). Acest procedeu asigura un control inde-
pendent, identifica faptele necesitdnd atentie si oferind avertismente oportune
pentru gestionarea problemelor potentiale viitoare.

Experienta a aratat ca folosirea contabilitatii poate produce si alte bene-
ficii a caror importanta poate varia de la o situatie la alta, dupa cum urmeaza:

1. sa faciliteze comparatiile si schimburile de informatii intre operatii sau

intreprinderi;

2. sa majoreze dobéanda si responsabilitatile utilizatorilor in domeniul po-
liticilor de protectie a mediului;

3. sa identifice economiile potentiale incluzandu-le pe cele care rezulta
din minimizarea risipei;

4. sa evalueze programele de formare si sa furnizeze datele pentru a
ajuta (asista) formarea personalului;

5. sa furnizeze o informatie de baza utild Tn momentul aparitiei unor si-
tuatii imprevizibile, permitand eficientizarea solutiilor de exceptie;

6. sa asigure o baza de date privind mediul inconjurator adecvata si mo-
derna pentru realizarea unei constiinte interne de gestiune si pentru
realizarea deciziilor privind modificarea instalatiilor, noilor planuri etc.;

7. sa permita directiei sa deblocheze creditele pentru actiuni eficiente in
domeniul protectiei mediului inconjurator;

8. sa faciliteze acordarea de asistenta relatiilor cu autoritatile si sa le
convinga ca sistemele de contabilitate Tn domeniul protectiei mediului
sunt complete si efective;

9. sa permitd obtinerea unei asigurari, in ceea ce priveste responsabili-
tatea in cazul aparitiei unor prejudicii aduse mediului.

Elementele esentiale ale contabilitatii in domeniul protectiei
mediului inconjurator

Aplicarea practica a contabilitatii in acest domeniu presupune o examina-
re critica a operatiunilor la locul lor si daca este necesar, identificarea regiunilor
in pericol in scopul ajutarii directiei companiei de a satisface exigentele. Trasa-
tura esentiala consta in colectarea informatiilor, evaluarea lor si formularea
concluziilor incluzand identificarea aspectelor, care necesita ameliorari.

Pentru ca utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului s& devi-
na efectiva si sa produca un beneficiu maxim este nevoie de satisfacerea ur-
matoarelor conditii:

1. Responsabilitate totala din partea directiei. Este foarte important ca
esalonul cel mai de sus al directiei sa sustind in mod deschis aplicarea unui
sistem de contabilitate in acest domeniu, care sa fie sistematic si bine dirijat. O
asemenea responsabilitate este demonstrata, de exemplu, prin interesul per-
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sonal si priveste adoptarea de standarde la inalt nivel, afectarea unei forte de
munca i a unor resurse corespunzatoare si exploatarea activa a recomandarilor.

2. Obiectivitate perfecta din partea echipei, care concepe sistemul de
contabilitate. Membrul principal al echipei trebuie sa fie suficient de indepen-
dent pentru a asigura obiectivitatea. Structura optima a echipei depinde mult
de forma si organizarea companiei ca si de natura contabilitatii.

3. Competenta profesionala. Echipa trebuie sa fie compusa din membri,
care au o calificare profesionala destul de apropiata, dovedesc o cunoastere
tehnica solida si realista si stiu sa impuna respect. Calitatile cerute rezulta din
politica generala de protectie a mediului, din expertiza specifica a mediului, din
experienta operationald si din cunostintele de contabilitate in acest domeniu.

4. Proceduri sistematice si bine definite.

5. Rapoarte scrise. Este evident ca, procesul trebuie sa fie documentat
in mod convenabil si ca trebuie sa se supuna atentiei esalonului considerat al
directiei un raport clar. Raportul trebuie sa fie centrat pe observatii bazate pe
fapte obiective.

6. Asigurarea calitatii. Este de dorit sa existe cateva mecanisme capabile
sa& mentina calitatea sistemului de contabilitate si sa furnizeze o anumita asigu-
rare privind coerenta si soliditatea companiei.

7. Urmari si consecinte. Se pot obtine beneficii ca urmare a utilizarii unui
sistem de contabilitate cu conditia sa se practice o politica de introducere acti-
va si continua in domeniile identificate.

Camera Internationald de Comert acorda sprijin si incurajeaza utilizarea
programelor de contabilitate in domeniul protectiei mediului Tn diverse ramuri
industriale, drept element al sistemelor acestora de conducere (management)
in domeniul considerat.

Deoarece sistemele de conducere (management) in domeniul protectiei
trebuie sa reflecte natura organizarii, culturii si produselor afacerilor (actiunilor)
particulare, contabilitatea in acest domeniu trebuie sa fie schitatd (conceputa)
de la caz la caz pentru a satisface cat mai bine exigentele specifice si obiecti-
vele actiunilor carora serveste.

Experienta a demonstrat ca, utilitatea completd a acestui instrument de
conducere poate fi mai bine realizata daca folosirea lui este voluntara si daca
concluziile trase pot sluji pentru beneficiul exclusiv al directiei companiei,
aceasta asumandu-si intreaga responsabilitate pentru a corija rapid toate defi-
cientele aparute pe parcurs.

3.2. Noi orientari in politica de protectie a mediului inconjurator
in Suedia

Parlamentul suedez a adoptat, in iunie 1988, noi directii de actiune ale
politicii de protectie a mediului inconjurator.
Printre principalele directii de actiune se afla:



308

nivelul emisiei de CO, va fi limitat in viitor, neavand dreptul sa se de-
paseasca nivelul nregistrat in 1988. Aceasta decizie poate fi interpre-
tata drept o contributie la realizarea dezideratului major privind evita-
rea modificarilor de climat;

utilizarea Tn Suedia a CFC-urilor (0,5% din consumul mondial) urmea-
za sa fie redusa la jumatate pentru a frana prejudiciile aduse stratului
de ozon. La sfarsitul anului 1994, utilizarea CFC va fi complet supri-
mata, Suedia urmand sa semneze Protocolul de la Montreal;

emisia de SO, va fi redusa cu 65%, in perioada 1980-1995 si cu 80%
in perioada 1980-2000, in scopul diminuarii poluarii si acidificarii at-
mosferei in Suedia. De remarcat faptul ca, emisia de SO, a fost deja
redusa la jumatate, in perioada 1970-1980;

emisia de oxizi de azot va fi redusa cu 30%, in perioada 1980-1995;

majorarea utilizarii incalzirii urbane si a combustibililor cu continut re-
dus de sulf a contribuit la diminuarea propriu-zisa a contaminarii loca-
le a atmosferei;

semnarea protocoalelor de reducere a emisiei de bioxid de sulf si de
oxizi de azot;

in ceea ce priveste poluarea maritima s-a prevazut ca ejectarea de
substante clorurate sa fie majorata de la 60% la 70% in cursul anului
1990. Ejectiile ce prezinta posibilitdti de recuperare mai semnificative
urmeaza sa se reduca la maximum 1,5 kg substante clorurate (TOC 1)
pe tona de pasta;

ejectiile de substante nutritive vor fi reduse cu 50% inainte de anul
2000;

ejectiile de azot, care provin din instalatiile de canalizare vor fi reduse
cu 50% pana in anul 1995. In prezent un sistem de canalizare satis-
face mai mult de 2/3 din populatie si apa este purificata prin interme-
diul tratamentelor biochimice. Exista totusi o anumita parte a popula-
tiei (0,1%), care nu are posibilitatea sa utilizeze apa purificata;
pierderile de azot de origine agricola vor fi reduse la jumatate, in per-
spectiva anului 2000;

se preconizeaza, de asemenea, reducerea utilizarii ingrasamintelor
pana in anul 2000;

utilizarea pesticidelor chimice in agricultura va fi redusa la jumatate,
in perioada 1985-1990;

ejectiile de metale, in particular de mercur si cadmiu vor fi reduse cu
50% pana in 1995;

cantitatile de deseuri ca si gradul de risc presupus de acestea vor fi
reduse datoritd masurilor luate atat in domeniul productiei cat si al
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consumului. Ziarele si revistele vor fi separate in cadrul fiecarei gos-
podarii (familie, menaj) si reciclate. Ambalajele de aluminiu si bateriile
vor fi, de asemenea, colectate;

in ceea ce priveste emisia de poluanti ce provine din incinerarea de-
seurilor, aceasta este tot mai restrictionata, indeosebi cea de dioxina.

S-a prevazut modificarea incineratoarelor existente pana la sfarsitul anu-

lui 1991:

reglementarile privind emisia de noxe a esapamentelor autoturismelor
prevazute in directivele federale ale SUA au fost introduse in Suedia
in 1989. Reglementarile privind nivelul emisiei admise in cazul auto-
vehiculelor (camioane si autobuze) valabile in SUA incepand cu anul
1990 sunt introduse in Suedia incepand cu anul 1992 (pentru autove-
hicule usoare) si cu anul 1994 (pentru autovehicule grele);

continutul de plumb n benzina este redus la 0,15 gramel/litru. Benzina
fara plumb este disponibila in cantitati suficiente;

marile directii de actiune privind méasurile de combatere a poluarii fo-
nice provocate de circulatia rutierd au fost aprobate.

Activitati industriale

Consiliul director al Federatiei industriilor suedeze a aprobat Tn unanimi-
tate in octombrie 1987 “Programul de politica in domeniul protectiei mediului
inconjurator® al Suediei. Acesta priveste nu numai activitatea politicienilor ci si
cea a companiilor, in acest sens, a fost adresat un apel directiilor intreprinderi-
lor pentru ca acestea sa acorde mai mult interes problemelor protectiei mediu-
lui inconjurator. Din acest punct de vedere s-a incercat:

dezvoltarea unei politici de protectie a mediului inconjurator pentru
toate ramurile industriale;

evidentierea aspectelor de protectie a mediului la fiecare nivel de
concepere a produselor si proiectelor;

asigurarea reusitei in activitatea de protectie a mediului inconjurator;
revizuirea atenta a licentelor si programelor de control;

ameliorarea introducerii echipamentului de protectie a mediului incon-
jurator;

revizuirea mijloacelor de asigurare a securitatii privind accidentele gi
scurgerile n industrie.

In continuarea acestui Program, Federatia industriilor suedeze a redactat
un “Handbook® privind aspectele protectiei mediului inconjurator, in industrie.
Existd un mare numar de companii avand o politica proprie de protectie a

mediului

inconjurator strans legate de sistemul lor de conducere.
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Aplicarea politicii de protectie a mediului inconjurator

Abordarea suedeza

Politica de protectie a mediului inconjurator este bazata in principal pe
legea intitulata: “The Environmental Protection Act®. Exista inca doua legi im-
portante, intitulate: “The Act on Chemical Product® si “The Act on
Transportation of Dangerous Goods*, care participa, de asemenea, la definirea
politicii suedeze de protectie a mediului Tnconjurator.

Licenta

Unul din cele mai importante mijloace de control al politicii de protectie a
mediului constd in sistemul de licente stabilit conform cu “Environment
Protection Act” (1969). Legea se aplica poluarii atmosferice, poluarii apei, po-
luarii fonice, poluarii prin deseuri solide ca si altor produse, care prejudiciaza
mediul.

O licenta este necesara pentru constructia, expansiunea sau modificarea
anumitor surse stationare de poluare (majore sau medii), in timp ce o simpla
notificare este suficienta in cazul altora (surse minore).

Un organism central de administratie guvernamentala: “Licensing Board
for Environment protection® este responsabil pentru livrarea licentelor, instalatii-
lor potentiale cele mai poluante, ca de exemplu, instalatiile de fabricare a harti-
ei, instalatiile siderurgice, a rafinariilor, care totalizeaza aproximativ 500 instala-
tii majore. Un numar de 24 de administratii ale unor tari sunt responsabile pen-
tru livrarea licentelor, instalatiilor potentiale cele mai poluante, ca de exemplu,
instalatiile de fabricare a hartiei, instalatiile siderurgice, a rafinariilor, care totali-
zeaza aproximativ 500 instalatii majore. Un numar de 24 de administratii ale
unor tari sunt responsabile cu emiterea licentelor a 4000 instalatii industriale
(surse medii).

Se admite ideea ca, regiunile au nevoie in mod egal de o autoritate su-
perioara in acest domeniu.

The Environment Protection Act stabileste cadrul general de constituire a
licentelor. Criteriul de baza este acela ca substantele ce prejudiciaza mediul
trebuie identificate cat de devreme posibil. Masurile de protectie a mediului in-
conjurator trebuie sa fie adoptate in functie de posibilitatile tehnice existente,
utilizand cele mai eficiente (si mai noi) mijloace de control disponibile.

Necesitatile de baza se refera la faptul ca, autoritatile trebuie sa gaseas-
ca echilibrul just in cadrul deciziilor adoptate intre:

— fezabilitatea tehnologica;
— necesitatile economice;

— ratiunile economice.

Astfel, in aceasta abordare, autoritatile tin cont de normele aplicate sur-
selor de poluare, prin licente, care sunt concepute de la caz la caz pentru fie-
care instalatie, considerand diverse aspecte mentionate mai sus.
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Fiecare licentd contine un numar de norme privind poluarea atmosferica
si cea a apei etc. gi alte conditii, care sunt specificate. Normele si reglementari-
le sunt exprimate in general in termeni de emisie pe unitatea de timp sau de
produs, in concentratie etc.

Procesul decizional include o participare publica, comentarii scrise de
catre autoritati, organizatii, companii si populatie ca si negocieri cu companiile
de management in cauza.

Un avantaj major al conditiilor licentei individuale este acela c& ramurile
industriale sunt sigure ca pot raspunde necesitatilor chiar daca ele sunt impuse.

In perioada anilor *70 si la inceputul anilor 80 au dat prioritate cat au pu-
tut necesitatilor imperioase fata de activitatile de supraveghere si exploatare a
licentelor. In perioada ultimilor ani a fost acordata prioritate exploatarii efective
a licentelor.

Activitatea de supraveghere si inspectie

Consiliul National pentru protectia mediului inconjurator este responsabil
pentru activitatea de supraveghere centrald si administratile regionale sunt
responsabile pentru activitatea de inspectare a instalatiilor.

Administratiile regionale pot incredinta aceasta responsabilitate munici-
palitatilor, care au in sarcina protectia mediului si Consiliului pentru protejarea
sanatatii, in prezent, 100 de inspectori lucreaza in activitatea de supraveghere.
Aceasta inseamna ca exista in medie un inspector, care asigura activitatea de
supraveghere pentru 5 instalatii industriale de capacitate ridicata si 40 instalatii
industriale de capacitate medie. Numarul de inspectori a fost dublat in iunie
1988 ca urmare a unei decizii luate de Parlament in cadrul politicii sale de pro-
tectie a mediului, iar responsabilitatile Consiliilor locale vor fi largite ceea ce
poate antrena o majorare a numarului de inspectori.

Activitatea de supraveghere consta in:

— verificarea adecvarii licentelor;

— verificarea conformitatii cu reglementarile, care exista in cadrul licen-
telor sau cu exigentele generale presupuse de legislatia existenta de
protectie a mediului;

— controlarea faptului daca cazurile de nonconformitate au fost corecta-
te si aplicate prin intermediul sistemului judiciar si daca cei care n-au
respectat legea sunt urmariti in justitie (au fost deferiti justitiei);

— supravegherea starii mediului inconjurator.

Printre atributiile legale (prerogativele) organismului de supraveghere se

afla:

— interzicerea activitatilor poluante;

— prescrierea actiunilor de protectie, care in situatia in care n-au fost
respectate pot fi penalizate cu amenzi sau chiar printr-o perioada de
detentie mergénd péna la doi ani;
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— pedepsirea vinovatilor poate fi realizata prin intermediul amenzilor sau
prin perioade de detentie ce pot ajunge pana la sase ani conform cu
gravitatea cazului si procedurile Codului Penal;

— taxa pentru protectia mediului va fi majoratd atunci cand orice violare
a acesteia a antrenat (a determinat) un avantaj economic.

Principiul fundamental in cadrul activitatii de supraveghere este acela ca
sursele trebuie sa fie in primul rand conforme cu propriul statut bazat pe o sur-
sa de “automonitoring®. Asa numitul “Monitoring Programme* include adesea
existenta unui sistem de “monitoring® privind protectia mediului aflat in vecina-
tatea instalatiei.

Rezultatele monitoring-ului sunt raportate cu o frecventa regulata (anual,
trimestrial sau saptamanal) organismului de supraveghere. Unul din principale-
le motive de adoptare a sistemului “the Source Self-Monitoring® este acela ca
directiunea trebuie sa-si asume responsabilitatea pentru toate activitatile sale,
inclusiv in ceea ce priveste efectele defavorabile asupra mediului.

Un alt motiv este acela ca este aproape imposibil autoritatilor sa obtina su-
ficiente resurse pentru mentinerea la nivelul necesar al capacitatii de exploatare.

Activitatea de colectare, de inregistrare si raportare a datelor “monito-
ring“ catre organismul de supraveghere va deveni probabil o activitate ce va
atrage mai mult atentia directiunii companiilor.

Abordarea in cadrul legislatiei licentelor individuale reprezintd o proble-
ma destul de delicata pentru organismul de supraveghere. Inspectoratul are
nevoie sa inteleaga (sa cunoasca) licenta fiecarei instalatii inainte de a incepe
activitatea de inspectie. in cazul nonconformitatii el trebuie sa colecteze dovezi
(probe) ce pot fi diferite de la un caz la altul.

Organismul de inspectie poate de asemenea sa ceara (sa pretinda) pre-
zenta unui inspector independent, care va reprezenta asa-numitul “tert*. Acesta
este cazul in general pentru noile surse ca si in cazul extinderii surselor exis-
tente si de o maniera de rutina in cazul surselor de capacitate ridicata.

Aceste inspectii sunt in general conduse de catre un consultant (consili-
er), iar concluziile sunt raportate organismului de inspectie.

Contabilitatea in domeniul protectiei mediului inconjurator.
O noua abordare

Propuneri suedeze privind activitatea de contabilitate in acest domeniu

Comitetul guvernamental a propus, in anul 1987 ca un numar de aproxi-
mativ 4000 instalatii suedeze (numai instalatiile pentru care exista cerinta ex-
presa a unei licente de protectie a mediului cerutd de catre administratia gu-
vernamentald) sa fie obligate sa prezinte un raport anual intitulat
“Environmental Report® autoritatii de inspectie. Aceasta propunere de raport,
aplicata incepand cu 1989 nu trebuie sa prezinte decat o confirmare de rutina
a practicilor deja stabilite (existente).
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Comitetul a propus ca un numar de 300-400 instalatii (iar pe termen lung
4000) sa fie astfel obligate sa prezinte “Environmental Report®, care trebuia sa
includa o revizie alcatuita de un expert-contabil certificand ca, informarea pre-
zentata in raport este exacta. Unul din prerogativele de lucru emis de Comitet
a fost acela ca aceste propuneri sa nu determine majorarea personalului auto-
ritatilor de control.

Tn raportul sdu expertul contabil isi alctuieste concluziile pe baza princi-
piului respectarii sau nerespectarii raportului privind starea mediului furnizat de
“Monitoring Programme® ca si in functie de normele existente (furnizate) pentru
emiterea licentei de protectie a mediului. Expertul contabil trebuie, de aseme-
nea, sa puna in evidenta daca directia instalatiei a trecut sub tdcere anumite
devieri de la instructiunile de functionare ale instalatiilor datorate, de exemplu,
accidentelor sau altor disfunctionalitati.

Informatiile continute in raportul unei companii privind rezultatele activita-
tii de protectie a mediului ca si in raportul expertului contabil trebuie sa formeze
baza de evaluare a autoritatii de inspectie referitoare la gradul de respectare a
normelor de catre companie ca si de indeplinire a conditiilor de monitoring. De
fiecare datad cand acest lucru este posibil, aceste informatii vor forma instru-
mentul de baza ce va permite organismului de resort sa ia deciziile juste pri-
vind elaborarea noilor norme ca si posibilitatile de urmarire in justitie.

Comitetul a pus accentul in acest raport pe faptul ca, introducerea exper-
tilor contabili in activitatea de protectie a mediului nu inseamna ca cei care
sunt implicati in operatiunile potential primejdioase pentru calitatea mediului
vor fi exceptati de responsabilitatea ce le revine privind protectia acestuia. Se
estimeaza ca, acest gen de activitate (derulata de expertii contabili) va contri-
bui la reducerea numarului de prejudicieri ale normelor de protectie.

Comitetul a accentuat, de asemenea, asupra faptului ca, responsabilita-
tea pentru activitatea de inspectare a operatiunilor primejdioase pentru mediu
si influenta lor vor fi retinute de catre autoritatile de inspectie.

Se prevede ca eforturile expertilor contabili s& usureze munca autoritati-
lor, iar pozitia lor sa fie independentd de cea a companiilor si acestia sa rapor-
teze in continuu directiei companiei observatiile si cercetarile lor. Rapoartele
urmeaza sa serveasca in primul rdnd imbunatatirii actiunilor intreprinse in ca-
drul companiei.

Conform deciziei Comitetului, expertul contabil se afla indreptatit sa fur-
nizeze (sfaturi) indicatii companiei privind masurile tehnice ce trebuie adoptate
pentru protectia mediului inconjuréator. Tn acest fel expertul contabil va juca un
rol Tn activitatea companiei prevenind disfunctionalitatile si dezvoltand activita-
tea de protectie a mediului Tnconjurator.

Aceasta parte a raportului Comitetului n-a fost inclusa in proiectul legii
Parlamentului, Tn iunie 1988. Principala explicatie a acestei situatii a reprezen-
tat-o critica severa indreptata propunerilor Comitetului in domeniul industriei si
al organismelor de inspectie. In acelasi timp rolul expertului contabil n-a fost
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bine definit. Din anumite puncte de vedere calitatile cerute expertului contabil

sunt de a se afla in acelasi timp in cadrul intreprinderii (in calitate de expert

contabil) si in serviciile organismului de inspectie, n calitate de inspector.
Aceste masuri n-au fost introduse.

Expertiza internationald a mediului inconjurator

In perioada ultimilor zece ani programele de evaluare si activitatea de
expertizd a mediului inconjurator au capatat amploare in cadrul unui numar de
companii americane. Aceste programe au fost adoptate de companiile canadi-
ene si europene (in Olanda, in fosta RFG). Camera Internationala de Comert a
redactat un capitol referitor la acest subiect.

Caracteristicile comune ale acestor programe sunt:

— evaluarea sistematica si independenta a respectarii sau nerespectarii
de catre companii a normelor impuse de legislatie;

— furnizarea unui instrument de conducere interna;

— realizarea unui raport privind problemele ce raman a fi rezolvate in
cadrul companiei.
In Statele Unite ca si in Suedia si Canada a luat nastere o dezbatere pri-
vind instaurarea de catre guvern a programelor de expertiza obligatorii.
Guvernele canadiene si american au abandonat asemenea planuri din
ratiuni locale si industriale, in timp ce presiunea opiniei publice a determinat in-
treprinderile sa adopte astfel de programe.

Concluzii

Elementul cel mai important pentru o companie este acela de a respecta
reglementarile si de a introduce un program de conducere in domeniul protec-
tiei mediului.

O buna conducere la nivelul unei companii presupune o buna conducere
si in domeniul protectiei mediului. intr-adevar multe companii au adoptat multe
programe de protectie a mediului, care contin prevederi mai severe decét exi-
gentele legislatiilor existente.

Din acest punct de vedere este foarte important pentru progresul activita-
tii ca directia companiei sa ofere un sprijin clar si net programului. Este, de
asemenea, important sa se instruiasca personalul privind Tndatoririle ce le revin
sub acest aspect si sa li se ofere o educatie si o informare adecvata.

Trebuie adaugat ca, este aproape imposibil sa se realizeze conformita-
tea cu fiecare dispozitie in fiecare instalatie si in fiecare moment.

Este in acelasi timp posibil ca in ramura industriala sa se imbunatateas-
ca respectarea dispozitiilor legislative si sa se evidentieze clar intentia acestora
de a se conforma reglementarilor.

Procentul actual de satisfacere al reglementarilor legislative variaza.
Conform programului de inspectare sistematica ce se refera la diverse ramuri
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industriale, condus de catre Consiliul (comitet, comisie) National de Protectie a
Mediului, procentul de satisfacere al instalatiilor industriale poate fi estimat la
aproximativ 90%. S-au facut investigatii in cadrul a patru ramuri industriale: si-
derurgie, metalurgie, fibre de hartie si industria celulozei.

Rezultatele studiului au aratat pana in prezent ca numai un parametru a
fost depasit cu 10% in toate instalatiile inspectate. Procentul reglementarilor a
caror severitate a fost depasita a fost estimat la aproximativ 2%.

Aceste cifre corespund in mare la ceea ce a fost raportat, de exemplu,
de Statele Unite. In anumite cazuri o definitie a necesitatilor si a activitatii de
monitoring ar putea s& majoreze numarul situatiilor de nerespectare a regle-
mentarilor.

Se presupune cda, organismele de inspectie nu vor acorda probabil nicio-
data suficiente resurse economice si de fortd de munca pentru a realiza ca toa-
te instalatiile industriale sa respecte diversele reglementari legislative. Pentru
realizarea acestei situatii ar fi necesar sa se dezvolte alte mecanisme.

n acest scop ar trebui s& se puna accentul pe rapoartele furnizate de
asa numitele surse de “auto-monitoring® (seif-monitoring), pe obtinerea unor
date cat mai exacte si pe utilizarea unor tehnologii de “monitoring“ mai putin
costisitoare.

Utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului drept complement
al unui program de conducere (management) in care programul de estimare
poate sa constituie un complement efectiv, este posibila atunci cand acesta se
utilizeaza ca un instrument intern de conducere.

Un avantaj important al unui astfel de program il constituie evidentierea
raporturilor de natura ecologica in cadrul industriei.

Companiile, care n-au facut dovada unei responsabilitati sau unei atentii
suficiente fatd de exigentele mediului inconjurator deoarece ele nu detin nici
resursele nici know-how-ul“ (savoir-faire-ul) adecvat nu pot fi determinate sa
adopte un astfel de program de contabilitate.

in consecintd, avand in vedere resursele lor limitate, agentiile guverna-
mentale de protectie a mediului pot concentra programele lor de inspectare
asupra acestor companii. Se apreciaza, de asemenea ca, “exemplul pozitiv*
mentionat anterior poate determina aceste companii sa-si schimbe atitudinea.

Mijloacele de control guvernamental utilizate pentru asigurarea conformi-
tatii cu reglementarile nu trebuie sa fie modificate de catre programul industrial
si de contabilitate in domeniul protectiei mediului. In acelasi timp organismele
de supraveghere si inspectare, sanctiunile judiciare si economice ar trebui sa
raméana nemodificate cu exceptia unei ugsoare schimbari a prioritatilor.

Pentru a capata un caracter specific, controalele gi sanctiunile guverna-
mentale reprezinta un fel de “preambul” pentru programele efective, interne si
industriale de protectie a mediului.

in acelasi timp, utilizarea “contabilitatii“, Tn domeniul protectiei mediului
reprezintd un instrument important privind conducerea eficace a activitatii de
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protectie in industrie si, Tn mod egal, un raspuns la cerintele opiniei publice
pentru majorarea investitiilor diverselor ramuri industriale in aceasta activitate.

3.3. Notiunea de “contabilitate” in domeniul protectiei mediului
inconjurator in SUA

Agentia pentru protectia mediului Tnconjurator (EPA) din SUA incurajea-
za utilizarea contabilitatii in acest domeniu incercand sa realizeze si s& menti-
na conformitatea cu legile si reglementarile de protectie a mediului. EPA a dat
publicitatii pentru Tntéia oara principalele directii ale politicii adoptate de ea in
acest domeniu (cu titlu de indicatie provizorie) la data de 8 noiembrie 1985.

In prezent EPA a formulat, cu cateva modificari, o nou& politica in dome-
niul protectiei mediului.

Cele mai importante directii ale acestei politici le reprezinta:

— Tincurajarea intreprinderilor ce constituie subiecte de reglementare din

acest punct de vedere sa dezvolte, sa introduca si sa faca sa progre-

seze programele de “contabilitate” in domeniul protectiei mediului;

— examinarea cazurilor in care Agentia se afla in drept sa pretinda ra-
poarte ecologice;

— explicarea modului in care inspectiile Agentiei si activitatile de “punere
in aplicare” pot sa raspunda eforturilor de reglementare si' de realiza-
re a conformitatii intreprinderilor prin intermediul contabilitatii;

— determinarea institutiilor federale sa adopte acest concept;

— Tncurajarea initiativelor de utilizare a contabilitatii la nivel local si nati-
onal;

— trasarea conturului unui program national efectiv de utilizare a conta-

bilitatii in domeniul protectiei mediului.

Aplicarea acestui concept include o varietate de estimari ale conformitatii
tehnice, care merg dincolo de cele pretinse legal si sunt utilizate pentru identifi-
carea problemelor mediului actuale sau potentiale. Utilizarea efectiva a acestei
proceduri poate conduce la obtinerea unui nivel mai ridicat de conformitate to-
tald si poate sa reduca riscurile pentru mediu si pentru sanatatea populatiei.
Agentia pentru protectia mediului inconjurator poate sprijini aplicarea practica a
contabilitatii si pentru a accelera introducerea ei in intreprinderile ce constituie
subiecte de reglementare din punct de vedere ecologic la nivel federal, national
si local. Tn acelasi timp nu prezintd o modalitate de aparare sau protejare con-
tra responsabilitatii oricarei activitati ce are obligatii de a se conforma legilor in
vigoare.

Statele sunt incurajate sa adopte aceste politici de protectie sau oricare
altele, ce sunt similare, in scopul obtinerii unor programe in domeniul utilizarii
lor la scara nationala.
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Elementele unei politici efective de protectie a mediului
inconjurator (in viziunea EPA)

Contabilitatea Th domeniul protectiei mediului reprezintd o activitate sis-
tematica, documentata, periodica si obiectiva realizata de catre o intreprindere
ce constituie subiect de reglementare din acest punct de vedere si de echipa-
mentele (instalatiile, dispozitivele) ce pot efectua operatiile si practicile legate
de satisfacerea exigentelor mediului inconjurator.

Contabilitatea efectiva in acest domeniu va include urmatoarele elemen-
te generale:

- Un sprijin eficient din partea esalonului superior al directiei privind
aceasta activitate si un angajament de realizare al unor cercetari in domeniul
protectiei mediului.

Sprijinul esalonului superior al directiei poate fi demonstrat prin reco-
mandari scrise Tn conformitate cu toate exigentele pertinente, incluzand legisla-
tia intreprinderilor, dar in mod egal prin reglementari si legi federale, nationale
si locale.

Acest sprijin privind programele de contabilitate Th domeniul protectiei
mediului poate, de asemenea, sa fie aprobat printr-un angajament scris, sufici-
ent de explicit, privind derularea unor cercetari in domeniul protectiei mediului
in scopul unei juste identificari a problemelor si prevenirii reaparitiei acestora.

- O independenta a acestei activitati de contabilitate in domeniul protec-
tiei mediului fata de activitatea generala de contabilitate. Mijloacele (instrumen-
tele) atribuite contabililor in acest domeniu trebuie sa fie suficiente pentru ga-
rantarea obtinerii informatiilor, observatiilor si testelor obiective si “deschise”.

Obiectivitatea persoanei care se ocupa de aplicarea contabilitatii in do-
meniul protectiei mediului nu trebuie sa fie diminuata de relatii financiare sau
alte conflicte de interese, de amestecul (ingerinta) necorespunzatoare in jude-
catile (aprecierile) sau cererile privind obtinerea unor informatii netraficate (libe-
re).

- Existenta unei echipe adecvate formate dintr-un personal calificat co-
respunzator si antrenat pentru a se ocupe de aceasta activitate de contabilitate
in domeniul protectiei mediului. Contabilii, care lucreaza in acest domeniu tre-
buie sa posede si sa aiba acces la cunostintele “know-how-ul” si disciplinele
cerute pentru indeplinirea in cele mai bune conditii ale obiectivelor ecologice
propuse.

Fiecare contabil individual trebuie sa se conformeze standardelor de
comportament profesional ale companiei. Contabilii in acest domeniu trebuie
sa-si mentind competenta lor tehnica si analitica prin intermediul unui antrena-
ment si al unei educatii permanente.

- Programul de contabilitate in domeniul protectiei mediului trebuie sa ai-
ba exprimate explicit obiectivele, campul de studiu, resursele si calendarul
(esalonarea in timp).



318

Obiectivele ecologice trebuie sa includa estimarea conformitatii cu legile
de protectie a mediului aplicate, cu evaluarile de politica interna privind con-
formitatea cu reglementarile si procedurile si cu programul de antrenament al
personalului, program menit sa asigure conformitatea continua.

Rapoartele ecologice trebuie sa fie bazate pe procesele, care furnizeaza
contabililor in domeniul protectiei mediului, directiile realizarii unei politici
corporationale complete, permisele, reglementarile federale, nationale si locale
potrivite cu instalatiile si listele de control sau protocoalele ce stipuleaza ele-
mentele caracteristice ce trebuie evaluate de catre contabili.

Se utilizeaza de obicei proceduri de contabilitate in domeniul protectiei
mediului redactate explicit, in scopul unei bune planificari a derularii activitatilor
(operatiunilor) ce compun aceste proceduri, examinarea si reevaluarea cerce-
tarilor in domeniul considerat, comunicarea rezultatelor si realizarea activitati-
lor.

- Existenta unui proces, care adund, analizeaza, interpreteaza si reali-
zeaza documentarea in fiecare caz.

Acest proces aduna, analizeaza, interpreteaza informatiile si realizeaza,
de asemenea, o documentatie suficienta a cazurilor in scopul indeplinirii obiec-
tivelor propuse de utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului.

Informatia trebuie adunata Tnainte si in timpul vizitelor la locurile ce fac
obiectul unor prejudicii ecologice si unde se utilizeaza procedura “contabilitatii“,
acest fapt afectand eficacitatea conducerii (managementului) ecologic si a altor
probleme (chestiuni) legate de amploarea si obiectivele contabilitatii ecologice.
Aceasta informatie trebuie sa fie suficientd, demna de incredere, pertinenta si
utila Tn scopul furnizarii unor baze solide pentru cercetarile ecologice si conce-
perea de noi reglementari.

a) Informatia suficienta reprezinta faptul ca, ea este bazata pe fapte, ca
ea este adevarata si convingatoare pana in punctul in care o persoana pruden-
ta si informata are aceleasi sanse de a ajunge la concluzii similare cu contabi-
lul.

b) O informatie demna de incredere inseamna ca ea reprezintd cea mai
buna informatie accesibild prin utilizarea unor tehnici potrivite de contabilitate
in domeniul protectiei mediului.

c) O informatie pertinentd presupune ca, aceasta sustine cercetarile si
recomandarile ecologice si se afla in continuitatea obiectivelor contabilitatii in
domeniul considerat.

d) O informatie utila semnifica ca aceasta poate ajuta organizarea inde-
plinirii obiectivelor sale.

Procesul de aplicare practica al unei contabilitati in domeniul protectiei
mediului trebuie sa includa o revizuire periodica a preciziei si integritatii acestei
informatii si a mijloacelor utilizate pentru a le identifica, masura, clasifica si ra-
porta. Procedurile de contabilitate in acest domeniu, care includ tehnici de in-
cercare si prelevari de esantioane utilizate, trebuie sa fie selectionate Thainte in
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conformitate cu importanta practica si dezvoltate daca circumstantele o permit.
Procesul de documentare, de acumulare, de analizare si interpretare a infor-
matiilor, trebuie sa furnizeze certitudinea rezonabila ca obiectivele contabilitatii
in domeniul protectiei mediului sunt mentinute si realizate.

- Un proces, care include proceduri specifice si poate furniza rapid ra-
poarte scrise, clare gi potrivite cu subiectele cercetarilor in domeniul protectiei
mediului gi actiuni rectificative si programe de introducere.

Procedurile trebuie sa fie aplicate in scopul asigurarii ca o astfel de in-
formatie este comunicata directorilor (incluzand directiunea instalatiilor si a
companiilor), care pot evalua informatia si asigura rezolvarea problemelor iden-
tificate. Procedurile trebuie sa fie in mod egal aplicate in scopul determinarii
care sunt concluziile interne ce pot fi raportate agentiilor nationale sau federale.

- Un proces, care include procedurile de asigurare in scopul realizarii
exactitatii si minutiozitatii Tn aplicarea contabilitatii.

Calitatea asigurarii poate fi realizata prin supravegherea reviziilor interne
independente, prin revizii externe sau prin combinarea acestor abordari.

Politica generala a Agentiei pentru Protectia Mediului inconjurator
(EPA) privind aplicarea contabilitatii in acest domeniu

Contabilitatea in domeniul protectiei mediului reprezintd o activitate de
revizuire sistematica, documentata si obiectiva efectuata de intreprinderile ce
sunt subiect al unor reglementari in domeniu, n scopul facilitarii operatiunilor si
practicilor utilizate pentru satisfacerea exigentelor ecologice.

Contabilitatea in acest domeniu poate fi conceputa in urmatoarele sco-
puri: pentru verificarea conformitatii cu exigentele mediului, evaluarea eficacita-
tii sistemelor de “conducere® (management) ecologica ce sunt deja utilizate,
estimarea riscurilor ce provin din folosirea reglementata si nereglementata a
materialelor si practicilor.

Contabilitatea In domeniul protectiei mediului poate servi drept control al
calitatii asigurarii si dedicata imbunatatirii eficacitatii conducerii (management)
ecologic, verificAndu-se astfel ca, practicile de conducere utilizate in prezent
functioneaza bine si sunt adecvate.

Utilizarea contabilitatii in acest domeniu nu reprezintd un substitut privind
conformitatea directa a unor activitadti ca de exemplu, procurarea permiselor,
instaurarea controalelor, conformitatea cu activitatea de monitoring, rapoartele
ce semnaleaza prejudicii aduse mediului si rapoartele de observatie.

Contabilitatea ecologica poate verifica, dar nu include activitatile cerute
de lege, reglementarile sau permisele [de exemplu, “monitoring“-ul continuu
(inregistrarea continua) a emisiilor, planurile de corectare realizate in cadrul in-
stalatiilor pentru tratarea deseurilor si apelor uzate etc.]. Contabilitatea ecologi-
ca nu trebuie sa se substituie inspectiilor agentiilor de reglementare. In acelasi
timp contabilitatea ecologica poate imbunatati conformitatea cu reglementarile
prin utilizarea misiunilor federale, nationale si locale.
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Contabilitatea Th domeniul protectiei mediului inconjurator este utilizata si
dezvoltata pentru a ajuta intreprinderile ce sunt subiect al unor reglementari sa
dirijeze mai bine controlul poluarii gi evitarea aparitiei unei crize ecologice.

Utilizarea contabilitatii in acest domeniu poate avea drept rezultat imbu-
natatirea performantelor instalatiilor (avand drept consecinta o mai buna pro-
tectie a mediului) o usurinta in gasirea solutiilor comune problemelor ecologice
si 0 mai buna concentrare a atentiei directiei asupra problemelor curente si vii-
toare, care necesita o reglementare, emiterea de protocoale si liste de control,
care permit ca instalatiile sa fie mai bine exploatate. Aceasta procedura poate
contribui, de asemenea, la o mai buna integrare a directiunii in cazul “acciden-
telor“ ecologice deoarece contabilii din acest domeniu identifica frecvent cerin-
te ecologice mai exigente decat reglementarile deja existente.

Companiile, organismele publice si instalatiile federale au utilizat si o ma-
re varietate de practici ecologice, in ultimii ani. Cateva sute de mari companii,
care activeaza in diverse domenii industriale detin in prezent programe de con-
tabilitate Tn domeniul protectiei mediului desi acestea sunt adesea cunoscute
mai degraba sub alte denumiri, cum sunt “assessment survey“ (estimation vue
générale), “surveillance” (surveillance), “review“ (révision) sau “appraisal®
(évaluation).

Clasificarea pozitiei EPA privind utilizarea contabilitatii in domeniul pro-
tectiei mediului poate incuraja Tntreprinderile ce constituie subiect al unor re-
glementari sa stabileasca programe de protectie a mediului sau s& promoveze
sistemele deja existente.

Agentia pentru Protectia Mediului inconjurator (EPA) incurajeaza
utilizarea contabilitatii in acest domeniu

EPA stimuleaza intreprinderile ce constituie subiect al unor reglementari
sa adopte practici corespunzatoare de “conducere” (management) in scopul
imbunatétirii indeplinirii sarcinilor de protectie a mediului. In particular EPA, in-
curajeaza intreprinderile amintite sa instituie programe de utilizare a contabili-
tatii In domeniul protectiei mediului pentru a sustine capacitatea sistemelor in-
terne de a executa, mentine si controla conformitatea cu reglementarile.

Utilizarea contabilitatii in acest domeniu poate fi condusa prin intermediul
contabililor, care pot fi reprezentati fie de “independenti” fie de “terti“.

In mod obisnuit marile intreprinderi ce constituie subiect al unor regle-
mentari detin resurse suficiente pentru crearea unei “echipe interne de protec-
tia mediului®, in timp ce micile intreprinderi prefera sa utilizeze contabili in
acest scop, din exterior.

Intreprinderile ce constituie subiect al unor reglementari sunt responsabi-
le de toate masurile luate pentru asigurarea conformitatii cu exigentele mediu-
lui fie ca ele adopta sau nu programe de protectie.

Desi legile de protectie a mediului nu pretind instalatiilor ce constituie
subiect al unor reglementari sa urmeze un program de protectie a mediului,
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responsabilitatea “performantelor ecologice” ale instalatiilor este de competen-
ta esalonului de sus al directiei, fapt ce are drept consecinta utilizarea acestor
modalitati de combatere a poludrii cum este “contabilitatea®, in scopul asigurarii
unei informatii demne de incredere privind gradul de respectare al conformitatii
cu reglementarile instalatiilor.

EPA nu intentioneazd sa impuna sau sa se amestece in practicile de
protectie a mediului utilizate de directiile organizatiilor private sau publice’.

Politica de protectie a mediului inconjurator dusa de EPA
in domenii specifice

Cererile EPA privind programele de protectie a mediului

EPA detine conform statutului sau autoritatea de a cere informatii perti-
nente privind conformitatea cu cerintele ecologice statutare ale intreprinderilor
ce constituie subiect al unor reglementari. In acelasi timp EPA considera ca ce-
rerile de rutind a rapoartelor privind respectarea protectiei mediului ar putea in-
hiba derularea activitatii de contabilitate in acest domeniu, pe termen lung,
avand drept consecinta diminuarea cantitativa si calitativa a acestei activitati. In
consecintd continutul politicilor de protectie a mediului concepute de EPA nu
presupune existenta unor cereri de rutind privind rapoartele ecologice.

Autoritatea acestei agentii referitoare la cererea unui raport ecologic sau
a unor parti pertinente ale acestuia va fi exercitatd de la caz la caz atunci cand
aceasta il considera necesar pentru indeplinirea unei misiuni statutare sau
atunci cand Guvernul considera acest fapt indispensabil pentru derularea unei
anchete de incriminare.

EPA se asteapta la limitarea unor astfel de cereri, concentrate mai de-
graba foarte probabil pe informatii particulare, decét pe raportul intreg si la care
se face recurs de obicei atunci cand informatia necesara n-a putut fi obtinuta,
prin intermediul controlului, a rapoartelor sau a altor informatii disponibile aces-
tei agentii pe alte cai. Printre exemplele plauzibile se pot include situatiile in ca-
re “contabilitatea” in domeniul protectiei mediului este condusa sub consimta-
mantul decretat sau printr-o altd modalitate reglementata de acord; o companie
a ridicat practicile sale de conducere (management) la nivel de aparare.

Lista prezentata este mai degraba ilustrativa decat exhaustiva deoarece
fara indoiala exista de asemenea si alte situatii, in care sunt cerute de preferin-
ta rapoarte ecologice si nu informatii.

EPA recunoaste necesitatea pentru intreprinderile ce constituie subiecte
ale unor reglementari de a evalua performantele ecologice prin intermediul
unor masuri secrete si incurajeaza o astfel de activitate.

' Se considera ca, deoarece sistemul de contabilitate Tn acest domeniu a fost adoptat volun-
tar la inceput, iar calitatea acestei abordari depinde intr-o largad masura de responsabilita-
tea directiei fata de program si obiectivele sale, aceasta activitate trebuie sa ramana bene-
vola.
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n acelasi timp rapoartele ecologice nu pot acoperi activitatea de control
si de conformitate sau celelalte informatii, care altfel ar fi semnalate si/sau ac-
cesibile Agentiei pentru Protectia Mediului chiar daca nu exista cereri eficiente
pentru a da nastere unor astfel de date. Astfel, aceasta politica nu modifica
obligatiile existente sau viitoare ale intreprinderilor ce constituie subiect de re-
glementéri de a controla, nregistra sau raporta informatia cerutd de statutele
ecologice, reglementarile sau permisele sau de a permite accesul EPA la aces-
te informatii.

Intreprinderile ce constituie subiect de reglementari trebuie sa fie de
asemenea constiente ca, anumite concluzii ecologice trebuie sa fie conforme
cu Legea si raportate agentiilor guvernamentale. In acelasi timp, in plus pentru
fiecare cerere de acest fel, EPA incurajeaza intreprinderile ce sunt subiect de
reglementari sa semnaleze statului competent sau oficiilor federale, concluziile
ce pot sugera existenta unui risc semnificativ pentru mediu sau sanatatea po-
pulatiei, chiar daca nu exista stipulari exprese.

Réaspunsul Agentiei pentru Protectia Mediului la utilizarea
contabilitatii in acest domeniu

1. Politica generala

EPA nu se angajeaza sa renunte la inspectii sau sa reduca vigoarea pu-
nerii in aplicare a raspunderilor; in schimb ea va ajuta introducerea contabilitatii
in acest domeniu sau a altor practici corecte de conducere (management) eco-
logica. Intr-adevar, un program credibil de aplicare furnizeaza o buna motivatie
pentru intreprinderile ce reprezinta subiect de reglementari sa aplice contabili-
tatea in domeniul protectiei mediului. Agentiile de reglementare au obligatia sa
evalueze sursa de conformitate statutara in mod independent si nu pot elimina
inspectiile pentru companiile particulare.

Desi utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului poate furniza
inspectii complementare pentru asigurarea conformitatii, ea nu poate constitui
o solutie de inlocuire a omisiunilor din cadrul reglementarilor.

Mai mult, anumite statute (de exemplu cel al RCRA) si politica Agentiei
stabilesc o frecventd minima pentru inspectarea instalatiilor la care EPA va
adera.

In acelasi timp EPA va continua sa abordeze problemele mediului incon-
jurator pe baze prioritare si in consecinta va inspecta mai frecvent instalatiile ce
prezintd performante ecologice reduse si care utilizeaza practici mai putin com-
petitive Tn acest domeniu comparativ cu altele. Deoarece utilizarea eficace a
contabilitatii iTn domeniul protectiei mediului ajuta directiile intreprinderilor sa
identifice si sa corijeze prompt problemele actuale sau potentiale, performantele
ecologice ale instalatiilor ce constituie subiect de reglementari au fost ameliorate.

2. Dispozitiile de protectie a mediului ca remedii in actiunile
de punere in aplicare

EPA poate sugera dispozitii de contabilitate ecologica in conditiile exis-
tentei unui asentiment redus si in cadrul altor negocieri de reglementare in ca-
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re aceasta contabilitate ar putea furniza remediul pentru identificarea proble-
melor si reducerea probabilitatii ca situatii similare sa-si faca aparitia in viitor.
Este posibil ca dispozitiile contabilitatii ecologice sa fie propuse in cadrul nego-
cierilor de reglementare in urmatoarele cazuri:

— atunci cand un motiv de nerespectare poate fi atribuit partial in absen-
ta unei disfunctionalitati a sistemului de conducere (management)
ecologica;

— atunci cand tipul sau natura nerespectarii indica probabilitatea ca pro-
bleme similare de nonconformitate sa existe in alte locuri decét in in-
stalatiile, care functioneaza in intreprinderile ce constituie subiecte de
reglementari.

Utilizarea contabilitatii de protectie a mediului in cadrul instalatiilor
federale

EPA stimuleaza toate agentiile federale ce sunt subiecte de reglementari
si aplicari ale unor legi de protectie a mediului sa instituie sisteme de contabili-
tate ecologica, in scopul asigurarii capacitatii sistemului intern de a realiza,
mentine gi controla conformitatea. Utilizarea contabilitatii in instalatiile federale
poate sa constituie un supliment efectiv al EPA si al inspectiilor nationale. Ast-
fel de programe de contabilitate ecologica aplicate in instalatiile federale trebu-
ie sa fie structurate in scopul identificarii rapide a problemelor si dezvoltarii de
0 maniera expeditiva a programelor privind actiunile de reparare a prejudiciilor.

EPA furnizeaza asistenta tehnica pentru a ajuta agentiile federale sa pro-
iecteze si sa initieze programe ecologice.

In cazul in care agentiile federale descopera abateri semnificative in ra-
port cu prevederile contabilitatii ecologice, EPA le obliga sa se supuna rapid
concluziilor ecologice in speta si planurilor privind actiunile de reparare a pre-
judiciilor, oficiilor regionale ale EPA (si agentiilor nationale responsabile in ca-
zurile respective, chiar daca nu este prevazut, in mod special sa se procedeze
astfel). EPA va trece in revistd concluziile ecologice si planurile de actiune si
va furniza o aprobare scrisa sau va negocia cu Acordul federal privind confor-
mitatea instalatiilor (Federal Facilities Compliance Agreement).

EPA va utiliza procedurile de escalada prevazute in ordinul executiv
12088 si strategia federala de conformitate a instalatilor EPA numai atunci
cand acordul intre agentii nu va putea fi obtinut. In toate cazurile, agentiile fe-
derale sunt obligate sa raporteze reducerea poluarii si preturile implicate de
proiectele incumbate (este necesar sa se faca acest lucru pentru imbunatatirea
situatiilor de nonconformitate evidentiate prin utilizarea contabilitatii ecologice)
Agentiei pentru Protectia Mediului, Tn conformitate cu circulara OMB a —106.

Conform necesitatilor si in circumstantele corespunzatoare, EPA va ajuta
agentiile federale afectate, prin intermediul coordonarii publice, a concluziilor
ecologice cu planurile de actiune aprobate, odata acordul incheiat.



324

Relatiile cu agentiile de reglementare nationale si locale

Agentiile de reglementare nationale sau locale prezinta o jurisdictie inde-
pendenta in comparatie cu intreprinderile ce constituie subiect de reglementa-
re. EPA le incurajeaza sa adopte politici similare pentru a le face sa progreseze
in domeniul utilizarii efective ale contabilitatii ecologice intr-un mod consecvent.

EPA recunoaste faptul ca, unele state au luat deja initiative de contabili-
tate ecologica, care difera putin comparativ cu propria sa politica.

Alte state doresc de asemenea, sa dezvolte politici de protectie a mediu-
lui, care sa se conformeze necesitatilor particulare ale acestora sau circum-
stantelor.

EPA incurajeaza autoritatile nationale si locale s& examineze principiile
de baza, care conduc Agentia in procesul dezvoltarii acestei politici:

— intreprinderile ce constituie subiecte de reglementari, trebuie sa con-
tinue sa raporteze sau sa inregistreze conformitatea informatiei cerute
in concordanta cu statutele si reglementarile existente indiferent daca
o astfel de informatie este rezultatul aplicarii contabilitatii ecologice
sau este continutd Tntr-un raport privind protectia mediului. Informatia
ceruta nu poate fi retinuta pur si simplu deoarece ea este furnizata de
un raport ecologic si nu obtinuta pe alte cai;

— agentiile de reglementare nu pot face promisiunea de a se renunta la
actiunile de punere in aplicare sau de limitare ale unei anumite insta-
latii sau ale unei anumite categorii de instalatii, in schimbul utilizarii
sistemului de contabilitate ecologica. In acelasi timp, astfel de agentii
pot decide modificarea actiunilor de punere in aplicare, de la un caz la
altul, drept raspuns la eforturile cinstite si reale ale intreprinderilor ce
constituie subiecte de reglementare, de asigurare a conformitatii (res-
pectarii) ecologice;

— atunci cand prioritatile inspectiilor stabilite de agentiile de reglementa-
re trebuie sa se centreze pe posibila intindere a performantei confor-
mitatii si pe rezultatele privind protectia mediului;

— agentiile de reglementare trebuie sa continue satisfacerea unui pro-
gram minim de exigente (e.g. un minim de exigente de inspectie);

— agentiile de reglementare trebuie sa incerce sa prescrie forma precisa
si structura intreprinderilor ce constituie subiect de reglementare, con-
ducerea (management) ecologica sau programele de protectie a me-
diului.

3.4. Notiunea de “contabilitate” in domeniul protectiei mediului
inconjurator in cadrul companiei British Petroleum

Grupul BP este unul dintre cele mai importante grupuri internationale, ca-
re activeaza in domeniul petrolier si al exploatarii resurselor naturale; acesta
este format din 1900 companii Tn cadrul carora activeaza 126.700 persoane.
Activitatile si interesele acestui grup se afla raspandite in peste 70 tari. Printre
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domeniile de activitate ale grupului BP se numara: activitatea de exploatare in
domeniul petrolului si gazelor, activitatea de rafinare si marketing, obtinerea
produselor chimice, extractia carbunelui, a diverselor minereuri, activitatea de
navigatie, activitatea in domeniul alimentar. Grupul intreg lucreaza in domeniul
politicii de protectie a mediului avand drept obiectiv stabilirea de principii si linii
directoare.

Obiectivul politicii generale este destul de simplu: problema reala o con-
stituie imaginarea de proceduri de conducere (management) capabile sa asigu-
re ca aceasta politica este cu adevarat introdusa la toate nivelurile de activitate
ale companiei.

Utilizarea “contabilitatii“ in domeniul protectiei mediului a fost introdusa in
cadrul grupului BP in anii '70. Cuvantul “audit* (vérification) a fost utilizat pentru
prima data in aceasta acceptiune de catre companie n anul 1972, atunci cand
o rafinarie si un complex petrochimic au fost subiectul unei examinari riguroa-
se, realizatd de o echipd compusa din membrii directiei conduse de Directorul
general si care a fost apoi supranumita “centrul de control Th domeniul protectiei
mediului®. Activitati similare au fost intitulate apoi: “revizii ecologice®.

Continutul acestor activitati examinat in profunzime include rafinariile,
conductele oceanice etc.

Adoptarea formala a termenului “contabilitate ecologica“ a avut loc in
anul 1985, conform terminologiei utilizate de revistele de specialitate.

Obiectivele “contabilitatii“ in domeniul protectiei mediului in viziunea gru-
pului BP sunt urmatoarele:

— asigurarea faptului ca, sistemele efective in preturi cerute de condu-

cerea de tip ecologic sunt utilizate n situatiile prevazute;

— asigurarea ca norma de protectie a mediului este suficient de bine
stabilita pentru satisfacerea restrictiilor reglementarilor curente si ca
sistemele ce sunt in functiune se obliga sa satisfaca viitoarele exigen-
te ale reglementarilor privind politica de protectie a mediului ale gru-
pului BP;

— asigurarea ca norma de conducere (management) ecologica este su-
ficienta pentru promovarea unei imagini de marca a grupului BP si a
unor relatii satisfacatoare cu comunitatile locale, nationale si internati-
onale;

— minimizarea responsabilitatii actuale sau potentiale;

— promovarea congtiintei ecologice in cadrul instalatiei;

— furnizarea reconfortului si realizarea de recomandari pentru directie
privind ideile expuse mai sus.

Utilizarea practica a politicii de protectie a mediului inconjurator
in cadrul grupului BP

In cadrul grupului BP se prevede cé, exista obligatia asigurarii in fiecare
domeniu de activitate a unei politici de protectie a mediului specifica, capabila
sa satisfaca nevoile domeniului considerat. In acest scop, se asigura la nivelul
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fiecarei instalatii sau loc de munca utilizarea unui ansamblu de proceduri speci-
fice.

Adesea este inevitabila evitarea neintelegerilor dintre directia corporatiei
si conducerile instalatiilor mai indepartate de sediul central, in cadrul cérora
trebuie aplicata politica de protectie a mediului. In practica pentru accentuarea
utilizarii politicii de protectie respective se aplica de asemenea, un anumit nu-
mar de abordari complementare.

Responsabilitatea privind aplicarea politicii de protectie a mediului poate
fi Impartitd pentru a raspunde in acelasi timp nevoilor directiei grupului si celor
ale fiecarui domeniu de activitate in parte.

Utilizarea unei politici de protectie a mediului in cadrul unei intreprinderi
este autorizata in principal de cétre consiliul de directie al societatii “mama“.

Acest tip de politica la nivel de intreprindere este impartit in mai multe
categorii ce tin cont de specificul activitatii fiecarui domeniu (de exemplu
Chemicals International).

Echipa, care asigura aplicarea practica a politicii de protectie a mediului
la nivel de intreprindere trebuie sa fie compusa dintr-o persoana care dirijeaza,
un secretar si un reprezentat al domeniului respectiv.

De obicei se stabileste un program initial de interviuri.

In anumite cazuri este posibil s& se compare rezultatele aplicarii unui
program ecologic cu rezultatele obtinute in cadrul altor programe anterioare
sau cu recomandarile si concluziile privind impactul asupra mediului al altor
evaluari. Se prevede ca, aceste documente trebuie sa fie obtinute inaintea in-
ceperii unui program ecologic.

Un program tipic de protectie a mediului la nivel de intreprindere incepe
prin intervievarea sefului executivului, care trebuie sa raspunda intrebarilor pri-
vind viziunea acestuia referitor la utilitatea, eficacitatea, organizarea si directiile
de actiune ale programului prevazut. Majoritatea intrebarilor servesc pentru a
oferi o imagine de ansamblu privind atitudinea generala fata de mediu.

Interviuri suplimentare sunt realizate cu directorii diverselor domenii in
cursul vizitelor efectuate in cadrul instalatilor ce sunt considerate drept un
esantion reprezentativ.

Locurile de vizitat sunt selectionate conform informatiilor obtinute n tim-
pul interviului initial al sefului executivului.

In cadrul grupului BP se utilizeaza inca un tip de politicd ecologica la ni-
vel de intreprindere, mai specific decat primul, care trebuie sa tina cont de ca-
racterul particular al fiecarui domeniu de activitate al corporatiei (grupul BP ac-
tiveaza in mai multe domenii, ca de exemplu: explorarea in domeniul petrolier,
gazeifer si carbonifer).

Cea de a treia forma de prezentare a politicii de protectie a mediului la
nivel de intreprindere, dusa de grupul BP este strans legata de activitatea
acesteia in afara frontierelor. Se poate cita cu titlu de exemplu, activitatea in-
treprinsa in acest sens in 1987 in cadrul operatiunilor de navigatie ale grupului
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BP. Cu aceasta ocazie, programul ecologic a inclus nu numai tancurile petroli-
ere, dar gi toate celelalte tipuri de nave si structura organizationala capabila sa
asigure introducerea in practica a programului.

Programul ecologic a inclus interviuri cu echipajul navelor, debarcadere-
lor si podurilor, si de asemenea, examinarea instructiunilor si procedurilor ope-
ratiunilor de navigatie si in mod egal a exigentelor ecologice ale navelor “char-
ter“ si ale vaselor exploatate de antreprenori.

Toate programele ecologice derulate in cadrul grupului BP sunt dirijate
de o maniera reciproca, iar obiectivele lor nu sunt atat anchetarea si pedepsi-
rea cat examinarea si acordarea de ajutor. Toate programele ecologice au pus
in evidenta intr-un anume mod existenta unei slabiciuni de naturé organizatori-
ca, care trebuie sa fie corectata. Printre motivele principele ce au condus la
aceasta situatie se pot include:

— incapacitatea directiei de a intelege forta si intentiile politicii de protec-

tie a mediului intreprinse;

— inexistenta unei congtiinte ecologice poate fi atribuita unei comunicari

reduse, unei cunoasteri insuficiente a fenomenelor sau unei complexi-
tati accentuate a subiectelor;

— schimbarile de personal si o descriere inadecvata a sarcinilor de lucru
care au condus la faptul ca, responsabilitatea ecologica nu este loca-
lizata cu precizie;

— organizarea neadecvata si responsabilitatile neclare (o eroare obig-
nuita consta in lipsa unui ascendent al procedurilor de raport);

— existenta unei anumite derive evolutioniste in cadrul organizational
antreneaza ca fiecare schimbare in structura organizationala sa se
realizeze fara o referintd bine precizata privind rolurile detinute de
persoana inainte de schimbare;

— schimbarile in cadrul obiectivelor diverselor domenii de activitate sau
in dezvoltarea fazelor (de exemplu, un proiect de dezvoltare poate fi
foarte bine condus din punct de vedere ecologic pana in momentul in
care dupa inceperea operatiunilor se schimba intreg personalul,
renuntandu-se la toatd experienta insusita de acesta);

— derularea neadecvata a unei politici locale de protectie a mediului.

Se constata adesea, Tn decursul operatiunilor de aplicare ale unui pro-
gram ecologic ca, directia centrala detine cunostinte insuficiente privind toate
verigile procesului de lucru care se gasesc in aval si ca exista de asemenea o
anumita incapacitate de transmitere a informatiei de jos in sus. Aceasta situatie
provoaca adesea un blocaj serios al procesului de comunicatie. S-a constatat
ca, in timpul perioadei de aplicare al unui program de protectie a mediului n
Europa, rapoartele ecologice treceau pe la birouri (subservicii) ale companiei,
care nu erau cunoscute de directia centrala din Londra, in consecinta, in de-
cursul anilor, rapoartele ecologice au disparut in dosarele unor mici filiale ale
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companiei fara a fi puse in evidenta si utilizate de catre acea parte a directiunii
ce era vizata pentru a lua decizii.

In ciuda catorva manifestéri ale unor resentimente si banuieli la inceputul
operatiunilor ecologice, manifestari anihilate de spiritul de cooperare si consul-
tare (demonstrat in timpul perioadei de redactare a rapoartelor ecologice), ex-
perienta grupului BP privind utilizarea programelor de protectie a mediului este
mai degraba favorabila.

Rapoartelor ecologice sunt confidentiale (in ceea ce priveste rezultatele
obtinute in timpul perioadei de cercetare in diverse domenii de activitate) si
sunt destinate directorului compartimentului HSE (Health Security
Environment) al grupului BP.

Majoritatea rapoartelor ecologice sunt detaliate gi tin cont de concluziile
interviurilor sefului executivului si de interviurile realizate in decursul vizitelor
efectuate in cadrul instalatiilor ce sunt considerate drept reprezentative.

Drept regula generala se considera ca, domeniile de activitate, care au
obtinut performante ecologice sunt Tn acelasi timp bine dirijate si eficace din
punct de vedere al costurilor la toate nivelurilor de activitate.

In rapoartele ecologice de intreprindere recente s-a emis recomandarea
incurajarii diverselor sectoare de activitate ale grupului BP de a realiza ele in-
sele programe de protectie a mediului. in prezent majoritatea acestora sunt de-
ja utilizate.

Obiectivele programelor interne de protectie a mediului sunt diferite
comparativ cu cele preconizate de politica ecologica de intreprindere.

Programele interne de protectie a mediului ofera directiunii instalatiei po-
sibilitatea obtinerii unui punct de vedere obiectiv privind performantele ecologi-
ce ale tuturor instalatiilor incluzand consilile de imbunétatire. in general acest
tip de program are mai degraba o orientare tehnica.

Rapoartele ecologice interne sunt limitate la utilizarea exclusiva de catre
insasi directia instalatiei.

Imitarea unor asemenea programe tine in general de responsabilitatea
directiei centrale, asociata cu cea a altor servicii.

Exista cateva elemente de performantéd ecologica in cadrul acestor pro-
grame interne, fiecare dintre acestea fiind utilizat pentru evaluarea intregii per-
formante ecologice. Cele mai importante sunt:

— politica, intelegerea si implantarea acestuia;

— reglementarile si conformitatea cu acestea;

— proiectul instalatiei si operatiile;

— procedurile si practicile operationale;

— mentinerea acestor practici;

— sursa de monitoring;

— receptionarea monitoring-ului ecologic;

— accidentul in domeniul petrolier sau chimic gi alte masuri de urgenta;
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incidentele si solutiile posibile;
formarea unei congtiinte ecologice;
selectionarea intreprinzatorilor si performantelor;

— comunicarea externa.

Conformitatea ecologica este relativ simplu de obtinut, dar aceasta ope-
ratie poate lua mult timp.

Anumite regiuni (instalatii) sunt recunoscute ca prezentand probleme
ecologice potentiale. Aceste locuri sunt adesea relativ indepartate de birourile
lor de directie si se afla amplasate in locuri cunoscute drept “sensibile®.

Asemenea controale in astfel de locuri nu mai pot fi interpretate drept ve-
ritabile controale ecologice, dar ele sunt foarte utilizate pentru verificarea rapi-
da a conditiilor de mediu.

In toate tarile in care grupul BP isi deruleaza activitétile existd companii
nationale asociate, ca de exemplu SFBP, BP Brazilia, BP America. Aceste
companii actioneaza drept reprezentanti ai intereselor grupului in diverse tari.

Rolul companiilor asociate este de a cauta ca grupul BP sa fie reprezen-
tat in guvern si in cadrul departamentului “afacerilor publice® (administratiei lo-
cale). Rolul “asociatului national” este inteles ca fiind acela de a reprezenta o
parte esentiala a matricei directiunii prin intermediul caruia grupul multinational
BP este capabil sa dezvolte obiectivele sale cu ajutorul organismelor nationale
cele mai potrivite Tn cadrul complexului international. Se prevede ca rolul si le-
gaturile cu “asociatii nationali“ sa fie examinate in cadrul programului ecologic
de intreprindere.

In acelasi timp, fiecare “asociat national* are propriile sale responsabili-
tati fatd de Oficiul Central al Corporatiei (Corpotate Head Office), care are se-
diul in tara unde se deruleaza activitatea si ih domeniul pentru care acesta
constituie agentul national. In consecintd se poate vorbi de existenta unei poli-
tici asociate de protectie a mediului.

“Asociatii dirjeaza deci programe ecologice ce sunt similare celor dirija-
te de Oficiul Central al Corporatiei (Corporate Head Office). Grupul BP este in-
sarcinat sa Tncurajeze “asociatii nationali“ sa initieze programe de monitoring.
Deoarece in acest mod se majoreaza necesitatea utilizarii programelor ecolo-
gice de intreprindere ar trebui sa se diminueze numarul acestora si in acelasi
timp va fi necesar sa se ofere mai multd importanta subiectelor tratate.

Existenta matricei directiunii companiilor multinationale determina aplica-
rea si conducerea conform fiecarei legislatii nationale ecologice, dificil de reali-
zat. In aceste conditii apare ca evidentd necesitatea unei matrice ecologice in-
terne eficace, capabila sa o contrabalanseze pe cea dintai.

Asemenea programe ecologice demonstreaza responsabilitatea grupului
BP in procesul introducerii principiilor sale.

Liniile directoare ale programelor ecologice ale grupului BP sunt repre-
zentate de unsprezece domenii de performanta impartite ntre directie si pro-
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blemele tehnice. Pentru fiecare domeniu de performanta exista un anumit nu-
mar de criterii de performanta. Aceste criterii sunt alese in general intr-un
asemenea mod incét ele constituie mai degraba o judecata profesionala decat
o abordare de tip / “da-nu“. Liniile directoare nu pot constitui substitutul unei
echipe experimentate, care efectueaza un program ecologic.

Programul ecologic este realizat prin intermediul interviurilor, inspectiilor
instalatiilor sau prin examinarea documentelor.

Toate domeniile de performanta ecologica trebuie sa fie acoperite intr-un
mod inteligibil, dar din cauza restrictiilor referitoare la timp este adesea imposi-
bil sa se ia in considerare de o maniera completa toate domeniile tehnice. Se
considera ca abordarea de baza trebuie sa asigure:

1. ca toate domeniile privand performanta in conducere (management)
trebuie evaluate in totalitate in cadrul interviurilor si ca s-a examinat o
documentatie pertinenta;

2. estimarea tuturor domeniilor de performanta tehnica prin intermediul
interviurilor, inspectarii instalatiilor si examinarea documentelor. Se
accepta ideea ca, in anumite cazuri criteriile de performanta nu vor fi
examinate in adancime.

In mod normal, subiectele tehnice carora trebuie s li se acorde o atentie
prioritara vor fi determinate inainte ca programul ecologic sa inceapa,
acceptandu-se uneori o anumita flexibilitate. Ceea ce este cu adevarat esential
este ca toate domeniile de performanta tehnicéa trebuie sa fie evaluate conform
cu aceleasi criterii in timpul derularii programului ecologic.

Este posibil ca informatiile adunate privind domeniile tehnice s& nu fie in-
teligibile in toate cazurile, dar in general, ele vor servi drept un examen al sis-
temului de conducere (management) evaluat Thaintea punctului 1.

Programul ecologic are drept obiectiv principal asigurarea ca, procedurile
de conducere si dispozitiile sunt corecte si verificate pe cat posibil, ca aceasta
se reflecta in performantele tehnice ale instalatiei.

Procedurile utilizate in timpul inspectarii instalatiilor

Primul tip de procedura utilizat in timpul inspectarii instalatiilor este inter-
viul.

Interviurile cu membrii directiunii sunt concentrate in mod normal asupra
domeniilor de performanta privind conducerea (1-4), iar interviurile cu sefii de in-
stalatii si personalul operational asupra domeniilor de performanta tehnica (5-11).

In majoritatea cazurilor cel de-al doilea tip de interviu poate fi aplicat in
timpul inspectarii instalatiei.

Inspectiile instalatiilor propriu-zise vor fi realizate cu prioritate in regiunile
ce sunt subiecte de prejudicii ecologice evidente (regiunile “critice” din punct de
vedere ecologic). Se considera adesea ca, este necesar sa se inspecteze de
asemenea si alte regiuni pentru a se constata la fata locului modul in care pro-
blemele ecologice sunt rezolvate “departe de sediul central®.
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Experienta practica a demonstrat, de asemenea, utilitatea vizitelor reali-
zate Tnaintea oricarei discutii cu personalul de supraveghere, vizite prealabile
ce “ofera posibilitatea discutarii mai profunde a problemelor observate pe te-
ren. Daca se considera necesar, personalul poate fi reintervievat in timpul vizi-
tei propriu-zise a instalatiei.

In ceea ce priveste examinarea documentelor, unele trebuie sa fie exa-
minate Tn detaliu, ca de exemplu: toate reglementarile, permisele, datele de
monitoring, planurile de urgenta, documentele privind politica de protectie a
mediului. Chiar daca nu este posibil sa se examineze in profunzime toate do-
cumentele este necesar sa se stabileasca prioritati si esantioane. in mod nor-
mal trebuie examinate urmatoarele tipuri de documente: rapoarte privind dese-
urile, procedurile operationale, instructiunile permanente, procesele verbale ale
comisiei: HSE (Health, Security, Environment), procesele verbale ale comitetu-
lui de directie, ordinea zilei, procedurile de mentinere, jurnalele, planurile ope-
rationale, rapoartele privind incidentele ecologice etc.

Echipa, care va aplica programul de protectie a mediului trebuie sa in-
cluda persoane, care au experienta si detin competentele profesionale necesa-
re pentru introducerea in practica a liniilor directoare ale programului ecologic
si care prezinta credibilitate in fata directiei instalatiei. Echipa trebuie sa fie ca-
pabila sa pastreze echilibrul intre comportamentul impus de realizarea unei
anchete ecologice riguroase si interferenta adesea deranjanté cu operatiunile
realizate n instalatii.

Se considera ca, dimensiunea ideala a unei asemenea echipe este de 3-
4 persoane (numar ce este fixat in functie de dimensiunea instalatiei); ea trebu-
ie sa includa doua persoane care au experienta si competentd in domeniul
ecologic si 0 persoana sau mai multe, care sa fie familiarizate cu tipul de ope-
ratiune ce reprezinta obiectul anchetei ecologice.

Echipa nu trebuie sa includa membrii ai personalului instalatiei (care pre-
zinta subiectul unei anchete ecologice), dar este prevazut ca instalatia sa nu-
measca un membru al personalului pentru a participa la toate amenajarile ceru-
te de pregatirea anchetei (de exemplu, aranjarea interviurilor, stabilirea care
sunt instalatiile ce reprezinta subiect de inspectare etc.).

Programele ecologice reprezinta o parte integrata a “Environment
Protection Management®, in cadrul grupului BP. Acestea sunt conduse voluntar
din nevoia de a dovedi opiniei publice ca, politica dusa de companie este co-
respunzatoare (si inclusiv ca aceasta este puternica).

Experienta a demonstrat ca, recomandarile programelor ecologice au
fost respectate cu rapiditate, acest fapt avand consecinte la nivelul ameliorarii
constiintei si performantelor ecologice ale directiei.

Abordarile programelor ecologice trebuie sa fie flexibile si adoptate pen-
tru a satisface specificitatea domeniului sau instalatiei, care este subiect al unei
anchete ecologice. Ele au tendinta sa evolueze si s& se adapteze noilor situatii
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create in diverse domenii si schimbarilor inevitabile, care apar in cadrul pro-
blematicii de protectie a mediului inconjurator pe plan extern si intern.

3.5. Notiunea de “contabilitate” in domeniul protectiei mediului
inconjurator in cadrul companiei Royal Dutch/Shell

Aceasta activitate de “contabilitate” in domeniul protectiei mediului incon-
jurator detine un loc foarte important in cadrul grupului Royal Dutch/Shell. Ea
este apreciata ca o sarcina de mare responsabilitate, dar care reprezinta nu-
mai un element al abordarii privind utilizarea contabilitatii in domeniul ecologic.

Filozofia corespunzatoare este incorporata in “The Statement of General
Business Principles for the Royal Dutch/Shell Group®, care include aceasta de-
claratie:

“Politica (adoptata in acest domeniu) companiei Shell este de a-si con-
duce activitatea astfel incat sa i se dea posibilitatea de a tine cont in particular
de sanatatea si asigurarea functionarilor sai sau a altor persoane si de a avea
o justd opinie privind protectia mediului. in procesul de introducere al unei
asemenea politici, compania Shell se conformeaza cu exigentele unei legislatii
pertinente, dar ea promite, de asemenea, de 0 maniera oportuna masuri pentru
protectia sanatatii si a securitatii mediului in ceea ce priveste toate persoanele
ce ar putea fi afectate direct sau indirect de activitatile derulate de ea“.

Aceste principii sunt opuse de o maniera mai detaliata in “Guideliness on
Health, Safety and Environmental Conservation®, care indica ca compania
Shell are printre alte exigente pe aceea de a utiliza “cele mai bune modalitati
disponibile® pentru a pastra calitatea aerului, apei, si solului si pentru a apara
viata plantelor si animalelor contra efectelor nocive ale operatiilor sale si pentru
a minimiza toate prejudiciile ce pot apare.

Ideile enuntate pana aici sunt intarite prin documente ce orienteaza con-
ducerea (managementul) de tip ecologic si care furnizeaza sfaturi practice pri-
vind modalitatea cea mai proprie de realizare a obiectivelor de protectie a me-
diului ca si o schema bine structurata si comprehensiva conceputa pentru evi-
tarea efectelor inacceptabile asupra mediului provocate de produse sau operatii.

Utilizarea “contabilitatii“ in domeniul protectiei mediului este considerata
drept o “procedura cheie, care este aplicata, in timpul fazei operationale a ac-
tivitatii.

Grupul Royal/Shell isi deruleaza activitatea in patru domenii principale:
domeniul petrolier si gazeifer, domeniul chimic, metalurgie si domeniul carboni-
fer.

Principalele activitati sunt conduse de mai multe companii operationale
cu sediul in peste 100 tari. Activitatile companiilor operationale sunt sustinute
de “Services Compagnies®, care sunt localizate in Tarile de Jos si Marea Brita-
nie si care furnizeaza indicatii specializate si servicii ce includ indicatii din par-
tea expertilor privind problemele ecologice.
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Este evident ca, exigentele privind utilizarea contabilitati in domeniul
protectiei mediului in unitati de o asemenea dimensiune pot varia gi in conse-
cintd nu este posibil s& se realizeze o descriere completa. In orice caz, principi-
ile si abordarea generala sunt comune tuturor situatiilor ce sunt prezentate in
continuare.

Dezvoltarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului
in cadrul grupului Royal/Shell

Desi termenul de “contabilitate ecologica“ este mult utilizat in prezent,
este important sa se insiste asupra faptului ca, nu este vorba de un nou con-
cept.

De mai multi ani, in cadrul companiei amintite s-au utilizat mai multe
forme de evaluare ale performantei ecologice ca o parte a managementului in
domeniul protectiei mediului.

Acest obicei a devenit din ce in ce mai sistematic si standardizat, iar va-
loarea sa drept instrument de conducere a devenit tot mai recunoscuta. Pentru
a cita cateva exemple in cadrul grupului: programul ecologic intitulat: “Health,
Safety and Environment® (Sanatate, Securitate, Mediu) privind formularea pro-
duselor agrochimice si reechiparea instalatiilor a fost condusa pe baze de ruti-
na in lumea intreaga de cétiva ani; programele de protectie a mediului in do-
meniul exploatarii petroliere si gazifere si in domeniul productiei se deruleaza
pe un ciclu de trei ani, iar programul ecologic HSE este utilizat cu regularitate
in sectorul care fabrica produse chimice.

Natura instalatiilor ce sunt subiect al unui program ecologic poate varia
foarte mult: de la activitati reduse ca amploare (de exemplu, un terminal gazi-
fer, un depozit de stocare pentru lubrefianti, o instalatie de formare, o statie
service) si pana la operatii pe scara larga (de exemplu, activitatile unei mari
companii, care deruleaza o activitate de explorare si de productie in domeniul
petrolier si gazifer, un complex petrochimic, o rafinarie).

Se remarca, ca in ciuda faptului ca principiile de baza raman aceleasi,
programele difera intre ele conform obiectivelor propuse si tipurilor de instalatii.

Fiecare companie, care face parte din grupul Shell poate intreprinde sepa-
rat programe ecologice interne, utilizand personal local relativ frecvent (de exem-
plu, anual) aceste programe sunt completate prin programe ecologice extensive,
care pretind utilizarea fie a personalului apartinand altor instalatii fie a personalu-
lui apartinand “Serviciilor Companiei“ (pe o perioada mai mare de 3-5 ani).

Definitia programelor de protectie a mediului si a beneficiilor
potentiale

Nu existd o definitie universal acceptatd privind programele ecologice,
dar sunt utilizati mai multi termeni pentru descrierea acestui concept.

Se considera ca, tipul de contabilitate ecologica utilizat in cadrul compa-
niei Shell corespunde pe deplin definitiei adoptate de Camera Internationala de
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Comert (International Chamber of Commerce). Se estimeaza, de asemenea,
drept esential ca utilizarea contabilitatii ecologice sa fie interpretatd drept o
responsabilitate voluntara a companiei, iar raportul ecologic sa fie furnizat di-
rectiei companiei in functie de obiective si intentii.

Beneficiul principal, care se degaja din utilizarea contabilitatii in domeniul
protectiei mediului este acela de a putea indica la timp daca masurile ecologice
sunt satisfacatoare si daca ele pot ajuta si furniza dovezi de conformitate cu
politica companiei si cu legile si reglementarile sale. Un avantaj insolit pentru
companie 1l reprezinta in mod natural posibilitatea de a reduce expunerea la
litigii sau riscuri.

Experienta in cadrul companiei Shell a demonstrat ca, programele eco-
logice pot produce de asemenea si alte beneficii, ca de exemplu:

— majorarea constiintei privind importanta aplicarii unei politici ecologice

si a responsabilitatilor cerute de aceasta;

— furnizarea unor ocazii pentru directie de a acorda credit (in sensul de

crezare) performantelor ecologice realizate;

— identificarea costului potential al economiilor ca, de exemplu, al celor
provocate de reducerea cantitatii de deseuri;

— furnizarea unei baze de date aduse la zi, care poate fi utilizata pentru
ajutarea procesului decizional atunci cand este vorba sa se intreprin-
da modificari ale instalatiei etc. sau pentru cazurile de urgenta;

— evaluarea programelor de formare si furnizarea de informatii, care pot
fi utilizate in procesul formarii personalului.

Abordarea generala privind politica de protectie a mediului
in cadrul grupului Royal/Shell

Cele trei etape esentiale in utilizarea procedurii de “contabilitate ecolo-
gica in viziunea acestei companii sunt:

— acumularea informatiilor;
— evaluarea informatiilor adunate;

— formularea concluziilor, care include identificarea aspectelor necesi-

tdnd o ameliorare.

Aspectele acoperite includ politica si planificarea, organizarea probleme-
lor ecologice, congtiinta ecologica si activitatea de formare, performanta si exi-
gentele privind controlul echipamentului, procedurile de monitoring, legaturile si
comunicarile in cadrul companiei sau in exterior ca si cel mai neinsemnat efect
asupra mediului din jurul instalatiei.

Experienta practica a demonstrat ca, anumiti factori au o importanta pre-
ponderenta daca se asteapta veritabile beneficii ale utilizarii contabilitatii eco-
logice. De exemplu, echipa “ecologica” trebuie sa fie selectionata astfel incat
s asigure obiectivitate si competenta profesionala. Tn timpul celor mai impor-
tante programe ecologice dirijate de compania Shell, s-a considerat drept
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avantajoasa includerea unui reprezentant venind din instalatia ce constituie
subiectul unui program ecologic, dar este esential sa se asigure faptul ca,
echipa este suficient de “detasata” pentru a furniza un punct de vedere obiec-
tiv. Este, de asemenea, necesar ca procedurile utilizate sa fie bine definite, sis-
tematice, bine cunoscute si bine intelese de toate persoanele vizate. Persona-
lul trebuie sa fie bine informat in ceea ce priveste obiectivele si amplasarea
programului ecologic.

Programul de protectie a mediului trebuie sa fie convenabil documentat
si prezentat drept raport scris, concentrat asupra faptelor obiective si redactat
in termenul prevazut.

Toate evaluarile performantelor sunt realizate corespunzator prin aplica-
rea unor masuri cantitative obiective si prin comparatii cu normele de referinta.

Pentru evaluarea performantei ecologice au fost sugerate mai multe
norme (modalitati de cuantificare a prejudiciului) cum ar fi, cantitatea si natura
deseurilor produse, nivelurile emisiilor si efluentilor, numarul de persoane
(membri ai personalului), care gi-au insusit o formatie Tn domeniul protectiei
mediului inconjurator.

O preocupare foarte importanta in cadrul grupului companiilor Royal
Dutch/Shell este cea privind gradul de comparabilitate si consistenta abordarii.
Au fost utilizate mai multe metode pentru favorizarea acesteia, printre care
adoptarea, pe cat posibil a procedurilor conforme cu normele, schimbari intre
membrii echipei “ecologice” si introducerea expertilor, care au o bogata experi-
enta profesionala.

In final, valoarea programului ecologic depinde in primul rand de capaci-
tatea de exploatare a diverselor puncte relevate si de recomandarile produse.

Acest proces poate fi facilitat de dezvoltarea unui plan de actiune ecolo-
gica, care include cele mai importante aspecte.

Se accentueaza puternic asupra nevoii de manifestare a unei anumite
flexibilitati privind detaliile specifice ale unui program ecologic in raport cu cir-
cumstantele particulare.

De indata ce directia unei companii se decide sa aplice un program eco-
logic avem nevoie sa identificam mai intai directorul echipei, iar apoi sa se de-
fineasca termenul de referinta si obiectivul programului ecologic, in timpul dis-
cutiilor cu directorul echipei. Cea de-a treia faza este reprezentata prin forma-
rea echipei ecologice propriu-zise, capabile sa realizeze obiectivele conforme
cu programul de protectie a mediului inconjurator.

De obicei in cazul programelor ecologice de amploare echipa va fi alca-
tuita prin contributia diverselor departamente ale grupului Royal Dutch/Shell de
a da posibilitatea realizarii unei veritabile expertize in domeniile ecologice ge-
nerale (politica, reglementari, conducere ecologica), in domeniile specifice ex-
pertizei mediului (ecologic, toxicologie ecologica, evolutia si comportamentul
potentialilor contaminati), suprapresiunile tehnologice si aspectele operationale.



336

<0

Numarul de persoane, care compun echipa “ecologica” poate varia intre
4 si 8, in functie de complexitatea si dimensiunea instalatiei, care este obiectul
unei expertize.

Etapa urmatoare consta in reunirea tuturor informatiilor.

In general, instalatia poate furniza o informatie complementara in leg&tu-
ra cu natura operatiunilor si consideratiilor ecologice pertinente privind progra-
mul ecologic.

Este preferabil ca, ansamblul informatiilor reunite pe teren sa fie pus la
dispozitia echipei ecologice cateva saptamani Tnhainte de vizita propriu-zisa a
instalatiei.

Nu exista indoieli privind faptul ca, calitatea informatiilor preliminare poa-
te influenta puternic eficienta muncii echipei “ecologice”.

Pe baza informatiilor disponibile, echipa “ecologicad” poate identifica prin-
cipalele sectoare, care sunt subiect al unei expertize, in domeniul protectiei
mediului poate dezvolta un program corespunzator si aloca sarcini specifice
membrilor echipei.

Cu ocazia unei expertize ecologice efectuate in cadrul unei instalatii, di-
rectia trebuie sa informeze la timp toti angajatii privind obiectivele acesteia si
furniza informatii complementare, pentru fiecare obiectiv.

Durata vizitei propriu-zise, ocazionata de efectuarea unei expertize eco-
logice in cadrul unei instalatii depinde de obiectivul acesteia, de amploarea si
complexitatea operatiei si a numarului de persoane, care fac parte din echipa
“ecologica“ si poate varia intre o zi si cateva saptamani. Elementele cele mai
importante ale vizitei le reprezinta inspectarea instalatiilor si interviurile perso-
nalului.

Vizita incepe Tn general cu o reuniune “de demarare®, care se tine in
prezenta directorului general al instalatiei si a echipei “ecologice” in scopul
confirmarii obiectivelor si procedurilor si pentru a regla eventualele probleme
exceptionale.

In conformitate cu programul de protectie a mediului adoptat, echipa va
vizita instalatiile vizate de aceasta si imprejurimile sale si va conduce interviuri
cu personalul.

Selectarea personalului pentru interviu trebuie sa ofere o imagine trans-
versala corespunzatoare a tuturor operatiunilor si procedurilor realizate in in-
stalatie. Interviurile trebuie sa includa toate categoriile de personal, care lu-
creaza in cele mai semnificative departamente. In general, se apreciazé ca es-
te eficace sa se conduca interviurile in conformitate cu protocolul convenit mai
fnainte, utilizandu-se o lista de control.

Se considera drept important ca echipa ecologica sa pregateasca o pri-
ma forma a raportului sau in timpul vizitei si ca aceasta sa-si prezinte concluzii-
le si toate recomandarile privind sectorul, care presupun o atentie sporita, in
cadrul unei discutii finale “categorice” cu directorul general al companiei, ihain-
te ca instalatia ce reprezinta subiect al unei expertize ecologice sa fie parasita.
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Echipa “ecologica“ este obligata sa redacteze raportul sau final privind
concluziile inspectiei sale in decursul unei luni. Raportul trebuie sa fie terminat
cat de repede posibil. Pe baza acestui raport directia instalatiei (asistatd de
echipa “ecologica“ corespunzatoare) trebuie sa conceapa planul de protectie a
mediului si s& redacteze concluziile. In ciuda faptului c&, conceptul de “contabi-
litate” ecologica poate inca sa evolueze si sa se dezvolte, experienta castigata
in acest domeniu, in cadrul companiei Royal Dutch/Shell i-a demonstrat deja

importanta si valoarea.

3.6. Notiunea de “contabilitate” in domeniul protectiei mediului
inconjurator in cadrul companiei Ciba-Geigy

Conform specialistilor acestei companii un concept global privind protec-
tia mediului inconjurator trebuie sa contind metode de conducere adecvate.
Atentia si problemele presupuse de utilizarea acestuia trebuie sa fie aceleasi
ca pentru oricare alt domeniu, deoarece protectia ecologica reprezintd un as-
pect important al strategiei pe termen lung al unei intreprinderi.

Sarcinile directiei, in domeniul protectiei mediului sunt de a:

— defini obiectivele si responsabilitatile;
— promova mijloacele, care permit atingerea acestor scopuri;

— efectua controale pentru verificarea progreselor obtinute.

Utilizarea “contabilitatii“ ecologice permite verificarea rezultatelor pe pla-
nul protectiei mediului inconjurator. Trebuie subliniat faptul ca, ea permite de
asemenea, identificarea problemelor si incitarea la actiuni colective necesare
pentru atingerea obiectivelor fixate de intreprindere.

In domeniul protectiei mediului nconjurator atingerea scopurilor trebuie
limitata la obtinerea conformitatii cu legile in vigoare in diverse tari.

Tn acelasi timp asemenea obiective trebuie s& poata s& se extinda in afa-
ra limitelor legale, intreprinderea estimand ca sunt necesare cele mai stricte
maésuri. In cadrul companiei Ciba-Geigy, atat in filialele lor elvetiene cat si in
cele straine, obiectivele ecologice includ in mod egal, in afara de respectarea
legislatiei, domeniile ce nu sunt luate in considerare de legi ca de exemplu,
gestiunea si bazele de date adecvate. “Contabilitatea ecologica“ a fost instituita
in cadrul companiei Ciba-Geigy, in 1981. De remarcat faptul ca, aceasta com-
panie se afla printre primele companii, care au recurs la aplicarea acestei me-
tode.

“Contabilitatea ecologica“ este utilizatd pentru protectia mediului Tnconju-
rator in instalatiile, care functioneaza in Elvetia ca si in instalatiile ce apartin
companiei Ciba-Geigy, dar sunt localizate in alte tari cu exceptia Statelor Unite
in care pentru ratiuni legislative acest tip de contabilitate a fost adaptata situa-
tiei specifice americane.

“Contabilitatea ecologica“ aplicata de catre aceasta companie satisface
mai mult decéat conformitatile legislative. Punctele principele sunt:
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— conformitatea legislativa;

— conformitatea cu normele interne ale companiei Ciba-Geigy;

— o directie ecologica adecvata;

— introducerea problemelor ecologice in cadrul procedurilor prevazute;
eficacitatea masurilor de control ale poluarii.

Echipa “ecologica“ este organizata independent, astfel incat ea nu este
obligata sa livreze un raport directiei instalatiei.

Raportul ecologic este totdeauna efectuat cu ajutorul unui specialist in
domeniul protectiei mediului apartinand instalatiei vizate. Discutiile se derulea-
za direct cu personalul si directia productiei, laboratoarelor, magazinelor etc.
De obicei, o echipa formata din doi specialisti in domeniul protectiei lucreaza
impreund in instalatie timp de doua saptamani.

In general, un raport ecologic in cadrul unei instalatii cuprinde discutiile
referitoare la ancheta si se terminé printr-o reuniune intre directia instalatiei si
echipa “ecologica“. In cadrul acestei intalniri concluziile raportului sunt discuta-
te si sunt luate contramasurile necesare. Raportul final include toate masurile
necesare. Raportul final include toate rezultatele punéand in evidenta deviatiile
importante. Raportul ajunge in continuare la directie si formeaza baza actiuni-
lor corective. Compania a instalat, de asemenea, un sistem care permite lua-
rea in considerare a rapoartelor precedente.

3.7. Notiunea de “contabilitate” in domeniul protectiei mediului
inconjurator in cadrul companiei Rhéne-Poulenc

In ultimii ani s-a acordat o mare atentie “programelor ecologice*, ca me-
toda de estimare a protectiei mediului inconjurator in cadrul instalatiilor indus-
triale.

“Contabilitatea” ecologica reprezinta un instrument foarte important in ac-
tivitatea de planificare si de directionare a protectiei mediului, dar este impor-
tant sa fie luata in considerare numai ca o parte (foarte importanta in acelasi
timp) a politicii de conducere.

Adesea aceasta notiune poate avea diverse semnificatii si din aceasta
cauza se va incerca in continuare sa se ia in considerare toate aspectele con-
trolului de calitate in domeniul protectiei mediului.

In cadrul companiei Rhdne-Poulenc, protectia ecologica se concentreaza
asupra a trei puncte esentiale:

1. diminuarea cantitatii de deseuri prin intermediul dezvoltarii tehnologii-

lor “curate” si al reciclarii subproduselor.

2. existenta unei conduceri congtiente de importanta eliminarii degeurilor

si a controlului incidentelor.

3. dezvoltarea informarii, in acelasi timp, a functionarilor companiei si a

opiniei publice.
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Un control de buna calitate trebuie sa tina cont de introducerea cores-
punzatoare a acestor trei linii directoare in toate operatiile efectuate in numele
companiei Rhéne-Poulenc.

Aplicarea acestei politici de protectie a mediului depinde foarte mult de
existenta unui sistem de prevenire eficace.

Noi investitii

Compania Rhéne-Poulenc considera ca este mult mai dificil sa se ameli-
oreze calitatea mediului inconjurator al instalatiilor asigurandu-se ca orice noua
investitie include toate masurile adecvate pentru reducerea poluarii, Tn confor-
mitate cu politica regionala aplicata.

Acesta este motivul pentru care presedintele companiei Rhéne-Poulenc
a acordat mandat pentru ca orice investitie sa fie supervizata de catre o echipa
particulara apartinand Delegatiei pentru Departamentul Mediu. Aceasta delega-
tie, care face parte din Consiliul General pentru calitate, securitate si mediu es-
te responsabila cu toate problemele privind protectia mediului in cadrul opera-
tiilor la scara mondiala pe care compania Rhéne- Poulenc le realizeaza si re-
dacteaza raportul sau pe langa vicepresedintele executivului.

In fapt, nici o investitie nu poate fi aprobat nici de catre Directorul Gene-
ral al Diviziei (exista 7 divizii in cadrul companiei Rhéne-Poulenc) nici de catre
vicepresedintele grupului, caci aceasta depinde ca nivel (volum) de reusita
programului ecologic intreprins de Delegatia pentru Departamentul Mediu.

In practica actuala a companiei Rhéne-Poulenc notiunea de “contabilitate
ecologica“ se aplica reviziilor realizate inainte de aprobarea finala a oricarui
proiect de investitie.

Trebuie adaugat ca, toate proiectele sunt supuse unei revizii, indiferent
de volumul capitalului presupus sau de impactul acestora asupra mediului. Es-
te sarcina Delegatiei pentru Departamentul Mediu si nu cea a instalatiei de a
decide asupra consecintelor asupra mediului.

Aceasta practica a fost utilizatd cativa ani, iar atitudinea de respingere
initiala aratatd de cateva departamente (pretextadndu-se ca utilizarea acestei
practici ar putea intarzia aprobarea finald a investitiillor importante) a disparut.
Astfel, Delegatia pentru Departamentul Mediu a executat intotdeauna intr-o
asemenea maniera aceasta sarcina incat nici o intarziere privind aprobarea fi-
nala nu poate fi atribuita utilizarii “contabilitatii ecologice®.

In consecinta celelalte departamente au descoperit avantajele prevenirii
supraprotectionismului, chiar in cazul unei activitati de protectie a mediului.

Aceasta revizie a fost executatd numai atunci cand investitia a fost finali-
zata, dar este tot mai frecvent ca instalatiile sa consulte Delegatia pentru De-
partamentul Mediu din primele faze ale proiectului, deoarece acestea nu do-
resc ca proiectul lor sa fie refuzat la sfarsit sau sa fie obligate sa intreprinda
multe modificari. Acest comportament dovedeste ca, “contabilitatea ecologica®
a fost acceptata drept procedura, dar acest fapt majoreaza responsabilitatile
Delegatiei pentru Departamentul Mediu.
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In realitate foarte putine proiecte au fost complet refuzate, specialistii, ca-
re realizeaza un proiect oarecare sunt constienti ca proiectul lor poate fi in final
subiect al unor revizuiri din punct de vedere ecologic, motiv pentru care acestia
sunt mai atenti de la inceput.

Majoritatea reviziilor finale contin remarci privind cateva subiecte, aga
numite “subiecte dificile®, iar aprobarea finala este acordata numai atunci cand
aceste remarci sunt luate in considerare in ultima faza a proiectului.

Tn decursul anului 1988 au fost efectuate 160 programe ecologice, dirija-
te de catre Delegatia pentru Departamentul Mediu. Ele au fost executate tinédnd
cont de reglementarile existente, dar si de normele interne ale companiei, de
aprecierea (verdictul) persoanei, care a condus programul si discutiile cu spe-
cialistii, in cursul vizitei, care au conceput proiectul si cu viitorul personal ope-
rational al instalatiei.

Programele ecologice ale noilor investitii includ aspectele cronice si ac-
cidentale si ele sunt realizate Tmpreuna cu un “program de securitate®, care
priveste protectia personalului.

Operatiunile efectuate

Drept etapa preliminara este important sa se realizeze faptul ca, aplica-
rea “contabilitatii ecologice” in cadrul noilor proiecte constituie adesea o ocazie
potrivita de a se revizui conformitatea ecologica a echipamentului existent cu
cea a noilor investitii ce vor fi incorporate. Adesea raportul privind noile investi-
tii contine observatii privind starea accesului in instalatii, fapt ce poate influenta
obtinerea aprobarii finale.

Se cunosc trei tipuri de reviziuni ce pot fi realizate in cadrul operatiunilor
existente:

e programele ecologice pentru instalatii specifice. Ele sunt efectua-
te respectandu-se normele interne ale instalatiilor (de exemplu, in ca-
zul depozitelor, al rezervoarelor de clor).

O echipa compusa din doua persoane este trimisa pe teren pentru a pu-
ne bazele lucrarilor. La sfarsitul vizitei lor are loc o reuniune cu directorul insta-
latiei Tn scopul discutarii imediate a introducerii masurilor necesare.

Raportul complet, continand o lista detaliatad si calendarul pentru indepli-
nirea masurilor este redactat in scris, pentru lucrarile de a doua zi;

e revizia gradului de securitate al instalatiilor de productie. Acest
tip de revizie este obligatoriu pentru instalatiile, care se gasesc pe lis-
ta “Directivelor®, dar ea poate fi de asemenea realizata, in cadrul in-
stalatiilor similare din alte tari si din instalatiile ce nu se gasesc in “Di-
rective”.

Revizia este condusa in conformitate cu o metoda originala (proprie
companiei Rhone-Poulenc) de catre o echipa multidisciplinara (engineering-
protectia mediului, ingineri) constituita astfel incat sa asigure securitatea opera-
tiilor ce sunt efectuate in alte instalatii. Se redacteaza rapoarte pentru toate si-
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tuatiile constatate. Numarul de rapoarte necesare este cuprins intre unu si trei,
in conformitate cu opinia generald a echipei. Primul este redactat in situatiile
nedorite, care necesitad o actiune (imbunatatire) imediata. Cel de-al doilea este
consacrat situatiilor ce pot fi imbunatatite intr-un viitor apropiat. Cel de-al trei-
lea este dedicat situatiilor “acceptabile”. Imbunatatirile pot include noi proceduri
sau noi investitii.

Durata reviziei depinde de dimensiunea instalatiei si variaza intre doua si
zece zile. Concluziile preliminare sunt prezentate directorului instalatiei la sfar-
situl vizitei.

e vizitele in instalatii. Instalatile, care apartin companiei Rhoéne-
Poulenc sunt vizitate periodic de catre o echipa sosita din partea De-
legatiei pentru Mediu in scopul evaluarii situatiei actuale si a practici-
lor de protectie a mediului. Toate aspectele negative de protectie a
mediului, care sunt cronice sau accidentale sunt revizuite in conformi-
tate cu o lista de control. Planul de protectie a mediului al instalatiei
este revizuit cu aceasta ocazie, iar noile echipamente instalate sunt
vizitate si controlate cu prioritate.

Obiectivele considerate includ: emisiile apoase si gazoase; conformita-
tea cu permisele; analiza emisiilor potentiale; apele subterane, tratamentul de-
seurilor; intreprinderile straine, depozitele, planul de urgenta, programele de
antrenament, cheltuieli si investitii.

Acest tip de vizita poate fi considerat destul de apropiat de notiunea de
“contabilitate ecologica“, descrisa in alte documente, fara sa aiba insa intentia
de a prezenta caracteristicile uzuale ale unei astfel de notiuni.

Trebuie adaugat faptul ca, controlul calitatii mediului Thconjurator efectuat
de catre compania Rhone-Poulenc trebuie sa fie eficace, acesta presupunand
pe de o parte cheltuieli anuale, care depasesc 1,5 miliarde FF, iar pe de alta
parte trebuie aratat ca eficacitatea utilizarii tuturor instrumentelor presupuse
depinde de calitatea legaturilor stabilite intre Delegatia pentru Mediu si directo-
rii responsabili cu functionarea instalatiilor.

Concluzii

In cadrul acestui referat s-a incercat sa se evidentieze ratiunile pentru
care, de o maniera generald, instrumentele economice pot deveni un element
important al politicilor de protectie a mediului, drept complement al reglementa-
rilor directe.

Astfel, in prima parte se amintesc diversele tipuri de instrumente utilizate
in cadrul protectiei mediului, iar in cea de a doua parte caracteristicile instru-
mentelor economice: avantaje, aplicare, limite.

Recurgerea tot mai frecventa la utilizarea instrumentelor economice
permite evaluarea experientelor intreprinse in diverse tari si redactarea unui
bilant. In acest mod este posibil s&: se promoveze o percepere comund a in-
strumentelor economice, a naturii, finalitatii si functionarii lor sa fie ajutate di-
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versele tari, in aplicarea instrumentelor economice, in facilitarea daca este ca-
zul, a unei actiuni concentrate la nivel international.

S-a incercat, de asemenea, prezentarea modalitatii prin care utilizarea
acestor instrumente poate sa influenteze costurile si avantajele diverselor opti-
uni ce se ofera agentilor economici si poate modifica comportamentul acestora
intr-o directie favorabila mediului ihconjurator.

S-au trecut, de asemenea, in revista principalele tipuri de instrumente
economice utilizate in tarile OCDE: redeventele si ajutoarele Financiare, siste-
mele de consignatie, crearea pietelor, incitarile financiare privind realizarea
conformitatii, incercandu-se evidentierea avantajelor si limitelor acestora.

In finalul celei de a doua parti sunt prezentate cateva consecinte econo-
mice legate de utilizarea practica a instrumentelor economice.

Cea de-a treia parte a acestui referat expune noua notiune (concept),
asa numita “contabilitate ecologica“ si modul in care este aceasta inteleaséa in
cadrul politicilor de protectie a mediului, din diverse perspective: cea a unui or-
ganism international, cea a agentiilor nationale de protectie sau a companiilor
industriale.

Exemplele prezentate, in cadrul acestei parti evidentiaza faptul ca, in
decursul ultimilor ani conceptul si practica conducerii (managementului) ecolo-
gice s-au dezvoltat rapid in cadrul industriei.

Principala concluzie, care rezulta din aplicarea practica a contabilitatii in
domeniul protectiei mediului la diverse niveluri este aceea ca, gestiunea ecolo-
gica isi propune in general sa promoveze un ansamblu de proceduri structura-
le, care garanteaza ca produsele si activitatile unei intreprinderi sunt compatibi-
le cu protectia mediului. Pentru intreprinderile industriale, contabilitatea ecolo-
gica apare deci ca un demers complementar privind luarea directa in conside-
rare a semnalelor pietei, ce incorporeaza taxele sau redeventele de protectie a
mediului.
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Introducere

Daca exista o problema urgenta pe care nici una din tarile lumii n-o poate
ignora, aceasta este problema somajului.

Din pacate, mecanismele sale nu sunt intotdeauna cunoscute, procesul
de intelegere fiind mult ingreunat de existenta a trei caracteristici:

Somajul este un fenomen paradoxal: exista un ocean de nevoi nesa-
tisfacute, munca nu poate fi stocata (o ora de activitate pierduta este pierduta
pentru totdeauna) si totusi nivelul de ocupare a fortei de munca este insuficient
pentru ca fiecare sa poata exercita permanent o activitate profesionala.

Somajul este un fenomen eterogen, care afecteaza de o potriva tinerii
si adultii femei si barbati, muncitori calificati si necalificati, sectorul industrial si
sectorul serviciilor.

Somajul este un fenomen masiv, care se manifesta in toate tarile indi-
ferent de nivelul lor de dezvoltare.

Astfel caracterizat, somajul pare o sfidare atat la adresa politicienilor,
economistilor, cat si a fiecaruia dintre noi.

La nivel de economie nationala, somajul inseamna pierderea unui anumit
volum de productie, fapt care determina saracie, tulburari sociale, lipsa de spe-
ranta a somerilor.

Rata somajului reprezinta acea proportie a populatiei active care nu deti-
ne un loc de munca si este inregistrata ca fiind doritoare si capabila sa mun-
ceasca.

Rata oficiala a somajului poata sa subestimeze dimensiunea reala a fe-
nomenului, deoarece exista persoane care doresc si cauta un loc de munca,
dar nu sunt inregistrate statistic.

In Romania rata somaijului era la data de 1 iulie 1992 de 5,8% iar in mu-
nicipiul Bucuresti de 3,1%." Ingrijorator pentru economia noastra, nu este nive-
lul actual al somajului, ci progresia lui de la o luna la alta precum si proportia
ridicata a tinerilor sub 25 de ani in total, someri (vezi anexele nr. 1 si nr. 2).

Pentru tara noastra, teama de somaj este accentuatéd de caracterul de
noutate al fenomenului pe plan psihologic si institutional. Tn contextul actual al
tranzitiei la economia de piata, cand inflatia erodeaza masiv puterea de cum-
parare a veniturilor nominale, individul este confruntat cu un nou risc: cel al
somaijului.

Daca inainte de 1990 era de la sine inteles ca fiecaruia trebuia sa i se
asigure un loc de munca, acum aceasta mentalitate se vede nevoita sa cedeze
locul alteia mai putin confortabile: somajul este o realitate ce poate sa afecteze
pe fiecare dintre noi.

! Conform datelor publicate de Comisia Nationala de Statistica.
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La aceasta se adauga disfunctiunile — inerente oricarui inceput — de re-
glementare pe plan institutional al fenomenului.

Desi problemele privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor
profesionala au fost reglementate de la inceputul procesului de tranzitie prin
Legea nr. 1/1991, institutia somajului a dat si continua sa dea nastere la o serie
de tensiuni legate de: necesitatea prelungirii ajutorului de somaj de la 6 la 9
luni rezolvarea situatiei celor pentru care s-a suspendat ajutorul de somaj ca
urmare a expirarii perioadei de 270 zile (143.049 persoane la data de 15 iunie
1992), organizare si dotarea oficiilor de fortd de munca cu tehnica de calcul si
personal.

In legatura cu acest ultim aspect mentiondm doar faptul ca cele 41 oficii
si 26 suboficii de fortd de munca totalizeaza un numar de 450 lucratori, fata de
3.000 cat ar fi necesar conform normelor internationale (1 lucrator la 10.000
persoane in varsta de munca).

Perspectivele cresterii economice, asa cum sunt prevazute la ora actua-
I3, exclud pe termen scurt, o relansare durabila in materie de creare de locuri
de munca.

Aceasta constrangere macroeconomica imprima politicii de ocupare a
fortei de munca un caracter de “gestiune a penuriei”.

In functie de atitudinea adoptata fati de piata muncii, politica de ocupare
a fortei de munca poate fi pasiva — caz in care consideram somajul ca un fapt
dat, asupra caruia nu actionam, incercénd doar sa reducem sau sa neutrali-
zam efectele lui — sau activa — caz in care obiectul de actiune este somajul in
sine.

Politica pasiva vizeaza masurile de indemnizare a somerilor, de indepar-
tare de piata muncii a candidaturilor considerate inoportune (persoane in var-
sta, casnice, imigranti), de “partajare” a muncii (orare reduse, somaj partial).

Politica activa cuprinde masurile de creare de locuri de munca de interes
public, locuri de munca destinate adultilor handicapati, masuri de stimulare a
angajatilor, crearii sau mentinerii locurilor de munca, masuri de formare profe-
sionale a somerilor si a persoanelor amenintate de somaj, precum si masurile
de ameliorare a circulatiei informatiei pe piata muncii si de stimulare a mobilita-
tii fortei de munca.

Desi aceasta dihotomie activ/pasiv prezinta unele limite, deoarece exista
situatii cdnd o masura activa poate functiona ca masura pasiva si invers, are
totusi avantajul ca precizeaza efectele politicii de ocupare a fortei de munca,
efecte pe termen scurt pentru politica pasiva si efecte pe termen lung pentru
politica activa.

Cunoasterea posibilitatilor de interventie pe piata muncii constituie o grila
de legaturd necesara pentru intelegerea semnificatiei unui anumit tip de com-
portament adoptat de someri.

Intr-o industrie in care majoritar inca este sectorul de stat, confruntat cu
serioase probleme de restructurare a ineficientelor intreprinderi-mamut, oferta
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de locuri de munca va porni, in special, din intreprinderile mici si mijlocii ale
sectorului privat. Dar cum oferta de locuri de munca va fi mai mica decat cere-
rea, reintegrarea in munca a somerilor va fi influentatd decisiv, nu numai de
pregatire si experienta, ci si de aptitudinea lor de-a intreprinde cautari precise
si intense, precum si de “disponibilitatea” pentru mobilitate profesionala si geo-
grafica.

Lansat cu cateva luni in urma, programul Institutului de Cercetare a Cali-
tatii Vietii privind studiul somajului in Romania fisi propune sa clarifice acest
gen de probleme, insistand pe riscul de intrare in somaj, dat de caracteristicile
profesionale ale somerilor de modul in care este perceputa si traita starea de
somaj, de perceptia implicatiilor pe care somajul le are asupra catorva aspecte
ale vietii celor aflati in aceasta situatie. Pentru inceput, programul s-a concreti-
zat intr-o ancheta — pilot in municipiul Bucuresti, realizata sub forma unei cer-
cetari selective pe un esantion de 1,005 someri, in luna aprilie 1992, criteriile
de reprezentativitate avute in vedere fiind sexul si categoria socioprofesionala.

Avand in vedere ca un asemenea mod de abordare a problemei reali-
zeaza doar o diagnoza a momentului respectiv si faptul ca fenomenul insusi
evolueaza rapid, generand noi efecte, avem in vedere reluarea diagnozei dupa
cateva luni, precum si extinderea cercetarii, pe baza concluziilor partiale trase,
la nivel national.

Constienti fiind ca problemele pietei muncii se particularizeaza in functie
de zona, chiar in functie de localitate, atragem atentia ca rezultatele studiului
de fata trebuie judecate pentru contextul concret al municipiului Bucuresti si din
punct de vedere al unei prime incercari de studiere a somajului in Romania.



1. Metodologia cercetarii

Cercetarea s-a desfasurat in luna aprilie 1992, asupra unul esantion de
1.005 someri, care au fost investigati pe baza de chestionar, la cele 6 oficii de
fortd de munca existente Tn municipiul Bucuresti.

Structura pe sexe si categorii socioprofesionale, respecta distributia rea-
I& a numarului total al gomerilor inregistrati in municipiul Bucuresti, la data de
13 aprilie 1992.

Tabelul nr. 1

Structura esantionului pe categorii socioprofesionale

Total esantion Nr. someri %
Din care: 1005 100,0
- muncitori 804 80,0
- cadre cu studii medii 137 13,6
- cadre cu studii superioare 64 6,4
Tabelul nr. 2

Structura esantionului pe sexe

Total esantion Nr. someri %
Din care: 1005 100,0
- barbati 398 39,6
- femei 607 60,4

Una din variabilele care influenteaza sansele de reinsertie profesionala a
somerilor se refera la caracteristicile sociodemografice: varsta, stare civila, si-
tuatie familiala.

Structura esantionului pe grupe de varsta difera nesemnificativ de cea
existenta la nivel de tara, luaté ca baza de referinta, in momentul proiectarii si
realizarii cercetarii, datorita lipsei informatiilor la nivel regional.

Tabelul nr. 3
Structura pe grupe de varsta a esantionului,
comparativ cu structura la nivel national
Varsta Nr. someri in egsantion Procente Procente
- esantion - - total tara -
Sub 25 ani 357 35,0 49,9
25-29 ani 137 14,0 12,5
30-39 ani 305 30,0 18,8
40-49 ani 142 14,2 12,0
50-54 ani 42 4,2 4,3
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Varsta Nr. someri in esantion Procente Procente
- esantion - - total tara -
Peste 55 ani 18 1,8 2,5
TOTAL 1.005 100,0 100,0

Dupa cum se observa in ambele situatii, grupa cea mai numeroasa este
cea a tinerilor sub 25 de ani, formata, in principal, de absolventii de invatamant
preuniversitar si universitar (chiar daca este de o amploare mult mai mica de-
cat cea inregistrata in mod real), care nu au reusit sa se incadreze in munca,
in noile conditii (suspendarea sistemului repartitiilor, pe de o parte si cerinta
exprimata de toti agentii economici de a avea o experientd minima in domeniu,
pe de alta parte; la acestea se adauga, in unele cazuri, diferentierea pe sexe,
in favoarea barbatilor).

Urmeaza, in ordine, grupa 30-39 ani (supradimensionata) si cea de 40-
49 ani (foarte apropiata); in general, chiar cu aceste abateri distributia din
punctul de vedere al rangului de importantd se pastreaza, comparativ cu cea
inregistrata, la nivel national.

Importante pentru o prima caracterizare a mediului in care traieste some-
rul si a determinatiilor sale in ceea ce priveste cautarea unui alt loc de munca,
sunt variabilele ce descriu situatia familiala a acestuia: starea civila, numar de
persoane in familie si compozitia acesteia. Astfel, 32,4% dintre subiecti sunt
necasatoriti, 57% casatoriti, restul fiind divortati, vaduvi sau traiesc in concubi-
naj. De aceea, in cele mai multe cazuri, ei fac parte din familii de doua, trei sau
patru persoane.

Tabelul nr. 4

Distributia somerilor dupa marimea familiei (numar persoane)

Marimea familiei Frecventa Pondere (%)
(nr. persoane)
1 56 5,6
2 156 15,5
3 331 32,9
4 268 26,7
5 106 10,5
6 84 8,4
TOTAL 1.005 100,0

In ceea ce priveste compozitia familiei, am incercat s& o surprindem prin
intrebarea “Cu cine locuiti?”. Din cei 1.005 subiecti, 6% locuiesc singuri, 32%
cu parintii, 60% cu familia proprie (soti, copii, in unele cazuri si cu parintii), iar
restul se afla in alte situatii. in plus, pentru cei care au copii (cu care locuiesc
impreund) s-a inregistrat numarul si ocupatia lor, astfel incat corelarea mai
multor raspunsuri da posibilitatea unei analize mai profunde atat a situatiei ca
atare, dar, mai ales, a reactiilor si a diferentierilor pe care le induc in compor-
tament.



2. Trecutul profesional al somerilor

La jumatatea lunii mai 1992 numarul total al somerilor Tn municipiului Bu-
curesti se ridica la 28.846.

Latura cantitativa a unui fenomen trebuie insa intregita cu latura sa cali-
tativa. Pentru a raspunde la intrebarea “Cine sunt acesti 28.846 someri?”, am
introdus in studiul nostru dimensiunea “trecut profesional” care clarifica urma-
toarele aspecte privind situatia somerilor:

a) pregatire scolarg;

b) profesie de baza;

c) profesii complementare;

d) vechime totala in munca;

e) numarul total de intreprinderi in care au lucrat;

f) vechime in ultimul loc de munca.

a) Pregatirea scolara a somerilor:

Tabelul nr. 5

Pregatirea scolara a somerilor

Nr. someri %
- fara scoala 4 0,4
- scoala primara neterminata 25 2,5
- scoala primara (7-8 clase) 133 13,2
- scoala profesionala 182 18,1
- liceu neterminat 113 11,2
- liceu 447 44,5
- scoald postliceala 31 3,1
- studii superioare 67 6,7
- non-raspuns 3 0,3

Din tabelul de mai sus reiese ca cea mai mare parte a somerilor (45,5%)
au o pregatire scolara inferioara liceului, in timp ce somerii cu studii superioare
reprezinta doar 6,7% din total.

In absenta informatiei statistice privind structura populatiei active pe ni-
vele de pregatire nu s-au putut calcula ratele partiale ale somajului, fapt datori-
ta caruia nu putem preciza daca ipoteza privind relatia de inversa proportionali-
tate intre riscul de intrare Tn somaj si nivelul de pregatire scolara este confirma-
ta de situatia actuala de pe piata fortei de munca a municipiului Bucuresti.

b) Din cele 57 profesii de baza identificate pe total esantion, sunt afecta-
te masiv de somaj urmatoarele:

— lacatus;
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— muncitor necalificat;

— ftricoter, tesator, confectioner, filator;
— strungar;

— mecanic;

— prelucrator prin aschiere;

— inginer;

— electrician;

— electronist;

— proiectant;

— ospatar, bucatar, cofetar;

— fierar-betonist.

c) Dintre somerii investigati doar 14,3% au declarat ca au exercitat o
ocupatie diferita de ocupatia de baza, ceea ce indica absenta unor profesii
complementare si deci o mobilitate profesionalad scazuta.

d) Vechimea totala in munca:

Tabelul nr. 6

Vechimea totala in munca

Grupele de vechime Nr. someri %
0 ani (absolventi) 141 14,0
1-5 ani 254 25,3
6-10 ani 171 17,0
11-15 ani 154 15,3
16-20 ani 133 13,2
21-25 ani 68 6,8
26-30 ani 51 5,1
31-35 ani 24 24
36 ani si peste 9 0,9

Distributia datelor din tabelul de mai sus permite evidentierea urmatoare-

lor aspecte:

— ca efect al masurii de pensionare inaintea limitei de varsta, ponderea
in randul somerilor a celor cu vechime mare in munca este scazuta;

— pe masura ce scade vechimea in munca, creste probabilitatea de in-
trare in somaj; mai mult de jumatate (56,3%) din numarul total al so-
merilor au o vechime in munca de pana la 10 ani;

— promotia recenta de absolventi reprezinta 14,0% din total someri.

€) Numarul total de intreprinderi in care au lucrat:
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Tabelul nr. 7

Numarul de intreprinderi in care a lucrat somerul

Nr. intreprinderi Nr. someri %
0 144 14,3
1 411 40,9
2 261 26,0
3 111 11,0
4 42 4,2
5 si peste 36 3,6

In randul somerilor se inregistreaza o mobilitate scézutd: aproximativ
41% din numarul total al somerilor au lucrat intr-o singura intreprindere, iar
67% au lucrat in maxim doua intreprinderi.

f) Vechimea in ultimul loc de munca:

Tabelul nr. 8

Grupe de vechime Nr. someri %
0 ani (absolventi) 141 14,0
1-5 ani 409 40,7
6-10 ani 201 20,0
11-15 ani 140 13,9
16-20 ani 73 7,3
21-25 ani 25 25
26-30 ani 11 1,1
31-35 ani 3 0,3
36 ani si peste 2 0,2

Desi variabila “vechime in ultimul loc de muncd” combina influentele a
cel putin doi factori — varsta si numarul total de locuri de muncéa — din datele
cercetarii reiese ca riscul de intrare in somaj este cu atat mai mare cu cat ve-
chimea in ultimul loc de munca este mai mica, ceea ce verifica afirmatia “ultimii
veniti sunt primii concediati”.

Un argument suplimentar in sustinerea acestei afirmatii rezultd din sim-
pla comparare a datelor privind vechimea totala in munca si vechimea in ulti-
mul loc de munca pentru grupa 1-5 ani. Astfel, daca proportia somerilor cu ve-
chime totald in munca de 1-5 ani este de 25,3%; proportia celor cu vechime in
ultimul loc de munca de 1-5 ani este sensibil marita: 40,7%.



3. Starea de somaj

Pentru a caracteriza modul in care este perceputa si traita starea de so-
maj, am analizat urmatoarele variabile:

a) perceptia individuala a motivului conducerii;

b) hotararea de a concedia sau nu;

) motivatia acestei intentii;

) acordarea sau nu a ajutorului de somaj;
) vechimea in somaj;
f) Tncrederea in a gasi un loc de munca.

c
d
e

a) La intrebarea “care au fost motivele disponibilizarii dvs.?”, somerii au
raspuns astfel:

Tabelul nr. 9

Perceptia motivelor concedierii
- % -

- terminarea studiilor 12,4
- reducerea activitatii/sau desfiintarea unitatii 73,6
- indisciplina 0,7
[Total partial 1 86,7
- relatii conflictuale cu conducerea 6,6
- dupa revenirea din concediu medical, 4,2
- concediu de ingrijire a copiilor 1,0
- vechimea mica in munca 0,7
- demisie 0,8
[Total partial 2 13,3

Comparand cele doua totaluri partiale se observa ca majoritatea someri-
lor (86,7%) au perceput disponibilizarea ca pe o actiune intemeiata pe criterii
obiective si doar 13,3% au vazut in aceasta un act care nu se justifica decat
printr-o atitudine rau-voitoare la adresa lor.

b) La intrebarea “daca ati fi in situatia de a hotari concedierea unor per-
soane ce decizie ati lua, intr-un caz identic cu cel al dumneavoastra?”, raspun-
surile prezintd urmatoarea distributie:

— as concedia - 24,0%;

— nu as concedia - 66,3%;

— nonraspuns - 9,7%.

Proportia mare a raspunsului “nu as concedia”, corelatd cu perceptia mo-

tivelor concedierii, arata faptul ca, desi subiectii concedierii au fost nevoiti sa o
accepte, traiesc cu ideea ca nu s-a facut cea mai buna alegere, situatia perso-



358

nala (pregatire, experientd, situatie familiald) constituind Tn viziunea fiecaruia
un argument in favoarea mentinerii lui in munca.
c) Daca la distributia de mai sus adaugam si motivatia raspunsurilor:

Tabelul nr. 10
Motivatia raspunsurilor
As concedia, deoarece: Nu as concedia, deoarece:
- ratiunile economice sunt mai importante - ratiunile umanitare sunt mai importante
- somajul este un rau necesar - exist alte solutii
- stimulez competenta profesionala - mie mi este foarte greu si nu vreau ca altii
sa ajunga in aceeasi situatie
IAsigur salariu corespunzator celor ce muncesc |- as reduce salariul celor angajati

Intelegem ca pentru 66,3% din someri, somajul este ultima solutie la ca-
re ar trebui sa se recurga, deoarece contravine unor principii umanitare, consi-
derate de ei mai importante decat cele economice.

Un sfert din someri considera ca somajul se justifica economic, avand
chiar efecte pozitive: stimuleaza ridicarea competentei profesionale si permite
asigurarea unor salarii corespunzatoare celor care muncesc

d) Din cei 28.846 someri Tnregistrati la jumatatea lunii mai in municipiul
Bucuresti, 20,807 beneficiau de ajutor de somaj, in timp ce pentru 8.039 so-
meri, reprezentand 27,9% din total ajutorul de somaj a fost suspendat, ca ur-
mare a depasirii termenului legal de acordare de 270 de zile.

e) Interesat este faptul ca vechimea in somaj este o variabila slab expli-
cativa pentru variabilele cuprinse in studiu, cu o singura exceptie: cautarile
concrete pentru gasirea unui loc de munca se intensifica direct proportional cu
vechimea in somaj.

Capacitatea slab-explicativa a variabilei vechime in somaj se poate dato-
ra faptului ca in esantion au fost cuprinsi doar somerii care beneficiau sau ur-
mau sa beneficieze de ajutor de somaj. De asemenea, la data efectuarii son-
dajului nu se punea problema sistarii ajutorului ca urmare a depasirii perioadei
legale de acordare (270 zile).

f) Raspunsurile la intrebarea “credeti ca veti gasi un loc de munca in vii-
torul apropiat?” se prezinta astfel:

1. cu siguranta - 14,7%;

2. destul de probabil - 17,3%;
3. putin probabil - 26,1%;

4. nu cred - 33,8%;

5. nu-mi dau seama - 8,1%.

Daca operam o grupare a primelor doua variante de raspuns obtinem
procentajul de 32,0% someri care au o atitudine optimista fata de problema
gasirii unui loc de munca.
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Gruparea variantelor 3 si 4 de raspuns conduce la un procentaj de
59,9% someri care privesc cu pesimism reinsertia lor in munca.

Grupul optimistilor este constituit, in principal, de persoane tinere, de sex
masculin si cu pregatire scolara superioara, iar grupul pesimistilor este consti-
tuit, in principal, de persoane in varsta, de sex feminin si cu pregatire scolara
redusa.

In ceea ce priveste ultima varianta de réspuns (nu-mi dau seama) proba-
bilitatea ei de aparitie creste pe masura ce scade nivelul de pregatire scolara.



4. Comportamentul pasiv/activ de cautare
a unui loc de munca

Chiar daca sansele de reinsertie profesionala sunt determinate, in princi-
pal, de caracteristicile sociodemografice si de trecutul profesional al somerului,
sustinem ipoteza potrivit careia comportamentul individual de cautare a unui
loc de munca poate sa modifice un destin profesional prezis de caracteristicile
amintite.

Consideram ca un comportament este cu atat mai activ cu cat somerul:

a) asteaptd mai putin oferte si cautd mai mult singur, mergand chiar pa-

na la initierea unei activitati pe cont propriu;

b) intreprinde cautari mai diverse si mai indraznete;

c) este mai dispus sa se recalifice;

d) accepta ofertele de recalificare sau de angajare primite;

e) este gata sa faca sacrificii in materie de salariu, mobilitate sau loc de
munca “convenabil”.

a) Raspunsurile la intrebarea “cum credeti ca veti gasi un loc de mun-
ca?” par sa indice un comportament predominant activ insa trebuie amendat
cu neincrederea fatd de capacitatea oficiilor de fortd de muncéa de a rezolva
problema reinsertiei somerilor.

Tabelul nr. 11
% Tip comportament
1. astept ofertele oficiului de fortd de munca 11,4 |Comportament pasiv
2. caut singur 76,3
3. incerc sa desfasor o activitate pe cont propriu 7,0 |Comportament activ
4. alte situatii (recalificare, munca in strainatate etc.) 5,3

b) O imagine mai nuantatd asupra comportamentului gomerilor o ofera
intrebarea: “ce ati intreprins pana in prezent pentru a gasi un loc de munca?”,
la care subiectii au putut da unul sau mai multe raspunsuri:

Tabelul nr.12
% din total| Tipul comportamentului
esantion

1. nu am intreprins nimic 17,8 Pasivitate maxima
2. am intreprins urmatoarele: 61,7
- am apelat la cunogtinte, rude, prieteni urmarit

anunturi din ziar 50,3 Comportament de granita
- am mers la intreprinderi, societati 36,3 Comportament ugor activ
- am depus cerere de angajare 13,8 Comportament activ
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% din total| Tipul comportamentului
esantion
- am sustinut concursuri 6,5 Comportament foarte activ
- am dat anunturi in ziare 5,8
- am solicitat imprumut bancar 1,1 Comportament maxim activ
- am incercat sa inchiriez un mijloc de productie 1,1
- am cautat teren agricol 0,9

c) Referitor la problema recalificarii profesionale, somerii dau urmatoare-
le raspunsuri:

Tabelul nr. 13

Atitudinea somerilor fata de cursurile de recalificare

% |Tipul comportamentului Caracteristicile subiectilor
/Absolut necesara 15,0 activ in special femei
Necesara 421 in special tineri
Putin necesara 10,7 pasiv in special barbati
Inutila 32,2 in special varstnici

lluzia preponderentei unui comportament activ, aga cum rezulta din tabe-
lul de mai sus, se atenueaza daca privim mai atent gradul de precizie a intentii-
lor exprimate:

— 27,0 % stiu exact in ce meserie vor sa se recalifice;

— 13,2 % ar accepta orice oferta de recalificare - comportament activ;

— 26,8 % nu si-au putut preciza intentiile;

33,0 % nu raspund - comportament pasiv.

d) Deoarece oferta facuta de oficiile de forta de munca in materie de lo-
curi de munca si cursuri de recalificare este slaba cantitativ si calitativ (54 si
respectiv 118 cazuri in total esantion) consideram hazardat sa tragem concluzii
privind tipul de comportament al somerilor in functie de acceptarea/refuzul
acestei oferte.

e) O alta conditie necesara pentru reinsertia ih munca este “disponibilita-
tea”. Un somer a carui disponibilitate este mare va accepta, pentru a obtine un
loc de munca, sa faca o serie de sacrificii: sa presteze o munca sub calificarea
sa, sau la mare distanta de casa, sa se angajeze temporar.

Somerii mai putin disponibili cad in somaj de lunga durata, ajungand chi-
ar sa se retraga de pe piata muncii.

Raspunsurile la intrebarea “In absenta locului de munca dorit, ce varian-
ta ati accepta” araté ca 43,7% din someri au un grad ridicat de disponibilitate
redusa, deoarece majoritatea celor care au facut aceasta alegere exprimau in
acelasi timp speranta, ca odata angajati se vor putea permanentiza.
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Datele tabelului nr.14 permit si o astfel de caracterizare: apreciem ca in-
voluntar somajul celor care manifesta o disponibilitate maxima si puternica
(20,3%) si ca voluntar somajul celor cu disponibilitate foarte redusa si zero
(22,1%).

Data fiind ambiguitatea care planeaza asupra variantei “loc de munca
temporar”, ne abtinem sa clasificam acest raspuns conform grilei: somaj volun-
tar/involuntar.

Tabelul nr. 14

Variante acceptate in absenta locului de munca dorit

1 |Orice varianta, numai sa nu raman somer 13,8 Disponibilitate maxima

2 |Loc de munca la mare distanta de casa 6,5 [Disponibilitate puternica

3 |Loc de munca de calificare inferioara 6,5 |Disponibilitate puternica

4 |Loc de munca temporar in aceeasi profesie si localitate |34,2 Disponibilitate redusa

5 |Nici somaj, nici variantele amintite 5,6 [Disponibilitate foarte redusa
6 |Prefer sa raman somer 16,5 Disponibilitate 0

Disponibilitatea somerilor de a face sacrificii salariale in vedere reintegra-
rii iTn munca s-a testat prin intrebarea: “care este salariul minim pentru care ati
acceptat un nou loc de munca?”

Tabelul nr. 15

Salariul minim pentru acceptarea unui loc de munca
pe categorii socioprofesionale

Salariul minim | Salariul min. accept. |Salariul minim acceptat

acceptat sal. min. pe economie| de cel care au refuzat

deja un loc de munca
- lei - -% - - lei -
Muncitori necalificati 11.696 127,8 12.143
Muncitori calificati 13.579 148,4 12.503
Maistri, tehnicieni 15.459 169,0 17.375
Functionari 13.740 150,2 15.500
Intelectuali 17.331 189,4 20.000

Casnice 10.000 109,3 -

* S-a calculat ca medie pe fiecare categorie in parte.

Din tabel se observa ca pretentiile salariale ale somerilor, indiferent de
categoria socioprofesionala, sunt sensibil mai mari, comparativ cu salariul mi-
nim brut pe economie, care la data cercetarii era de 9.150 lei.

Semnificativ ni se pare faptul ca aceste pretentii salariale sunt si mai
mari in cazul somerilor care au refuzat deja un loc de munca.



5. Relatia somer-oficiu de forta de munca

Ipoteza noastra consta In aceea ca atitudinea somerilor fata de activita-
tea oficiilor de fortd de munca este cu atat mai increzatoare cu cat acestea isi
deplaseaza activitatea dinspre sfera gestiunii pasive, birocratice (evidenta, vi-
ze), spre sfera gestiunii active (oferta de locuri de munca si cursuri de recalifi-
care).

Descrierea relatiei somer-oficiu de fortd de munca are la baza urmatoa-
rele variabile:

a) oferta cantitativa si calitativa de locuri de munca;

b) oferta cantitativa si calitativa de cursuri de recalificare;

¢) motivele refuzului de catre someri a locurilor de munca oferite;

d) motivele refuzului de catre someri a cursurilor de recalificare;

e) atitudinea somerilor fata de activitatea oficiului de fortd de munca.

a) Oferta de locuri de munca este foarte slaba, atat cantitativ — 53 cazuri
din 1.005 subiecti — cat si calitativ (pe primul loc fiind muncile necalificate).

Tabelul nr. 16

Meseria Nr. oferte/ total esantion
- muncitor necalificat 17
- lacatus
- vanzator
- strungar
- fochist
- dactilograf
- electrician
- mecanic
- economist
- forjor
- muncitor in constructii
- operator mase plastice
- educator
- ospatar
- sudor
- legator carti
- pictor biserici
TOTAL
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b) Oferta de cursuri de recalificare este, de asemenea, redusa (110 ca-
zuri la 1.005 subiecti). In plus, aceste cursuri nu sunt organizate in meserii cu
debuseu sigur pe piata fortei de munca.
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Tabelul nr. 17

Oferte de cursuri de recalificare

Cursuri de recalificare in meseria Nr. oferte/total egantion
- barman, ospatar, cofetar 19
- operator calculatoare 16
- contabilitate 11
- zugrav, zidar
- croitor
- dactilo-secretariat
- agent comercial
- management
- frizerie, coafura, manechiura
- fochist
- decorator, creatie vestimentara
- sofer
- strungar
- cizmar
- tdmplar
- palarier
- mecanic auto
- marochinerie
- horticultor
TOTAL
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¢) Motivele refuzului locului de munca oferit demonstreaza pe de o parte,
deficientele din activitatea oficiilor, iar pe de alta parte disponibilitatea redusa a
somerilor:

Tabelul nr. 18
Motivele refuzului locurilor de munca oferite
Motivele refuzului Nr. cazuri Concluzii
- postul era ocupat 17 Deficiente Tn activitatea oficiului

- postul nu era in meseria mea 7
- conditii grele, inacceptabile de munca 14 Disponibilitate redusa a somerilor
- motive de sanatate 2
- postul era de calificare inferioara 4
- lipsa de timp 1
- salariul mic 1
7

- nu am fost acceptat

d) Din cei 110 someri carora li s-a oferit un curs de recalificare, 39 |-au
refuzat, concluziile desprinse din analiza motivelor refuzului cursurilor fiind ace-
lasi ca la punctul 5.c.
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Tabelul nr. 19
Motivele refuzului cursurilor oferite
Motivele refuzului Nr. cazuri Concluzii

- nu corespunde domeniului meu 12 Deficiente Tn activitatea oficiului

- am mai facut o data cursul 4

- nu am fost anuntat din timp 1

- lipsa de timp 5 Disponibilitate redusa a somerilor
- motive familiale 4

- motive de sanatate 4

- este sub calificarea mea 3

- nu se cauta meseria 3

- consider cursul inutil 2

- nu am reusit la preselectie 1

e) In legatura cu activitatea oficiilor de fortd de munca somerii au spe-
rante reduse, iar atitudinea lor este neincrezatoare, doar 11,4% considerand
ca-si vor gasi un loc de munca prin intermediul acestora (vezi tabelul nr. 11).



6. Perceptia implicatiilor
asupra catorva aspecte ale vietii

Pierderea locului de munca are implicatii nu numai in ceea ce priveste
viata profesionald, determinand cautari, reorientare (recalificare) sau chiar re-
nuntarea la anumite exigente de profesie (0 munca de calificare inferioara pre-
gatirii, muncii temporare sau cu timp partial) sau, dimpotriva, pasivitate, asa
cum am vazut. Sunt afectate, totodata, unele laturi ale vietii de familie a some-
rului sau, uneori, comportamentul sdu economic, in functie de situatia specifica
fiecarui caz in parte. Am incercat sa surprindem existenta, amploarea si sensul
acestor transformari in cadrul esantionului printr-un set de intrebari referitoare
la: influenta negativa a somajului asupra unor aspecte ale vietii, raportul veni-
turi/nevoi, bugetul de cheltuieli, structura veniturilor, marimea si compozitia fa-
miliei.

1. Astfel, 63% din someri considera ca nivelul de trai al lor si/sau al fa-
miliei lor a fost afectat mult si foarte mult (vezi tabelul nr.20).

Tabelul nr. 20

Perceptia influentei negative a somajului asupra unor aspecte ale vietii

- in % din total esantion -

Somajul a influentat negativ Total

deloc | putin | mult foarte mult
Nivelul de trai 13,7 224 | 28,2 34,9 99,2
Coeziunea familiei 49,6 21,4 | 14,3 12,0 97,3
increderea in fortele proprii 47 1 253 | 14,6 11,2 98,2
Reactia celorlalti fata de dvs. 60,1 22,2 9.1 6,3 97,7
Starea sanatatii 57,9 15,8 | 11,5 12,7 97,9

* Diferentele pana la 100% reprezinta non-raspunsuri.

Acestea sunt datoritd degradarii continue a puterii de cumparare a sala-
riilor, in general, dar mai ales datorita micsorarii veniturilor familiei prin pierde-
rea locului de munca.

Pentru cei mai in varsta, scaderea nivelului de trai apare ca fiind mai
drastica, in comparatie cu cei tineri (de exemplu, jumatate din someri de 50 de
ani si peste apreciaza ca nivelul lor de trai a fost afectat foarte mult de starea
de somaj, in timp ce doar 20% din tinerii sub 25 de ani percep situatia in ace-
lagi fel). Explicatia consta in faptul c&, in general tinerii someri raman in nucleul
familiar de baza, deci, practic, in intretinerea parintilor lor. Pe de alta parte cei
mai in varsta au tocmai aceste sarcini familiale, iar diferenta dintre salariul avut



367

si indemnizatia pe care o primesc acum este suficient de mare aduce cu sine
schimbéri de sens negativ. In plus subiectii apreciaza ca nivelul de trai este cu
atat mai afectat, cu cat perioada de somaj creste, raportul venituri — nevoi ac-
tuale este considerat mai nesatisfacator si numarul de copii in intretinere este
mai mare.

2. In ceea ce priveste coeziunea familiei, 50% din someri declard cé nu a
fost afectata doar un sfert din ei, ei considerand ca somajul a afectat mult si
foarte mult intelegerea dintre membrii familiei (vezi tabelul nr. 20%). incercand
s& gasim variabilele explicative ale acestei perceptii, se constata ca situatia se
inrautateste pe veniturile persoand scad, starea de sanatate este (si ea) mai
afectata de somaj si chiar cu cat pregatirea scolara este mai redusa (pentru
17,3% din someri care au cel mult scoala primara coeziunea familiei a fost
afectata foarte mult fata de 7,15% din someri cu studii superioare care au de-
clarat acelasi lucru).

Persoanele in varsta apreciaza intr-o masura mult mai mare decét tinerii
(chiar daca nu este o legatura lineara) ca intelegerea, coeziunea familiilor lor
scade datoritd somaijului (21,7% din someri de 50 de ani si peste declara ca
intelegerea familiara a fost afectatd foarte mult, fata de 8,6% din tinerii sub 25
de ani care apreciaza in acelasi mod).

Acest fapt vine in sprijinul ideii avansate inainte, referitoare la pozitia
somerului in cadrul familiei si la raportul de dependentéa existent in fiecare caz.

3. Daca primele doua variabile au avut in vedere nucleul familiar urma-
toarele se refera la aspecte ce tin doar de someri: in primul rdnd, increderea in
fortele proprii, care ar putea scadea datorita inactivitatii si, mai ales prelungirii
acestei stari. Dintre persoanele intervievate 47% au apreciat ca au la fel de
multa siguranta in capacitatile personale ca inainte, iar 25,3% ca aceasta sigu-
rantd a scazut putin (vezi tabelul nr. 20).

Din acest punct de vedere, femeile sunt afectate in mai mare masura
decét barbatii astfel, ca pentru 59,3% din barbati increderea nu a fost deloc
afectata, fatd de un procent de 39% in cazul femeilor. Dintre tinerii sub 25 de
ani, 55% nu si-au pierdut deloc increderea si doar 5,8% dintre ei considera ca
starea de somaj a afectat-o foarte mult, in timp ce 38,3% dintre somerii de 50
de ani si peste au ramas increzatori si alti 18,3% sunt profund afectati.

O a treia conexiune directa (lineara) este cea dintre pregatirea scolara si
masura in care scade increderea in fortele proprii: pe masura ce pregatirea
scolara este mai redusa (scoala primara sau chiar mai putin), oamenii Tsi ex-
prima mai mult indoiala in capacitatile personale.

4.1 aceeasi ordine de idei, am incercat sa aflam cum este privit statutul
de somer de ceilalti membri ai societatii: 60% din subiecti apreciaza ca reactia
celorlalti faté de ei este aceeasi, proportia celor care vad o schimbare a imagi-
nii lor in ochii prietenilor, cunostintelor etc. Fiind mica (vezi tabelul nr.20). In
general, este vorba de persoanele mai in varsta, pentru care pierderea statutu-
lui de salariat are consecinte pe mai multe planuri.
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5. Un ultim aspect cuprins in acest set se refera la aprecierea starii de
sanatate, in legatura cu starea de somaj. Peste jumatate din persoanele inter-
vievate (58%) considera ca sanatatea nu a fost afectata din aceasta cauza, dar
un sfert din ele constata o depreciere mare si foarte mare, mai ales pe fond
psihic, ajungand pana la disperare sau determinand agravarea unor boli deja
existente (vezi tabelul nr. 20).

Pentru acestia din urma, variabilele explicative cu influentd semnificativa
(directd) sunt: avansarea in varsta, prelungirea perioadei de somaj, scaderea
coeziunii familiale, pregatirea scolara mai redusa, femeile fiind mai vulnerabile
decét barbatii.

Este important de stiut cum estimeaza colectivitatea insasi standardul de
viatd la momentul respectiv (aprilie 1992) — veniturile in raport cu nevoile ac-
tuale.

Tabelul nr. 21

Cum apreciati veniturile familiei dvs. in raport cu nevoile actuale?

- In % din total esantion -
Reusim sa facem fata |Reusim sa facem fa-
nevoilor, dar cu multe |ta nevoilor fara efor-
eforturi turi
22,6 2.1

Nu ne ajung nici
pentru strictul ne-
cesar
43,0

Ne ajung numai
pentru strictul ne-
cesar
31,8

Deci, 75% din someri au ca nivel de referinta cel mult posibilitatea satis-
facerii strictului necesar, aceasta pondere fiind de doua ori mai mare fata de
cea inregistrata intr-o alta cercetare efectuata de institut, in aceeasi perioada
— Diagnoza calitatii vietii — care a cuprins si persoanele ocupate, ceea ce arata
ca situatia este mult mai dramatica in randul somerilor.

Tabelul nr. 22

Aprecierea comparativa a raportului venituri-nevoi

Nu ne ajung nici pen-
tru strictul necesar

Ne ajung numai pen-
tru strictul necesar

Cercetarea privind somajul

43,0

31,8

Cercetarea privind diagnoza calitatii vietii

19,5

44,3

In functie de starea civil&, considera ca se afla sub strictul necesar:
— 60,4% din persoanele vaduve si divortate;
— 50,2% din cei casatoriti;

— 25,3% din cei necasatoriti.
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O situatie asemanatoare obtinem luand in considerare compozitia famili-
ei: se afla sub strictul necesar:

— 54,2% din persoanele care locuiesc singure;

— 28,57% din cele care locuiesc cu parintii;

— 49,8% din cele care locuiesc cu familia proprie.

Pe grupe de varsta, cei mai afectati sunt somerii mai in varsta: 73,3% din
cei de 50 de ani si peste se afla sub strictul necesar (asa cum am vazut deja,
cei mai Tn varsta resimt mai puternic influenta negativa a somajului in ceea ce
priveste nivelul de trai).

Urmatorul set de intrebari se refera la bugetul de cheltuieli — in ce masu-
ra starea de somaj a determinat restrdngerea anumitor cheltuieli si masura
acestei diminuari — si la structura veniturilor familiei.

Avand in vedere ponderea foarte mare a cheltuielilor alimentare in totalul
cheltuielilor de consum, ne-am referit in primul rand la acestea: un sfert din su-
biecti nu au restrans deloc aceste cheltuieli, iar 75% le-au diminuat (vezi tabe-
lul nr. 23).

Tabelul nr. 23

De cand sunteti somer, in ce domenii v-ati restréns cheltuielile?

Postul de cheltuieli Am restréns Am renuntat Total’
putin mult
Alimente, imbracaminte 32,9 41,2 0,5 74,6
Incaltdminte 17,7 33,2 38,6 89,5
ingrijire medicala 15,7 13,6 13,1 42,4
Activitati culturale 14,5 13,5 52,8 80,8
Concedii, excursii 7,2 11,3 69,6 88,1

* Diferentele pana la 100% reprezinta raspunsurile: “nu am restrans deloc cheltuielile” sau
“nu este cazul” (exemplu: pentru ingrijire medicala).

Cu cét familiile respective au mai multi copii, cu atat au tendinta sa re-
strdnga mai mult cheltuielile: greutatea specifica a celor ce reduc “mult” cheltu-
ielile creste de la 50% pentru familiile cu un copil la 85% pentru familiile avand
4 sau mai multi copii.

In ceea ce priveste cheltuielile pentru articole de imbrécdminte si incal-
taminte, o prima observatie este aceea ca multe persoane au renuntat la astfel
de cumparaturi — 38,6% din total esantion — si ca sumele alocate in acest scop
au fost restranse intr-o masura mai mare decét cele pentru alimente (vezi tabe-
lul nr. 23). De asemenea, numarul mai mare de copii determina o restrictionare
mai mare a acestor cheltuieli: daca 18,4% din familile cu un singur copil nu au
afectat deloc sumele destinate achizitionarii articolelor de imbréacaminte — in-
caltaminte, nici o familie avand 4 sau mai multi copii nu se afla in aceeasi si-
tuatie, dimpotriva, 61% din acestea din urma au renuntat sa mai cumpere.
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Sumele destinate activitatilor culturale (vizionare de spectacole, filme,
cumparare de carti etc.) sunt reduse foarte mult: 53% din subiecti au renuntat
la acest tip de cheltuieli (vezi tabelul nr. 23). Pe masura ce pregatirea scolara
este mai ridicatd, scade proportia celor care diminueaza pana la zero bugetul
alocat unor astfel de activitati; de la 83,2% din somerii care au cel mult scoala
primara, la 47,2% din somerii cu studii superioare; in unele cazuri, acestia din
urma au declarat ca mai bine se restrang la alte tipuri de cheltuieli decat sa re-
nunte la activitatile culturale.

Tn ceea ce priveste cheltuielile pentru petrecerea concediilor, excursii-
lor, se inregistreaza cea mai mare proportie de renuntari: 69,6% din total esan-
tion.

Asa cum se observa din tabelul nr.23, chiar si cheltuielile pentru ingrijire
medicald au fost restranse, desigur intr-o masura mult mai mica. Coreland
raspunsurile la aceasta intrebare cu situatiile in care subiectii au apreciat ca
somajul a afectat negativ starea sanatatii, se observa ca sumele destinate me-
dicamentelor, tratamentelor etc. Au fost restranse “putin” de catre 29% dintre
acestia si “mult” de catre 39,4%.

Alte posturi de cheltuieli pe care le-am avut in vedere se refera la locuin-
ta, la consumul de tigari sau de bauturi, la transport. In ceea ce priveste cheltu-
ielile cu locuinta, ele se refera, in principal, la plata chiriei, a intretinerii, a cu-
rentului electric si/sau a gazelor consumate, cheltuieli care pentru majoritatea
subiectilor au ramas constante. Cei care le-au restrans, fie au renuntat sau au
améanat anumite proiecte privind dotarea, reparatii sau imbunatatiri, fie au in-
tarziat cu plata acestor sume obligatorii sau s-au mutat la parinti (socri).

Dintre cei care au restrans in vreun fel consumul de tigari sau de bauturi
(comparabili ca numar), sunt mai multi (45,4%) cei care prefera sa nu mai
cumpere bauturi, decéat cei care renunta la fumat (29,4%).

In acelasi context, am incercat sa vedem dac& si in ce méasura a fost
afectat bugetul destinat pregatirii copiilor, Tn functie de numarul elevilor si pre-
scolarilor existenti in familie:

Tabelul nr. 24

De cénd sunteti somer, ati restrans cheltuielile cu pregatirea copiilor?

-in %* -
Familii avand
1 copil 2 copii 3 copii 4 copii si peste
IAm restrans putin 39,2 39,78 29,73 18,18
IAm restrans mult 40,2 41,93 51,35 36,36
IAm renuntat 20,58 18,28 18,92 45,45
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

* Ponderile sunt calculate din totalul celor care, avand copii, au declarat ca au restrans chel-
tuielile.
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Se observa o stabilitate a distributiei pentru primele 2 tipuri de familii:
aproximativ 20% din familii renunta la cheltuieli suplimentare celor strict obliga-
torii legate de scoala, reducandu-le si pe acestea la maximum, (exemplu: pre-
scolarii raman acasa, nu mai merg la gradinitd), proportiile celor care reduc
mult sau putin fiind aceleasi, indiferent daca este vorba de un copil sau doi. Si-
tuatia incepe sa se schimbe atunci cand este vorba de trei, patru sau mai multi
copii: centrul de greutate se deplaseaza tot mai mult spre cei care restrang
mult sau chiar renunta la astfel de cheltuieli.

Toate aceste schimbari in structura cheltuielilor trebuie privite in ansam-
blul, lor, pentru ca dimensiunea fiecarui post de cheltuieli este strans legata
atat de marimea si distributia intregului buget, dar si de variabile ce tin de per-
soana si familia somerului (sex, varsta, pregatire, numar de copii).

Un ultim aspect la care dorim sa ne referim este cel al ratei saraciei in
randul acestor familii: la impartirea familiilor in sarace si non-sarace s-au avut
in vedere doua nivele ale pragului de saracie determinate in cadrul institutului
nostru, pentru perioada martie-aprilie: nivelul de subzistenta (NS) si nivelul mi-
nim de tranzitie (NMy)".

Tabelul nr. 25

Pragurile de saracie si rata saraciei in familiile de gomeri studiate

Pragul de saracie Marimea familiei Total
1 2 3 4 5 6
Nivelul de subzistenta lei 6500{11130|14700|17700|22300|25600| -
(NS) rata saraciei (%) |78,6| 42,3 | 37,2 | 40,6 | 67,9 | 71,4 |47,2
Nivelul minim de tranzitie |ei 9650/ 16450|21300|26000|32900|37700
(NM,) rata saraciei (%) |85,7]| 73,7 | 75,5 | 79,8 | 89,6 | 98,8 |180,0

in ambele cazuri, cele mai expuse sunt persoanele singure si familiile
formate din cinci, sase persoane si peste, pentru care ratele partiale sunt mult
mai mari decat cele calculate pe total esantion.

in al doilea rand, pe ansamblu, aceste proportii sunt foarte ridicate:
aproape jumatate din familii se afla sub nivelul de subzistentd (care nu trebuie
s caracterizeze situatia materiala a unei familii pe o perioada prea indelunga-
td — mai mult de un an, deoarece nu ia in considerare decét produse si servicii
de prima necesitate — produse alimentare, locuinta, imbracaminte pentru copii
— si poate induce o stare de subnutritie cu consecinte grave pe termen lung
asupra starii de sanatate) si 80% din familii sub nivelul minim de tranzitie.

in al treilea rand, comparand ratele rezultate ca urmare a folosirii celor
doud nivele de saracie, se observa puternica degradare a situatiei subiectilor:

" Vezi Dimensiunea séréciei in Romania, seria Politica sociala, nr. 2/1992, Institutul de Cer-
cetare a Calitatii Vietii, Centrul de Informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1992.



372

in unele cazuri (familiile de doua, trei sau patru persoane) proportiile se du-
bleaza, pe de o parte, iar pe de alta parte, pentru familia de sase persoane si
peste, nivelul minim de tranzitie indica o rata a saraciei aproape de 100%.

Aceste constatari trebuie amendate, insa, cu urmatoarea remarca: in
general, subiectii au tendinta de a subestima veniturile obtinute sau de a nu
declara toate sursele de venit, fiind insa foarte greu de determinat un aseme-
nea coeficient.



Concluzii

Obiectivul de reducere a somajului nu se poate atinge decat daca eco-
nomia nationala are capacitatea de a crea locuri de munca.

Pe termen scurt si mediu, aceasta capacitate fiind redusa pentru sectorul
de stat, singura alternativa o constituie stimularea dezvoltarii sectorului privat.

in conditiile t&rii noastre, politica de ocupare a fortei de muncé are carac-
terul de gestiune a unei penurii duble: penuria de locuri de munca si penuria de
resurse financiare.

Pentru acest motiv trebuie gasit echilibrul optim intre componentele pa-
sive si active ale acestei politici. Consideram ca optim acel echilibru care asi-
gura simultan reducerea efectelor si dimensiunilor somajului.

Pentru reducerea efectelor somaijului, politica pasiva trebuie sa aiba in
vedere urmatoarele aspecte:

— sporirea resurselor financiare prin reconsiderarea cotei de 1% platite
de salariati;

— cregterea gradului de cuprindere a somerilor in sistemul platii ajutoru-
lui de somaj;

— evitarea risipei de resurse prin depistarea situatiilor de fals somaj (ab-
solventii de liceu care se pregatesc pentru admitere, someri care lu-
creaza clandestin, etc.);

— dotarea oficiilor cu tehnica de calcul si personal.

Pentru reducerea dimensiunilor somajului, trebuie accentuat caracterul

activ al politicii de ocupare prin:

— fundamentarea pe baze stiintifice a ofertei de cursuri de recalificare,
in meserii cu debuseu pe piata fortei de munca;

— focalizarea recalificarii pe categoriile cu pregatire redusa, dar si pe ca-
tegoriile amenintate de somaj;

— deplasarea centrului de greutate dinspre cursurile de recalificare or-
ganizate centralizat spre cele organizate in intreprinderi cu disponibil
de locuri de munca;

— instituirea unor parghii de stimulare a mobilitatii geografice (prime de
deplasare, instalare, facilitati de acordare a locuintelor);

— stimularea eforturilor proprii ale somerilor de a-si gasi un loc de mun-
ca prin sporirea volumului de informatie oferit, dar si prin conditiona-
rea acordarii ajutorului de somaj;

— promovarea integrarii in munca a persoanelor handicapate;

— acordarea de consultatii gratuite somerilor in vederea orientarii lor pe
piata fortei de munca.
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Pentru cei mai in varsta (50 de ani si peste), somajul apare ca o cauza a
scaderii nivelului de trai, a nemultumirii fatd de standardul de viata astfel im-
pus, a deteriorarii starii de sanatate sau a coeziunii familiale, pornind de la du-
blul rol al activitatii: de sursa de venit si de izvor al satisfactiei si al integrarii
umane.

Prelungirea perioadei de somaj coroborata cu pregatirea scolara mai re-
dusa sau cu o varsta mai inaintata, duce la scaderea nivelului de trai, la depre-
cierea starii de sanatate si a increderii in fortele proprii, ceea ce va determina
un handicap suplimentar la angajare.

In acest sens, ar trebui create fie sisteme de stimulare a mentinerii ocu-
pate a persoanelor aflate aproape de varsta pensionarii sau de stimulare a an-
gajarii unor someri de lunga durata, prin scutiri de anumite taxe sau impozite
sau acordarea unor bonificatii, fie sisteme de pre-pensionare, angajare tempo-
rara sau cu timp redus.

Familiile cu mai multi copii sau cu un grad de dependenta mare resimt
mai puternic in plan material dificultatile somajului: trebuie sa restrdngd mult
cheltuielile pentru alimente, imbréacaminte, incaltaminte, chiar si pe cele cu
educatia, fiind in acelasi timp mult mai expuse saracirii. De aceea, ar fi oportu-
na instituirea unui sistem de asistentd socialé care, analizdnd fiecare situatie
concreta in parte, sa vina in sprijinul fie al familiei ca intreg (gen impozit nega-
tiv), fie un sistem care sa se adreseze in mod direct copiilor, sistem integrat ce-
lui destinat combaterii saraciei, in general.

Datorita proportiei mari a tinerilor (sub 25 de ani) in totalul persoanelor
somere, chiar daca, momentan, ei raman in intretinerea familiilor lor, reprezinta
un semnal de alarma, in sensul necesitatii antrenarilor intr-un proces de inte-
grare profesionala care ar avea consecinte pozitive nu numai asupra fiecaruia
in parte, dar si asupra ansamblului societatii — ca beneficiara a aportului lor
creator.
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Anexa nr. 1
Numarul de someri si rata de acoperire
- in anul 1992 -
Numar someri | Numar persoa- | Numar total de |Rata lunara de| Rata de
ce beneficiaza | ne in evidenta | someri inregis- crestere acoperire™
Nr. Data de prevederile |oficiilor de forta trati (%)
crt. Legii nr. 11991 | de muncs™”
total din cal_'e total din °afe total din °a'fe total din cal_'e total din cal_'e
femei femei femei femei femei
1 [31 dec. 1991 | 265978 | 15814571462 | 50312 [337440| 208457 | - - 78,8 759
2 27 ian. 1992 |[312838|183233|73195| 50738 |386033| 233971 |1,14| 1,12 |81,0] 78,3
3 |2 martie 1992 | 369490 | 217340 | 65820 | 45863 |435340| 263203 |1,12| 1,12 |84,9| 82,6
4 13 apr. 1992 | 383858 | 230308 | 69263 | 47475 |453121| 277783 |1,04| 1,05 [84,7| 829
X1) Exclusiv cei care beneficiaza de prevederile Legii nr. 1/1991.
X,) Numar beneficiari raportat la numar total someri.
Anexa nr. 2

Numarul somerilor indemnizati pe grupe de varsta, la 25 mai 1992

Total [Sub 25 ani|25-29 ani|30-39 ani|40-49 ani|50-54 ani| Peste 55 ani
Total someri, |370366| 184813 46296 69629 44444 15925 9259
din care: (100%)| (49,9%) | (12,5%) | (18,8%) | (12%) (4,3%) (2,5%)
Femei 226099 118250 30749 43411 24193 7009 2408

(100%)| (52,2%) | (13,6%) | (19,1%) | (10,7%) | (3,1%) (1,1%)
Muncitori, din |321418| 162637 38892 59462 38249 13821 8357
care: (100%)| (50,6%) | (12,1%) | (18,5%) | (11,9%) | (4,3%) (2,6%)
Femei 192747 101962 25635 36430 20431 6160 2120

(100%)| (52,9%) | (13,3%) | (18,9%) | (10,6%) | (3,2%) (1,1%)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Departamentul Forta de Munca.
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PUNCTE DE VEDERE

ECONOMIA ROMANIEI iINAINTE SI DUPA 1990.
O ANALIZA A FAPTELOR

dr. Eugen DIJMARESCU

I. Cum a lasat regimul comunist economia romaneasca?

Un complex de factori de influenta politica a insuflat, in largi paturi ale
societatii romanesti, imaginea ca “inainte era mai bine”, cautand sa discretize-
ze si sd acuze succesiunea guvernarilor postrevolutionare pentru un pretins
“dezastru al economiei nationale”. Studii intreprinse independent in Roméania si
de catre o misiune a Bancii Mondiale atesta, insa, ca premisele crizei econo-
mice romanesti au aparut intre anii 1982-1985, accentuandu-se in anul 1987-
1989, cand peste criza economica s-a suprapus criza politica.

In vreme ce criza politica a avut ca deznodamant revolutia din decembrie
1989, prin care a fost inlaturat un sistem de putere, criza economica, generata
de sistemul propriu al economiei de comanda si de cauze conjuncturale interne
si externe, nu putea fi solutionata pe cai exclusiv politice, depasirea ei solici-
tadnd nlaturarea cauzelor, schimbarea mecanismului ajustarea macroeconomi-
ca (adica a sistemului functional al economiei Tn intregul sau) si pe cea microe-
conomica (respectiv schimbarea comportamentului intreprinderii prin raporta-
rea directa la piata si la capacitatea aparatului de productie). Aceasta ajustare
cere ani, numarul mai mic sau mai mare al acestora fiind intr-un raport direct
cu capacitatea de absorbtie a pietii interne si externe, disponibilul de capital,
economiile populatiei si, nu in ultimul rand, competenta manageriala. intr-o pe-
rioada de tranzitie, atat politica cat si economica, competenta manageriala este
solicitata la maxim.

Intentia noastra este de a pune la dispozitia celor interesati o suma de in-
formatii, pentru ca oricine sa poata judeca cunoscand datele primare, de baza.

Datele de mai jos precum si succesiunea faptelor, nu pot, insa tine locul
unui referendum care, formal, n-a avut loc pana acum, la care populatia sa
raspunda: “ce-am dorit in decembrie 1989: doar inlaturarea lui Ceausescu sau
schimbarea sistemului politic, economic si social, in Tntregul sau?”.

1. Produsul intern brut, expresie sintetica a mersului unei economii, era
in 1989 cu 18,1 miliarde lei mai mic decat in 1984, cu 19,4 miliarde lei mai mic
decat in 1985 si cu 59 miliarde lei mai scazut decat in 1988.
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Consumul, indicator fundamental al nivelului de trai, se situa in scadere
din 1987, in anul 1989 fiind cu 27,5 miliarde lei mai redus decat in 1986.

2. Criza economica romaneasca este evidentiata, cu precadere, de faptul
ca din 1985 s-a cheltuit tot mai mult, producandu-se din ce in ce mai putin. in
produsul social a avut loc o scadere continua a formarii de venit national (pro-
dus nou creat), in comparatie cu volumul in crestere al cheltuielilor materiale,
dupa cum urmeaza:

Produs social Venit national Cheltuieli materiale
1980 100% 40,8% 59,2%
1985 100% 36,5% 63,5%
1989 100% 32,8% 67,2%
1990 100% 35,1% 64,9%

Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei, 1991.

Aceasta evolutie este rezultatul combinarii a doua procese, dezinvestirea
pronuntata dupa 1986, ajunsa la un prag critic in 1989, pe de o parte, si con-
centrarea masiva a investitiilor in domenii negeneratoare de venit net, adica in
sfera neproductiva sau in domenii cu termene foarte lungi de recuperare a in-
vestitiei.

Repartizarea venitului national in fond de acumulare
si in fond de consum

venit national = 100%
1980 1985 | 1986 1987 1988 1989 1990
Fond de acumulare 35,8 30,1 32,0 28,0 23,4 18,7 24.5
Fond de consum 64,2 69,9 68,0 72,0 76,6 81,3 75,5

Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei, 1991.

3. Fondul de acumulare a scazut de la 206,7 miliarde lei in 1986 la
109,7 miliarde lei in 1989, o redresare incepand in 1990, cand a insumat 188,8
miliarde lei. De notat ca investitiile au fost ipotecate in Romania inca din 1988,
cand stocurile materiale au mai putut creste doar cu 3,1 miliarde lei, pentru ca
in 1989 investitile nete realizate, de 132,9 miliarde lei, s& diminueze cu 23,2
miliarde lei stocurile materiale. Era evident ca economia romaneasca ajunsese
in pragul saracirii, fapt care a si determinat ca, in 1990, fara disponibil de sto-
curi materiale, s mai poata fi realizate investitii nete doar de 67,9 miliarde lei.

lata de ce, incepand cu 1990, ceea ce apare ca o scadere a procesului
investitional in Romania este, in primul rdnd, rezultatul lipsei de resurse mate-
riale.

Dar evidenta cea mai pregnantd a modului in care secatuiau resursele
economiei romanesti este cheltuiala antieconomica, incepand cu 1981, a fon-
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dului de acumulare, care, in ultimul deceniu al dictaturii comuniste, indrepta din
ce in ce mai mult Romania catre a cheltui fara a genera venit suplimentar.
lata evidenta:

Compararea fondului de acumulare cu sporul de venit national

- miliarde lei -
1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1990
Fondul de acumulare 512,9 8440 914,0 826,7
Sporul de venit national 597,1 1277,0 632,9 177,7

Sursa: CNS, Anuarele statistice ale Romaniei, 1990 si 1991.

Deci, rentabilitatea capitalului in Roméania, prin natura investitiilor fi-
nantate de regimul comunist, s-a redus de la 1,51 lei spor de venit national la
fiecare leu cheltuit din fondul de acumulare intre 1976-1980, la 0,69 lei intre
1981-1985 si 0,21 lei intre 1986-1990. Continuarea aceleiasi politici ar fi dus,
fara echivoc, la adancirea saraciei nationale. Acesta este primul si cel mai im-
portant motiv pentru care s-a trecut la reanalizarea oportunitatii fiecarei investi-
tii, pentru a le putea sustine, Tn cunostintd de cauza, pe acelea capabile sa
aduca un spor real la venitul national.

4. Disponibilul de energie si materii prime este un factor conditional
pentru activitatea economica in intregul sau. Din acest punct de vedere sunt
necesare urmatoarele remarci:

a) Capacitatea de satisfacere din resurse proprii a necesarului de ener-
gie a scazut de la 70% in 1985 la 57% in 1990. Tipologia intensivitatii consu-
mului de energie, determinatd de o structurad a aparatului de productie conce-
putd pe prezumtia accesului preferential (din punct de vedere al cantitatii si
pretului) la surse din térile fostului CAER, Irak, Libia, Siria g.a., a determinat ca,
in tot deceniul trecut, pentru fiecare unitate valorica adaugata anual produsului
intern brut sa fie majorat consumul de energie cu 1,5% peste volumul inregis-
trat cu un an in urma.

b) in conditiile in care, la fiecare milion de dolari produs intern brut, in
Romaénia se cheltuiau 317.250 dolari pentru energie, intre alocarea acesteia si
productia finala rezultatd a existat o discrepanta fundamentala, care impingea
Romania a cheltui orice resursa valutara aproape in exclusivitate pentru factu-
ra energetica, cu anularea posibilitatii de a investi in tehnologii noi.

La nivelul anului 1989, adica al starii lui economice pe care am mostenit-
o cu totii indiferent ca ne convine sau nu, metalurgia absorbea 23,4% din tota-
lul energiei consumate in Romania, dar ea nu genera decéat 9,8% din productia
industriala a tarii si 5,4% din produsul intern brut; chimia gi petrochimia consu-
mau 41,5% din energia totala a tarii, la a carei productie industriala contribuiau
cu 21,3% iar la produsul material net cu 10,7%.
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Aceste date trebuie corelate cu scaderea reald a productiei industriale
ale Romaniei cu 11,1% dintre 1987-1989, cu faptul ca in 1989 capacitatile de
productie erau utilizate in proportie de numai 78% prin analogie, se poate spu-
ne ca in primavara anului 1989, somajul latent atinsese cifra de 22% din forta
de munca ocupata in industrie, chiar daca acesti oameni, si nu numai ei, erau
chemati duminica la locurile de munca.

5. Un efect grav asupra industriei romanesti il are dezintegrarea CAER-
ului care absorbea 45,3% din exporturile industriei. Pe subramuri efectul este
mai puternic asupra constructiei de magini — care vindea 84,5% din export — si
materialele de constructii — 44,7%.

Deoarece 41% din totalul importului Romaniei era format Tnainte din
combustibili, minerale si materii prime provenite din fostul CAER la preturi sub-
ventionate (mecanismul mediei preturilor pe cinci ani anteriori, nedecontate in
devize convertibile), dar o mare parte din exportul rezultat prin prelucrarea
acestora se indreaptad catre pietele de devize (55% in cazul chimiei gi petro-
chimiei), capacitatea de generare a valutei convertibile de catre industrie este,
pe termen mediu, sever afectata si, prin aceasta, posibilitatea ei de aprovizio-
nare cu aceleasi cantitati de materii prime si combustibili-platibile acum exclu-
siv Tn devize convertibile.

Prabugirea CAER-ului si, odata cu el, a mecanismului preturilor subven-
tionate a condus nu numai la aparitia deficientelor in aprovizionare gi in gene-
rarea de venituri in devize ci, concomitent si la nevoia reasezarii preturilor pe
baza costurilor efective, mutate fortat (datoritd imprejurarilor) pe principiile pre-
turilor internationale la toate importurile. Numai la doi purtatori de energie titei
si gaze naturale-disparitia sistemului de preturi propriu CAER a scumpit in 12
luni (in 1991/1990) tona de titei importat cu 61,8% si gazele naturale cu 32,5%
la 1000 mc.

6. Pentru Roméania la dezintegrarea CAER-ului cu consecintele evidente
pentru economia nationald, s-au adaugat efectele nocive ale razboiului din golf,
cu consecintele de blocare a creantelor Romaniei asupra Irakului — 1,7 miliarde
de dolari —, disparitia Kuweitului din sursele de aprovizionare, blocarea timp de
12 luni a rambursarii datoriei libiene in titei, peste 18 luni a celei a Cubei in za-
har, nichel etc. in suma de peste 600 milioane ruble transferabile.

7. Acel “bine” clamat a fi existent Tnainte de 1990 mai insemna pierderi
de 430,7 miliarde lei (suma cu 40% mai mare decét intregul buget) localizate la
17% din totalul intreprinderilor industriale, din care unele trenau inca din 1982,
la care se adaugau 89,3 miliarde lei credite neperformante. Cele mai afectate
erau ramurile productiei intermediare: metalurgia (45% din intreprinderi), mate-
riale de constructii (50%), chimia (34%), lemnul (50%) si aproape in intregime
sectorul minier.

Blocajul financiar, al platilor intre intreprinderi, se cifra la cca. 300 miliar-
de lei, suma ce echivala cu 40% din PIB al anului 1989.
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8. Intr-un mod tendentios, de dezinformare, personalitati politice s-au re-
ferit la o pretinsa risipa a rezervei valutare existente la sfarsitul anului 1989.
Este cel putin reprobabil ca afirmatii de acest gen sa fie facute prin ignorarea
capacitatii si a dreptului celorlalti de a consulta informatii care, din 1990, au de-
venit publice, asa cum este balanta de plati a Romaniei, detaliatd in Anuarul
statistic al Romaniei.

In sintez3, la finele lui 1989 ea se prezinta astfel:
- milioane dolari -

Devize convertibile | Cliring ruble (echivalent dolari)
Balanta comerciala 2.559 -509
Contul curent 2.864 -350
Contul de capital -1.540 -5
Disponibil 1.324 -355
Cumulat 969

Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei, 1991.

in plus, daca la finele anului 1989 rezerva de aur a tarii era de 26,6 mili-
arde lei, un an mai tarziu ea era de 27,0 miliarde de lei iar in septembrie 1991
de 125,1 miliarde lei. Spre deosebire de regimul comunist care, in orgoliul sau,
a fortat plata datoriei externe prin secatuirea economiei timp de 7 ani de zile
consecutiv saracia pietei interne a bunurilor de consum si prin vanzarea in ex-
terior a 60 tone de aur din rezerva nationald, ihcepand cu primul guvern post-
revolutionar rezerva de aur a fost declarata intangibila, ea nefiind folosibila nici
macar in scop de garantie pentru creditele externe atrase.

Il. Ce s-a intreprins in timpul guvernarii FSN
intre 28 iulie 1990 si 26 septembrie 1991?

1. Intr-un mod adesea demagogic si reprobabil, dar mai ales lipsa de al-
ternativa reala la o situatie economica existenta, s-a afirmat adesea ca guver-
nul FSN si-a luat prematur mana de pe intreprinderi, ca s-a renuntat la balante-
le materiale, ca liberalizarea preturilor a fost incomplet pregatita etc.

Raspunsurile pe masura acuzelor pot fi foarte simple: cei care vorbesc in
acest fel ignora voit atat hotaréarile publice ale guvernului cat si dezbaterile par-
lamentare si stenogramele sedintelor de guvern. Se ignora voit mecanismul
planificarii trimestriale din intreg anul 1990, mecanismul in functiune al balante-
lor materiale, atributiile legal stabilite ale Consiliilor Imputernicitilor Statului ale
Consiliilor de Administratie, reorganizarea unor centrale industriale-cheie in
holdinguri s.a.m.d., toate necesare in aceasta perioada de tranzitie care solici-
ta o interventie directa a statului in economie. Numai ca aceasta interventie se
realizeaza intr-un alt mecanism propriu legislatiei economiei de piatd adoptate
si nu economiei socialiste centralizate.



386

Pseudojudecati de felul celor amintite ignora, cu buna stiinta ca datoriile
cumulate ale intreprinderilor, pe care le-a mostenit guvernul la 28 iunie 1990,
era cu 40% mai mari decét intregul buget al Romaniei pe anul 1991. $i nimeni
nu a predat cu proces verbal aceasta gestiune!

2. Premisele actiunii Guvernului instalat la 28 iunie 1990 trebuie bine cir-
cumscrise mediului in care a actionat. In primul rand fati de semestrul | 1990,
cand timpul de lucru de 46 de ore in medie pe industrie s-a folosit in proportie
de 90,2% din semestru Il 1990 pana in septembrie 1991, gradul lui de utilizare
a fost de 87,5% dintr-o saptamana de 37,6 ore. Acestea au fost efectul greve-
lor, demonstratiilor si al decretului-lege al CPUN cu privire la reducerea sapta-
manii de lucru.

Fata de 1989, reducerea timpului de munca folosit, fatd de durata norma-
ta a muncii a fost de 29%. Din acest punct de vedere, raportul munca-productie
realizata este aproape unitar, pentru ca, in medie lunara, productia industriala-
masurata in preturi constante — intre iulie 1990 si septembrie 1991 —, este cu
24,7% mai mica decéat in semestrul | 1990.

Sa examinam deci mai indeaproape migcarea resurselor in economie,
fatd de ansamblul activitatii industriale.

Media productiilor lunare realizate in semestrul | 1990
si in perioada iulie 1990-septembrie 1991

Medie lunara |Medie lunara iulie 1990-| 2:11in

sem. | 1990 septembrie 1991 procente
Carbune net preparat, mii t 3532,98 2757,72 78,1
Titei extras, mii t 681,25 600,11 88,1
Titei supus prelucrarii, mii t 2119,3 1514,8 71,5
Gaze naturale extrase, mil. mc 24473 2131,75 87,1
Energie electrica, mil. KWh 5533,6 4838,12 87,4
Otel brut, mii t 887,7 669,5 75,4
Aluminiu si aliaje, t 15150,7 14312,0 94,5

Sursa: Intocmit pe baza rapoartelor lunare ale Comisiei Nationale de Statistica.

Prin urmare, facand abstractie de timpul de munca, se pune intrebarea:
unde se afla cauza scaderii mai accentuate in productia industriala fata de re-
zultatele bazei interne. Este evident ca reducerea productiei de energie electri-
ca se afla intr-o relatie de cauzalitate directd cu scaderea productiei de céarbu-
ne, a cantitatii de titei supus prelucrérii si a productiei de gaze naturale. Tot
asa, vazand consumul energetic al metalurgiei fatd de valoarea adaugata, sunt
clare cauzele scaderii productiei in acest sector.

Raspunsul pentru ansamblul evolutiei industriei in Romania este intregit
de situatia comertului exterior si cu preponderenta de factorii externi care i-au
determinat evolutia.
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Evolutia comertului exterior, pe modalitati de plata

- milioane -
Import Export Sold cumulat

CR (cliring ruble) | DC (devize CR CD CR CD
convertibile)
Media lunara a 371,8 (88,1% din re- 413,6 238,4 | 294,6 |-800,3 |-714,3
sem. | 1990 alizarile sem. 1. 89) | (157,9%) |(57,8%)| (55,1%)
Media lunara iulie |178,2 (47,9% fata de 431,9 134,2 | 270,3 | -660,4 |-2423,8
1990-septembrie  |media lunara a sem.| (104,4%) [(56,3%)| (91,8%)
1991 190)

Sursa: Rapoartele lunare ale Comisiei Nationale de Statistica.

Din datele de mai sus rezultd cu claritate si fara putinta de tagada trei
elemente:

a) efectul dezastruos pe care I-a avut integrarea Roméaniei in CAER prin

consecintele dezmembrarii sistemului de plati al acestuia;

b) folosirea excedentului de balanta al anului 1989, pentru compensarea
disparitiei relatiei de plata in ruble transferabile;

c) dependenta mare a economiei romanesti de import si capacitatea ei
redusa de a genera din export devizele convertibile pentru acoperirea
integrala a platilor de import transferate de pe cliring pe devize con-
vertibile.

In tot cursul anului 1990, importul pentru productie si investitii a repre-
zentat 87% din totalul importului pe CR si 86% din cel pe devize convertibile. In
primele 9 luni ale anului 1991, numai 11 produse destinate productiei (titei, ga-
ze naturale, minereu de fier, huila pentru cocs si carbune energetic, bumbac
fibra, cauciuc natural, 1ana pentru ameliorare, piei de bovine, soia boabe si sro-
turi, feroaliaje si energie electrica) au insumat la import 1944,6 milioane dolari,
respective 50,8% din totalul importului pe devize convertibile, dar 82,56% din
incasarile totale din exportul pe devize convertibile. Ceea ce rezulta este sim-
plu: Guvernul a facut un efort deosebit pentru a aloca importului de materii pri-
me si energie pentru industrie si agricultura nu numai ce avea ca disponibil din
dreptul conferit prin Legile nr. 15 si 31/1990 (50% din incasarile din export, ca-
re ar fi echivalat cu 1177,65 milioane dolari si 376,25 milioane ruble), ci si pen-
tru a mobiliza resurse externe suplimentare cu scopul de a asigura economiei
nationale cele necesare functionarii ei. Pe aceasta baza, economiei nationale i-
au fost puse la dispozitie, in perioada iulie 1990-septembrie 1991, intre altele,
din import: 9332 milioane KWh energie electrica, 13,7 milioane tone titei, 7,2
miliarde mc gaze naturale, 11,2 milioane tone minereu de fier, 1071 mii tone
cocs metalurgic, 54,2 mii tone bumbac, 21985 tone cauciuc natural, 842,5 mii
tone soia boabe si sroturi de soia, 338 mii tone zahar brut etc.

Acestea sunt explicatii reale pentru rezultatele economice ale perioadei
iulie 1990-septembrie 1991. Sunt fapte bazate pe disponibilul de resurse mate-
riale si financiare globale, interne si externe.
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Prin urmare, in conditiile in care fatd de resursele anului 1989, nivelul
acestora a fost mai mic in intervalul iulie 1990-septembrie 1991 cu volume cu-
prinse intre 21,6% (energie electrica) si peste 40% (carbune, titei), faptul ca
productia industriala a inregistrat o scadere de 24,7% nu poate fi imputat re-
formei, modului de gestionare a economiei. Dimpotriva, nici un analist corect
nu poate evita concluzia ca tocmai reforma, descatusarea initiativei la nivelul
intreprinderii au facut ca volumul global al productiei industriale sa nu se in-
scrie pe aceeasi pantd descendenta a resurselor. Acest lucru trebuie inteles Tn
intreaga sa valoare si trebuie evitate judecatile partiale, de moment. Cu atat
mai mult cu cat reforma s-a facut si se face pentru Romania si nu pentru un
partid anume.

In plus, daca importurile Romaniei au fost, in total, de 8,4 miliarde dolari
(CR+DC) in 1989 si de 9,1 miliarde in 1990, in primele noua luni ale anului
1991 acestea au scazut cu 35,8%, in conditiile in care pe DC reducerea a fost
de 8,5% — corespunzator capacitatii de plata — si de 84% pe CR ca rezultanta
a disparitiei CAER-ului. Aceasta a insemnat disparitia posibilitatii de aprovizio-
nare cu energie, materii prime si echipament industrial in valoare de 3,4 miliar-
de dolari, echivaldnd cu un deficit de: 10 milioane tone titei, 7 miliarde mc gaze
naturale, 7000 MWh energie electrica, 30 mii tone bumbac fibra, 12 milioane
tone minereu de fier, 6 milioane tone carbune energetic, 5,25 milioane tone
huila cocsificabila, plus un import de bunuri de investitii sau de consum de 500
milioane dolari.

3. Una dintre problemele cele mai importante ale economiei si intregii
societati romanesti este corelatia preturi-salarii.

Liberalizarea preturilor, bazate pe ample lucrari de analiza intreprinse in
Ministerul Finantelor si alte institutii publice incepand din luna august 1990 si
infaptuita intre 1 noiembrie 1990-11 noiembrie 1991, nu a insemnat nimic alt-
ceva decat inlaturarea distorsiunilor si necorelarile existente in sistemul eco-
nomiei de comanda si asezarea lor pe principii economice normale, prin luarea
in considerare a tuturor elementelor valorice componente ale acestora, la ade-
varata lor dimensiune. Indubitabil procesul nu a fost perfect si nici nu va putea
fi astfel pAna cand concurenta nu va fi reald monopolurile cvasieliminate si pri-
vatizarea un fapt implinit. Liberalizarea a insemnat, in acea etapa, pe langa lu-
area in considerare a costurilor, desprinderea de planificare si orientarea deci-
ziei economice la nivelul intreprinderii pe criteriul reactiei pietii. Mentinerea ve-
chilor preturi era imposibila, pentru ca planificarea preturilor care in Romania
fusese “nec plus ultra” — deoarece se planificau inclusiv preturile externe — nu
mai avea baza prin aparitia germenilor intreprinderii private, precum si datorita
structurii intre sistemul intern gi cel extern al preturilor (cauzata, din nou de
prabugirea CAER-ului), care evidentia nevoia definitiva de a pune preturile ntr-
un raport direct cu eficienta, mai ales in conditiile restructurarii cheltuielilor bu-
getare.

Este adevarat, insa ca de liberalizare au profitat unele intreprinderi care
au ascuns in preturi pierderi, neutralizari de capacitati de productie si supradi-
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mensiondrii ale personalului angajat. Aceasta tendintd va raméane si ea, nu
poate fi stavilitd decat prin concurenta si o actiune energica a departamentului
pentru protectia Consumatorului $i a organelor teritoriale de control al Ministe-
rului Economiei gi Finantelor.

In alte cazuri, si nu putine, supradimensionari ale preturilor au apérut
pentru ca trebuiau tinute Tn functiune, macar pe cheltuieli generale, intreprin-
deri care nu aveau comenzi si desfaceri dar de a caror functionare depindea
direct aprovizionarea cu caldura si apa calda a populatiei din zeci si zeci de mii
de apartamente. Conversiunea aprovizionarii cu agent termic a populatiei nu
putea fi facuta numai in cateva luni.

Fata de luna octombrie 1990, preturile de consum crescusera pana la fi-
nele lunii septembrie 1991 cu 219,4% din care la produsele alimentare cu
252,9% la marfurile nealimentare cu 223,6% si la servicii cu 140%. De notat ca
in intervalul primelor 12 luni de la declansarea liberalizarii preturilor, ca urmare
a ansamblului de masuri intreprinse cu scop de protectie sociala, indicele pre-
turilor de consum s-a situat cu 43,4 puncte sub cel al preturilor cu ridicata.

In evolutia preturilor si-au marcat influenta trei factori:

a) reducerea subventiilor de la buget in activitatea economica;

b) devalorizarea monedei nationale;

c) rezultatele negocierii contractelor colective de munca.

In preturi comparabile la 1 aprilie 1991, subventiile acordate regiilor au-
tonome si societatilor comerciale, precum si cele pentru acoperirea diferentelor
de preturi si tarife, au fost prevazute pentru anul 1991, prin Legea nr. 22/1991,
cu 47,76% mai mici decét in exercitiul bugetar 1990, pe baza asumarii unei ac-
tivitati economice de acelasi volum. In raport direct cu evolutia preturilor pe
parcursul anului, Tn volum nominal, subventiile au fost majorate pana la luna
septembrie 1991, prin actualizarea bugetului administratiei centrale de stat cu
112,5%, astfel incat, ele sa-si mentina efectul programat asupra rezultatelor
financiare ale intreprinderii de la 64,71 miliarde lei la 137,5 miliarde lei.

Ca atare in termen de produs intern calculat Tn preturi curente (septem-
brie 1991, pe parcursul anului 1991, din totalul diferentei fata de 1990, estimata
la 1233,5 miliarde de lei influenta reducerii subventiilor asupra preturilor este
de 125,71 miliarde lei.

Al doilea factor de influenta asupra preturilor, in intervalul noiembrie
1990-septembrie 1991 este dubla devalorizarea a monedei nationale, intre-
prinsa cu Banca Nationala a Romaniei la 1 noiembrie 1990 de la 21 lei/dolar la
35 lei/dolar si apoi, la 1 aprilie 1991 de la 35 lei/dolar la 60 lei/dolar, in total cu
65%. Efectul primei devalorizari, resimtit in preturile curente ale formarii produ-
sului intern brut sunt estimate la 307,76 miliarde lei, in intervalul 1990-martie
1991, iar celei de-a 295,43 miliarde lei, in intervalul aprilie 1991-septembrie
1991, ceea ce Inseamna un efect cumulat de 603,19 miliarde lei.

' Baza preturi 1 aprilie 1991.



390

Negocierea contractelor colective de munca asociate cu compensarea i
indexarea salariilor, a condus la cresterea, in intervalul noiembrie 1990-
septembrie 1991, a salariului mediu net cu 159,5% si a fondului de salarii reali-
zat cu 225,46 miliarde lei.

Cumulate, cele trei efecte echivaleaza cu o presiune asupra preturilor de
954,36 miliarde lei reprezentand 77,4% din totalul cresterii preturilor din eco-
nomia Roméaniei din momentul declansarii procesului de liberalizare a preturilor
pana in septembrie 1991 inclusiv. Restul de 22,6% din cresterea preturilor in
economie se datoreste alinierii preturilor titeiului, precum si a carbunelui si ne-
feroaselor din productia interna subventionate — la nivelul preturilor internatio-
nale.

Din datele prezentate, rezultéd cu pregnanta faptul ca cea mai puternica
influenta inflationisté asupra preturilor (48,9% din cresterea totala) este datorita
devalorizarilor efectuate in intervalul analizat.

Prin modul in care au fost ajustate preturile la costuri i la valoarea reala
a importurilor, Guvernul a urmarit ca nivelul intern al preturilor cu ridicata sa nu
conduca la influentarea in sens negativ a competitivitatii produselor romanesti
atat pe piata interna, cat si pe piata internationala. Astfel, prin Hotararile Gu-
vernului nr. 1109/1990 si 239/1991 s-a limitat la 20% nivelul de crestere al pre-
turilor cu ridicata ale produselor intermediare fata de cresterea preturilor produ-
selor de baza, ambele categorii de preturi aflandu-se sub controlul Ministerului
Economiei si Finantelor.

4. Fata de cresterea generala a preturilor in economie, Guvernul a adop-
tat masuri pentru atenuarea degradarii nivelului de trai al populatiei, concomi-
tent cu legiferarea negocierii contractului colectiv de muncé. In luna noiembrie
1990 a fost introdusad compensarea cresterii preturilor, in aprilie 1991 indexa-
rea veniturilor, urmate in august 1991 de majorarea pensiilor si in septembrie
1991 de indexarea diferentiata a fondului de salarii fatd de pensiile si alocatiile
pentru copii, diferentiere introdusa cu scopul expres de a creste mai puternic
veniturile mici.

Ca urmare a acestei politici, salariul mediu net pe economie a crescut de
la 3716 lei in octombrie 1990, la 9637 lei Tn octombrie 1991 (salariul mediu brut
fiind de 11982 lei), respectiv de 2,6 ori. De asemenea, pensiile medii lunare au
fost in trim. 1l 1991 de 2,2 ori pana la 3,9 ori mai mari decat in trim. 11l 1990,
functie de categoria de pensii. In esenta, intre evolutia preturilor si a salariilor
s-a creat un decalaj, reprezentat de scaderea salariului real cu 15,9% si in
consecinta a potentialului de achizitionare de marfuri si servicii din partea po-
pulatiei.

Dupa cum se poate constata, scaderea salariului real este mai mica de-
cat cea a productiei industriale (24,66%), fapt posibil numai prin politica de pro-
tectie sociala care a fost aplicata, chiar daca ea a fost insuficienta fata de di-
namica preturilor. Aceasta nu este o situatie normala, nici din punct de vedere
social, pentru ca nivelul de trai a scazut, nici din punct de vedere economic,
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pentru ca salariile nu au mai reflectat cantitatea si calitatea muncii prestate.
Dupa cum se stie, productivitatea muncii in industrie a scazut in primele noua
luni ale anului 1991, comparativ cu perioada anului 1990, cu 10,5% ajustata ca
numar de zile lucratoare. Am putea trage concluzia ca, daca productivitatea
muncii ar fi ramas constanta, salariul real ar fi fost mai ridicat pentru ca si rezul-
tatele financiare ale intreprinderilor ar fi fost mai bune.

Pentru mentinerea puterii de cumparare a populatiei, de la bugetul de
stat s-au alocat fonduri de protectie sociald suplimentare, insuméand 32 miliar-
de lei in 1991 (preturi la 1 septembrie), pentru acoperirea diferentelor intre cos-
turi si preturi la energie si combustibil, transport, péine, lapte, unt, ulei, zahar,
carne, caiete si manuale scolare, proteze, produse ortopedice si vata medici-
nala.

Masurat in dolari, salariul mediu net a scazut in Roméania de la 176,95
dolari/luna octombrie 1990, la 160,62 dolari/luna septembrie 1991, respectiv cu
9,24%. Dar in timp ce salariul mediu lunar brut realizat in 6 tari europene pu-
ternic industrializate (Austria, Germania, Italia, Belgia, Elvetia si Olanda) se ci-
fra Tn vara anului 1991 la 1867,9 dolari, echivalentul salariului mediu brut in
Romaénia era de numai 199,7 dolari (la cursul de 60 lei/dolari), respectiv de
9,35 ori mai mic. Discrepanta intre salarii este mai mica decéat cea intre pro-
ductivitatea muncii sociale, situata intr-un raport de 1 (Romania) la 12-14 (Eu-
ropa de Vest).

5. Cea mai grea situatie cu care s-a confruntat Guvernul consta in feno-
menul de blocaj al platilor in economie. Aceasta a aparut din cauze variate:

a) Lipsa de resurse pentru acoperirea unui volum de pierderi in econo-
mie de 83,8 miliarde lei din exercitiul anului 1989, 41,5 miliarde din exercitiul
anului 1990 si a unor credite neperformante de 89,3 miliarde lei, datand dinain-
te de 1990. In cursul anului 1990, Guvernul a acoperit, din resurse bugetare
pierderi de 346,9 miliarde lei la un numar de 3035 intreprinderi. Pentru restul
de 214,6 miliarde lei, pentru care nu au mai existat resurse bugetare disponibi-
le, Guvernul a solicitat Parlamentului asanarea lor prin lansarea unei datorii
publice, dar, desi acest lucru s-a cerut din luna aprilie 1991, proiectul de lege a
intrat n dezbaterea celor doua Camere abia in decembrie 1991.

b) Lipsa de lichiditate a intreprinderilor, ca urmare a extremei lor inceti-
neli in reevaluarea stocurilor in urma primelor doua etape de liberalizare a pre-
turilor, precum gi ca urmare a faptului ca o parte (50% la prima liberalizare si
25% la cea de a doua) a neevaluarii a fost preluata la bugetul de stat.

c) Volumul mare al productiei neterminate, productiei pe stoc (ultima
cifrandu-se la finele lunii septembrie 1991, numai in industrie, la 189 miliarde
lei) si stocurilor acumulate in comert, toate acestea insemnand imobilizari pe
credite la care se platesc dobanzi, in loc ca ele sa fie valorificate si astfel sa se
plateasca furnizorii, forta de munca si sa se dea creditelor destinatie de investitie.

d) Facturi neincasate ca urmare a neacceptarii marfurilor la beneficiari
din cauza viciilor de calitate.
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e) Complicatiile ivite in operatiunile de barter prin care s-au important
pentru consum in economie materii prime si energie decontate la un curs de
schimb si consumate de anumiti beneficiari, in timp ce contrapartida consta din
marfuri cu ciclu de fabricatie lung care s-a incheiat dupa modificarea cursului
de schimb si au fost livrate de alti furnizori decat beneficiarii importului.

f) Recurgerea, de catre intreprinderi, la credit bancar pentru plata salarii-
lor, finantari de stocuri gi nu pentru plata furnizorilor si investitii.

g) Efectuarea de importuri de energie si materii prime pentru productie,
de la balanta de plati, pe credit de peste 90 zile.

Guvernul si Banca Nationala au analizat in repetate randuri situatia si au
fost emise doua decizii (ianuarie si aprilie 1991) si o hotarare (iulie 1991), prin
care s-au stabilit modalitatile de deblocare a platilor si calendarul acesteia, dar
o deblocare partiala a inceput abia in octombrie 1991, cand suma necesara
creditarii si valoarea pierderilor acumulate se dublase.

Ajustari ale cheltuielilor, in favoarea intreprinderilor, au fost efectuate de
Guvern prin buget, in sensul ca, pe baza cresterii preturilor, alocatiile pentru
investitii au fost majorate intre aprilie-septembrie 1991 de la 34,7 miliarde lei la
86,2 miliarde lei, subventiile pentru productie catre regiile autonome si societa-
tile comerciale cu capital de stat au fost sporite de la 28,3 la 48,8 miliarde lei,
iar subventiile pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif de la 36,4 la 88,7
miliarde lei. Riguros cu el insusi si consecvent in politica economica aplicata,
Guvernul si-a sporit, intre aprilie si septembrie 1991, sprijinul direct acordat
economiei cu 124,3 miliarde lei, prin majorarea alocatiilor de la buget cu 225%
la o crestere a preturilor cu 77%, in acest spor incluzandu-se si protectia su-
plimentara acordata populatiei prin mentinerea neschimbata a preturilor cu
amanuntul a unor produse si servicii.

6. Guvernul s-a preocupat insistent pentru suplimentarea resurselor de
finantare a economiei romanesti, prin atragerea de credite externe in conditii
avantajoase.

Astfel, au fost perfectate conventii de credit cu: Franta, Finlanda, ltalia,
Suedia, Elvetia, Anglia, Canada, Austria, Turcia si Germania, pentru finantarea
investitiilor, In suma de 658,34 milioane dolari, din care 172,4 milioane dolari
se aflau, la sfarsitul lunii septembrie 1991, deja Tn executie la diversi beneficiari
din tara.

Cu Banca Mondiala au fost semnate doua acorduri in valoare de 180 mi-
lioane dolari pentru importuri de echipament si piese de schimb pentru investitii
si altul de 150 milioane dolari pentru sanatate.

Au mai fost semnate aranjamente de finantare de la Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru sectorul de comunicatii i pana la fi-
nele lunii septembrie 1991 s-au incheiat negocierile cu Comunitatile Europene
pentru un Tmprumut de 500 milioane dolari (acord semnat in noiembrie 1991)
in cadrul imprumutului solicitat Grupului celor 24 — pentru o valoare totala de
un miliard dolari. Pana la sfarsitul lunii septembrie 1991 si-au exprimat acordul de
participare, pe langa CEE, Japonia, Austria, Elvetia, Suedia, Finlanda, Canada.
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La 30 septembrie 1991, datoria externa a Romaniei (credite pe termen
mijlociu si lung) era de 883 milioane dolari, din care 199 milioane dolari anga-
jati inainte de 1989.

7. Gospodarirea banului public a constituit, pentru Guvern, o preocupare
majora. Daca in semestrul Il 1990, Guvernul a functionat cu un buget ajustat
trimestrial, bazat pe proiectiile de buget de la sfarsitul anului 1989, in cele trei
trimestre ale anului 1991 s-a operat cu un buget aprobat de Parlament (Legea
nr.22/1991). Executia bugetara pe anul 1990 a fost supusa Parlamentului, ca si
cea pe 1991.

Raspunzand unor cerinte majore ale societatii romanesti, in sensul de a
se raspunde mai bine nevoilor sociale, ponderea cheltuielilor cu caracter soci-
al-cultural (invatamant, sanatate, cultura, asistenta sociala, pensii) a sporit, in
totalul cheltuielilor bugetare, de la 37,4% in 1989 la 40,9% in 1990 si 38,9% in
primele noua luni ale anului 1991.

Bugetul public national, consolidat, in perioada 1 ianuarie-30 sep-
tembrie 1991, se prezenta astfel:

Prevederi Realizari % 2:1
\Venituri 4482 399,6 89,2
Cheltuieli 481,2 412,5 85,7
Sold -33,0 -12,9 -

In cadrul acestuia, bugetul administratiei centrale de stat a fost realizat la
venituri in proportie de 91,5% si la cheltuieli 89,4%. Nerealizarea integrala a
veniturilor la bugetul administratiei centrale de stat se explicad prin Thcasari cu
10,8% mai mici din impozitul pe profit si cu 20,6% din impozitul pe circulatia
marfurilor.

La capitolul cheltuieli s-a inregistrat o nerealizare de 36,4 miliarde lei, din
care 19,1 miliarde pentru actiuni economice. Faptul se explica prin scaderea
volumului productiei la marfurile indreptatite s& primeasca subventii sau dife-
rente de pret si tarif pentru protectia populatiei. Cea mai mare raméanere in ur-
ma s-a inregistrat insa, la capitolul investitii finantate de la buget, pe primele
trei trimestre fiind folosite numai 38,1 miliarde lei, respective 44,3% din fonduri-
le anuale alocate.

Bugetele locale s-au incheiat dupa 9 luni din 1991 cu un excedent de 2,9
miliarde lei, ca urmare a nerealizarii in proportie de 13% a cheltuielilor, in prin-
cipal pentru gospodarirea comunala si locuinte.

Bugetul asigurarilor sociale de stat a efectuat, in primele trei trimestre din
1991, cheltuieli de 96,3 miliarde lei, degajand un excedent de la 5,9 miliarde
rezervat, pana la sfarsitul anului, pentru majorarea si indexarea pensiilor.

In evolutia numerarului in circulatie s-a evidentiat, pana la sfarsitul lunii
septembrie 1991, o crestere cu 51,2 miliarde lei — la 137,9 miliarde lei — fata de
cel existent la aceeasi data a anului 1990, ca urmare a ritmului mai mare al
platilor faté de cel al incasarilor.
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Soldul general al economiilor populatiei la CEC, la 30 septembrie 1992 a
fost de 240,5 miliarde lei, in cregtere cu 2,4 miliarde lei fata de situatia existen-
ta cu 12 luni in urma si mai mare cu 38,6 miliarde lei decat soldul existent la
sfarsitul anului 1989.

lll. Unde a ajuns economia Romaniei printr-o guvernare de coalitie?

Guvernul de coalitie, instalat in octombrie 1991, si care si-a incheiat
mandatul in noiembrie 1992 a fost format din: 6 independenti si 13
membri a 7 partide.

Acest Guvern s-a format in urma unei crize politice dominata de violenta.
Nu ne propunem sa calificam intr-un anume fel actiunea lui prin raportare la
obiectivele pe care si le-a propus. Dorim doar ca cititorul sa dispuna de o baza
de raportare intre stadiul economiei roméanesti Tnhainte de octombrie 1991 si
dupé aceasta data. Judecatile Ti apartin.

latd cateva date care pot ajuta intelegerea unei etape a Roméaniei post-
revolutionare:

Productia industriala

a) octombrie-decembrie 1991 raportata la ianuarie-septembrie 1991 = -5,5%;
b) ianuarie-iulie 1992 raportata la ianuarie-iulie 1991 = -21,8%.

Productivitatea muncii era in iulie 1992 cu 25,9% sub nivelul celei din
iulie 1991.

Productia de lapte a fost in intervalul ianuarie-iulie 1992 cu 15,4% mai
mica decat in aceeasi perioada a anului 1991, iar cea de oua cu 29% mai sca-
zuta. Intrarile de carne in viu la fondul de stat au fost, comparativ cu primele 7
luni din 1991 cu 39,7% mai mici in acelasi interval al anului 1992.

Vanzarile de marfuri cu amanuntul s-au situat in perioada ianuarie-
iulie 1992 cu 9,6% sub cele din 1991, din care cele de marfuri alimentare au
fost cu 29,3% mai mici.

Numarul somerilor a crescut de la 183.685 persoane la 1 octombrie 1991
la 754.244 persoane la 17 august 1992.

Indicii preturilor de consum ale populatiei au evoluat, in perioada oc-
tombrie 1990-iulie 1992, comparativ cu indicii salariului mediu net, dupa cum
urmeaza:

Preturi de consumSalariu mediu netPuterea de cumparare a salariului
Octombrie 1990 100% 100% 100%
Septembrie 1991 319,4% 268,7% -15,9%
lulie 1992 829,6% 585,5% -29,4%

Sursa: CNS, Buletin statistic de informare publica, lunare.

Prin urmare, fara a incerca nici o calificare a capacitatii guvernelor care
s-au succedat intre alegerile din 20 mai 1990 si cele din 27 septembrie 1992, o
intrebare fundamentalad care ramane este: judecarea o facem fata de realitati
sau de coloratura politica?
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AU MAGHIARII O “SOARTA” MAI REA?

O sursa de tensionare periodica a societatii romanesti consta in disputele,
adesea dramatizate, stérnite de catre sau in jurul minoritatii etnice maghiare.

Declaratia Consiliului National al Delegatilor UDMR si Grupului parla-
mentar al UDMR, adoptata la Cluj-Napoca la 25 octombrie 1992, cu privire la
existenta unei “probleme nationale” in Romania, a carei gravitate ar reclama o
urgenta rezolvare, a declansat reactii prompte in opinia publicd romaneasca,
inclusiv Tn structurile puterii, cu o Tncarcatura emotionalad pe masura radicaliza-
rii pozitiilor exprimate in respectivul document.

Intr-o societate democraticd, un mesaj care pretinde cé vizeaza “una din
cele mai grave probleme politico-sociale” si care, cu accente de patetism, su-
gereaza ca “aici si acum” este necesara rezolvarea, altminteri orice “salvare”
fiind compromisa, un astfel de mesaj, deci, indiferent de justetea sa, nu poate fi
ignorat. Cu atat mai mult cu cat el pare sa aiba efecte chiar in planul unor rela-
tii externe, de vreme ce insusi seful diplomatiei ungare, Jeszensky Geza, de-
clara, cu putin timp in urma, postului de radio Kossuth, ca “bunele relatii roma-
no-ungare nu sunt de imaginat in situatia in care maghiarii din Romania nu
sunt multumiti de soarta lor”.

Si iatd, UDMR afirma raspicat ca maghiarii din Roméania nu sunt multu-
miti de soarta lor. Ceea ce atrage imediat atentia nu este afirmatia in sine (cati
oameni sunt multumiti, azi, de soarta lor?), cat intrebarile conexe: in raport cu
ce si, mai ales, in raport cu cine sunt nemultumiti maghiarii? Au romanii o
“soarta” mai buna si frustrarea maghiarilor este un efect derivat al acestei
eventuale diferentieri?

Un raspuns calificat, care sa stabileasca existenta acestei presupuse di-
ferentieri (afirmata de o parte, contestaté de cealaltd parte), dimensiunile gi
efectele ei, 1l putem afla “intreband” realitatea sociala insasi, cu mijloacele reci
si neutre ale gtiintei.

O contributie importanta la elaborarea acestui raspuns o poate constitui
cercetarea comparativa a calitatii vietii romanilor si maghiarilor din Ro-
méania de astazi caci, firesc, ce-i poate face mai mult pe oameni sa fie multu-
miti sau nemultumiti decat ansamblul conditiilor fizice, economice, sociale, cul-
turale, politice, de sanatate in care traiesc, relatiile si procesele sociale la care
participa, bunurile si serviciile la care au acces, gradul in care imprejurarile co-
respund asteptarilor lor, cu alte cuvinte, calitatea vietii lor?

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, din cadrul Institutului National de
Cercetari Economice al Academiei Roméane, realizeaza anual anchete nationa-
le, avand ca obiectiv diagnoza calitatii vietii in Romania. Cercetarea din acest
an (autori: Ana Balasa, loan Marginean, llie Sandu, Gheorghe Socol) a fost re-
alizata in luna mai 1992 si se bazeaza pe studierea unui esantion national re-
prezentativ de 1516 persoane din 61 localitati (28 orase si 33 sate). Proportia
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maghiarilor in esantion este corespunzatoare in raport cu datele din recensa-
mant, respectiv 7,4%. Intrunirea unui numar suficient de mare, din punct de
vedere statistic, ne-a permis o analiza detaliata a datelor pe cele doua categorii
de populatie (romani-maghiari).

Precizez ¢4, in cele ce urmeaza, nu voi evidentia atat semnificatia gene-
rala a datelor (continuta, de altfel, in lucrarea colectiva “CALITATEA VIETII ‘92-
ancheta national@”, Centrul de Informare si Documentare Economica, Bucu-
resti, 1992), cat voi insista pe comparatia lor in functie de criteriul enuntat — na-
tionalitatea.

Starea de nemultumire a populatiei maghiare este constant prezentata,
de catre liderii UDMR, ca derivand din conditii specifice ale acestei etnii astfel
ca, la baza diferentierilor pe care ei le afirma, fatd de populatia majoritara, ar
sta criterii etnice.

Pe de altd parte, cercetatorii si observatorii relatiilor interetnice au con-
statat ca, adesea, criteriile etnice mascheaza diferentieri, divergente sau con-
flicte care sunt, de fapt, de natura economica, sociala sau politica si nu propriu-
zis etnica.

Care este, din acest punct de vedere, situatia la noi?

e Datele furnizate de populatia investigata atesta ca, in tara noastra, nu
exista discriminare economica pe criterii nationale (cel putin in cazul pe
care il avem aici in vedere);

— Nationalitatea nu este un factor de influentad asupra veniturilor fa-
miliale sau a veniturilor medii pe persoana.

— Structura si sursele de formare a veniturilor sunt similare la romani
si maghiari.

— Scaderea intentiilor de cumparare a unor bunuri de folosinta inde-
lungata si schimbarea structurii cheltuielilor de consum (cresterea
cheltuielilor pentru consumul alimentar) sunt caracteristice ambelor
categorii de populatie.

— Saracia este “echitabil” distribuita in randul roméanilor si maghiari-
lor, romanii fiind, totusi, ugor “favorizati”.

O imagine mai completa si, in acelasi timp mai nuantata, ne-o ofera es-
timarea de catre roméani si maghiari a propriei situatii economice intrucét,
modul de percepere, chiar a aceloragi conditii obiective, poate diferi in functie
de sistemul de valori, de aspiratiile si asteptarile fiecaruia.

e Aprecierea veniturilor personale este similara, si anume sub nivelul satis-
facator (media teoretica)":

! Raspunsurile la intrebarile de apreciere, evaluare, opinie au fost date pe o scala de 5 va-
lori, de la 1 la 5. Cu cat media tinde catre 1, cu atéat situatia este mai negativa si, invers, cu
cat tinde catre valoarea 5, cu atét situatia este mai buna.
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Valori medii

Romani

Maghiari

Apreciere venituri

2,64

2,51

Diferenta dintre cele doua medii nu este semnificativa statistic.

e Evaluarea veniturilor familiale in functie de necesitati evidentiaza o situa-
tie ceva mai proasta in cadrul familiilor de romani:

Estimarea veniturilor:

Cum estimati veniturile dvs.
in functie de necesitati ?

Romani (%)

Maghiari (%)

1. Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 18,6 9.1
2. Ne ajung numai pentru strictul necesar 34,5 50,0
3. Ne ajung numai pentru un trai decent 35,9 26,4
4. Reusim mai mult, dar cu eforturi 10,5 14,5
5. Avem tot ce ne trebuie, fara mari eforturi 0,5 -

Sub nivelul strictului necesar declara ca traiesc 18,6% din romani, fata
de 9,1% din maghiari, in timp ce peste nivelul unui trai decent se autoplaseaza

11% din roméani si 14,5% din maghiari.

e Perceptia situatiei personale si familiale, considerata global, nu dife-
rentiaza semnificativ cele doua etnii.

Valorii medii Semnificatia
Romaéni Maghiari diferentei
Starea de sanatate 3,39 3,46 nu
Relatiile cu sotia (sotul) 4,25 4,06 da
Situatia copiilor 3,99 3,90 nu
Posibilitatile de afirmare in viata 2,62 2,55 nu
IAccesibilitatea formelor de invatamant 3,00 2,68 da
Media pe domeniu 3,45 3,33 nu

De retinut ca maghiarii acuza o mai scazuta accesibilitate a formelor
de invatamant decéat romanii (dar nici evaluarea acestora nu depaseste me-
dia). De asemenea, este de mentionat ca, indiferent de nationalitate, posibili-
tatile de afirmare in viata sunt similar evaluate, si anume la nivelul cel mai
scazut dintre toate componentele care definesc situatia personala si familiala.

e Conditiile privind exercitarea profesiunii sunt in general asemana-
toare, in jurul mediei teoretice. Maghiarii evalueaza mai negative
decét roménii posibilitatile de a gasi un loc de munca corespunza-

tor intereselor si aspiratiilor:
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Valori medii Semnificatia
Romani | Maghiari | diferentei
Continutul muncii desfagurate 3,65 3,59 nu
Conditiile de munca 3,26 3,26 nu
Posibilitatile de a obtine un loc de munca pe masura
intereselor si aspiratiilor 2,32 2,05 da
Media pe domeniu 3,07 2,96 nu

e Conditiile de habitat sunt percepute similar de catre romani si maghiari
peste nivelul “satisfacator”:

Valori medii Semnificatia diferentei
Romaéni Maghiari
Locuinta 3,65 3,61 nu
Mediul natural 3,34 3,46 nu
Orasul 3,46 3,54 nu
Relatiile cu vecinii 4,10 4,06 nu
Media pe domeniu 3,63 3,66 nu

e Calitatea serviciilor economice este evaluata negativ de ambele popu-
latii, fara a se inregistra diferente de grad intre ele:

Valori medii Semnificatia
Romaéni Maghiari diferentei
IAprovizionarea cu alimente 2,82 2,79 nu
Aprovizionarea cu bunuri nealimentare 2,77 2,68 nu
[Transportul in comun 2,68 2,67 nu
Prestari servicii 2,54 2,50 nu
Media pe domeniu 2,70 2,66 nu

o Calitatea serviciilor sociale este mediocra si in opinia roméanilor si
in opinia maghiarilor:

Valori medii Semnificatia
Roméni Maghiari diferentei
Asistenta medicala 3,04 3,04 nu
Calitatea invatamantului 3,40 3,30 nu
Calitatea informatiei mass-media 3,17 2,81 da
Petrecerea timpului liber 2,66 2,71 nu
IAdministrarea localitatii 2,86 2,83 nu
Functionarea institutiilor publice 3,04 2,92 nu
Media pe domeniu 3,02 2,93 nu

O diferenta clar semnificativa se inregistreazéd numai pentru modul de
percepere a calitatii informatiei prin mass-media. Sa retinem si aceasta
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componenta care diferentiaza cele doua subesantioane in sensul ca maghiarii
sunt semnificativ mai nemultumiti decat romanii.

e Mediul social este evaluat negative si nu diferentiaza maghiarii de

romani.
Valori medii Semnificatia
Roméni Maghiari diferentei
Securitatea de acasd, de pe strada 2,85 2,86 nu
Respectarea drepturilor personale 2,89 2,89 nu
Corectitudinea, echitatea in mediul in care traiti 2,66 2,84 da
Media pe domeniu 2,80 2,86 nu

Daca ne asteptam ca intre cele doua categorii de populatie sa existe di-
ferente marcante, perceptia mediului social este unul din domeniile ce pot sa
produca, cel mai probabil, o astfel de diferentiere. Lucrurile nu stau Insa asa
nici in ceea ce priveste securitatea personala. Mai mult, evaluarea corectitudi-
nii si a echitatii din mediul de viata este semnificativ mai negativa in cazul ro-
manilor.

e Participarea sociala poate fi, in principiu, un indicator relevant pentru
evidentierea eventualelor inegalitati sociopolitice intre o minoritate natio-
nala si populatia majoritara. Subiectii investigati infirm& Tnsa, existenta
unor astfel de inegalitati si atesta, cu totii, perceperea unui nivel scazut
de participare la diferite niveluri:

Participarea la: Valori medii Semnificatia diferentei
Romaéni Maghiari
Locul de munca 2,90 2,75 nu
Localitatea de resedinta 2,14 2,14 nu
Nivelul tarii 2,05 1,89 nu
Media pe domeniu 2,36 2,26 nu

In efortul de democratizare a societatii romanesti, exercitiul participarii la
diferite niveluri de organizare sociala ramane un deziderat neimplinit inca, in
opinia atat a romanilor, cat si a maghiarilor. Este domeniul vietii sociale recep-
tionat cel mai critic, probabil si ca urmare a nivelului Tnalt de aspiratii si astep-
tari.

o Temerile fata de o serie de dificultati economice si sociale, previzi-
bile in perioada urmatoare, nu evidentiaza un stres mai mare al po-
pulatiei maghiare.

Cresterea preturilor si a criminalitatii Ti Tngrijoreaza mai mult pe romani; in
rest, temerile sunt aceleasi.
Si, totusi, romanii sunt mai multumiti de viata lor decat maghiarii?
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o Starea de satisfactie/insatisfactie este expresia evaluarii globale a cali-
tatii vietii,"concluzia traita’de catre fiecare, un bilant al raportului intre ce-
ea ce omenii agteapta si ceea ce obtin. Pe de alta parte, realitatea psiho-
logica a multumirii/nemultumirii este, prin efectele pe care le poate avea,
cel putin la fel de importantd ca starea obiectiva insasi. Este aceasta

realitate psihologica diferitd pentru maghiari fata de romani?

*in perioada urmatoare cit de mult vii temeti de:"
sor (%) -

Somaj Conflicte | Cresterea | Cresterea | Impozite,
sociale | criminalitdty | preturilor 1axe

i | 347 27,1 75,7
ghiari| 33 26,8 75,7
[_] Roméni
Satisfactie/insatisfactie fata de: Valori medii Semnificatia
Romaéni Maghiari diferentei

Viata de zi cu zi 2,96 2,90 nu
\Viata personala 3,45 3,38 nu
\Viata social-politica din tara 2,46 2,59 nu

Se poate observa ca si romanii gi maghiarii sunt la fel de multumiti
fata de viata lor personala si la fel de nemultumiti fata de viata social-
politica din tara si fata de viata lor de zi cu zi.

in fine, se poate formula o concluzie generala: nationalitatea nu se do-
vedeste a fi un criteriu de diferentiere nici in domeniul nivelului de trai
nici in acela al perceptiei calitatii vietii. Romanii si maghiarii sunt la fel de
multumiti sau nemultumiti de viata lor in general si de majoritatea com-
ponentelor ei, au aceleasi temeri si percep similar schimbarile din peisa-
jul economic, politic si social.

In ciuda acestor rezultate, cercetarea a evidentiat c& populatia din Ro-
mania are totusi constiinta existentei unor conflicte de natura etnica (mai putin
intensa Tn mai 1992 decét in mai 1991). Ipotetic, o minoritate care se simte ne-
dreptatita frustratd percepe cu o mai mare intensitate starile conflictuale. intr-
adevar, perceptia existentei conflictelor in societatea romaneasca diferentiaza
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cele doua populatii in discutie, dar intr-o cu totul alta directie: cei care percep o
stare conflictuala generala mai intensa sunt romanii. Ceea ce pare inca si mai
neasteptat este insa faptul ca si conflictele etnice le vad mai intense romanii.

Conflicte etnice Valori medii Semnificatia
Romaéni Maghiari diferentei
1991 2,48 2,79 da
1992 2,92 3,23 da

(Mediile mai mici desemneaza o situatie mai critica).

Se pot avansa doua ipoteze: fie maghiarii sunt mai adaptati la situatiile
conflictuale, fie cei care se simt mai amenintati sunt romanii.

Asa cum am vazut, existd cateva componente care diferentiaza cele do-
ua populatii, fie in favoarea romanilor, fie in favoarea maghiarilor. Le vom reti-
ne numai pe acelea pe care maghiarii le percep mai negativ decat romanii:

— accesibilitatea formelor de invatdmant dorite;
— calitatea mijloacelor de informare in masa;

— posibilitatile obtinerii unui loc de munca corespunzator intereselor gi

aspiratiilor.

Intrebarea este dacd aprecierea negativd acestor componente influen-
teazd semnificativ starea de multumire/nemultumire. Cu alte cuvinte, compo-
nentele respective sunt buni predicatori ai acestei stari ?

In figura de pe pagina urmétoare sunt reprezentate, asa cum au rezultat
din cercetare, sursele starii de multumire/nemultumire (cu indicarea maririi con-
flictului de corelatie “r’ care exprima intensitatea legaturii). Observam ca dintre
sursele determinate lipsesc componentele in discutie, iar cele prezente, asa
cum am vazut, nu-i diferentiazéd pe maghiari de roméni. Daca exista totusi o
stare de nemultumire suplimentard a maghiarilor (nedeclarata insa de acestia),
asa cum sustine UDMR, ea este alimentata de alte surse decét cele privind ca-
litatea vietii economice, sociale, politice.

Pe de alta parte, urmarind discursul dezvoltat de liderii UDMR dupa de-
cembrie 1989, observam prezenta constanta a temelor privind invatdmantul in
limba maghiara si accesul la mass-media, in special TB, sustinute cu deosebi-
ta insistenta si cu accentuarea existentei inegalitatilor care ar exista fatd de
populatia majoritard. Am vazut insa ca, in opinia populatiei maghiare investiga-
te, aceste componente nu au influentat asupra starii de multumire/nemultumire.
Rezulta ca modelul revendicativ este transmis de sus in jos, este difuzat
etnicilor maghiari si nu receptat de la acestia.

Faptul nu trebuie sa surprinda insa. El a mai fost observat de cercetatori
relatiilor si conflictelor etnice. Se remarca, de exemplu, rolul “avangardei” etni-
ce, faptul ca nu toti membrii unui grup etnic sunt implicati egali, ca exigentele si
revendicarile sunt, in general formulate si incurajate de catre elitele militante.
Ele elaboreaza si difuzeaza mesajele. Chiar acolo unde au loc consultarile
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democratice, elementele cele mai radicale sunt rareori supuse unui vot. Elitele
etnice au, de reguld, o importanta functie de socializare, de difuzare a unor va-
lori si norme, categorii mentale, cunostinte, stereotipuri, prejudecati. Rezultatul
consta intr-un anumit conformism in manierele de a gandi, simti si actiona ale
membrilor etniei respective.

Surse ale satisfactiei

Estimarea venitului in
functie de necesitati

Gradul de participare

0,35 0,20
Aprecierea nivelului personal
de trai fata de 1989 0,32
Aprecierea nivelului personal 0,35 | SATISFACTIA FATA
de trai fata de 1991 | DEVIATADE ZI CU ZI

Calitatea habitatului

0,30

Calitatea serviciilor economice

Posibilitatile de Lipsa temerilor fata de Mediul social
realizare umana dificultati sociale

Astfel ca, in contextul in care, in ultimele exprimari publice ale UDMR,
unele ulterioare “Declaratiei de la Cluj”, constatam o diversificare si o radicali-
zare a revendicarilor, ne putem astepta, ca in anul viitor, sa rezulte si alte
componente care sa diferentieze subiectii celor doua nationalitati. Participarea
la putere la diferite niveluri si calitatea mediului social ar putea fi doar unele
dintre ele.

Etnicizarea excesiva a discursului UDMR, in conditiile in care in rea-
litate si romanii si maghiarii se confrunta cu aceleasi probleme economi-
ce, sociale si politice, poate induce constiinta, la roméni, a unei amenin-
tari din partea maghiarilor si se poate constitui intr-un factor de stimulare
a animozitatilor, divergentelor, conflictelor.

Fara indoiala, UDMR este libera sa difuzeze membirilor sai, sau celor pe
care pretinde ca i reprezinta, orice mesaj doreste.
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Ceea ce este important — si intereseaza intreaga societate romaneasca,
nu numai nationalitatea maghiara — este continutul mesajului, corectitudi-
nea lui. Or, asupra nemultumirilor si revendicarilor exprimate in ultimul timp se
pot formula si alte puncte de vedere si se pot face multe observatii, nu numai
din perspectiva politica si juridica, ci si sociologica. Este de subliniat, de exem-
plu, ca orice dialog pe problemele etnice trebuie sa respecte un minimum de
principii metodologice. Unul dintre ele se refera la faptul ca relatiile interet-
nice nu se pot aborda in afara contextelor socioistorice in care ele se
manifesta.

Grupul etnic maghiar din Romania nu are statutul nici al grupurilor etnice
din Belgia, Elvetia, nici al celor din republicile fostei Uniuni Sovietice, nici al
bretonilor, corsicanilor, scotienilor, bastilor sau kurzilor. Intr-o tipologie a grupu-
rilor etnice, Rodolfo Stavenhagen, profesor universitar de sociologie si specia-
list UNESCO in probleme etnice, plaseaza minoritatea maghiara intr-o catego-
rie distincta, cea a “minoritatilor care se identifica cu un grup etnic dintr-un stat
vecin Tn care respectivul grup poate fi majoritar (cazul ungurilor din Romaénia,
turcilor din Bulgaria, albanezilor din lugoslavia, mexicanilor din Statele Unite)”.

Un alt principiu metodologic priveste precizarea naturii divergentelor
dintre partenerii de dialog: acestea se deruleaza intr-un cadru institutional
constituit, cu respectarea regulilor jocului sau privesc insusi acest cadru? In
context, trebuie stabilit daca discutiile se poarta asupra naturii statului (national
sau plurietnic, plurinational) si a integritatii teritoriale, a tipului de grup etnic (na-
tiune, popor, nationalitate, minoritate, grup tribal, comunitate), a statutului juri-
dic al acestuia sau ele privesc aspecte ce se pot rezolva in cadrul legislativ si
institutional existent.

Dialogul si comunicarea cu “societatea romaneasca” sunt dificile tocmai
pentru ca, de o parte se forteaza schimbarea a insasi regulilor si criteriilor (in-
clusiv Constitutia fiind pusa in cauza) pe care cealaltd parte le considera intan-
gibile.

Un al treilea principiu metodologic priveste precizarea explicita a sem-
nificatiilor conceptelor utilizate, oricat de dificil ar fi acest demers. Ambigui-
tatea — intentionatéd sau nu — dincolo de faptul ca ingreuiaza comunicarea pune
in cauza sinceritatea si credibilitatea mesajului.

Polisemia conceptului de “comunitate” de exemplu, obliga la precizarea
semnificatiilor asumate. Care sunt sensurile acestei notiuni utilizate in “declara-
tia de la Cluj*? Daca termenul se refera la comunitate ca la un tip de organiza-
re sociala (unul din sensuri), este de precizat ca aceasta era tipica Evului me-
diu si ca aproape toti marii sociologi, indiferent de traditia de cercetare in care
s-au inscris, au considerat formele de organizare medievale inferioare celor ca-
re le-au urmat. inteleasa astfel, comunitatea are cateva note caracteristice: es-
te formata din persoane care se unesc prin legaturi naturale, obiectivele comu-
ne sunt prioritare fatd de interesele particulare ale individului, sentimentul de
apartenentd la aceeasi colectivitate domind optiunile persoanelor, asigurand
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cooperarea si unitatea grupului, viata si interesele membrilor se identifica cu
viata si interesele ansamblului social. Atunci cand se vorbeste de “autonomie
comunitara”, acestea sunt semnificatiile retinute? In acest caz, trebuie s amin-
tim influentele politice ale conceptiei sociologului german Ferdinand Ténnies,
cel care a introdus in sociologie termenul de comunitate si care prefera tipul
comunitar de organizare a vietii sociale. Efectele involuntare ale acestor influ-
ente nu pot fi ignorate: proliferarea miscarilor romantice nationaliste germane,
intelegand printre acestea si nazismul.

In societatile moderne democratice, drepturile omului, ale individului, au-
tonomia si identitatea personala sunt cele care primeaza, nu cele ale comunita-
tii, colectivitatii, si ar fi de mirare ca tocmai liderii UDMR sa nu recunoasca va-
lori atat de specifice democratiilor occidentale.

Definirea notiunilor nu este deci o operatie superflua, mai ales cand ope-
ram cu ele intr-un camp politic atat de sensibil si atat de pretabil ideologizarilor.
Caci, daca exista reactii de tip “comunitar” pozitive, obtinute prin invocarea in-
tereselor comune, a trasaturilor distinctive care confera o identitate proprie ce
trebuie aparata, nu trebuie ignorate nici cele negative, in speta posibilitatea
constituirii unei ideologii nationalist-sovine, care nu doar distruge, ci si separa.

Valorizarea cu precadere a ceea ce particularizeaza o colectivitate, crea-
rea identitatii si unanimitatii prin opozitie si conflict cu ceilalti care nu sunt
“NOI” fac parte dintr-o “ideologie” care este nu numai incompatibila cu valorile
democratiei, ci si periculoase.
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Scurta prezentare

CENTRUL DE INFORMARE
S| DOCUMENTARE ECONOMICA

Centrul de Informare si Documentare Economica (CIDE), unitate cu per-
sonalitate juridica a Institutului National de Cercetari Economice (INCE), a fost
infiintat la 2.1.1990, fiind o structura cu totul noua in cercetarea economica ro-
maneasca.

I. Activitatea si organizarea centrului réspunde mai multor cerinte si arii
de interes, ceea ce a facut ca CIDE sa-si adapteze — in cei trei ani cati au tre-
cut de la infiintarea sa — mijloacele de exprimare la aceste cerinte.

in primul rand, este vorba de asigurarea documentarii cercetarilor
din cadrul institutelor componente ale INCE, cu alte cuvinte de a participa
alaturi de acestia la fundamentarea preliminariilor lucrarilor din programele pri-
oritare de cercetare. In consecintad, documentaristi si traducatori din centru au
fost si sunt cuprinsi in colectivele interdisciplinare de elaborare a temelor priori-
tare din programul de cercetare al INCE.

in al doilea rand, CIDE asigura, aproape in exclusivitate, difuzarea re-
zultatelor cercetarii stiintifice realizate in INCE, atat in rdndul tuturor institutelor
componente (fiind deci un liant al structurilor stiintifice ale institutelor compo-
nente ale INCE), cat si — mai ales — in mediile academice, guvernamentale,
economice si sociale din tara.

in al treilea rand, CIDE si-a asumat raspunderea de a difuza (din rezul-
tatele cercetarii stiintifice realizate in INCE, din valorificarea experientei docu-
mentarigtilor, traducatorilor si redactorilor sai) in mediile economice din tara si
strainatate informatii bibliografice sau faptice privind tranzitia in Roméania.

II. Pentru a raspunde acestor trei obiective importante, structura organi-
zatorica a CIDE a fost adaptata — pe parcursul activitatii — in felul urmator:

a) Sector de creare si gestionare a fondurilor informationale. In acest
sector se realizeaza: abonamentele la sursele de informatii, urmarirea surselor
de informatii din tara si strainatate, indexarea si gestionarea fondurilor informa-
tionale.

b) Sector prelucrarea fondurilor informationale. in cadrul sectorului
se asigura: prelucrarea (prin traducere, rezumare, indexare) si stocarea fondu-
rilor bibliografice si faptice. Se pregatesc, tot aici, fisierele pentru documentare
tematica retrospectiva.

c) Sector cercetare si documentare informationala, servicii de in-
formare si documentare. Pe baza bazelor de date si informatii proprii, dar si
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cu consultarea altor surse de informatii, se furnizeaza la cerere: cercetari do-
cumentare, selective, retrospective; documentari faptice sau bibliografice.
Aceste materiale sunt, de cele mai multe ori, cuprinse in publicatiile realizate si
difuzate cercetatorilor din cadrul INCE.

d) Sector editare publicatii primare si secundare de informare si do-
cumentare economica. in acest sector se concentreazi, teoretic si practic, tot
ceea ce se realizeaza in centru in materie de documentare, precum si in mate-
rie de pregatire editoriala pentru difuzarea rezultatelor cercetarii stiintifice eco-
nomice Tn mediile interesate din tara si strainatate.

Se realizeaza:

e 7 serii de publicatii periodice;

e circa 20 titluri anual de neperiodice, constituite din caietele de studii
ale institutelor, care se difuzeaza numai institutelor si, in limita acor-
durilor cu acestea, se includ — n extenso sau sinteze — in publicatiile
periodice;

e circa 20 titluri anual de sinteze, comunicari, programe de sesiuni Si
alte manifestari stiintifice, in limba romana sau limbi straine;

¢ instrumentarul de lucru pentru cercetarile de teren ale ICCV, IEN, IEM
etc. (chestionare, anchete, machete, formulare etc.).

e) Compartimentul difuzare, care realizeaza anchetele de tiraj, eviden-

ta publicatiilor, expediere, relatii cu publicul etc.).

f) Microimprimeria.

[ll. Pentru a raspunde cerintelor de promovare si difuzare a unor lucrari
fundamentale, dar pentru care nu se poate asigura finantarea din bugetul pu-
blic, centrul a initiat si organizat editarea in regim comercial a unor asemenea
lucrari prin Editura “EXPERT”. Prin structura sa si prin programul editorial, edi-
tura va realiza — pentru inceput — trei colectii, si anume:

— restituiri obligatorii — Tn care vor fi cuprinse lucrarile marilor econo-

misti romani;

— economia Romaéniei — cu studii de istorie a economiei nationale,

analize, comparatii, puncte de vedere gi programe;
tratate, monografii si enciclopedii economice.
n anul 1992 (primul an de activitate), in Editura Expert s-au realizat trei
lucrari, si anume: dr. A. lancu, Tratat de economie, vol. 3, “Piata-concurenta-
monopol”; Steve H. Hanke, Privatizare si dezvoltare economicéa; IEM, Conjunc-
tura economiei mondiale 1991-1992.

—

IV. Programul de cercetare si editorial pe anul 1993 al CIDE cuprinde:

— 5 serii de periodice primare de informare si documentare economica:
Probleme economice (47 aparitii/an); Studii si cercetéari economice (12
aparitii/an); Romanian Economic Digest, cu doua versiuni: in limba
engleza si franceza (12 aparitii/an); Calendarul manifestérilor stiintifi-
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ce organizate in INCE si unitatile sale componente; Revista roménéa
de teorie economicé, publicatie a IEN (4 aparitii/an);

5 serii de publicatii neperiodice primare de informare si documentare
economica: Analele INCE; Economia Romaniei — evolutii pe termen
scurt; Buletinul seminarului de modelare macroeconomica; Caiete de
studii — valorificarea rezultatelor cercetarilor din INCE; Caietele Dicti-
onarului Enciclopedic Economic Roman.



LUCRARI PUBLICATE iN ANUL 1992

I. ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL
DE CERCETARI ECONOMICE

Nr. 1/1992 (Anul Il, vol. 5)

- Calitatea vietii “92 — Ancheta nationala (3), ICCV, dr. Ana Balasa, dr.
loan Marginean, llie Sandu, Gheorghe Socol

Nr. 2-3/1992 (Anul Il, vol. 6)

- Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica in conditiile tranzitiei,
IEN, dr. Gh. Zaman, Steliana Sandu, dr. lleana lonescu-Sisesti, dr. Mihai Ste-
fan, Adrian Toia

Il. STUDII S| CERCETARI ECONOMICE

Nr. 1-2/1992

- Restructurari in economia nationala in vederea cregterii eficientei eco-
nomice si a calitatii vietii (Partea 1), ICRISI, Lucian Albu, Elena Moise, Luisa
Isdcescu, Mihail Gondos, Christina Suciu, Aura Sutaru (si editie Studii de eco-
nomie industriala, nr. 93, ICRISI)

Nr. 3-4/1992

Strategii si politici ale protectiei mediului inconjurator in tari cu economie
de piata, IEN, dr. Camelia Cdmasoiu, Marina Rudéreanu, Maria Simion

Nr. 5-6/1992

- Inflatie gi indexare. Metode de cercetare statistica si de analizé econo-
mica, INCE, Alexandru Radocea, Vasilie Bogdan

Nr. 7-8/1992

- Instrumente economice pentru stimularea economisirii si transformarii
economiilor in capital, ICRISI, Lucian Croitoru, lleana Farmache, Bogdan-
Cristian Dragan, Anisoara Ulceluse, Doina Tataru, Cornel Tarhoaca, Ramona
Bratu, Giga Grosu, C-tin Panaitescu, Carmen Badulescu (si editie Studii de
economie industriala, nr. 101, ICRISI)

Nr. 9/1992

- Restructurari in economia nationala in vederea cregterii eficientei eco-
nomice si a calitatii vietii (Partea a ll-a), ICRISI, Lucian Albu, Elena Moise, Lui-
sa Isdcescu, Mihail Gondos, Christina Suciu, Aura Sutaru (si editie Studii de
economie industriala, nr. 93, ICRISI)

Nr. 10-11/1992

- Piata muncii in Roméania in perioada de tranzitie. Mecanisme gi politici
de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului, IEN, dr. Steliana Perf,
dr. Constantin Ciutacu, Florin Pavelescu, Doru Mihalcea, Constanta Mihdescu,
Gabriela Predosanu, Valentina Vasile
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Nr. 12/1992

- Intreprinderea — agent al economiei de piata. Dezvoltarea intreprinderi-
lor mici si mijlocii. Forme de asociere a intreprinderilor mici si mijlocii. Forme de
asociere a intreprinderilor, ICRISI, dr. Aurel lancu, Dan Vasile, Ruxandra Isaic-
Maniu, Emil Stan, Constantin Panaitescu, Roxana Bob (si editie Studii de eco-
nomie industriala, nr. 112, ICRISI).

lll. PROBLEME ECONOMICE

Nr. 1-2-3/1992

- Costul social al reformei in Roméania, IEN, Maria Poenaru, Maria Molnar

Nr. 4/1992

- Minimul de trai (pragul de saracie) in Romania, IEN, Maria Molnar, Ma-
ria Poenaru

Nr. 5-6/1992

Grupuri sociale defavorizate si politici pentru asistenta lor sociala — per-
soanele varstnice, ICCV, dr. Hildegard Puwak

Nr. 7/1992

- Comunitatea europeana — piata unitara si politica sociala, ICCV

- Instrumentele politicii sociale Tn domeniul educatiei si Tnvatamantului,
ICCV, Georgeta Ghebrea

- Stadiul actual si perspectivele asistentei medicale in Roméania, ICCV,
dr. Andrei Novak

- Despre o viitoare reforma a sistemului de pensii in Germania, ICCV, dr.
Hildegard Puwak

- Delincventa juvenila — cauze, factori si directii de prevenire, ICCV, Mar-
gareta Flesner

- Consideratii cu privire la indicatorii utilizabili pentru exprimarea intensi-
tatii fenomenului inflationist in Romania, ICCV, dr. Gheorghe Barbu

Nr. 8/1992

- Bugetul si sistemul fiscal, IFPPV, Rodica Béalanescu, Carmen Cordu-
neanu, Dorina Antohi, Florin Béaldsescu, Adriana Negoitd, Vladimir Florea

Nr. 9/1992

- Cu privire la modelele teoretice ale economiei de piata pornind de la ca-
tegoriile specifice acesteia, IPE, dr. Victor Stoica

- Batalia secolului XXI — situatia fortelor celor trei mari poli, IEM, Laura
Stanciu

- Proiectul actual final al Rundei Uruguay ofera o sansa unica liberalizarii
comertului, IEM, Laura Stanciu

- Depésirea obstacolelor in comertul international intre posibilitate si rea-
lizare, IEM, Laura Stanciu

Nr. 10/1992

- Taxa pe valoarea adaugata in economia concurentiala, IFPPV, Carmen
Corduneanu, Rodica Mihaela Balanescu
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Nr. 11-12-13-14/1992

- Probleme actuale ale populatiei si politicii familiale, IEN, dr. Constantin
Grigorescu, Livia Chisagiu, Vergiliu lordache, Georgeta Dumitrescu, Grigore
Vélceanu

Nr. 15-16-17/1992

- Evaluarea calitatii serviciilor sociale, invatdmant si asistenta medicala,
ICCV, dr. Andrei Novak

Nr. 18/1992

- Invatdmantul — mutatii, costuri, perspective, ICCV, dr. Maria Moldoveanu

Nr. 19-20/1992

- Costul vietii, probleme teoretico-metodologice ale masurarii acestuia,
acestuia, ICCV, dr. Hildegard Puwak, Mariana Stanciu, Emilian Popescu, lulia-
na Ghind&, Mihai Teodorescu, Luminita lonescu

Nr. 21/1992

- Formarea agriculturii durabile, optiune pentru solutionarea problemei
securitatii alimentare a Romaniei, IEA, Dumitru Dumitru, Filon Toderoiu

Nr. 22/1992

- Saracia in Roméania — distributia teritoriald si intensitatea manifestarii
fenomenului saraciei, ICCV, dr. Hildegard Puwak (si editie seria Politica socia-
13, nr. 3, ICCV)

Nr. 23-24/1992

- Reforma in tarile est-europene — experiente, rezultate, analiza compa-
rata, IEM, Ana Bal, IEM, Luoana Dulgheru, IEN, Romulus Palade, IEM

Nr. 25/1992

- Privatizarea in Romania — teorie si practica, IEN, dr. Gheorghe Zaman

Nr. 26/1992

- Calitatea vietii ‘92 — ancheta nationala (3), ICCV, dr. Ana Bélaga, dr.
loan Marginean, llie Sandu, Gheorghe Socol

Nr. 27/1992

- Dezvoltarea agriculturii si realizarea obiectivului strategic-securitatea
alimentara a Romaniei, IEA, Dumitru Dumitru

Nr. 28-29-30-31/1992

- Dezechilibre macroeconomice in perioada de tranzitie si modalitati de
atenuare a acestora, ICRISI, dr. Lucian Albu, Mura Créiutu, Elena Moise, Ma-
ria-Luisa Isdcescu, Valentin Lazea, Anca Petrovici, Aura Sutaru, Christina Su-
ciu, Vasile Viezuind, Mihai Stoica (si editie Studii de economie industriala, nr.
105, ICRISI)

Nr. 32/1992

- Analiza comparativa a nivelului de trai in Republica Moldova si in Ro-
mania, ICCV, INCEF din Republica Moldova, dr. Gheorghe Barbu, dr.
Hildegard Puwak, Viorel Gheorghe, Vladimir Agafita, Emilian Ftomov (si editie
seria Politica sociala, nr. 6, ICCV)
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Nr. 33/1992

- Dezvoltarea regionala si amenajarea teritoriului — componenta a strate-
giei tranzitiei la economia de piata, IPE, Gabriela Frent, Narciza Nica

Nr. 34-35/1992

- Evaluarea calitatii unor servicii sociale si autoritati publice — cercetarea
efectuatad in municipiul Bucuresti — iunie 1992, ICCV, dr. Andrei Novak (si editie
seria Politica sociala, nr. 5, ICCV)

Nr. 36-37/1992

- Modelarea proceselor economice, IEN, acad. Emilian Dobrescu, Ghe-
orghe Avradmita, Marin Comga, M&délina Dogaru, Aurel Camara, lonel Flores-
cu, Nicugor Afloroaiei, dr. Simona Bara, dr. Nicolae Costake, dr. Hildegard
Puwak, Gabriel Sticlaru, Liviu Begu, Filon Toderoiu, Marin Constantin, Dorina
Antohi, Mariana Barsanu, Anca Dachin, Elena Stroe, Cornelia Scutaru (si editie
Caietele colectivului de modelare macroeconomica, nr. 2, IEN)

Nr. 38/1992

- Functia de productie la punctul culminant al simplitatii analitice si exac-
titatii matematice — modelul SIMPLEX liniar-omogen — ing. lon I. lliescu

Nr. 39-40/1992

- Tendinte ale raportului dintre veniturile salariatilor si pensionarilor din
Romania si nivelul minim de trai, ICCV, dr. Gheorghe Barbu, Vasilica Ghimpéau,
Radu Florea (si editie seria Politica sociala, nr. 7, ICCV)

Nr. 41-42/1992

- Politici de protectie a mediului Tnconjurator la nivel de intreprindere,
IEM, lolanda Daduianu Vasilescu

Nr. 43/1992

- Starea de somaj si comportamentul somerilor, ICCV, Mihaela Codin,
Mirela Zecheriu (si editie seria Politica sociala, nr. 4, ICCV)

Nr. 44/1992

- Economia Romaniei inainte si dupa 1990 — o analiza a faptelor, dr. Eu-
gen Dijmarescu

Nr. 45/1992

- Calitatea vietii roméanilor si a maghiarilor din Romania — cercetare com-
parata, ICCV, dr. Ana Bélasa

Nr. 46-47/1992

- Centrul de Informare si Documentare Economica Bucuresti — scurta
prezentare

- Lucrari economice publicate de CIDE in anul 1992 — sinteza generala,
CIDE, Rodica Davidovici, Valeriu loan-Franc

IV. ROMANIAN ECONOMIC DIGEST

January, 1992
- The bookkeeping law, No. 82, December 24, 1991
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- Decision of the Government, No. 779, November 15, 1991, referring to
the tax on commodity circulation and excises

- Norms of the National Bank of Romania, No. \//2288/66, December 30,
1991, referring to the regime of the foreign exchange accounts of the natural
and legal persons under the conditions of the limited domestic convertibility of
the leu

- Regulations of the National Bank of Romania, No. V/1782/62, Novem-
ber 19, 1991, regarding the current foreign currency collections and payments

- Decision of the Government, No. 763, November 9, 1991, on the
unification of the leu exchange rates and the extension of the leu domestic
convertibility to current foreign currency operations

- Tendencies in the structure of the consumer goods sales in Romania in
the period January-September, 1991

February-March, 1992

- Romania in the third year of its transition

- Are there any solutions to overcome the crisis?

- 1991 in the quality of life diagnosis

- The poverty and the social cost of the price liberalization

- Law, No. 7/February 5, 1992 regarding the financial coverage of state
obligations which remained unadjusted by December 31, 1990 and the taking
over by the state and commercial banks of the losses of the state-owned eco-
nomic units in 1989 and 1990 as well as the inefficient bank credits

- Law, No. 6/February 5, 1992 regarding the holidays and other leaves of
the employees

- Norms of the National Bank of Romania, No. V/32/1/January 10, 1992
regarding the foreign exchange control of the export activity cashings

- Regulation of the National Bank of Romania, No.1/149/January 14,
1992 regarding the compulsory deposits of the banking companies with the Na-
tional Bank of Romania

- The Romanian-German Economic Relationship

April, 1992

- The Romanian Government’s statement regarding the foreign investments

- The 1992 budget — an austerity budget

- Romanian economy in 1991. Provisional statistical data

May, 1992

- The consolidation of the stability and the re-start of the national
economy through the diminution of the inflation pressure and the restoring of
the foreign exchange balance (The speech delivered by the Prime Minister of
Romania, Theodor Stolojan, in front of the Parliament of Romania, Bucharest,
April 23, 1992)

June, 1992

- Regulation of the National Bank of Romania regarding the effecting of
the foreign currency operations
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- Norms, No. 2/1992 regarding the modification of the banking company
status

- Norms, No. 3/1992 regarding the notification of the opening of
representation offices in Romania by the banking companies residing abroad

- Norms, No. 4/1992 regarding the register of the banking companies

- Economy of Romania in March 1992

July,1992

- The preliminary synthesis of the transition strategy in Romania

August-Septemer, 1992

- Tendencies and strategic direction of the transition economy in Romania

- The model of the economic mechanism of the West-European
democracies and the problems of the transition to the market economy in Ro-
mania

- The CMEA collapse and the problems of the integration in the Euro-
pean and world structures

- Aging and the quality of life in Romania. The economic and social im-
pact of the transition upon the third age.

- The evolution of the population’s incomes and demand in 1991 and the
consumer goods market in Romania

- Norms of the National Bank of Romania regarding the organization and
operation of the banking foreign currency market

October, 1992

- Formation of a sustainable agriculture: option for solving the food
security problem in Romania

- Transition to a market economy and food consumption

November-December,1992

- Romania’s present economic state and the ways to overcome the
crisis, acad. N.N. Constantinescu

- Order No. 3/July 27, 1992 of the Government of Romania and Norms
for the enforcement of Order No. 3/July 27, 1992 on the value added tax in
Romania

- The economy of Romania in September 1992. Statistical data

ROMANIAN ECONOMIC DIGEST

Janvier, 1992

- Loi de la comptabilité, no. 82/24.12.1991

- Décision gouvernementale, no. 779/15.11.1991 concernant I'imp6t sur
la circulation des marchandises et les accises

- Normes de Ila Banque Nationale de Ila Roumanie no.
V/2288/66/30.12.1991 concernant le régime des comptes en devises des
personnes physiques et des personnes morales, dans les conditions de
l'introduction de la convertibilité interne, limitée, du leu
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- Normes de Ila Banque Nationale de I|a Roumanie no.
V/1782/62/19.11.1991 concernant la réalisation des encaissements et des
paiements courants en devises

- Décision gouvernementale, no. 763/9.11.1991 concernant I'unification
des taux de change du leu et I'extension de la convertibilité interne du leu aux
opérations courantes en devises

- Tendances dans la structure des ventes de biens de consommation en
Roumanie, pendant la période janvier-septembre 1991

Février-Mars 1992

- Roumanie-la troisiéme année de la transition

- Y a-t-il des solutions pour surmonter la crise?

- L’année 1991 et la diagnose de la qualité de la vie

- La pauvreté et le colt social de la libéralisation des prix

- Loi, no. 7/5.02.1992 concernant la couverture financiére des obligations
de I'Etat restées non-régularisées au 31 décembre 1990 et la reprise par I'Etat
et par les banques commerciales des pertes enregistrées par les agents
économiques a capital d’Etat pendant les années 1989 et 1990, ainsi que des
crédits bancaires non-performants

- Loi, no. 6/5.02.1992 concernant le congé de repos et autres congés
des salariés

- Normes de la Banque Nationale de Ila Roumanie, no.
V/32/1/10.01.1992 concernant le contrfle des encaissements en devises de
I'activité d’exportation

- Réglement de la Banque Nationale de la Roumanie, no.
1/149/14.01.1992 concernant les réserves obligatoires des sociétés bancaires
aupres de la Banque Nationale de la Roumanie

- Les relations économiques entre la Roumanie et I'Allemagne

Avril 1992

- Deéclaration du gouvernement de la Roumanie concernant les
investissements étrangers

- Le budget de 1992 — un budget d’austérité

- L’économie de la Roumanie en 1991 — données statistiques provisoires

Mai 1992

- Consolidation de la stabilité et de la relance de I'économie nationale par
la réduction de la pression inflationniste et le redressement de I'équilibre dans
le domaine des devises (Discours du Premier Ministre de la Roumanie, Theo-
dor Stolojan, devant le Parlement de la Roumanie, Bucarest, 23 avril 1992)

Juin 1992

- Réglement de la Banque Nationale de la Roumanie concernant la
réalisation des opérations en devises

- Normes, no. 2/1992 concernant la modification de la situation des
sociétés bancaires
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- Normes, no. 3/71992 concernant la notification de I'ouverture en Rou-
manie de représentations par les sociétés bancaires ayant le siege a I'étranger
- Normes, no. 4/1992 concernant le registre des sociétés bancaires
- L’économie de la Roumanie en mars 1992 — Données statistiques

Juillet 1992

- Synthése préliminaire des études concernant la stratégie de la
transition en Roumanie

Aolt-Septembre 1992

- Tendances et orientations stratégiques dans I'économie de transition
en Roumanie — étude préliminaire

- Le modele du mécanisme économique des démocraties de I'Europe
Occidentale et les problemes de la transition vers I'économie de marché en
Roumanie

- Les pays de I'Europe Centrale et Orientale: effondrement du CAEM et
problémes d’intégration dans les structures européennes et mondiales

- Eléments du mode et du style de vie du troisieme age sous l'impact de
la transition vers I'’économie de marché en Roumanie

- L’évolution des revenus et de la demande de la population en 1991 et
le marché des biens de consommation en Roumanie

- Normes concernant l'organisation et le fonctionnement du marché
bancaire des devises

Octobre 1992

- La formation de [I'agriculture durable: option pour solutionner le
probléme de la sécurité alimentaire en Roumanie

- La transition vers I'’économie de marché et la consummation alimentaire

Novembre-Decembre 1992

- L’état économique actuel de la Roumanie et les voies pour sortir de la
crise, acad. N.N. Constantinescu

- Ordonnance, no. 3/27 juillet 1992 du Gouvernement de la Roumanie et
Normes visant I'application de I'Ordonnance no. 3/27 juillet 1992 concernant la
taxe sur la valeur ajoutée en Roumanie

- L’économie de la Roumanie en septembre 1992 — Données statistiques

V. REVISTA ROMANA DE ECONOMIE

Nr. 1-2/1992 (Anul Il, vol. 2)

- Dezvoltarea sectorului de servicii si modernizarea structurii economiei
romanesti — Constantin Grigorescu

- Opinii privind rolul monedei in perioada de tranzitie — Costin Kiritescu

- Stadiul reformei economice si rolul statului — Vasile Pilat

- Consideratii privind restructurarea sistemului de management — Marce-
la Nanes, Mihai lon, Romeo Constantin

- Privatizarea sectorului public in tarile dezvoltate cu economie de piata —
Gheorghe Zaman
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- Eseu asupra tipologiei economiilor de piata contemporane — Sorica Sava

- Probleme ale tranzitiei la economia de piata in Bulgaria — Reghina Cre-
foiu

- Piata muncii intre reglementare si dereglementare — Steliana Pert

- Rolul sistemului de invatamant in elasticizarea ofertei fortei de munca —
Florin Pavelescu

- Repere ale politicii salariale in procesul reformei economice in Roméania
— Valentina Vasile

- Sistemul securitatii sociale in Romania. Cu privire la prestatiile banesti
— Maria Poenaru

- Reforma economica si politica sociala — Maria Molnar

- Protectia mediului Tnconjurator, sector al productiei de bunuri si servicii
— Camelia Camasoiu

- Politicile cercetarii-dezvoltarii. Obiect de studiu si actiune practica —
Steliana Sandu

- Corelatia cantitativ-calitativ Tn evolutia economiei roméanesti in perioada
1950-1990 — Gheorghe Zaman, Zizi Goschin

- Evolutia industriei prelucradtoare mecanizate din Romania interbelica —
George Dobre

- Aspecte privind stabilizarea monetara din 1929 in Romania — Victor
Axenciuc

Note. Recenzii. Manifestari stiintifice: ¢ Ronald H. Coase. Premiul No-
bel pentru stiinte economice in anul 1991; e O lucrare de referinta privind popu-
latia mondiala; e Intalnirea grupului de lucru est-europeana din cadrul Progra-
mului International de Studii pe problema “Relatiile Academie-Industrie”; e Se-
minarul regional cu tema: “Restructurarea economica si sistemul securitatii so-
ciale in tarile centrale si est-europene”; e Dezbaterea stiintifica: “Scenarii ale
echilibrului economico-social din perspectiva ocuparii fortei de munca si a
combaterii somajului in Roméania”.

VI. ECONOMIA ROMANIEI — EVOLUTII PE TERMEN SCURT

Nr. 1/1992
- Piata muncii — semestrul | 1992, IEN, dr. Steliana Pert

VII. ALTE LUCRARI ALE INSTITUTELOR

-in limba romana

1. Atitudini, valori si conditii de viata in mediul studentesc, ICCV, coordo-
nator dr. Catalin Zamfir

2. Elemente de fundamentare a politicii regionale in conditiile actuale ale
economiei romanesti, IPE, N. Nica

3. Sinteza preliminara a studiilor efectuate in INCE cu privire la strategia
tranzitiei, INCE, coordonator prof. dr. Constantin lonete
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4. Liniamente ale politicii de protectie sociala pentru Roménia anilor 90,
ICCV, coord. dr. Catalin Zamfir (seria Politica sociala, nr. 1, ICCV)

5. Dimensiunea saraciei in Roméania, ICCV, dr. George Barbu (seria Poli-
tica sociala, nr. 2, ICCV).

6. Politica de adaptare a aparatului productive al intreprinderii la cererea
de produse industriale, (Studii de economie industriala, nr. 103) in ICRISI, co-
ordonator Olga Mihdescu

7. Agricultura Romaniei Tn contextul tranzitiei la economia de piata, |IEA,
coordonator Dumitru Dumitru

8. Criterii gi principii de organizare a standurilor expozitionale, IMM, “Vir-
gil Madgearu”

9. Conjunctura economiei mondiale — 1991-1992, |IEM (in coeditie cu
Editura Expert), coordonator dr. Nicolae Nistorescu

- in limbi straine

1. Romanian Economy — A brief survey, INCE, Mircea Ciumara

2. Romania-Luxembourg — disponnibilités et opportunités du
développement de la coopération économiqueet du commerce, Napoleon Pop

3. Romania on the way to the Market Economy, Napoleon Pop

4. Tendances of orientations stratégiques dans I'économie de transition
en Roumanie (étude préliminaire), INCE, Constantin lonete

5. Rapports présentés au Congrés de I'Association Internationale des
économists de langue francaise, INCE, Mihai Stefan, Gh. Dolgu

6. Synthése préliminaire des études effectuées au cadre de I'INRE
concernant la stratégie de la transition, INCE, Constantin lonete
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PETROVICI, Anca, 436 (XX)
POENARU, Maria, 435, 442 (XX)
POPESCU, Emilian, 436 (XX)
PREDOSANU, Gabriela, 435 (XX)
PUWAK, Hildegard, 3, 137, 191, 435,
436, 437 (XX)
RADOCEA, Alexandru, 434 (XX)
RUDAREANU, Marina, 434 (XX)
SANDU, llie, 415, 434, 436 (XX)
SANDU, Steliana, 434, 442 (XX)
SCUTARU, Cornelia, 137, 213, 437 (XX)
SIMION, Maria, 434 (XX)
SOCOL, Gheorghe, 415, 434, 436 (XX)
STAN, Emil, 435 (XX)
STANCIU, Laura, 435 (XX)
STANCIU, Mariana, 436 (XX)
STICLARU, Gabriel, 137, 191, 437 (XX)
STOICA, Mihai, 436 (XX)

STOICA, Victor, 435 (XX)

STROE, Elena Antineea, 137, 208, 437
(XX)

SUCIU, Christina, 434, 436 (XX)

SUTARU, Aura, 434, 436 (XX)

STEFAN, Mihai, 434, 443 (XX)

TARHOACA, Cornel, 434 (XX)

TATARU, Doina, 434 (XX)

TEODORESCU, Mihai, 436 (XX)

TODEROIU, Filon, 137, 201, 436, 437
(XX)

TOIA, Adrian, 434 (XX)

ULCELUSE, Anisoara, 434 (XX)

VALCEANU, Grigore, 436 (XX)

VASILE, Dan, 435 (XX)

VASILE, Valentina, 435, 442 (XX)

VIEZUINA, Vasile, 436 (XX)

ZAMAN, Gheorghe, 434, 436, 442 (XX)

ZECHERIU, Mirela, 358, 437 (XX)



