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CUVANT INAINTE

In urmé& cu mai multe decenii, savantul roman Octav Onicescu adresa
contemporanilor sai celebrul indemn: "Veti crea, veti avea, nu veti crea, nu veti
exista". Mesajul lui, de o rara expresivitate, acredita ideea supravietuirii prin
creatie.

Astazi, tot mai multi ganditori si tot mai multe colectivitati umane impar-
tasesc acesta idee. Creativitatea inceteaza de a mai fi in principal o problema
stiintifica, ea devine o preocupare cvasigenerala a societatii. in acelasi timp, se
deschid noi perspective de interpretare a fenomenului creativitatii. Se conside-
ra de exemplu, ca, in zilele noastre, dezvoltarea economica depinde in mod
esential de creativitatea umana si se propune drept criteriu de apreciere a nive-
lului de dezvoltare a unei tari - capacitatea ei de a promova inovatia tehnologi-
ca de varf.

Asumarea unui asemenea criteriu la nivelul comunitatii internationale,
obliga statele lumii sa-si restructureze intreaga conceptie despre educatie si
invatamant, sa abandoneze principiile scolii traditionale si sa opteze pentru
formarea "In proportii de masa a indivizilor Tnalt eruditi si inalt creativi.

Un asemenea obiectiv presupune o strategie educationala principial no-
ua, care sa permita performante inalte la nivelul fiecarei generatii de indivizi.

Problema actuala a invatarii nu mai este, agadar, aceea a cuprinderii tu-
turor copiilor in sistemul de invatamant, ci de a-i forma la nivelul la care alta
data nu avea acces decat elita intelectuala. Societatile postindustriale au nevo-
ie de creatori numerosi. Se cere o nalta educare a creativitatii.

Daca admitem teza ca atitudinea creativa se manifesta in orice act de
adaptare la noi situatii (Vasile Pavelcu), atunci trebuie sa aratam ca procesul
tranzitiei spre un alt tip de societate, prin insasi esenta lui, solicitd densificarea
si generalizarea initiativelor creative la nivelul intregii societati. in perspectiva
relansarii economice si a depasirii dificultatilor tranzitiei, mai devreme sau mai
tarziu decéat orizontul de timp previzional, Romania nu-si poate permite sa nu
dispuna de conceptii clare si de metodologii eficiente pentru identificarea, acti-
varea si valorificarea capacitatilor creative existente in societate.

De aceea, ideea creatiei ca una din sansele dezvoltarii sociale reprezinta
o tema de reflectie si analizd nu numai pentru cercetatori, ci si pentru factorii
de putere, pentru alti factori sociali semnificativi care trebuie sa conlucreze
pentru a face posibila utilizarea optima a celei mai de pret avutii - creativitatea
umana. Aceasta insusire, prezenta, dupa cum releva specialistii, la toti indivizii
si la toate popoarele ca o insusire de specie, este extrem de diferit valorificata.
Viitorul va apartine insa acelor tari si acelor culturi care vor utiliza cu intelep-
ciune potentialul de creativitate de care dispun.



1. CERCETAREA CREATIVITATII
DIN PERSPECTIVA SOCIOLOGICA
Scop. Obiective. Ipoteze. Metode si tehnici
de cercetare. Colectivitatea investigata

1.1. Scopul, obiectivele si ipotezele cercetarii

Fenomen deosebit de complex, creativitatea are numeroase determinatii
sociale si psihologice, dar si efecte profunde in planul calitatii vietii indivizilor gi
a colectivitatilor umane.

Daca domeniul calitatii vietii se defineste prin conditile de viata ale indi-
vizilor, prin relatiile gi procesele la care ei participa, dar si prin starile de satis-
factie, multumire, plenitudine etc. pe care ei le traiesc in relatie cu anumite si-
tuatii, fenomene, evenimente, atunci, prin complexitatea trairilor pe care le ge-
nereaza, prin sentimentul bucuriei si al fericirii de a produce ceva nou si valo-
ros, activitatea de creatie determind in masura considerabila calitatea vietii in-
divizilor creatori.

Totodata, Th masura in care, prin descoperiri stiintifice, inventii tehnice,
alte creatii, se imbogateste patrimoniul valorilor spirituale si de civilizatie, con-
tribuind si la rezolvarea problemelor practice - economice, sociale, culturale
s.a., creativitatea influenteaza calitatea vietii umane intr-un spatiu social de-
terminat.

Cercetand creativitatea din perspectiva sociologica ne-a interesat in ce
masura un anume mod de organizare a vietii oamenilor si un anume mod de
intelegere a sensului ei, le stimuleaza capacitatile creative, in ce masura efec-
tele cumulative ale creatiei le determina starea de satisfactie fatd de viata in
ansamblul ei.

Ne-am propus, de asemenea, cunoasterea mentalitatilor in legatura cu
rolul creatiei in structurarea unui stil propriu de viata, ca si in procesul de re-
structurare a societatii romanesti. insugirile distinctive pe care subiectii le aso-
ciaza personalitatii creatoare, ne ajuta sa reconstituim un portret global al crea-
torului din zilele noastre, ca reflex al unor conditii contextuale determinate, ca
reflex al actualei etape de dezvoltare economico-sociala.

Atitudinea creativa se manifestad cu prioritate in domeniul activitatii de
baza a indivizilor. Tn acest sens, am cercetat relatia dintre profesie gi perfor-
mantele inovative, dintre creatie si ocupatie, ca si posibilitatile de compensare
a deficitului de creativitate pe care il poate determina un anume climat socio-
moral de la locul de munca al subiectilor.

Un capitol distinct I-am consacrat raportului creatie-informatie, estimarii
potentialului informational de care dispun creatorii din diverse domenii, opiniei
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lor despre accesul la informatia oportuna, despre responsabilitatea puterii in
asigurare accesului la informatie.

Performantele in domeniul creatiei depind si de promovarea unei anume
conceptii despre creativitatea elitelor i creativitatea de masa, de creditul pe
care creatorii ingisi 1l acorda inovatiei colective sau spiritelor creative solitare.
De aceea, ne-am propus sa aflam in ce masura subiectii investigati opteaza
pentru educarea expresa a creativitatii umane sau pentru actiunea hazardului
in afirmarea capacitatilor creative, opinia lor despre ratiunile care motiveaza
societatile contemporane sa sustina sau nu fenomenul creativitatii.

Realizarile creative sunt in egald masura sursa de satisfactie si un factor
al prestigiului profesional si social Optiunea intre conduita creatoare si atitudi-
nea rutiniera in munca depinde si de masura in care, la evaluarea profesiona-
lismului se tine seama de performantele creatoare ale indivizilor. Subiectii s-au
referit la experienta lor in aceasta privinta, propunand un sistem de criterii eva-
luative, Tn care creativitatea se regaseste pe o pozitie prioritara. Din perspecti-
va acestui sistem axiologic, subiectii au consemnat unele dintre realizérile pro-
prii in domeniul in care creeaza. Totodata, au fost solicitati sa formuleze pro-
puneri de redresare a economiei romanesti si reasezare a sistemelor de valori.
In continuarea acestui demers, creatorii investigati au participat la un dialog
imaginar cu factorii de putere carora le revine si responsabilitatea promovarii
creativitatii la nivel national, ca §i aceea de asigurare a conditiilor generale in
care realizarea proiectelor creative ale indivizilor s& duca la imbunatatirea cali-
tatii vietii lor.

In cercetarea pe care am intreprins-o, nu ne-am propus analiza expresa
a variabilelor contextuale - nici a celor care descriu conditiile de viata ale indivi-
zilor, nici ale resurselor de care ei dispun pentru a-si crea propria viata si pen-
tru a crea in diverse domenii ale stiintei, artei, tehnicii etc.

Este adevarat ca unii indicatori sociali, cum sunt cei economici, social-
culturali, ai starii de sénatate, ai conditiilor de locuit, ai veniturilor si ai consu-
mului, ar fi fost in masura sa explice mai in detaliu unele conduite si mentalitati
creative, dar dificultatile care tin de culegerea informatiilor statistice ca si cele
legate de masurarea efectelor lor asupra calitatii vietii umane, ne-a indreptatit
sa-i tratdm numai tangential gi numai atunci cand subiectii ingisi i-au mentio-
nat.

Utilizand experienta de viata si de creatie a subiectilor, stocatd in memo-
ria lor sub forma de informatii si reprezentari sociale, am analizat indicatorii de
evaluare a calitatii vietii, reprezentand acele trebuinte, asteptari, aspiratii, fara
de care nici unul dintre indicatorii obiectivi nu are semnificatie completa, intre
care cei mai relevanti sunt:

I. Indicatori care exprima conditiile de manifestare a creativitatii umane:
o Constientizarea capacitatilor si aptitudinilor creative;
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Nivelul de profesionalitate/specializare, desemnat prin titluri stiinti-
fice, distinctii, diplome de studii, de specializare etc.;

Nivelul de eruditie/multilateralitate, identificat in problematica preo-
cuparilor creatoare;

Tipurile de activitate umana in care sunt antrenati indivizii - stimu-
lative sau preponderent rutiniere;

Conditiile de informare si documentare considerate bune, accepta-
bile sau improprii creatiei;

Productivitatea creatoare, evaluata prin numarul de creatii finaliza-
te, lucrari publicate, expuse, reprezentate, omologate, prin partici-
parile la reuniuni stiintifice, culturale, interne si internationale; prin
numarul de referinte despre creatiile finalizate si receptate de exe-
geti; prin numarul de premii obtinute ia diverse concursuri, compe-
titii artistice etc. in functie de acest indicator am selectat si subiectii
pentru ancheta intreprinsa.

. Indicatori care desemneaza trebuintele creatorilor:

trebuinta de evaluare obiectiva a capacitatilor creative;

trebuinta de a finaliza aceste capacitati in creatii semnificative si
de valoare;

trebuinta de sustinere materiala a efortului creator,

trebuinta de informatii recente, pertinente, polivalente;

trebuinta de comunicare cu semenii, de contacte cu ceilalti specia-
listi creatori;

trebuinta de a trai intr-un mediu competitiv, generator de emulatie
creatoare;

trebuinta de manifestare publica, de recunoastere si autoritate;
trebuinta de asociere, de participare la uniuni de creatie care sa
potenteze activitatea creatorilor din diverse domenii si sa le prote-
jeze interesele;

trebuinta de satisfactie personala si impacare cu sine;

trebuinta de protectie sociala si securitate psihica.

Ill. Indicatori care exprima asteptari si aspiratii ale creatorilor:

dispecerizarea mai eficienta a fortelor creative din societate, prin:
evidente exacte pe domenii de creatie, a potentialului inovativ de
care dispunem; investiti materiale in formarea creatorilor tineri,
sustinerea materiala a creatorilor; investitie de incredere si consi-
deratie; stimularea prin solicitare a creatorilor s.a.;

reformularea criteriilor de evaluare a profesionalismului din per-
spectiva performantelor creative;
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e reevaluarea practicilor de promovare profesionala a creatorilor,
prin renuntarea la criteriile birocratice, ideologice, actuale;

e restructurarea conceptiilor manageriale in domeniul creatiei, in
sensul preeminentei acelor principii care sa orienteze indivizii spre
valorile compatibile cu democratia si moralitatea;

o eficientizarea sistemului informational national,

e aspiratia de a participa direct la reconstructia societatii, de la pro-
iectarea reformei economice si sociale, pana la finalizarea progra-
melor preconizate, in ideea ca nici o politica, oricat de bine ar fi
elaborata, nu poate deveni eficientd fara antrenarea potentialului
de creativitate de care dispune o natiune.

1.2. Metode si tehnici de cercetare

Problematica cercetarii a impus utilizarea unor metode complexe de in-
vestigatie: metoda Delphi, cu doua si trei iteratii, metoda anchetei sociologice
pe baza de chestionar si interviu, studiul de caz al unor experiente semnificati-
ve pentru creativitatea din domeniul stiintei, educatiei, afacerilor.

Toate instrumentele utilizate au cuprins o serie de probleme comune -
fundamentale pentru analiza sociologica a creativitatii, cum sunt: desemnarea
profesiilor care solicitd in mai mare masura activitati creative gi a celor ce pre-
supun creativitate redusa sau conduite noncreative, nu inainte de a defini crea-
tivitatea din perspectiva experientelor proprii; relatia dintre specializarea profe-
sionala si atitudinea creativa; factorii sociali care sustin si stimuleaza capacita-
tile creative; insugirile indivizilor creatori; motivatia activitatii creatoare si criterii-
le de evaluare a profesionalismului; elemente structurale ale unui program stra-
tegic de promovare a creativitatii sociale; sursele de finantare a creatiei indivizi-
lor in diverse domenii ale sgtiintei, tehnicii, culturii etc.

Pe langa aceste dimensiuni, chestionarul Delphi a surprins semnificatia
influentelor pe care conceptiile elitiste din societate le au asupra indivizilor cre-
atori, capacitatea de comunicare si integrare sociala a creatorilor, opinia lor
despre sansele creativitatii stiintifice si tehnice romanesti; implicatiile procesului
de creatie la nivelul calitatii vietii de munca.

Atat interviurile cu personalitatile creatoare, cat si studiile de caz au evi-
dentiat si alte dimensiuni relevante ale creativitatii umane, cum sunt: problema
creatiei autentice si a pseudocreatiei, diferentierea tipologica a creatorilor, des-
tinul creator, influenta esecurilor asupra idealului de creatie si asupra perfor-
mantelor creative, ratarea ca ipostaza a esecului in creatie, rolul gcolii in edu-
carea capacitatilor inovative, rolul familiei etc.

Numeroasele "comentarii" consemnate de subiecti, le-am descifrat cu
ajutorul analizei de continut prin care am putut identifica elementele definitorii
ale mentalitatii stiintifice si sociale a creatorilor din zilele noastre.
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1.3. Colectivitatea investigata

Colectivitatea investigata prin metodele prezentate mai sus este constitu-
ita din trei subcolectivitati reprezentative:

un grup de 40 de experti, investigati prin ancheta Delphi, alcatuit din
oameni de stiintd eminenti, inventatori recunoscuti pe plan national si
international, personalitati din domeniul creatiei literare si artistice ca-
re dispun de o experienta semnificativa in domeniul managementului
cultural, asa numitii "generaligti", ale caror opinii decurg din cunostin-
tele lor extrem de vaste;

un grup de 190 de creatori recunoscuti pentru realizarile lor creative n
domenii ca: educatie, arta, stiintd, tehnica, informatica, cercetare,
presa, afaceri, muzee, servicii de carte - investigati cu ajutorul chesti-
onarului sociologic;

100 de creatori din domeniul scolii, al serviciilor de biblioteca si al ac-
tivitatii industriale, intervievati pe baza unui ghid cu problematica
complementara chestionarului sociologic.

Structura colectivitatii investigate, dupa profesia subiectilor:

profesia %
1. inginer 27,4
2. prof.univ., cercet. st. 8,7
3. prof. preuniv. 18,3
4. economist 7,8
5. sociolog/psiholog 6,1
6. ziarist 8,3
7. bibliolog 5,2
8. muzeograf 4,3
9. alte profesii 13,9

Obs. alte profesii: medic, fizician, lingvist, biolog, matematician, arheo-
log, informatician, compozitor, dirijor, interpret etc.

Structura pe varste a grupului de creatori:

ani %

1. 25-35 10,8
2.36-45 32,6
3.46-55 34,3
4. peste 55 22,3
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Categorii de creatori/domenii de activitate

categorii %

1. experti 20,9
2. inventatori 18,3
3. creatori din serv. educ. 22,6
4. creatori din cercetare/inv.univ. 22,6
5. creatori din presa scrisa si radio 10,4
6. creatori din serv. cult. 17,4
7. creatori din serv. publice1 5,8

' Administratie, afaceri, previziune macroeconomica.



2. DEFINITII ALE CREATIVITATII

Cercetatorii care au studiat creativitatea au propus diverse definitii ale
termenului sau au preluat acele acceptiuni care exprimau puncte de vedere
identice sau apropiate conceptiei lor.

In acest sens, intalnim doua categorii de definitii. Unele care inteleg cre-
ativitatea ca potentialitate, altele care o definesc ca proces, ca activitate uma-
na, ca manifestare a acestei potentialitati.

Exista si opinia potrivit careia creativitatea este mai mult un fenomen
multipotentat decat un concept teoretic bine definit. Avantajul unei asemenea
viziuni este, dupa Al. Rosca, acela de a putea descompune fenomenul in ele-
mentele sale componente si a-l studia mai in detaliu.

Desi propune el insusi o definitie cu un anume nivel de generalitate,
identificand creativitatea cu ansamblul "factorilor subiectivi si obiectivi care duc
la realizarea de catre indivizi sau grupuri a unui produs original si de valoare',
atunci cand are nevoie de un reper operational, Al. Rosca alege intelesul re-
strans al creativitatii, acela de "activitate sau proces care duce la un produs
caracterizat prin noutate sau originalitate si valoare pentru societate". Si Mi-
haela Roco defineste creativitatea tot ca activitate a carei "trasatura definitorie
este noutatea" >.

Dupa alti autori, creativitatea este numai un element structural al activita-
ti umane, cel reprezentat de activitatile neinvatate inventive, care produc or-
ganizari noi ale cunostintelor si experientei dobandite. Dupa opinia americanu-
lui Usher, de exemplu, activitatea umana este constituita din asemenea acte
inventive de penetratie si din acte de adresa, invatate, non-creative, care se
intrepatrund in mod natural

Intr-o viziune similard, Damian Teodosiu considera ca "practic toate acti-
vitatile umane gliseaza intre cele doua tipuri de acte" -acte de munca originale
(de creatie) si acte de munca non-originale (repetitive) 4,

Uneori, cei care definesc creativitatea ca activitate, prefera pentru aceas-
ta acceptiune, termenul de creatie. Pentru Koestler, de exemplu, creatia este
rezultatul unui proces de punere in practica a insusirilor creative. Si Stefan
Odobleja, in Psihologie consonanlista, defineste creatia ca activitate si anume,
activitatea cea mai dificila a creierului si cea mai productiva.

Numeroase definitii ale termenilor mentionati le intalnim atat in studiile
generale asupra fenomenului, cat si in cele care analizeaza tipuri distincte de
creativitate.

; Rosca, Al., Creativitatea generala si specifica, Bucuresti, Ed. Academiei, 1981, p. 17.
Idem.

3 Roco, Mihaela, Creativitatea individuala si de grup, Bucuresti, Ed. Academiei, 1979, p. 18.

* Teodosiu, Damian, Muncd si creatie, in Revista de filosofie, nr. 2/1981, p. 39.
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lon Moraru, in studiul asupra creativitatii sociale, despre care sustine ca
trebuie definita in perspectiva pluridisciplinara, opteaza deopotriva pentru ac-
ceptiunea de activitate si pentru cea de eapacitate creativa: "prin creativitate
sociala intelegem atat capacitatea (s.n.) intelectual-ideativa, afectiva, volitiva
cat si actional-transformare a colectivitatilor (...) de a produce idei noi si lucruri
noi" ' dupa care adauga:"prin creativitate sociala intelegem si activitatea (s.n.)
colectivitatilor de rezolvare ef|C|enta a problemelor multiple, complexe si dificile
cu care se confrunta viata sociala?.

Cea de a doua categorle de definitii, trateaza creativitatea ca potentialita-
te, ca "Insusire umana deosebit de pretioasa" (lon Moraru), ca "aptitudine de a
produce solutii noi" (G. Aznar), ca "facultate de a introduce in lume un lucru
(...) nou" (Moreno).

Explicand "Cum poate fi masurata creativitatea sociala" Catalin Zamfir o
defineste ca fiind "capacitatea unui sistem (fie persoana umana, fie grup social
mai larg, sau societate) de a gasi la problemele sale solutii noi, originale™ (s.n.).

Asupra insusirilor de noutate, originalitate, valoare exista un consens la
toti analistii creativitati. Un consens existd si asupra etapelor principale ale
procesului de creatie, precum si asupra factorilor stimulativi sau inhibitivi ai
creativitatii umane.

Pentru a-i asocia determinatii cat mai relevante, unii autori analizeaza si
concepte complementare sau suprapuse creativitatii, evidentiind distinctii si
similitudini intre creatie, creativitate, descoperire, inventie, inovatie. Calificarea
acestor termeni, explicati uneori unul prin celalalt, utilizati uneori unul in locul
celuilalt, dar circumscrisi, cu totii procesului, cautare-aflare-aplicare", este profi-
tabila in orice reflectie asupra creativitatii umane. "Prin insasi definitia sa, scria
Andrei Silard, creatla este un act de movare care implica depaglrea starii de
fapt existente fntr-un domenlu intr-un sistem* in timp ce, pentru Traian Stanci-
ulescu inovatia inseamna "orice creatie umana prin care se aduce un element
nou intr-un domeniu oarecare al act|V|tat|| materiale sau spirituale a omului"®
(s.n.).

Tn conceptia aceluiasi autor, cand inovatia are un continut maxim de nou-
tate si mai ales cand este expus in premiera, ne aflam in fata inventiei.

Solomon Marcus priveste altfel raportul dintre inventie si inovatie. Dupa
el, inovatia este o inventie care se propaga prin contagiune si modifica concep-
tii stiintifice, mentalitati, tehnologii.

Moraru lon, Creativitatea sociala, Bucuresti, Ed. Politica, 1981, p. 36.
2 Moraru, lon, Creativitatea sociald, Bucuresti, Ed. Politica, 1981, p. 36.

% Zamfir, Catalin, Cum poate fi masuratd creativitatea sociald, in Revista de filosofie nr.
2/1981, p. 173.

* Silard, Andrei, Creativitatea tinerei generatii, in Creativitatea stiintifica in slujba progresului
social, Bucuresti, Ed. Politica, 1989, p. 118.

5 Stanciulescu, Traian, Dinamica raporturilor tranditie-inovatie in creatia umand, Revista de
Filosofie nr.2/1981, p. 195.
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Exista si in cazul inovatiei doua directii distincte de interpretare: una o
defineste ca proces de generare, acceptare si implementare a ideilor noi si alta
ca eveniment constand in aplicarea, lansarea in practica a noutatilor.

Spre deosebire de "teoria eroicd" a inventiei, dupa care "procesul inven-
tiv nu este continuu, ci un sir neregulat de noutati fara legatura intre ele ' ac-
centul cazand pe individ, teoria sociologica a lui W.G. Ogburn si S.C. Gilfillan
trateaza inventia ca un proces social si continuu, ca o sinteza a eforturilor mai
multor persoanez. Si asemenea teorii si conceptia structuralistd asupra proce-
sului inventiv sunt reductioniste, ele se cer completate cu definitiile gi contributi-
ile psihologiei, informaticii, altor discipline stiintifice.

Cu toata diversitatea perspectivelor de abordare si cu tot eclectismul in-
sinuat in formularile exprimate, majoritatea cercetatorilor admit ideea ca inova-
tia este o creatie a ceea ce nu a preexistat autorului ei, in timp ce descoperirea
presupune a evidentia "un fapt, un obiect, un fenomen, o relatie sau o lege ca-
re oricum exista, functiona, fara a se cunoaste aceasta®.

Solomon Marcus ilustreaza excelent aceasta distinctie cu doua capodo-
pere ale geniului uman: in timp ce Coloana Infinitului isi incepe existenta abia
cu Brancusi, Legea atractiei universale, descoperitda de Newton, a actionat si
fnainte ca savantul sa devina constient de ea si sa gaseasca si limbajul prin
care s-o0 comunice semenilor sai. in opinia autorului, deosebirea dintre inventia
artistica si inventia tehnica consta, in primul rand, in caracterul ideal si respec-
tiv material al creatiilor finite gi in aceea ca, in timp ce inventia artisticad condu-
ce la unicate ce se pastreaza in timp in forma lor initiala, produsul inventiei
tehnice este mereu reconsiderat si perfectionat.

In finalul succintei incursiuni in spatiul problematic ilustrat de definitiile
creativitatii, precizam ca in studiul nostru asociem termenului-acceptiunea de
capacitate umana de a crea idei si produse noi, originale, de a releva dimensi-
uni necunoscute ale fenomenelor, de a elabora directii noi de interpretare, dar
si solutii inedite de rezolvare a problemelor - capacitate finalizata in acte de
creatie stiintifica, tehnica, artistica, sociala etc.

Opténd pentru aceasta acceptiune ne situam cu studiul creativitatii la cel
de al patrulea nivel al ei, denumit de I.A. Taylor "nivelul creativitatii inovative" gi
care consta in elaborarea unor produse noi si originale, atat din punct de vede-
re teoretic cat si aplicativ.

Taylor a identificat cinci nivele de creativitate: 1) nivelul creativitatii ex-
presive cu referire la potentialul creativ al indivizilor, manifestat numai la nivelul
atitudinilor si reactiilor comportamentale; 2) nivelul creativitatii productive, fina-
lizate in produse cu valoare creativa limitata la planul subiectiv al autorilor; 3)

! Cojocaru, Constantin, Creativitate si inovatie, Bucuresti, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1975, p. 38.

2 Idem, p. 39.

® Marcus, Solomon.
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relatii noi ale fenomenelor gi a unor cai ingenioase de solutionare a probleme-
lor; 4) nivelul creativitatii inovative, la care ne-am referit mai sus; 5) nivelul cre-
ativitatii emergente - cuprinzand acele creatii care au revolutionat stiinta, cultu-
ra, civilizatia umana.

Prin calitatea unora dintre creatorii investigati de noi, nume de referinta
in stiinta, arta si tehnica roméneasca, putem afirma c& am avut acces si la
acest nivel de creativitate. De asemenea, trebuie sa aratam ca, desi ne-am
propus cercetarea influentelor creativitatii asupra calitatii vietii de munca, asa
cum se percep ele de catre indivizii Tnalt creativi, uneori a trebuit sa ne limitam
la autorii unor creatii modeste, neasumate inca la nivelul unui domeniu de ac-
tivitate/cunoastere ceea ce, dupa Taylor, ar insemna situarea pe terenul creati-
vitatii productive.

De altfel, cercetarea sociologica a creativitatii aratd ca cele cinci nivele
descrise de Taylor nu se gasesc in realitate in stare pura, ca ele sunt faze ale
devenirii creatorilor potentiali accesibile fiecaruia dintre ei.

Precizam, de asemenea, ca uneori vom utiliza notiunile de creatie, inova-
tie, inventie, creativitate ca notiuni sinonime asociate insusirilor fundamentale
ale fenomenului: noutate, originalitate, valoare, utilitate.

Apreciem creativitatea in primul rand prin elementul de noutate a valori-
lor create. Fara a presupune intotdeauna relevarea unui nou element structu-
ral, noutatea implica cel putin un principiu de complexitate suplimentar, princi-
piu care poate schimba raportul si valoarea celorlalte structuri constitutive.
Aceasta idee, sustinuta cu intemeiere de sociologul francez Pierre Francastel,
in al sau "Program pentru o sociologie a artelor", devine un principiu extrem de
productiv in cercetarea sociologica a creativitatii.



3. CREATIVITATEAIN CONCEPTIA SUBIECTILOR

Subiectii nu au fost solicitati sa defineasca din punctul lor de vedere cre-
ativitatea. Au facut-o, insa, in mod implicit atunci cand s-au delimitat de o defi-
nitie propusa de noi la inceputul anchetei si anume: "Prin creativitate se intelege
activitatea care produce ceva nou (original) si de valoare (util) pentru societate".

Raportandu-se la aceasta definitie din perspectiva statutului lor ocupati-
onal, unii dintre creatori s-au delimitat transant De exemplu: "termenul util, fo-
losit pentru a explicita valoarea este restrictiv, el este predominant numai n
campul valorilor economice; valorile, in general, beneficiaza si de alte caracte-
ristici cum sunt: <demn de interes>, <de autoritate>, <de recunoastere socia-
13> etc. si, paradoxal, de o anumita doza de <nulitate>, de gratuitate, prin "nei-
dentificarea la timp a valorilor si, ca urmare, nerecunoasterea si nepromovarea
lor imediata"; cei mai multi subiecti au accentuat una sau alta din determinatiile
fenomenului, in functie de experienta lor creatoare si profesionala. Ei s-au refe-
rit, asadar, la insusirile de nou, original, de valoare, util, pe care le-au identificat
in propria activitate de creatie: "valoarea si noutatea sunt doua mari deziderate
pentru creatori", "domeniul meu de activitate - presa, presupune si utilul si ori-
ginalitatea", "activitatea didactica impune o permanenta cautare a noului”, fie-
care emisiune de radio contine ceva nou si util", inteleg prin creativitate noutate
absoluta", "utilitatea a ceva nou poate sa nu fie imediata, de aceea o consider
secundara n raport cu prima determinatie a creativitatii - originalitatea”, "a nu fi
axat pe nou, in cercetarea fundamentala, e sinonim cu plafonarea, blazarea,
moartea lenta".

Reiese clar, ca o anumita grila, constituita din Tnsusirile mentionate de ei,
selecteaza cu usurinta diverse nivele de creativitate.

Tn acelasi timp, subiectii s-au referit la creativitate in relatie cu multi alti
termeni ca: libertate, rutina, informatie, management, perfectionare, motivatie,
recunoastere publica, performanta si chiar transcendenta.

Exemple: "creativitatea presupune libertate de actiune", "sunt etape in
care creativitatea solicita si activitati rutiniere", "multe activitati pot deveni mai
creative printr-un acces mai larg la informatie", "conducerea unei institutii care
atesta creativitatea (O.S.1.M.) este, la randul ei creativa", "creativitatea in ma-
nagement permite cercetarea din mers a disfunctionalitatiior unui sistem", "ac-
tivitatea de creatie presupune perfectionare continud”, "creativitatea motiveaza
stradaniile de a ne sincroniza cu gandirea europeana”, "creativitatea se auto-
regleaza in functie de recunoasterea ei sociald", "creativitatea conduce in orice
domeniu la performanta”, "creatia este un spatiu cu multe necunoscute si cu
deschidere spre transcendenta".

Notiunile subliniate mai sus si care impreuna completeazd problematica
creativitatii, desemneaza fie trasaturi ale personalitatii creatoare, fie conditii de
manifestare a creativitatii - Tn sensul stimularii si impunerii ei.



4. TRASATURI ALE PERSONALITATII CREATOARE

Cunoasterea trasaturilor distinctive ale personalitatii creatoare, agsa cum
sunt ele percepute de catre experti si de catre ceilalti subiecti, ne ajuta sa con-
turam un portret global al creatorului, semnificativ pentru acest timp si acest
spatiu socio-cultural.

Unele insusiri sunt specifice creatorului in general. Ele au fost relevate
cu diverse prilejuri, de numerosi autori romani si straini, interesati fie de profilul
savantului creator (R.B. Cattel si J. Drevdhal), al cercetatorului din domeniul
stiintei (G. Thomson, E.J. Reghirer, M. Roco), al creatorului cu preocupari pluri-
sau interdisciplinare (I. Moraru), fie de creativitatea inventatorilor (I. Rossman,
C. Cojocaru) a oamenilor de arta (P. Janet, V. Pavelcu, A. Vasiliu, D. Mihailes-
cu) si, nu mai putin, de catre cei care au consacrat: studii profunde fenomenu-
lui creativitatii din perspectiva psihosociologica (A. Koestler, H.H. Gough, Al.
Rosca, |. Moraru, P. Popescu-Neveanu).

Subiectii pe care i-am investigat s-au referit si ei la unele aptitudini inte-
lectuale si speciale, precum si la unele trasaturi de caracter ale creatorilor, evi-
dentiate de autorii citati.

In acelasi timp, ei au mentionat o serie de insusiri care denota particula-
ritati ale creatorilor din tara noastra, cu mentalitatile, cu orizontul si mai ales cu
experienta lor sociala si de creatie.

Cei mai multi subiecti (76%) au mentionat "receptivitatea si interesul fata
de nou" ca insugire a personalitatii creatoare gi ca expresie a unei anume con-
ceptii despre creativitate, ca fiind in primul rand o problema de atitudine, dupa
cum scrie si academicianul Gh. Mihoc, "sunt deprins sa merg pe cai batute,
sau am inclinarea, 1gustul, placerea sa-mi pun intrebarea daca nu cumva exista
si cai nestrabatute’. Un numar considerabil de raspunsuri (73%) se refera la
"pasiunea pentru creatie" - situata iata, tnaintea insusirilor care denota premi-
sele cognitive si motivationale ale creatiei. Pasiunea stimuleaza inteligenta si
imaginatia indivizilor si, impreuna cu interesele, trebuintele si sentimentele lor,
motiveaza atitudinea creativa, lon Moraru identifica, Tn acest sens, un triunghi
motivational; trebuinte - interes - pasiune.

Devanséand unele concluzii ale investigatiei, trebuie sa aratam ca pasiu-
nea pentru creatie, sentimentul utilitatii sociale si responsabilitatea pentru des-
tinul colectivitatii sunt trasaturi identificative ale creatorului roman.

Daca "spiritul pasionat" este trasatura ineluctabilda a comportamentului
creator, mai ales Tn conceptia ziaristilor, muzeografilor si a creatorilor din servi-
ciile educationale, ceilalti subiecti evidentiaza rolul aptitudinilor intelectuale si al
aptitudinilor specifice creatiei din diverse domenii. Ei au pus un accent deosebit
pe capacitatea individului creator de a sesiza si a rezolva probleme. De ase-

' Gh. Mihoc, Creativitatea, in Contemporanul nr. 12 din 17.111.1992.
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menea, subiectii nu concep personalitatea creatoare fara o temeinica pregatire
de specialitate si o cultura vasta. Asupra acestei din urma insusiri au insistat
mai ales fizicienii, medicii, matematicienii, alti specialisti inclusi Tn grupul exper-
tilor. Sintetizand raspunsurile subiectilor si redandu-le in ordinea descrescanda
a scorurilor inregistrate, putem spune ca profilul individului creator este definit
de urmatoarele trasaturi: 1. receptivitate si interes fata de nou; 2. spirit pasio-
nat; 3. pregatire de specialitate temeinica; 4. capacitate de a formula si rezolva
probleme; 5. aptitudini speciale; 6. cultura vasta; 7. responsabilitate; 8. alte tra-
saturi. Completand cu "alte trasaturi" acest profil, subiectii au realizat nuantari
semnificative ale nsugirilor ce apartin componentelor intelectuale, atitudinale
sau motivationale ale personalittii umane. In acest sens, ei au subliniat unele
caracteristici ale gandirii care faciliteaza manifestarea capacitatii inovative, cum
sunt: sinteza, mobilitatea, selectivitatea, asociativitatea, fluiditatea.

Alaturi de "receptivitatea la nou" s-au mentionat nonconformismul si do-
rinta schimbarii, alaturi de "cultura vastd" - multidisciplinaritatea. Formularea si
rezolvarea problemelor presupune, dupa ei, capacitatea de a sesiza similitu-
dini. Un creator se distinge nu numai prin "pasiune", ci si prin "capacitate de
daruire" gi "spirit de sacrificiu”.

Unele calitati se dobandesc prin exercitiu intelectual si experienta profe-
sionala, ca de exemplu: capacitatea de orientare operativa in situatii neastepta-
te, promptitudinea in utilizarea informatiilor noi, rezistenta la esecuri trecatoare.

Stimulati de ideea reconstituirii unui portret colectiv din fragmente de ex-
perienta intelectuald si psihosociala, subiectii au completat imaginea creatoru-
lui cu "robustetea psihica", "cinstea", "altruismul”, "perseverenta”, "demnitatea”,
"modestia”, "spiritul democratic" - trasaturi care, departe de a semnifica intro-
versia si detasarea, denota disponibilitatea de integrare in colectivitate.

Cel putin unele *dintre insusirile enumerate mai sus desemneaza menta-
litati creative dobandite intr-un spatiu socio-cultural cu particularitati induse de
0 anume experienta istorica. Tnsusiri ca: modestia, altruismul, spiritul de sacrifi-
ciu, exprima predispozitie ia comunicare si interdependenta, spre deosebire de
trasaturile creatorilor concentrati cu prioritate asupra ideii de independenta, au-
toafirmare si auto actualizare - ca semn al individualismului, al distantei si izo-
larii, relevate atat de semnificativ de R.B. Cathell si J.E. Drevdhal. in "profilul
savantului creator", ei au sesizat tendinta de respingere a comunicarii, mai ales
cu persoane din afara comunitatii stiintifice de care apartineau personalitatile
creative. Alti autori au ajuns la alte concluzii. De exemplu, A. Roe, investigand
un grup de oameni de stiinta, a constatat ca aveau in comun tocmai "puternica
integrare Tn munca". Comunicarea cu semenii nu inseamna intotdeauna dis-
pensarea energiei si a intereselor intelectuale cum au incercat sa acrediteze
unele cercetari, ci, dimpotriva, adancirea si integrarea indivizilor in problemati-
ca activitatii lor de creatie.

Presupunand si o reflectie continua asupra ideilor interlocutorilor, comu-
nicarea stimuleaza implicit inteligenta si imaginatia creativa. Prin comunicare
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se vehiculeaza idei, ceea ce duce, dupa lon Moraru, la un "adaus de creativita-
te".

In contextul investigatiei intreprinse de noi, numai 12% dintre subiecti au
apreciat ca nevoia de comunicare este o trebuinta reald a creatorilor. Retine-
rea celorlalti de a recunoaste rolul benefic al comunicarii interumane, o apreci-
em ca pe un reflex de autoaparare fata de exacerbarea agresivitatii comporta-
mentale si de limbaj, din ultimii ani, inclusiv la nivelul uniunilor de creatie. in
acest sens, unul dintre subiecti marturisea ca, dupa decembrie 1989, nu-gi re-
cunoaste colegii.

Marea majoritate a subiectilor apreciaza ca indivizii inalt creativi nu sunt
indiferenti la problemele semenilor, nici atunci cand tendinta lor de a se integra
in grupurile progresionale este mult mai diminuata. Dupa unii experti (40%),
creatorii sunt spirite solitare, dupa altii (40%), ei se integreaza numai in colecti-
vele performante, deoarece numai asemenea colective asigura com-
patibilitatea psihoculturala care faciliteaza si orientarea comuna spre valorile
care potenteaza exprimarea inventivitatii si anume: principialitatea, probitatea,
increderea, recompensa etc.



5. DESTINUL CREATOR

Unele trasaturi ale indivizilor creatori, manifestate de timpuriu, sunt sem-
nificative pentru prognozarea devenirii si afirmarii lor in planul creatiei. Expertii
pe care i-am investigat au mentionat in acest sens insusiri intelectuale si trasa-
turi de personalitate, incepand cu originalitatea care este, dupa cum am va-
zut, si nota definitorie a creativitatii umane. Cele mai multe raspunsuri s-au re-
ferit la potentialul intelectual de care dispun personalitatile creatoare, accen-
tuandu-se: intuitia, imaginatia, capacitatea de concentrare, de asimilare critica,
rigoarea mintii, clarviziunea, spiritul anticipativ. Adevaratii creatori se disting
printr-o anume nelinigte a spritului, prin deprinderea de a iscodi gi a contesta
tabuurile de orice gen, prin permanenta cautare a ceva nestiut, inclusiv cauta-
rea de sine, ca si descoperirea de sine cu fiecare noua creatie.

insusiri semnificative pentru prognozarea destinului creator

insugiri | Mentiuni %

A. intelectuale: ' :
1. imaginatia : - 90,0

2 intuitia = : 825

3. lfigoarea - o 45,0

4, alte trés&turi 20,0

B. de personalitate:

1. originalitatea 97,5

2. pasiunea peritru creatie 775

3. tenacitatea 77,5

4, receptivitatea la nou 75,0

§. pregdtirea profesionald . 70,0

8. cultura vasta o 67,5

Dar, asa cum mentionau unii dintre subiecti, aceste caracteristici se pot
diminua in lipsa atitudinilor stimulative gi a factorilor externi care sa potenteze
manifestarea lor deplina.

Destinele nu se implinesc intotdeauna. Oricat de precis si de la timp s-ar
identifica insugirile creative, este greu de previzional numai pe baza lor evolutia
ulterioara a indivizilor. Dupa opinia subiectilor, timpul §i viata realéd probeaza, in
ultima instanta, §i aptitudinile pentru creatie si valoarea creatiilor insesi.

Se pune atunci problema, ce rol mai au reflectiile asupra destinului crea-
tor daca previziunile sunt incerte iar contemporanii refuza uneori recunoasterea
unor valori.

In viziunea unor cercetétori, creativitatea nu mai este, in zilele noastre,
un fenomen spontan si imprevizibil sau nu mai este atat de imprevizibil, incat
sa determine scepticismul si indiferenta societatii fatd de capacitatile creative
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de care dispun. Dimpotriva, ele pot fi cunoscute si conduse in directia care sa
le dea sanse maxime de manifestare. De aceea, exista in lume institutii ce se
numesc "Creative Education Fundation" (SUA), de aceea folosesc tehnologii
complexe de educare a creativitatii umane. Aga cum spunea cineva, se consi-
dera pe buna dreptate ca societatile, astazi, nu mai pot astepta nasterea genii-
lor pentru a rezolva problemele practice, economice, tehnice, sociale etc.

O asemenea perspectiva de interpretare se poate extinde insa si asupra
colectivitatilor umane. Au si ele un destin creator care poate fi previzional cu
destula exactitate. in acest sens, apreciem ca unele criterii de masurare a cre-
ativitatii sociale, propuse de Catalin Zamfir', pot deveni si repere de anticipare
a devenirii creative a diverselor colectivitati/societati. Avem in vedere, de
exemplu, evaluarea claritatii obiectivelor cuprinse in programele sociale de
dezvoltare, a masurii in care sant impartasite, asumate de catre membrii socie-
tatii si in care stimuleaza atitudinea critica si explorarea diverselor alternative a
gradului in care stimuleaza cunoagterea - ca o conditie ineluctabila a atitudinii
inovatoare si, nu in ultimul rand, promovarea mecanismelor democratice, sin-
gurele Tn masura sa anihileze excesele mecaniselor autoritare.

Erorile in evaluarea capacitatilor creative apartin uneori nu numai socie-
tatii si grupurilor sociale, ci si creatorilor insigi. Se confunda de catre unii dorin-
tele cu realitatea, veleitatile cu realizérile creatoare propriu-zise. Asemenea
confuzii sunt daunatoare. Pseudocreatiile produc o inflatie in cdmpul produse-
lor creative si implicit stanjenesc receptarea creatilor autentice.
Pseudocreatorii, la randul lor, devin victimele propriilor amagiri si adopta atitu-
dini disfunctionale atat pentru echilibrul valoric generai, cét si pentru integrarea
lor sociala.

De aceea, subiectii au propus ca societatea si grupurile umane sti adop-
te atitudini diferentiate si sa initieze demersuri specifice fatd de diversele cate-
gorii de indivizi care aspira la consacrarea numelui lor. De exemplu,

A. Creatorii manifesti, productivi, se cuvine sa beneficieze de:

Demersuri _ %
1. Recompense, recunoasters publicd 40,0
2. Susiinere morald gi material& 40,0
3. Condiii de viatd si muncd prielnice 35,0
4, Asigurarea cadrului/climatutui competitiv 30,0
5. Protectie sociais/securitate psihica 12,0
8. Facilitarea contactelor stimulative 12,0
7. Libertate de creatie 7.5
8. Alte demersuri ca: promovare,

valorificare sisiamatica 7.5

' Zamfir Catalin, Cum poate fi masuratd creativitatea sociald, in Revista de Filosofie, nr.
2/1981, p. 174.
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Ideea de "a nu se intreprinde nimic special" a fost sustinuta de 5,0% din-
tre creatori.

Tindnd seama de faptul ca subiectii investigati sunt indivizi inalt creativi
si apartin implicit acestei categorii de creatori manifesti, consideram ca propu-
nerile formulate de ei sunt si "asteptari" de la societate fata de activitatea si
creatia lor. Unii considera ca se cuvine "sa aiba un mediu propice de manifes-
tare", "sa fie ajutati sd dea masura valorii lor”, ,sa fie solicitati prin comanda
sociala” si ,sa se poatd manifesta pe plan intern si international; altii prefere
"autonomia totald", "libera initiativa", prefera "sa fie lasati sa-s hotarasca sin-
guri destinul”.

B. Fata de creatorii care nu s-au manifestat inca pe masura capacitatilor
de care dispun, subiectii propun urméatoarele:

Demersuri %
1. S li se creeze conditii de afirmare publica 42,5
2. Sa fie incurajati prin solicitare 32,5
3. Sa fie stimulatd motivatia creatoare 32,5
4. Sa fie modelate atitudinile inovative 25,0
5. Sa fie ajutati sa-si consgtientizeze potentialul creator 22,5
6. Sa fie incadrati in posturi favorizante pentru creatie 10,0
7. Alte demersuri ca: stimulare graduald, incurajare
prin mass-media, initiere in inventica 5,0

Ideile cu privire la indivizii ale caror aspiratii de consacrare depasesc ca-
pacitatile lor creative, au fost pe cat de lapidare, pe atat

C. Fata de pseudocreatori s-au propus

Demersurt - %
1. ldentificarea gi izolarea lor ' 30,0
2. Descurajarea prin convingere 27,5
3. Limitarea campului lor de actiune 22,5
4. Reorientarea lor culturald 15,5
5. Marginalizare : ‘ - 125
6. Ignorarea activitatii lor - 10,0

7 Ridicarea nivelului generai de cunoastere 25

De asemenea, 7,55% dintre subiecti considera ca fata de pseudocreatori
nu trebuie intreprins "nimic special, deoarece se elimina singuri".

Aflandu-se in fata unei probleme atat de delicate, unii experti au opinat
ca adoptarea unei pozitii trangante in aceasta privinta este riscanta, "ca este
greu de deosebit pseudocreatorii de creatori adevarati" ca "daca i-am identifica
la timp i-am salva", ca cel mai bine este "sa li se explice cu blandete ca fsi iro-
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sesc viata intr-o investitie falimentara". Altii, dimpotrivd au cerut "descurajare
totala", "eliminare", "descurajare la scena deschisa".

Sunt atitudini care exprima, pe de o parte, interesul fatd de valorile au-
tentice si faté de climatul propice afirmarii lor, iar pe de alta, ingrijorarea fata de
indivizii amagiti de propriile himere, ca si dorinta de a-i recupera ca fiinte capa-
bile sa desfasoare activitati utile pentru ei gi colectivitate.



6. FACTORII CREATIVITATII

Analistii fenomenului creativitatii trateaza atat de diferit problema factori-
lor, incat consensul exista numai in legatura cu principalele categorii de factori,
nu insa si n privinta gruparii lor gi al rolului pe care il au in manifestarea capa-
citatilor creative.

Unii cercetatori disociaza factorii stimulativi ai creativitatii de cei inhibitivi,
altii arata ca aceiasi factori pot fi stimulativi in anumite conditii si perturbati in
alte conditii, cei mai multi analizeaza pe larg factorii stimulativi si prezuma ca
absenta lor sau prezenta opusului lor constituie blocaje ale creativitatii. Sunt
motivationali - si externi de microgrup si societali. Intr-o alté interpretare factorii
creativitatii sunt individuali -psihologici si biologici - si de mediu, respectiv: so-
cial-istorici, economici, educationali, organizationali, psihosociali. Unii autori
accentueaza structurile micro - si macrospatiului social, altii componentele: in-
telectuald, atitudinald, axiologica si motivationala ale creativitatii.

In contextul anchetei intreprinse de noi, factorii stimulativi ai creativitatii,
care au intrunit numarul cel mai mare de optiuni gi care, in acelasi timp, au fost
situati si pe primele locuri ale scalei de importanta, sunt de natura motivationa-
Ia. in acest sens, "factorul material" si "recompensele morale si materiale" mo-
tiveaza Tn mare masura implicarea indivizilor in activitati creatoare.

Interpretdm aceastd orientare ca pe un reflex al conditiilor socia-
le/contextuale caracterizate de precaritatea suportului material al creativitatii si
de o anume ambiguitate a criteriilor de apreciere axiologica "oamenii se reco-
manda si prin veniturile pe care le obtin" opina unul dintre subiecti si continua:
"ce-i drept, intr-o societate normala si in vremuri normale".

Desi fac distinctie intre "conditiile materiale" ale creativitatii si "recom-
pensele materiale" pentru performantele obtinute, subiectii le acorda si unora si
altora o importanta egala.

in functie de profesia, varsta si experienta sociala a subiectilor, recom-
pensele materiale le motiveaza activitatea creatoare intr-o masura mai mare
sau mai diminuata. "Factorul material" a fost consemnat cu prioritate de catre
profesori si specialisti din domeniul cercetarii stiintifice/aplicative, adica de ca-
tre acele categorii socio-profesionale care aduc sistematic la cunostinta factori-
lor puterii $i a opiniei publice, starea incerta a conditiilor de munca din domeni-
ul lor de activitate.

La nivelul colectivitatii investigate, factorii stimulativi au intrunit diverse
optiuni.
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Factori care stimuleaza creativitatea umana

Factori Experi Creatori
Rang Optiuni% Rang Optiuni%

1. Factorul material,
recompense 1 80,0 1 784
materiale -

2. Recompensele _ .
morale 1 80,0 5 69,4

3. Competitia/cadrul
competitional 2 77,5 4 74,3

4, Sentimentul ‘ .
utilitatii sociale 2 775 3 75,2

5. Increderea in _
fortele proprii* - - 2 76,8 -

6. Increderea ‘ .
semenilor* : 4 57,5 - - -

7. §ansa promovarii ‘ :
sociale §i profesic- = 4 - §7,5 6 60,5
nale . _ .

8. Aspiratiala . o :
perfectionare 3 75,0 el e

9. Altifactori 5 840 . 7 - 402

* Nu a fost inclus in ambele chestionare.

Subiectii au avut libertatea sa aleaga toti factorii pe care ii considera sti-
mulativi si sa-i numeroteze in ordinea importantei pe care le-o asociaza.

Observam, ca fiecare factor a obtinut un numar mare de mentiuni, asa
incét diferentele de la o pozitie la alta sunt relativ mici.

in acelasi timp, constatam o alternanta simetrica intre factorii care sem-
nificd nevoi de natura spirituala, relevanta de sine/sentimentul utilitatii, increde-
rea in fortele proprii, aspiratia de perfectionare gi cei care exprima nevoia de
afirmare, de recunoastere publica si comunicare/competitia, increderea seme-
nilor, sansa promovarii, recompensele morale.

Subiectii care apreciaza ca "aspiratia de perfectionare" stimuleaza capa-
citatile creative, ii acorda si importanta prioritara intre ceilalti factori. Se disting,
in acest sens, inginerii care, in conditiile progresului tehnic accelerat, sunt ne-
voiti s& cunoasca "la zi" performantele celorlalti creatori, pentru a fi in masura
sa inoveze ei insisi unele tehnologii.
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Evaluand aceste optiuni din perspectiva varstei subiectilor, constatam,
de exemplu, ca "increderea in fortele proprii" se manifesta cu mai multa inten-
sitate la subiectii de peste 35 de ani.

Este nevoie desigur de o anume distanta temporala si de unele certitu-
dini pentru a crede in fortele tale si Tn impactul social al creatiei tale.

In acelasi timp, indusa de timpuriu, inca de la primele experiente in do-
meniul creatiei, increderea in fortele proprii se constituie intr-un puternic factor
motivational care poate armoniza ih modul cel mai eficient interesele colectivi-
tatii cu cele ale indivizilor creatori.

Fiecare dintre factorii mentionati are diverse valente creative, la care su-
biectii s-au referit in comentariile solicitate.

Chestionarul nu a putut prevedea un numar mai mare de itemi care sa
epuizeze ansamblul factorilor ce intervin in stimularea activitatilor creative.

Subiectii au consemnat si "alti factori" favorizanti, atat generali, cat si
specifici domeniului lor de activitate. A fost un prilej pentru ei de a interpreta
creativitatea umana din perspectiva coexistentei celor doua categorii de faeton,
de mediu si individuali

Factorii individuali ai creatiei sunt grupati in jurul ideilor de satisfactie, de
implinire a idealului creator; multumirea, placerea, bucuria, satisfactia, senti-
mentul trairii unice sunt numai unii din termenii care redau "starea de gratie" a
creatorului.

La interferenta sentimentului de satisfactie cu cel al utilitatii demersului
creator, se situeaza si sensul vietii, sensul creatiei insesi. Scriind despre crea-
tivitatea tinerei generatii, Andrei Silard mentiona: "Fara a simti ca activitatea
noastra este socialmente utila, ca suntem apreciati (...) ar pieri insagsi ratiunea
existentei noastre in colectivitate"".

Subiectii s-au referit in aceeasi masura la factorii intelectuali - setea de a
cunoaste, pasiunea descoperirii, dorinta de a gasi "raspunsuri credibile la in-
trebari insolite" etc. si la cei ce desemneaza trasaturi de personalitate ale indi-
vizilor creatori: perseverenta, tenacitatea, autoafirmarea, datoria, constientiza-
rea, sensul vietii, pasiunea pentru creatie "pana la fanatism" - uneori.

In conceptia subiectilor investigati competitia are nu numai forma con-
fruntarii cu ceilalti, ci gi a intrecerii cu tine insuti, dupa cum increderea in sine
este un reflex al increderii semenilor.

In masura in care aspira la increderea semenilor, subiectii agteapta si
sprijinul lor, cel putin in procesul de finalizare a ideilor noi, daca nu si in privinta
sustinerii materiale a efortului lor creator.

Daca un numar redus de subiecti accepta ideea gratuitatii actului de cre-
atie, cei mai multi apreciaza, pe buna dreptate, ca indivizii inalt creatori trebu-
iesc scutiti de "obsesia" grijii de méine care le iroseste energiile sau le polari-

! Silard Andrei, Creativitatea tinerei generatii, in Creativitatea stiintifica in slujba progresului
social Bucuresti, 1989, p. 123.
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zeaza spre activitati non-creative. in acest sens, conditiile normale de manifes-
tare a creativitatii umane presupun un nivel de trai acceptabil si o anume inde-
pendenta financiara si institutionala a creatorilor.

Subiectii s-au referit de asemenea la factorii de mediu care influenteaza
performantele inovative.

Unii factorii tin de microspatiul social, altii de structurile mac-rosociale. Ei
au detaliat implicatiile pe care le au asupra emulatiei creative, climatul moral,
conceptia managerilor, familia, nivelul de culturalitate si orientarile valorice ale
grupurilor sociale, libertatea de creatie si de exprimare, influenta unor persona-
litati stiintifice, artistice etc. Solomon Marcus arata ca intalnirea cu asemenea
personalitati poate fi decisiva pentru vocatia creatoare a unui individ si exempli-
fica cu poetul si matematicianul lon' Barbu: "Vocatia matematica si vocatia po-
etica apar concomitent in anii adolescentei.

Desigur, nu lipsesc intamplarile fericite care-1 stimuleaza. Aceste intam-
plari se asociaza cu lon Banciu si Gheorghe Titeica in ce privegte matematica
si cu Tudor Vianu si Simion Bayer pentru literatura. (...) cele doua vocatii il an-
gajeaza atat de esential, incat nu va putea scépa de nici una dintre ele pana la
moarte".

in contextul anchetei Delphi, asemenea "intamplari fericite" sunt incluse
in categoria factorilor de biografie/conjuncturali, pe care subiectii ii considera
semnificativi pentru diferentierea tipologica a creatorilor.

Dupa opinia expertilor care au participat la anchetd, fiecare categorie de
factori si diversele combinatii dintre elementele lor constitutive, manifestandu-
se in conditii de mediu determinate, stimuleaza anumite stiluri creative identifi-
cative pentru diverse tipuri de creatori.

Cei mai relevanti sunt in conceptia lor factorii aptitudinali si factorii moti-
vationali.

Aptitudinile specifice si motivatia pentru creatie, ca raspuns la trebuinte-
le, interesele, pasiunile si idealurile subiectilor, sunt ih masura sa diferentieze
tipurile semnificative de creatori.

Opinia expertilor despre factorii care contribuic la
diferentierea tipologica a creatorilor

Factori Mentiuni %
1. aptitudinali 85,0
2. motivationali 82,3
3. intelectuali 80,0
4, contextuali/educational 725
5. conjuncturali/biografie 70,0
6. alfi factori 10,0

' Marcus Solomon, Inventie si descoperire, Bucuresti, Ed. Cartea Roméneasca, 1989, p.
263.
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Cum era si firesc, subiectii au mentionat intre "alti factori" si trasaturi de
caracter specifice indivizilor creatori, precum: perseverenta, tenacitatea, initia-
tiva etc.

in privinta unora dintre aceste trasaturi, parerile lor sunt impartite. Se
considera, de exemplu, ca tenacitatea si disciplina, nu numai ca nu definesc
comportamentul creator, dimpotriva probeaza noncreativitatea.

In functie de preeminenta unora sau altora dintre trasaturile de caracter,
cercetatorii au creat numeroase tipologii. Unele dintre cele create de H.H.
Gough, A. Moles, R. Claude sau J. Baron sunt utile atat la selectia indivizilor
pentru anumite functii, cat si la elaborarea unor programe educationale adec-
vate. Este suficient sa reflectam asupra celor 24 de tipuri descrise de Moles si
Claude, pentru a intelege ca prezenta unor indivizi creatori precum: con-
formistul sau criticul, individualistul sau altruistul, teoreticianul sau practicianul,
avangardistul sau traditionalistul etc. este mai oportuna in anumite pozi-
tii/functii, decat in altele.

Cu totul originala si operationald in acelasi timp, este tipologia propusa
de acad. Stefan Milcu. Sintetizand factorii definitorii ai creativitatii, Stefan Milcu
identifica 4 tipuri de creatori: eruditul, descoperitorul, constructorul de sistem si
organizatorul, ultimul fiind creatorul care lasa in urma lui institutii (Davila, Can-
tacuzino etc.).

La diferentierea tipologica a creatorilor participa insa numerosi "alti fac-
tori". Pentru unii dintre subiecti, mai importanti sunt fac-torii istorici, pentru altii -
talentul si varsta creatorilor. Factorii de mediu echilibreaza, dupa unele opinii,
"configuratia genetica a creatorilor".

Dupa opinia subiectilor investigati, unele dintre structurile spatiului social
se implica mai mult decét altele in sustinerea i promovarea creativitatii. Di-
mensiunile acestei participari depind, dupa cum ei insusi subliniaza, de valorile
dominante in societate, de politica statului in domeniul stiintei, artei, creativitatii
in general. O contributie mai semnificativa ar trebui sa aiba, insa, mass-media,
structurile puterii, consiliile de conducere ale diverselor institutii sociale, asocia-
tiile profesionale si uniunile de creatie.

Structurile sociale care ar trebui si sustini §i s3

promoveze creativitatea
Structuri Mentiuni %
1. Unitaile de invaiamant 81,0
2. Structurile puterii 736
3. Consiliile de conducere 73,6
4. Asociatiile profesionale 66,3
5. Mass-media 63,1
6. Familia 60,5
7. Uniunile de creatie 53,6
8. Sindicatele 37.8

9. Alte structuri 252
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Subiectii au fost solicitati sa-si exprime increderea in structurile mentio-
nate, dispunéndu-le pe o scala prevazuta cu 9 grade de importanta. in functie
de varsta pe care o au, difera si atitudinea lor Tn aceasta privinta.

Cei care au situat pe pozitia I:

1. Unitatile de invatamant, sunt in marea lor majoritate de 46 - 55 de ani

2. Structurile puterii, apartin tuturor grupelor de varsta

3. Consiliile de conducere, sub 35 de ani - peste 45 de ani - 34

Celelalte structuri nu se situeaza niciodata pe pozitia | iar sindicatele mai
ales pe locuim.

Aceste exemple sunt semnificative pentru unele mentalitati ale creatori-
lor. Indiferent de varsta pe care o au, ei sunt mai increzatori in eficienta unor
structuri ale macrospatiului social, cum sunt de exemplu factorii de putere, de-
cat in asociatiile profesionale si uniunile de creatie care le sunt mult mai acce-
sibile. Se perpetueaza, dupa opinia noastra, acele conduite pasive care prefera
delegarea raspunderii catre autoritatea de la cel mai inalt nivel si complacerea
in atitudinea sceptica fata de sansele de implinire sociala prin creatie.

Si neincrederea in sindicate ar putea fi interpretata ca un reflex al trecu-
tului nu prea indepartat, in care rolul lor in viata sociala era formal si simbolic,
dupa cum ar putea fi un reflex al anilor de tranzitie, cand imaginea sindicatelor
in opinia publica s-a deteriorat nu numai datorita lipsei de constructivitate a ac-
tiunilor lor, ci si disfunctiilor pe care le-au creat periodic la nivelul relatiilor inte-
rumane din unitatile economice si sociale. De aceea, la intrebarea despre rolul
diverselor structuri sociale in stimularea creativitatii umane, 62,5% dintre su-
biecti consemneaza despre sindicate: "nu au nici un rol".

Daca in cazul sindicatelor nu exista diferente notabile intre imaginea lor
sociala si perceperea actiunii lor efective, in privinta celorlalti factori, diferentele
sunt indubitabile.

Increderea acordatad unitatilor de invatdmant le situeaza pe primul loc,
atét la nivelul reprezentarilor sociale, cat si in perceperea, de catre subiecti, a
rolului lor efectiv in stimularea creativitatii umane.

Mijloacele de comunicatie in masa, grupurile de munca si uniunile de
creatie isi asuma responsabilitati mai mari in promovarea creativitatii, in raport
cu "asteptarile" subiectilor, in timp ce, structurile puterii si diversele structuri
bancare si productive care polarizau sperantele unui numar insemnat de crea-
tori -65% si respectiv 57,5% - sunt percepute ca avand un rol mult mai diminu-
at (10%).

Profesia subiectilor influenteaza atat perceperea céat si perspectiva axio-
logica de raportare la factorii mentionati mai sus. De exemplu: uniunile de crea-
tie si asociatiile profesionale inregistreaza increderea cea mai mare din parte
inginerilor, ziaristilor si cercetatorilor din domeniul economic, adica din partea
acelor categorii de profesionisti care, in ultimii ani, s-au reunit in diverse forme
asociative cu programe de activitate stimulative, precum AGER, AGIR, ASR,
AZR, SZR etc. ca de altfel si alte asociatii profesionale de tipul APR, Inventa.
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De In imaginea ideald, I perceperea rolului efectiv al
factorilor creativita{ii
- opinia expertilor -

Structuri care ar  Mengiuni  Structuricare  Mentiuni %

trebui sasustind = % sus{in
mai mult ‘ creativitatea
creativitatea . |
1.Unitatile de 95,0 1.Unitatile de 35,0
invagamant invatamant
2.Structurile puterii 65,0 2.Familia 275
3.Familia 60,0 3.Mass-media 22,5
4.Structuri bancare 57,5 4.Grupul de 15,0
§i productive muncé
privatizate
5.Mass-media 50,0 5.Uniunile de i2,5
creatie
6.Grupurile de 47,5  6.Structurile 10,0
munci puterii B
. 7.Uniunile de 45,0 7.Structuri 10,0
i bancare §i
creatie _ :
d productive
: privatizate
8.Asaciatiile 42,5 8.Asociatiile 70
profesionale profesionale
9.Alte structuri 152 9.Sindcatele 50
10.Sindcatele 7.5 10.Alte 3,0
: structun

Structurile bancare si productive private constituie, in reprezentarile su-
biectilor, alternative optimiste la neimplicarea si ineficienta altor structuri, pola-
rizénd optiunea unui numar insemnat de experti (57,5%).

Conditiile concrete in care igi desfagoara ele activitatea denota faptul ca
nici puterea lor economica gi nici conceptia manageriala - in lipsa legislatiei
necesare - nu fac posibila antrenarea lor in actiuni sistematice de sponsorizare
a initiativelor creatoare; timidele incercari ale unor cercuri $i oameni de afaceri,
sunt taxate ca "idealism social". Procentul de 10%, semnificadnd optiunile celor
care cunosc si apreciaza participarea acestor structuri la efortul de promovare
a activitatilor creative, reprezinta in realitate subiectii care, pe langa rezultate
pozitive Th domeniul creatiei au initiat si unele afaceri demne de consideratie
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prin continutul si adresabilitatea lor (informatica, presa, edituri etc.). De aceea,
72,5% dintre experti semnaleaza ca unitatile privatizate nu participa deloc la
sustinerea creativitatii, iar 10% - ca au o participare minima.

In conceptia personalitatilor intervievate, aceleasi structuri pot actiona ca
factori stimulativi atunci cand fac posibild manifestarea capacitatilor inovative gi
ca factori inhibitori, atunci cand obstructioneaza procesul creatiei. De exemplu,
unitatile de Tnvatamant exercita o influenta stimulativa atunci cand promoveaza
invatarea problematizata, cand incurajeazad imaginatia creatoare, increderea
tinerilor in fortele proprii, comunicarea, activarea intereselor creative - gi devin
surse de blocare a creativitatii, atunci cdnd practica dogmatismul, severitatea
exagerata, descurajarea etc.

In general, influentele scolii asupra creativitatii sunt percepute de subiecti
extrem de nuantat. Orientarea catre succes, de exemplu, este benefica in ex-
primarea creativa a indivizilor. Orientarea exclusiva catre succes, insa, are
consecinte atat de nefaste, incat un prim esec poate bloca ireversibil capacita-
tile creative.

Si rolul familiei este apreciat de subiecti In multitudinea dimensiunilor lui.
Practic, in familie se identifica primele semne ale vocatiei creatoare, aici se
prefigureaza sentimentul utilitatii sociale, ca si germenii consacrarii si ai ratarii.
Ratarea tine de individ, dar si de factorii contextuali. Multe talente s-au consa-
crat datorita familiei, dupa cum, de multe ori, familia a indus acele handicapuri
intelectuale si psihice care au determinat ratarea ca ipostaza limita a esecului
in creatie. Relatia dintre creatie si familie este biunivoca: pe de o parte, realiza-
rile creatoare se datoresc si mediului familial favorizant, pe de alta, apetitul
pentru creatie se poate manifesta ca un liant intre membrii familiei care apartin
mai multor generatii.

Pe langa factorii propusi in chestionar, subiectii s-au referit si alte struc-
turi stimulative pentru creatori. in acest sens, pe langa unitatile de invatamant,
ei au mentionat si institutii educative parascolare care igi pot asuma unele res-
ponsabilitati Tn acest domeniu, cum sunt: cluburile copiilor, fundatiile pentru ti-
neret, universitatile populare, alte institutii din sistemul educatiei permanente.
Pe de alta parte, educarea creativitatii este de neconceput fara educatie infor-
mationala. Unele referinte ale subiectilor au avut in vedere, in aceasta privinta,
institutii cheie din sistemul informational national, precum: OSIM, INID, siste-
mele de biblioteci academice, universitare, publice.

Totodata, subiectii au apreciat ca atat reprezentantii elitei financiare cat
si ceilalti agenti economici interesati acum si in perspectiva de rezultatele crea-
tiei stiintifice, tehnice, manageriale, ar trebui sa investeasca in sistemul de in-
vatamant unde se idenitifica si se stimuleaza, mai intii, aptitudinile pentru crea-
tie. De asemenea, institute de cercetari, de tipul I.C.C.V., ar putea, dupa opinia
subiectilor, sa initieze o participare mai explicitéd a specialistilor in clarificari de
principiu i in elaborarea strategiei de promovare a creativitatii la scara sociala.
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Subiectii si-au manifestat increderea in actiunea managerilor - "profesio-
nisti care apreciaza profesionalismul" si totodata, "detectori de spirite creative"
si au propus ca toate programele de formare si perfectionare Tn management
sa cuprinda si tehnici de stimulare a creativitatii de grup, a creatiei in general.

Intre factorii de putere care ar putea sa se implice mai eficient in dome-
niul creatiei sociale subiectii au consemnat: Ministerul invatamantului si Stiintei,
Ministerul Finantelor, Parlamentul, Presedentia. Aprecierile lor in aceasta pri-
vinta nu sunt convergente, cei mai multi dintre ei sunt de acord cu faptul ca nici
o initiativa nu are finalitatea dorita in absenta legislatiei care sa imprime legali-
tate si legitimitate demersurilor initiate. Legislatia trebuie sa fie stimulativa, coe-
rentd si sa vizeze toate domeniile creatiei, dupa cum si factorii citati mai sus,
"numai in conexiune actioneaza cu eficienta".

Subiectii au rezervat un spatiu considerabil influentelor pe care le exerci-
ta colectivul de munca asupra creativitatii profesionale. in numar .mare, ei
apreciaza ca prin influentele sale, grupul de munca potenteaza capacitatile
creative si orienteaza valoric membrii lui. Numai 12,5% dintre cei investigati nu
accepta aceasta idee. in acest sens, experientele personale au un rol decisiv.
Din perspectiva lor, expertii considera ca limitele individuale ale cercetatorilor
sunt compensate la nivelul grupurilor profesionale, prin contributia celorlalti
specialisti; 25% dintre subiecti sustin intru totul aceasta opinie, in timp ce 25%
o considera neintemeiata. La fel de neintemeiata li se pare si afirmatia ca in
colectivul de munca se incurajeaza schimbul de informatii utile procesului de
creatie, desi o majoritate de 67,5% evidentiaza cu prioritate aceasta idee.

in general a predominat o atitudine cumpanita in legatura cu rolul stimu-
lativ al grupurilor profesionale asupra creativitatii membrilor lor, cei mai multi
considerand numai "partial adevarate" asertiunile de genul: "colectivul de mun-
ca permite abordarea complexa a problemelor" (50%), "are un rol dezinhibant
asupra capacitatilor individuale" (65%), "ii stimuleaza pe tineri" (47%), "favori-
zeaza cea mai buna solutie" (32,5%).

Peste 50% dintre experti apreciaza ca orientarea axiologica a colective-
lor profesionale genereaza un anume "climat valoric" cu efecte complexe asu-
pra performantelor creatoare ale specialistilor.

Creatorii, la fel ca si ceilalti indivizi, se afla sub incidenta mai multor sis-
teme axiologice ale grupurilor de apartenenta si de referinta - cum sunt, de ex-
emplu, cele asumate la nivelul intregii societati si care determina ceea ce su-
biectii au denumit "spiritul timpului”, "climatul valoric" s.a.

Atunci cand climatul valoric din societate/de la nivelul colectivelor de
munca este ambiguu, distorsionat si contradictoriu, influentele lui asupra per-
formantelor creatoare sunt "cel putin contradictorii, distorsionate, ambigui", du-
pa cum aprecia unul dintre experti. Un asemenea climat actioneaza de cele
mai multe ori negativ asupra creatorilor, "descurajandu-i", "descumpanindu-i,
"demoralizandu-i", "inhibandu-i", "derutandu-i", din care cauza, potentialul lor
creativ se diminueaza, se distruge. Dupa unele aprecieri climatul valoric con-
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tradictoriu actioneaza complex si diferit de la individ la individ, in sensul ca: "ii
stimuleaza pe cei puternici si 1i anihileaza pe cei fragili". Dupa alte opinii, influ-
entele sunt partiale, intrucéat "creatorul nu este sclavul mediului social", ei este
o personalitate echilibratad pentru care "creatia insasi poate fi o cale de evada-
re" de asemenea climat.

Rolut colectivalui de hiuncﬁ in stimularea creativitiitii

Aprecierea afirmatiilor
Tipuri de influenti Adevirate  Partial False
. : adevirate
1.incurajeazi schimbut o
de informatii 67,5 275 50
2.Potenteazi capacitatile T .
creative 22,5 65,0 12,0
3.Compenseazi limitele : _ :
individuale 25,0 50,0 250
4.Permite abordarea complexi ‘
a problemelor 370 50,0 12,5
5.Are un rol dezinhibator 10,0 . 65,0 25,0
6.1 stimuleazi pe tineri 35,0 47,0 17,0
7.Favorizeazi cea maibund 15,0 52,5 32,5
8.Alte influente 22,0 17,0 10,0

Sintetizand diversele consideratii exprimate de subiecti am reconstituit
modul Tn care actioneaza climatul axiologic dominat de valori negative, asupra
creativitatii umane:

‘Modul cum actioneazit Mengiuni %
1. Nevalorizant ' 350
2. Descurajant, derutiant, distorsionant 350
3. Inhibator, anihilant 450 -
4. Ambiguu, contradictorin 10,0
5. Complex/functie de personalitatea _
creatortlor _ ' _ 15,0
6. Alte opinii - _ 12,0

De cele mai multe ori, asemenea influente nu se pot evita, intrucét, dupa
cum subiectii Tnsisi mentioneaza, nivelul de creativitate al indivizilor este de-
pendent in mare masura de climatul valoric din societate si din grupurile de
munca.



7. CREATIVITATE $I1 PROFESIE

Intr-un climat de muncé stimulativ, indivizii inalt instruiti si interesati sa se
instruiasca continuu, motivati sa se implice in proiectele creative ale semenilor
si sa-gi valorizeze propriile aptitudini Tn diverse proiecte inovative, devin nu
numai specialisti remarcabili, ci si creatori in domeniul lor de activitate. Nume-
rosi cercetatori isi pun intrebarea daca realizarile creatoare intr-o profesie se
datoresc exclusiv indivizilor inzestrati sau daca anumite profesii si domenii de
activitate solicitd cu prioritate solutii originale la problemele cele mai conventio-
nale.

Dupa unii autori, exista domenii favorizante stilul lui creator de munca,
sinonime, s-ar putea spune, creativitatii insesi - stiinta, arta, literatura etc., du-
pa altii, relatia creativitate - profesia este biunivoca, in sensul c&, atitudinea
inovativa mareste eficienta activitatii, placerea creatiei fiind un puternic mobil al
muncii (lon Moraru), iar munca modeleaza insusirile si capacitatile indivizilor si
se finalizeaza cu realizari creatoare.

Profesii non-creative si profesii ce presupun creativitate redusa

Profesii o ~ Mentiuni %
- 1. Profesii care presupun activitati ‘
preponderent manuale 12,2

2. Cele care presupun activita{i non-individualizate _
' repetitive, birocrative, rutiniere, standardizate 31,3
3. Profesii din domeniul administratiei 243
4. Profesii din spatiul serviciilor publice - - 143
5. Alte profesii: "limitate ca problemanca , '
"aplicative”, "de executie”, "necalificate”,
"cele ce presupun ritmuri §i trasituri

predetcrmmate" etc. \ ‘7,0
6. Nu exista asemenea profesu o | 14,8
7. Nu raspund ' o 191 .

Subiectii au precizat ca performantele creatoare le-au obtinut mai ales in
cadrul profesiei pe care o practica si ca exista numeroase profesii si domenii
de activitate non-creative sau mai putin creative. Dupa opinia lor, cu tot impac-
tul progresului tehnologic asupra intregii vieti economico-sociale, in domenii
ca: industrie, servicii, administratie se mentin profesii si ocupatii ce presupun
activitati non-creative sau creativitate redusa. Unii dintre subiecti resping ideea
existentei unor profesii complet non-creative, mentionand ca: "teoretic, nu tre-
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buie sa existe asemenea profesii", "nu exista activitate fara o posibilitate de
aport creator, ci numai indivizi nestimulati sau dezinteresati de actul creatiei”,
"nu cred ca exista profesii non-creative" - in timp ce altii, solicitati sa denu-
measca profesii care solicitd Tn mai mare masura activitati creative, au con-
semnat: "toate profesiile".

Profesii care solicita ,,in mai mare masura” activitati inalt creative

Profesii ‘ Mentiuni %
1. Profesii care solicita activitiiii complexe

(preponderent intelectuale) | 18,7
2. Cele care implica talent gi aptitudini ' 87
3. Care presupun culiura inalta i informare

continui 13,5
4. Profesii cu impact social puternic 14,5
5. Profesii de proiectare si cercetare ‘

stiintifica - 435
6. Profesii din domeniul creatiei artistice gi

literare ' 48,7 .

7. Profesii supranumite "liberale” (medic,
jurist, profesor, inginer, arhitect, om de

afaceri etc.) 50,9
8. Profesii din domeniul serviciilor culturale 13,0
9. Profesii din spatiul stiintelor prospective

si al disciplinelor de grani{a. 6,1
10. Alte opinii: "toate profesiile”, "cele ,

practicate cu diruire’ 3.a, 40

Reflectand asupra profesiilor inalt creative, subiectii au consemnat acele
determinatii pe baza carora se pot identifica cele mai semnificative categorii.
Acestor categorii ei le-au asociat si insusirile de: "adaptare continua", "comple-
xitate", "inovatie", "permanenta”, "modernitate".

Majoritatea subiectilor investigati mentioneaza ca profesia pentru care s-
au pregatit solicita capacitati inovative.

Creatorii din invatamant, de exemplu, apreciaza ca activitatea instructiv
educativa nu este eficienta in absenta efortului permanent de creatie.

Realitatea social-culturald, ca fundai al relatiilor educative ce se structu-
reaza in mediul scolar, prezinta cu fiecare noua generatie de indivizi fenomene
complexe, irepetabile iar pentru a le descifra §i a le converti in factori activi de
influentare educativa, educatorii trebuie s& se angajeze cu intreaga lor capaci-
tate inovatoare.

Subiectii au mentionat in acest sens tipurile de activitati educationale in
care se investeste mai multa creativitate: 1. activitatea metodologica in cercuri-
le de specialitate; 2. procesul didactic insusi - prin valorificarea capacitatii de
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comunicare a noilor cunostinte; 3. activitatile de creatie si de cercetare stiintifi-
ca a elevilor; 4. activitatile culturale destinate educatiei in cadrul programelor
de educatie permanenta; 5. creatiile educatorilor in diverse domenii ale stiintei,
didacticii, artei, literaturii ele. Cei mai multi dintre educatorii investigati sunt
preocupati sa participe la progresul stiintelor educatiei.

Unii vor reusgi, altii nu. Dar, pentru ceea ce inseamna mediu educativ as-
piratia insasi de a conferi, prin creatie, un sens vietii, ca si profesiei indivizilor,
are un rol stimulativ gi exemplar.

Intr-un mod similar gandesc si creatorii din serviciile culturale. Activitatile
ce se desfasoara in muzee si biblioteci, ca sa ne referim numai la unele institu-
tii ale sistemului de educatie permanenta, presupun initiative creatoare cel pu-
tin din urmatoarele ratiuni:

1. Patrimoniul valorilor culturale de care dispun muzeele si bibliotecile din
tara noastra, se cere valorificat cu responsabilitate si competenta stiintifica. Un
asemenea demers solicita aptitudini ce definesc, de regula, creativitatea uma-
na. Subiectii au mentionat, intre realizéarile lor succesuale, diverse studii si cer-
cetari de evaluare gi reevaluare a patrimoniului muzeistic, a colectiilor de carte
rara si de manuscrise, a celorlalte categorii de publicatii.

2. A doua ratiune care solicita activitati de creatie in muzee si biblioteci
tine de fenomenul adresabilitatii. Publicul cititor ca gi cel muzeal este eterogen.
Asteptarile lui in plan informational si axiologic difera de la un grup socio-
profesional la altul. Efectele demersului educativ depind Tn mare masura de
receptivitatea publicului destinatar. in acest sens, se impune cunoasterea ori-
zontului de asteptari ale beneficiarilor.

Satisfacerea acestor asteptari presupune, pe de o parte, intuitie si capa-
citate de a le investiga, iar pe de alta - inventivitatea de a implica beneficiarii
interesati intr-un dialog valorizant cu operele din patrimoniu, dialog care sa le
incite atitudinea interpretativa, ca prima expresie a creativitatii umane.

Din aceasta perspectiva, profesiile de muzeograf, bibliotecar, animator
cultural sunt asociate profesiilor cu impactul social cel mai accentuat. Creativi-
tatea se manifesta astfel ca dimensiune a rolului social asumat in spatiul servi-
ciilor culturale. Indivizii non-creativi sunt tot mai rar acceptati si, in mod natural,
marginalizati. Sansa de realizare este a celor competitivi.

Indiferent de profesia pe care si-au insusit-o , subiectii apreciaza ca exis-
ta ocupatii si domenii de activitate care favorizeaza in mod deosebit creativita-
tea, care tind sa transforme activitatile existente in premise ale creatiei. Desi
unii cercetatori considera ca toate activitatile umane gliseaza intre doua tipuri
de munca - inovativa si non-creatoare (Damian Teodosiu), sunt unele ocupatii
care, In conceptia subiectilor, exclud non-creativitatea (presa, cercetarea stiinti-
fica etc.)

Creatorii emisiunilor de radio, de exemplu, apreciaza ca nevoia de crea-
tivitate este insasi ratiunea de a fi a domeniului lor de activitate. A concepe si a
realiza (coordona) emisiuni de calitate fara investitie de imaginatie creatoare,
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de originalitate este o imposibilitate (Eliza-Olga Grigorescu). Rutina, plagiatul,
repetabilitatea sunt sesizate si sanctionate de publicul ascultator - ca si medio-
critatea, de altfel. (Eugenia Grosu Popescu), originalitatea, noutatea si obiecti-
vitatea discursului sunt conditii exprese ale succesului (Elena Perdichi), mai
ales in domeniul presei unde creativitatea se exprima mai mult la nivelul lim-
bajului (Ana-Maria Palcu). Fara aceasta dimensiune - inovatie continua - adre-
sabilitatea ca finalitate si criteriu de evaluare a activitatii redactionale este irea-
lizabila (Paul Grigoriu). Capacitatea de a interesa si de a emotiona publicul
sunt conditii esentiale ale mass-media. in acelasi timp, certitudinea receptarii
mesajelor comunicate sporesc "suflul creator si apetitul creator al autorilor"
(Georgeta Adam). Subiectii investigati mentioneaza ca anumite trasaturi de
personalitate specifice creatorilor din radio sunt in masura sa faciliteze expri-
marea creativa, sa le potenteze stilul si fantezia, perceperea corectd a oameni-
lor si a timpului (E. Cenusa) ca si responsabilitatea pentru semnificatia cultura-
Ia a informatiei vehiculate (Gruia Stoia). Creativitatea "da culoare personalitatii
umane", de aceea indivizii creatori sunt tonici, neplictisiti si neplictisitori (Dorina
Miron) si totodata dispusi sa regandeasca continutul si conditiile activitatii. Se
solicita, de catre subiecti, restructurarea eficientd a compartimentelor institutiei
ca si o reinnoire continua a practicilor cotidiene, conditii mai bune de studiu si
de gandire (s.n.), pentru a se evita risipa de energie.

Se cere conducerii mai multa creativitate manageriala, dar si mai multa
prietenie (s.n.) mai multa autonomie pentru redactorii de emisiuni, care, daca
vor "pune oamenii pe primul plan" (Mircea Munteanu) vor avea si satisfactie
ravnite.

Dezideratul esential in privinta cercetarii stiintifice este cresterea ponderii
creatiei originale a cercetétorilor. In practicd, se manifesta tendinta de a include
intre "produsele cercetéatorilor si unele activitati subsidiare (sinteze, documen-
tare).

In esentd, rolul cercetarii stiintifice este de a crea teorii clare de interpre-
tare a lumii, structuri de munca intelectuala ce devin ulterior parte a echipa-
mentului intelectual de uz general si dupa cum releva Wiadyslaw M. Turski', un
potential uman creativ la nivelul standardelor celor mai exigente de calitate si
onestitate intelectuala.

In acest sens, evaluarea rezultatelor cercetarii stiintifice presupune eva-
luarea calitatii lucrarilor in perspectiva unor criterii care nu se reduc la impor-
tanta sau la semnificatia temelor abordate, ci se raporteaza la un complex de
exigente, intre care si identificarea solutiilor la probleme economice si sociale
fundamentale.

Asemenea criterii utilizeaza si cercetatorii pe care i-am investigat, atunci
cand evalueaza contributia stiintifica a specialistilor din domeniul lor de activita-

! Wiladiyslaw M. Turski, Note asupra cercetarii fundamentale, in Revista Academica, martie,
1993, p. 24.
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te, punand insa pe primul plan originalitatea/noutatea cercetarilor intreprinse,
ca prima si fundamentala dimensiune a creativitatii umane. Unii se refera in
mod explicit la crearea de teorii explicative solide, care sa aiba un impact con-
siderabil asupra creativitatii stiintifice globale (H. Tanasescu), in timp ce allii
accentueaza utilitatea, finalitatile practice ale creatiei, gradul Tnalt de elaborare
a studiilor, moralitatea si probitatea stiintifica a cercetatorilor (FI. Constantiniu).

Exista la cercetatorii investigati credinta ca "Un popor se impune n pri-
mul rand prin creatia originald" (A.L. Marinescu) ca "Trebuie urmaritd perma-
nent sporirea creativitatii prin programe de formare si educare ad-hoc" (Emil M.
Dobrescu) si ca "in afara creatiei stiintifice nu exista criterii de apreciere" (N.
Saramandu). Se propune chiar "promovarea unei noi stiinte - ingineria perfor-
mantei (Vitalie Belous).

Nu putem vorbi de performantele cercetatorilor roméani, daca ele nu sunt
recunoscute pe plan international gi nu sunt sustinute cum se cuvine pe plan
intern. Tn acest sens, subiectii agteaptd mult de la structurile Puterii, care "ar
trebui sa sustina pe toate caile "creativitatea autohtona" (Em. Vasiliu), de la
legislatia oportuna, la "stimularea materialda si morald a cercetatorilor" (N.
Saramandu), de la "identificarea celor mai buni" (FI. Munteanu) la "solicitarea
lor pentru programele de redresare economica a tarii" (M. Cobianu) de la asi-
gurarea transparentei si libertatii depline, la "deblocarea factorilor inhibitori", la
"eliminarea lor tara ezitare" (Gh. Neacsu).

Se apreciaza, de exemplu, ca "potentialul creativ feminin a fost pe ne-
drept marginalizat" dupa decembrie 1989, ceea ce impune, renuntarea la orice
fel de prejudecati si mentalitati birocratice i crearea climatului favorabil pentru
manifestarea deplina a tuturor indivizilor creatori.

Puterea trebuie, de aceea, "sa acorde cat mai multd autonomie" unitatilor
de cercetare (Mircea Ciumara) "sa investeasca mai mult in informatie (A. No-
vak) sa "accepte ideea ca "nimic nu este prea costisitor pentru stiinta adevara-
ta" (Lucian Gavrila) si ca ei trebuie sa protejeze "anul cenusiu al tarii mai mult
decét orice avutie" (Al. Tacu). Creatia este cea mai pretioasa resursa. Rolul ei
in secolul 21 va fi identic cu cel al energiei si al materiilor prime din secolul 20,
aprecia Dan Farcas. |deea este impartasitd de multi oameni de stiinta,
Wiladyslaw M. Turski scria Tn acest sens: "Pentru industria contemporana, re-
zultatele cercetarii sunt o resursa la fel de valoroasa ca si materiile prime si
energia, poate chiar mai mult'.

In tara noastrd, mai ales aceasta cercetare pentru dezvoltare trebuie sa
sprijine obiectivele retehnologizarii (Minai Stefan), a procesului de redresare
economica in ansamblul lui. Aceasta cu atat mai mult, cu cat potentialul uman
invovativ exista si a existat chiar in conditii de criza acuta, cand prin solidariza-
rea tacita a specialistilor de elita s-a putut evita "paralizarea creativitatii roma-

! Turski M. Wiadyslaw, op. Cit., p. 24.
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nesti - fenomen apreciat in mod eronat de autorii "schitei de reforma din mai,
1990".

Dimpotriva noi apreciem, ca tara noastra, ca si alte tari ale Europei Cen-
trale si de Est, dispunea in decembrie 1989 de un sistem educational si de o
comunitate de cercetare valoroase, ca sistemele totalitare n-au putut pulveriza
asemenea potential.

Desi oamenii de stiintd "nu sunt supraoameni”, desi cedeaza si ei tenta-
tiilor si presiunilor, sunt insa "destul de inteligenti pentru ca sub constrangeri sa
gaseasca acel teren si teme la care sa poata lucra..." (W.M. Turski).

Aceste idei au fost confirmate cu prilejul investigarii inventatorilor si ino-
vatorilor din tara noastra.

O prima dimensiune a mentalitatii lor creative se refera la realismul eva-
luarii prioritatilor in inovatia tehnica, prioritati definite de ei Tn termenii calitatii,
fiabilitatii, modernizarii, competitivitatii, eficientei. Performantele lor creative, de
dinainte sau de dupa 1989, se definesc la randul lor prin aceleasi finalitati.

Ele au fost mereu potentate de ansamblul factorilor motivationali. Ele-
mentele motivatiei lor creatoare gliseaza intre zona strict subiectiva si aceea a
intereselor colectivitatii, de la tendintele de autodepasire si nevoia de realizare
si recunoagtere sociala, la perfectionarea domeniului de activitate, la progresul
stiintific si tehnic, la absorbtia realizérilor creative ca elemente ale civilizatiei
umane.

Aceeasi luciditate a mentalitatilor am constatat-o si in legatura cu dispo-
nibilitatile creative ale tinerilor. Cei mai multi dintre inovatori le considera: bune,
foarte bune, considerabile, nelimitate, excelente.

Din experienta proprie de colaborarea directd cu tinerii, unii dintre su-

biecti apreciaza ca "tinerii sunt mai creatori decét adultii”, "sunt un izvor nese-
cat de inventivitate", "sunt promotorii noului”, ca "reprezintd un potential de
creatie considerabil".

Anumite experiente individuale au generat insa neincrederea unora din-
tre subiecti, ei constata ca tinerii "au carente serioase in pregatirea teoretica si
practica", "sunt superficiali”, "sunt indiferenti", "sunt lipsiti de informatii si abili-
tati pentru creatie".

Dupa alte conceptii, "capacitatile tinerilor sunt latente", "ele trebuie stimu-
late si amplificate, prin documentare temeinica", "prin implicarea lor directa in
cerintele practice ale colectivitatii".

Pentru a inlesni formarea si manifestarea creativa a tinerilor este nevoie,
dupa opinia subiectilor, de un cadru stimulativ pentru motivatia muncii creatoa-
re, ceea ce presupune schimbarea mentalitatilor, descurajarea conceptiilor
egalitariste, revolutia manageriala, aplicarea solutiilor originale - cu achitarea
contravalorii lor economice, increderea morala si sponsorizare sistematica.

In acest sens, atat agentii economici cét si statul, prin structurile lui legi-
time, trebuie s&@ se implice pentru a nu se irosi potentialul de creativitate de ca-

re dispunem, pentru a investi rational, stiut fiind ca beneficiile cheltuielilor fi-
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nanciare sunt enorme si de lunga durata. in conceptia oamenilor de arta tipo-
logia creatorilor este complexa - "nuantele care determina diferentierea tipolo-
giei sunt fara de sfarsit", aprecia Maria Constantin.

Aptitudinile sunt principalele elemente care conditioneazé nivelul si genul
activitatilor creative. Ele dau nota de originalitate, ca prima dimensiune a ex-
primarii inovative, ele sunt si factorii cei mai credibili Tn prefigurarea destinului
creator (Paul Everac).

Este adevarat ca si pentru domeniul artistic hazardul are un mare rol in
afirmarea capacitatilor creative, ca notorietatea ca si ratarea sunt uneori alter-
nativele unor momente biografice tipice (lleana Vulpescu). Totodata, exista la
creatorii de arta conceptii identice despre criteriile de evaluare a creativitatii
artistice, sintetizate in ceea ce Stefan Augustin Doinas numea: "valoarea in-
trinseca a operei", cu referire prioritara la: plasticitatea imaginii, autenticitatea
constructiei, temeinicia infaptuirii artistice, moralitate, capacitatea de comunica-
re a mesajului creator. De altfel, profesiile artistice, au fost mentionate de su-
biecti ca fiind Tnalt creative. Deficitul de creativitate profesionalé datorat dome-
niului de activitate al indivizilor, poate fi compensat fie prin demersuri ale ma-
nagerilor si grupurilor de munca (1), fie prin efortul si decizia personalitatilor
creative (Il).

Sistematizarea opiniilor consemnate de subiecti a evidentiat modalitatile
din tabelul de la sfarsitul capitolului. Tn privinta modalitatilor redate in tabel,
opiniile expertilor si ale creatorilor coincid. Sunt de retinut sugestiile de evadare
din spatiul nes-timuiativ al unui anume domeniu de activitate, fie prin hobby-uri,
fie prin valorificarea extraprofesionala a potentialului creator, dupa cum este de
retinut propunerea de a se compensa non-creativitatea unui anume loc de
munca, prin apel la valorile artei, la cultura umanistica.

n leg&turd cu aceasta problema, Solomon Marcus scria c& arta nu este
numai o alternativa la perspectiva stiintei, ci si o componenta a actului de crea-
tie stiintifica: "stiinta Tsi deplaseaza tot mai mult atentia spre probleme de mare
complexitate, in care viziunea culturala, de exemplu, este esentialé1. in acest
sens, el mentiona numeroase exemple de savanti remarcabili care s-au referit
la influenta artei asupra creatiei lor gtiintifice - H. Poincare, A. Einstein, J. Ha-
damard s.a. in acelagi context, autorul a evocat experienta lui Miron Nicolescu
pe care arta si literatura i-au ajutat in activitatea sa de cercetare - asa incat,
considerentele de simetrie gi armonie, de organicitate si coerentad receptate

diferential unitar.

! Solomon Marcus, op. Cit., p. 68.
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Modalititi de compensare a deficitului Mentiuni %

de creativitate

L 1. Prin reproiectarea continutului activitatii si
restructurarea relatiilor de munca
. 2. Prin stimularea emulatiei colective si
promovarea ideilor lor
3. Prin programe compiexe de perfectionare
11.4. Prin efort personal de studia si informare
5. Prin pregatirea pluridisciplinara si deschiderile
catre domenii conexe
6. Prin valorificarea creativititii profesionale
in afara locului de munci
7. Prin colaborarea sistematica cu algi specialigti
in cadrul asociatilor profesionale §i uniunile de
creatie
8. Prin creatii extraprofesionale (hobby-uri)
9. Prin apel la valorile artei, ale culturii de tip
umanist
10. Prin schimbarea locului de munci
11. Prin alte modalitagi
12. Supravietuind, prin renungare si
complacere in ruting
13. Nu gtie/nu se pronunta

13,0

204

11,7
32,2

ig2
15,7

7,6
252
7.4

6,5
83

3,0



8. IMPLICATIILE SPECIALIZARII PROFESIONALE

Intrucat creativitatea se manifesta cu prioritate in cadrul profesiei pe care
indivizii si-au Tnsusit-o, performantele creative sunt dependente si de gradul lor
de profesionalitate. Profesionalismul presupune specializare inalta si, totodata,
un nivel ridicat de cultura generala. Specialistii atrag atentia asupra faptului ca
"O dispersare prea mare in cultura generald, in lipsa unei specializari profunda,
riguroase, poate sa devina sterild sub raportul creativitatii, dupa cum o specia-
lizare prea ingusta, fara deschidere la cultura generala, la domeniile adiacente,
care faciliteaza analogiile, asociatiile, combinatiile, transferul poate sa dove-
deasci ineficienta...”

Subiectii s-au referit si ei la orizontul de cultura generala al creatorilor, la
deschiderea spre alte domenii ale cunoasterii umane, mai mult sau mai putin
inrudite cu domeniul profesiei lor. Ei au consemnat numeroase opinii cu privire
la implicatiile specializarii in planul exprimarii creatoare.

La nivelul intregului grup investigat, 45,2% apreciaza ca specializarea ri-
guroasa este favorabila creativitatii 49,6% opteaza pentru raspunsul "uneori
da, alteori nu", si numai 4,8% considera ca specializarea ingusta este nefavo-
rabila procesului de creatie, in timp ce 0,4% nu emit nici o apreciere.

Expertii sunt mai circumspecti in apreciere, numai 22,5% recunosc rolul
pozitiv al specializarii accentuate, majoritatea (70%) insa inclina spre varianta
"uneori da, alteori nu" in functie de domeniul de activitate al creatorilor.

Comentand pe marginea hiperspecializarii, subiectii expun o cauzistica
bogata si, totodata, nuantari ale optiunilor exprimate.

Sunt creatori care concep specializarea accentuata ca "antidot al enci-
clopedismului depasit si al superficialitatii". Dupa ei, specializarea este esentia-
Ia pentru creativitate si este "de preferat diletantismului”. Se apreciaza ca "pe
terenul specializarii se afla terenul fertil ai creativitatii". Specializarea asigura
profunzime §i temeinicie inspiratiei creatoare, tara ea "creativitatea nu ut valori-
fica".

Creativitatea incepe, dupa opinia lor, dincolo de ceea ce. au facut allii si,
de aceea, numai specializarea riguroasa permite cunoasterea nivelului atins de
precursori. "Numai fordnd in adancime - nota unul dintre subiecti - ajungi la
esenta si la intalnirea cu ceilalti", de aceea, specializarea profunda este "sin-
gura sansa de manifestare a potentialului creativ”, este "conditia sine qua non
a creativitatii".

Un creator autentic adanceste specializarea pana la nivelul de rafinare a
procesului de creatie, dobandind pasiunea de a descoperi si "de a dori sa des-
copere raspunsuri la problemele care apar”, mai ales ca "atat in infinitul mie, ca

' Moraru lon, Creativitatea sociala, p. 47.
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si infinitul mare - nota metaforic unui dintre experti - sunt sanse de a dezvalui
elemente noi, reiatii noi".

Se considera ca pe fondul unei pregatiri generale consistente, specializa-
rea si creativitatea se potenteaza una pe alta.

Dificultatea optiunii transante in aceasta privintéd transpare din insasi
constructia argumentelor in favoarea specializarii, unde intalnim sistematic cu-
vinte ca: "daca", "numai daca", "dar", "cu conditia sa" etc.

In acest sens, subiectii apreciaza c& specializarea riguroasa este favora-
bila procesului de creatie, "dar creatorul trebuie sa aiba un larg orizont cultu-
ral", "specializarea este necesara, dar nu trebuie sa fie excesiv de limitata",
dimpotriva, orice activitate trebuie abordata din perspectiva domeniilor conexe".

Accentuarea specializarii are un rol pozitiv Maca nu se exagereaza in
aceasta directie", "daca specialigtii sunt pasionati de profesia lor", "numai daca
nu monopolizeaza energiile, interesele si timpul creatorilor" si "numai dupa in-
susirea unui inalt nivel de cultura generald" creativitatea fiind in primul rand
"apanajul spiritelor instruite".

Hiperspecializarea trebuie incurajata "ca conditia sa lase loc si altor pre-
ocupari de tip creativ" si "cu conditia nsusirii cunostintelor fundamentale din
alte domenii ale gtiintei, artei etc."

Dupa alte opinii, "specializarea accentuata" este sinonima "specializarii
inguste", aceea care "il schilodeste pe om" si i limiteaza orizontul cunoasterii.
Ideile noi apar la interferenta a doud sau mai multe idei din domenii mai mult
sau mai putin Tnrudite, de aceea, ele nu sunt favorizate de specializarea rigu-
roasa.

Hiperspecializarea este dugsmanul imaginatiei, ea ingusteaza orizontul
cunoasterii si genereaza rutina. Numai abordarea complexa multi - si pluridis-
ciplinara educa flexibilitatea gandirii si capacitatea de orientare operativa in
noile situatii care apar pe parcursul unei activitati. Se opineaza, in acest sens,
ca in mileniul al treilea vor fi "la mare pret" reprezentantii interdisciplinaritatii si
transdisciplinaritatii.

Cu toate argumentele pro si contra specializarii accentuate, unii dintre
subiecti au tinut sa evidentieze necesitatea de a interpreta acest raport specia-
lizare - creativitate, in functie de mai multi factori: 1) individualitatea creatorilor,
2) ocupatia lor, 3) domeniul in care creeaza, 4) complexitatea problemelor ce
se cer rezolvate prin creatie, 5) atitudinea critica sau dogmatica fata de para-
digmele profesiei, 6) capacitatea de discernaméant a creatorilor, ca si obiectivi-
tatea criteriilor de evaluare a profesionalismului si a realizarilor creatoare. Nu-
mai abordarea complexa si nuantata a influentelor pe care le ars specializarea
profesionala asupra creativitatii umane conduce la o strategie educationala efi-
cienta atat in privinta profesionalizarii, cat si a modelarii capacitatilor creative.



9. EVALUAREA CREATIVITATII

Daca profesionalismul presupune, pe langa specializare accentuata si
cultura inalta, atitudine novatoare fata de munca $ implicare in actiuni care duc
la innoirea continua a diverselor domenii de activitate, ne-a interesat in ce ma-
sura, la evaluarea activitatii profesionale se tine seama, de regula, de perfor-
mantele creatoare ale specialistilor. Circa o treime din subiecti apreciaza ca in
domeniul in care lucreaza, creativitatea este un indicator important al profesio-
nalismului, 19% dintre ei au constatat ca atat managerii, cat si ceilalti evaluatori
nu tin seama de contributia inovativa a indivizilor, iar 50,5% opineaza ca uneori
se tine, alteori nu, seama de realizarile lor in domeniul creatiei. in functie de
profesia pe care o practica si de experienta lor sociala, subiectii percep in mod
diferit perspectiva din care este evaluata activitatea lor.

- Evaluarea activititii profesionale din perspectiva

performantelor creatoare (%)
Nr. Profesia Total  Laevaluarea activititii se fine

crt,  subiectilor seama de créativitatea indivizilor
- DA NU  Uneorida, altcori nu

1. - Inginer 27,4 31,7 28,6 39,7

2.  Profesoruniv. 70 438 25,0 31,5

3. Profesor ,

preuniv. 18,3 381 19 50,0

4. Economist 78 44,4 56 50,0

5. Sociolog/psih. 6,1 - 286 . 71,4

6. Cercetgt. 1,7 50,0 0.0 50,0

7. Ziarist 83 26,3 21,1 52,6

8,  Bibliolog = 52 16,7 83 75,0

9. Muzeograf 43 200 10,0 70,0

10. Alte profesii 13,9 250 i8,8 56,3

11.  Total - 10008 304 19,1 504

Unii dintre creatori considera ca nu exista criterii riguroase in evaluarea
profesionalismului si a rezultatelor muncii, ca, in general, se apreciaza mai
mult conformitatea decat inventivitatea indivizilor, ca reperele sunt subiective si
prea flexibile.

Un rol important revine insa managerilor, care, pentru a fi in masura sa
evalueze realizérile creative ale angajatilor, trebuie sa fie ei ingigi creativi.

Aprecierea obiectiva a activitatii profesionale si implicit a creativitatii
umane influenteaza profund motivatia muncii si motivatia pentru creatie.

Subiectii s-au referit pe larg la acest aspect
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Dupa unii, influentele sunt "imense", "hotaratoare", "extraordinare", deoa-
rece cultiva increderea indivizilor in capacitatilor proprii, le intretine sentimentul
utilitatii, le motiveaza participarea la creatie si, mai ales, i incitad sistematic sa
se implice in noi proiecte creatoare. Evaluarea obiectiva le influenteaza, dupa
cum ei ingisi au consemnat, atitudinea fatd de munca, in sensul optiunii intre
atitudinea novatoare si conformism si, totodata, ie rezolva spiritul de colabora-
re in grup, ca si capacitatea de a comunica eficient.

Numai un numar redus de subiecti apreciazé ca asemenea influente sunt
neinsemnate sau relative, in sensul ca depind, intre altele, de individualitatea
creatorilor si de experienta axiologica a evaluatorilor.

in opinia unora dintre cei investigati, creatorii autentici raman indiferenti
ia aprecierile celor din jur, chiar daca aceste aprecieri sunt pozitive.

Atunci cand criteriul creativitatii este eludat cu buna stiinta, evaluarea ac-
tivitatii are efecte nefavorabil asupra motivatiei muncii si a comportamentului
creator.

Subiectii apreciazd ca aceste consecinte sunt nesemnificative numai
asupra indivizilor "care stiu ce vor", care au caractere puternice" care au un
ideal de viata si un ideal de creatie carora le subordoneaza intreaga lor exis-
tenta. Totodata, consecintele pot fi relative, in sensul ca pe unii ii ambitioneaza
iar pe altii i rateaza iremediabil

Daca in practica de zi cu zi, atunci cand se evalueaza activitatea profe-
sionala, se tine seama, mai mult sau mai putin, de creativitatea indivizilor, in
schimb marea majoritate a expertilor investigati (85%) considera ca acest crite-
riu trebuie sa fie intotdeauna functional si numai 15% mentioneaza ca utiliza-
rea lui poate fi arbitrara.

Aceasta, deoarece nu toti oamenii sunt creatori multi dintre ei au alte ca-
litati profesionale Tn functie de care pot fi evaluate.

Desi a existat un consens asupra ideii ca "nu exista activitate fara o po-
sibilitate de aport creator", ca orice activitate umana "contine un graunte de
creativitate", totusi s-a precizat si faptul ca profesionalismul si creativitatea in
munca nu pot fi identificate, pentru ca, dupa unele opinii, profesionalismul poa-
te fi legitimat si numai prin calitati ca: pregatire teoretica, harnicie, disciplina,
dexteritate, spirit organizatoric, devotament fata de locul de munca.

Dupa alte opinii, "la acest final de mileniu, atat munca harnica, dar si in-
teligenta umana vor putea fi automatizate, incat creativitatea va dobandi valoa-
re absolutad". Circa 80% dintre cei investigati cred ca eficienta economica dato-
rata creatiei este cu mult mai mare decéat cea rezultatd din munca "bine facuta"
ca progresul, in orice domeniu, se datoreaza oricand si oriunde personalitatilor
creative.

Dupa ei, practica de a evalua profesionalismul in afara performantelor
inovative se explica prin mentalitati depasite, unilaterale, datorate unor clisee
culturale ale grupurilor de munca si ale managerilor. Dupa asemenea mentali-
tati, se apreciaza mai mult eforturile, decat rezultatele muncii, mai mult corecti-
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tudinea, decét initiativele inovative, mai mult supusenia indivizilor, decéat curajul
de a propune solutii originale si chiar de a-si asuma unele riscuri inerente
schimbairii.

Consecinte ale evalufirii rigide, subiectivea

profesionalismalul
- opinii exprimate -
Consecinie ‘ Mentiuni %
_ 1. Disfunctionale {pentru domeniui de

activitate §i pentru creatori) determina 250

rutind, blocaj, inertie
2. Nefaste (grave, dezastruoase, periculoase 359

§.4.) -
3. Inhibitive in planul motivatiei pentru

‘greatie ‘ 259

4. Diminnante pentru energia creatoare - prin

descurajare si inducerea neincrederii fa sine 22,5
5. Negative, in privinta atitudinii fagd, de 12,5

muncd - .
&. Dezechilibrante - incurajeazi mediocritatea gi

non-valorile ' 7.5
7. Cemplexe si contradictorii, in functie de

personalitztea indivizilor §i de optiunile, 4,0

valorile din societate '
8, Zeneratoare de tenstuni la nivelu! grupurilor

de munch 2.5
4 MNesemnificative 2.5
19, Alte consecinge : ' 25
11, Wu se pronuntd 50

Dupa opinia subiectilor, cu asemenea mentalitati "vom progresa foarte
lent sau au vom progresa deloc".

Sansa schimbarii vine insa de la acei manageri si de la acei specialisti
capabili sa proiecteze activitati profesionale in perspectiva exigentelor de "ino-
vare continud", "complexitate stimulativa", "adaptare” - exigente asociate de ei
profesiilor care solicitd in mare masura activitati creative.

Subiectii sunt constienti de faptul ca a-ti insusi una din aceste profesii,
inseamna a dispune numai de premisa exprimarii creative, ca, uneori, la nivelul
aceleasi profesii, posibilitatile de manifestare a capacitatilor creatoare difera in
functie de mai multi factori, de aceea existd "oameni de mare succes si indivizi
predestinati esecului si marginalizarii”.

Criterii rigide si subiective predomina si la promovarea in munca a indivi-
zilor; 21% dintre subiecti au constatat din proprie experienta ca, de regul3, la
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promovare sunt luate in consideratie aptitudinile i realizérile creatoare, 24,7%
sunt siguri ca nimeni nu tine seama de ele, dar cei mai multi 53,6% apreciaza
ca rareori conteaza aportul creator al celor care sunt promovati pe linie profe-
sionala. Si in aceasta privinta opiniile expertilor difera de ale celorlalti creatori.

Promovarea profesionali in functie de creativitatea

indivizilor - opinii - %
Subiecti La promovare se tine scama de creativitate
DA NU Uneorida Nugtiu Total
Experti 75 715 - 15,0 100,0
Creatori 2L,5 249 - 536 — 1000

Frecventarea unor criterii simpliste care ignora creativitatea umana, se
resimte negativ atat la nivelul grupurilor de munca, cat si al societatii in gene-
ral. In sensul ca:

_ %
1. Reduce performaneiele creatoare 46,0
2. {i demotiveazi pe creatori ' 350
3. Favorizeaza pseudovalorile . 150
4. Determind mediocrizarca societaiii 15,0
5. Genereazd semntimente de frusirare gi blazare 12,5
6, Produce dificultayi de adaptare gi integrare. 12,5
7. fntre;ine tensiuni i conflicte sociale 10,0
8. Are efecie inhibitive asupra spiritelor creative 10,0
9. Alte efecte: conduce Ia emigratie, marginalizare,
pesimism ireversibil _ 12,0

La asemenea ,alte efecte” s-au referit mai ales profesorii si inginerii care
lucreaza in cercetare si proiectare.

Uneori efectele sunt mult mai dramatice, subiectivismul managerilor a
facut posibila trecerea in somaj a unor specialisti cu realizari notabile si in do-
meniul creatiei.

Cauzele care au dus la asemenea "accidente" sunt mai adanci si mai
numeroase, insa, decat incompetenta managerilor. Ele sunt de natura sociala
sau tin de individualitatea creatorilor.

In acest sens, la intrebarea "Ce anume credeti ca a condus la trimiterea
in somaj a unor specialisti cu realizari notabile Tn planul creatiei?", subiectii au
mentionat:
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— inadaptabilitatea la schimbare (a unei parti importante a societatii)

— incompetenta managerilor (incapacitatea lor de a evalua obiectiv)

— dificultatile economice al tranzitiei

— perpetuarea unor mentalitati depasite

— factori individuali de personalitate - nonconfonnism, personalitate ac-

centuata etc.

Expertii care nu au intalnit pAna acum someri cu antecedente semnifica-

tive in domeniul creatiei, apreciaza ca posibilitatea de a-i intalni in viitor este:

- mica gi foarte mici 17,5%
- mare §i foarie mare ' 171.5%
- dificil de anticipat 7,3%

- de presupus, intr-o societate
 dominat? de legea cereriigia

‘ofertel de piata muncii 2,5%

- nuld ) : 25%
- nu gtiu s3 evalueze acestd -

probabilitate 15,0%

- nu raspund _ 37.5%

Daca ar fi solicitati ei ingisi sa evalueze contributia creatoare a unor spe-
cialisti in domeniul Tn care lucreaza, subiectii mentioneaza ca ar tine seama de
criteriile aratate mai jos.

Cu exceptia faptului ca pentru experti, "impactul social al creatiei" este la
fel de important ca si valoarea ei intrinseca, toate celelalte criterii au fost men-
tionate m proportii aproximativ egale atat de catre experti, cat si de ceilalli
creatori investigati.

Se pune insa problema, Tn ce masura aceste criterii functioneaza atunci
cand subiectii procedeaza la autoevaluarea creatiei? De aceea i-am solicitat sa
consemneze unele realizari profesionale proprii care au presupus investitie de
creativitate.

Raspunsurile inregistrate sunt extrem de detaliate, ele contin:

1. Referinte cu caracter general

2. Referinte cu un anume grad de generalitate, dar si cu mentionarea

domeniilor/subdomeniilor de manifestare a creativitatii

3. Referinte care contin detalii asupra creatiei

3.1. Detalii care privesc opera
3.2. Detalii care privesc structuri si activitati
4. Referinte care denumesc creatii semnificative ale subiectilor
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Criterii de evaluare a creativitatii Mentiuni*, %

1. Originalitatea - noutatea ideilor §i a

stilului de exprimare, inclusiv a

comportamentului profesional 46,1
2. Valoarea intrinseci a creatiei: complexitatea

nivelul stiintific sau artistic, deschiderea

spre alte domenii, acuratetea discursului,

prezenta idealului - 45,2
3. Utilitatea (eficienta practica §i contributia la

progresul domeniului) 448
4. Impactul social al creatiei (succesul la public,

adresabilitatea, raportarea la viitor §.a.) 35,2

5. Intreaga activitate a creatorilor (calitatea si

volumul creatiei, participarea la viata

comunitétii profesionale/asociatii, uniuni de

creatie, soc1eta§1, etc.) : 33,9
6. Aptitudinile §i atitudinile indivizilor creaton

relevate de operd; moralitatea ca valoare §i |

atitudine 33,5
7. Recunoagterea publicd a contribujiei creatorilor

valoarca competitiva a performantelor dobandite 9,1
8. Alte consideratii: "nu exista estimator apriori”, '

"marile creatii nu se supun judecaii

contemporamlor etc. - 3,9
9. Nu stiu ce criterii ar f01051 0,4
10.Nu raspund : 3,0

*Fiecare persoana a mentionat mai multe criterii.

Fiecare dintre personalitatile investigate au mentionat cel putin un titlu
(denumire) de inventie, inovatie, carte, studiu, opera muzicala, emisiune radio,
rubrica jurnalistica s.a., pe care a considerat-o reprezentativa pentru intreaga
sa creatie si/sau pentru progresul unui domeniu sau altul al stiintei, tehnicii, lite-
raturii, muzeisticii, culturii mass-media, sistemului de institutii etc.



10. SUCCES SI ESEC iN CREATIE

Mentionand lucrari care au presupus investitie de creativitate, subiectii s-
au referit la succesele lor in domeniul creatiei - succesele fiind definite ca de-
mersuri finalizate cu reugite incontestabile, peste nivelul comun atins de ceilalti
indivizi.

Succesele in creatie au influente considerabile asupra creatorilor insisi.
Aceste influente se nregistreaza la nivelul atitudinii fatd de munca si de crea-
tie, in sensul cd succesele "ii mobilizeaza pe indivizi", "ii impulsioneaza", le
sustin dorinta de a crea", "de a continua preocuparile inovative", s.a.

De asemenea, ele se resimt la nivelul personalitatii creatoare, careia "ii

asigura echilibrul”, Ti dau "incredere in fortele proprii”, "ii aduc mari satisfactii".
Uneori, succesele influenteaza insusi destinul creatorilor, oferindu-le "sansa
iesirii din anonimat”, "afirmarii in societate", "promovarii", "Implinirii vocatiei
creatoare”.

Fenomenul succesului presupune insa nu numai un creator si un produs
al creatiei sale, ci si un public succesual, implicit evaluator, si o recompensa
succesuala, constand Tnainte de toate in atitudinea fata de opera fie inventie,
studiu, carte, actiune umana etc. De aceea, momentul receptarii/evaluarii crea-
tiei este la fel de important ca si celelalte etape ale procesului inovator.

Ca si succesele, esecurile influenteaza fiecare etapa a creatiei si fiecare
moment al devenirii indivizilor creatori. De exemplu, teama de a avea esecuri,
de "a nu fi la inaltimea asteptarilor" - inoculata tinerilor printr-o educatie gresita,
le poate bloca ireversibil capacitatile creative.

Subiectii au consemnat numeroase reflectii cu privire la rezonanta ese-
curilor la nivelul creativitatii umane. in acest sens, 25% dintre creatori conside-
ra ca esecurile le influenteaza puternic destinul, 5% neaga orice fel de influen-
ta, dar majoritatea apreciaza ca sensul si intensitatea influentelor depind de o
multitudine de factori, precum: individualitatea creatorilor (aptitudinii, atitudini
caracter), formatia si mentalitatile lor, educatia si experienta lor sociala, natura
esecurilor gi, nu in ultimul rand, conditiile de mediu, calitatea evaluatorilor - "in-
fluenta esecurilor, mentiona unul dintre subiecti, depinde in mare masura de
ceilalti”.

Atitudinea fata de esecuri este, Tn opinia lor, piatra de incercare a rezis-
tentei, a. hotaréarii si perseverentei creatorilor. Cei puternici si rezistenti au un
apetit accentuat pentru dificultati si o reactie pozitiva de eliminare a cauzelor
care duela esecuri; ei "se mobilizeaza sa continue lupta", "sa o ia de la capat",
"sa infrunte contestarea si marginalizarea". "Nu poti aspira la consacrare, opi-
na unul dintre cei intervievati, fara a admite riscurile si esecurile".

Creatorii puternici sunt stimulati de esecuri. Ei nu pot fi opriti. Esecul li se
pare o regula a creatiei, nu o exceptie. Ca si eroarea, de altfel. Numai c4, in
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timp ce eroarea are un rol metodologic stimulativ pentru creatie, esecul il poate
lua prin surprindere pe creatori.

Cei slabi sunt descurajati, le este teamé sa-si mai asume riscurile ineren-
te creatiei, intensitatea trairii 1i dezechilibreaza emotional, starea de nelinigte si
de insecuritate psihica este improprie actului creator. O treime dintre creatorii
investigati apreciaza ca influenta esecurilor este preponderent negativa: "redu-
ce elanul", "ii demotiveaza" pe indivizi si "conduce la pasivitate si plafonare”.

Nu toate esecurile au, insa, aceeasi-capacitate de influentare. Cele dato-
rate unor solutii initiale neinspirate sunt un prilej de aprofundare a problematicii
cercetate, ii stimuleaza pe creatori, le cultiva tenacitate, hotararea de a conti-
nua, in timp ce esecurile determinate de factori contextuali de mediu, cum sunt
"birocratia”, "reaua credinta", "intriga" s.a., le diminueaza capacitatea de con-
centrare asupra solutiilor celor mai inspirate ca si optimismul ineluctabil creati-
ei.

Lipsa de coeziune la nivelul grupurilor de munca, avand drept consecinte
comunicarea interumana deficitara, orientari valorice contradictorii, neasuma-
rea deciziilor preconizate, amplifica proportiile esecurilor gi ii determina pe unii
dintre membri lor s& abandoneze preocuparile in planul creatiei

Subiectii, au expus punctele lor de vedere despre cauzele subiective si
obiective care conduc la abandonarea activitatii de creatie, de catre persoane
cu aptitudini si cu rezultate in acest sens:

1. Dintre cauzele subiective, unele tin de personalitatea creatoare insasi
- de insusiri cum sunt: lipsa vointei, teama de necunoscut, incapacitatea de
confruntare, dar si de previziune, conformismul s.a. - altele depind de experien-
ta si antecedentele nonstimulative de genul: lipsei de satisfactii, neintelegerii
prioritatilor, autoevaluarii gresite, deceptiilor acumulate in timp, "problemelor
familiale si existentiale" care le-au indus unele stari de incertitudine.

2. Cauzele obiective sunt de natura contextuala - calitatea deciziei si a
relatiilor interumane, neconcordanta obiectivelor la nivelul grupurilor de munca
si alte asemenea cauze desemnate de subiecti prin sintagme ca: "lipsa de inte-
res a celor din jur", "lipsa de colegialitate", "subestimarea meritelor", "incompe-
tenta managerilor", "conservatorismul mentalitatilor" etc., sau de ordin mai ge-
neral si constau in: precaritatea bazei materiale a creatiei din toate domeniile,
predominarea birocratiei, starea deficitard a sistemului national de informare -
documentare, insuficienta stimulentelor morale.

In prezenta unor conditii subiective (insusiri de personalitate) si sub acti-
unea unor factori de natura extraindividuala, indivizii traiesc una din experiente-
le cele mai nedorite, ratarea.

Ratarea, ca ipostaza a egecului in creatie, este un fenomen multifunctio-
nal, care depinde atat de individualitatea creatorilor cat si de factori contextuali,
de microgrup. Uneori se prefigureaza de timpuriu, mai exact, de timpuriu se pot
identifica acele conditii favorizante ratarii - alteori creatorii se pierd in timp pe
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masura ce se acumuleaza unele handicapuri intelectuale induse de mediu si
care le diminueaza capacitatile creatoare»

Analizand acest fenomen, unii dintre subiecti s-au referit la destin ara-
tdnd ca, desi hazardul are un rol important, "invingatorul, invatat sa invinga, va
depasi toate vicisitudinile", ca "Daca exista toate notele, de la 1 la 10 si fiecare
individ este egal cu el insusi, atunci va crea fiecare de nota lui" (Mircea Rusu),
chiar daca mai poticnit si mai tarziu, dupa ce a cunoscut, poate, pretul esecului.

Dincolo de o anume atitudine fatalista, subiectii si-au exprimat credinta
ca multi dintre cei ratati pot fi recuperati pentru creatie. Agsa cum mentiona unul
dintre subiecti, "atitudinea semenilor il poate urca spre om pana la cer sau 1l
poate cobori in neant".



11. CREATIVITATE $I1 LECTURA.
ROLUL INFORMATIEI iN PROCESUL CREATIEI

Performantele creatoare ale indivizilor depind in mare masura de calita-
tea lecturii lor, de nivelul si fluenta informatiilor asimilate, de cunoasterea nou-
tatilor stiintifice, tehnice, artistice etc.

Marea majoritate a subiectilor apreciazé ca influenta lecturii asupra ca-
pacitatii de creatie este: "stimulativa", "extrem de mare", "determinanta”, "prim-
ordiald"; lectura dezvolta spiritul critic, imaginatia si gandirea independenta,
interesele inovative, motivatia creatoare, ca si capacitatea de a selecta infor-
matiile. Lectura stimuleaza pasiunea pentru cercetare. Lectura este conditia
esentiala in deschiderea de noi orizonturi creative este "fermentul creativitatii".

Solicitati sa precizeze in ce masura realizarile in planul creatiei depind si
de calitatea lecturii lor, subiectii au mentionat:

Gradul de dependenta Mentiuni %
1. In mare masura 80,5

2. In masura potrivita 17,4

3. In mica masura 1,6

4. Nu depind 0,5

Cei care au obtinut anumite succese in absenta unor lecturi recente in
domeniul specialitatii lor, sunt ingineri sau educatori din Tnvatamantul preuni-
versitar, carora "problemele tehnice curente" si "realitatile scolii" le-au inspirat
solutii eficace de rezolvare creatoare a dificultatilor. Ei reprezinta desigur ex-
ceptii.

In mijlocul unui univers informational, capacitatea de creatie a omului
depinde Tn mare masura de convergenta modalitatilor de informare, de capaci-
tatea de a penetra fluxuri bogate, concentrate, polivalente. Lectura, informarea
in general, consemna unul dintre creatori, te ajutad "sa eviti reinventarea rofii",
sa eviti asadar repetarea unui efort inutil.

Prin lectura se clarifica multe probleme, se fac conotatii neasteptate, se
delimiteaza contributia proprie de performantele celorlalti: "oricat ar fi cineva de
inzestrat, nu rezista decéat prin perfecta alimentare a culturii si talentului sau cu
lecturi sistematice gi informatii fluente" - mentiona unul dintre subiecti.

Indivizii Tnalt creatori simt inexorabil nevoia de a se informa, de a studia,
de a aprofunda problematica teoretica a domeniului in care lucreaza, de a citi
tot ce este recent si valoros in domnii adiacente profesiei lor.

Experienta in domeniul lecturii modeleaza capacitatea creatorilor de a
selecta informatiile esentiale, diminudndu-le stresul si "crizele" datorate ava-
lansei de date si constrangerilor de timp.
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Dupa alte conceptii, nu numai creativitatea, ci si practicarea in bune condi-
tii a unor profesii, este dependenta de calitatea lecturii si informarii specialistilor.

Informatia este una din conditiile creativitatii: "un creator neinformat este
un accident".

Informatia este si un element eficace al iesirii din inceritudine si inertie.

Desi s-au exprimat si opinii de genul: "informatia nu tine locul creatiei”,
"lectura Tn sine nu da solutii", "lectura participa la producerea noului dar "nu
poate inlocui demersul inovator", ca "lectura fara vocatie creatoare nu conduce
nici la inventii, nici la creatii artistice", chiar gi subiectii din domeniul creatiei
tehnice care au exprimat asemenea opinii, concluzioneaza ca "fara lectura,
creatia tehnica este imposibila".

Relatia dintre lectura si creativitate a fost evidentiata si cu prilejul relevarii
factorilor care influenteaza optiunile de lectura ale subiectilor din domeniul cre-
atiei tehnice.

In legatura cu primul dintre factorii mentionati mai jos, si expertii partici-
panti la ancheta Delphi apreciaza in proportie de 67% c& perfectionarea, in
consens cu obiectivele formarii profesionale continue, stimuleaza in egala ma-
sura creativitatea si nevoia creatorilor de a se informa.

Factori care influenteaza lecturile inventatorilor Mentiuni, %
1. Interese profesionale: realizarea sarcinilor de munca, per-

fectionare 88,1
2. Interese de creatie: inventii, inovatii, restructurare, mana-

gement, valorificare - cerintele pietii 55,6
3. Interese generate de alte lecturi 30,4
4. Biblioteca si bibliotecarul - (cataloage, bibliografii, reco-

mandari etc.) 26,0
5. Colegii de munca, de specialitate, colaboratorii in domeniul

creatiei 21,7
6. Alti factori ca; setea de cultura, nevoia de a se informa,

placerea lecturii, educatia din anii de scoala etc. 12,6
Cauze care au dus la declinul creatiei tehnice roménesti  Mentiuni, %
1. Legislatia deficitara 57,5
2. Centralismul excesiv in conducerea economiei 62,5
3. Birocratizarea structurilor implicate in promovarea creatiei 77,5

tehnice
4. Precaritatea suportului material 72,5
5. Starea sistemului informational 67,5
6. Lipsa capacitatilor si talentelor creative* -
7. Alte cauze 30,0

*1n conceptia subiectilor, nici nu se discuta ideea de a ne fi lipsit specialistii talentati, capabili
de a inova in domeniul tehnic; blocajele in creatia tehnica sunt de natura extraindividuala.
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Fiind implicati in actiuni de creatie tehnica, inventatorii si inovatorii au
fost intotdeauna interesati de noutatile stiintifice/tehnice din tara noastra si din
alte tari, de progresele obtinute intr-un domeniu sau altul al tehnicii contempo-
rane.

Numai c&, accesul la informatia tehnica recenta a fost uneori problematic.

In acest sens, expertii noteaza ca in ultimii zece ani, dupa realizari nota-
bile, creatia tehnicd roméneasca a inregistrat un declin accentuat, datorita,
printre altele, si stérii sistemului informational in domeniul stiintific si tehnic.

Intre "alte cauze" subiectii au mentionat:

a) politica deficitara in domeniul resurselor umane si de promovare a

unui anume sistem de valori;

b) starea generala a economiei si falimentul sistemului social. Dupa opi-

nia subiectilor, nici actualele conditii de informare si

lectura a creatorilor nu sunt pe masura asteptarilor.

Dimpotriva, numai 5,3% dintre ei le considera "bune", 30% - "acceptabi-
le", iar 64,7% - "nesatisfacatoare".

Cei care le considera "bune" au in vedere domeniul restrans al profesiei
lor, pentru ca, altfel, sistemul informational la nivel macro are numeroase lacu-
ne, unele mostenite, altele dobandite in ultimii ani.

In acest sens, majoritatea participantilor la ancheta Delphi sunt de acord
cu afirmatia - vehiculata in prezent, ca dupa decembrie 1989, interesul Puterii
pentru actualizarea informatiei stiintifice si tehnice a scazut - ca si in celelalte
tari est-europene - reducandu-se si sustinerea financiara la nivel guvernamental.

Numai 15% dintre experti considera "falsa" afirmatia de mai sus, in timp
ce pentru 37,5% este "partial adevarata", iar pentru 47,5% "adevarata".

Solicitati s& mentioneze ce sanse acorda in aceste conditii creatiei stiinti-
fice gi tehnice romanesti, 5% dintre subiecti au aratat ca "orice predictie este
posibila" iar ceilalti au exprimat diverse opinii ca cele ce urmeaza in tabelul ur-
mator.

Se apreciaza, ca nu numai in domeniul stiintific si tehnic, ci si in multe al-
te domenii informatia este deficitara, incompleta, anacronica, insuficient prelu-
cratd, uneori greu accesibila, prea costisitoare mai ales "informatia din exteri-
or este prea scumpa".

Dupa alte opinii, dificultatile nu tin de cantitatea si/sau calitatea informa-
tiei ca atare, ci de modul cum este exploatata, de accesul la informatiile rele-
vante.

Serviciile de informare si documentare traverseaza o criza accentuata,
de aceea schimbarea Tn bine se impune fara intarziere, mai ales in conditiile in
care civilizatia de la inceputul mileniului urmator este prefigurata ca "civilizatia
informatiei", in care "capitalul cunoasterii va prevala asupra capitelului material
in structura economiei” (Yoneji Masuda).
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Sanseler creatiei stiin{ifice/tebnice rominegti  Mentiuni %

1. Sanse reale de manifestare | 17,5
2. §anse mari, in anumite conditii: daca se schimba
optica asupra problemei, daci se creazi cadryl
nortuativ gi institutional favofabil, dacéd se
' relanseaza economia,dac existd sustinere
publici (buget) i sponsorizare; daca se consoli-
deaza democratia gi statul de drept . 22,5
3. in general minime : 20,0
4. Sansé mici, in anumite conditii: dacd programele
guvernamentale nu se realizeazd, daci nu invitim
nimic din experienta ultimilor trei ani, in
contextul internagional instabil etc. 150

Solicitati s& mentioneze, ce ar trebui intreprins in societatea noastra,
pentru a se asigura cele mai noi si pertinente informatii creatorilor din diverse
domenii, subiectii au formulat numeroase propuneri:

Propuneri pentru eficientizarea sistermului Mentiuni %
informational in sprijinul creatorilor

1. Asigurarea coerenjei sistemului de informare 26,3
2. Investifii consistente in biblioteci §i In

alte structuri detinatoare de informatii 43,2
3. Informatizarea bibliotecilor, dotarea lor

cu mijloace tehnice de reproducere 30,5
Racordarea Romaniei la circuitul informagional
internagional 263
Intensificarea contactelor directe gi a

conclucrérii cu specialigti din exterior 23,1
Accesul Ia informatie; libera circulagie a el 37,3

Proiectarea unor servicii specializate care s ofere
noutéti stiintifice §i tehnice (eventual contra cost) 29,4
Educatia pentru utilizarea informatiei §i insugirea
tehnicilor moderne de documentare 16,8
Pregatirea personalului specializat in domeniul
informarii §i docurmenténi; invatdmint de profil 14,7
10. Impicarea asociafiilor profesionale in utlizarea
eficienta a informatiei : 7.8
11. Alte propuneri: elaborarea legii sponsorizicii,
asigurarea protectiei sociale a creatorilor, _
subventionarea publicatiilor de specialitate, insugirea
limbilor stréine de criculatie mondials ete. 11,1
12 . Nu gtie ce 58 propund _ 21

2 W@ Ne o
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Totodata educatia informationald se impune ca o dimensiune a formativi-
tatii complexe - necesara supravietuirii intr-un univers informational din ce in ce
mai dinamic. Ea presupune Tnsusirea tehnicilor stiintifice de informare si docu-
mentare, de utilizare eficienta a tuturor purtatorilor de informatii, rafinarea ca-
pacitatilor de analiza si sinteza, de analogie si previziune. Educatia informatio-
nala intereseaza atat pe creatori, cat si pe ceilalti specialisti, agentii economici
si factorii de putere, in conditiile in care exista opinia generalizata ca economia
unei tari nu se poate redresa numai prin asimilarea produselor si tehnologiilor
din exterior. In cadrul anchetei Delphi, 87,5% dintre subiecti au aceasta con-
vingere, 2,5% nu stiu daca este posibil si numai 10% considera ca economia s-
ar putea redresa numai prin import de tehnologie si inteligenta.



A 12. PROPUNERI ALE SUBIECTILOR
IN VEDEREA REDRESARII ECONOMIEI ROMANESTI
S| REASEZARII VALORILOR IN SOCIETATE

in functie de profilul pregaétirii profesionale, de domeniul in care creeaza,
de experienta economica si sociald pe care au acumulat-o, subiectii au con-
semnat numeroase obiective pentru redresarea economiei si reagezarea valori-
lor in societatea roméaneasca contemporana.

Acestea sunt:

Obiective Mentiuni %

1. Obiective care sustin gi stimuleazi

- creativitatea umand (recuperarea potentialului
creativ existent, stimularea talentelor,
securitatea sociald a creatorilor,
intensificarea cercetarii gtiingifice etc.) 41,3
2. Obijective care privesc cu prioritate
domeniul economic (privatizarea, -
retehnologizarea, corelarea programelor
cu resursele existente, mobilitatea agentilor
€conomici) - ' -
3. Obiective ce presupun inifiative :
Ia nivelul sistemului social in ansamblu
(perfectionarea cadrului legislativ,
promovarea tineretului, revolutia manageriala,
alfabetizarea informatica a tuturor membrilor '
societatii) 273
4. Obiective care privesc pregiitirea, selectin gi
promovarea competentelor (reconsiderarea criteriiior
de evaluare a profesionalismului, descurajarea
imposturii, salarizarea diferentiati in functie de
competentd) 26,9
5. Obiective cu aplicabilitate expres '
in anumite domenitf (turism, constructii,

373
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agriculturd, calitatea vietii, educatie,

servicii sociale, artd, presa, g.a.) : 22,6
6. Obiective ce vizeazd principiile de

functionare a sistemelor democratice

(protectia sociald, transparenta, crearea cadrului
concurential, promovarea libertatii umane g.a.) 15,6
7. Propuneri de eradicare a fenomenelor

negative ale tranzitiei (stoparea fraudei gi

corupiiei, contracararea manipulérii mass-media,
promovarea adevarului} 11,3
8. Propuneri de restructurare a sistemului

de educatie permanentd (formare profesionaléd

continua, reciclare, pluridisciplinaritate,

institugii specializate 1 n educagie permanenta) 9,1
9. Alte propuneri (obginerea premiviui Nobel

in cel pufin trei domenii ale creatiei roménegti,

lansarea unui concurs cu participare intercationald

pentru elaborarea reformei economice §.a.) 0,9
10. Alte consideratii (plasarea identitatii nationale

intr-o perspectiva universala; elaborarea

proiectului de reformé plecind de la

interesele natiunii; colaborarea tuturor fortelor

sociale in interesul progresului (arii 9,1
11. Nu-si asum3 responsabilitatea formulérii de obiective
("e complicat”, "e dificil de formulat”, "ma depégegie”,

"nu m-am gandit") ' . 18,2

Dupa cum reiese si din tabelul prezentat mai sus, ponderea cea mai con-
sistenta revine obiectivelor care sustin si stimuleaza creativitatea umana
(41,3%). Prin aceasta se confirma opinia exprimata de marea majoritate a su-
biectilor (87,5%) si anume ca redresarea economiei nu se poate realiza impor-
tand solutii tehnologice eficiente, ci cu sprijinul fortelor creative de care dispune
societatea romanesca. Antrenarea si corelarea acestor forte presupune un
demers complex si coerent

In acest sens, le-am solicitat subiectilor opinii explicite in legatura cu

oportunitatea elaborarii unei strategii de stimulare a creativitatii la scara sociala.

Au raspuns:

1. Da

2. Nu

97,5% experti
93,7% creatori
2,5% experti
2,6% creatori

3. Nu stiu  3,6% creatori
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La elaborarea unei asemenea strategii fiecare societate trebuie sa opte-
ze intre doua directii fundamentale si anume: a propulsa creativitatea la nivelul
tuturor grupurilor sociale sau a o restrange la nivelul grupurilor elitiste.

Dupa cum aratam la inceputul acestui studiu, capacitatea de creatie este
considerata o potenta de specie, numai ca atitudinea colectivitatilor umane fata
de aceasta potenta s-a manifestat diferit in decursul istoriei.

in societatile evoluate s-au produs mutatii semnificative atat in atitudinea
fata de creativitate, cat si in nevoia de creativitate. Se opineaza, in acest sens,
ca numai acolo unde nevoia de inovatie este redusa, performantele creative
revin grupurilor elitiste. Societatile performante, ca si intreprinderile performan-
te au de rezolvat atatea probleme economice, tehnice, sociale, educationale
etc., incat Isi asuma creatia ca o valoare intre valori gi propulseaza fenomenul
inovational la nivelul masei de indivizi, in sensul de a selecta, pregati si organi-
za pentru creatie un numar cat mai mare de specialisti din cele mai diverse
domenii de activitate. Inovatia este un fenomen de masa, considera Mattei
Dogan si Robert Pahre in "Creative marginality", iar Constantin Cojocaru rela-
teaza spre ilustrare o ancheta intreprinsa de specialistii ei MIT. (Massachusetts
Institute of Tehnology) care a evidentiat ca cifra de afaceri rezultata din produ-
sele noi create in industria americana, nu se datora compartimentelor de cer-
cetare (unde actionau creatori selectionati), ci initiativei unor inovatori de la ni-
velul agentului tehnic.

Si ancheta intreprinsa de noi in randul creatorilor din domeniul tehnic, a
identificat participarea unui mare numar de ingineri, tehnicieni, maistri inalt cali-
ficati, la o serie de inventii si inovatii, care au urmarit obtinerea unor materiale
noi, performante, in locul celor deficitare pe piata interna, reducerea consumu-
rilor specifice si recuperarea materialelor refolosibile, extinderea procesului de
automatizare si realizarea unor premiere tehnice mondiale.



13. DESPRE ELITE $I ELITISM

Din perspectiva consideratiilor de mai sus am apreciat ca nimerii nu poa-
te evalua mai bine sensul influentelor exercitate de conceptiilor elitiste asupra
creativitatii umane, decat creatorii insigi.

In acest sens, i-am solicitat s34 mentioneze daca promovarea conceptiilor
elitiste in societate are influenta pozitiva, negativa sau nu are nici o influenta
asupra indivizilor creatori, fara a conveni in prealabil asupra semnificatiei noti-
unilor "elita", "elitism".

Am presupus ca, in consens cu ideea de creativitate, subiectii vor intele-
ge prin "elitd" - "ceea ce este mai bun, mai de seama, mai distins, mai vrednic
de ales...", adica vor avea in vedere "indivizii eminenti din toate domeniile crea-
tiei umane" si nu grupurile privilegiate care detin puterea, care decid in aceste
domenii. Totodata, ne-am asteptat ca ideile lor sa fie influentate de unele atitu-
dini manifeste din primii ani ai tranzitiei, atitudini care, urmarind sa nlature vizi-
unea marxista despre elite si mase, au reiterat cu ostentatie problema elitelor.

Tn unele cazuri ipoteza s-a confirmat. inainte de a r&spunde la intrebare,
subiectii au simtit nevoia unor precizari de genul: "Daca promovarea elitismului
inseamna Tncurajarea performantelor de varf in diferite domenii, sunt de acord
- adica influentele sunt pozitive - daca se are in vedere dihotomia popor/elita,
nu mai sunt de acord" - se intelege, cu promovarea lui (S. Chelcea), sau de
genul: "consider ca este vorba de elitism motivat si legat de creativitate" (M.
Stefan).

Unul dintre creatori a consemnat un raspuns in sensul ipotezei expuse
mai sus: "in acest moment, cadnd ne gasim dupa o lunga perioada de negare a
elitismului in creatia stiintifica si tehnologica si in general in cultura, este nece-
sara o masura de reabilitare a aceste idei - fara a se cadea in extrema".

Posibilitatea de a interpreta subiectiv sensul conceptelor "elita", "elitism",
i-a determinat pe unii dintre subiecti sa mentioneze ca influentele lor pot fi pozi-
tive sau negative in functie de personalitatea creatorului, de domeniul in care
creaza, de capacitatea de adaptare la mediul socio-moral in care traieste etc.

Pe ansamblu, opiniile exprimate se inscriu pe un continuum intrerupt de
unele zone semnificative, de la conceptia ca teoriile elitiste stimuleaza competi-
tia intre valori, responsabilitatea si spiritul de afirmare, la ideea ca influentele
lor sunt negative "ingradindu-i pe creatorii tineri si favorizandu-i adesea pe
pseudocreatori, pana la negarea oricaror influente, deoarece "creatorii reali nu
au nevoie sa se constituie n elita si nici sa fie considerati ca elita" (s.n.)

Problema teoriilor elitiste, ca viziune din perspectiva careia sa se elabo-
reze strategia politicii sociale de sustinere a creativitatii, a fost una din temele
anchetei reiterate. Trebuie sa precizam ca opiniile exprimate in prima runda s-
au mentinut pana la finele anchetei Delphi, completate, insa, in fiecare etapa,
cu noi explicatii si comentarii.
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La intrebarea: "Ce influentd poate avea asupra indivizilor creatori, pro-
movarea conceptiilor elitiste in societate?", s-a raspuns:

1. pozitiva 57,5 la suta
2. negativa 12,5 la suta
3. nici o influenta 25,0 la suta
4. nu stie 5,0 la suta

Detindnd ponderea majoritara, opiniile care sustin influentele pozitive
au beneficiat de comentarii detaliate, in sensul ca promovarea teoriilor elitiste
"reprezinta - recunoasterea valorii", "impune un nivel valoric superior", "duce la
definirea unui referential corect si poate induce preocuparea de a asimila infor-
matia la varf", "prin modelele pe care le etaleaza, ii stimuleaza pe creatori",
"constituie un sprijin moral pentru cei care au constiinta apartenentei la un grup
de alesi", "confera o motivatie Tn plus", pot oferi creatorilor un privilegiu si anu-
me acela de a nu fi "obligati s& desfagoare activitati in care nu exceleaza", "de
potentare, deoarece existenta recunoscutd a elitelor polarizeaza si cealalta
masa de oameni".

Dupa alte opinii, influentele sunt negative, deoarece: creatorii "sunt spiri-
te sensibile si elitismul 1i contrariaza", "inhiba potentialul propriu", "ii orienteaza
prea mult pe creatori spre obtinerea de privilegii, diminuand randamentul crea-
tor", "cultiva satisfactia oului de aur primar, cand, in realitate, elita nu se alege
din randul elitistilor".

Cele mai detaliate comentarii le-au consemnat subiectii dupa a caror
opinie conceptiile elitiste nu au "nici o influentd" asupra indivizilor creatori. Se
considera, in acest sens, ca "individul creator nu are nevoie de o selectie si 0
incadrare in elita; activitatea si personalitatea sa sunt hotaratoare", cu preciza-
rea autorului ca face distinctie intre "elitism" (conotatie peiorativa) si "elita" ca-
reia Ti acorda un rol exceptional (V.l. Trebici).

Nevoia unei asemenea distinctii au resimtit-o si alti subiecti care aprecia-
za ca majoritatea creatorilor se implica in creatie indiferent de atitudinea anu-
mitor cercuri de putere stiintifice sau culturale, ca anumite trasaturi de persona-
litate "fi fac imuni la discriminari sau marginalizare" (Gh.Cretoiu). Totodata, au-
torul considera oportune acele actiuni adresate in mod special elitelor, intelese
ca persoane supradotate, in vederea obtinerii unui randament maxim.

Exprimate mai sintetic sau mai dezvoltat, mai dur sau mai eufemistic,
asemenea opinii converg catre conceptia sustinuta de N. Saramandu si anu-
me: "Creatorii autentici formeaza o elita si ei sunt constienti de aceasta. Con-
ceptiile elitiste le promoveaza insa nu ei, ci pseudocreatorii. Degi creatiile sunt
un produs al elitei, ele nu sunt un bun exclusiv al elitei. Ele sunt destinate tutu-
ror, fiind un bun social. in acest sens, promovarea conceptiilor elitiste e lipsita
de scop si nu poate avea vreo influenta asupra creatorilor autentici”.

O asemenea teza ar putea fi un punct de plecare in elaborarea unei poli-
tici de sustinere a creativitatii la scara sociald, in aceeasi masura in care se
poate tine seama si de conceptiile care sustin contrariul ei.
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in realitate, dupa cum remarca Vasile Ghetau, "Daca examinam, fie si
sumar, societatile care se disting prin creativitate ridicata, putem constata situ-
atii foarte diferite in ceea ce priveste atitudinea fata de elitism". Prin urmare, si
conceptia pro-sau anti-elitistd poate contribui la succesul/insuccesul unui pro-
gram strategic de sustinere a creativitatii, dar mai ales, celelalte componente
ale unui asemenea program, coerenta si oportunitatea lui si, nu in ultimul rénd,
asumarea lui de catre toate fortele sociale semnificative.

Despre o posibila strategie de stimulare a creativitatii la scara sociala.

Demersurile ce se cer intreprinse in acest sens sunt, in conceptia su-
biectilor, urmatoarele:

Demersuri Mentiuni %
1. Educatia creativitatii in scoala 92,5

2. Elaborarea legislatiei adecvate 92,5

3. Procurarea resurselor materiale 87,5

4. Valorificarea creatiilor anterioare 85,0

5. Pregatirea managerilor 80,0

6. Stimularea nucleelor existente 77,5

7. Elaborarea de programe pe termen scurt/mediu 62,5

8. Identificarea colaboratorilor externi 62,5

9. Alte demersuri 7,5

Subiectii au mentionat aceste demersuri intr-o anume ordine de prioritati
sau optand pentru o actiune complexa, cu demersuri simultane si coerente de-
oarece se apreciaza ci ele "nu pot 6 ierarhizate, si complementarizate, ci pro-
movate ca un tot unitar" (Lazar Vlasceanu).

"Educarea creativitatii in scoald" si "Activitatea legislativd" au intrunit
numarul cei mai mare de mentiuni §1 totodata au fost apreciate ca prime de-
mersuri (pe locurile 1 si 2) care sa prefateze programul strategic Imaginat.

Educarea creativitatii si mai ales educatia pentru creatie in cadrul pro-
gramelor de invatare permanentd sunt in conceptia lui Petre Panzaru, esentia-
le pentru strategia preconizata.

Atat scoala cat si societatea, In contextul influentelor lor educative, pot
interveni, dupa opinia lui Al. Rosca, in sustinerea si persistenta motivatiei pen-
tru creatie, in sustinerea si persistenta efortului creator, in cultivarea increderii
in sine si mai ales in educarea aptitudinilor si trasaturilor de caracter specifice
personalitatii creatoare.

lon Moraru subliniaza ca premisele comportamentului creativ, ale de-
prinderilor creative si stilului de munca creativ, se formeaza la scoala, de ace-
ea se impune o regandire a strategiilor didactice din perspectiva creativitatii i
creatiei.

Si Mircea Rusu apreciaza ca scoala si societatea trebuie sa creeze des-
chideri, sa ie ofere tinerilor sansa de a alege intre mai multe cai de urmat, ca
cel mai bine privim societatea, "dinspre generatiile care devin, din directia sta-
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tuilor...". Implicarea scolii in educarea copiilor supradotati poate veni in intam-
pinarea sensibilitatii lor de exceptie si ii poate invata "sa reziste intr-o lume cu
multe dificultati”. Fatd de inmultirea optiunilor de emigrare ale tinerilor, M. Rusu
are opinia lui: "Nu-i impiedicati sa plece, faceti-i sa se intoarca!".

Trebuie sa reamintim cé&, intre factorii sociali considerati de subiecti a fi
in masura sa-si asume roluri in sustinerea activitatilor creative, unitatile de n-
vatamant ocupau o pozitie privilegiata.

Subiectii, in proportie de peste 80%, considerau ca "politica educationala
a unei societati influenteaza determinant creativitatea indivizilor". De aceea,
intre a sustine "educarea expresa a creativitatii" si a lasa "hazardul sa actione-
ze in afirmarea capacitatilor creative", 87,5% dintre subiecti aleg prima posibili-
tate si numai 12.5% se incred in hazard, pentru ca scria Eugen Simion "
cand apare geniul (care e totdeauna solitar!) legile, colectivele, doctrinele se
retrag ruginate”.

Ce se intdmpla, insa, daca la nivelul intregii societati se acrediteaza ide-
ea ca hazardul va releva pana la urma talentele autentice si, ca urmare, una
sau mai multe generatii de indivizi ar fi lipsite de programe didactice destinate
educarii creativitatii?

O asemenea decizie ar actiona mai mult negativ asupra potentialului
creativ din societate, adica: "derutant", "restrictiv", "diminuant" si "aleatoriu",
uneori "nesemnificativ”, dar si "complex", dupa cum poate avea consecinte de
tipul: "creatorilor izolati", "manifestarii tarzii a creativitatii", "impunerii arogantei",
"irosirii de energie creatoare" etc.

"Valorificarea creatiilor anterioare" si "stimularea nucleelor existente" re-
aduc in atentie probleme raporturilor traditie-inovatie, care, prin dinamica lor in
creatia umanitatii, definesc, in viziunea lui T.D. Stanciulescu, sensul intim al
devenirii

Ideile de continuitate si permanenta au rol constructiv, de echilibrare va-
lorica, in societatile care cunosc rasturnari si destructurari de tipul celor asocia-
te tranzitiei romanesti, unde se manifesta si tendinte exclusiviste de negare in
bloc a creatiilor mai multor decenii. Traditia este insa si sursa de creatie a con-
temporanilor gi dimensiunea istorica a supravietuirii prin creatie.

Subiectii acorda o atentie deosebita resurselor materiale pentru sustine-
rea creativitatii, mai ales ca, dupa opinia lor, declinul stiintifico-tehnic din tara
noastra s-a datorat si precaritatii suportului material si financiar.

Solicitati s& mentioneze sursele din care se pot finanta activitatile de
creatie, subiectii au optat pentru:

Surse de finantare Mentiuni %
1. Resurse publice 24,3

2. Sponsorizarea de catre agenti autohtoni 18,7

3. Surse externe 7,0

4. Autofinantare 6,1
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5. Toate sursele de mai sus 70,0

6. Alte surse 3,0

S-a propus si un fond national special, la constituirea caruia contributia
cea mai insemnata sa revina agentilor economici autohtoni. Ei trebuie sa inte-
leaga faptul ca numai achizitia de inteligenta si creativitatea le asigura competi-
tivitatea Tn contextul economiei de piata si ca, in lipsa lor, relansarea economiei
este amenintata.

Se considera totodata ca orice sursa este utila, cu conditia de a nu dau-
na vietii publice, altor domenii de activitate si ca atata vreme cét "statul este
principalul proprietar, are si obligatia sa-si asume rolul de principal sustinator al
creativitatii umane”.



14. MESAJE CATRE FACTORII DE PUTERE

Le-am solicitat subiectilor sa formuleze, in contextul anchetei intreprinse
de noi, mesaje succinte pentru factorii cu putere de decizie in stimularea si
promovarea creativitatii.

Fiind cu totii, in calitate de creatori si experti, originali si buni cunoscatori
ai conditiilor si nivelului creatiei roméanesti, subiectii aii consemnat mai lapidar
sau mai detaliat, mai sec sau mai emotional un numar impresionant de idei ca-
re ar putea reprezenta tot atatea obiective ale unui program guvernamental de
sustinere a creativitatii la scara nationala.

Identificand elementele comune si sintetizand ideile exprimate, am reti-
nut urmatoarele categorii de "asteptari" si "solicitari" ale creatorilor:

1. Asteptari de la structurile de putere

Asteptari Mentiuni %
. Sa fie ele insele mai creative 10,9
. Sa iasa din imobilismul actual 8,3
. Sa manifeste curaj in sustinerea creatiei romanesti 4,8
. Sa coboare de la nivelul abstract al puterii, la realitatea creatorilor7,0
. Sa asigure transparenta a tot ce intreprind Th acest domeniu 12,2
. Sa persevereze in finalizarea solutiilor 10,0
. Alte "asteptari": sa identifice factorii care blocheaza creativitatea,
sa-i anuleze, sa demoleze structurile birocratice, sa promoveze
criterii obiective de evaluare si selectare a creatorilor etc. 3,2
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2. Solicitari exprese de interventie a puterii in promovarea creativitatii

Solicitari Mentiuni %
2.1. Sa asigure resursele materiale si financiare pentru creatie 22,2
2.2. Sa-i protejeze pe creatori in termenii protectiei sociale 21,7
2.3. Sa creeze cadrul competitional/stimulativ 17,0
2.4. Sa-i stimuleze, cu prioritate, pe tineri 12,2
2.5. Sa limiteze/opreasca emigratia creatorilor 2,2
2.6. Sa faciliteze accesul de informatie 3,0
2.7. Sa investeasca mai mult in creatia tehnica 7,0
2.8. Alte solicitari: sa asigure libertate deplina de creatie, sa-si

reconsidere atitudinea fatd de potentialul creator feminin etc. 3.9

3. Opinii de care ar trebui sa tina seama factorii de decizie in politi-
ca de sustinere a creativitatii

3.1. Orice program de reforma trebuie corelat cu potentialul
creator autohton 26,1
3.2. Creatorii au dreptul la mai mult respect din partea Puterii 7,4
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3.3. Ambiguitatea si nesiguranta care domnesc in societate

duc la diminuarea performantelor creatoare ale indivizilor 5,2
3.4. Publicatiile stiintifice trebuie sa devina un mijloc eficace

de stimulare a creatiei roméanesti 4.8
3.5. Capacitatile creative se educa cu prioritate in gcoala 4,3
3.6. Sa ia exemplul Japoniei, al altor tari, care duc o politica

eficientd de promovare a creativitatii 2,6

3.7. Alte opinii; ex.: sa stimuleze prin comanda sociala programe
complexe de formare si perfectionare a indivizilor performanti

s.a. 3,9
4. Alte idei semnificative pentru o politica eficienta in domeniul cre-
ativitatii
Idei Mentiuni %
4.1. Sansa redresarii economiei se afla in spatiul creativitatii
romanesti 10,9
4.2. Reconstructia economica si sociala presupune recladirea
sistemului de valori 10,0
4.3. Promovarea creativitatii este parghia hotaratoare pentru
progresul oricarei societati 6,1

4.4. Anarhia sociala este disfunctionala pentru fenomenul creativitatii 3,9
4.5. Interesele nationale trebuie sa prevaleze fata de cele

individuale/de grup 2,6
4.6. Alte idei: creatia este cea mai pretioasa resursa nationald,

un popor se impune in lume prin creatie originala s.a. 4,3



15. CONCLUZII

Atat expertii, cat si ceilalti creatori si-au exprimat acordul cu afirmatia
avansata in chestionar si anume ca "activitatea de creatie influenteaza deter-
minant calitatea vietii umane", cu prioritate a vietii de munca. S-a afirmat, in
acest context, ca activitatea creatoare are un suport decisiv in structurile gene-
tice/biopsihice ale personalitatii, de la instinctul de explorare, dorinta de nou,
curiozitatea, la nevoia de satisfactie personala, pe care o produce implicarea in
activitatea de creatie. Dupa " satlsfactla personala”, subiectii s-au referit la do-
bandirea prestigiului profesional in urma unor realizari remarcabile, precizand
totodata ca procesul creatiei contribuie la o mai buna cunoastere de sine, in
sensul ca ii ajuta pe creatori s& devina congtienti de aptitudinile si capacitatile lor.

Mai putini cred, insa, in avantajele materiale pe care le-ar aduce creatia
si mai putini in ideea ca performantele creatoare Ti feresc, in etapa actuala, de
perspectiva somajului

Influentele creativitatii asupra vietii de munca sunt mult mai complexe.
Subiectii au consemnat in aceasta privinta urmatoarele aprecieri:

Apreueri ale subjectilor despre influenele ueaﬁvitaﬁi

asupra calitatii vietii pmfesmnale
~ Infiuente : %

1. Produce satisfactie personala 977

- 2. Creste eficienta muncii , 94,7
- 3. Asigura prestigiu profesional 90,5
4. Descoperd unele aptitudini L 81,0
5. Congtientizeaza limitele personale 71,0
6. Faciliteazd colaboréri stimulative . 57,8
7. Aduce profit material 563
8. Asxgura securitatea locului de munca- 300
9. Alte opinii - 6,8

Creatia are multiple finalitati, intre ele "starea de satisfactie personala"
detine o prima pozitie. lon Moraru sublima in mod deosebit efectele creativitatii
la nivelul structurii emotional-afective a personalitatii creative, de la emotia de
dinaintea rezolvarii problemelor, la sentimentul de satisfactie de dupa rezolva-
rea lor.

Pe baza experientei de viata si de creatie, subiectii au consemnat unele
aprecieri despre starea de satisfactie - ca stare de gratie la care aspira oricare
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fiintda umani in opinia celor mai multi dintre ei, procesul de creatie insusi le
aduce cea mai mare satisfactie, fara a fi insa unica sursa a bucuriei de a crea.

La intrebarea: "Ce anume aduce mai multd satisfactie?", subiectii au
mentionat:

: . : - %

1. Procesul de creafieinsugi - - 74,2

2. Aprecierea specialigtilor din domeniu 67,3

3. Recunocagterea publica a rezultatelor 61,0

4, Congtiinta valorii proprii 56,3
5. Pretuirea persoanelor apropiatelfamilie

prieteni. . 47,8

6. Fleoompensele materiale ' 42,1

7. Alte opini . - . 9,4

Reamintim ca, atunci cand s-au referit la factorii care stimuleaza creativi-
tatea, subiectii mentionasera, intre factorii subiectivi, starea de satisfactie, ca
indicator important al calitatii vietii, reprezentatd de sentimentul trairii unice, de
multumire, placerea si bucuria creatiei.

Dar, in cazul indivizilor creatori, considerati ca o colectivitate sociala dis-
tincta, nu putem discuta de distributia omogena a calitatii vietii, nici macar in
privinta starii de satisfactie; numerosi factori individuali si contextuali induc mu-
tatii semnificative la nivelul trairii acestui sentiment, la nivelul calitatii vietii crea-
torilor.

Alte finalitati ale procesului de creatie se resimt in planul conditiilor de vi-
ata ale indivizilor., la nivelul standardelor de civilizatie specifice unei SOC|etat|

In acest sens, subiectii au credinta c& SOC|etat|Ie in general promoveaza
creativitatea mai mult din necesﬂat,l economlce/materlale decat din ratiuni
spirituale de tipul "dezvoltarii umane".

Mai ales in perioadele istorice complexe, cum este si actuala perioada
de tranzitie din tara noastra, cand sunt de rezolvat probleme extrem de dificile,
societatea are nevoie imperioasa de oameni cu capacitati remarcabile, "oa
meni eminenti cu aptitudini superioare, specialisti creatori".

In asemenea perioade, relansarea economiei si reasezarea valorilor in
matca lor fireasca sunt posibile numai printr-un proces de creatie sustinut care
sa antreneze toate inteligentele si talentele din societate.

Dupa cum reiese si din ancheta realizata de noi, societatea roméneasca
dispune de un potential semnificativ de creativitate, la nivelul fiecarei generatii
de indivizi

Valorizarea acestui potential in folosul general al societétii, depinde in
masura considerabila de politica sociala in domeniul creatiei , de implicarea
Puterii in sustinerea creatorilor. "Asteptarile" lor in acest sens sunt circumscri-
se ideilor de investitie de incredere si asigurarea conditiilor necesare cercetarii
stiintifice, creatiei culturale, inovatiei tehnice si sociale.
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Atitudinile pentru creatie ale tinerilor sunt o certitudine; depinde insa de
managementul social daca ele se vor afirma in * continuare sau vor cunoaste
refluxul propriu mediocrizarii si scepticismului.

Finalizarea capacitatilor creative este, de asemenea, stimulata de initiati-
vele uniunilor de creatie si ale asociatiilor profesionale - structuri care au si in-
teresul si autoritatea sa propuna un nou statut al creatorului in societatea con-
temporana.

Autorii consacrati, dar si ceilalti specialisti cu realizari creatoare in do-
meniul profesiei lor, genereaza emulatia care contamineaza colectivitatile
umane in sensul conduitelor active, participative si inovatoare - singurele ca-
pabile sa sustina reforma, progresul si reasezarea valorilor in societate.

Prin creatie sistematicd se imbogateste patrimoniul national si mondial
de valori spirituale, se realizeaza premisele unor standarde tot mai inalte de
civilizatie europeana.
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CUVANT INTRODUCTIV

1. Lucrarea "Potentialul uman al tarilor din spatiul est si sud-est euro-
pean" se integreaza ca un prim pas intr-un program mai vast de cercetare a
"Pietei muncii din Romania din; perspectiva integrarii economice regionale gi
europene”.

Ratiunile care ne-au condus ia abordarea unei asemenea teme sunt di-
verse, de natura diferita. Dintre acestea, retinem ca foarte importante urmatoa-
rele:

a) In situatia geo-politica si economica existenta in prezent in Europa - si
nu numai - integrarea europeana a tarilor din est, vrem nu vrem, trece sau ar
trebui sa treaca prin cea regionala. Aceasta idee-premisa a cercetarii noastre
este confirmatd si chiar intaritd de relativ numeroasele initiative ale tarilor
si/sau personalitatilor din acest spatiu geografic.

Spatiul danubian si cel al Marii Negre ofera conditii deosebit de avanta-
joase pentru cooperarea-integrarea economica a tarilor din zona. Mai mult; la
nivelul puterii publice, ca si al unor organisme neguvernamentale din perimetrul
tarilor din bazinul Marii Negre s-a depasit deja stadiul unor discutii de tatonare,
initindu-se o seama de actiuni concrete.

b) Potentialul uman - expresie concentratd a unitatii dimensiunilor canti-
tative si structural-calitative, a aptitudinilor si capacitatilor productive, creativ-
inventive si participative ale resurselor umane la procesul dezvoltarii - este
componenta fundamentala a potentialului economic al oricarei societati. Locul,
rolul si functiile sale in dimensionarea si caracterizarea potentialului economic
rezultad din pozitia pe care omul o detine in dezvoltarea societatii, iar forta de
musca o ocupa in sistemul factorilor de productie, in valorificarea acestora, din
calitatile ca atare ale factorului uman in raporturile sale cu cei materiali, in "ge-
nere cu mediul social-economic. Munca umana este izvorul bogatiei acumulate
de-a lungul timpului inclusiv a capitalului. in raport cu munca, insusi capitalul
este un factor de productie derivat, munca acumulata, capitalizata.

c¢) Capitalul uman - privit ca unitate a talurilor cantitative si calitative ale
resurselor umane nascute sau dobandite in procesul de invatare permanenta -
reprezinta in orice societate principala sursa si resursa de crestere economica
si dezvoltare socialda. Adevarata sa valoare este sau ar trebui sa fie cu deose-
bire pusa in evidentd in economiile sdrace in resurse naturale, materiale. In
tarile est-europene aflate si confruntate cu complexele, dificilele si mult contro-
versatele probleme ale tranzitiei la economia de piatd, omul - in calitate de pro-
iectant, arhitect si constructor al noului edificiu - este, de departe, nu numai
primul, d si cel mai important factor. In egald masura el este (ar trebui sé fie) si
beneficiarul acestor transformari. Ca atare, valorizarea capitalului uman condi-
tioneazd sub cele mai variate aspecte conceptia, viteza si succesul restruc-
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turarii economice si reformelor economice aflate in derulare, aderenta oame-
nilor la obiectivele reformei.

d) In Romania, desi dupa decembrie 1989 au existat, inclusiv in Institutul
de Economie Nationala, diferite Tncercari de masurare si caracterizare a poten-
tialului uman, acesta nu este suficient de atent studiat, mai ales prin recurgerea
si la metode comparative aplicate unor areale geografice extra-nationale. Tn
genere, opiniile Tn jurul acestei probleme, dupa parerea noastra esentiala pen-
tru conturarea si evolutia marilor corelatii macroeconomice si raporturilor ma-
cro-mezo si microeconomice, se intind pe un spatiu larg intre doi poli: la unul
dintre acesti poli se apreciaza ca, prin numar, calitate, cost, forta de munca din
Romaénia prezinta o serie de avantaje relative in raport cu multe din tarile aflate
in tranzitie si nu numai; la celdlalt, forta de munca din Romania, cu o structura
ocupational-profesionala distorsionata, insuficient pregatitd, nu este apta sa
raspunda cerintelor functionarii eficiente a economiei aflate in tranzitie. Evident
ca aceasta din urma pozitie, chiar daca pleaca si de la unele fenomene si pro-
cese reale, este cu totul singulara, departe de cunoasterea si mai ales aprecie-
rea corecta, riguroasa a realitatilor societatii noastre din punctul de vedere al
zestrei umane de care dispune.

e) Libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca este unul din drep-
turile fundamentale ale omului Ca atare, in societatile democratice devine, cel
putin ia nivel teoretic, ai declaratiilor de intentie, componenta a proceselor de
integrare economica si sociala regionala si europeana. Practic insa, judecate
in lumina experientelor de pana acum, desfagurarea libera c acestor procese -
mai ales atunci cand nu sunt minutios si din vreme pregatite - se izbeste de ¢
multime de piedici de ordin economic, legislativ-institutional, pusa in evidenta
in economiile sarace in resurse naturale, materiale’. in tarile est-europene afla-
te si confruntate cu complexele, dificilele si mult controversatele probleme ale
tranzitiei la economia de piata, omul - in calitate de proiectant, arhitect si con-
structor al noului edificiu - este, de departe, nu numai primul, ci si cel mai im-
portant factor. In egala méasura el este (ar trebui s fie) si beneficiarul acestor
transformari. Ca atare, valorizarea capitalului uman conditioneaza sub cele mai
variate aspecte conceptia, viteza si succesul restructurarii economice si refor-
melor economice aflate in derulare, aderenta oamenilor la obiectivele reformei.

Oricum, in acest perimetru sunt concentrate multe probleme care as-
teapta raspuns atét pe linia crearii conditiilor de exercitare a unuia din drepturi-
le fundamentale ale omului - dreptul la munca si libertatea de alegere a profe-

"in anii '60, o personalitate a lumii de afaceri japoneze, presedintele "Federatiei Nationale a
Industriilor", Toshiwo Dako, referindu-se la Japonia spunea: "Noi n-avem nici resurse na-
turale, nici putere militara. N-avem decat o singura resursa: capacitatea de inventie a cre-
ierelor noastre. Ea este nelimitata. Si trebuie sa ne-o manifestam. Trebuie sa educam, sa
specializam, sa echipam. Aceasta putere a mintii, prin forta lucrurilor, va deveni intr-un vii-
tor apropiat bunul comun cel mai pretios, cel mai creator al intregii omeniri".



85

siei -, cat si pe cea a egalitatii de sanse, a justitiei sociale si avantajului reci-
proc.

2. Méarimea, calitatea si evolutia potentialului uman sunt determinate de
actiunea unui complex de factori demografici, economici, psihologici si com-
portamentali, educationali etc. in consecinta, potentialul uman se cere masurat
si analizai global si pe elemente componente, cantitativ si calitativ, static si di-
namic, eu ajutorul unor indicatori si metode ce apartin in egala masura stiintei
economice, demografiei, statisticii, educatiei si economiei invatamantului, eco-
nomiei sociale, sociologiei s.a.

Principalele agregate care permit aprecierea potentialului uman, utilizate
In buna mé&sura si in lucrarea noastra sunt: a) sub aspect cantitativ: populatia
totald, populatia in varsta aptd de munca, resursele totale si respectiv disponi-
bile de munca, populatia activii, populatia ocupata, someri, populatia scolara;
b) sub aspect calitativ: structuri demografice, sectoriale, educational-
ocupationale si profesionale, teritoriale, stocul de invatamant; c) sub aspectul
intensitatii unor fenomene gi/sau procese, ratele de activitate (de participare),
de ocupare si respectiv de somaj, de dependenta ca si o serie de indicatori
demografici si statistici de densitate etc. (Schema nr. 1).

3. In raport cu posibilititile concrete de abordare a tematicii pe care re
ne-am propus-o, intentiile noastre s-au dovedii ambitioase, deoarece; a) canti-
tatea, calitatea si fiabilitatea informatiilor necesare pentru fiecare tara erau de-
ficitare; b) metodologic, sfera de cuprindere a indicatorilor folositi ta statisticile
nationale poate sa difere, ceea ce afecteazd comparabilitatea datelor; c) sis-
temelor legislative si institutionale ale pietei muncii din diversele tari sunt varia-
te, cu reflex direct in conturarea diversilor indicatori si, evident, a comparabilita-
tii acestora.

Din aceste considerente am fost obligati, pe de o parte, sa ne restran-
gem sfera de cercetare, renuntand la unele tari interesate in cooperarea-
integrarea din zona Marii Negre - Ucraina, Rusia: pe de alta parte, am largit
sfera de cuprindere cu celelalte tari din est, toate, cu exceptia Poloniei, rivera-
ne Dundrii In final, in studiile noastre au fost cuprinse urmatoarele tari din zo-
na, pe care noi am denumit-o est si sud-est europeana: Romania, Bulgaria, R.
Cehia, Slovacia, Grecia, Moldova, Polonia, Ungaria, Turcia, pentru care infor-
matiile erau relativ mai complete. Desi Turcia nu este in fapt o tara europeana,
am inclus-o in randul celor studiate de noi din cateva ratiuni, intre care: a) rela-
tiile economice dintre Romania si Turcia cunosc o puternica dezvoltare; b) Tur-
cia este vital interesata in crearea unei "piete comune" a tarilor din zon3, fiind,
de altfel, initiatoarea unui asemenea program; c) este membra a O.CD.E.

Din cauza lipsei informatiilor statistice sistematice» uri fenomen extrem
de important atat din punctul de vedere al migcarii populatiei si fortei de munca
in cadrul national, cat si inter tari, respectiv migratia nu am putut s-o ludm in
studiu.
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Pentru unele probleme, atunci cand informatia statistica a permis-o au
mai fost luate in considerare si alte tari din zona (Albania, Ucraina si chiar une-
le state din fosta lugoslavie). In plus, atunci cand necesitatile studiului au im-
pus sau informatiile statistice au permis, s-a recurs, destul de frecvent si la
comparatii cu tari europene membre ale CE.E., cu tari membre ale O.CD.E.
sau cu grupe de tari.

Astfel conceput si realizat, studiul ofera o imagine relativ completa, sufi-
cient de convingatoare asupra potentialului uman Tn general, a celui de munca
in special al Romaniei comparativ cu al celorlalte tari din zona.

4. Dintre numeroasele, concluzii care se desprind din studiul nostru suni.
cateva pe care dorim sa le evidentiem inca din introducere.

a) Romania este o tara bine Inzestrata cu resurse umane: calitatea aces-
tui potentiali, apreciata prin diferite metode, este competitiva din zona studiata
de noi. Sub aceste aspecte, intr-adevar Romania este detinatoarea unor seri-
oase avantaje relative Tsi raport, cu celelalte tari.

b) In acelasi timp, existd insemnate si, din pacate, in crestere pierderi
de potential uman (somaj, subutilizare a tortei si respectiv a timpului de munca
etc.).

c) Integrarea regionala a tarilor din bazinul Marii Negre si a tarilor trans-
danubiene, cel putin din unghiul reechilibrarii pietelor muncii din Secare din
aceste tari, pare avantajoasa, ar putea stopa sau cel putin limita uriasa risipa
de potential uman si detensiona piata muncii din flecare tara. Oricum, pe
aceasta cale s-ar limita probabil si proportiile si efectele pietei negre a muncii
care tinde sa cuprinda acest spatiu, tot felul de fenomene negative sub aspect
economic gi social.

Evident ca in acest din urma caz raman inca multe probleme de studiat,
procesul de integrare trebuind sa fie pregatit sub aspect institutional-legislativ,
educational-profesional, inclusiv al transparentei si posibilitatilor de comunicare
etc.

5. Lucrarea, potrivit conceptiei si premiselor avansate, este structurata
pe urmatoarele probleme: potentialul demografic; forta de munca; durata mun-
cii; structura ocuparii fortei de munca; somaj; costul fortei de munca.

Colectivul de elaborare a lucrarii este constient de golurile si locurile n-
guste din studiul prezentat, sub aspectul sferei geografice si chiar problematice
de cuprindere, a constructiei unor indicatori si, Th consecinta, a valorii lor cogni-
tiv-comparative, al constatarilor si concluziilor. Toate acestea sunt, fireste, de-
terminate de informatiile disponibile, dar si de capacitatea noastra de intelege-
re si sinteza, de selectie si ordonare - potrivit obiectivului lucrarii - a acestor
informatii, in genere a sistemului de cunostinte in domeniu. in plus, pe fondul
general al coordonarii tematicii si metodologiei de cercetare, fiecare capitol ex-
prima si personalitatea stiintifica a fiecaruia dintre autori



87

 FOPULATIA TOTALA (PT)

Sckema nr.l

Structuri; - pe sexe

,_ - pe grape de varstii [N\
/ - i profil teritorial
POPULATIA IN AFARA POPULA’I‘IAINVARSTADE
LIMITELOR LEGALE ALE MUNCA (BVM.) T
VARSTEI DE MUNCA (PA.V.M.) | [Strictars: - pe sexe
- pe grupe de varsts
- in teritoriu

seolard - p.incap pc.rm - pensionari inaintea hDJltCI df:varsté - caspice * so}d m:gmtor

Structuri:- pe sexe -pe grupe de varsta - in profil teritorial

]

/

\ (Rate de activitate (pe structun)

| ~alte persoane in intretinere (cu
~itale, copii etc.)

POPULATIA INACTIVA POPULATIA AC’I’IVA TJ
-0 CUrs 3¢ §COMarizarc (Sub §f peste | TFUCTUTT ~ e SeXE i
i) - pe grape de varsts
- pcns_;onan - pe profesii
- cashice - pe ramuri de activitate
~ rlitari fn termen - in profit terjtorial

incapa-
/ somajultiy |/ Rate de ocupare }-_
structuri) {pe structuri)

| SOMERI SI CEI CARE CAUTA ]
PENTRU PRIMA gAARA 1OCDE "POPULATIA OCUPATA
. MUI_I Structun.

Siruacturs .

- e sexe -pe grupe devﬁrsm

- pe grupe de varsts - pe profesii

-dupd experienta profesionaldl |. pe ramuri de activitate

. {-pe ramuri de activitate - dup# mArimea fntreprinderii
{ - dupa durata somajuiui - ¢y timp complet, partial, pe sexe,
-peprofesii 1 varsi#l, categorie profesionald
-in profil teritorial -~ pe sectoare de activitate
- indemnizatii - -in profil teritorial -

Daca, prin lucrarea noastra, am reusit sa clarificam unele probleme pri-
vind potentialul uman si cel de munca ai Romaéniei in context regional si ade-
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sea european sau sa atragem atentia asupra canalelor, nu putine, de risipa a
celui mai insemnat potential al societatii, cu modestia care se impune, ne de-
claram multumiti

In acest context, multumim directiei institutului i consiliului stiintific pen-
tru increderea pe care ne-au acordat-o prin acceptarea unei asemenea teme
de cercetare, referentilor - doamnei Maria Molnar gi domnului dr. loan Bratu -,
tuturor colegilor care au citit lucrarea si prin observatii si sugestii ne-au ajutat in
definitivarea acestui studiu sau ne-au oferit piste noi de cercetare pentru lucrari
viitoare. Multumim, de asemenea, celor care ne-au sprijinit in efectuarea do-
cumentarii.

6. Desi problematica cooperarii $i integrarii regionale - prin initiativele de-
ja intreprinse, sprijinite de Consiliul Europei - pare a fi renascut, in ce se pri-
veste, dificultatile informationale de care ne izbim Tn general, dar cu deosebire
cele privind sistemele legislative si institutionale de administrare a pietei muncii
pun in impas continuarea lucrarii in conceptia initiala. Potrivit experientelor de
pana acum, studierea institutiilor pietei muncii, a legislatiei, in limitele careia se
stabilesc regulile de joc pe aceasta piata, a sistemelor de administrare-
management al pietei muncii din fiecare tara etc. este una din prioritatile de-
clangarii si sustinerii formarii unei piete integrate, regionale a muncii. O conditie
a crearii cadrului necesar liberei circulatii a persoanelor si fortei de munca este
in acest moment o intreprindere care necesita concentrarea fortelor de cerce-
tare din Roméania si din celelalte tari interesate. Altfel spus, o problema care,
intr-un viitor pe care noi il vedem nu prea indepartat, ar trebui cercetata de co-
lective integrate de cercetare, eventual cu sprijinul comunitatilor europene (in
programul PHARE sau alte formule) daca exista interes si vointa in acest sens.

Dr. Steliana Pert



Capitolul 1

POTENTIALUL DEMOGRAFIC

Componenta demografica - datoritd interconditionarilor ei cu toate cele-
lalte subsisteme ale societatii (mediu-resurse, subsistem economic, educativ,
social etc.) - este esentiala din punctul de vedere al cunoasterii gradului de
dezvoltare economica, sociala gi culturala al unei tari

In capitolul de fatd ne propunem s& depistam "locul demografic" ai Ro-
maniei Tntre celelalte tari din Europa si mai ales din Europa de Est si Sud-Est
(inclusiv Turcia), sa punem in lumina particularitatile, s& constatam daca ele
ies pregnant in evidentad sau, dimpotriva, se circumscriu unor anumite tendinte
comune acestor tari.

Mentionam ca informatiile pe care le-am putut folosi se opresc, cele mai
recente dintre ele, la anul 1990, provenind din "Annuaire demographique" -
1990 (Nations Unies, New York, 1992) si se refera in primul rand la tarile veci-
ne Romaniei, la celelalte tari din Europa de Est si Sud-Est (inclusiv Turcia),
precum i la tari membre O.C.D.E.

Acestea fiind conditiile, din necesitatea de a respecta, pe cat posibil,
principiul comparabilitatii datelor, intr-o prima etapa, am ancorat analizele com-
parative, indeobste, in perioada 1985-1990. Intr-o a doua etapd am realizat o
scurta diagnoza (atat cat mi-au permis informatiile de care am putut dispune) a
situatiei demografice a Romaniei in intervalul 1990-1992.

Desigur ca extinderea comparatiilor intre tari si dupa anul 1990, ca si
analiza unor informatii referitoare la migratia externa dupa acest an ar fi fost
extrem de interesante, datoritd modificarilor esentiale in situatia demografica si
in comportamentul demografic al populatiei din tarile Europei de Est si Sud-
Est.

Precizand ca aceste analize nu ne-au stat la indeména din cauza lipsei
de informatii pertinente, ne exprimam speranta ca ele vor imbogati rezultatele
cercetarilor noastre intr-un viitor foarte apropiat

Din cadru! Europei de Est si Sud-Est, vom face referiri la: Bulgaria, Ce-
hia si Slovacia, Grecia, Polonia, Romania, Turcia si Ungaria1.

Din Europa Occidentala am considerat numai tari ale O.C.D.E.: Austria,
Belgia, Franta, Germania, Irlanda, ltalia, Luxemburg, Olanda, Elvetia, Portu-
galia, Anglia, Spania, Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia.

' 0 analiza comparativa cu situatia fostei lugoslavii n-am mai considera t-o oportuna din ca-
uza evenimentelor care au avui $i au toc in aceasta zona ti care au bulversat total situatia
demografica, iar analize comparative cu tarile desprinse din fosta URSS simt practic im-
posibil de realizat din lipsa informatiilor necesare.
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1.1. Repere demografice generale

De mare importantd in formularea politicilor de dezvoltare economica,
precum si a celor demografice, numarul, densitatea si ritmul de crestere ale
populatiei unei tari vor face in continuare obiectul unor scurte analize com-
parative in contextul spatial specificat anterior.

1.1.1. Efectivul populatiei

In Europa de Est si Sud-Est populatia pe tari variaza de la 8948388 locu-
itori cati avea la ultimul recensaméant (4 decembrie 1985) Bulgaria, la
50664458 locuitori in Turcia (20 octombrie 1985) sau, dupa ultimele estimari
O.N.U. - 1990, de la 9,011 milioane - Bulgaria la 58,687 milioane In Turcia
(Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Efectivul, densitatea si rata de crestere a populatiei
in Europa de Est si Sud-Est

Indicatori Roménia Buigaria Ceho- Grecia Polonia Turcia Ungaria
slovacia -
Data ultimului ‘ 501 412 111 1703 - 612 2019 1.01
recensdmant 1977 i985 1980 1991 1988 1983 1950
Populatia
{ambele sexe, : : _ '
i persoane) 21560 8948 15283 10269 37879 50664 10709
- Bstimatii . '
1a mijlocul anului (mii): , :
- 1888 22735 8%60 15499 9934 37203 50231 10649
- 1999 23206 9011 15662 10048 38180 58687 10553
Indice cincinai .
de cregtere - : .
a populatiei (%) 1021 1006 1011 1012 1026 1165 991
Rata medie :
anuvals de cregtere
a populatiei (%) .
1985- 1990 0,4 0,1 02 0,2 0,5 3,1 0,2

Suprafata (km.p.) 237500 110912 127876 131990 312677 719452 93032
Densitatea {1990) : '
(locAm.p.} o8 81 A 76 122 7% #1113

Sursa: Annuelre démogrﬁphfque 1990, Nations Unies, New York, 1982

Cu 21559910 locuitori la recensamantul din 5 ianuarie 1977 sau cu
23206720 locuitori - cifra estimata de O.N.U pentru anul 1990 - Romania ocu-
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pa locul al treilea Tn clasamentul tarilor numeroase dupa Turcia si Polonia,
avand un efectiv al populatiei mult mai mare decat Cehoslovacia, Ungaria,
Grecia si Bulgaria.

Luand in considerare tarile membre O.CD.E selectate pentru analizele
noastre observam ca nici una dintre ele nu detine un efectiv apropiat de cel al
tarii noastre (Anexa 1), caci, din punct de vedere al efectivului, tarile europene
membre O.CD.E., se polarizeaza in doua mari grupe:

a) tari mici - cu populatii ce nu depasesc 15 milioane de locuitori si in ca-

re grupa gradul de dispersie al efectivelor este foarte mare: de la 241
mii locuitori in Islanda si 367 mii locuitori in Luxemburg, pana la 10,5
milioane in Portugalia si 14,9 milioane locuitori in Olanda;

b) tari mari - incepand cu Spania (38,9 mil. locuitori), continudnd cu

Franta (56,4 mil. locuitori), Italia (57,1 mil. locuitori), Marea Britanic
(57,2 mil. locuitori) si terminand cu Germania unificata (aproximativ 80

_ mil. locuitori).

In ce priveste evolutia in dinamica, se poate observa (Tabelul nr. 2) ca in
decursul a 40 de ani efectivul populatiei Romaniei s-a plasat pe o traiectorie
ascendentd, prezentand in 1990 fatd de anul 1950 o crestere cu 6,9 milioane
locuitori (ceea ce echivaleaza cu un excedent relativ de 42,3%).

Tabelul nr. 2

Efectivul populatiei Romaniei din perioada 1950-1990

Al T Rfectivol populatiel (mil persoane)
190 .. S 2253
1989 o B2

e

-~ Sursa: Anuarul stafistic & Roméniei, C.N.S., 1991

Cea mai mare crestere se inregistreaza in primul deceniu al perioadei

specificate - 1950-1960: 2092 mit persoane, iar cea mai mica n ultimul -1980-
1990:1005 mii persoane.

1.1.2. Densitatea geografica a populatiei

Desigur, privind numai efectivul populatiei ca atare, analiza intreprinsa
este foarte generala si incompleta. Este necesar, a fi dezvoltata in primul rand
prin corelarea populatiei cu suprafata totala si acest lucru pentru fiecare tara in
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parte. Se observa (Tabelul nr. I) ca, in functie de densitate, clasamentul tarilor
se modifica surprinzator. Astfel, Turcia, tara cu populatia cea mai numeroasa,
are si suprafata cea mai mare, astfel ca densitatea populatiei ei (in 1990) devi-
ne cea mal mica - 75 locuitori pe km.p., iar Cehoslovacia si Polonia - cu 122
locuitori/lkm.p. - se plaseaza pe primul loc, urmate in ordine de Ungaria (113
locuitori/km.p.), Romania (98 locuitori/km.p.), Bulgaria (81 locuitori’km.p.) si
Grecia (76 locuitori/km.p.).

Densitatea
locuitori/km.p.

125 P NJ
“eho | [Poloni
lovaciq

100 Ungarid

Roma-
75 ma Bul-
‘ | garia Turcial

50

Figura nr. 1 — Densitatea geografica a populatiei
in Europa de Est si Sud-Est

Pentru tarile membre O.C.D.E. selectate (Anexa 1), plaja valorilor densi-
tatii geografice a populatiilor lor este foarte larga: de la 2 locuitori/lkm.p. in Is-
landa la 366 locuitori/km.p. in Olanda.

Dupa acesti primi doi indicatori analizati, Romania se situeaza pe locurile
3-4 intre tarile Europei de Est si Sud-Est Extinzand aria comparatiilor si la tarile
O.CD.E., numai pentru densitatea geografica a populatiei gasim o valoare ap-
ropiatéd de cea a Romaniei, si anume 92 locuitori/lkm.p., valoare care apartine
Austriei (Anexa 1).

1.1.3. Ritmul mediu anual de crestere a populatiei

Adevarat barometru a! dinamicii demografice, rata medie anuala’' de
crestere a populatiei In Europa de Est si Sud-Est prezinta o amplitudine de

' Rata medie anuala de crestere (scadere) a efectivului populatiei se stabileste pe baza ur-
matoarelor relatii:

I = n-1

.
unde: P, = efectivul populatiei la sfarsitul perioadei analizate;
P4 = se efectivul populatiei la inceputul perioadei de analiza;
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3,3% (pentru perioada 1985-1990), datorita valorilor extreme: pe de o parte
Ungaria cu o ratd negativa -0,2%, iar pe de alté parte Turcia' cu 3,1% - cel mai
ridicat nivel din intreaga Europa, prezentand perspectiva dublarii populatiei in
24 de ani (Tabelul nr. 1)

Cu o rata medie de crestere de 0,4% (in aceeasi perioada) Romania
ocupa locul al treilea dupa Turcia si Polonia in cadrul tarilor est-europene, cu
posibilitatea dublarii numarului populatiei Tn aproximativ 173 de ani (in ipoteza
mentinerii acestei rate an de an).

Aceasta valoare este mai mare ca rata de crestere de 0,3% (dublare Tn
200 de ani) inregistrata ca medie la nivelul intregii Europe.

In ce priveste tarile din O.C.D.E., majoritatea lor au trecut prin fazele tranzi-
tiei demografice® moderne, unele aflandu-se in prezent la inceputul unei noi
tranzitii, inregistrand ritmuri de crestere extrem de mici sau chiar negative (Bel-
gia, Irlanda, Italia, Danemarca, Spania, Regatul Unit al Marii Britanii) (Anexa 1).

Foarte sugestiva in acest sens este reprezentarea din figura nr. 2.

) perioada de injumétiire a sfectivuiui

Figura nr. 2 — Ritmurile medii anuale de crestere a populatiei
in tarile Europei de Est (cu precizarea numarului de ani
in care se produce dublarea numarului populatiei) 1985-1990

n-I = durata perioadei de analiza, masurata in ani calendaristici

' Turcia, membra a O.C.D.E. este o tara asiatica si acest lucru isi pune amprenta pe com-
ponenta ei demografica. Tn tarile asiatice si mai ales arabe se constata o tranzitie rapida a
mortalitatii, neinsotitd insa de scaderea fertilitatii, aflata inca la niveluri ridicate, ceea ce
conduce evident la un excedent natural foarte mare st, in consecinta, la ritmuri inalte de
crestere a populatiei.

2 Tranzitia demografica - proces universal complex, parte integranta a procesului de dezvol-
tare social-economica, de modernizare a societatii faza care a precedat tranzitia moderna
se caracteriza prin niveluri ridicate ale natalitatii si mortalitatii. In faza intai incepe scade-
rea mortalitatii, urmata apoi de tranzitia natalitatii (faza a doua) si reechilibrarea demo-
grafica (faza a treia), la niveluri mai reduse, cu aceiasi excedent natural Faza noua (a
patra) in care au intrat o serie de tari dezvoltate se caracterizeaza printr-o natalitate sca-
zuta) depasita de rata de mortalitate, astfel ca excedentul natural devine negativ.
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1.2. Structura demografica

Structura demografica a unei populatii, adica repartizarea ei pe varste si
pe sexe, are o importanta deosebita din punct de vedere socio-economic, de-
oarece aceasta, pe langa alte aspecte, determina participarea la activitatea
economica.

1.2.1. Structura pe sexe a populatiei

Structura pe sexe a populatiei fiecarei tari avute in vedere in acest capi-
tol este prezentata in Tabelul nr. 3 si in Anexa 1.

. : o . : " Tubelul ni.3
Tara _ o Anwf Iotat -  dineare: " Proportia
: _ populatic Masculin  Feminin  populatici (%)
: _ : L ) __Mascvlin Feminin
Roménia 1071989 23151564 11422472 11729092 493 50,7,
Bulgaria 1989 8992316 4438032 4554234 493 507
Cehoskwacia - 1989 15649765 7622153 8027612 48,7 513
Grecia 1071984 9859801 4866041 5028850 492 50,8
Polonia 107.1988 37862063 18466797 19394266 488 51,2
Torcia 20.10.1985 50664458 25671975 24992483 50,7 492
Ungaria 107,198% 10577919 5180103 5477816 482 518

Sursa: Annuaire démographique 1990, New York, Nations Unles, 1992

Cu exceptia Turciei, pentru care numarul si respectiv ponderea populatiei
feminine in total populatie sunt mai mici decat aceiasi indicatori referitori la po-
pulatia masculina, la toate celelalte tari intdlnim situatia normala - inversa celei
descrise mai sus.

La 1 iulie 1989, potrivit estimarilor O.N.U., Romania numara 23151564
locuitori, din care 11422472 (493%) erau barbati si 11729092 (50,7%) femei.
Privita Tn dinamica, aceasta structura este foarte stabila, de la recensamantul
din 1977 si pana in 1989 valorile ponderilor ramanand identice pentru fiecare
sex in parte.

Cea mai mare proportie a populatiei feminine in populatia totala se inre-
gistreaza in Ungaria (51,8%), urmata de Cehoslovacia (51,3%) si Polonia
(55,2%).

1.2.2. Structura pe vérste a populatiei

Structura pe varste a populatiei prezinta in primul rand o importanta de-
mograficad. O populatie in care predomina grupele tinere este favorabila nuptia-
litatii si, deci, natalitatii. Invers, o populatie in care grupele varstnice detin o
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pondere mare este mai predispusa mortalitatii, data fiind intensitatea mai mare
a mortalitatii la varste inaintate.

Tabelul nr. 4

Structura populatiei pe grupe mari de varste,
in tarile Europei de Est si Sud-Est

. - I i -
Indicatori Romama Bulgam Ceho- Grecia Polonia Turcia Ungaria
. - i slovacia
o (1989) {1989) (1989) (1984) (1988) (1985) (1989}
popuiatie B152 8992 15 9860 50664 10578
dincare: -~ : :
-0-14ani . .- 5527 1855 3599 2071 12320 19010 2174
~ 15-59 ani 14069 5439 9442 5025 20101 28398 6416
- 60 ani §i peste 3536 . 1698 2609 1754 5441 3256 1988
Pondetea fieciirei _— e '
grupe de varsti in
total populatie (%) - _ : :
-0-14ani . B8 206 B0 20 35S TS 205
= 15-59 ani g 08 60,5 603 61, 531 5681 60,7
- 60 anti si peste 154 189 16,7 17,9 144 64 188

Sursa: Annusire démographique - 1990, Nations Unies, New York, 1992

In cadrul celor sapte tari considerate ca facand parte din Europa de Est
si Sud-Est se delimiteaza in primul radnd Turcia (tara asiatica), cu o proportie a
populatiei tinere (0-14 ani) foarte ridicata - 37,5%- si cu cea a populatiei varst-
nice (60 de ani si peste) foarte scazuta - 6,4%.

Populatia Poloniei mai prezinta niveluri semnificative fatd de medie, si
anume: 32,5% populatia tanara si 14,4% populatia varstnica.

Valorile inregistrate in cazul Roméaniei se inscriu in nota comuna a celor-
lalte tari est-europene: 23,8% populatia tanara, 60,8% populatia adulta si
15,4% populatia varstnica, niveluri care denota cu certitudine ca populatia tarii
se afla in plin proces de imbatranire demografica (primul semnal in acest sens
fiind ponderea populatiei varstnice in total populatie, care a depasit pragul de
12%).

Caracteristic pentru populatia Roméaniei este modificarea structurii pe
varste, in directia cregterii ponderii populatiei varstnice, tendinta de altfel gene-
rald la populatiile tarilor dezvoltate si mai ales la cele din Europa Occidentala.
Remarcam, indeosebi, scaderea greutétii specifice a populatiei in varsta de 0-
14 ani concomitent cu cresterea sistematica a ponderii populatiei de 60 de ani
Si peste.
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Tabelul nr. 5

Structura populatiei Roméaniei pe grupe mari de varsta,
in perioada 1930-1989

: -in%-
Anui Populatia din care;
totald 0-14 ani 15-59ani 60 ani

' §i peste
1930 1000 335 591 74
1948 1000 289 - 61,9 92
1956 1000 275 626 929
1966 1000 260 61,7 123
1977 1000 255 605 140
1980 1000 266 602 132
1989 1006 238 608 154

Sursa: Informalii statistice operative - Seria Populatie, C.N.S., 1991, Viadimir
Trebici, "Populatia Roméniei s/ cregterea economicd’, Editura Politicd, Bucurest],
1871.

Acelasi Icru se poate spune si despre celelalte tari, cu exceptia Turciei,
care, dupa cum am aratat, are o populatie tanara din punct de vedere demo-
grafic, neafectata inca de procesul de imbatranire demografica.

1.2.3. Raportul de dependenta

Din ratiuni socio-economice, importanta unei anumite structuri pe varste
a populatiei se manifesta pe planuri diferite. Apreciata global, o pondere ridica-
ta a populatiei tinere si a populatiei varstnice exercitd o "presiune" economica
asupra populatiei adulte. Aceasta presiune are o semnificatie diferita in functie
de categoria de populatie care o exercitd cu precadere, respectiv populatia ta-
nard sau cea varstnica. De asemenea, structura populatiei pe varste poate fi
favorabila sau mai putin favorabild activitatii economice. Schimbarea structurii
pe varste modifica valoarea "presiunii" pe care o exercita in mod conjugat po-
pulatia tanara si varstnica asupra populatiei in varsta de munca, presiune ma-
surata cu indicele sau raportul de dependen’gé1 (Tabelul nr. 6, Anexa 2).

In cadrul tarilor est-europene romania nu face nota discordanta cu nive-
lurile care-T apartini, Cel mai mare nivel ai indicelui de dependenta il prezinta
Polonia, cu 884 persoane tinere si varstnice la 1000 adulti, datoritéd populatiei
tinere foarte numeroase (613 tineri la 1000 adulti), urmata de Turcia, cu un ra-

! Raportul de dependenta este calculai ca raport mire efectivul persoanelor de varste cuprin-
se intre 0-4 ani si 60 ani si peste si efectivul populatiei adulte - 15-59 ani.
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port general de 784, din care numai 115 persoane varstnice la 1000 adulti si
669 tineri la 1000 adulti. Cel mai mic nivel il detine Grecia - 636, din care 293
varstnici gi 343 tineri la 1000 adulti.

Tabelul nr. 6

Raportul de dependenta si presiunea exercitata de populatia
in varsta de 60 de ani si peste asupra populatiei adulte

- la 1000 de perscane adulie -
Raportulde  Presiunea exercitata
Tara Anul dependentd de grupa 60 ani si peste
_ asupra populatiei adulte
Roménia 1939 646 253
Bulgaria 1989 653 312
Cehoslovacia 1989 057 26
Grecia 1984 636 293
Polonia 1938 884 27
Turcia 1985 784 115
Ungaria 98 649 316

Sursa; Date calculate pe bzza informatiilor din *Annuaire démographique” -
18990, '

Tabelul nr. 7

Raportul de dependenta in populatia Romaniei in perioada 1930-1989

Raportul de dependenti in populatia Roméniei in perieada 1930-1989
' 19307 1956 1966 1977 1980 1989

Populatia tdndrd la

1000 aduiti (persoane) 598 440 421 422 442 393
Populatia varstnici la

1000 adulti {persoane) 124 158 200 232 220 253
Raport de dependents 722 598 621 654 662 646

Sursa: date calculate pe baza informatiilor preluate din publicafi ale C. N.S.

Se observa tendinta ferma de imbatranire demografica instalata in popu-
latia Romaniei; presiunea exercitata de populatia varstnicd asupra populatiei
adulte creste.

In acelasi timp, scaderea fertilitatii a condus la micsorarea dependentei
populatiei tinere: de la 598 tineri la 1000 adulti in 1930 la 393 Tn 1989 (Figura 3).
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Indicele de dependenta calculat pentru Roménia se inscrie si !n cadrul
trasat de valorile existente in tarile Europei Centrale si de Vest (Anexa 2). Ast-
fel, cei mai mic nivel il detine Olanda - 551, din care 267 varstnici la 1000
adulti, iar cei mai mare in Irlanda - 756, din care numai 262 vérstnici la 1000
adulti, ceea ce denota specificul tanar al populatiei Irlandei: si in acelasi timp o
mare dependenta a tinerilor fata de adulti in aceasta tara.

k- i3

SR N N RN I TR E—
G 100 200 300 400 SO0 600 704 800 900 IGOD
Populatie de 0-14 ani Populatie de 60 ani si peste

Figura 3 - Raportul de dependenta in populatia Romaniei

Cea mai mare presiune din partea varstnicilor si implicit cea mai mica
presiune dinspre tineri se observa in cazul Suediei, unde, la un raport de de-
pendenta de 688, populatia varstnica este de 397 persoane la 1000 adulti, re-
prezentand aproximativ 58% din "sarcina" pe care trebuie s-o suporte seg-
mentul de populatie adulta - "potential activa".

1.3. Migcarea naturala a populatiei

1.3.1. Natalitate si fertilitate

Comparatiile internationale bazate pe indicatorii miscarii naturale a popu-
latiei urmaresc, in continuare, doar prezentarea unor imagini generale, de an-
samblu, neavand atributele unor analize de mare finete, caz in care ar fi trebuit
coroborati cu structuri dupa sex si dupa véarsta ale populatiei, implicand metode
de standardizare a fertilitatii si respectiv mortalitatii populatiei.

Daca avem in vedere ca populatia umana poate fi definita ca un sistem
dinamic complex, putem afirma ca intrarile lui sunt puternic conditionate de in-
tensitatea cu care se manifesta fenomenul natalitatii.

Natalitatea caracterizeazd masa nascutilor vii Tn cadrul unei colectivitati
umane, delimitata prin caracteristici de timp si spatiu. Intensitatea fenomenului
se stabileste prin intermediul ratei generale de natalitate care indica numarul
nascutilor vii la 1000 de locuitori.
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Prin modul de calcul acest indicator nu asigura comparabili ta tea nece-
sara descrierii absolut reale a fenomenului, deoarece masa nascutilor vii este
pusa in legatura cu efectivul mediu al populatiei. Este evident ca nu intreaga
populatie este implicata in procesul de reproducere, prin intermediul nascutilor
vii, ci numai o parte a colectivitatii, aceea care alcatuieste asa-numita "cohorta
fertila feminina".

In consecinta, legatura dintre masa nascutilor vii si dimensiunea cohortei
fertile feminine se realizeaza prin rata generala de fertilitate, care exprima nu-
marul de nascuti vii la 1000 de persoane feminine cu varste cuprinse intre 15 si
49 ani

Cu toate lipsurile ratei generale de natalitate, descrierea demografica
cea mai generald se foloseste totusi de acest indicator. Informatiile sunt apro-
ximative, dar diferentele de nivel la scara mondiala sau de continent, ca si ten-
dintele * ce se pot desprinde, sunt relativ bine redate de acest indice.

In Europa de Est si Sud-Est (exclusiv Turcia) rata natalitatii prezintd va-
lori "normale” daca tinem cont ca toate aceste tari au intrat in faza finala a pro-
cesului de imbatranire demografica a populatiilor lor. Cu o singura exceptie;
Turcia, tara cu o populatie tdnara, cu un model cultural diferit de cel european
si care ofera cel mai ridicat nivel al ratei natalitatii din gama tarilor luate in ana-
liza - 29,2%.

In grupa tarilor est-europene, la un pol se plaseaza Grecia, care in 1989
inregistra cea mai mica rata de natalitate -10,1% - iar la celalalt pol, cu 14,3%,
Polonia (in 1990).

Tabelul nr. 8

Migcarea naturala a populatiei in Europa de Est si Sud-Est

Tara Anul Niscuti vii Decedati Spor
‘ Efectiv Rata Efectiv Rata  natural
natalititii mortalititii (%0)
| (%0) (%0)

Foménia 1990 314746 13,6 247086 10,7 2.9
Bulgaria 1989 112289 125 106902 11,9 06
Cehoslovacia 1990 210527 134 . 183710 117 1,7
Grecia 1989 101149 10,1 92717 92 0.8
Polonia 1990 5456129 143 388440 10,2 4,1
Turcia ® 1985-1990 ... 292 8,4 20,8
Ungalria 1990 122251 116 141791 134 -1,9

Cu o rata de natalitate de 13%o (1990), Romania se situeaza sub media
mondiala (27%o) si sub cea europeana (14%o), plasédndu-se pe locul trei in cla-
samentul tarilor est-europene si, de asemenea, in intervalul de "normalitate” al
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tarilor din Europa Centrala si de Vest (Anexa 3), avand acelasi nivel ca Franta
(1989) si Regatul Unit (1989) sau apropiat de cel din Olanda si Finlanda
(1990). Natalitatea in tara noastra urmeaza, ca In majoritatea tarilor Europei, o
traiectorie descrescatoare (Tabelul nr. 9), inscriindu-se in tendinta generala din
cadrul tranzitiei demografice. Diferentele dintre tari provin din situarea diferita
intr-una sau alta din fazele tranzitiei demografice in care se afla la un moment
dat populatia fiecarei tari, implicdnd un proces mai mult sau mai putin accentu-
at de "Imbatranire demografica" a populatiei feminine fertile”.

Tabelul nr. 9

Rata natalitatii in Romaénia, in perioada 1950-1990

Anmul Rata natalitati %
1950 o 26,2
1955 25,6
1960 19,1
1965 14,6
1976 21,1
1975 19,7
1980 18,0
1985 15,8
1990 I 13.6

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei, C.N.S., 1991.

Referitor la rata generala de fertilitate, evident, ea prezinta aceeasi ten-
dintd ferma de scadere ca si natalitatea. Acest lucru este valabil atat pentru
Romaénia, céat si pentru celelalte tari supuse analizei (Tabelul nr. 10).

La nivelul anului 1989 Roméania prezinta cel mai ridicat nivel ai fermitatii -
2,2 copiilo femeie In varsta fertil& - nivel superior pragului de 2,14 copii/femeie
in varsta fertila necesar inlocuirii exacte a generatiilor In conditiile de natalitate
si mortalitate din tara noastra, precum si mediei europene (1980-1985) de 1,88
copii, dar inferior mediei mondiale de 3,3 copii/femeie in varsta tertiia. Este ur-

' Acest lucru se poate observa cu usurintd din relatia directa care exista intre rata de natali-
tate si rata de fertilitate.
N i N i X F15—49

e =
15-49
unde: nq - rata generala de natalitate; N,; = numarul de nascuti vii intr-o anumita perioada
n colectivitatea supusa cercetarii; P = efectivul mediu al populatiei; F1549 = cohorta fertila
feminina; F = populatia totala de sex feminin; f, = rata generala de fertilitate; y; = ponde-
rea cohortei fertile feminine n total populatie de sex feminin; y, = ponderea populatiei de
sex feminin in total populatie.

E
x ]E; = f; XY XY,



101

mata de Polonia cu 2,126, iar cea mai mica valoare se constata in cazul Unga-
riei - 1,777 copii/ffemeie de varsta fertila. Evident ca toate aceste niveluri sunt
intrecute de valoarea detinutd de Turcia - 3,69 copii - care, dupa cum am mai
precizat, poseda o altd matritd demografica si culturald, fiind inca neafectata
de procesul de imbatranire demografica si inscrisa in tranzitia demografica
mult mai tarziu comparativ cu tarile Europei

Tabelul nr. 10
Rata de fertilitate in Europa de Est si Sud-Est
Tara Anul Rata de fertilitate totald
(numir de copii/femeie
de vérsti fertild)

Roménia 1989 2,200
Buigaria 1989 1,862
Cehoslovacia 1989 1,929
Grecia 1984 1,821
Polonia 1988 2,126
Turcia 1985-1990 3,690
Ungaria 1989 1,777

~Sursa: Annuaire démographique 1990, Nafiorts Unies, New York, 1992,

1.3.2. Mortalitate generala si mortalitate infantila

Pentru analiza mortalitatii populatiei vom face apel, in primul rand, la rata
generala de mortalitate, al carei calcul se reduce la raportarea numarului dece-
selor la numarul mediu al populatiei distr-o anumita perioada, rezultatul
exprimandu-se la 1000 de locuitori.

Ca si rata natalitatii, rata de mortalitate are un caracter general, folosind
practic unei prime deschideri pentru o analiza mai detaliata.

Cu o rata a mortalitatii de 10,7%o0 in 1990, Romania se situeaza sub va-
loarea medie mondiala si europeana - 11 decese la 1000 locuitori (vezi Tabelul
nr. 8). In cadrul tarilor est-europene cel mai ridicat nivel se constata pentru Un-
garia — 13 4%, iar cel mai scazut - Grecia, cu 9,2%., daca facem abstractie de
Turcia (8,4%o), despre care am mai ficut cateva precizari. In tarile europene
membre O.C.D.E valorile acestei rate prezinta o plaja mai larga: de la 6,8%o in
Islanda la 11,9%. in Danemarca (Anexa 3).

La prima vedere, exista tendinta de a aprecia cd Roméania std mai bine de-
cat o serie de tari occidentale cum ar fi Germania, Regatul Unit, Danemarca si
Suedia. Dar, trebuie precizat ca in spatele valorilor ridicate ale mortalitatii n
aceste din urma tari se afla o structura demografica mai imbatranita a populatiei,
unele dintre ele se plaseaza la finele tranzitiei demografice moderne, tinzand
spre stadiul de populatie stationara si chiar spre un excedent natural negativ.
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In Romania, pe o perioadd de 40 de ani, evolutia ratei mortalitatii este
usor oscilanta, dar circumscrisa valorii de 10%o.

Tabelul nr. 11

Rata mortalitatii in perioada 1950-1990

1050 1960 1990 19801985 1989 1990
Fata mormlian (G60) 154 &7 95 104 109 107 106

Sursa: Anvaruf siatistic &f Roménjel - 1891, CN.S,

Pe cauze’ structura mortalitatii Tn anul 1990, ca st in anii anteriori, releva
ca cele mat multe decese sunt determinate de bolile aparatului circulator,
58,9% din totalul deceselor, urmate de tumori - 133%, bolile aparatului respira-
tor - 9,1%, leziunile traumatice si otravirile - 7,2%.

Fata de celelalte tari din Europa, Romania se remarca printr-o mortalitati
ridicata prin bolile aparatului respirator si digestiv si mai scazuta prin tumori. De
asemenea, mortalitatea prin bolile aparatului circulator in tara noastra este mat
ridicatd decéat in Austria, Belgia, Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, lugosla-
via, Olanda, Norvegia, Polonia, Anglia.

Mortalitatea pe cauze difera sensibil in functie de sex, populatiei mascu-
line fiindu-i Tn general caracteristice niveluri mai ridicate.

in ce priveste mortalitatea infantila? in Romania, in anul 1990 aceasta a
fost de 26,9 decedati in varsta sub un an la 1000 nascuti vii, mentinandu-se la
nivelul inregistrat in anul anterior.

Tabelul nr. 12

Rata mortalitatii infantile in Europa de Est si Sud-Est

Tara” Anul  Rata moralitdtii infantile (Yc)
Roménia 1980 26,9
Bulgaria 1989 44
Cehoslovacia 1990 11,3
Cirecia 1988 110
Polonia 1990 160
Tureia 1985-199%0 76,0
Ungaria 1980 14,8

Sursa: Annuaire démographique 1830, Nafions Unies, New York, 1992

! "Fenomene demografice in anul 1990" (II) in Informatii statistice operative" - seria Popula-
tie, nr. 14/sept. 1991.

% Rata mortalitatii infantile se calculeaza ca raport intre numérul decedatilor Tn varsta: sub un
an si masa totala a nascutilor vii si se exprima in promile.
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printre cele mai ridicate din Europa (Anexa 3), fiind de 2-3 mai mare decét in

maijoritatea tarilor europene si deci media Europei (1980-1985) cu 15%, dar

mult inferioard mediei mondiale de 78 decedati sub un an la 1.000 locuitori (Fi-
gura 4).

Media 80

mondiald ' Tarcia

78%0 70 1985,

1990

60
50
40
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20 Romani:
ngaria| Polonial 1990

10 1 Ceho. [Bulgaria
?srvfs%m Sigggiﬂ 1989 | 1990 | 1950

0

Figura 4 — Decese sub un an la 1000 nascuti vii

Principala cauza de deces a copiilor la varsta sub un an, in Romania, o
constituie bolile aparatului respirator -10,6 decedati sub un an la 1000 nascuti
vii -, urmata de afectiunile perinatale - 5,2%o. - si anomaliile congenitale - 4%o.

In tarile sud-est europene, cea mas mica valoare a mortalitatii infantile o
are Grecia (11,0%o), iar cea mai mare Turcia (76%o).

In celelalte tari europene acest indicator prezint& valori mult mai mici, re-
flectand sintetic gradul de dezvoltare economica si sociala: de la 4,0%0 cat are
Islanda la 13,1%o pentru Portugalia.

1.3.3. Speranta de viata la nagtere

Speranta de viata la nagtere (durata medie a vietii) exprima numarul me-
diu de ani viata pe care spera sa-i traiasca fiecare din membrii unei generatii
de nascuti vii. Acest indicator sintetizeaza prin nivelul sdu influenta unui com-
plex de factori de natura biologica, sociala, economica, sanitara, de mediu etc.,
devenind astfel un "barometru" al gradului de dezvoltare si civilizatie a Speran-
tei de viata la nastere sintetizeaza si valorile mortalitatii infantile. In general in-
tre cei doi indicatori relatia este foarte stransa. Valori inalte ale sperantei de viata
la nastere corespund unor valori scazute ale mortalitatii infantile. Decalajul ntalnit
la mortalitatea infantila este caracteristic si sperantei de viata la nagtere.

Potrivit datelor de care dispunem (Tabelul nr. 13; Anexa 4), cu exceptia
Turciei, Romania detine cele mai scazute niveluri ale sperantei de viata la nag-
tere pentru ambele sexe, atat in cadrul Europei de Sud-Est, cat mai ales fa
contextul tarilor O.C.D.E.
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Tabelul nr. 13
Speranta de viata la nastere In Europa de Est si Sud-Est
= Wt QL -

Tara Anul Speranta ée viatd 13 nastere

Masculin Feminin
Romdni 19871983 5,51 T2,&T
Bulgaria 19871989 68,33 74,70
Cehoslovacia 1988 81,76 75,29
Grecia 1980 72,13 75,35
Polonia 1988 57,15 75,67
Tarcis 1985-1990 62,50 65,80
Ungaria 1989 65,44 73,73

Surse: Annuaire démographique 1991, Nations tinies, New York, 1992

Astfel, in 1978-1989 speranta de viata ia nastere pentru populatia de sex
masculin era de 6651 ani, iar pentru populatia de sex feminin, de 72,41 ani,
numai Turcia detindnd valori mai mici - de 62,5 ani si respectiv 65,8 ani

Fata de Europa Occidentald, valorile inregistrate in cazul Romaniei
(1987-1989) sunt mai mici cu cate 2 pana la 8 ani. In cazul acestor tari, pentru
populatia de sex masculin, cu o singura exceptie (Portugalia), speranta de via-
ta la nastere depaseste 70 de ani, iar pentru populatia de sex feminin ia valori
intre 75 si 80 de ani (Anexa 3).

1.4. Situatia demografica a Romaniei in perioada 1990-1992

In incercarea de realizare a unei scurte diagnoze a situatiei demografice
din Romania in intervalul de timp 1990-1992, precizam de la inceput ca nu de-
tinem toate informatiile care ar fi fost necesare pentru o analiza foarte riguroa-
sa, detaliata si completa. Multe din datele recensamantului din 1992, structurile
populatiei pe varsta si o serie de alte caracteristici importante si necesare (sta-
re civila, ocupatie, profesie etc.) nu au fost inca publicate.

In consecinta, diagnoza noastra fara a avea un caracter extrem de anali-
tic, nadajduim ca pornind, totusi, de la ea, se vor putea desprinde, evident ai o
"anumita" marja de imprecizie si risc, tendintele generale de evolutie a com-
ponentei demografice & potentialului uman ai Romaniei.

1.4.1. Efectivul populatiei

Referitor la efectivul populatiei, din informatiile publicate de Comisia Na-
tionala pentru Statistica (C.N.S.) (Tabelul nr. 14), se poate constata o evolutie
"surprinzator" descrescatoare a acestuia: de la 23206720 persoane la
1.07.1990, la 23185084 locuitori Ta 1.07.1991 si la 22760449 persoane la data
ultimului recensamaéant (7.01.1992).

De ce o evolutie "surprinzator" descrescatoare? Deoarece se intampla
pentru prima data !n istoria demografica a tarii cand efectivul populatiei Inregis-
treaza deficit de la un an la altul Care ar fi cauzele acestei evolutii?
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Suntem de parere ca ele isi pot avea originea, pe de o parte in factorn
care pot influenta atat sporul natural, cat si sporul migratoriu’ al populatiei, i

pe de altd pane, in imperfectiuni de ordin tehnic V|zaV| de rezultatele obtinute Ia
recensamant (omisiuni importante la recenzare)

Tabelul nr. 14

Numarul, structura pe sexe si pe grupe mari de varste si raportul
de dependenta pentru populatia Romaéniei, in perioada 1990-1991

Indicatorni 1.07.3990 . 1.67.1991 7011592
Adbsoing Yo Absont Yo Absolutr 9%

1. Efectivui :

populatiel 23206720 10,0 23185084 1000 22760449 1000
2. Structura poputatied

pe sexe:

- masculin 11449147 493 11435286 493 11182290 493

~ feminin 11757373 50,7 11749798 50,7  1157815¢ 509
3. Structura popuiatiei )

pe grupe mari de varsta:

- 0-14 ani 5468676 236 5328833 238 5114730 224

- 15-59 ani 14105678 608 14147471 61,0 13852294 605

- 60 ani §i peste 3632966 156 3708780 16,6 3819637 168
4. Raportul de

dependentd

(la 1000 adulii)

- total 845 1005 63% 1900 645 1042
- presiunea
tinesilor
{0-14 ani) 388 60,1 37 598 369 5%

(60 ani §i pesie) 57 393 262 410 276 428

Sursa: date calculate i prafuate Sin “informati] statistice opsrative®, seria "Px-
pedatie® - NS, din numerala anffor T 880, 1993; ‘Anuarsie stafistice ale Romanic!
peniru 1997 s7 1982, CNE,

! Sporul natural al populatiei (Sn) reprezinta diferenta dintre numarul nascutilor vii (N) si numa-
rul decedatilor (M) intr-o anumita perioada de timp (de obicei un an calendaristic). Sporul mi-
gratorul (Sm) desemneaza diferenta dintre numarul persoanelor imigrante () si numarul per-
soanelor emigrante (E). Deci Sn = N-M; Sn = I|-E; iar sporul total St = Sn + Sm sau cu difer-
enta dintre efectivul populatiei la nivelul unui an si efectivul din anul precedent St = Pt-Pt-1.
Ne exprimam indoiala ca efectivul populatiei Romaniei, obtinut la recensamantul din
7.01.1992, este conform cu realitatea. Comparand numarul populatiei la 1 iulie 1991 (obti-
nut pe baza rezultatelor recensamantului din 1977 si a evidentei curente a miscarii natura-
le si migratorii a populatiei) cu efectivul de la 7.01.1992 se constata un deficit foarte mare
de 425.000 persoane (aproximativ populatia unui judet de marime medie) — deficit care nu
se poate justifica numai prin valorile scazute, nici ale sporului natural si nici ale sporului
migratoriu, cu atat mai mult cu cat perioada dintre cele doua momente de comparatie este
foarte scurtd, de numai 6 luni. Din aceasta cauza vom face putine referiri la informatiile
acestui recensamant.
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Din prima categorie de factori am dori sa mentionam conjunctura social-
economica, politica si legislativa aparuta dupa evenimentele din decembrie
1989, conjunctura care a condus la relaxarea, totala a legislatiei privind, pe de
o parte, intreruperea cursului sarcinii, iar pe de alta parte, libera circulatie a
persoanelor (mai ales in afara tarii si indeosebi In sensul emigrarii).

lipsa de informatii pertinente privind sporul migratoriu ne-a determinat sa
procedam la estimari pe baza informatiilor disponibile. Astfel, putem arata ca'
in intervalul 1990-1991 soldul migratiei a atins un deficit de aproximativ 90000
persoane.

In ce priveste structura pe sexe a populatiei, se constata proportii identi-
ce pentru mijlocul fiecarui an (1990- si 1991) si o tendinta de cregtere a ponde-
rii populatiei de sex feminin in total populatie, daca avem in vedere si informa-
tiile ultimului recensamant (de la 50,7% la 50,9%).

Structura pe grupe mari de varsta a populatiei prezinta tendinta evidenta
de accentuare a procesului de imbatranire demografica a populatiei, tendinta
dovedita prin cregterea greutatii specifice a populatiei varstnice (60 de ani si
peste) in total populatie - de la 15,6% m 1990 la 16,6% in 1991 si aproximativ
16,8% la 7.01.1992 -, in detrimentul grupei tinere de varsta (0-14 ani) a carei
pondere scade de la 23,6% in 1990 la 23,0% in 1991 si la circa 22,4% la ulti-
mul recensamant. In acest context, daca in anul 1990 raportul de dependenta
atingea nivelul de 645 tineri si varstnici la 1000 adulti, din care 257 erau varst-
nici, la 7 ianuarie 1992, la acelasi nivel al raportului, presiunea varstnicilor cres-
te la 276 persoane, iar cea a tinerilor scade de la 388 la 369 persoane.

Una din principalele cauze ale acestei stéri de fapt este evolutia regresi-
va a efectivului de nascuti vii de la un an ia altul: 314,7 mii in 1990, 275,3 mii in
1991 si 260,4 mii in anul 1992.

Tabelul nr. 15

Miscarea naturala, rata de fertilitate si mortalitatea infantila
in Romania, in perioada 1990-1992

Frdicatori 1950 901 T 1995
Electiv Proportii Efectiv Proportii Efectiv Proportii
(mif}  (%e0) (M} (%0} (mi)) (%o)

T Nascutivii 3147 136 2753 11§ 2664 1i4
2. Decedati 2471 106 2518 109 2639 11,6
3. Epor natural 78 30 235 1.0 23,5 0.2
4, Rta generaid

e fertiitate - 56,2 - 44,7 - 473

i Monististen infantild 8,471 2693 5258 7 6,1 2313

Sursa: date calcuiale si prefuate din “informatii stalistics opsrative® - zania
Populafie” . RS, oin numerele anilor T880-198%, Smuarsfe sttiaiios ofe Aoménis
canbru 1997 S 1892, NS,
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Trebuie subliniat faptul ca acest ultim contingent de nascuti vii (260,4
mii) este cel mai mic din seria celor pe care Romania le-a inregistrat de la in-
ceputul acestui secol, urmare a actiunii intercorelate a unui intreg complex de
factori de natura economica, sociala, legislativa, psihologica etc., asupra caruia
nu insistam aici.

in consecintd, rata natalitatii a scazut in Romania de la 13,6%o0 in 1990 la
11,4%0 Tn 1992, determinand un spor natural (prin coroborarea cu rata mortali-
tatii generale) de 3,0%o in 1990, 1,0%. Tn 1991 si -0,2%0 Tn 1992. In anul 1992,
pentru prima data in istoria demograficd moderna a tarii se Tnregistreaza un
spor natural negativ, numarul decedatilor depasind numarul nascutilor vii cu
3,5 mii persoane.

Numarul decedatilor prezinta cresteri de la un an la altul, astfel ca in
1992 atinge nivelul de 263,9 mii decedati, cei mai mare inregistrat din anul
1948 incoace. Din aceasta cauza rata de mortalitate prezinta valori ridicate de
la 10,6%0 Tn 1990, la 11,6%0 Tn 1992,

Consideram ca la originea acestei stari de fapt stau pe acelasi plan atat
conditiile economice si sociale care au determinat o erodare puternica si conti-
nua a nivelului de trai, mai ales pentru persoanele varstnice-inactive incepand
din anul 1990 - mai predispuse riscului de deces -, cat si, cantitativ si calitativ,
slaba asistenta medicala acordata in tara noastra.

Nivelul mortalitatii infantile, dupa ce inregistreaza o usoara imbunatatire
in anul 1991 fatd de anul 1990 (vezi Tabelul nr. 15) - 22,7%o fatéd de 26,9%o
creste din nou in 1992, atingand 23,3%o, un nivel extrem de ridicat in Europa
de Est si Sud-Est, si cu atat mai mult faté de tarile Europei Occidentale.

Aceasta evolutie se datoreaza, in cea mai mare masura, cantitatii si cali-
tatii scazute a asistentei medicale si sociale acordate mamei in timpul sarcini,
si la nastere, precum si ulterior atat ei cat si copilului. (Includem aici cu o pon-
dere insemnata si conditiile de hrana, de imbracaminte, de asistenta medicala
pana la un an etc.)

Duratd medie a vietii (speranta de viata la nagtere) (Tabelul nr. 16) evo-
lueaza foarte usor favorabil daca avem in vedere tabelele de mortalitate in pe-
rioadele 1988-1990 si 1989-1991. Se observa si ca imbunatatirea nivelului pe
total, de la 69,56 ani la 69,76 ani se datoreaza in masura covarsitoare cresterii
duratei medii a vietii in randul populatiei de sex feminin - de la 72,65 ani la
73,05 ani - aceste niveluri fiind strict legate de evolutia mortalitatii infantile.

Analizele intreprinse conduc la concluzia ca din punct de vedere demo-
grafic Roménia aluneca pe o panta relativ dificil de prevazut si, cel putin deo-
camdata, de controlat. Prezentand, pe de o parte, niveluri medii sau "fruntase"
la mai toti indicatorii cantitativi, iar pe de alta parte niveluri nefavorabile, "coda-
se" pentru indicatorii sintetici si de calitate (mortalitate infantila si speranta de
viata la nastere) pana in anul 1990, Romania nu putea inregistra o evolutie mai
buna dupa anul 1992. Dimpotriva, daca luam in considerare rezultatele dia-
gnozei noastre si "inrautatirea previzibild a conditiilor economice, sociale, sani-
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tare, materiale etc. (la care factorul demografic este foarte sensibil) in urmatorii
ani este probabil ca aceste evolutii descendente sa se mentina.

Tabelul nr. 16
Durata medie a vietii
Indicatori 1988-1980 1989-1991
Speranta de viatd ia nastere:
- ambixle sexe 65,56 69,76
- masculin 56,36 66,59
- feminin 12,65 385

Surse: Anuavut sfatistic &f Rominind, 1032, NS

1.5. in loc de concluzii

De aceea este greu sa ne lansam in aprecieri privind evolutia in perspec-
tiva a populatiei chiar si in cazul in care ne-am cantona in viitorul imediat (3-5
ani). Este cu atat mai greu de facut propuneri in sensul ameliorarii acestei situ-
atii de fapt, cunoscénd inertia deosebita in timp a comportamentului si respec-
tiv a fenomenelor demografice.

Totusi, consideram ca toate eforturile care ar putea fi destinate redresarii
acestei situatii ar trebui canalizate in cea mai mare masura pe directia imbu-
natatirii cantitative si calitative a sistemului de ocrotire medicala si sociala a
populatiei, dependent evident de stoparea declinului economic si relansarea
cresterii economice. Subliniem acest lucru, intrucat, orice s-ar spune, nu numai
pentru ca, componenta demografica este o componenta fundamentala a po-
tentialului uman, ci si datorita faptului cd Romaénia - in ciuda unor evolutii, de
data recenta, negative - dispune - in raport cu multe dintre tarile din spatiul est
si sud-est european - de un insemnat potential uman. Acesta se cere valorizat.
In plus, intr-o perspectivd mai indelungatd aceste evolutii negative influentea-
za, toate celelalte conditii fiind considerate egale, potentialul de munca al soci-
etéatii noastre.

Conjunctura economico-sociald nationala si internationald, climatul geo-
politic zonal si mondial etc. in care ne aflam, precum si evolutia acestora pot
determina bulversari esentiale in situatia demografica mondiala, europeana si
implicit in tara noastra. Toate previziunile se vor plasa deci in sfera ipotezelor,
a cuantificarilor relative, ultimul cuvant raméanand realitatii ulterioare.

Astfel, cu maxima prudenta si bazadndu-ne pe evolutia de dupa anul
1989, atat a factorului demografic, cat si a altor factori economici, sociali, poli-
tici etc., putem afirma ca pe orizontul de timp precizat natalitatea va inregistra
un recul foarte puternic, fiind posibil ca rata bruta sa atinga valori de 9,5 pana
ia 11 nasculti vii la 1000 locuitori.
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Mortalitatea generala ar putea inregistra o usoara crestere in jurul nivelu-
lui de 12 decese la 1000 locuitori, datorita accentuarii procesului de imbatrani-
re demografica a populatiei.

Mortalitatea infantila se va mentine ia niveluri foarte ridicate comparativ
cu tarile Europei, dar este posibil s scada si sa se stabilizeze in jurul a 19-20
decese sub un an la 1000 de nascuti vii. In aceste conditii sporul natural va fi
negativ, osciland n jurul valorii de -1%o $i -2%o.

Speranta de viata hi nagtere va putea inregistra, datoritd unei ugoare
ameliorari a mortalitatii infantile, doar o micd imbunatatire, nedepasind totusi
70 de ani pentru populatia de sex masculin gi nici 80 de ani pentru populatia de
sex feminin. In aceste conditii, efectivul populatiei va fi oscilant, apropiind po-
pulatia Romaniei de stadiul populatiei stationare, cu trecere spre stadiul de po-
pulatie in scadere.

Analizadnd numai de pe pozitile demografiei, putem afirma ca populatia
Romaéniei se apropie de etapa finald a tranzitiei demografice moderne carac-
terizate prin spor natural si, respectiv general, negativ. Insd nu trebuie uitat ap-
tul ca, spre deosebire de tarile dezvoltate, ale caror populatii a parcurs si par-
curg lent stadiile tranzitiei demografice (100-200 de ani) si in strénsa legatura
cu dezvoltarea lor economica si sociala, in cazul Romaniei trecerea la etapa
ultima a fost brusc accelerata de conjunctura socio-economica de dupa 1989,
ilustrand inca o data, daca mai era nevoie, sensibilitatea deosebita a interde-
pendentelor dintre populatie si economie. Si tocmai din perspectiva acestor
interdependente, interconditionari cu caracter de legitati, componentei demo-
grafice a potentialului uman este necesar sa i se acorde atentia pe care o meri-
ta atat tu planul cercetarii stiintifice, cat si (mai ales) al actiunii practice. Negli-
jentele de astazi se pot razbuna m perspectiva, ducand la diminuarea cantitati-
va gi calitativa a potentialul uman al Romaniei.
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Efecﬁmlpopulal;wi, mtadec:eqtete, pandmtemeilmmmmlpopnhﬁegi_
" densitatea, in {iri europene membre O.C.D.E.

Tam Esumala Ra  Ponderea Deasitzica
- mijlocul anului anuatide  femeilortn 1 1990
- (mii pexsoane) cregtere (%)  total . (lochmz)

— _ _ populatie

.- 1985 1990 (1990} .
Avstria 7555 7712 04 522 - 92
Belgia .. 9858 984S 00 - - 512 - 3283
Franta . - 55170 56440 05 . 513 - 102
Geemania @ ' - 4 . 519 @
Irfanda . 3540 3503 02 -50,0 50
Hatia 57141 57062 00 514 189
Laxemburg 367 3713 03 51,2 144
.Olanda - 1448¢ 14943 06 . 50,6 366
Eivetia . 6470 6712 07 51,2 163
Portugalia 10157 10525 07 . § W | 114
Regatui Unit 56618 57237 G2 512 - 234
Spania 38474 38959 - 03 509 m
Danemarca - 5114 5140 01 50,7 119
Filanda =~ 4902 4986 03 51,6 BT
Blanda - . 241 - 255 L1 498 2
‘Morvegia S 4153 422 04 56,5 .13
Suedia S 8330 - 8559 0,5 - 50,6 B .

'@‘oa:e cafculate de noi pe MesﬁmeﬁihrGNUmrsmoarefapopulayafostef
RDG gl a fostsi AFG

. Sursa: Anvarul demogmﬂc al ONU - 1992
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. Anexn2

* Structura pe grupe de viirsti, raportul de dependentd i presiunea
exercitati de populatia vérstnicli asupra populatiei aduvlic, in tirile

O.C.D.E. (Europa)

Tara Anul Populatja pegrupe de¢  KRaportul Presiunea

vérsté (zaii persoane) de depen- exercitatd

0-14 15-59 6Uani - demtd de populafia

ani . ani gipeste (%) varstnica

{60 ani si

peste) asupta

populatiei

adulte

(15-59 ang;
%)
Austria 1950 1342 799 1371 60,7 30,7
Belgia 1984 1886 6061 1998 626 31,5
Franta 1990 11307 34220 10777 645 31,3
Germania® 1989 12272 49983 15824 562 31,7
Inlanda 1988 997 2013 X28 78,7 26,2
Italiz 1988 10219 36023 11157 59,3 31,0
Lusemitucg 190G &5 _ 241 72 568 29'?
Olangda 1989 2710 9577 2562 55,1 26,7
- Ebvetia - 1989 1093 4227 1327 572 314
Porigalia 1988 2243 6218 IR35 63,7 29,5
Regatul Unit 1988 10825 24347 11864 657 £4.3
Spania 1995 6T 23994 786 623 30,4
Danemarca 1987 10 3172 % 516 330
Fuanda 1987 952 3099 s 592 284
Ilanc 1989 43 133 a7 &8,2 238
Norvegia 1990 01 2542 0 @A 350
Sueds 1988 1452 SO 193G E5.8 39,7

¥} Date caloidate pe sats oatimaiifor TMNL ety fostats AOG §oFG
Sursu: Annvalre démographique T390, Naliche Lirdas, New York, 1882,
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Anexn 3
- Migcarea naturali a populatiei in firile 0.C.D.E. (Europa)
Tara Anul Rata - Rata Spor  Ratade ferti-
patalithtii mortalitdfii nateral litate totall
(%0) gererale nbante (90 (numir de copii/
(%e0) {%0) o femeie de
- _. | - ' virstil fertild)
Austria o 1990 116 107 79 0,9 1,446
Belgia S 1988 120 166 79 14 1,446
franta 1989 135 %4 175 42 .
Germania® 1990 116 ns - 8t .
Irlanda . 1993 151 91 - 6,0 2,105
Jialia 1989 9,7 91 &8 a5 1,326
Luxemburg 1989 124 106 43 i8 1,520
Olanda ' 1990 13,2 86 71 .46 1,559
Eivetia 1990 125 95 71 30 1,570
Portugatia 1988 11,9 95 131 23 1,534
Regatv Unit 1989 136 115 84 2,1
Spania 1988 107 82 81 25
Tanemarca 199G 124 11,9 75 5,5
Finianda 1990 132 i1 58 3.1
Istanda 1990 187 68 40 119
Notvegia 1990 143 07 18 36
Fuedia 193¢ 145 111 586 24

¥ Date celculate pe baza estimérioior ONLI pehbu fostels ADG s AFG
Burss; Annuaire démograpticese 1950, Metfors Unine, Maw York, 1802,
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- Aexn 4. .
Spmpdevhﬁhnathﬁrﬂe&m EUEEE

- Tara: . Apal’ Speranpdevmgshnar;tere(m)
A . 1989 X 98778

Belga 1989 . 7209 78,78 .
Iranda 19851987 71,01 76,70.

Ttaia . - 1985 o 7861 -
Luxemburg - . 1985-1987 061 . TI8T
Olanda 1988-1989 73,66 8
Eivetia © 1987-1989 73,90 : 807
Portugalia 1679-1982 6835 S L .

' Regatul Usit 1986-1989 - 72,15 . 7188
Spania . - 1980-1982 - 7552 78,61

* Danemarca _1987-1988 1 T80 - A B
‘Finlanda .~ 1987 - . 7066 : 78,68
Isianda - . 19881983 - T52B 1993
~Norvegia . - . 1989 : 334 ' 7985 .
"Suedh S T 1988 - 74,15 - 7997

&mAmm&edénmgmpmqw ma NaﬁmsUn.ias Newvark 1992.

s




Capitolul 2

FORTA DE MUNCA

Orice demers gtiintific, intreprins pe taramul economiei, care igi propune
sa surprinda in prim plan problemele populatiei se loveste din start de o dilema
metodologica. Pe de o parte populatia, ca subiect al nevoii sociale, reprezinta
finalitatea oricarei activitati economice. Pe de alta parte, prin participarea ne-
mijlocita la viata economica, ea apare ca un factor decisiv al dezvoltarii.
Oprindu-ne asupra celei din urma abordari, se poate spune ca populatia, alaturi
de pamant si capitalul tehnic, reprezinta o dimensiune a potentialului economic
al unei tari, a bogatiei nationale.

Ritmul si proportiile modificarilor economice, politice, tehnice, in contex-
tul amplificarii schimburilor si cooperarii internationale, fac necesara, in general
cunoasterea de catre fiecare tard a resurselor de care dispune, In particular a
resurselor umane, nu numai pentru a le putea folosi in mod optim, ci si pentru
a masura Urnitele Tn care acestea sunt capabile sa sustind "povara" noilor
schimbari.

in capitolul de fata, in incercarea de a descifra unele caracteristici ale
potentialului de munca al Roméniei in context est si sud-est european si euro-
pean, vom aborda probleme legate de populatia in varsta de munca, populatia
activa si populatia ocupata, cu unele sublinieri in ce priveste rolul femeilor si
tendintele manifestate Tn ultimele decenii pe piata fortei de munca.

2.1. Romania - tara cu un potential uman de marime medie

Romania, tara europeand, incadrata din punct de vedere geografic intre
estul si sud-estul continentului, dispune, potrivit datelor recensamantului din
ianuarie 1992, de o populatie de 22.760.449" locuitori. Acest numar este copiat
atat de media zonei de est si sud-est, cat si de cea a intregii Europe. Din puna
de vedere al efectivelor de populatie, tarile europene constituie insa im grup
neomogen, coeficientul de variatie al acestei caracteristici fiind supraunitar, in
consecintd, media nu reprezinta an indicator relevant

O incercare de a ilustra locul pe care 1i ocupa Romania in contextul ge-
neral european ne-o poate oferi Figura 1. in functie de "bogéatia" in cele doua
resurse primare (populatie si pamant), fiecare stat se situeazd pe un anumit
puna din pian. Dacad vom lua Roménia ca punct de referinta, celelalte tari se
grupeaza in 3 mari cadrane. Cadranul | este reprezentat de tari cu resurse po-
tentiale mai mari, cadranul Il cuprinde tari cu o populatie mai reduséa dar care

" Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, C.N.S., iunie 1992.
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dispun de o suprafatd mai mare, iar in cadranul Ill se afld state "mai sarace"
decat Romania, atat din punct de vedere al populatiei, cat si al pamantului. (Fi-
gura 1).

Daca cele doua resurse ar fi valorificate cu o eficientd egala de fiecare
dintre statele vizate, Romania ar trebui sa se afle in jurul valorii medii a puterii
economice $i nivelului de dezvoltare in Europa, deasupra unor tari ca Dane-
marca, Olanda, Elvetia. Dar, pentru a concura la obtinerea efectelor economi-
ce, populatia, ca orice resursa, trebuie sa se transforme in factor de productie,
cu alte cuvinte sa aiba loc procesul ocuparii, iar eficienta utilizarii fortei de
munca ocupate sa fie inalta. Modul concret in care se realizeaza difera de la o
tara la alta. Daca la acestea se adauga si caracterul specific al formarii si utili-
zarii fortei de munca, precum si aportul adus de modele culturale diferite, obti-
nem un tablou deosebii de complex, de o mare diversitate, dificil de caracteri-
zat.

Populatia
(mil. loc.) ® RFG
60|  REGATULUNITe o ITALIA
» FRANTA
50
& o SPANIA
@ POLONIA
30 I
» ROMANIA
20 H i
o OLANDA® CEHOSLOVACIA
1o [UNGARIA &8 B C A
. AUSfl({)b o FINLANDA® SUEDIA
® MOLDOVA ¢ NORVEGIA
0 100 200 300 00 500 600
Suprafa(s (mii ha)

Figura 1 - Situatia tarilor europene din punct de vedere
al populatiei si suprafetei, in anul 1990
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Pe fondul acestei vederi de ansamblu se nasc numeroase intrebari care
necesita raspunsuri nu usor de gasit. Care sunt cauzele pentru care resursele
Romaniei nu sunt suficient valorificate? In ce mésura "deficitul de valorificare"
este rezultatul calitatii si cantitatii factorilor capital si respectiv pamént si in ce
masura al factorului uman? n incercarea de a da un raspuns la aceasta pro-
blema analiza noastra incepe cu populatia in varsta de munca.

2.1.1. Populatia in vérsta de munca - populatie potential activa
(P.VIM.)

Populatia in varstd de munca, din care economia recruteaza forta de
munca de care are nevoie, este cunoscuta in literatura de specialitate si ca po-
pulatie potential activa, ea ingloband acele grupe de varsta in cadrul carora se
inregistreaza rate de activitate semnificative.

Este cunoscut faptul ca nu intreaga populatie participa la activitatea eco-
nomica. Legislatia fiecarei tari in parte stabileste varsta minima si maxima pe
care o persoana trebuie sa o aiba pentru a putea intra, respectiv iesi din cadrul
pietei muncii Din acest punct de vedere exista diferentieri suficient de mari de
la o tara la alta - intre 14(16) ani si 60(65) ani.

2.1.2. Caracterizare generala a P.VM.

in medie, pe ansamblul Europei, populatia in varstd de munca reprezinta
64% din totalul populatiei, cu un coeficient de variatie al acestei ponderi intre
tari de numai 0,06% (Anexa 1).

Tarile din Europa de Vest inregistreaza proportii mai ridicate ale popu-
latiei Tn varsta de munca in populatia totala, fata de celelalte tari - dat fiind si
varsta mai inaintata de iesire din activitate. Aceasta Inseamna ca la acelasi
volum al populatiei tarile din Europa de Vest dispun de un numar mai mare de
persoane care ar putea lucra decét tarile din Europa de Est si Sud-Est (Figura 2).

In Romania limitele legiferate ale vietii active, de 16-54 ani la femei si 16-
59 ani la barbati, determina ca si ponderea PVM in populatia totala sa fie de
563%, mai mica decéat valorile medii ale Europei de Est si Sud-Est, in general
ale intregului continent. Acelasi lucru este valabil si pentru cea mai mare parte
a tarilor foste socialiste din cadrul regiunii. Daca insa vom lua in calcul, pentru
uniformitate, intreaga populatie pana la varsta de 64 ani, atunci se observa ca
diferentele se estompeaza. in Romania acest indicator egaleazd media Euro-
pei de Vest si o depaseste pe cea a Europei de Nord.

Asa cum se cunoaste, nivelul mai mare sau mai mic inregistrat de pon-
derea populatiei Tn varsta de munca in cadrul populatiei totale depinde si de
alte elemente; ponderea populatiei intre 0-16 ani si, legat de aceasta, rata de
natalitate, ponderea populatiei peste varsta de retragere etc.
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Romania (91}
Bulgaria {91)
Cehostovacia  (91)
Gresia (87)
Moldova (89)
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Figura 2 - Ponderea P.V.M. in populatia totala
in unele din tarile Europei, in perioada 1988-1991

2.2, Structura pe varste si varsta medie a populatiei
in varsta de munca

Populatia intre 15-64 ani, ca populatie potential activa, este un segment
major ai intregii populatii, rezultat al evolutiei in timp a fenomenelor demo-
grafice. Ea cuprinde diferite generatii care, odata cu fnaintarea in varsta, pa-
trund sau ies din cadrul populatiei in varsta de munca. Ponderea diferitelor ge-
neratii in cadrul PVM influenteaza la randul ei masura in care populatia poate
contribui la o dezvoltare economica sustinuta din punctul de vedere al ratei de
activitate, mobilitatii teritoriale si interprofesionale, continuitatii si discontinuitatii
in asigurarea economiei cu factorul uman, presiunii ofertei asupra cererii de
fortd de munca, in ceea ce priveste stocul de invatdmant si cunostinte etc.
Structura PVM pe grupe de varsta difera de la o tara la alta (Figura 3).
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Configuratia piramidei varstelor pentru PVM inregistreaza o mare diver-
sitate intre tari. Dintre tarile cu o piramida perfecta unele au o panta accen-
tuata, cunoscand un spor natural ascendent - cazul Turciei si Irlandei; altele, cu
un spor natural relativ scazut, Tnregistreaza diferente mult mai mici intre gene-
ratii - Italia, Regatul Unit, Danemarca. Exista, de asemenea, tari cu o configu-
ratie foarte apropiatd de cea piramidala, dar a caror evolutie demografica ante-
rioara a suferit unele neregularitati antrenate de diversi factori - Grecia, Austria,
Franta, Portugalia. Printre acestea se afla si Romania, care, in pofida unei poli-
tici pronataliste, a reusit numai in anumite perioade sa inregistreze un spor natu-
ral mai ridicat, existand diferente mari intre generatii (Exemplu: '60-'65/'65-'70).
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Figura 3 - Piramida véarstelor pentru PVM in tarile europene
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Tin&nd cont de faptul ca varsta de intrare pe piata muncii variaza in func-
tie de nivelul de pregatire de la 16 la 25 de ani, se poate spune ca pentru Ro-
mania presiunea noilor generatii asupra pietei muncii in perioada 1990-1995
este mult mai mare decét, spre exemplu, in Polonia. Coroborata cu dificultatile
primilor ani de tranzitie la economia de piata, caracterizati printr-un somaj deja
ridicat, aceasta situatie va da nastere la mari dificultati in ceea ce priveste asi-
gurarea echilibrului intre cererea si oferta de munca.

In consecinta, efortul Romaniei ar trebui sa fie corespunzator mai mare
decét al celorlalte tari est-europene, concretizadndu-se intr-o politica cu mult
mai activd in domeniul ocuparii. O situatie similara se Tnregistreaza in Portu-
galia, dar aceasta are avantajul ca se situeaza intr-un punct mult mai avansat
In ce priveste functionarea mecanismelor de piata.

In ceea ce priveste celelalte tari, se constata o repartizare neregulata si
uneori disproportionata intre diferitele generatii din cadrul PVM, ceea ce ridica
probleme variate pentru politicile demografice si de ocupare, asupra carora nu
vom insista, ele putand face obiectul unor analize separate.

Nu putem Tncheia o analiza comparativa a PVM in tarile europene fara a
spune ca, in ceea ce priveste varsta medie a populatiei potential active, Roma-
nia se afla pe o pozitie privilegiata, situdndu-se pe locul Il in Europa intre tarile
cu cele mai tinere populatii in varstd de munca.

Daca vom grupa tarile Europei din punct de vedere al valorii inregistrate
de doua caracteristici: varsta medie a PVM si ponderea grupei 45-64 ani in
PVM, ca in figura 4, observam ca, alegénd ca punct de referintd Romania, ce-
lelalte tari se impart in 3 mari cadrane. Variatia varstei medii a PVM nu nregis-
treaza valori prea mari, ea fiind cuprinsa intre 34-39 ani.

In cadranul | se afl4 cele doud tari cu o PVM mai tanard decat a Roma-
niei, datoritd ponderilor ridicate ale generatiilor pana in 35 de ani.
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Figura 4 — Situatia tarilor europene din punct
de vedere al varstei medii a PVM
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Cadranul |l este ocupat de tari cu o PVM ceva "mai batrana" dar nu din
cauza existentei unor generatii peste 45 de ani mai numeroase, ci datorita mai
ales a ponderii mari pe care o reprezinta populatia intre 35-45 de ani in cadrul
populatiei potential active. Desi aparent defavorizate de o varstd medie mai
ridicata, in realitate aceste tari beneficiazad in momentul actual de un segment
mai important de populatie cu rate de activitate maxime si cu posibilitati optime
de valorificare pe plan economic din punct de vedere al productivitatii, stiut fiind
faptul ca acestea sunt atribute specifice grupei de populatie 35-45 de ani.

Cadranul Il cuprinde tari cu o populatie in varstd de munca caracterizata
atat printr-o medie de varsta mai mare, cat si printr-o pondere mai ridicata a
populatiei peste 45 de ani. in functie de configuratia actuala a piramidei varste-
lor si de evolutia ulterioara a fenomenelor demografice, ele sunt tari cu o struc-
turd a PVM fie "mai batrana", fie "in imbatranire”. Tn comparatie cu acestea,
Romaénia dispune de un potential uman mai tanar si, cel putin teoretic, mai ca-
pabil sa sustina dinamismul viitor al economiei.

2.3. Populatia activa

Populatia in varsta de munca, ca indicator ce se afla la limita dintre de-
mografic si economic, desi ofera informatii globale cu privire ia potentialul de
munca, spune prea putin despre cati din cei aflati intre limitele legale ale vietii
active au in mod efectiv capacitatea si aptitudinile necesare pentru a munci
sau doresc sa o faca. Din aceste considerente este necesara luarea in consi-
derare a populatiei active, ca masura cea mai fidela a potentialului de munca ai
economiei. .

O prima imagine a populatiei active ne-o ofera marimea acesteia. In Ro-
mania ea se situeaza la 11256 mii persoane in anul 1991 Diferentele mari
intre tari in ceea ce priveste dimensiunea populatiei active fac dificila incerca-
rea unei analize comparative, astfel incat vom apela la rata de activitate?.

2.3.1. Rata de activitate a populatiei

Valorile inregistrate de rata de activitate a populatiei in varsta de munca
suporta variatii destul de mari de la o tara la alta, cu o diferentda maxima de
aproximativ 30 de procente, asa cum se observa in figura 5.

Constatam ca intre statele cu cele mai ridicate rate de activitate, pe pri-
mele doua locuri se situeaza Republica Moldova si Romania, urmate de Ceho-
slovacia. Pe ansamblu, tarile foste socialiste se caracterizeaza printr-o rata de
activitate net mai ridicatd comparativ cu tarile din Europa de Vest si de Sud.
Tot cu rate de activitate inalte se inscriu si statele nord-europene.

! "Employment Observatory - Central and Eastern Europe" nr.2/1992.

2 Pentru masurarea ratei de activitate s-au folosit doi indicatori: a) rata de activitate a popula-
fiei in varstd de muncad, ca raport intre populatia activa si popularé in varsta de munca; b)
rata de activitate generalé ca raport intre populatia activa si populatia totala.
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O prima explicatie a acestor diferente o constituie Tnsasi modul de calcul
al ratelor de activitate. Astfel, pentru tarile est-europene s-a folosit ca baza de
raportare populatia in varsta de munca conform limitelor legale in vigoare, cu o
varsta de retragere sub nivelul statelor occidentale, deci e firesc sa rezulte o
rata de activitate relativ mai mare.
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2.3.2. Rata de activitate

O ilustrare mai nuantata ne-o ofera in acest sens figura 6, in care sunt
localizate tarile avute Tn vedere in functie de valorile inregistrate pentru carac-
teristicile: rata de activitate generala si ruta de activitate a FVM.

Rata de activitate
generalii
d)
o Dane <a
60 CT eMoldova
Portugalia vUFm_landg eEivetia eSuedia
o RO e e ot
O_lan C_ehosl-ovac:a eRomaénia
Lutemburg o, ePolonia
40! jralise oBclgia‘ .Ungfl na
.G1 _ Spania o eBulgaria
: : . . ‘ .Rmadnaai\n;mte
- 60 70 - 80 ‘ abPVM -

Figura 6 - Réta de activitate generala si rata de activitate
a PVM in unele tari din Europa

Evident, toate tarile se afla sub dreapta "d" care descrie cazul (imposibil)
in care cele doua rapoarte ar fi egale. Observam ca daca se duce o paralela
"d" sa dreapta "d", tarile Europei de Est se afla sub dreapta nou creata. Aceas-
ta separare semnifica faptul ca pentru a avea rate de activitate generala apro-
ximativ egale cu statele occidentale, tarile foste socialiste se bazeaza pe o po-
pulatie in varstd de munca cu rate de activitate mai mari Faptul ca varsta de
retragere este mai redusa in aceste tari nu este singura explicatie pentru care
apar aceste deosebiri. Intervin aici o complexitate de factori, printre care: o mai
buna antrenare, in cazul tarilor occidentale, a resurselor de munca utilizabile
din afara limitelor de varsta ale vietii active, prin politici de promovare a unor
forme specifice de ocupare pentru persoanele tinere si de varsta inaintata; un
raport de dependenta al populatiei din afara varstei de munca mai mic n tarile
situate deasupra dreptei "d{", determinat in special de o pondere mai mica in
populatia totald a tinerilor sub véarsta minima de activitate s.a.

2.3.3. Diferentele dintre ratele de activitate

O alta cauza o reprezinta diferentele dintre ratele de activitate ale femei-
lor. Agsa cum se observa din figura 7, configuratia ratelor de activitate ale popu-
latiei feminine este in finii mari aceeasi cu cea a ambelor sexe, cu deosebirea
ca diferenta dintre valorile extreme este considerabil marita (de la 30 la apro-
ximativ 50 de procente). Pentru Romania si celelalte tari est-europene aceasta
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situatie este explicatd, in principal, ca rezultat al unei politici indelungate de
integrare a femeilor pe piata muncii. Pe de alta parte, este si un rezultat al
cresterii costului vietii In perioada de tranzitie, care conduce la sporirea ofertei
de fortd de munca a femeilor in efortul lor de a obtine o sursa suplimentara de
venit pentru familie.

In ceea ce priveste tarile nord-europene, explicatia ratelor de activitate
relativ ridicate in randul femeilor ar putea fi legata de existenta unor modele
culturale diferite, de o dorintd mai mare de independenta o tertializare pronun-
tata a economiei cu facilitati sporite de ocupare Tn randul femeilor etc.

32% 2 52 62 T 82 92
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Figura 7 - Rata de activitate ocupare
a femeii in unele tari europene
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2.4. Populatia ocupata

Populatia activa cuprinse, dupa cum se stie, pe langa populatia ocupata
(potentialul uman utilizat efectiv) si persoanele in cdutarea unui loc de munca
(somerii). Tocmai de aceea in acest capitol vom proceda la o analiza separata
a populatiei ocupate, ca indicator complex ce exprima masura utilizarii efective
a factorului uman. Aceasta include acele persoane care desfagoara o activitate
remuneratd, si anume: salariati, patroni, lucratori independenti, lucratori famili-
ali, membri permanenti ai fortelor armate.

Ca marime absoluta, populatla ocupata a Romaniei a fost la nivelul anu-
lui 1990 de 10945,7 mii persoane’. Variatiile mari intre tari in ceea ce priveste
marimea populatiei ocupate ne-au determinat ca, pentru continuarea analizei
comparative, s apelam la marimi relative. in figura 8 este ilustratd starea ac-
tuala a ocuparii |n tarile europene cu ajutorul ratei de ocupare a populatiei in
varsta de munca? (Flgura 8).

Dupa cum se poate observa, rata de ocupare a Roméaniei este usor mai
scazuta decat media Europei de Est si Sud-Est, intrucat pentru tara noastra
am utilizat ca baza de raportare intreaga populatie cuprinsa intre 15 i 65 ani,
spre deosebire de celelalte tari foste socialiste, unde am luat in calcul populatia
cuprinsa ntre limitele de varsta conform legislatiei in vigoare.

Trebuie subliniat si faptul ca, la nivelul anului 1990, asupra populatiei
ocupate a Romaniei isi pun amprenta diferite fenomene care reusesc sa dis-
torsioneze, mai mult sau mai putin, "fidelitatea" acestui indicator, somajul teh-
nic, existenta unor supraefective ca urmare a mentinerii comportamentelor ge-
nerate de modul de ' 'ocupare deplind" din perioada anterioara, numarul mare
de persoane ocupate in agricultura etc.

In comparatie cu media tarilor Europei de Vest si Sud-Vest, rata de ocu-
pare este sensibil mai mare in Romania (cu peste 8 procente). Fala de aceste
tari, se poate spune ca in tara noastra "se munceste mai mult", ceea ce, jude-
cat prin prisma altor indicatori de tipul duratei muncii, utilizarii timpului de mun-
ca, nu este deloc adevarat. Cu rate mai inalte ale ocuparii, in medie de 6%, se
inscriu tarile! Europei de Nord.

Expllcatnle acestei stari de fapt sunt multiple. Una dintre ele ar fi is dife-
rentele inregistrate intre tari in ceea ce priveste rata de ocupare a femeilor. in
majorltatea cazurilor, tarlle cu o rata de ocupare a femeilor mai mare se dove-
desc a avea si rate generale ale ocuparii mai inalte.

Dispunand de un nivel de trai mai scazut si de venituri medii mai mici,
populatia in versta de munca din Romania, ca si din celelalte tari est-europene,
este nevoita sa apeleze intr-o masura mai mare ia munca, ca singura sursa de
existenta, in comparatie cu tarile europene dezvoltase.

Balanta resurselor de munca ale Romaniei la 1 ianuarie 1991, C.N.S.
2 Rata de ocupare a populatiei in varstd de munca a fost calculata ca raport intre populatia
ocupata si populatia n varsta de munca.
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Figura 8 - Rata de ocupare a P.V.M. in unele tari europene

2.5. Rata de dependenta economica

Rata de dependenta economica’. Asa cum este ilustrata in figura 9, ne
indicd masura in care populatia neocupata apasa asupra populatiei ocupate.

! Raportul de dependenta demografica, analizat in capitolul anterior, exprima presiunea
exercitata de populatia tanara fi varstnica asupra populatiei adulte, calculai ca numarul de
persoane intre 0-15 ani si peste 60 de ani ce revin la 1000 de persoane adulte (15-60 ani).
Spre deosebire de acesta, rata sau raportul de dependenta economica a fost calculata ca
numar de persoane neocupate ce revin la 100 persoane ocupate. Populatia neocupa-
ta/Populatia ocupata). 200. Astfel determinat, exprima mai fidel sarcina de intretinere care
revine pe o persoana care lucreaza, are un venit salarial sau nesalarial Astfel, populatia
ocupata, ca factor de productie, concura la formarea veniturilor si respectiv la obtinerea
bunurilor si serviciilor necesare atat pentru ea insasi, cat si penau celelalte categorii de
populatie care nu desfasoara o activitate remunerata. Direct sau indirect (prin procesul de
redistribuire), populatia ocupata este chemata sa sustina din punct de vedere economic
intreaga populatie a unei tari Relatia dintre raportul de dependenta demografica si rata de
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Se observa ca in 1990 Romania dispune la o prima vedere de o situatie mai
buna in comparatie cu celelalte tari est si vest-europene, depasita doar de
Moldova si Cehoslovacia in Est si de Luxemburg si Elvetia in Vest, tari de altfel
cu o populatie mult mai mica. (Figura 9).

Asa cum s-a mai amintit, la nivelul anului respectiv populatia ocupata es-
te supraevaluata, iar structural ea este marcata de ponderea mare a sectorului

primar.
' Figura 9
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dependenta economica este similara cu cea dintre populatia in varsta de munca si popula-
tia ocupata. Un raport de dependenta demografica mare este premisa unui raport de de-
pendentd economica ridicat; in realitate, situatia poate sa difere in functie de rata de ocu-
pare a populatiei sub 15 ani si peste 60 de ani, in functie de rata de somaj etc.
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In ceea ce priveste tarile nordice, explicatia situatiei lor mai bune din
punct de vedere al dependentei ar consta in aceea ca ele dispun si de o pon-
dere mai redusa a contingentelor de populatie tinere, inregistreaza varste de
retragere mai mari si reusesc sa promoveze prin politici diferite forme de ocu-
pare, stimulative atat pentru populatia in varsta de munca, cai si pentru cea din
afara ei.

Datorita evolutiei ulterioare anului 1990, odata cu aparitia si cresterea
acceleratd a somajului in tara noastra s-a inrautatit si raportul de dependenta
economica, atat absolut, cat si fata de celelalte tari europene.

Asa cum se poate observa din figura, conform unui calcul simplu, o cres-
tere cu 10% a somajului determina o crestere a ratei de dependenta cu 12%,
facand ca Romania sa treaca in urma unor tari ca RFG, Regatul Unit, a caror
posibilitate de sustinere a persoanelor neocupate, conform nivelului de dez-
voltare atins, este mult mai ridicata. lata ca fenomenele negative, de dezechi-
libru in cadrul pietei muncii, accentuate in procesul tranzitiei la economia de
piata, fee si mai dificila revigorarea economiei romanesti. In loc s& creasca in-
tensitatea cu care se utilizeaza forta de munca, ca factor fundamental al orica-
rei activitati economice, se inregistreaza situatia contrara. Scade masura in
care este folosita forta de munca potentiald, reducandu-se corespunzator gi
posibilitatea refacerii economice si lichidarii decalajelor existente. Reducerea
pronuntata a salariului real inregistrata in ultimii 3 ani, coroborata cu o cregte-
rea ratei de dependenta, apasa si mai mult asupra nivelului de trai.

2.6. Forta de munca feminina

Femeile reprezintad o parte insemnata in cadrul fortei de munca, marcata
insd de anumite particularitati legate de rata de activitate, sfera de ocupare,
durata vietii active etc. In plus, in ultima perioada se inregistreaza o tendinta
certd de intrare si rdmanere pe piata muncii in cadrul populatiei feminine.
Apreciem de aceea necesara o tratare separata a situatiei femeilor in cadrul
populatiei ocupate si al fortei de munca in general.

Daca in figura 7 am ilustrat diferentele intre tari in ceea ce priveste rata
de activitate si de ocupare a femeii, figura 10 se opreste asupra ponderii femei-
lor la cadrul celor trei categorii de populatie avute in vedere (Figura 10).

Inegalitatile intre sexe pe piata muncii se manifestd sub diferite forme.
Pe de o parte, chiar pentru tarile cu rate mari de activitate si ocupare ale femei-
lor, acestea nu le egaleaza pe cele ale béarbatilor. Pe de alta parte, desi femeile
reprezintd aproximativ 50% din PVM, proportia lor in populatia activa - si res-
pectiv ocupata este sub acest nivel.

De regula, ponderea femeilor in populatia ocupata este mai mica decét
cea in populatia activa, fapt explicabil prin proportia mai mare a somajului fe-
meilor comparativ cu al barbatilor. Exista insa si exceptii. Astfel, in unele tari
cele doua valori inregistreaza niveluri foarte apropiate sau chiar o pondere usor
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mai inalta a femeilor in populatia ocupata fata de proportia lor in populatia acti-
va. Este cazul tarilor nordice: RFG, Regatul Unit, Austria, Polonia, Cehoslova-
cia. In Romania, Franta, Luxemburg aceste inegalitati sunt mai putin manifeste.

: Figura 10
Forta de munci feminini in unele tiri europene
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Pentru tarile din Est explicatia acestei stari de fapt rezida, asa cum s-a
am aratat, in politica de crestere a ocuparii m randul femeilor, iar pe de alta
parte intr-o crestere a ratei de activitate ca urmare a reducerii veniturilor relati-
ve pe familie, fenomen inregistrat odata cu tranzitia la economia de piata.

Desigur, datele de care am dispus caracterizeaza situatia respectiva
doar la nivelul anilor 1189-1191. In conditiile evolutiilor rapide si contradictorii din
ultima perioada ele pot fi mult schimbate ia momentul actual.
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Ca tendinta de lunga durata, in tarile occidentale se constata o sporire a
ratei de ocupare a femeii' cu precizarea ca acest proces se tace indeosebi pe
seama sporirii locurilor de munca cu timp partial.

Tabelul nr. 1

Ponderea persoanelor ocupate cu timp partial si respectiv complet, pe
sexe, in C.E.E., in anul 1989

- _ 0 %-
Tmppartial .~ - Tmpoormal

L . N =
3% % 7

Penetrarea si mentinerea femeii pe piata muncii in ultimele decenii are
explicati multiple de natura economica, educational-formativa, socio-
psihologica, comportamentala. intre acestea - potrivit opiniei unor specialisti - o
importanta relativa par a avea renuntarea la modelul traditional al familiei; nive-
lul mai Tnalt de educatie si formare, nevoia de venituri suplimentare capata un
rol din ce in ce mai important in viata femeii si respectiv a familiei. Din aceasta
perspectiva apare necesara o noua evaluare a relatiei munca-familie, cu deo-
sebire Tn tarile din spatiul est-european.

2.7. Tendinte ale evolutiei fortei de munca

Situatia existenta ia sfargitul deceniului 9 si inceputul deceniului 10 pe
planul fortei de munca, prezentata pana acum, este rezultatul efectelor cumu-
late ale fenomenelor demografice si economice, asa cum au evoluat ele de-a
lungul timpului.

Din 1980, resursele de munca potentiale si cele utilizate au inregistrat
dinamici sensibil diferite de la o tara la alta, asa cum se arata si in figura 11A si
11B (Anexa 3). Pe ansamblu, ritmul de cregtere a populatiei in Romania este
unui dintre cele mai mari, depasit doar de tari ca Irlanda, Turcia, URSS, Polo-
nia gi Portugalia, fapt ce demonstreaza o evolutie demografica sustinuta, fe-
nomen ce nu se mai inregistreaza in ultimii 3 ani. Faptul ca indicele PVM de-
vanseaza indicele populatiei totale demonstreaza ca Romania se situeaza in
randul tarilor cu o cregtere demografica decelerata de la un an la altul. Fata de
statele din Est, populatia activa a tarii noastre a inregistrat un ritm mai inalt,
comparabil cu cel inregistrat in unele tari ca Franta, Regatul Unit si Suedia, dar
depasit de unele cresteri spectaculoase in state precum Olanda, Elvetia, Por-
tugalia, Spania, Danemarca, Norvegia.

! Kierman, K., The respective roles of men and women in tomorrow’s Europe.
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- ritmuri medii anuale - ‘
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Figura 11A - Evolutia fortei de munca, in tari europene in deceniul IX
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Ritmul Tnregistrat de populatia ocupata se cere a fi analizat sub doua as-
pecte: pe de o parte, el este expresia cresterii cererii de forta de munca si poa-
te fi privit ca o intensificare a contributiei factorului uman la activitatea econo-
mica, iar pe de altd parte acest ritm trebuie corelat cu evolutia ofertei de mun-
ca, in special cu ritmul de crestere a populatiei active.

Din 1980, populatia ocupata a Romaniei a crescut continuu desi cu un
ritm decelerat. incepand cu 1991, evolutia respectiva a fost inversata. Crearea
de locuri de munca a fost stopata. In plus, fenomenul de somaj aparut inca din
1990 inregistreaza o crestere accelerata, astfel incat evolutia populatiei ocupa-
te nu a putut acoperi cresterea populatiei active. Din acest punct de vedere ta-
ra noastra prezinta o situatie asemanatoare cu cea din Cehoslovacia, Franta,
RFG, Elvatia, Italia, Finlanda, Norvegia. Au existat insa si tari la care ritmul de
crestere a populatiei active a fost devansat de cel al populatiei ocupate, pre-
zentand o situatie net superioara: Luxemburg, Portugalia, Spania, Danemarca,
Suedia, acestea fiind state in care situatia ocuparii in decursul perioadei avute
in vedere s-a imbunatatit.

Se observa de asemenea ca la ritmuri aproximativ egale sau comparabi-
le ale populatiei totale, multe tari occidentale inregistreaza ritmuri ale populatiei
ocupate net superioare Romaniei. Acest fapt este rezultatul unui complex de
factori. Astfel, perioada de inceput (anul 1975) a fost caracterizata in tarile de
vest printr-o rata inaltd a somajului datoritd urmarilor inca neestompate ale cri-
zei energetice din prima jumatatea deceniului 8. Odata cu depasirea crizei si
relansarea economiei, au putut fi obtinute si cresteri mai mari ale populatiei
ocupate comparativ cu Romania. De asemenea, economiile acestor tari se afla
intr-o faza avansata de tertializare, sector in care raportul dintre munca si capi-
tal este favorabil celui dintdi Se mai poate spune si ca in tarile respective au
fost corespunzéator mai mari si ritmurile de evolutie ale populatiei active. Dinco-
lo de aceste aspecte, cresterea mai mare a populatiei ocupate in respectivele
tari dezvoltate a avut ca rezultat si un aport mai ridicat al factorului munca la
activitatea economica.

Evolutia comparata a celor patru indicatori se preteaza si la alte conclu-
zZii. Astfel faptul ca in Romania populatia activa a crescut mai mult decéat cea
totald, dar mai putin decat populatia in varsta de munca, ilustreazd o scadere a
ratei de activitate a PVM n conditiile unei cresteri a ratei de activitate generale.
O situatie similara o prezinta m acest sens Cehoslovacia, Franta si Italia.

O alta observatie apare in legatura cu raportul dintre cresterea populatiei
totale si a celei ocupate. Daca pana in 1991 el s-a mentinut aproximativ unitar,
odata cu cresterea somajului el va continua sa scada, conducand la Tnrautati-
rea ratei de dependenta.

2.8. Dinamica ocupirii In corelatie cu evolutia principalilor
indicatori economici

Dinamica ocuparii, privita ca proces de ajustare a ofertei de forta de
munca cu cererea, este rezultatul interconditionarilor dintre multiple procese. In
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cadrul pietei muncii, se suporta influentele fenomenelor demografice si eco-
nomice. In acelasi timp, evolutia ocuparii depinde si de jocul dintre cerere si
ofertd din cadrul celorlalte piete. In acest sens ea reprezinta rezultatul actiunii
intercorelate a unui ansamblu de factori, cum sunt: dimensiunea generala a
pietei interioare (cererea finala), modul de organizare a economiei, ponderea
diferitelor sectoare de activitate, evolutia fenomenelor monetar-valutare etc.

Tocmai de aceea am considerat util s& punem in evidenta evolutia ocu-
parii alaturi de alti indicatori economici, priviti in dinamica: produsul social, pro-
ductivitatea, investitile si salariul real (Anexa 4, Figura 12A si 12B). Perioada
avuta in vedere incepe la mijlocul deceniului 9 ('75-'89). Pentru asigurarea
comparabilitatii am utilizat ritmul mediu anual la toti indicatorii analizati Datele
primare le-am obtinut din aceeasi sursa’.

Evolutia populatiei ocupate comparativ cu unii indicatori economici,
- ritmuri medii anuale -

2 -1 6%

' Etude sur la situation économique de I'Europeen 1989-1990, C.E.E., 1992, New York.
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Ca indicator de ansamblu al volumului activitatii economice, pentru foste-
le tari socialiste am dispus de produsul material net, in rest fiind vorba de pro-
dusul intern brut. Pentru exprimarea efortului investitional am utilizat, la statele
occidentale formarea interna bruta a capitalului fix, iar in cazul tarilor din Est
indicatorul investitii brute totale.

Diferentierile intre tari pot fi analizate din mai multe unghiuri de vedere.
Exista deosebiri in ce priveste vitezele de evolutie ale fiecarui indicator in par-
te. Vizualizarea lor se poate face cu ajutorul Figurii 12A. Exista, de asemenea,
situatii diferite de la o tara la alta in ceea ce priveste raporturile in care se afla
cei cinci indicatori intre ei.

In acest caz putem utiliza si figura 12B, in care se face abstractie de va-
lorile fiecarui ritm Tn parte, luandu-se in considerare doar modul general de
manifestare al raporturilor dintre ele. Se poate observa ca dintre diferitele mo-
dele de evolutie care iau astfel nagtere se disting ca preponderente trei mari
tipuri Pe lansa acestea, apar si alte subtipuri a caror interpretare se cere a fi
facuta in functie de specificul national pentru fiecare stat in parte, in cadrul pe-
rioadei avute Tn vedere.

La o prima vedere situatia tarii noastre apare favorabila. Pentru perioada
considerata (1975-1988), Roméania are cel mai mare ritm de crestere al produ-
sului material net din Europa de Est (5,6% media anuald) si cea mai mare
crestere a productivitatii (5,2%) din Europa de Est, al cincilea ritm investitional
din Europa si se situeaza pe locul sapte in ce priveste cresterea salariului real
(Figura 12A si Anexa 4). Toate acestea, in conditiile in care populatia ocupata
a crescut cu un ritm mediu anual de 0,33%, sub cel mediu al Europei de Est
sau al Europei de Nord, dar apropiat de cel inregistrat in Europa de Vest.

n realitatea trebuie subliniat mai intai ¢4, fiind vorba doar de ritmuri me-
dii de evolutie, acestea fac abstractie atat de nivelurile absolute (care sunt de-
parte de a favoriza Romania), cat si de dinamica pe subperioade, care poate
suferi disjunctii (accelerari, incetiniri).

Ocuparea poate din motive diferite, este in dilema. Se poate spune ca
atét tarile din Est, céat si cele din Vest au inregistrat dificultati in ceea ce prives-
te ajustarea cererii cu oferta pe piata muncii. Astfel, tarile occidentale s-au con-
fruntat cu un somaj ridicat atat in prima jumatate a deceniului 8, cat si la mijlo-
cul deceniului 9. }n tarile din Est, foste socialiste, politica centralizata de asigu-
rare a "ocuparii depline" s-a facut pe fondul acumularii unor dezechilibre care
nu au intarziat sa se fiica simtite, conducénd de fapt la o supraocupare. Nivelu-
rile absolute ale produsului social, productivitatii si salariului real din aceste tari
erau foarte scazute in comparatie cu statele occidentale. Polonia si Ungaria,
care au trecut la anumite reforme inca din anii '80, inregistreaza cresteri relati-
ve mai lente ale populatiei ocupate si a celorlalti indicatori sau chiar scaderi.
Reducerea pronuntata a investitiilor in Polonia a determinat inregistrarea celor
mai mici ritmuri din Europa la cresterea productiei, productivitatii si salariului
real si o cregtere foarte mica a populatiei ocupate (0,16%). Pe fondul unei po-
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pulatii totale in scadere si al unor investitii stagnante, in Ungaria se reduce po-
pulatia ocupata.

Desi incadrate impreuna in cele trei modele sintetice (Figura 12B), intre
tarile foste socialiste i statele occidentale se inregistreaza deosebiri de esen-
ta. Suferind de un decalaj simtitor in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare si
de eficienta economica, ele isi stabileau in mod centralizat anumite obiective,
printre care "ocuparea deplind". Modul de calcul si de raportare al indicatorilor
suferea si el de anumite distorsiuni specifice. Directiile si modul concret de alo-
care a investitillor adeseori nu avea corespondent intr-o crestere corespun-
zatoare de eficienta sau intr-o utilitate finald social-economica. Ca urmare, ele
au condus la acumularea unor dezechilibre, manifestate initial in datorii impo-
varatoare si incetinirea cresterilor.

In cazul Romaniei, cresterea relativa a investitiilor (locul cinci Tn Europa)
a facut posibila initial si o sporire insemnata a productiei si productivitatii, Tnca
din prima jumatate a deceniului noua, acestea manifesta insa ritmuri incetinite.
Cresterea salariului real a fost de doua ori si ceva mai mica decéat cresterea
productivitatii, ceea ce semnifica tocmai eforturile de redistribuire centralizata a
fondurilor, indreptate spre investitii si productie pentru a putea asigura creste-
rea neta de locuri de munca. Principiu! "garantarii" locului de munca a condus
la o ocupare preponderent extensiva. in plus, cresterea salariului real este re-
zultatul inghetarii preturilor si al cresterii periodice a salariului nominal. Ea nu a
fost insotitd de o crestere corespunzatoare a ofertei de bunuri de consum,
ajungandu-se la existenta unui surplus de mijloace banesti ia dispozitia popula-
tiei.

La perioada respectiva Romaénia, alaturi de Cehoslovacia, a abordat un
modei de dezvoltare (Figura 12B) apropiat de cel al Austriei, Irlandei, Finlandei,
tari care nu se nscriu in rdndul celor mai bogate si care sunt corespunzator
interesate ta a-si reduce din unele decalaje pe care le inregistreaza fata de sta-
tele cu nivelele de dezvoltare maxime. Nesustinut insa indeajuns de eficienta
si mai ales de cererea sociala anala, acest model de crestere s-a repercutat in
ritmuri decelerate si ta acumularea unor dezechilibre latente, care au devenit
manifeste dupa 1989.

in ceea ce priveste ocuparea, dacd vom analiza raporturile dintre: ritmul
investitiilor si ritmul ocuparii, ritmul productiei si ritmul ocuparii, ritmul producti-
vitatii si ritmul ocuparii, vom observa ca in Romania se inregistreaza valori ridi-
cate (8,2; 14,5; 13,4). Acestea sunt mai mari nu numai fata de cele medii cal-
culate pentru Europa de Vest (6,7; 7,7;)" dar si fatd de state ale Europei de Est
ca: Cehoslovacia (2,3; 3,4; 2,4), R.D.G. (3,6; 7,1; 6,1); URSS. (6,5; 5,9; 4,8).
Singura tara est-europeana in care valorile respective sunt mai mari decét ta
Romaénia este Bulgaria (54,1; 48,7; 47,5). Situatia prezentatd ne conduce la

' Din lipsa de date sub forma de valori absolute la nivel european, nu am calculat ritmul me-
diu al productivitatii muncii.
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urmatoarea concluzie: pentru o crestere cu o unitate a ocupérii, iIn Romania au
fost necesare: un efort investitional mult mai mare; o crestere mai mare a re-
cuvinte, crearea neta de locuri de munca a devenit ta Romania mai scumpa,
mai dificila. Aceasta stare, coroborata cu evolutia descendenta a productiei,
productivitatii, investitiilor din cei trei ani de tranzitie ia economia de piata agra-
veaza si mai mult dezechilibrele pe piata muncii.

Cu un proces al tranzitiei inceput mai devreme, celelalte tari foste socia-
liste se confrunta si ele din plin cu problema gsomajului. Ele prezinta insa situatii
de fond diferite. Pe termen mediu si lung asigurarea echilibrului intre cererea si
oferta de munca pare a fi in Roméania o problema mai dificil de surmontat, ta
conditiile declinului investitiilor si ai productiei. Este un motiv in plus pentru ca-
re se impune ta tara noastra o politicd de ocupare mult mai activa, nu numai in
comparatie cu statele cu o economie de piatd dezvoltata, ci chiar fata de cele-
lalte tari aflate si ele in tranzitie.

Prin prisma analizelor noastre, principala concluzie cu valoare de para-
metru al prognozei de dezvoltare rezida in aceea ca desi Romania dispune de
o resursei ta factor efectiv de productie este supus unor distorsiuni multiple.

Ele vin atat din interiorul pietei muncii, cat si, mai ales, din jocul altor fe-
nomene economice, in acest sens, intr-un Raport O.N.U. pe probleme de me-
diu si resurse umane intitulat "Viitorul nostru comun" se arata: "Populatia aste o
sursa creatoare pe care societatea trebuie s-o foloseasca. Dar, pentru a putea
fi folosita trebuie sa fie mai bine hranita, mai bine ingrijita medical etc. Aceasta
populatie trebuie educaté pentru a putea deveni creativa, indeménatica, pro-
ductiva si mai apta de a se putea ocupa cu problemele zilei de azi. Toate aces-
tea pot fi realizate numai primi-o participare sustinuta la procesul de dezvoltare”.

! Sabur Okita, Cu fata spre secolul XXI, Editura AGER, Economistul, 1992.
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_ Anewa 1
Indicatori demeeconomicl fn unele fird din Eurcps
fa ineepuiel deceniuli X
Tara T Anul Ponderea Vamsia Redd 0o adivile  Ratade  Raid de
PVMin medie generald aPYM ocupare dependentd
populatia aFV.M ceapomicd
totald  (ani)

Romania 1991 5632 366 485 862 71,43 117
R.Moidova 1980 6394 368 414 41 8219 90
Bulgaria 1991 5595 - 1% 829 6898 159
Cenoslovacla 1991 5777 . 389 586 91,809  s8¥
Greda 1987 6633 383 563 880 5520 173
Polcnia 1991 61,19 1374 465 760 155 1169
Turcia 1982 5844 ML 385 G658 60,30 134
Ucraina 1989 6643 388 598 65 - .
Ungaria 1991 5814 . M2 161 T3

Austria 1989 6748 375 453 672 656 128
Beigia 1996 67,21 I X -
Franta 1989 6721 374 439 651 S85 157
REG. 1989 6938 386 483 656 A6 123
Trlanda 1988 6074 354 370 665 508 I
Ttalia 1990 6930 380 420 606 540 167
Luremburg 1996 6333 382 422 609 723 IO
Olanda 1990 6981 368 466 667 61,7 132
‘Blvetia 1990 6827 - 5229 782™ 28 0B
Portugalia 1990 6621 381 478 722 688 119
Regatul Unit 1988 6558 373 485 7556 692 120
Spania 1990 £39¢ 381 388 &95 30,1 208
Danemares 1990  £6,8% 378 56,7 HER TIT a2
Finlanda 1990 6722 382 517 RS 14z 100
Norvegia 1990 6394 374 509 795 M4 . 107
Suedia 199¢ 6471 35S 548 848 &S 85

nanul 7990  =2um emui’ 19858  xux anul 1688

Sursa: caiculat pe baza dateior din: Empioyment Qbsarveiory - Central and
Eastemn Europe, nr.2/1992; Yaarbook of Labour Statistics, ILO, 1991; Word Educa-
tion, Report, 1881; Anuaru! statistic &l Roménisl, CN.S.,, 1891, Anuarul statistic &
R Moidova, 1950, Balanta resurselor de munci sle Romaniel ja 1 isnuarie 1961,
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Apexa 2
Bitaatia femeiior fn cadrul fortet de muncd, In unele gt eumpene,
ia Encepzxt:z! deceniuloi X
. ..
Tara Anut Ponderea femeilor . Ratade Ratade
‘ populatia populatiz  sctivitate ocupare
nvirstf activ wa@ﬁ' a feme- a feme-
de muncll lor . #or
Komania 1991 47,16 46,1 4516 843 64,41
Buigaria 1991 47,08 51,5 554 809 81,1
Cehoslovacia 1991 47,93 436 472 754 91,1
Grecia 1987 50,77 359 349 414 380
Polonia 1991 50,11 453 457 687 692
Hercia 1988 50,63 37,7 312 412 3712
Ucraina 1989 5236 49,2 - 718 -
Ungaria 1991 47,90 442 - NS -
Austria 1989 50,32 40,7 405 80,1 52,4
Beigia 1990 - 41,3 393 i e
Franta 1989 4994 427 418 755 489
H.AGermania 1989 49,42 298 389 8z4 509
Irianda 1988 49,53 30,6 32,1 839 329
Tralia 1990 5058 37,2 34,7 Y10 36,9
1 yxemburg 1990 4895 3438 34,1 78,6 49.7
(Handa 1990 4926 392 378 709 474
Ersetia 1930 - 375 380
Portugalia 1990 5169 431 423 85,0 56,3
Repatul Thnit 1988 4986 42,6 43,1 86,5 599
Spanis 1990 30,45 351 318 T3 320
Danemercs 1930 4567 46.1 458 &8 T25
Finlands 1990 49,6 ati - 474 80,7 709
Horvegie 1863 4213 44.9 54,9 862 843
hoedia 1990 49,23 480 480 870 814
Sursa: Caleulat pe baza daselor din:
- Employment Observatory - Central and Eastern Europe, nr.2{1992;
- Yearbook of Labour Stasistics, ILC, 1991, -
- World Education Report, 1991;
- Amuecud statistic ol Romébniei, CNS, 1991;

- Balanfa resurselor de muncd ole Romédnizi ia 1 ianuasie 199},
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Dinamica principatilor indicator] s forjei de munch
fa diferite fiiri europene, in deceniol IX -

Anexa 3

Tara : Ritmuri medii anvale (%) :
Populatia Populatia Populatia Populatia
totald in virstZ activi ocunpatd
de mungl : .
Romania 047 0,99 0,76 Y 046
R.Moldova 0,93 8,71 - -
Buigaria 0,17 0,31 002 3,04
Cehoslovacia 0,23 0,53 0,45 0,38
Grecia 041 0,80 - 0,50
Polonia : 0,77 0,65 0,24 0,25
URSS 085 08t . 02
Turcia 229 2,85 . -
Ungaria 035 0,17 09 05
Austria 4,09 0,40 - . 10
Belgia 0,08 6,34 01 027
Franta 044 0,77 0,62 0,27
REG. .06 034 087 6,36
- Irlanda 090 147 0,89 - L6
‘Ttalia 0,11 - 0,77 054 - 0,38
Luxemburg 034 . 0,40 0,59 2,00
Olanda 046 0,58 26 2,47
Elvetia 032 057 1,79 1,06
Portugalia 094 0,88 1,20 - 201
Regatul Unit 0,22 634 078 1,13
Spania . 036 1,06 111 - 1,27
Dapemarca 003 ¢42 094 1,34
Finlanda = = 041 0,37 093 0,47
Islanda 1,00 136 - 2,06
Norvegia 0,29 0,59 1,08 . &s3
Suedia 0,03 - 019 0,63 012
17 1980.1991. ' _ '- = _
Sursa: Calculat pe baza datefor din: Anuarul siatistic af Roméniel, C.N.S., 1991,

Emp!ayment Observatoty Central and Eastem Europe, n.2/1992; Yesrbook of La-
bour Statistics, 1LO, Geneva, 1991, Yearbook of Labour Statistice, Gensva, 1981,
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Anexa 4
Ewiatm wmp&ratwa a populatiel ocupate §i & unor indicateri economici,
inir-o serie de tiri europene, in perioada 1975-1%89

“fara Ritrauri medil anuale de crestere (%)
i II Iil Y A"
Productiet  Populatiei Producti- Investi- Salariului
ccupate - it titlor real
“Eomania 5,857 039" 323 YA 247
Hulgaria 438 0,00 4,28 487 1,58
Cehoslovacia 2,54 0,75 1,78 168 088
RDG - 398 0,56 3.4 202 2,63
Grecia 253 6,98 1,53 099 344
Polonia 1,04* G,16* 0,87 -1,1 0,78
URSS 343 0,58 283 381 244
Ungaria 1,7 040> 21 0,06 0,81
Austria 2,58 0,25 232 1,93 1,62
Beigia ' 227 0,04 2,22 1,73 0,97
Frants 243 0,16 226 16 1,97
RFG 243 0,i8 224 2,44 1,69
Irianda 347 012 3,34 236 234
italia 3,17 0,71 2,44 2399 274
Olanda o Am 0,32 1,68 212 0,38
Elvetia - 23 0,48 1,81 2,05 3,76
Portugalia 343 0924 246 4,16 03
Regatul Unit 237 0,35 201 . 30 321
Spania . 251 0,22 273 25 422
Danemarca ' 2,12 0,86 1,24 " 0,98 1,86
Finlanda 334 0,23 31 238 1,48
Norvegia 3.7 118 249 0,27 1,13
Suedia 1,9 0,70 1,28 - 3,66 0,41

1 - Pentru jdrile din Est, mai pufin Girecia = = grodus material nes.

Tentru colelalte jiri = BIB. :

a1 - It

IV - Periru jdrile din Est = invesiitiile brute totale. Pentru glirile din Vest = fannarea internd

brued a capitaluhd fix.

¥+« Pertru tinle din Est = sabgriul real pe locisitor, Pamuptﬁledmlfm = edgtigun orare medii in

industria prebucrdorefindicde prepurilor de consimn.

@ 1975 - 1988; b 1976- 1988; ¢ 1976- 1982

Sursa: Evude sur la situation economique de I'Europe en 1989.1990, C.E.E.,Nations Unies,
New York, 1992,
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DURATA MUNCII

Durata muncii este o componenta importanta a potentialului total de
munca al societatii. La acelagi numar de persoane potential active, volumul to-
tal de munca difera in functie de durata zilei, a sdptamanii, a lunii si respectiv a
anului de munca, ca si. de gradul de utilizare a timpului de lucru.'

3.1. Tipologia duratei muncii

Studierea tipologiei duratei muncii permite clarificarea relatiei dintre
aceasta si potentialul de munca si respectiv a deplasarilor ce s-au produs in
procesul dezvoltarii.

Durata muncii are o dubla natura: economica si sociala. Sub aspect eco-
nomic este concomitent factor si produs al cresterii economice. Marimea rezul-
tatelor este dependenta de cantitatea muncii depuse. La randul sau aceasta
este functie de durata efectiva si de eficienta utilizarii timpului de lucru. Din
punct de vedere social, timpul de munca reprezintd o dimensiune a calitatii vie-
tii. Partajul duratei vietii pentru munca si pentru odihna, recreere etc. si tendinta
de reducere a duratei muncii insotesc procesul dezvoltarii economiei’.

3.1.1. In demersul analizei duratei muncii se impune evidentierea princi-
palelor criterii dupa care aceasta se delimiteaza.

a) Unul ar fi acela al orizontului de timp de munca. Acesta este in fapt
rezultatul evolutiilor socio-istorice ale societatii, astfel ca, pe diferite trepte ale

' Intr-un orizont mai larg, referindu-se la acest aspect, J.Gershuny aprecia ca "locurile de
munca sunt create de timpul liber'. Natura ambivalenta a individului de consumator de bu-
nuri si servicii si de ofertant favorizeaza modificarea structurii timpului Rigiditatea acestei
modificari apare mai ales datorita timpului petrecut in sfera muncii ca atare; ca sa accepte
reducerea timpului de lucru si s-o doreasca, individului trebuie sa i se ofere perspective de
consumare a timpului liber suplimentar. Totodata, reconsiderarea timpului de lucru atrage
dupa sine un intreg angrenaj al structurii ocuparii timpului in afara muncii Este vorba de
transport, de accesul la servicii, de durata meselor st a odihnei, de marimea timpului liber
si de obligatiile familiale. Deci, oriunde ne-am situa pe scara locurilor de munca, durata
muncii unui individ se intersecteaza permanent cu alte sfere de activitate si orice ajustare
a regimului de lucru trebuie sa ia in considerare structura timpului pentru consumatorii
produsului sau serviciului, cat si a timpului propriu atunci cand apare la randul sau drept
consumator al utilitatii create. Reducerea duratei muncii tn contextul amenajarii timpului
total apare ca o problema deosebit de dificila si de complexa pentru zilele noastre, impu-
nand orientarea spre scheme extrem de variate de imbinare a segmentelor timpului social
(timp de scoata, timp liber, timp pentru cumparaturi, timp pentru servicii, timp pentru
transport, timp pentru ingrijirea sanatatii, timp de lucru).
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evolutiei economiilor nationale vom intalni alte criterii-obiective de exprimare a
muncii depuse. Astfel avem:

durata zilei de munca - insumeaza cantitatea de om-ore munca depu-
se de un lucrator intr-o zi. Marimea zilei de lucru a constituit o preo-
cupare majora a factorilor sociali de la inceputul secolului al XIX-lea.
Tendinta istorica de reducere a duratei timpului de munca s-a mate-
rializat intr-o serie de reglementari privind diminuarea zilei de munca,
mai intai pentru tineri si femei si apoi, pe categorii de lucratori a cu-
prins majoritatea salariatilor. Ca rezultat, de la 12-15 ore/zi la incepu-
tul secolului s-a ajuns in preajma anului 1900 la o duratd medie a zilei
de lucru de 10 ore/zi si respectiv 8 ore in prezent;

durata saptamanii si(sau) a lunii de lucru masoara volumul mediu de
munca pe o persoana in intervalul considerat. Dupa primul razboi
mondial a fost Instaurata" saptamana de lucru de 48 ore (6 zile x 8
ore/zi). Dupa acest moment, accentul a cazut pe numarul de zile lu-
cratoare dintr-o saptamana. Procesul de reducere a duratei muncii a
continuat, Tn deceniul 4 al acestui secol alungand la 40
ore/saptamana. Ulterior, preocuparile pe aceasta linie s-au dlmlnuat
la fel §| ritmul reducerii saptaméanii de lucru. De exemplu in Franta
abia in 1982 s-a ajuns la saptamana de 39 ore, in alte state ea
stabilizadndu-se in jurul a 40 de ore;

durata anuald a muncii, care rezultd prin deducerea concediului de
odihna si a sarbatorilor legale din totalul zilelor calendaristice. in 1870,
in marile tari industriale se lucrau in medie 3000-3500 ore/an/persoana
ocupata. Tendinta de reducere a duratei anuale a muncii s-a accentuat
dupa 1936, cand nu s-a mai actionat asupra saptamanii de lucru, ci
asupra concediilor, a altor zile neefectuate sau plitite etc.? S-a ajuns
astfel, la sfarsitul anilor '80, la o durata anuala de cea. 1450 ore in Sue-
dia, 1750 ore in S.U.A. si Canada etc. Daca consideram numai munca
cu timp integral, micsorarea duratei anuale a muncii in ultimii 120 de ani
este substantiala, respectiv de 1650 ore in Suedia, 1970 ore in S.U.A,,
2250 ore in Japonia, 1790 ore in Franta etc.;

durata vietii active, ca cel mai cuprinzator indicator de masurare a
cantitatii de munca. Aceasta exprima volumul total de munca ce poate
fi depus de o persoana potential activa in decursul vietii sale. Mari-
mea sa este dependenta, pe de o parte, de durata zilei, saptamanii,
anului de mutica si, pe de alta parte, de limitele de intrare si de iesire
din activitate, respectiv varsta medie de absolvire a scolii si varsta de

Les politiques de I'emploi, par Genevieve Grangeos et Jean-Marie Le Page, Paris, 1992.

2 1n Franta, de exemplu, de la 2 saptamani de concediu platit in anul 1936 s-a trecut la 3
saptamanl fn 1955, 4 saptamani in 1969 si 5 in 1982; la acestea s-au adaugat masuri ce
vizau durata vietii active, respectiv da stabilire a varstei de retragere si apoi pensionare
anticipata (Sursa: Les politiques de I'emploi, par Genevieve Grangeos et Jean-Marie Le
Page, PUF, Paris, 1992).
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pensionare (Schema I). Mai sunt st o serie de alti factori, indirecti, in-
tre care politica de ocupare prin promovarea formelor atipice ale aces-
teia si evolutia "normei sociale" de partajare a -vietii totale intre timp
de munca si alte nevoi.

Dupa Fourastie, dezvoltarea industriald a atras dupa sine schimbari in
marimea si structura indicatorilor prezentati; astfel, pe fondul cresterii numa-
rului de ani de viata, de la cca. 50 la inceputul acestui secol la peste 70 in pre-
zent si prin reducerea duratei saptamanii de lucru are loc o comprimare a pon-
derii muncii de Sa 34% (150000 ore de munca) in 1900 la 12% (75000 ore de
munca) in anii *80, tinzand n viitor spre 6%, respectiv 40000 ore de munca
(Schema 2). Aceasta este posibila in conditii de flexibilizare: a programelor de
lucru si de anualizare a duratei muncii.
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VIATA ACTIVA
-in 1990 = 45 ani cu 650re/sépt.
52 s#pt./fani
-in 1980 = 40 ani cu 40 ore/sapt.
46 sapt.fan
- prognozi = 35 ani cu 30 ore/sapt.
40 sapt.fan

Procesul de reducere a duratei muncii, in diversele sale forme, a insotit
intreaga evolutie de pana acum. Aceasta reprezinta un produs al unor factori
multipli, intre care progresul tehnologic, cresterea productivitatii muncii, intro-
ducerea formelor de ocupare cu timp partial, modificarea si perfectionarea or-
ganizarii muncii, schimbarea continutului muncii etc. Practic, reducerea timpu-
lui de munca, in mod sintetic isi gaseste exprimarea in sporirea productivitatii
muncii. Pe tot parcursul istoriei productiei materiale patronii au fost de acord cu
reducerea timpului de munca sumai daca aceasta era substituitd de cresterea
productivitatii. Astfel, cu acelasi numar de personal dar care lucreaza mai putin
ca timp de munca, prin cresterea productivitatii muncii potentialul productiv ra-
mane constant sau chiar sporeste.

Daca ar fi sa ne raportam ia Europa, in ultimii 20 de ani am putea distin-
ge patra etape: anii 1968-1973, cand reducerea timpului de munca s-a realizat
pe seama cresterilor de productivitate, 1973-1973 - perioada de incetinire a
procesului reducerii duratei muncii, etapa ce s-a suprapus cu starea de criza a
economiilor nationale datorat&; in principal, socului petrolului; 1978-1983, cand
promovarea si extinderea formelor de ocupare cu timp partial a redus durata
medie a timpului de munca si, in final, etapa "19834988, caracterizata prin con-
tinuarea reducerii saptamanii de lucru indeosebi ca urmare a fiexibilizarii dura-
tei muncii si a expansiunii formelor atipice de ocupare’.

b) Ai doilea criteriu de clasificare a duratei muncii rezida in imbinarea
factorilor economici si social-politici. In acest caz vom avea:

— durata normal3? a muncii, respectiv cea stabilita prin lege si(sau) con-
ventii colective, ca rezultat al negocierilor patroni-sindicate. De la 7 zi-
le lucratoare x 10 ore/zi din primele decenii ale secolului al XX-lea, in
anii '50 s-a ajuns, cu mici exceptii, la o durata legald a muncii de 6 zile
x 8 ore/zi. Aceasta evolutie a fost sustinuta de sindicate, a caror moti-
vatie avea in subsidiar, initial, o duratd a zilei de muncéa suportabila
pentru salarii. Ulterior, preocuparile concentrandu-se asupra stoparii
ascendentei ratei somajului, s-a ajuns, la sfarsitul anilor '80, ca durata
legala (convenita) a muncii sa se situeze intre limite destul de largi,

' Sursa: Human Resources in Europe at the down of the 21° century; Luxembourg, nov.
1991.

2 Informatii complete privind definirea conceptelor si evolutia acestora se gasesc in Implica-
tile economice ale reducerii duratei sdptamanii de lucru, Studii si Cercetari Economice nr.
5/1990, elaborat de colectivul sectorului "Economia resurselor umane" din L.E.N.



146

respectiv. 33,6-37,5 ore/saptamadna in Norvegia si 40-50
ore/saptaména in Elvetia (Tabelul nr.1). Roménia cu 48
ore/saptamana in 1950, a cunoscut o reducere lenta, de cca. 2
ore/saptaména (in 1987 — 46 ore/saptaméana), similara cu evolutia du-
ratei saptamanale a muncii din Japonia, Bulgaria etc. Se situa insa
mult peste media mondiala, care oscila in jurul a 40 de
ore/saptaméana. Reduceri mai accentuate s-au inregistrat in tarile Eu-
ropei de Vest, Canada si in unele din tarile din Est, respectiv URSS,
lugoslavia, Polonia, Ungaria;
durata efectiva a muncii, ca medie, este dependenta, de regula, de
numarul orelor, inclusiv suplimentare, lucrate si de gradul de extindere
a muncii cu timp partial pe tipuri de ocupare, durata efectiva a muncii
este in cele mai multe cazuri superioara celei legale sau stabilite prin
conventiile colective deoarece orele suplimentare au devenit un ele-
ment permanent al timpului total de lucru. Fara a atinge ponderi deo-
sebite, aceste ore completeaza, pana la o anumita limita, cresterile
ocazionale sau periodice de munca, manifestand n timp o tendinta
lent3 de crestere’;
durata platitd a muncii reprezinta indicatorul ce asigura pasajul spre
problematica integrata politicilor de venituri; este, in fapt, elementul
cauza gi efecte al evolutiilor duratei muncii. Raportul dintre acest indi-
cator si cel prezentat anterior cu care se coreleaza in mod firesc poa-
te fi doar = / < 1; tendinta spre egalizarea sau, dimpotriva, de micgo-
rare a raportului este dependenta de cuantumul platii unitatii de timp
de munca prestata. Daca
3 D '
- 1 atunci mf tinde spre 0
P Der

o : Dp
e ] ATONC] - tinde spre 1,
i Der
vnde:  p = cuantumul piitii enititii de timp de muncl presiatd
1,0 = perioada de tmp {(ord, 2 <tc.)

Daca unitatea de timp de munca efectiva este mai bine renumerat Si

ocupa o pondere insemnata in totalul veniturilor lunare, atunci semnalele n
planul ocuparii vor fi mai puternice, inclinand de la un anume plafon (restrictio-
nat de caracteristicile si evolutia economiei nationale) spre formele sale flexibile.

" n ultimii ani o mare parte din orele suplimentare raman neplatite. Raportul intre timpul su-
plimentar lucrat ce este platii si ce! neplatii variaza destul de mult pe meserii, profesii; se
detaseaza insa inclinatia celor ce sunt angrenati in activitati ce presupun raspundere spre
a desfasura, in mod regulat, munca suplimentara neplatita.
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" nbelui anl

Evolutia dursiei normale (legeie) a shptiménii de lucrw, in anwl 1987 fafid
de anul 195G .
- - orfsdpdménd -
Tara 1950 Evohitii & In 1987 :
. potesat  pe bazi de conventi: colective
disporitifior limite medic
Roménia 48 T2 - -
Bulgaria :
-siptfimina de 5 zle 46 -3,5 - -
-siptiménade 6zile 46 G - -
Cehoslovacia 48 55 i 5
Iugoslavia 45 -4 - -
Polonia 46 4 - -
R.D.Germand 43 -4,25 - -
Lingaria 48 -8 . 7.3
URSS' 48 -7 - -
Grecia 48 0 Spindla-13  -1095"
. -8,
Austria 48 4  Spaniia-11 -
Beigia 48 €  gpansla-12 5
Danemarca 48 - Spindia-13 9
Elvetia 48 +21a-3 -3pinila-8 54
Fintanda - 47 S A . -
Franta 40 -1 -1 plnsia-5 -1,133)
. 0,954
Itatia 43 ¢  -8pankla-12 -
Norvegia 48 6  -105pinila-144 .10
Olanda 48 0  Epandla-12 0
Portugalia 48 o 4 panilz-13 ¥
‘R.EGermania 48 L] 9.6 8,75
Regatul Usnit 44 - -AphinAla-9  48812.695
Suedia 48 4 Spanila-13 .
Canada 48 8  Bpandia-13 . -10
SUA. 46 0 - - g
Japonia 48 2  QOpAnila-8 6,25

I Sector public; 2 Sectorprivat; 3 Lucratori nemanuali; 4 Lucrliors mameali
Sursa: Brelucrar pe baze datelor din "Les problémes du temps du travail dans les pays
indusirialisés", BIT, Genéve, 1988, p- .

3.1.2. Marimea st evolutia timpului total de munca, Sa acelagi numar ai
populatiei potential active difera functie de o serie de factori economici, sociali
etc., precum si de caracteristicile demografice ale acesteia. Intre aceste ele-
mente de dependenta amintim:
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a)

natura muncii desfasurate si ramura de activitate. De regula, activitati-
le deosebit de grele are o durata efectiva a muncii mai redusa. in
agricultura, comparativ cu ramurile neagricole, se munceste mai mult
(Anexa 1). La nivelul CE.E., timpul «ie lucru in aceasta ramura este in
medie mai ridicat cu 7,2 ore faca de industrie si 8,6 ore decat in servi-
cii, importanta relativa ce o detine aceasta ramura in economiile dife-
ritelor state, ca si gradul de extindere a muncii in firme mici si pe cont
propriu determina, comparativ, o durata mai mare a timpului de lucru,
de exemplu in Grecia, Portugalia si Spania fatd de Olanda, Danemar-
ca, Regatul Unit. Diferentieri mari apar pe tipuri specifice de activitate,
respectiv In transporturi, activitati hoteliere, restaurante, ca si in unele
cazuri in constructii, unde durata efectiva a saptamanii este mai ridi-
cata;

structura socio-profesionala a populatiei ocupate. Potrivit Calelor de
care dispunem, cel mai putin lucreaza functionarii inferiori si o parte
din lucratorii manuali (sub 40 ore/saptamana), urmeaza lucratorii ma-
nuali calificati, controlorii, functionarii superiori si liber profesionistii cu
0 durata medie a saptamaénii intre 40-46 ore si spoi fermierii indepen-
denti si proprietarii de magazine sau companii, al caror timp de lucru
saptamanal depaseste 50 de ore (Anexa 1);

forta de munca feminina, care prezintd un comportament specific pe
piata muncii. Ca nivel mediu, femeile muncesc mai putin decét barba-
tii; pe tipuri de ocupare, ele sunt prezente in special in activitati cu
timp partial si care an la baza programe flexibile de lucru. De exem-
plu, din lucratorii cu timp partial doar 31,8% sunt femei, pe cand in
structura pe sese a fortei de munca ocupate cu timp partial ele repre-
zinta 81,8%, din care 63,6% sunt maritate. Totodata, daca ne rapor-
tam la grupele mari de varsta de pe piata muncii, constatam si aici un
comportament specific; astfel, femeile muncesc mai mult in medie
pana la varsta de 24 de ani si dupa 50 de ani, comportament firesc
daca avem In vedere obligatiile privind cresterea copiilor (Anexa 1).
De regula, femeile sunt mai putin dispuse sa lucreze pe o perioada
indelungata intr-o profesie de cariera, optand pentru munci relativ mai
usoare, cu timp partial; presteaza mai putine ore suplimentare, iar ac-
cesul lor la activitati pe timp de noapte este de cele mai multe ori re-
strictionat prin legislatie’. Din aceste motive si avand in vedere si rata

' Acestea conduc spre un venii mediu aferent timpului lucrat mai scazut pentru femei; astfel,
compararea, de exemplu, a venitului orar mediu brut pentru lucratorii manuali din industrie
in tarile membre C.E.E. in 1987 releva un castig al acestora cuprise intre 86% in Dane-
marca si 65% in Luxemburg fata de cel al barbatilor. Pe termen lung insa, avand in vede-
re tendinta istorica de crestere a gradului de continuitate a muncii femeilor si penetratia tot
mai puternica a acestora spre activitati i ocupatii Tnalt calificate din sfera stiintei si tehnicii,
fnvatamantului, finantelor, administratiei, medicinii, a serviciilor de mentinere a sanatatii si
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de participare a lor la viata activa, diferentierea pe tari a femeilor ocu-
pate oscileaza intre 42% !n Olanda si 92% in Portugalia ta activitati
ca timp integral si respectiv 7% in Grecia si 58% in Olanda in formele
de ocupare cu timp partial (Anexa 2).

3.1.3. Dupa revolutia din 1989, in Romania, sub aspectul duratei muncii,
au aparut o serie de procese care au condus la diminuarea sensibila a timpului
efectiv lucrat si deprecierea gradului de utilizare a fondului de timp disponibil, la
micgorarea volumului potential de munca in paralel cu accentuarea subutilizarii
resurselor de munca de care dispunem.

a) Incepand cu anul 1990, sub aspectul duratei normale a muncii au avut
loc o serie de modificari legislative, unele fiind rezultatul revendicarilor sindi-
cale. Directiile Tn care s-a actionat au fost multiple: s-a diminuat saptaména de
lucru de la cca. 46 ore la 40 ore; a sporit numarul mediu al silelor de concediu
de odihna platit, iar durata minima a crescut de la 15 zile lucratoare/an la 18; s-
a majorat numarul zilelor de sarbatoare nelucrate, dar platite (Anexa 3). Astfel,
daca ne raportam la anul 1992, constatam o durata anuala a muncii de 229 zile
fatd de 276 in 1989. Prin aceasta ajungem sa "depasim" multe din tarile Euro-
pei, varsta minima de pensionare (si aceasta printre cale mai reduse) neputand
compensa diferentele; trebuie s& mai adaugam si faptul c& sindicatele, in ca-
drul negocierilor, pot modifica aceste limite considerate minime, de cele mai
multe ori Tn sus. Efectul cumulat s-a concretizat intr-o reducere a. fondului de
timp maxim disponibil Tn 1992 fata de 1989 cu 14,42%, respectiv 884,954 mili-
oane ore-om. Alinierea brusca si automata la media de 40 ore/saptamana, fara
a exista suportul economic strict necesar, "slabirea" concomitenta a normelor,
diminuarea nivelului productivitatii muncii, ascensiunea costurilor sunt factori
de dezorganizare a economiei, de declin. Numai minusul "legal" de 6
ore/saptamana, potrivit estimarilor noastre, afecteaza outputul potential anual
cu peste 10%. Gradualitatea si ritmul lent al unui asemenea proces, inregistra-
te in state cu traditie in functionarea pe principiile economiei de piata, a fost
"cerutd" de intrunirea cumulativad a minimului de conditii economice. O aseme-
nea legitate a fost eludata la noi, prevaland "factorii conjuncturali”.

b) Pe fondul disfunctionalitatilor din economie, durata efectivd a muncii
cade sub nivelul celei normale (legale) cu cea. 13%. Cu toate acestea, practica
orelor suplimentare s-a mentinut, atingand 1,5% din timpul efectiv lucrat, valoa-
re apropiata de cea inregistrata in 1989 (!). In plus, fatd de 1980, de exemplu,
durata efectiva a muncii in Romania scade in 1991 cu cca. 25%, cel putin du-
blu fatd de multe tari (Tabelul nr. 2). Mai mult, Suedia si S.U.A; care in 1980
aveau o durata medie de 39,7 si respectiv 37,7 ore/saptamana, inregistreaza
cresteri de 2,5%, respectiv 1,9%.

de petrecere a timpului liber, orientarea mas accentuata spre o cariera profesionala poate
conduce spre diminuarea diferentelor care exista in mod curent in structura ocuparii si ni-
velul veniturilor femeilor in raport cu cele ale barbatilor.
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Subutilizarea potentialului de munca in Romania, dupa 1989, se accen-
tueaza an de an. Astfel, durata medie efectiva a saptamanii de lucru, de la 44,2
ore in 1989 scade cu 15,4% in 1990, cu inca 4% Tn 1991-1992, ajungand la
35,9 ore in prezent, printre cele mai scazute din Europa (Grafic nr. 1).

' _ o - Tabelul nr.2
Evolutiz duratei medii efective a muncii fn industria prelucriifoare

Tara UM 1080 1991 1901/1980 (%)
Koméria ores3piamand 475 39 13,7

Ungaria © orefluni - 1608 1414 87,7
Cehoslovacia ore/saptimand 435 400 92,0

Polonia | orefiund 15¢¢ 13790 852

SUA ~ orefsaptimana 397 407 1025

Japonia : ore/siptimani 450 450 9738

Spania orefsiptimand = 413 366 - 88%

Franta ore/fsaptimani 406 389 253
Germania ore/sAptamAna 416 392 %42
Norvegia ore/sSptimans 383 368 - 96,1

Evetia orefsiptamdng 438 415 Y

Spedia ore/sAptimani 37,71 384 1019

Sursa: Anuar BLT, 1992

c) Raportul dintre durata efectiva si durata normala, pe medie, scade in
1992 fata de 1989 cu circa 6,5%, ceea ce inseamna o pierdere in aceeagi pro-
portie de potential de munca, aceasta nefiind secondatad de evolutii corespun-
zatoare ale randamentului muncii.

d) Diferentierile pe tipuri de activitati ale duratei muncii din 1990 au fost
modificate in mod fortat si artificial. Pe considerentul recastigarii unor drepturi
detinute cu 10-15 ani in urma sau a "repararii" unor nedreptati, s-au trecut in
categoria muncilor foarte grele o serie intreagd de activitati, unele din ele in
mod nejustificat. Printre avantajele includerii Tn aceasta categorie amintim - un
numar mai mare de zile de concediu, o recalculare a vechimii in munca, care
permite pensionarea inaintea limitei de varsta, diminuarea in anumite proportii
a duratei munca pana la 4 zile x 6 ore/an (pentru cei din minerit).

Efectele sunt dificile de cuantificat, totusi, suntem de parere ca in 1990,
cand s-au acordat, au afectat volumul potential de munca, care s-a diminuat.
Scade-rea productiei si dezorganizarea activitatii economice au "camuflat"
efectele, aparand mai evidente cele indirecte, de propagare; este vorba, intre
altele, de aportul la mentinerea nivelului somajului la cote relativ reduse.
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3.2. Impactul reducerii duratei muncii asupra marimii
si utilizarii potentialului uman

3.2.1. Aprecierea efectelor modificarilor nivelului si structurii duratei mun-
cii se poate face atat la nivel micro, al firmei, cat si la nivel macroeconomic. Pe
ambele paliere efectele principale ce apar au in vedere ocuparea si producti-
vitatea muncii’. Cercetérile efectuate de-a lungul timpului au evidentiat posibili-
tatea sporita de cuantificare a acestor influente la nivelul firmei, chiar daca se-
pararea lor de cele generate de ceilalti factori de productie este uneori extrem
de dificila. Chiar si In acele firme in care se inregistreaza o crestere a numaru-
lui de salariati este dificil de estimat cat din aceasta are la baza modificari ale
duratei muncii sau a modalitatilor de lucru. Pe de alta parte, reducerea duratei
"normale" a muncii a determinat cresterea timpului suplimentar, dar nu in ace-
easi proportie si(sau) a productivitatii muncii Deci, reducerea ocuparii cu timp
integral poate determina o flexibilitate mai mare a celorlalte forme ale sale, fara
insa sa fie imediat urmata de crearea de noi locuri de munca; la nivelul firmei
exista, asadar, mai multe argumente de reducere a timpului de munca legate

"n particular, reducerea duratei muncii adesea a fost considerata ca o alternativa la sama},
dar practic rezultatele au fost slabe; ea este med ales o modalitate de flexibilitate interna
n scopul asigurarii prelungirii perioadei de folosinta a utilajelor, actionand mai ales indirect
fmpotriva subocuparii.
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de productivitate, Tn special in sfera evolutiei metodelor de lucru. Daca reduce-
rea duratei determina practici de munca mai flexibile si(sau) cresterea capitalu-
lui investit, atunci productivitatea va creste. Totodatd, chiar si efectele mai putin
importante pot influenta pe termen scurt si mediu nivelul agregat pe economie,
prin reducerea numarului total de ore lucrate.

La nivelul economiei nationale efectele modificarii duratei muncii asupra
ocuparii sunt de cele mai multe ori ambigue. Daca scurtarea duratei muncii nu-
si are corespondent in nivelul platii acesteia atunci are loc o sporire a costului
orar sau o substitutie a capitalului cu munca ori numai o inlocuire a unei forme
a muncii cu alta. Productivitatea poate creste ca rezultat al micsorarii duratei
muncii, dar, Tn acelasi timp, poate determina o reducere a abilitatii economiei
de a mentine eficienta transformarii factorilor de productie in rezultate. O sub-
stitutie fortatd munca-capital, ca rezultat al reducerii duratei muncii si a cresterii
costului acesteia poate sa determine o utilizare ineficienta a resurselor de capi-
tal si s& provoace o reorganizare a metodelor de productie.

Prin urmare, efectele evolutiei duratei muncii sunt dificil de cuantificat la
ambele nivele; uneori acestea apar in cu totul alte domenii decat in cele astep-
tate. Ca toate acestea, considerarea si evaluarea lor este necesara. Daca, de
pild&, ne raportam la un numar limitat de indicatori, respectiv productia, produc-
tivitatea muncii si consideram o variatie a fondului de timp maxim disponibil de
+2%/-4% si a gradului de utilizare a acestuia de +5%, ajungem la 9 variante de
evolutie a nivelului ocuparii (Tabelul nr. 3). Daca la randul sau productivitatea
muncii oscileaza 10%, atunci combinatiile posibile se multiplica cu 3. Efectul
asupra ocuparii variaza in limite destul de largi, respectiv intre o reducere a
acesteia cu 25% in varianta Ic si o sporire cu 16,8% in varianta Ill-a. Situatiile
prezentate nu epuizeaza combinatiile posibile, iar daca introducem si alte vari-
abile numarul acestora se multiplica corespunzator.

De regula se considera céa reducerea duratei muncii are cel putin una din
urmatoarele trei consecinte:

a) pe termen scurt se materializeaza in importante castiguri de producti-
vitate care pot deveni durabile, cu conditia Thsa a eliminarii orelor
marginale cele mai slab productive;

b) o diminuare a capacitatii productive a unor firme, cu consecintele ce
decurg de aici;

c) pierderi de competitivitate in cazul fa care reducerea timpului de lucru
este compensata integral sub forma salariala.

Romania a "beneficiat" de ultimele doua efecte ale reducerii duratei mun-
cii (si legale, si efective), ceea ce sa repercutat nefavorabil asupra celorlalte
variabile economice; prin preluare aceste consecinte au antrenat si amplificat
si celelalte disfunctionalitati, indicatorii de agregare macroeconomicd cunos-
cand evolutii apropiate sau de tip exponential.
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 Tabelui a3
Efectele modificiirii timpului de munch si a gradulud sfu de utilizare
© asuprs nivelulul ocupfiri
' : - modificare procensualii -
indicatoni : Pe variante de evolutie a fonduiud
e timp meodm sisponibil :
: Vim=g  Vomil¥ V3=-4%
1 Z 3 4
L~ Gradul de utifizare = =
a tmpuiui de lueru -3 5 -3
- Nivelul productied 20 -0 <24
2} productiviiatea munci -if <1 16
« mivelul couplich 5,4 C 2R3 35
b} productivitatea maorsi & 0 o .
» npvelnl coupiiri %158 174 12,3
) productivitates muac +10 +10 #1019
"o pivelul ccuplell ¥-23.4 %230 %203
IL- Gradul de utilizare _ . L
_ atimpulvideluern . 0 N 0
- Nivelul productiei 0 - e -
a) productivitatea muncii =~ <10 10 - -10
« pivelul ocuplirii - x+1§,1 o x4+89 x+15,7
bl productivitateamuneii . . - 0 , o 0
. bivelul ocupirii x0 x2 . X422
¢) productivitatea muncii. ~ +10 +10 +10
o nivelul ocupdrii - z9,1 - x109 x-3.3
Ii1.- Gradul de utilizare - _ g
- atimpuinidelecrn - 45 +5 45
- Nivelul productiei - +6 +6 +6
&) productivitatea muncii -10 - -10 -10 ]
o nivelul oeupérii x+122 x+10,0 - x+168
b} preductivitatea muncii | 0 1
» nivejul ocuparii 410 x1,0 +572
¢) productivitatea muncii +10 _ +10 +10
» piveln] ocupiirh 82 .. x100 - X

3.2.2. Prin prisma duratei muncii si a factorilor principali de influentd Ro-
mania, si asemeni ei si celelalte state in tranzitie, prezinta o altéd "schema" de
ocupare, in mare parte rezultat al politicii economice si sociale promovate ante-
rior. In perioada de tranzitie procesul de profunda transformare «cono-mica, de
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schimbari structurale complexe, asociat cu actiunile pe linsa asigurarii functio-
nalitatii mecanismelor si instrumentelor de piata, fac ca indicatorii privind durata
muncii sa reflecte in unele momente comportamente chiar perverse, de regula
necomparabile nici cu cele din economiile stabile de piata, si nici as cele ale
vecinilor aflati in tranzitie. Aga, de pilda, "adaptarea" la conjunctura prin practici
precum somajul mascat, plata sporita pentru o cantitate mai mica de munca
etc. fac ca rezultatele sa fie irelevante: comensurarea efectului reducerii dura-
tei legale a muncii, a modificarii costului orar al prezentei la lucru, a subutilizarii
timpului de lucru, a evolutiei productivitatii muncii determina "cote" ce irizeaza
orice logica economica; calitatea si acuratetea indicatorilor practic a disparut.
Este extrem de complicat sa departajam cat din caderea productiei s-a datorat
diminuarii duratei efective a muncii si cat din alte cauze precum recesiunea,
pierderea pietelor prin prabusirea sistemului socialist etc. Dar putem sa cuanti-
ficdm pierderea de productie prin reducerea brusca a duratei legale ori sa
apreciem cat se plateste azi pentru unitatea de timp de munca prestata. Din
analiza seriei brute si a celei corectate a productiei industriale se constata ca
reducerea duratei normale a muncii a antrenat o pierdere brutd de potential de
munca, deci si de productie, echivalenta in realizarile anului 1989 cu 6,4% pen-
tru 1991 si 4,9% pentru 1992, (raportate la productia efectiva a anilor respec-
tivi). in conditiile unei productivitati de aproximativ 75% din cea a aceluiasi an
de referinta, unitatea de timp de munca prestatd a fost remunerata, in medie,
in decembrie 1992 de 6,2 ori mai mult (este vorba de salariul mediu nominal
net neindexat platit pentru o ora de munca).

Pentru unele categorii de fortd de munca, durata timpului efectiv de lucru
a inregistrat cresteri. Astfel, demararea procesului privatizarii a fost insotita de
"demecanizare" a productiei vegetale, ceea ce s-a repercutat asupra duratei
medii @ muncii celor ocupati Tn aceasta activitate. insa sporirea duratei s-a fa-
cut prin revenirea la efectuarea manuala a multora din lucrarile agricole, ceea
ce a afectat eficienta acestora. Demararea cu preponderenta a micii privatizari
a dezvoltat, in mod implicit, in proportii destul de ridicate, categoria micilor pro-
prietari si a liber profesionigtilor. Acestia, preocupati pentru castigarea credibili-
tatii economice, a penetrarii pe piata si, evident, pentru posturi substantiale
intr-un timp cat mai scurt au muncit mai mult si mai bine. S-a produs astfel o
expansiune a duratei muncii acestor categorii socio-profesionale. Ponderea
inca redusa a lor in totalul populatiei ocupate si lipsa unui sistem informational
adecvat nu permit inca aprecierea influentelor asupra indicatorilor medii.

"Rezerva" de potential de muscé creata din utilizarea partiala a fondului
de timp de lucru de care dispune Romania ar putea, pe o anume perioada, sa
substituie lipsa de capital financiar. Aceasta alternativa este sustinuta si de
avantajul comparativ de care dispunem in ceea ce priveste costul muncii.
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3.3. Posibile evolutii ale timpului de munca in Romania

Durata timpului de munca, in evolutia sa, marcheaza pasii punctului de
echilibru al intereselor celor doi participanti: patronii, care opteaza pentru o mai
mare diversificare prin flexibilizare a duratei muncii si o moderare a reducerii
acesteia Tn conditii de conservare a competitivitatii; sindicatele, care se con-
centreaza spre actiuni ce vizeaza timpul "legal" de lucru si manifesta o mai ma-
re rigiditate in ceea ce priveste diversificarea formelor de ocupare. Din combi-
narea in diferite proportii a unor asemenea tendinte a rezultat o reducere mo-
desta a mediei duratei efective a muncii si o modificare structurala mai accen-
tuatd sub aspectul dispersiei populatiei ocupate dupad numarul orelor efectiv
lucrate. Daca analizam acest ultim indicator pentru o serie de state cu econo-
mie de piatd, observam o diversitate relativ mare.

: Grafic nr.2
Yispersia populatiei ocupate dupa durata medie a sGptaménii de lucru
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Swsa: Emioyment Gazette, nov. 1992

in Romania, reducerea locurilor de muncé cu timp integral, asociata cu
necesitatea crescanda de completare a veniturilor reale familiale va deplasa
cererea si spre slujbe Tn timp partial se va trece astfel de te includerea cvasito-
talitatii lucratorilor pe banda ce corespunde duratei legale a muncii spre o de-
plasare mai larga sau mai restransa in jurul acesteia, largindu-se plaja concen-
trarii maxime. Evolutia pe termen scurt va fi, probabil, similara celei din Spania
sau Luxemburg, care grupeaza cea mai mare parte a lucratorilor pe o singura
banda a duratei muncii. Ulterior, in functie de orientarea ce se va da economiei
nationale, pe un orizont mai indelungat de timp, se va modifica probabil aceas-
ta repartitie.

Un alt fenomen care capata o rapida si tot mai larga extindere in tarile
din Est se refera la practicarea celei de-a doua activitati. de regula o atare op-
tiune este invers proportionald cu marimea duratei muncii in meseria de baza:
cu cat este mai mare ponderea celor al caror timp de lucru in locul principal de
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munca se situeaza sub cea acceptata ca durata integrala, cu atat este mai ex-
tinsa posibilitatea ca in economia respectiva sa se practice a doua meserie,

In Romania, al doilea loc de munca a aparut initial prin dezvoltarea mici-
lor intreprinzatori, a extinderii privatizarii. De regula, principalul loc de munca
este ca salariat intr-o activitate cu capital integral sau preponderent de stat, iar
cel de-al doilea, ca patron sau asociat si doar in ultimul timp ca salariat in sec-
torul privat. Estimarea orelor prestate in al doilea loc de munca este insa in
prezent extrem de dificila datorita lipsei parghiilor si instrumentelor menite sa
reglementeze declararea acestor activité‘;ﬂ, care ar permite si dezvoltarea unui
sistem informational adecvat

n acelasi context apreciem c& in Romania se contureaza oportunitatea
extinderii muncii temporare?). Ca alternativa a patronilor de a reduce costurile
totale cu forta de munca si ca posibilitate pentru muncitori ca, pe o anumita pe-
rioada, sa-si suplimenteze veniturile, aceasta modalitate de lucru va permite
slabirea presiunii inflatiei prin costuri: pastrand un nucleu de lucratori ca anga-
jati permanenti si folosind, in functie de necesitati, muncitorii temporari, firmele
pot produce cu costuri unitare, aferente fortei de munca, mai scazute.

Din aceleasi ratiuni rolul femeii pe piata muncii se va mentine sau chiar
va creste in orizontul imediat de timp. Greutatile financiare familiale vor stimula
prezenta acesteia pe piata muncii, pe cat posibil in activitati cu program inte-
gral de lucru. Pe masura redresarii economiei gi a obtinerii unor venituri familia-
le crescute, rata de participare se va diminua prin retragerea temporara sau
definitiva de pe piata muncii si prin acceptarea, pe masura credrii, a unor locuri
de munca cu timp partial.

Restructurarea si modernizarea tehnologica, prezente in programele
economice ale tuturor statelor aflate In tranzitie va conduce la reorganizarea
schemelor de ocupare ale firmelor prin imbinarea si combinarea cu forme si
formule flexibile de ocupare. Reducerea timpului efectiv de lucru al muncitorilor
si sporirea duratei de functionare a utilajelor va permite diminuarea costurilor
medii de productie si respectiv a preturilor de desfacere ale produselor si servi-
ciilor rezultante. Modalitatile propice de organizare a timpului de lucru pot avea
in vedere construirea unor scheme de ocupare glisante care sa permita o flexi-
bilizare a utilizarii in cadru! firmei a personalului, potentand atat dezvoltarea si
modernizarea acesteia, cat si continuarea activitatii la un nivel care sa permita
supravietuirea pe timpul modificarilor ce au loc; aceste scheme ar putea rezulta
din imbinarea, intr-o maniera specifica particularitatilor firmei, a diverselor for-
mule de amenajare a timpului de lucru.

' Aceasta stare prelungita de provizorat a favorizat si o a treia varianta, aceea a somerului
declarat ce beneficiaza de indemnizatie si care lucreaza cu un venit nu intotdeauna deri-
zoriu la firmele particulare mici, mai ales din sfera comertului si a prestarilor de servicii.

2 Munca temporara, in economia centralizata avea o extindere limitata, practicandu-se cu
predilectie Tn agricultura (in procesele de industrializare primara a produselor vegetale) si
in turism
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Schems 3
Modalitifi de organizare a timpului de lucru

® climinarea/reducerea opririlor anuale
& extinderea posibilititilor de lucru sdmba-

Sisteme de sporire a ta i duminica

folosirii utilajelor ~# introducerea unei echipe suplimentare
care sd lucreze in timpul de repaus a ce-
lotlalie

® modificiri in durata si alternanta schim-
burilor (1 schimb = 6... 10-12 ore)
ajustiri ale schimbului de lucru

g:;:ﬁﬁ;ii?;gﬁ; a_nualizarea timpuiui de lucru ‘

: de lucru timp de lucra pe bazi de subcontractiri
drepturi egalede acces fa forme atipice de
ocupare

_ divizarea posturilor
Sisteme de facilitare a contracte cu duratd determinati de timp
formelor de ocupare someri cu rauneX cu timp partiai 2
atipice pregatire in perioade alternante
programe speciale pentra tinerd
Sisteme de Incurajare a tir.rfp par’;iafl ?ﬂ amm_c?;?ent_ru cei aﬂiagi in
intrﬂrii/i&wii din Vi.al’a ultima peI}Oadf§ 2 viCiH ?C[lve:- }36n§10na-
activd re progieswa §, FESpeativ; gnumpata
' concedii de studil gi pregitire
concedii- de ingrijire a copiilor, pentra
ambele sexe
Nota: 1) pentru capacitdfile a clvor productie are cerere acoperiinare sau
superioard. :

2) somert in cdutarea unuii loc de muncd cw timp integrel.

Amenajarea timpului de munca se poate constitui intr-un element de po-
tentare a reformei in tarile aflate in tranzitie. In acest scop tendintelor de modi-
ficare a timpului de lucru specifice proceselor ce au loc in aceste state trebuie
sa li se asocieze actiuni de mai larga deschidere, ce au in vedere:

a) disocierea timpului de munca de timpul de functionare a instalatiilor;
aceasta orientare permite o utilizare mai supla, continua si intensiva a
echipamentelor de productie, ceea ce contribuie ia reducerea costuri-
lor, permiténd intreprinderii sa-si sporeasca competitivitatea;

b) asigurarea unei protectii minimale, respectiv masuri de prevenire a
imbolnavirilor profesionale si de sporire a securitatii muncii, care se
dovedesc mai economicoase din punct de vedere financiar si al efici-
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entei utilizarii timpului de munca decéat cele de combatere sau atenua-
re a efectelor,

repartizarea timpului de lucru in functie de nevoile personale, sociale
si culturale ale angajatilor, cu respectarea criteriilor si conditiilor de
rentabilitate ale firmei; flexibilizarea timpului de lucru permite o ame-
najare a acestuia astfel incat sa contribuie la ameliorarea conditiilor
de munca si viata, ia repartizarea mai adecvata in timp de munca,
timp de repaus si timp liber.
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 Anexa 1
Durata medie a timpului efectiv de lucru/saptaméana
- tArile membre CEE, 1991 -

5 D RiG RDG G

Timp mediu de lucru pe sectoare de activitate gi tipuri de companii (ore)

3

Sector de activitate Dimensiunea companiei Europa celor 12

Agricul- Indus- Set- .

tord trie  wicli 1 <49 50+ 12

483 41,1 397 454 40,7 394 40,9

Timp medin de lucrn pe ocupatii (ore)

Lucrateri pe Functionari Functionari Mungcitori

cont propriu superion inferiori )

51,3 - fermieri 42,1 - angajati 39,5 - manage:i 42.4 - controlori
independenti profesionigti mijloci :

45,7 - pescari 45,8 - manageri 35,6 ~citi angajati 40,7 - lucrétor
independenti gesierali de birou manuali calificat

43,1 - profesionisti 34,8 -alti 37,9 - alti lucratori
independenti functionari smanuali

50,2 - proprietari de
magazine sau companii
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- Timp mediu de lucru pe sexe s grupe de virsta (ore)

_ Barbatl ‘ Temei
Total 15-24 ani  25-49 ani 50ani Total- 15-24apni 2549ani  S50ani
§i peste : si peste
44,1 2T 441 48 38 I 34,7 37,1
Structura timpului de lucru _
-%-
Dir cei cu timp partial de lucru Din cei cu timp integral de lucru
Femel Femei Barbati Femei Femei Birbati
méritate.  singuore . méritate singure :
63,6 18,2 182 17,9 13,9 68,2

Sursa: Human Resources in Europe atthe down of the 21% Century, Conference
proceedings, Luxembourg, sept. 1992

Anexa 2
Structura pe sexe a celor ce lucreazit cu timp integral
si timp partial de lucru, in anul 1989
, ‘ ) - % -
Tara Timp partial Timp integrat '
‘ . Barbati Femel ' Birbati Femet

Beigia 2 28 98 72
Danemarca 10 41 90 59
Germania - 2 36 L 70
Grecia -2 7 . 98 9
Spania 1 11 99 %0
Franta 3 24 97 7%
-Irianda 3 13 ' 97 85
Tialia 3 10 97 9%
Luxemburg 2 16 ‘o8 84
Manda 15 58 85 42
Forfagalia 1 8 99 92
Marea Britanie 5 44 . 95 56
EUROCPA 12 3 29 . 97 71

Sursa: Labour force survey: results 1989, Table 34, Eurostat, '
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-Anexa 3
Durata normali (legald) a siiptiménii de lucry, durata minimi a
concediului legal de odikind, 8 numarului de zile de sdrbitoare §i vizsta
minimi de pensionare, in Roménia comparativ cu alte {ari sle Europei

fara Durata Duratza  Numir zile de Varsta
normald minim#a  sarbatoare U minimé de
(legald)a  concediului  (stabilite prin pensionare
siptamdnii e de odihnd | fege la nivel (ani)
lcru ) (zile) (saptimani)®  national)  BErGall Femel
Roménia - 1989 46 25°7 6 ol 55
-1992 40 4,29 7 60 55
Austria 40 5 13 65 60
Belgia 40 5 10 65 60
Bulgaria 42,5-46 233 7 60 55
Cehoslovacia 425 2 8 60 57
Danemarca - 5 10 67 -
Elvetia 45-50 4 8 65 62
Finlanda 40 5 8 65 .
Franta 39 5 10 60 -
Grecia 48 4 4(+3) 65 0
Kalia 48 <9 1 60 55
Tugoslavia 42 3 8 65 60
Luxemburg 40 5 10 65 cT
Norvegia 40 42 10 67 -
Olanda 48 3 7 65 -
Polonia £ 233 8. 65 &0
Portugalia 48 3 12 65 62
RD.German3d - 43,75 .36 9 65 5)
R.EGermania 48 3 11 sau 13 65 -
Regatul Uit i i 8 - 65 60
Spania 40 59 12(+2) 65 -
Suedia 40 5 il 65 -
Turcia 45 A 15 65 50
Ungaria 40-42 3 8 60 55
URSS 25 8 60 55

41 _
T'tn 1087: % 1n 1988; 15 zile transformate fn séptimdni. de 6 zife licritoare; ‘;zfz'xe
transformate in sapdmdini de 5 zile kucrdtoare; ” se stabileste prin negocieri colective; ~ Local
Sursa: Les probldmes du temps du travail dans les pays industrialisés, BIT,
Gendve, 1988, p.4-5, 9, 29-31. : ’



Capitolul 4

STRUCTURA OCUPARII FORTEI DE MUNCA

4.1. Premise conceptual-metodologice

4.1.1. Structura ocupationald exprima modul in care este alocat capitalul
uman disponibil in raport cu logica functionarii sistemului socio-cultural si teh-
nologic existent la un moment dat. Ea este rezultatul unui proces istoric com-
plex, al interactiunii unui numar mare de factori diferiti ca natura, intensitate si
sens. Desi la o primd vedere structurile ocupationale apar ca o ingiruire de
ponderi procentuale, ele exprima insa m mod sintetic relatiile complexe care se
nasc intre ramurile economice in ceea ce priveste utilizarea fortei de munca.

Structurile ocupationale tind in evolutia lor s& aiba atat elemente de sin-
cronism, determinate in primul rand de caracteristicile diferitelor faze ale pro-
gresului tehnologic, cat si elemente care le dau o noté specifica. In acest ultim
caz avem in vedere: conditiile naturale, traditiile, structura demografica, modul
de distribuire a veniturilor, propensiunea spre consum sau spre investitii, efec-
tele de scara datorate marimii economiilor nationale i nu in ultimul réand racor-
darea la circuitul economic international.

Structurile ocupationale sunt astfel expresia tipurilor reprezentative de
activitati prestate la un moment dat in economie, a posibilitatilor de dezvoltare
in viitor, dar si a intereselor de natura economica pe care acestea le generea-
za. In consecintd, structura ocupationald se constituie drept una dintre con-
stantele structurale importante ale unui complex economic national. Ea releva
atat unele caracteristici ale cererii de forta de munca, cat si unele trasaturi cali-
tative ale ofertei de fortd de munca.

Datorita faptului ca forta de munca ocupata la un moment dat reflecta
concomitent utilizarea unui factor de productie, raporturi intre diferite grupuri
socio-profesionale intr-un cadru institutional mai mult sau mai putin coerent, ca
si valorificarea nivelului de cunostinte dobandite anterior, analiza structurii ocu-
pationale se poate realiza pe cel putin trei planuri gi anume: a) in plan sectorial
(distributia populatiei ocupate pe sectoare si ramuri economice) b) in pian insti-
tutional (repartitia fortei de munca in functie de statusul socio-ocupational); c)
in plan ocupational (gradul de instruire si distribuirea populatiei ocupate pe pro-
fesii si meserii). Intre cele trei planuri ale structurii ocupationale exista atat in-
terferente, cat si caracteristici ce confera fiecareia dintre fatetele mentionate
anterior o relativa autonomie.

Din punct de vedere static analiza interferentelor din cadrul structurii ocu-
parii fortei de munca se poate analiza prin intersectarea celor trei planuri mentio-
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nate anterior, rezultand astfel trei variante si anume; a) sectorial-institutional; b)
sectorial-calificational; c) institutional-educational. In demersul nostru vom insista
cu prioritate asupra structurii sectoriale din punct de vedere static si dinamic, ca
si a interferentelor cu celelalte fatete ale structurii ocupationale.

4.1.2. Din multitudinea de constructii matematice care au drept scop
cuantificarea unor aspecte ale structuralitatii ocuparii fortei de munca vom fo-
losi in cuprinsul prezentului capitol:

a) energia informationala (Onicescu), respectiv suma patratelor ponderi-

lor, masoara gradul de concentrare al partilor ce compun un sistem;

b) marimea unghiului () dintre vectorii de structura. Unghiul (a) este

egal cu 0° daca structurile coincid si atinge 90° dac& nu exista nici o
legatura intre structurile comparate.

Formula de calcul este:

> xz
DR EDWS

unde: x, z = ponderile partilor componente al celor doud ansambluri comparate
(de exemplu populatia ocupata);

c) in aprecierea intensitatii modificarilor structurii ocupationale in dina-
mica, un indicator frecvent utilizat este coeficientul schimbarilor struc-
turase (Cms), respectiv radacina patrata a sumei patratelor diferente-
lor de ponderi ale sectoarelor economice in totalul populatiei ocupate.
Coeficientul este dependent atat de marimea transferului de ponderi
intersectoriale (T), cat si de distributia respectivelor transferuri. Pentru
un model trisectorial si o marime data a transferului de ponderi, valoa-

rea coeficientului este maxima, respectiv Cms = T2 daca transferul
are loc numai intre doua ramuri si atinge minimul, respectiv

Arccosa =

Cms=Tx \/g in cazul unui model trisectorial, daca exista modificari

de ponderi egale si de acelasi sens in doua sectoare.
Deci, coeficientul intensitatii schimbarilor structurale se poate scrie:

Cms=T x \/gx ¢ (unde cia valori cuprinse intre 1 si \/% )-

Daca se are in vedere o structura trisectoriala a economiei transferul de
pondere defineste continutul proceselor de mobilitate interramuri. in acest fel
se pot distinge, in functie de variatia pozitiva sau negativa a modificarilor secto-
rului care determina practic transferul de pondere, 6 posibilitati de evolutie, re-
spectiv; 1) reagrarizare; Il) dezagrarizare, ll) reindustrializare; 1V) dezindustria-
lizare; V) tertializare; VI) detertializare. Tinand insa cont de logica transformari-
lor sistemelor economice, probabilitatile cele mai mari de realizare in practica
sunt pentru variantele Il si V, iar cu totul accidental IV
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Prin intermediul factorului ¢ se determina indirect ierarhia transferurilor
de ponderi intre celelalte doua sectoare economice aflate in plan secund in
cadrul schimbarilor structurale.

Analiza amplitudinii mutatiilor structurale ale ocuparii fortei de munca es-
te recomandabil sa nu se opreasca la nivel macrosectorial, ci sa releve, pe cat
posibil, si unele aspecte ale maodificarilor intrasectoriale cu deosebire in secto-
rul industrial gi cel al serviciilor. In acest sens informatii utile sunt furnizate de
raportul (R) dintre coeficientul schimbarilor structurale calculat pe baza clasifi-
carii frecvent utilizatd de statistica internationala in 9 ramuri (CMSy,) si cel de-
terminat la nivelul celor trei sectoare (CMS3).

Tinand contca: R =1-1%d, - S%d_ ,

unde:
|2

raportul dintre patratul modificarii ponderii sectorului industrial si pa-

tratul Cmss;

parametrul ce reflecta distributia schimbarii ponderilor ramurilor in in-

teriorul sectorului industrial;

S? = raportul dintre patratul modificarii ponderii sectorului serviciilor si pa-

tratul Cmss;

ds = parametrul ce reflecta distributia schimbarii ponderilor ramurilor in

interiorul sectorului serviciilor.

Se observa ca:

1. valorile celor doi coeficienti, respectiv Cms; si Cmsg tind sa se dife-
rentieze pe masura ce sporeste amplitudinea modificarilor structurale
din sectorul industrial si de servicii;

2. daca modificarea ponderilor din cadrul ramurilor sunt de acelasi sens
cu cele sectoriale R < 1;

3. R tinde sa creasca pe masura ce sporeste gradul de concentrare al
modificarii ponderilor intrasectoriale;

4. in cazul cand modificarea ponderii unor ramuri are loc in sens invers
tendintei nregistrate pe ansamblul sectorului exista posibilitatea ca
R>1. In acest fel se pune in evidenta faptul ca schimbarile structurale
intrasectoriale au o amploare mai mare comparativ cu cele intersecto-
riale.

d) pentru a spori acuratetea comparatiei structurilor ocupationale ale di-
feritelor tari ar fi necesara utilizarea metodei input-output in unitati de
munca, punandu-se in evidenta legaturile intersectoriaie. Deoarece
datele statistice pentru realizarea unei astfel de analize nu sunt dis-
ponibile, necesitand si calcule laborioase, ne vom margini sa "desci-
fram" legaturile intersectoriaie intr-o forma simplificata, respectiv prin
raporturile dintre populatia ocupata in diferite ramuri.

di

4.2. Structura sectoriala a populatiei ocupate

4.2.1. In definirea potentialului uman al unei tari din punct de vedere al
structurilor ocupationale locul principal revine structurii sectoriale. Repartizarea
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populatiei pe ramuri de activitate constituie una dintre premisele im-poi tante ale
valorificarii potentialului uman, din cel putin doua motive: a) in functie de logica
desfasurarii schimbarilor tehnologice, fiecarei ramuri economice fi este caracte-
ristic un anumit nivel al productivitatii muncii. In consecinta, productivitatea muncii
pe ansamblul economiei nationale depinde de ponderile pe care fiecare sector le
detine in totalul populatiei ocupate; b) pe langa nivelul absolut sau relativ al pro-
ductivitatii muncii, ramurilor si sectoarelor economice le sunt caracteristice si ca-
pacitati diferite de a genera feed-back-uri in interiorul sistemului productiv. Struc-
tura sectoriala nu se defineste numai prin ponderea ramurilor in totalul populatiei
ocupate, céat si prin legaturile pe care o anumita distributie a populatiei ocupate le
creeaza in interiorul organismului economic al unei tari.

Tabeiul nr.l
Structura sectoriald a pepulatiei ocupate in tiri est si sad-est earopene
.G
Tara Anul Sectorul T Sectoryi i1 Sectoru] 311
Roménia 1991 250 35,7 3i3
Bulgaria 1991 190 418 32
Cehoslovacia 1991 2.5 43,9 46,6
Grecia 1988 26,6 272 46,2
R.Moldova 199G 33,5 299 36,6
Polonia 1991 273 33,0 397
Tarcia 1988 50.1 20,3 29.6
{ngaria 1991 i4.1 36,9 490

Sursa: Calculat dupd “Balanta resurselor de muncd fa 1 ianua}fe. 1882 "abour
Statistical Yearbook 1991%; Anusnil statistic af R.Moldova 1990; “Enployment in
Central and Eastern Europe*, nr2/1582.

in anul 1991, in Romania nu. mult de doua treimi din totalul locurilor de
munca se concentrau in sectorul agricol si in cel industrial

Din punct de vedere al sectorului agricol Roméania (29%) se situa, in con-
text est si sud-est european, in grupul tarilor in care proportia populatiei ocupa-
te este cuprinsa intre o patrime si o treime din total, respectiv Grecia, Polonia,
R. Moldova, fiind pe o pozitie de mijloc intre profilul economic preponderent
agricol al Turciei si grupul celalalt format din Bulgaria, Ungaria si Cehoslovacia,
unde ponderile sunt mai mici de 20%.

In Romania, ponderea relativ ridicata a populatiei agricole, reflectand ro-
lul - Tnsemnat al acestei ramuri in functionarea normald a economiei nationale,
se asociaza cu un grad relativ accentuat de imbatranire si feminizare a popula-
tiei ocupate.

Decalajele sensibile existente in gradul de inzestrare tehnica si in nivelul
productivitatii muncii constituie o cauza majora a diferentelor de ponderi ale
populatiei agricole dintre Romania si tarile din vestul Europei. In aceste staie
agricultura detine intre 2-3% (Regatul Unit, Belgia, Luxemburg, Suedia) si 15-
18% (Irlanda, Spania si Portugalia) din totalul populatiei ocupate.

Proportia populatiei ocupate in sectorul industrial din Roméania (39,7%)
este apropiata de valorile inregistrate in alte tari aflate in procesul de tranzitie
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la economia de piata. Este in fapt un reflex al politicii de industrializare fortata
promovat in ultimele decenii, dar si urmarea unor caracteristici proprii unei
economii de comanda cum ar fi: supraocuparea fortei de munca in ramuri con-
siderate a priori ca avand un nivel tehnic deosebit, gradul ridicat de integrare a
fabricatiei si incadrarea in sectorul industrial a unor activitati considerate in tari-
le cu economie de piata drept servicii s.a.

Cu exceptia Austriei si Germaniei, in celelalte tari vest-europene propor-
tiile populatiei industriale oscileaza intre o cincime si o treime din totalul popu-
latiei ocupate, consecinta a nivelului ridicat al productivitatii muncii, al realizarii
in decursul anilor '80 a unor procese intense de reajustare structurala.

Vazuta numai prin prisma ponderii (31,3%), capacitatea de ocupare a
sectorului tertiar in Romania apare ca fiind insuficient dezvoltata, mai ales daca
avem in vedere ca in Europa de Vest proportia serviciilor in totalul locurilor de
munca este, de regula, cuprinsa intre o jumatate si doua treimi.

4.2.2. Gradul de concentrare sectoriald a populatiei ocupate, reflectat de
valoarea energiei informationale (Onicescu), este relativ scazut in Romania, R.
Moldova si Polonia (Tabelul nr. 2), ceea ce este de natura sa sublinieze rolul in-
semnat ce' revine fiecaruia dintre cele trei sectoare in utilizarea fortei de munca.

Tabelul nr.2

Diferentele dintre structurile sectoriale ale populatiei ocupate din Roméinia
si unele tari europene

Tara Energia Arccos @ a
informationald
EUROFA DE EST SISUD-EST

1. Roménia 0,3397 1,060600 1]

2. Buigaria 0,3644 0,9769 12°20°
3. Cehoslavacia 0,4189 09217 22°50°
4. Grecia 0,3582 0,9453 19°00°
5. R.Moldova 0,3356 0,9786 11°5¢°
6. Polonia 0,3410 0,9826 10°40
7. Turcia 0,3798 0,8868 27°30°
8. Ungaria 0,3961 0,9289 21°40
EUROPA DE VEST :

1. Austria 0,44567 0,8761 28°50°
2. Belgia 0,5577 01721 39°30°
3. Elvetia 0,4789 0,8454 32%20°
4. Franta 0,5059 0,8117 35°50°
5. Germania 0,3798 0,9609 16°00°
6. Irlanda 0,424¢ _B,8775 20%40’
7. Italia 0,4617 0,8527 31°%3¢
8. Luxemburg 0,5338 0,7931 37:30'
9. Olanda 05535 0,7695 3940
10.Portugalia - 03776 0,9433 19°20°
11. Spania 0,3869 0,9237 ' 22°30°
12. Regaiul Unit 0,5625 0,7699 “39°4¢°
13. Danemarca 0,5338 0,787% 38%00°
14. Fintanda 04738 O R886 27020
15. islanda 0,4574 0,552% 31930°
16. Norvegia 0,5434 0,7726 39°20°

17. Suedia 05427 0,784 1 . 38wy
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in celelalte tari valorile mai mari ale energiei informationale sunt, excep-
tdnd Turcia, determinate de ponderea ridicata a serviciilor in totalul populatiei
ocupate.

4.2.3. Diferentele dintre structurile sectoriale masurate prin intermediul
marimii unghiului dintre vectorii de structura aratda ca Romania are o structura
sectoriala a ocuparii fortei de munca apropiata de cea a Poloniei, R. Moldova si
Bulgariei, mult deosebita de cea a Turciei.

in raport cu statele vest-europene, structura sectoriald a populatiei ocu-
pate din tara noastra este sensibil diferitd. Deviatii mai mici de 20° ale vectori-
lor de structura exista numai in comparatie cu Germania si Portugalia, mai ales
datoritad ponderilor relativ apropiate ale populatiei ocupate in sectorul industrial.
Cele mai mari deviatii (de peste 39°) au fost consemnate in raport cu Norvegia,
Belgia, Regatul Unit si Olanda, fiind in principal consecintele diferentelor de
ponderi din sectorul agricol si cel de servicii.

4.2.4. Structura ocupationala este si rezultatul unui proces de continue
adaptari ale modelului de ocupare a fortei de munca la diferitele tipuri de socuri
generate de factorii externi, de caracteristicile mecanismului economic sau de
logica efectuarii schimbarilor tehnologice.

Calculul coeficientilor intensitatii modificarilor structurale pentru populatia
ocupata in tarile europene in decursul deceniului 9 aratd marea diversitate a
evolutiei repartizarii sectoriale a fortei de munca. In conditiile unui mediu eco-
nomic extern deosebit de dinamic, fiecare economie nationald, in incercarea
de depasire a dezechilibrelor si de sporire a gradului de adaptabilitate la nume-
roasele tipuri de jocuri externe, isi dezvolta propria sa traiectorie de evolutie
(Tabelul nr. 3).

Daca reducerea ponderii populatiei ocupate in agricultura, concomitent
cu sporirea ponderii serviciilor au constituit tendinte prezente in toate tarile eu-
ropene, ponderea sectorului industrial a evoluat diferit.

Astfel, aceasta a scazut in 4 tari est-europene (Cehoslovacia, Grecia,
Polonia si Ungaria), in toate tarile vest-europene si a sporit in Romania, R.
Moldova si Turcia.

in Romania, in decursul anilor '80, ponderea sectorului de servicii a ra-
mas, practic, neschimbata, transferul de ponderi realizdndu-se in esenta intre
sectorul agricol si cel industrial. O tendintd mai accentuata de dezagrarizare a
structurii ocupationale a fost inregistratd in Turcia, dar directia principala a
transferului populatiei agricole a constituit-o sectorul de servicii. in R. Moldova
s-a inregistrat o crestere relativ apropiata a ponderilor sectorului industrial si a
celui tertiar.

In celelalte tari din regiune (exceptand Cehoslovacia) tendinta de terti-
alizare a fost evidentiata de transferurile de pondere cuprinse intre 5,7 si 5,5%.

in tarile Europei de Vest mobilitatea structurilor ocupationale este mult
mai accentuata, transferurile de ponderi osciland intre 3,1% si 10,5%. Cat pri-
veste raportul dintre reducerile de ponderi din sectorul agricol si cel industrial
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se observa marimi relativ apropiate in: Austria, Franta, Elvetia, Irlanda, Italia,
Spania, Danemarca, Finlanda, Islanda, Suedia. Diferente semnificative intre
scaderile ponderilor sectorului agricol si cel industrial au fost caracteristice pen-
tru Belgia, Regatul Unit si Norvegia, datorita reducerii locurilor de munca din
sectorul industrial si pentru Portugalia datorita reducerii fortei de munca ocupa-
te in agricultura.
Tabelu] ar.3
Coeilcientul modificiirilor structurale ale repartizirii fortei de munci i
imele tiri europene, fn cursul anilor '8¢

- G-

Tara Sectorull  Sectorul  SectonilT Cms T C
1961 1989 1981 1989 1981 1989
i 2 3 4 5 6 7 8 L
EUROPA DE EST SI SUD-EST
t.omfnia 283 279 438 451 29 270 1913114 13,1157
Cehoslovacia 126 14,1 455 M8 419 441 2753222 10218
Grecia 327 266 200 272 403 462 7406859 10250
R.Moidova 396 335 266 299 338 366 7479361 10011
Polonia 299 263 373 332 328 385 7061257 10115
Turcia 551 508 190 203 259 29,6 6354550 1,0377
Ungaria 21,3 155 386 378 401 467 88227646 10815
1 2 3 4 3 [ T8 9" 10

EUROPA DE VEST
Austria : 99 79 389 370 512 551 47770 3% 1,000
Belgia 31 27 328 282 641 691 68059 50 Ll
Franta 83 60 346 296 571 644 91422 73 1,0225
Elvetia 66 56 378 349 556 595 49619 39 10388
(Grermania 52 37 #40 393 508 570 81719 62 10762
Irlanda 169 150 294 282 537 568 3,8289 3,1 1,0085
Italia 132 88 369 31,8 499 594 11,6456 95 1,0009
Luxemburg 51 33 371 303 578 664 11,1104 86 1,0548
Olanda 53 45 307 258 640 697 75591 57 1,0828
Portugalia 26,1 179 368 34,5 371 47,6 135196105 10513
Regatul Unit 26 21 353 286 621 693 98478 7,2 1,1168
Spania 188 158 352 333 460 509 60514 49 10084
Danematca 74 55 294 27,1 632 674 51517 42 10015
Finlanda 28 83 345 305 527 61,1 10,2966 84 10008
Islanda 124 102 345 301 53,1 59,7 81265 66 1,0053
Norvegia 82 64 289 243 629 693 8872 64 1,1351
Suedia 56 33 312 291 632 676 53907 44 1,0003

Sursa: Calculat dupd "Labour Statistical Yearbook 1931°, ILC, Geneva.

Declansarea si accelerarea tranzitiei la economia de piata in 5 tari din
Europa de Est si Sud-Est au avut in planul mobilitatii structurii ocupationale
consecinte diferite, de la tara la tara (Tabelul nr. 4).



170

Cele mai intense mutatii structurale au avut loc pe parcursul celor doi
ani, in Romania si Bulgaria, fapt relevat atat de marimea de ansamblu a Cms,
dar si a transferului de ponderi (5,4% in cazul Romaniei si 3,6% in cel al Bulga-
riei). Mobilitatea structurilor ocupationale a avut un sens diferit de evolutiile din
tarile dezvoltate. Ea s-a datorat in principal scaderii productiei industriale si a
investitiilor. De asemenea, restructurarea ocuparii a avut loc In Romania si in
celelalte patru tari pe fondul unei tendinte de scadere a numarului de locuri de
munca, datorate complexelor probleme ale tranzitiei la economia de piata. in
consecinta, in prezent structura ocupationala ofera doar o imagine partiala
asupra potentialului uman de care dispun tarile respective.

‘Tabelul nr.4
Coeficientii modificirilor structurale ale forfei de munci din unele tiri est
si sud-est europene, in pericada 1989-1991

- G-

Tara Sectorull  Sectoruill  Sectoruilll Cms T C
' 1980 1991 1989 1991 1989 1991

Roménia 279 290 451 397 270 313 659054 1,0569
Bulgaria - 186 190 454 418 36,0 392 4833236 1,0962
Cehoslovacia 1,1 95 448 439 44,1 466 3101625 10129
Palonia 263 773 352 330 385 397 2698122 10014
Ungaria 155 141 378 369 467 490 2839023 10078

Sursa; caiculat dupd ‘Balanta fortel de muncé la 1 ianuarie 1992, C.N.8. 1992;
*Empioyment in Central and Easfern Europe®, nr.2{1892.

Implementarea mecanismelor economiei de piata, renuntarea la dezvol-
tarea, In conditii de buget "moale", a industriei, precum si o serie de factori ex-
terni au dus la reducerea ponderii sectorului industrial in totalul fortei de munca
ocupate. in paralel, a sporit ponderea serviciilor, mai ales in tarile pornite mai
tarziu pe calea tranzitiei la economie de piata. In acesti ani, in Romania secto-
rul tertiar a depasit ca pondere in populatia ocupata in sectorul primar.

Desi sectorul de servicii a creat un numar de noi locuri de munca» se
poate aprecia ca tendinta de tertializare a ocuparii in acest grup de tari este
inca ezitanta, datorita starii de dezechilibru accentuat in care se afla economii-
le nationale respective.

Cét priveste populatia ocupata in sectorul agricol, se remarca doua ten-
dinte: a) pe de o parte in Romania, Bulgaria si Polonia s-a inregistrat o sporire
usoara a ponderii persoanelor care lucreaza in sectorul agricol; b) pe de alta
parte, in Cehoslovacia si Ungaria a continuat tendinta anterioara anului 1989,
de reducere a ponderii sectorului agricol in totalul populatiei ocupate.
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4.3. Structura populatiei ocupate in sectorul industrial

4.3.1. Deoarece nu dispunem de date pentru toate tarile relativ la cele 3
mari ramuri industriale, incluse de regula in cadrul acestui sector, ne vom des-
fagura analiza la nivelul intregii industrii si al constructiilor (Tabelul nr. 5).

: Tabelul pr.S
Ponderea industriei i a constructiilor in populatia ocupata,
in wnele tari enrepene
- %
Téri din Europa Industrie Constructit Industrie /
de Est si Sud- Est i constructii
Rominia 1991 35,4 43 §23.25
Bulgaria 1591 35,1 6,7 523,88
Cehoslovacia 1991 351 B8 398 86
Grecia 1988 209 6,3 331,75
Polonia 1991 26,4 6,6 400,00
Tarcia 1988 15,2 5,1 298,04
Ungaria 1991 03 66 459,09

Structura ocuparii fortei de munca in industria tarilor est si sud-est euro-
pene se caracterizeaza printr-o mare diversitate. Pe de o parte in tari ca Ro-
mania, Bulgaria, Cehoslovacia industria detine mai mult de 35% din totalul lo-
curilor de munca, cu circa 7% mai mult decat ponderea maxima Tnregistrata in
Europa de Vest. Pe de alta parte, ponderea industriei in ocuparea fortei de
munca Tn Turcia se situa cu circa 2% sub ponderea minima inregistrata in ves-
tul continentului. Ponderi ale industriei comparabile cu cele existente in alte tari
europene se observa in Grecia (20,9%) si Polonia (263%).

Ponderea populatiei ocupate in constructii, exceptdnd Roméania (43%) si
Turcia (5,1%), din tarile din Europa de Est si Sud-Est ating niveluri comparabile
(6-7%) cu cele din Europa de Vest

In Romania, sciderea brusca a ponderii constructiilor in totalul populatiei
ocupate (de la 7,7% la 43%) este in principal urmarea blocarii procesului inves-
titional, ca si a unor deficiente In organizarea activitatii acestei ramuri. Din
aceste motive putem considera ca actuala pondere a constructiilor este rezul-
tatul doar al unor factori conjuncturali si nu reflecta locul care ii revine in mod
natural intr-o stare de echilibru a economiei.

Raportul dintre numarul persoanelor ocupate in industrie si al celor din
constructii - care reflecta influenta combinata & diferentei de productivitate din-
tre cele doua ramuri, starea in care se afla procesul investitional in legatura cu
cererea de forta de munca generata de ramurile industriale - are cea mai mare
valoare in Romania. In celelalte tari est si sud-est europene raporturile sunt de
4,6-5,2 la 1 in Ungaria si Bulgaria, de 4 la 1 in Cehoslovacia si de 3-33 la 1 in
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Turcia si Grecia. Privite in ansamblu, raporturile industrie-constructii din spatiul
geografic analizat sunt mai mari comparativ cu tarile din Europa de Vest, unde
oscileaza intre 2 la 1 in Luxemburg si 5 la 1 in Germania.

4.3.2. Raporturile cantitative care se stabilesc intre populatia ocupata din
industrie, in ansamblu! sau, si cea din constructii sunt in mod hotarator deter-
minate de structura industriei prelucratoare, de cererea de forta de munca pe
care aceasta o emana deoarece celelalte doua ramuri componente ale indus-
triei, respectiv industria extractiva si productia de utilitati detin, cel putin pe ter-
men scurt, ponderi relativ constante.

Examinarea structurii ocupationale a industriei prelucratoare din tarile eu-
ropene releva configuratii ale repartizarii fortei de munca foarte diverse.

Comparativ cu statele din Europa de Vest, tarile din Europa de Est si
Sud-Est detin ponderi mai mari in subramuri cum ar fi: industria textila, de con-
fectii, a pielariei si incaltamintei, industria prelucrarii lemnului si industria pro-
duselor nemetalice. Ponderi mai scazute se inregistreaza in industria hartiei si
tipariturilor, industria chimica si industria constructoare de masini si prelucrarii
metalelor.

Gradul cel mai inalt de concentrare in utilizarea fortei de munca din zona
de est si sud-est europeana se inregistra la sfarsitul deceniului 9 in Romania
(Tabelul nr. 6). Energia informationala avea valoarea de 24,8%, iar suma pon-
derilor primelor doua ramuri era de 64,7%. Si in raport cu celelalte state euro-
pene, Romania inregistra un nivel ridicat al concentrarii populatiei ocupate in
industria prelucratoare. Astfel, valoarea energiei informationale era doar in ca-
zul Germaniei, Elvetiei si Frantei superioara celei calculate pentru tara noastra,
iar ponderea primelor doua subramuri se situa deasupra marimii inregistrate in
celelalte tari europene. Gradul Tnalt de concentrare a populatiei ocupate in in-
dustria prelucratoare reflecta doua coordonate ale economiei roménesti din
perioada anterioara declangarii tranzitiei: a) rolul insemnat pe care subramurile
industriei usoare il aveau Tn sustinerea exportului; b) "foamea" de bunuri de
capital specifica unei economii de comanda.

Constructile de masini si industria ugoara ocupau in aceasta ordine pri-
mele doua locuri din punct de vedere al populatiei ocupate in industria prelu-
cratoare nu numai in Romania, ci si in Bulgaria, Cehoslovacia, Polonia sau
Spania. O rocada intre cele doua subramuri se intalnea in Turcia si Portugalia.
in Grecia cuplul primelor doua subramuri era format din industria ugsoara si in-
dustria alimentara, iar in Ungaria de industria constructoare de masini si indus-
tria alimentara, situatie intalnita si in Austria, Danemarca, Irlanda sau Norvegia

lerarhiile acestor grupe de subramuri in ocuparea fortei de munca reflec-
ta partial tendinta de alocare a fortei de munca in functie de obiectivele politicii
economice intr-o perioada sau alta, respectiv a orientarii resurselor umane
preponderent spre fabricarea de bunuri de consum final (industria alimentara,
usoara, textila, de prelucrare a lemnului, a hartiei si tipariturilor), de bunuri in-
termediare (chimie, produse nemetalifere, metalurgia de baza si alte ramuri)
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sau de bunuri de investitii (constructia de magini gi prelucrarea metalelor). Po-
trivit datelor statistice (Grafic nr.l), in 1989, in Romania, se inregistra egalitate
intre populatia ocupata in subramurile preponderent producatoare de bunuri de
consum gi cele preponderent producatoare de bunuri de investitii. Populatia
ocupata in industriile producatoare de bunuri intermediare era ca pondere
(18%) cea mai scazuta atat in raport cu tarile din Europa de Est si Sud-Est,
unde ponderile depasesc 20%, cat si comparativ cu celelalte tari europene.

Tabelal nr.é
Indicatori ai gradului de concentrare a populatiei ocupate in industria
prelucriitoare, in unele tiri europene

- %
Tara Energia Ponderea primelor
informationald doud subramuri
(Onicescu) industriale in total
-industrie
prelucritoare
EUROPA DE EST SI SUD-EST
Roménia 4.8 64,7
Bulgaria 212 35,5
Cehoslovacia _ 237 59,8
Grecia _ 18,7 50,1
Polonia 215 56,2
Turcia ' _ 18,1 488
.Ungaria ' - 183 50,4
EUROPA DE VEST
Austria 221 5256
Beilgia 18,9 48,1
Elvetia 289 2,3
Franta 25,2 578
Irlanda 19,9 56,0
Germania 289 64,3
Luxemburg 24,2 814
Portugalia 203 34,7
Spania 19.2 56,8
Danemarca 23,5 588
Finlanda 14,7 45,2
Norvegia 19,0 499
Suedia 240 56,4

Raportul dintre ponderea subramurilor producatoare de bunuri de con-
sum si cea a bunurilor de investitii dezvaluie, pe de alta parte, si o tendinta de
specializare spre bunurile de consum cu deosebire in Grecia si In Turcia si mai
putin accentuata in Ungaria si Bulgaria.
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Dimensiunile ponderilor celor trei grupe de subramuri ale industriei pre-
lucratoare se pot modifica substantial in timp, sub actiunea socurilor exercitate
de caracterul ciclic al dezvoltarii, de modificarile din comertul international, dar
si de transformarile operate n interiorul mecanismului economic.

Graficor.l
Pﬂnderea populapel ocupzate in subramurile industriei prelucritoare
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Demararea tranzitiei la economia de piatad nu numai ca a comprimat posibi-
litatile de ocupare a fortel de munca, dar a declangat si o serie de procese de
modificare a structurii ocupatlonale In aceste conditii in tarile aflate in tranzitie pe
termen scurt cele mai multe posibilitati de dezvoltare Si |mpI|C|t de ocupare a for-
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tei de munca le au subramurile producatoare de bunuri de consum, in timp ce
criza cea mai profunda este resimtité de industria constructoare de magini.

In Romania, ponderea acestei subramuri in totalul locurilor de munca din
industria prelucratoare a scazut in 1990 la 38,5% si la 37,4% in 1991.

Schimbarile structurii ocupationale din interiorul industriei prelucratoare
este necesar sa fie privite atat prin prisma relatie industrializare-
dezindustrializare, in care caz reducerea ponderii acestei ramuri in totalul po-
pulatiei ocupate apare ca o consecintd a unor deficite de performanta, cat si
prin cea a relatiei industrializare-postindustrializare, cand scaderea numarului
celor ocupati si transferul unei parti a fortei de munca astfel eliberate spre sec-
torul de servicii are loc ca urmare a realizarii unor schimbari tehnologice majo-
re. Este Tnca prematur sa ne pronuntam in care dintre aceste "modele" se in-
scriu deplasarile ce s-au petrecut in ultimii 3 ani in Romania inclinam mai cu-
rand sa credem ca, in fapt, nu se inscriu in nici unul dintre acestea. Sunt doar
miscari conjuncturale.

4.4. Structuralitatea ocuparii fortei de munca
in sectorul de servicii

Tendinta de sporire a ponderii serviciilor in totalul populatiei ocupate s-a
manifestat Tn ultimele decenii ca un proces obiectiv. Tranzitia unor tari din Eu-
ropa de Est si Sud-Est la economia de piatd a avut ca efect, asa cum era pre-
vizibil, o sporire a proportiei serviciilor in ansamblul populatiei ocupate, dar cu
evolutii diferite de la o tara la alta in interiorul acestui sector economic.

Comparativ cu situatia din 1989, ponderea populatiei ocupate in 1991 in
domeniul circulatiei marfurilor (comert, turism) a avut o certa tendintd de cres-
tere in Romania (de la 5,9% la 8,1%) si in Polonia (de la 8,8% la 9,5%) si a
ramas, practic, stationara in Bulgaria (8,9% fata de 9%) si Cehoslovacia (11%
fata de 10,9%). Transporturile si-au redus ponderea Tn Roméania (de la 6,9% la
6,3%) si in Polonia (de la 6,9% la 6,2%), dar si-au sporit-o in Bulgaria (de la
6,6% la, 7,5%) si in Cehoslovacia (de la 6,2% la 6,6%). Ponderea serviciilor
financiare, precum si serviciile sociale a crescut in Romania de la 23,7% la
15,9%, in Bulgaria de la 20,4% la 22,8%, in Cehoslovacia de la 27% la. 29,3%
si in Polonia de la 23% la 24%.

Dintre cele 4 grupe mari de servicii in Europa ale Sud-Est transporturile
au gradul de dispersie a ponderilor cel mai scazut.

Céat priveste celelalte trei grupe de servicii, se constata o diferentiere
destul de accentuata a ponderilor din tarile aflate in tranzitie spre economia de
piata atat fatd de Grecia (mai ales in ce priveste circulatia marfurilor si serviciile
financiare), cat si fatd de celelalte tari europene cu traditii in economia de pia-
ta. Circulatia marfurilor detine in Europa de Est si Sud-Est, exceptand Grecia
(16,4%), ponderi osciland intre 7,2% si 11,0%. In Romania, datoritd nivelului
redus al productivitatii muncii din ramurile productiei materiale, actuala pondere
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a circulatiei marfurilor n totalul populatiei ocupate conduce la o situatie aparent
paradoxala. Pe de o parte, comparativ cu tarile vest-europene proportia aces-
tor activitati comerciale este foarte mica, iar pe de alta parte raportat la gama
prestatiilor oferite se poate vorbi de o supraocupare.

Grafic or.2
Ponderea marilor grupe de servicii in totalul populatiei ocupate,
: in tiiri din Europa de Est si Sud-Est
Roménia Bulgaria Grecia R.Mokiova Polonia Cehoslovacia Turcia Unpna
(1991} (1991) (1988)  (1990) (1991} (1991} (1989) (1951)
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in celelalte tari europene aceste ponderi sunt cuprinse intre 15 si 21%.
(Anexa 1).

Serviciile financiare detin in Europa de Est si Sud-Est ponderi scazute,
comparativ cu alte state dezvoltate.

Capacitatea de ocupare a fortei de munca a serviciilor sociale raportata
la ansamblul intregii economii natlonale se diferentiaza sensibil de la o tara la
alta in zona Europei de Est. In tarlle balcanice, exceptand Bulgaria, serviciile
sociale detin ponderi relativ scazute, respectiv 12,6% in Turcia si 18,7% 1in
Grecia. Tarile din Europa de Est prezintd ponderi de peste 20% (in Polonia
22,1% si in Cehoslovacia 28,5%) comparabile cu tarile vest si nord-europene.

Posibilitatile de sporire a ocuparii in cadrul serviciilor sociale vor depinde
in tara noastra de rapiditatea relansarii economiei in ansamblul sdu. Sporirea
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incasarilor bugetare ar constitui o premisa importanta pentru crearea de noi
locuri de munca in acest sector.

Asimetriile din structurile sectoriale ale fortei de munca din tarile europe-
ne reprezinta o consecintd a modului specific de functionare a pietei muncii din
fiecare tara, dar si o prima conditie pentru largirea cooperarii economice inter-
nationale. In general, orice proces de intensificare a legaturilor economice cu
alte tari presupune indeplinirea concomitentd a doua conditii si anume: com-
plementaritatea si compatibilitatea economiilor nationale care isi propun aceste
scopuri. Din aceasta perspectiva se remarca existenta unor complementaritati
intre economia Romaniei si tarile din Europa de Est si Sud-Est. Economia Ro-
maniei apare ca fiind orientata spre producerea de bunuri de investitii in raport
cu R. Moldova, Bulgaria, Grecia, Turcia si Ungaria si ca una orientata spre fa-
bricarea de bunuri de consum in raport cu Cehoslovacia si Polonia.

Extinderea cooperarii regionale este recomandabil sa fie secondata de
intensificarea eforturilor pe plan intern pentru respecializarea ramurilor eco-
nomice in concordanta cu vocatia acestora, cu resursele de care dispunem, cu
noile realitati generate de extinderea proceselor de integrare europeana, cu
posibilitatile de asimilare a unor noi tehnologii.

Pe termen scurt, in Romania structura sectoriala a populatiei ocupate va
fi supusa in continuare unor sensibile modificari. Intre factorii care vor determi-
na noua configuratie structurala a populatiei ocupate un rol insemnat va reveni
ritmului si formelor concrete de realizare a privatizarii. Schimbarea naturii pro-
prietatii va constitui un factor cu o influentd majora in functionarea pietei tortei
de munca si in stimularea mobilitatii intre si interramuri a capitalului uman.
Schimbarile sectoriale ale repartizarii fortei de munca vor fi acompaniate de o
serie de modificari in configuratia statusului ocupational.

4.5. Structurile fortei de munca dupa statusul ocupational

Perioadele de transformari radicale in mecanismul economic, cum este
si actualul proces de tranzitie la economia de piata, aduc cu sine, in primul
rand prin schimbarea naturii proprietatii, mutatii in structura statusului ocupatio-
nal. Acest lucru se poate observa si din analiza evolutiei categoriilor de popula-
tie ocupata in perioada 1990-1992 in Romania.

La nivelul economiei nationale se remarca descresterea ponderii sala-
riatilor de la 73,6% la 69,4% si sporirea substantiala a lucratorilor pe cont pro-
priu - de la 5,5% la 22,3% - si a lucratorilor familiali neremunerati - de la 0,2%
la 4,5%. De asemenea, au aparut patronii si asociatii, reprezentand 3,8% din
totalul populatiei ocupate.

Din punct de vedere al ponderii salariatilor, la nivelul economiei nationa-
le, Romania se situa sub cotele inregistrate in tarile vest-europene, dar inain-
tea Greciei (49,1%) si Turciei (36,7%) (Grafic nr. 4). Acest fapt isi gaseste ex-
plicatia Tn ponderea relativ ridicatd a populatiei ocupate in agriculturd, domeniu
de activitate unde munca salariatd nu este decét cu titlu de exceptie prepon-
derenta (Ungaria, Regatul Unit si partial Italia).
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Grafic or.3

Structura forgei de munci dupa statusul ocupational din Rom4nia
in 1990-1992
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Structura socio-ocupationala din agricultura tarilor europene se caracteri-
zeaza printr-o remarcabila diversitate. Este reflectarea faptului ca fiecare tara
isi are propriul ei model de dezvoltare a agriculturii si ca eficienta in acest sec-
tor economic nu este legata numai de caracterul proprietatii sau structura de-
mografica, ci si de alti factori cum ar fi: conditiile naturale sau nivelul tehnologii-
lor utilizate. Structura socio-ocupationald apare astfel ca un rezultat al unor
mecanisme complexe ce guverneaza activitatea acestui important sector eco-
nomic al ingemanarii traditiei cu incercarile de innoire si reformare a proprietatii
funciare.

In celelalte ramuri, daca se excepteaza circulatia méarfurilor, proportia sa-
lariatilor depaseste de regula 80%. Este de remarcat faptul ca proportii ridicate
ale salariatilor nu sunt specifice doar tarilor aflate in tranzitie spre economia de
piata, ci si unor state in care reglarea proceselor si fenomenelor economice
prin intermediul mecanismelor pietei este larg raspandita. in general, ponderile
ridicate ale muncii salariate indica un grad Tnalt de concentrare a capitalului
(industria prelucratoare) sau preponderenta proprietatii publice (industria ex-
tractiva, producerea de utilitati). In functie de configuratia distributiei diferitelor
categorii de populatie ocupata se pot identifica in ansamblul tarilor europene
cu economie de piata doua tipuri do structuri socio-ocupationale respectiv: a) o
structura de tip "nordic" caracterizata printr-un grad ridicat de concentrare a
capitalului si a muncii salariate; b) o structura de tip "mediteranean" in care pa-
tronii si lucratorii pe cont propriu detin ponderi deloc neglijabile, jar dispersia
caprarului este mai mare.

Dihotomia "nordic"- "mediteranean" apare pregnant mai ales in cadrul
industriei (extractive, prelucratoare sau producerea de utilitati), dar si la unele
servicii (circulatia marfurilor, transporturi-telecomunicatii, precum si servicii-le
sociale). Céat priveste constructiile si serviciile financiare si pentru intreprideri
se constata ca nu se poate stabili un tip de structura legat de o anumita regiu-
ne geografica.

Comparativ cu alte tari est si sud-est europene, in ramurile neagicole din
Romaénia se inregistreaza de regula cele mai ridicate ponderi ale salariatilor. in
acest fel, actualmente sub raport strict cantitativ structura socio-ocupationala
din aceste ramuri apare apropiata de tipul "nordic" $i mai putin de cel "medite-
ranean".

Analiza evolutiei structurii socio-ocupationale din ultimii 3 ani, precum si
comparatiile cu alte tari europene aratd mobilitatea diferentiata a repartitiei ca-
tegoriilor de populatie ocupata in functie de specificul ramurilor. De asemenea,
se constata ca nu exista o corelatie stransa intre nivelul performantei economi-
ce si configuratia structurii socio-ocupationale. Raporturile dintre categoriile de
populatie ocupata exprima atat relatiile de proprietate, gradul de concentrare a
capitalului, dar si o serie de cerinte izvorate din caracteristicile actualei faze a
progresului tehnologic, necesitatea asigurarii stabilitatii sociale, dezvoltarii spiri-
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tului antreprenorial, experimentarii unor noi forme de ocupare, flexibilizari: func-
tionarii pietei muncii.

Asa cum au aratat studiile de specialitate efectuate in acest domeniu, nu
se poate stabili a priori un raport optim intre diferitele statusuri ocupationale.

Structura socio-ocupationald este un rezultat atat al naturii relatiilor de
proprietate, cat si unul al valorilor sociale din fiecare tara, a strategiilor promo-
vate pentru dezvoltarea economica. In consecintd, pe parcursul derularii pro-
cesului de tranzitie in economia de piata, statusurile ocupationale nu trebuie
opuse unul altuia, fiind recomandabila cautarea acelor forme de organizare a
activitatii economice si de ocupare a fortei de munca apte sa asigure atat po-
tentarea eficientei, cat si evitarea unei segmentari accentuate a pietei fortei de
munca.

4.6. Nivelul de pregatire profesionala - factor de influenta
a structurilor fortei de munca

Pentru o cat mai buna evaluare a potentialului uman de care dispune
economia romaneasca in comparatie cu alte tari europene, se cuvine a fi in-
vestigata si calitatea fortei de munca. Unul dintre indicatorii sintetici ai calitatii
fortei de munca este stocul de invatdmant exprimat cel mai adesea prin numa-
rul de ani de scoala ce revine pe o persoana activa sau pentru diferite categorii
ale populatiei ocupate.

In Romania, stocul de invatdmant se diferentia, potrivit unor estimari in
1990, in functie de categoriile de populatie avute in vedere. Astfel, pentru tota-
lul populatiei reveneau in medie 6,94 ani de scoala, pentru populatia activa
8,63 ani de scoald, pentru salariati 10,33 ani de gcoald, pentru muncitori 9,85
ani de gcoald, sar pentru absolventii invatamantului post-obligatoriu (liceal, pro-
fesional, superior) 11 ani de scoala.

In anii viitori numarul mediu de ani de scoald ce revine pe ansamblul po-
pulatiei, ca si pe diferitele sale categorii, ar putea suferi modificari insemnate.
Ca urmare a transformarilor operate in sistemul de invatamént, vom asista,
probabil, la o accentuare a diferentierii numarului mediu de ani de gscoala ce
revine pe o persoana in cadrul categoriilor componente ale populatiei active si
a celei ocupate.

Comparativ cu numarul mediu de ani de scoala ce revine pe o persoana
activa inregistrat in unele tari europene in anii '80, Romania se afla pe o pozitie
medie (Tabelul nr. 7). in cadrul tarilor sud-est europene marimea acestui indi-
cator situa Romania in apropierea Bulgariei, inaintea Greciei si Turciei, dar in
urma Ungariei gi Poloniei. Extinderea analizei si la tari din Europa de Vest ara-
ta ca stocul de invatamant si al fortei de munca pe o persoana activa era in
Roménia mai mare decéat in Italia, Spania, Belgia, practic egal cu cel din Da-
nemarca si mai mic decéat cel din Austria, Elvetia sau Norvegia.
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‘takelul ar.?
Numirul'medin de zni de scoald ce revine pe o persoani activi,
in unele tiiri eurnpene

Tara Mumir ani de scoald

1 : 2

EURQOPADE EST

SISUD-EST

Roménia 8,63
Bulgaria 8,70
Cehoslovacia 9,35
Grecia 7,90
Polonia 5,56
Torcia 3,60
Ungatia 10,40

1 . _ 2
EUROPA DE VEST _

" Austria 9,13
Belgia 835
Italia 7,21
Elvetia 11,00
Spania 7,69
Danemarca 8.60
Norvegia . 11,3¢

Sursa: S.Pert, G.Predosanu, D.Mihalcea: *Potentialul umart', in *Evaluarea po-
tentialului actual &l economioi Roménier, ILN.C.E., 1952,

Stocul de Tnvatamant este repartizat diferit in cadrul ramurilor economi-
ce. in functie de specificul activitatilor desfagurate, structura populatiei ocupate
dupa nivelul de pregéatire prezinta variatii sensibile (Grafic nr. 5).

Ponderi sensibil mai ridicate ale cadrelor cu pregatire superioara se inre-
gistrau in Tnvatamant, cercetare stiintifica, finante-credit-asigurari si ocrotirea
sanatatii. Sub "nivelul mediu (8,8%) se situau ramuri precum: constructiile, in-
dustria, circulatia marfurilor, transporturile.

Salariatii cu studii liceale si de maigtri reprezentau aproape o patrime din
total. Sub acest nivel se aflau agricultura, constructiile, industria, transporturile,
iar ponderi peste medie erau specifice silviculturii, circulatiei marfurilor, invata-
mantului, cercetarii stiintifice, ocrotirii sanatatii, serviciilor financiare si de asigu-
rari.
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) . Grafic or.5
Structura salariatilor dupa nivelul de pregatire in Roménisa, ia 39
septembrie 1990
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Cei care si-au dobandit calificarea prin scoala profesionala reprezentau
31,4% din total, depasiri ale acestei proportii inregistrdndu-se in industrie si
transporturi.

Rezultd ca unele activitati din cadrul serviciilor (cu precadere serviciile
sociale si cele financiare) dispun de o fortd de munca posedand un nivel de
pregatire relativ mai ridicat, in timp ce circulatia marfurilor, transporturile sau
constructiile dispun de lucratori cu o calificare mai redusa.

In viitorii ani repartizarea salariatilor dupa nivelul de pregatire a populatiei
ocupate pe total economie nationalé si pe ramuri va suferi sensibile modificari.
Factorii determinanti vor fi restructurarea activitatii economice pe parcursul de-
rularii tranzitiei la economia de piata si transformarile care vor avea loc in ofer-
ta de forta de munca, ca urmare a proceselor gi fenomenelor care se produc in
sistemul de invatamant. Extinderea pregatirii universitare, coroboratad cu ten-
dinta de scadere in ultimii ani a numarului de locuri in licee ar putea amplifica
diferentele existente in prezent intre ramuri in legatura cu nivelul de pregatire.

4.7. Concluzii

Actuala structurare a fortei de munca n spatiu! geografic analizat poarta
amprenta atat a unor evolutii istorice, inclusiv din deceniile anterioare mai ap-
ropiate, dar si a unor procese si fenomene derivate din specificul tranzitie; la
economia de piata.
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Desi in prezent in tara noastra structura populatiei ocupate are un grad
ridicai de fluiditate, Tnca prea putin studiat, ea mai pastreaza inca o serie de
caracteristici ale vechiului model de dezvoltare specific economiei de coman-
da, in care era stimulatd ocuparea fortei de munca in domenii considerate ca
fiind "productive". Privita in raport cu statele europene dezvoltate, repartizarea
populatiei ocupate pe marile sectoare creeaza imaginea unei structuri caracte-
ristice tarilor respective Tn urma cu unu-doua decenii. Tendinta de descrestere
a ponderii populatiei ocupate in industrie, in ultimii 3 ani, este, pe langa rezulta-
tul unor factori conjuncturali, o expresie a destructurarii aparatului productiv, a
vechilor legaturi economice care asigurau desfasurarea activitatii intr-o eco-
nomie centralizata. Este greu de apreciat, daca sporirea usoara a rolului secto-
rului primar si a celui tertiar in ocuparea populatiei reflecta o tendintd de dezin-
dustrializare sau mai curand procese de dereglare si dereglementare intim le-
gate de tranzitia la economia de piatd. Declangarea in conditii de declin eco-
nomic a procesului de restructurare in economie, inainte de toate in agricultu-
ra, a celui de privatizare - chiar daca in ritm mai lent - au condus in primul rand
la explozia somajului si numai in al doilea rénd, in proportii incomparabil mai
reduse, la deplasarea fortei de munca spre domenii unde anterior existau im-
portante deficite de personal sau unde noile raporturi de preturi favorizeaza
expansiunea activitatii.

In aceste conditii, "polii de atractie" pentru forta de munca s-au dovedit a
fi activitatile legate de comert sau cele speculative. Continuarea acestor ten-
dinte pe termen mediu ar duce la aparitia unor structuri ocupationale care nu ar
mai putea sustine valorificarea potentialului uman. Evitarea acestei risipe po-
tentiale de capital uman presupune, alaturi de diminuarea distorsiunilor din sis-
temul de preturi, sustinerea dezvoltarii spiritului Tntreprinzator, adoptarea din
partea statului a unui set de masuri de stimulare prioritara a productiei, de sus-
tinere a unei autentice retehnologizari in cadrul unei strategii coerente si realis-
te de reajustari structurale.

In modelarea evolutiei viitoare a structurilor populatiei ocupate este ne-
cesar sa se plece de la premisa ca problema care va trebui rezolvata nu este
alegerea intre mentinerea supraocuparii in industrie si dezvoltarea sectorului
de servicii, ci construirea unor noi legaturi intre industrie si servicii, apte sa asi-
gure punerea in valoare a capitalului uman al carui nivel de calificare depases-
te in momentul de fata nivelul mediu european. In consecints, stimulentele
pentru dezvoltarea productiei si crearea de noi locuri de munca vor trebui sa
raspunda unei determinatii multicriteriale relative !a volumul ocuparii, calitatea
locurilor de munca, viabilitatea acestor locuri de munca pe termen lung, izvora-
ta din complementaritatea cu economiile nationale din zona noastra" geografi-
ca, dar si din afirmarea "personalitatii" economiei roméanesti pe arena internati-
onala.
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. Anexa §
Ponderea tipurilor de servicii in totalul populatiei ocupate,
in unele tiri earopene
-0
Tara ' Anal Comert,”  Transporturi  Servich  Servioh
turism financiare destinote
si pentru colectivittilor
treprinderi
Austia 1989 T 187 64 5,2 TR
Heigia 1989 16,9 6,8 8.5 36,9
Elvetia 1990 20,6 6,1 s 32
Franta 1990 (VA 64 5D BN
Germania 1989 1438 57 7.9 Z7 A
Irenda 1689 15,8 6,0 4,8 28,7
Ttalia 1990 21,1 53 4,2 28,6
Luxemburyg 1990 212 6.8 85 265
Olapda 1990 74 6,0 o192 351
Portugalia 1990 154 45 4,4 3,2
Spaniz - 1990 20,2 5,8 5,4 18,7
Regatul Unit 1990 203 58 147 0.4
Danemarca 1990 14,6 71 9,2 35,7
Finfandg 199G 15,8 72 82 2945
Isianda 1988 159 66 18 351
Notvegia 1990 17,6 890 7.4 36,2
Suedia 1990 144 71 86 374

Sursa: caleulat dupd “Labour Statistica Yearbook 19971°, ILO, Geneva.



Capitolul 5

SOMAJUL S| POTENTIALUL DE MUNCA

5.1. Somajul - componenta a potentialului de munca?

In incercarea de evaluare si apreciere a potentialului uman si a celui de
munca al Roméaniei comparativ cu cel al unor tari din spatiul est si sud-est eu-
ropean considerdm necesar sa studiem separat, ca un segment aparte al fortei
de munca virtuale, somerii, mai precis persoanele in cautarea unui loc de
munca. Care sunt argumentele care pledeaza pentru o asemenea abordare?

5.1.1. Numarul de persoane in cautarea unui loc de munca, inregistrate
sau nu la o agentie de fortd de munca, est 2 in orice conditii parte constitutiva
a ofertei de fortd de munca, a populatiei active. Potrivit standardelor Biroului
International al Muncii (BIT) la care au aderai majoritatea tarilor lumii, pentru a
fi declarat somer este necesar sa fie intrunite cumulativ trei conditii: a) persoa-
na in varsta apta de munca fara loc de munca si sursa de venit; b) disponibila
de a munci; ¢) in cautarea activa a unui loc de munca (cu statut de salariat sau
nesalariat, cu timp complet si respectiv partial, temporar etc.)1. In sfera de cu-
prindere a acestui concept intra deci: a) persoane sosite pentru prima data pe
piata muncii, recrutate din randul populatiei inactive, fie absolventi ai invata-
mantului preuniveritar si universitar care solicita un loc de munca3, fie persoane
provenite din populatia neocupata (casnica); b) persoane incadrate deja in po-
pulatia activa, care prin licentieri, in cazul salariatilor, pierderea - prin faliment
sau alte cai - a statutului de persoana ocupata devin someri (Schema nr. 1).

Daca la aceste elemente preponderent cantitative adaugam structurile
educational-ocupational-profesionale si de calificare, cele demografice, pe var-
ste, sexe si nu in ultimul rand pe cele sectoriale ale populatiei in somaj, avem o
imagine cu mult mai completa si mai nuantata a locului gi rolului pe care some-
rii ar trebui s&-1 detina in analiza potentialului de munca al unei societati.

Populatia in gomaj reprezinta in prezent, in majoritatea tarilor - atat in ce-
le dezvoltate cu o economie de piata matura, céat si in cele in curs de dezvolta-
re si a celor aflate in tranzitie la economia de piata - sub aspect global si struc-
tural-calitativ un segment de neneglijat al populatiei active, un canal de alimen-
tare a cregterii ofertei de fortd de munca si, pe aceasta cale, de tensionare a
celei mai imperfecte dintre piete - cea a muncii. Studierea resurselor de munca

' Récommandations internationales en vigeur sur les statistiques du travail, Edition 1988,
BIT, Généve, Le 14-éme Conference Internationale des statisticiens du travail, Geneve,
1987, s.a.
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ale unei economii in afara analizei somajului este incompleta, mai ales atunci
si acolo unde proportiile gomajului si rata de somaj sunt mult peste cele consi-
derate normale, suportabile si acceptabile.

Schema nr.l
Sistemul de relatii dintve principalele compouente
ale populatiei potential active _
Natalitaiz: ]
Populatie
potential Mortaiitate ]
D activi
| Rata de aciivitaie (%) | 7‘\\] Sold miscare migratoric l
| Rata de ocupare (%) l-\ Fopulage

} Rata de §omaj (%)

Populatje|—| Someri |— Populatie| | Populatie | _| Populatic|
ocupati preactivd | |neocupati |  |postactivi

[ T ] |
|

5.1.2. Somajul este un fenomen cu dimensiuni multiple, individuale si co-
lective, economice, psiho-sociale si chiar politice. Este un fenomen cu efecte
cumulative la scara individuala, a unor colectivitati si societala. Sub numeroase
aspecte un fenomen traumatizant al carui cost este mult superior celui care se
ia de regula in calcul.

In plan individual, pierderea locului de muncé conduce, in egald méasura,
la o pierdere de venit si de statut social a persoanei respective, cu importante
efecte de antrenare si insotire inclusiv la nivel familial; adancirea saraciei, re-
ducerea nivelului de trai ai fam|I|e| reducerea posibilitatilor de educatie a copii-
lor, inrautatirea stérii de sanatate’ si aparitia celor patologice, stres etc feno-
mene asociate (alcoolism, vagabondaj, criminalitate) s.a.

' Potrivit unui raport medical efectuat asupra unui grup de someri din Franta, starea de sa-
natate a acestora ca urmare a somajului a evoluat astfel:

Pericada “Talbarar
: nervoase cardiace, digestive
vasculare,
respiratorii
minore majore minore mujors minore ma]om

fnainte de licentiere - 72 48 - 108
Tulburdri intervenite
in prima saptamana dupi licent. 916 &4 84 1,2 168 24
Tulburdri intervenite pani
la perioada de concedieri 554 458 240 168 204 12
Tulburiri intervenite
pe parcursul a 10 ani 580 240 300 120 258 92

Sursa: Les politiques de l'emploi, PUF, Paris, 1992, p.32.
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Tn plan economic si social, somajul, oricum i-am privi, este o risipa de re-
surse umane si financiare, urmare a utilizarii incomplete, partiale a unui sau a
unor factori de productie. Are un cost direct si indirect, la a carui formare con-
cura mai multe elemente, intre care: a) pierderea de productie determinata de
neutilizarea unor capacitati de munca si a mijloacelor tehnice din dotare; b) de-
teriorarea calificarii si capacitatii de munca, descurajarea mai ales a somerilor
de lunga durata; c) reducerea surselor de formare a veniturilor bugetare, stiut
fiind faptul ca impozitul pe salariu, cotizatiile asupra fondului de salarii suporta-
te de firme si asupra salariilor suportate de salariati contribuie la formarea fon-
durilor necesare sectorului public, inclusiv a celor destinate indemnizarii soma-
jului; d) prestatiile sociale - sub forma ajutorului de somaj, dar si a alocatiilor
familiale sau alte tipuri de prestatii platite somerilor. Costul direct al somajului -
sub forma varsamintelor financiare catre someri - este aceia care, de regula,
se ia In considerare atunci cand se estimeaza cheltuielile antrenate de acest
fenomen. Acesta este un element necesar, dar nu si suficient pentru aprecie-
rea costului somaijului, printre altele si datorita faptului ca somajul conduce la o
scadere globala a productiei si a veniturilor de care ar putea beneficia intreaga
colectivitate. Aceste costuri indirecte imbraca forma productiei nerealizate, a
contributiilor fiscale si sociale neincasate, a pierderii de venit si bunastare co-
lectiva. Cu cat proportile somajului sunt mai mari, cu atat ponderea acestor
costuri cregte. La acestea putem aditiona efectele care rezultéd din adancirea
inegalitatilor economice si sociale intre indivizi, grupuri sociale, zone defavori-
zate etc. cu puternic impact economic si social .

Privit sub toate aceste aspecte, in planul efectelor induse, somajul este
nu numai o pierdere de potential uman, ci si un scazamant in planul bunastarii
sociale, vitezei de crestere economica, al calitatii vietii nu numai a somerilor, ci
a Tntregii societati. Evident, aceste pierderi sunt dificil de cuantificat: presupune
in rapt compararea produsului obtinut cu cel potentlal

"ince priveste influentele complexe ale somajului asupra vietii, o ancheta a ICCV a ajuns la
urmatoarele concluzii:
) - n % din total rispunsuti -

Influenta negativii a somajului®
Deloc Putin Mult Foarte mult

- = Nivelul de trai ; i 13,7 224 282 349
- Coeziunea famniliei 456 214 143 129
- Increderea in fortele proprii 47,17 253 146 112
- Reactia celorlalti fatd de dumneavoastzd 601 222 91 6,3
- Starea sAnftatii - 579 158 127 127

*Diferenta pind ln 100% reprezintd nonrdspunswi. -
Sursa: Mihaela Codin, Mirela Zecheriu: Starea de ,‘oma] i compm'tanwmd ;omm!or
Seria "Politica Sociald” Nr4/1992, CIDE, 1992

2 Asemenea incercari s-au facut totusi. Astfel, P.A. Samuelson si W. Nordhans, analizand
relatia dintre somaj si pierderea de PNB in trei perioade de puternic somaj in SUA, ajung
la concluzia ca lucrurile se desfasoara ca si cand "enorme cantitati de marfuri sunt arun-
cate in mare"..., iar aceste pierderi sunt cele mai importante pe care le implica functiona-
rea unei economii modeme, egaland adesea cétiva ani de productie.
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Sigur, un astfel de calcul aproximativ are doar o valoare orientativa cel
putin din doua ratiuni majore: a) perioadele de somaj puternic sunt insotite de
dezvoltarea unei piete subterane a muncii gi deci costurile negative indirecte
sunt inferioare celor aparente; b) o parte a somerilor pot efectua munci utile in
cadrul menajului, chiar daca sunt neremunerate. la plus, unele elemente trau-
matizante nici nu pot fi cuantificate.

5.1.3. Marimea si structura somajului sunt la scara macroeconomica si
masura indirecta a capacitatii de ocupare a unei economii, de folosire a poten-
tialului uman cu care este dotatd. Toate celelalte conditii considerate egale,
numarul de someri si rata de somaj sunt si indicatori care caracterizeaza pro-
cesele de ocupare a fortei de munca, complementare "populatiei ocupate" si
respectiv "ratei de participare (activitate)" si celei de "ocupare". In acest context
general, pentru a tine sub control o serie de procese din sfera ocuparii-folosirii
potentialului de munca care pot evolua exploziv cu efecte nu numai imediate,
dar si de durata dificil de resorbit, rata limitda de somaj intr-un interval de timp
determinat, in corelatie cu alti indicatori macroeconomici (rata de inflatie s.a.)
ar trebui sa capete valentele unui indicator de alerta, ai unui semnal de alarma
privind starea de sanatate si functionalitate a organismului economic’.

5.1.4. In perioada de tranzitie $i nu numai, studierea marimii, structurii i
evolutiei somajului ofera jaloane veridice cu privire ia realismul, succesul (sau
insuccesul) politicii macroeconomice de ajustare structurala, al celor de ges-
tionare a fortei de munca la nivel national, sectorial, teritorial, de firma, la func-
tionarea pietei muncii si blocajele acesteia. Cu atat mai mult cu cat economiile
din spatiul sud-est european sunt, sub aspect structural, mai curand conver-
gente decat complementare. O asemenea particularitate nu poate, evident, sa
nu influenteze atéat functionarea pietei muncii si valorizarea potentialului uman
din fiecare tara, céat si procesul de infiripare a unei piete regionale a muncii,
fluxurile de forta de musca internari,

Evaluarea costutui somajului fa produs i SUA

Perioada Rata de somaj PNB pierdut (neprodus)
S miliarde § n % fatd de PNB mediu
. : _ fny preturi 1988 - al pericadei
193¢-1939 182 2850 385
1954-1560 52 46 2
1975-1985 16 ' 1333 ' 35

)
Sursa: PA.Samuelson, WNordhans: Economics, Mac-Graw Hill, 1989, 13- ed., p.285.

! Evident, stabilirea acesteia, necesita o serie de stadii laborioase, interdisciplinare pentru a
putea lua in considerare marea majoritate a elementelor care concura la definirea "ratei
normale”, "suportabile", "acceptabile" si nu numai pe cele de ordin financiar, al costului
somajului sub aspectul prestatiilor si varsamintelor pe care le implica, intr-o asemenea
ipoteza mai mult ca sigur ca rata de somaj normald, suportabila si acceptabila pentru Ro-

mania anilor '93-'94 nu este de 12-13%, ci cu mult mai redusa, in jurul a 6-7%.



189

5.2. Repere, posibilitati si limite ale formarii unei piete regionale
a muncii

Somajul, ca de altfel oricare alt fenomen si proces din perimetrul formarii
si utilizarii fortei de munca, nu poate in mod firesc scapa tendintei generale,
manifestata Tnsa in valuri, de globalizare si integrare economica.

5.2.1. In calitate de componenta si rezultat al evolutiei demografice si
functionarii pietei muncii, somajul este un fenomen multidimensional: econo-
mic, social, psihologic. in fiecare din aceste ipostaze are o dimensiune nationa-
1 si o alta internationald, comunitara.

Tranzitia in tarile est-europene a debutat in conditiile in care economiile
dezvoltate erau confruntate cu o recesiune care s-a prelungit, piata muncii din
aceste economii este, de o buna perioada de timp extrem de tensionata, cu-
noaste un accentuat proces de dereglementare. Pe de alta parte, tarile aflate
in tranzitie suporta efectele adancirii crizei economice, social-morale si politice.
Ambele grupe de factori conduc la deteriorarea si preconizarea ocuparii in tari-
le din est, la explozia somaj ului, la mentinerea acestuia la cote inalte etc. In
plus, factori de ordin politic, la care adaugam convergenta structurilor econo-
mice, blocajele legislativ-institutionale, cele de langaj si comunicare, de con-
vergenta a sistemelor educational-profesionale, recunoastere a diplomelor etc.
se constituie n dificultati majore ale administrarii si functionarii unei piete a
muncii, inclusiv a somajului la nivel regional.

Pentru a crea cadrul formarii si functionarii unei atari piete a muncii care,
poate, ar avea capacitatea sa detensioneze pietele nationale, multe alte pro-
bleme se cer rezolvate in prealabil.

5.2.2. Tarile din spatiul est si sud-est european asupra carora ne-am
oprit se gasesc in situatii economico-sociale diferite, ca nivel al dezvoltarii, ca
structuri economice si ale populatiei active, ocupate si ale somerilor. Unele
sunt membre ale unor organisme economice internationale, cum sunt: C E E
(Grecia), altele ale O C D E (Grecia si Turcia), altele ale trilateralei (Ungaria,
Cehia, Slovacia, Polonia), altele nu apartin unor astfel de institutii (Romania,
Bulgaria, Moldova).

Grecia, membra a CEE, desi se prezinta ca o economie dinamica, face
parte din grupul periferic (mai putin dezvoltat) ai tarilor comunitare:
PNB/locuitor in preturi curente exprimate in puterea de cumparare - 7253 §, iar
la rata de schimb de 5399 $/pers.; rata brutd de economisire -14,7%, iar cea
de investitii (F.b.c.f.) - 18,5%, cu o crestere medie in perioada 1985-1989 de
1,3%/an; in perioada 1980-1989 a inregistrat o crestere medie anuala a PIB de
2,2%; populatia ocupata este distribuita astfel: 25,3% in agricultura, 27,5% in
industrie si 47,1% 1n servicii; in perioada mentionata salariile au crescut cu
16,1%, iar preturile de consum cu 17,1%.

Turcia face parte din grupul tarilor membre OCDE, mai putin dezvoltate:
PNB/locuitor te preturi curente ia puterea de cumparare - 4481 $, iar la rata de
schimb -1432 $; o ratd medie anuala de crestere economica de 5,1%; rata bru-
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ta de economisire - 24%, iar cea F.b.cf. - 22,8%; 50,1% din populatie este ocu-
pata in agricultura, 20,5% in industrie si 29,5% in servicii.

Ambele tari, in raport cu media tarilor Europei de Vest si indeosebi cu
cea a tarilor dezvoltate, se gasesc in situatii defavorizate: se mentin ecarturile
in ce priveste: nivelul veniturilor, costul fortei de muncéa» posibilitatile de ocupa-
re, creare de noi locuri de munca si resorbtie a gomajului; structurile de ocupa-
re au un grad mare de convergenta; exista si pericolul unor fluxuri haotice de
fortd de munca cu efect in planul ajustarii cererii si ofertei de forta de munca la
nivel regional, al accentuarii diferentelor zonale - regiuni cu excedent si respec-
tiv cu deficit de fortd de munca - cu impact asupra nivelului veniturilor etc.

Fostele tari socialiste - aflate in diferite faze ale tranzitiei la economia de
piata - sunt confruntate cu fenomene acute de scadere a PNB, a productiei, a
investitiilor, a ocuparii fortei de munca, de cronicizare a somajului etc. (Anexai).

Un asemenea spectru al nivelului de dezvoltare, al structurilor economice
si, de ce nu, al apartenentei sau nonapartenentei la o grupare sau alta econo-
mica va ridica numeroase probleme. Dintre acestea cea mai importanta, care
depagseste obiectul capitolului de fata, este cea a centrului si directiei de gravi-
tatie a fiecareia dintre aceste tari care, fara indoiald, conduc la deschideri sau
optiuni diferite, nu intotdeauna convergente in timp si spatiu: integrare regiona-
Ia si in ce formuld sau formule? integrare comunitara, europeana? integrare
regionala ca etapa intermediara spre cea comunitara?

Nemaiamintind faptul ca adesea exista interesul manifestat ca fluxurile
de fortd de munca sa se inscrie pe un singur sens, ceea ce, de pe pozitiile
ajustarii pietei muncii, este avantajos doar pentru unul (unii) dintre parteneri.

Toate statele din spatiul sud-est european sunt confruntate cu dificile
probleme in ce priveste folosirea potentialului uman de care dispun, resorbtia
unei parti a somajului si(sau) incetinirea cresterii acestuia. Riscurile sunt legate
de: prelungirea perioadei de recesiune si (sau) de incetinire a ritmului de cres-
tere economica, de limitare a posibilitatilor de creare a noi locuri de munca
(Grecia, Turcia). Nu trebuie scapat din vedere faptul ca atat Grecia, cat si Tur-
cia au in raport cu media tarilor CEE sau OCDE piete ale muncii incomparabil
mai tensionate. Cat priveste fostele tari socialiste, din cauze bine cunoscute si
mult discutate, ele apar ca perdante. incercarile lor de deschidere, de integrare
in comunitatile europene se izbesc de mari dificultati, de sorginte interna, dar si
externa. Intre acestea, criza bugetara generalizata determinata de scaderea
productiei si eficientei, de inflatie, de evaziuni fiscale, de dimensiunea si cregte-
rea costurilor sociale ale tranzitiei; procesele acute de subinvestire si decapita-
lizare, blocajele financiare si arieratele; recrudescenta inflatiei prin costuri in-
clusiv prin cele salariale, dificultatile si concurenta pentru atragerea capitalului
strain, prudenta investitorilor straini; capacitatea concurentiala redusa a produ-
selor nationale pe pietele externe, inclusiv restrictiile impuse patrunderii produ-
selor provenind din aceste tari in CEE si pe alte
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5.2.3. Informatiile disponibile sunt insuficiente si, sub anumite aspecte,
necomparabile. Fara a relua sau a anticipa o serie de constatari si concluzii,
diferentele privesc: dotarea cu resurse de munca, marimea, densitatea si struc-
tura acestora, gradul de tinerete si respectiv de imbatranire demografica; ratele
de activitate si somaj; durata muncii si utilizarea fortei de munca si a timpului
de munca; nivelul de educatie si formare profeS|onaIa structurile demografice,
educationale, teritoriale, profe3|onale ale somerilor. In fine, dar nu in ultimul
rand, dlferen’;ele privesc conceptele cu care se opereaza, sistemul legislativ-
institutional si informational al pietei muncii (Anexa 2).

5.3. Dimensiunea globala a somajului

5.3.1- in tarile din spatiul sud-est european, inclusiv in cele sx socialiste,
somajul de proportii a devenit sau tinde sa devina o permanenta a functionarii
economiei. Si, pe cale de consecinta, in egala masura o componenta insemna-
ta a potentialului de munca, dar si un canal de risipa a acestuia.

) o ’ ) Tabelul re.d
Numarul de someri in unele fari sud-est eumpene, ta trimestrul 1992

_Tara Someri (trin..] 1992)

o ' Mii perscane - %
Europa de Est gi Sud .
(fiird tarile CS.L) 515G,6 100,0
Romaénia 8695 16,9
Gulgaria 124,1 24
Cehosiovacia (inamtc de formarea celor dous state)  184,6 3,6
Grecia _ 490,0 78
Polonia 1322,1% 257
Torcia _ 2100,0 403
Ungaria : 150,3 28
*martie 1991.

Din punctul de vedere al marimii somajului, cu un numar de circa 870 mii
someri la 12 octombrie 1992, Romania ocupa pozitia a treia intre cele 9 tari,
dupa Turcia si Polonia (2100 mii si respectiv 1322 mii).

In raport cu datele cuprinse in tabel, situatia a mai evoluat; dupa informa-
tiile pe care le detinem, in luna mai 1992, in Bulgaria numarul somerilor ajun-
sese la 900 mii persoane, in Ungaria la 547 mii in luna iunie, iar in Romania, n
luna decembrie, la peste 929 mii persoane Aceste evolutii extrem de rapide Tn
unele cazuri nu schimba insa ierarhia tarilor.

' Economie Européenne, Commission des Communautis Européennes, Supplement A,
Tendances économiques récentes, Nr. 8-9, Aolt-Sept. 1992, La situation économique et
la reforme economique en Europe Orientale.
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in al doilea rand, este de remarcat faptul c& in 4 cazuri - Romania, Gre-
cia, Polonia si Turcia - ponderea acestor "tari in somajul total al zonei sud-est
europene este superioara ponderilor pe care tarile respective le detin in popu-
latia activa si respectiv ocupata. O asemenea situatie - in fapt, o masura relati-
va' a somajului - se intalneste si intr-o serie de tari din Europa de Vest, Sud-
Vest si Nord - Belgia, Franta, Irlanda, Italia, Regatul Unit, Spania, Danemarca
si Finlanda.

in al treilea rand, facem precizarea - pe care o apreciem ca absolut ne-
cesara - ca datele se refera numai la gsomerii inregistrati din evidenta oficiilor
de fortd de munca. in realitate, n toate aceste tari existd somaj latent, su-
praocupare si subutilizare a fortei de munca. n tarile din Est, in conditiile decli-
nului permanent ai productiei, se pastreaza in activitate importante supraefec-
tive de personal. Proportiile acestora, dupa estimarile specialigtilor, oscileaza
in limite extrem de largi, intre 5-20-25% la nivel global, Tn anumite ramuri sau
intreprinderi fiind chiar mai mari. Astfel, in Cehoslovacia acestea erau evaluate
la circa 6%, in Polonia la 20- 33%, in Bulgaria ia 6-25%"; in Romania acestea
oscileaza, in industrie, in jurul a 15-25-30% din efectiv. La aceasta "suprapopu-
latie ocupata” se adauga o parte a populatiei inactive sau neocupate - care, din
ratiuni diverse, inclusiv din lipsa de informare sau proasta organizare, nu se
inscriu la oficiile de fortd de munca. in consecinta, piata muncii din toate aceste
tari este confruntatd cu fenomene paradoxale. Pe de o parte, lipsa de munca,
de locuri de munca ("manque a travailier", "labour slack") este mai mare decéat
rezulta din proportile mentionate si rata de somaj. Cu atat mai mult cu cat in
perspectiva formele flexibile, atipice de ocupare de genul partajului locului de
munca, timpului partial, muncii temporare etc. vor capata extindere. Pe de alta
parte, "lipsa de venit" a populatiei in somaj, inregistrata si(sau) neinregistrata,
este (sau poate fi) mai mica decat cea aparenta, datorita functionarii pietei pa-
ralele a muncii.

n ce priveste celelalte tari, in spetd Grecia si Turcia, fenomenul predo-
minant pare a fi cel al fortei de munca latente - masura a subocuparii potentia-
lului de munca. Fara indoiala, o asemenea categorie de fortd de munca exista
in toate tarile si toate zonele. Dar, in timp ce in tarile dezvoltate se apreciaza
ca aceasta oscileaza in jurul a 10-15%: Franta si Germania -10%, ltalia -15%,
Danemarca - 17%, in tarile mai putin dezvoltate, inclusiv in cele membre ale
CEE, aceasta pondere este sensibil mai mare, 20-30% (Grecia, Spania, Portu-
galia) fatéd de 13% media comunitard?.

5.3.2. Impactul somajului cu potentialul de munca al societatii este pus n
evidenta cu mai multa claritate de studiul si analiza comparativa a ratei de somaj

! Guy Standing et Gyorgy Sziraczki (Redacteurs invites), Les marchés da travail en
transition en Europe de l'est et en URSS, Revue Internationale du travaif, vol. 130, nr.
2/1991/92.

2 L'emploi en Europe, Commission des Communautés Européennes, Direction générale de
I'emploi, des relations industrielles et des affaires sociales.
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- indicator sintetic care masoara intensitatea acestui fenomen in raport cu popu-
latia activa civila (in cazul nostru) sau cu cea totald, in alte situatii. (Tabelul nr. 2).

Romaénia, cu o rata de 8,4% in decembrie 1992, ocupd pozitia a sasea,
penultima dupa Polonia, Bulgaria, Turcia, Grecia, Ungaria. Sigur, rata de somaj
din tarile est-europene are cel putin o dubla semnificatie: furnizeaza indicii pri-
vind rezerva de fortd de munca si in aceasta calitate ne intereseaza din punctul
de vedere al potentialului uman; este si un reflex al stadiului reformei economi-
ce, al comportamentului agentilor economici in materie de ocupare.

R - Tabelul nr.2
Rata de gomaj in unele tiri sud-est enropene, in 1992
: - numdr de someri, i % din populatia activa civila -
Tara - ' " Ratd de somaj

Europade'Sud-Est”_ T T 14 -
RomAnia L o 97(3,4)2)
Bulgaria P 4,1
Cehoslovagia = ! 65
Grecia - 100
Pologia - 12,1
Torcia . 114
Ungaria - o 98
FraCSi

D 9 7% in noiembrie 1‘992 84% i lura decembm 1992, ca urmare ampendémpld;u
ajutoruiuz de somaj pentint circa 115 mii persoane care erau in somaj de 9 luni, dar nu au
mai solicitat inscrierea pentru acorderea alocafiei de sprijin.

Asa de pilda, Romania avea in trimestrul T o rata de somaj mai mica cu
aproximativ 2 procente decat Cehoslovacia, dar - potrivit unor estimari - o su-
praocupare de cateva ori mal mare.

Rata de somaj din Romania - care continua sa creasca in ritmuri ceva
mai lente decét in 1992 - se situeaza insa peste media tarilor din zona.

In raport cu valorile inregistrate m tarile retinute in studiul nostru, ratele de
somaj din alte tari foste socialiste - care practlc intra in spatiul celor sud-est euro-
pene - sunt incomparabil mai mari: Albania - 70%, in luna iunie 1992; Croatia -
17,6% in luna mai. Doar Slovenia este mai aproape de nivelurile nregistrate de
grupul de tari care fac obiectul investigatiei noastre - 10,8% in mai 1992.

In ce priveste tarile estice care au ficut parte din URSS, membre sau nu
ale CSI, acestea raporteaza rate de somaj incredibil de mici, de la 0% in
Ucraina, 0,2% in Ru3|a 0,7% in Estonia, 1,1% in Lituania si 1,6% in Letonia in
lunile mai-iunie 1992".

' Economie Européenne, Commision des Communautés Europeennes: Suppiément A,
Tendances économiques récentes, nr. 8-9, Ao(t-Septembré 1992, La Situation
Economique et la Reforme Economique en Europe Orientale.
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Grafic nrl

Rata de omaj - rim.l 1992
-in unele i sud-est europene

La nivel regional, rata de somaj din tarile est si sud-est europene (7,4%)
se situeaza peste cea realizata in Japonia (23%), tarile nordice (5,7%), Ameri-
ca de Nord (6,7%), OCDE total (7,1%) si respectiv sub nivelul realizat de tarile
OCDE din Europa (9%), a celor din CEE (93%), al Oceaniei (9,9%) si al Euro-
pei de Sud (11,7%), in conditile in care in interiorul fiecarui areal geografic
exista diferente apreciabile pe tari (Grafic nr. 2).

5.4. Structura populatiei in gomaj

Potentialul de munca al unei populatii, cantitativ si calitativ, este depen-
dent de o seama de caracteristici de ordin demografic, educational-
ocupational-profesional, economic al resurselor de munca, inclusiv al celor
aflate in somaj. Riscul somaijului, totdeauna un risc major, loveste in mod diferit
diversele categorii de forta de munca, indivizi sau familii. Se intelege ca in ma-
sura Tn care somajul tinde sa se concentreze la categoriile de forta de munca
tinere, cu nivel de educatie si pregatire scolara relativ mai inalt, preponderent
intratd pentru prima data pe piata muncii, la forta de munca calificata, si poten-
tialul de munca si creatie incorporat ih somaj este mai mare.

Concentrarea somaijului la forta de munca feminina are efecte atat sub
aspectul reducerii potentialului de munca, cat si in planul vietii de familie, fe-
nomenelor demografice, al educatiei copiilor si, prin antrenare, asupra calitatii
potentialului de munca viitor al unei societati.
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Grafic nr.2

Ratz de yomaj fn anul 1992
pe mari zone geografice

Judecata poate fi extinsa la nivel sectorial, teritorial etc. De aceea apre-
ciem necesara, pentru evaluarea potentialului uman incorporat in somaj, cer-
cetarea comparativa - in masura informatiilor disponibile - a structurii populatiei
in somaj'. Desi caracteristicile mentionate in cele mai multe situatii se cumu-
leaza si intersecteaza, vom tacerea, pe cat posibil, sa ne ordonam analiza n
functie de un criteriu pe care-l apreciem esential, fara a scapa din vedere cele-
lalte caracteristici. Incepem analiza noastra cu criteriile (caracteristicile) demo-
grafice, care au calitatea unor "date naturale", exogene, prea putin modelabile
pe termen mediu si scurt prin masuri de politica economica si sociala.

5.4.1. Structura pe sexe a somajului. Dupa" cum bine se stie, una din
principalele particularitati ale evolutiei pietei muncii dupa anii 70 a fost tendinta
de feminizare, de intrare masiva si raméanerea pe piata muncii - ca persoane
ocupate sau in somaj - a femeilor, proces si tendintd care au condus la modifi-
carea modelului si curbei de activitate a femeilor, apropiindu-le de cele ale bar-
bat,ilorz. in plus, pe acest fond generai, cu explicatii multiple de naturd econo-
mica, educationald, sociald, psiho-comportamentala, piata muncii din fostele
tari socialiste suporta inca consecintele modelului de ocupare a femeilor pro-
movat cu consecventa pe parcursul a 45 de ani - o ratd inaltd de participare si

' Din pacate, in multe situatii vom fi obligati sa parasim analiza pe grupe de tari recurgénd la
analize comparative intre Romania si tarile pentru care am gasit informatii.

2 Piata muncii in Romania in perioada de tranzitie. Mecanisme si politici de ocupare a fortei
de munca si combatere a somajului (coordonator dr. Steliana Pert), Academia Romana,
INCE, IEN, Bucuresti 1992, cap. VI.
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respectiv de ocupare - muIt superioara ponderii pe care femeile o detin in ca-
drul resurselor de munca’. Superioara, de asemenea, ratelor de activitate Si
celor de ocupare ale fortei de munca feminina din tarile dezvoltate. Dupa cum,
ratele de activitate ale fortei de munca feminine din Grecia si Turcia - din ratiuni
diverse, inclusiv rel|g|oase in cazul TurC|e| sunt inferioare mediei europene si
nivelelor realizate Tn tarile est—europene in aceste conditii generale, cu ponde-
re diferitd in tarile care au intrat in sfera investigatiei noastre, forta de munca
feminina este, poate, categoria cea mai putin protejata in fata riscului de so-
maj. Desi nivelul de educatie si formare profesionala al femeilor este in creste-
re, deteriorarea ocuparii fortei de munca feminine - si din ratiuni care tin de par-
ticularitatile acesteia, dar si din ratiuni economice gi al comportamentului intre-
prinzatorilor - se degradeaza cu o viteza mai mare decéat cea a barbatilor. Altfel
spus, sub aspect economic risipa de potential productiv, creativ gi participativ
al fortei de munca feminine prin somaj este mai mare comparativ cu cea a bar-
batllor cu efecte induse Tn viata de familie, aS|gurar|| echilibrului demografic
generatlonal al pregatirii generatulor viitoare etc.?

Ratele de somaj al femeilor - cu putine exceptii, care pot fi considerate
intdmplatoare - sunt mai mari decét cele totale si cele ale barbatilor.

Cu precizarea ca - pe fondul unei rate totale de somaj mai mica in Ro-
mania decéat in celelalte tari, cu exceptia R. Cehe si Slovace - diferentele cele
mai mari in "favoarea" fortei de munca feminine se constatd in Romania: in
trim. 1 1992, +2,5 procente fatd de rata de somaj a barbatilor si -1,1 procente
fata de cea totala. Diferentele se majoreaza spre sféarsitul anului la 4,9 procen-
te, In raport cu barbatii si respectiv 2,9 procente. in termeni comparabili - trim. |
1992 - abaterile din celelalte tari erau: in Bulgaria, 0,8 si 0,5 procente; Republi-
ca Ceha si Slovaca - 0,6 si 0,3 procente; Polonia - 2,1 si 1,7 procente.

Vulnerabilitatea mai pronuntata a fortei de munca feminine in fata soma-
jului este insa o caracteristica generala a functionarii pietei muncii. Altfel spus,
fenomenul este prezent, poate chiar cu o intensitate mai puternica, in tarile cu
economie de piatd matura. Diferentele dintre cele 3 rate de somaj - a fortei de

! Gabriela Predosanu, L'emploi de la main d'oeuvre feminine pendant la periode de

transition a I'economie de marché en Roumanie, Rapport conclusif redigé dans le cadre
d'un Programme de Recherche avec l'aide de la CEE (contrat ACE), 1992; Monica S.
Fong (regional Wid Coordinator), A Statistical Profile, Women's Employment Under Eco-
nomic Restructuring in Eastern Europe, Women in ECA and MENA, January 1992, april
1992.

Ve2| si cap. Il din lucrarea de fata.

® Evident, problematica modelului de ocupare-utilizare-valorificare-protejare a potentialului
de munca a femeilor este complexa. Ea se cere abordata multidimensional, astfel incat sa
fie garantate conditiile de exercitare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale femeilor in
calitate de membre ale societatii, sa fie asigurata egalitatea de sanse si eliminata discri-
minarea, sase concerteze in mod benefic pentru toate partile interesate sarcinile sociale si
economice ale femeii in societate, aspiratiile rezultate dintr-un nivel de educatie iot mai
nalt cu statutul economic si social al femeii etc.
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munca feminine, a barbatilor si totale — sunt, de regula, considerabil mai mari
(Grafic nr. 4). Sub acest aspect, tarile asupra carora ne-am oprit pot fi clasifica-
te in 3 grupe.

i Grafic nr.3
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Un prim esalon, cel mai numeros, al tarilor in care ecartul dintre rata de
somaj a femeilor si celelalte doua este mare, inscriindu-se intre 4,5 procente
(Olanda) si 10,8 (Spania) fata de rata de somaj a barbatilor, respectiv 2,7 pana
la 7 puncte fata de cea totala. Aceasta grupa, in afara de cele doua tari situate
la limita inferioara (Olanda) si cea superioara (Spania) include Belgia (6,5 si 4
puncte), Grecia (7,4; 4,7), Franta (4,6; 2,7), Italia (9,3; 5,8).
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Al doilea egalon este format din tari in care diferentele mentionate, desi
incomparabil mai mici, se situeaza peste cotele celor din majoritatea tarilor fos-
te socialiste: Irlanda - 2,6; 1,7 puncte; Luxemburg -1,3; 0,1; Portugalia - 2,7 si
1,5; Regatul Unit - 2,9 si 0,3 puncte. Tn acest context mai este de retinut o par-
ticularitate. Tarile din aceasta grupa - judecate din punctul de vedere al ratei de
somaj - se afla in pozitii diverse: Irlanda si Regatul Unit inregistreaza rate de
somaj printre cele mai inalte (17,4% rata totala de somaj in Irlanda, practic cea
mai mare); 10,7% in Regatul Unit, depasit doar de Italia si Spania; Luxemburg,
cea mai mica rata de somaj (1,8), oricum sub cea considerata in teoria econo-
mica drept rata naturala si mai tarziu normal3; in fine, Portugalia, cu o rata de
somaj situata aproximativ la jumatatea mediei comunitatii.

Al treilea esalon este format din tari in care rata de somaj a femeilor este
mai mica decat cea a barbatilor si cea totala (Germania, SUA) sau in care dife-
rentele dintre cele trei rate sunt insignifiante (Japonia).

La o analiza superficiald a diferentelor mentionate intre cele trei rate de
somaj din tarile membre ale CEE si (sau) OCDE, exista tentatia de a le explica
- in afara motivatilor avansate deja - prin gradul de liberalizare si "prompti-
tudinea" mai mare a mecanismelor de functionare a pietei muncii in cele doua
spatii geografice. Explicatia se poate dovedi fundamentala, atata timp céat con-
ditiile economice, socio-psihologice, comportamentale intre cele doua grupe de
tari sunt diferite, atata timp cét crearea posibilitatilor de exercitare a dreptului la
munca si educatie, alegere si exercitare a profesiei in spatiile sud-est europene
este Tn egald masura o problema economica si una de protectie sociala, de
securitate a venitului individual si al familiei. Cei putin Tn perioada de tranzitie,
sub acest aspect, modelul occidental de ocupare a femeii s-ar putea sa fie nu
numai neatractiv, dar in buna masura si neadecvat. Cu atat mai mult cu cat
forta de munca feminina din tarile est-europene este im esalon cu nivel de
educatie si formare profesionala relativ ridicat comparabil cu cel al fortei de
munca masculine, competitiv1. Desi - si poate in acelasi segment gasim unele
din explicatiile vulnerabilitatii lor in fata riscului de somaj - sunt, cu putine ex-
ceptii, concentrate in sectoare pana nu demult considerate periferice, cu ex-
ceptia invatamantului, sanatatii si cercetarii stiintifice, prost remunerate si cu
prestigiu social mai redus (Anexa 3); sunt, de asemenea, mai ales de la ince-
putul tranzitiei, slab reprezentate in structurile manageriale ia toate nivelurile.

In plus, diferentele dintre cele doua grupe de tari, cel putin partial, se ex-
plica si prin fenomenele, destul de alerte incepand din anii '84-'85, de deregle-
mentare si flexibilizare a pietei muncii in tarile dezvoltare, care, in ciuda unor
obiective, principii si reglementari comunitare, au afectat in masura mai mare
forta de munca feminina.

Rata mai Tnalta de somaj a femeilor se coroboreaza cu ponderea femei-
lor in numarul total al somerilor, apreciabil superioara celei a barbatilor. Desi

' Vezi si cap. Il si IV din lucrarea de fata.
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nu dispunem de date sistematice, detaliate pentru tarile din est, aceasta pon-
dere se inscrie intre granite relativ largi - aproximativ 40% in Ungaria si peste
60% n Bulgaria.

- : _ Graficnr. 5
Structura §0men}or pe sexe, in unele iri din Europa de Est
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Romania, in care la sfarsitul anului 1992 aproximativ 61% din numarul

somerilor erau femei, se situeaza in ,frunte”, avand, dupa informatiile pe care
le detinem, daca nu cea mai mare pondere, una dintre cele mai Tnalte.
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Cu putine exceptii, ponderea femeilor in somaj Tn tarile est-europene es-
te superioaré fatd de cea inregistrata in vestul Europei. In acest din urmé areal
geografic si economic, aceste ponderi oscileaza intre 23% (Regatul Vini) si
58,5% (Spania). O singura exceptie pare a se contura: Portugalia cu 63,5%
inregistreaza cea mai ridicata pondere. Nu trebuie uitat ca o lunga perioada de
timp aceasta a fost o tara de emigratie a fortei de munca, iar emigrantii sunt
preponderent barbati. Dintre cele 12 tari membre ale CEE, in 6 pondere a fe-
meilor in somajul total este sub 50%, in 5 intre 50-59% si numai o tara - asa
cum am mentionat - depaseste 60%.

5.4.2. Somajul tinerilor. in tarile est-europene, sub numeroase aspecte,
inclusiv al existentei conditilor minim necesare de exercitare a dreptului la
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munca, tinerii sunt una dintre categoriile cele mai defavorizate. Pastrandu-ne in
limitele pietei muncii i, evident, ale legaturilor acesteia cu alte subsisteme - cel
educational in spetd, care modeleaza oferta de forta de munca sau cu celelalte
piete care dimensioneaza cererea de forta de munca, tinerii sufera cel putin un
dublu "handicap”. Unul in momentul cand intra pentru prima datd pe piata
muncit si sunt confruntati cu lipsa de locuri de munca, cu dezacorduri intre
structura cererii si ofertei de forta de munca, intre aspiratii, asteptari si realitati.
De aici pana la descurajare, demotivare si debusolare nu exista decat un pas,
un prag peste care se trece usor. Tinerii, dar $i societatea apar ca perdanti. Un
imens potential de munca, crestere si dezvoltare durabila se risipeste. Al doilea
handicap rezulta din faptul ca intr-o economie n recesiune, tranzitie si restruc-
turare tinerii, cu deosebire cei cu nivel de educatie si formare profesionala ridi-
cat, pe de o parte, dar si cei fara calificare, pe de alta, sunt, pe drept sau mai
mult pe nedrept, dezavantajati in raport cu categoriile de varsta adulta. Aceste
dezavantaje apar intr-un moment in care potentialul de munca, creatie, partici-
pare, ca si nevoile acestui segment al fortei de munca sunt mari. Sigur, expli-
catii se gasesc, sunt generale si speciale, nu numai numeroase, dar unele din
ele greu de depasit pe termen scurt, atata vreme cat nu exista o politica coe-
rentd in domeniul formarii, ocuparii si utilizarii potentialului uman in general, al
celui al tineretului cu deosebire.

Pentru Romania, aflatd In tranzitie, indréznim sa sugeram c& acesta in-
truneste atributele unui program de urgenta Mai mult, credem ca ar trebui sa
fie o parte a unui program antirecesionist, de redresare a economiei. De ce?
Cel mai puternic argument ni de pare a fi acela ca ponderea somerilor in varsta
pana la 25 ani si respectiv pana la 30 de ani (pentru a surprinde si influenta
absolventilor de invatamant superior) este de departe mai mare decét in cea
mai mare parte a tarilor europene, inclusiv foste socialiste.

Tabelul a3
Steuctura somerilor pe grupe de vﬁrsta, sexe si nivele de studu, in
© decembrie 1992

pindla 2529 3039 A0 30354 Aland

25 ani  anj ani  ani 5i peste
Total 41,0 145 231 140 48 . 28
din care: femel 422 16,2 241 127 33 13
Muncitori 41,8 44 227 137 48 2,6
din care: fernei 429 162 237 124 35 - 13
Studii medii 34,3 14,5 2586 189 48 25
din care: femei . 372 15,9 262 163 31 0,7
Studi superioare 95 21,9 384 153 33 1,6

din care; fernei 21,3 24,6 409 11 1,8 )
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Daca avem in vedere somerii pana la 25 de ani, in Roméania acestia re-
prezinta: 41% din total, 41,8% din muncitori, 34,3% din cei cu studii medii su-
perioare. Largind sfera de cuprindere cu inca o grupa de varsta, 25-29 ani,
ponderile somerilor pana la 30 ani, la sfarsitul anului 1992, erau: 55,5% din to-
tal, 56,2% muncitori, 47,8% studii medii si respectiv 41,4% cu studii superioare,
in ambele situatii ponderile femeilor in somaj in varsta de pana la 25 de ani si
(sau) pana la 30 de ani este superioara celei pe total:

- total someri: din care, 554% Si 58,4%
- muncitori 56,2% Si 59,1%
- medii 47,8% si 53,1%
- studii superioare 41,4% si 45,9%
: Graficwe
Structurs gomeriler pe grupe de virst
decembriz 1992
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in al doilea rand, este de remarcat faptul c& in tarile membre ale CEE -
desi si aici specialistii considera ca somajul loveste puternic in tineret - nivelul
acestuia, cu cateva exceptii, se situeaza sub cel din Roméania (Anexa 4).

Daca ne raportam la prima grupa de varsta, pana la 25 ani, fata de 41%
nivelul inregistrat in Romania in decembrie 1992, in Suna aprilie 1992 in Ger-
mania era de 14,7%, in Danemarca - 18,7%, Franta - 20,9%, Olanda -22,7%;
chiar si in Grecia, somajul in randul acestei grupe de varsta tanara era de
27%; numai ltalia avea un nivel apropiat celui din Roméania - 40,2%, Credem
ca somajul sensibil redus al tineretului in tarile vest-europene fisi are, printre
altele, explicatia si in faptul ca in toate aceste tari au fost puse in opera si func-
tioneaza, cu corecturile care s-au impus pe parcursul aplicarii, numeroase pro-
grame de formare, recalificare si reconversie, ocupare si reocupare vizand for-
ta de munca tanara.

Pe de alta parte, nu putem sa nu aducem in discutie un factor care in
perspectiva ar putea modifica aceste structuri in sensul apropierii de cea din
tarile dezvoltate. Deocamdata orice s-ar spune, somajul din Roméania este unul
de recesiune; a rezultat mai putin din restructurarea economiei, retehnologiza-
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re etc. Atata vreme cat numarul locurilor de munca este in scadere, cat in mul-
te intreprinderi, in ciuda reducerii de activitate, supraefectivele de forta de
munca s-au conservat, tinerii intrati pentru prima datad pe piata muncii erau
dezavantajati. in consecinta, in anii 1990-1992, absolventii invatamantului pre-
universitar si a celui superior au fost unul din principalele canale de alimentare
a somajului: din promotiile anilor 1991 si 1992, de cea. 260 mii persoane, au
fost angajati mai putin de 10% (9,6%), restul intrdnd direct in somaj sau in po-
pulatia inactiva. Deja in semestrul Il 1992 au aparut semnale ale unor schim-
bari Tn acest domeniu datorate fie incapacitatii intreprinderilor de a mai suporta
efectivele supranumerice de forta de munca, fie restructurarii si eficientizarii
altora. Ca urmare, disponibilizarile fortei de munca ocupate ca sursa de ali-
mentare a somajului incep sa aiba pondere. Acest fenomen poate fi evidentiat
din modificarea ponderii diferitelor grupe de varsta in somaijul total: scade pon-
derea somerilor in varsta pana la 25 ani si creste la celelalte grupe de varsta,
la cele mature.

Tebelulnor 4
Ponderea somerilor pe grupe de virsti, total gi pe categeril, in lunile funie
st decembrie 1992
-in%-
Paind 1a 25 4049 50-54
ani ani __&ni
iupie decembrie iunie decembrie  iunie decerabrie
‘Totat 499 410 11,9 14,0 43 48
Muncitori 505 41,8 .17 137 4,3 4.8
Studii medii 433 343 158 189 4,2 4.8
Studii supe- 284 195 18 153 2,7 33 ¢

ricare
Sursa: Dafe MM.ES.

5.4.3. Structura ocupational-profesionala si de calificare a somerilor.
Dintr-o analiza a potentialului de munca al somerilor in mod firesc nu poate
lipsi structura ocupational-profesionald a acestora. Daca nu pentru altceva,
atunci pentru simplu fapt ca diversele ocupatii, profesii, profile de calificare etc.
reactioneaza diferit Tn fata somajul, ca acesta din urma loveste mai puternic
anumite categorii, iar pierderile de potential sunt, totusi, dependente si de ca-
tegoriile la care exista un grad mai mare de concentrare a somajului. Din paca-
te, informatiile statistice nu ne ajuta sa facem o analiza pertinenta, completa.
Vom folosi putinele date de care am beneficiat pentru Roménia cu intentia de-
clarata de a atrage atentia asupra. necesitatii studierii fenomenului, a colectarii
si prelucrarii informatiei necesare si mai putin a masurii si calificarii ca atare a
acestuia. Si aceasta si pentru motivul ca informatiile care circuld sunt no numai
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prea putine, dar si relativ ambigue. Tn fapt, este un melanj al unor criterii ocupa-
tionale ai altele de ordin educational-formativ, intr-o ancheta asupra ocuparii -
pe care C.N.S. o are in vedere - aceste criterii se cer mai bine definite si depar-
tajate.

Graficul nr. 8

Strucinra sorserflor pe categorii profesionale sinivele de instrive - der, Y1992
1.89% Porsonal ou studs! supericars

WY

Paraoang cu 10,8%
studil medii

- y"
R e Muncitor

Somajul - care cuprinde toate categoriile de fortd de munca - se concen-
treaza la muncitori - peste 87%, pondere superioara celei pe care o detin in
cadrul populatiei ocupate. Cea mai mare parte a acestora provin din industrie,
din toate sectoarele acesteia, din ramuri de varf - electronica, electrotehnica,
aeronautica, constructii de masini etc. in buna masura este vorba de o forta de
munca cu nivelul de formare si calificare ridicat. Dar si din ramuri a caror pro-
ductie, daca s-ar fi bucurat de protectia necesara si normala in orice economie,
ar fi sustinut oferta pe piata interna si pentru export - in genere ramurile indus-
triei usoare si alimentare.

Exista mari diferente pe meserii, niveluri de instruire, intre numarul se
someri si locurile de munca vacante in structurile respective.

Grafic nr, 9
Numnér de someri pe un loc de munca disponibil - septembrie - 1992
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Peste 92 mii persoane - circa 11% - din numarul somerilor aveau studii
medii iar 16500, respectiv 1,9% din total, aveau studii superioare. Desi aceste
ponderi sunt inferioare celor ocupate de aceste categorii in structura fortei de
munca, retinem un singur aspect care ni se pare semnificativ si periculos sub
aspectul managementului resurselor umane, "stiinte!" de a folosi zestrea inte-
lectuald a tarii: cea mai mare a somerilor cu studii superioare provine din sec-
torul de proiectare-cercetare, din institute specialitate sau din cadrul firmelor.
De altfel, potrivit datelor din balanta fortei de munca, numarul de personal din
ramura cercetare stiintifica s-a redus.

5.5. Somaijul de lunga durata

5.5.1. Somajul de lunga durata se detaseaza ca un fenomen cu trasaturi
si evolutii proprii, cu impact asupra potentialului de munca, nu numai imediat,
dar mai ales a la longue.

Sigur, este un fenomen speciile, un efect direct al crizei ocuparii, mode-
lelor si politicilor de gestionare si management a resurselor umane promovate
de diversele tari sau organisme in diferite perioade, in tarile est-europene afla-
te in tranzitie, confruntate pentru prima data cu acest fenomen la o asemenea
scara, este In mod direct un efect al adancirii crizei economice si sociale-
morale, al celei a ocuparii si cererii de fortd de munca in special. in tarile cu o
economie de piatd matura, in care pana nu demult se parea cad mecanismele
pietei muncii sunt rodate, ca regulile jocului pe aceasta piata, consolidate pe
parcursul a zeci de ani, sunt bine cunoscute si respectate de partenerii sociali,
au aparut o serie de blocaje, de modificari care, in opinia mea, au, de aseme-
nea, un caracter tranzitional. Numai ca geneza, natura si formele acestor tran-
zitii sunt altele decét in tarile est-europene.

Somajul de lunga durata, instalat ca o realitate greu de minimalizat, dar
mai ales de evitat, are un impact multidimensional asupra individului, familiei,
colectivitatii, cel mai adesea dificil de masurat riguros si, de ce sa nu o spu-
nem, si de recuperat: descurajarea, stresul, morbiditatea prin diferite tipuri de
boli, sinuciderile, delicventa etc. isi aleg cel mai adesea potentialele victime din
randul somerilor de lunga durata. Acestea sunt si argumente pentru care auto-
ritatea publica ar trebui sa initieze si (sau) sa sprijine programele de evitare a
acestei forme de somaj extrem de nocive.

Informatiile statistice privind somajul de lunga duratd au in general un
grad mai redus de comparabilitate, chiar daca la nivelul unor organisme inter-
nationale, in special al CEE, din perspectiva crearii pietei unice, s-au facut
eforturi Tn aceasta directie.

Nu existd o definitie claré a somajului de lunga durata. De regula, se ia
ca limité perioada pentru care se plateste ajutor de somaj (nu si alocatia socia-
1a). in cele mai multe cazuri aceasta acopera 12 luni. Exista insa diferente intre
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tari. Aga, de pilda, in Roménia aceasta perioada a fost la inceput 180 de zile,
in prezent 270 de zile, sub nivelul a 12 luni (Anexa 2.).

Pentru a evita complicatiile ce ar putea rezulta din asemenea ambigui-
tati, pentru Roméania am considerat someri de lunga durata pe cei ce au iesit
de sub incidenta regimului de indemnizare (270 de zile), iar pentru celelalte tari
am folosit datele asa cum sunt prezentate in diverse publicatii statistice.

Indiferent insa de criteriul adoptat pentru definirea somajului de lunga du-
ratd, disfunctionalitatile pietei muncii, alaturi de noii intrati pe piata muncii, con-
duc la o structurare, ierarhizare a acesteia dupa durata perioadei de soma;.
Aceasta agraveaza criza ocuparii, daca tinem seama ca eventualele reangajari
nu au nici o legatura cu durata perioadei de somaj. Dimpotriva, am putea spu-
ne ca da nastere unui fenomen de autosustinere, de antrenare.

Raman in discutie, de elucidat cel putin doua probleme:

a) persoanele in cautarea unui loc de munca, suspendate de la plata
ajutorului de somaj din alte motive decat depasirea celor 9(12) luni de
plata si care nu beneficiaza de nici un fel de sprijin material, respectiv
persoanele in cautarea unui loc de munca care nu indeplinesc condi-
tiile de indemnizare, dar sunt inregistrate de o perioada indelungata la
oficiile de fortd de munca;

b) persoanele care au depasit 270 de zile de somaj, dar dupa expirarea
acestora nu s-au prezentat pentru a solicita alocatia de sprijin. in luna
decembrie 1992, in raport cu noiembrie, acestea reprezentau in Roma-
nia peste 115 mii persoane, in ianuarie 1993 peste 125 mii persoane.

5.5.2. In ce priveste proportile somajul de lunga duratd, cu rezervele
mentionate, este de remarcat ca aceasta, In masura mai mica sau mai mare,
este prezent in toate zonele (Grafic nr. 10).

‘ ) Graficnr1d
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In anul 1989, fatd de media OCDE de 33,7%, diferitele zone si respectiv
tari se intind pe o plaja ale carei limite oscileaza intre 5,9% in America de Nord
si 62,9% 1n Europa de Sud, cu diferente apreciabile pe diferite grupe de tari:
tarile nordice -16,5%; Japonia -18,7%; Europa Centrald si de Vest - 46,9;
OCDE - Europa - 52,8%; CEE - 53,7% (Anexa 5). A doua constatare se leaga
de faptul ca pe parcursul a 10 ani, cu exceptia tarilor nordice, in toate celelalte
grupe de tari somajul de lunga durata a crescut, mai ales in tarile membre ale
CEE, de la 32,7% la 53,7%, in Europa Centrala si de Vest - de la 32,6% la
46,9%.

Cat priveste Romania, respectand criteriul durata perioadei de indemni-
zare (270 zile), remarcam mai intai fenomenul de sporire accelerata a pro-
portiilor somerilor suspendati de ia regimul de asistentd ca urmare a depasirii
celor 270 zile de somaj indemnizat.

mifi Graficel ar1i
P
350 g Persoane
300 = suspendate de
250 la pia.nta ]
somajuiui
200 -
150 Persoane care
primesc
100 alocatia de
5071 Ll i3 b sprijin
[+ Rens e k190
12 16 14 31

oct. nov. dec. dec.

Potrivit criteriul adoptat, in luna decembrie 1992 numarul somerilor sus-
pendati de la plata ajutorului de somaj reprezentau 34,5% din cel al persoane-
lor in cautarea unui loc de munca si 46,4% din numarul total al somerilor Tnre-
gistrati; pe parcursul unui trimestru somajul de lunga duraté a crescut cu 3,1
procente in primul caz (de la 43,1% la 46,4%) si cu 7,8 procente in cel de ai
doilea (34,5% fata de 26,7%). in cazul in care restrangem sfera de cuprindere
a notiunii de somaj de lungé durata, incluzand doar persoanele suspendate de
la plata ajutorului de somaj care au trecut pe regimul de asistenta sociala - aju-
tor de sprijin - la sfarsitul anului 1992 somerii de lunga durata reprezentau cca.
35% din numarul persoanelor in cautarea unui ioc de munca si 26% din cel al
somerilor inregistrati.

Privit in perspectiva, somajul de lunga durata va creste; aceastéa tendinta
se va mentine chiar daca am adopta propunerea optimista ca declinul se sto-
peaza. Ceea ce nu inseamna si reducerea automata si proportionala a somaju-
lui. Deja la sfarsitul lunii decembrie 1992 peste 83 mii persoane aflate in plata



207

erau la limita celor 270 de zile de indemnizare. Daca largim putin evantaiul,
acestia ajung fara dificultate la aproximativ 20% sau chiar mai mult. Evident,
sporirea numarului de someri de lunga durata - pe care o vedem ca certa - nu
insemna automat si sporirea in aceeasi masura a ponderii acestora. Daca rata
de disponibilizare a fortei de munca ocupate si respectiv de intrare in somaj va
creste, este evident ca aceasta va conduce la modificarea structurii somerilor
in favoarea grupelor cu o durata mai mica (1-3); acelasi efect poate sa-l aiba si
intrarea pe piata muncii a absolventilor din promotia 1993. Facem aceste sub-
linieri nu pentru a minimaliza pericolul si impac ui economic si social al somaijul
de lunga durata. Dimpotriva, am dori sa atragem atentia ca in situatia econo-
mica Tn care a ajuns Romania nu-si mai poate permite - fara riscul imposibilita-
tii recuperarii - sa iroseasca cea mai importanta resursa de care dispune. O
politica rationala de ocupare si utilizare a fortei de munca devine si din per-
spectiva somajului de lunga durata unul din pilonii redresarii economice a tarii.

5.6. Distributia teritoriala a gomajului

Piata muncii, dupa cum bine se stie, este o piatd segmentata.

Desi, privitd la nivel global, are dimensiune nationald, ea este formata
dintr-un manunchi de piete locale care comunica mai mult sau mai putin intre ele.
Altfel spus, dimensiunea nationala se realizeaza prin intermediul celor locale, fa-
ra a fi suma acestora, ci rezultatul interactiunii functionarii si interconectarii lor.

Dimensiunea fiecarei piete locale si interconectarea acestora sunt de-
pendente de actiunea combinata si cumulata a unor factori diferiti: demografici,
climatici, economici, educationali, psihosociali gi comportamentali, religiosi,
traditii si obiceiuri etc., in mod firesc, trasaturile mentionate ale pietei muncii se
regasesc in distributia teritoriala inegala a potentialului de munca al societatii,
inclusiv a somajului. Diverse zone, regiuni, unitati teritorial-administrative sunt
diferit dotate cu resurse de munca, iar raportul dintre cererea si oferta de forta
de munca la nivel local este de asemenea diferit. in consecinta, si impactul
somajul la nivel zonal este divers. De starea ca atare a cererii si ofertei de forta
de munca pe una sau alta din pietele locale ale muncii, de capacitatea si in-
deméanarea manageriala a angajatilor economici si (sau ale partenerilor sociali,
ca si de stapanire si manuirea mecanismelor de ajustare a pietei muncii, de
raportul de forte dintre partenerii sociali, corelatia dintre ocupare si utilizarea
eficientd a fortei de munca se mentine sau nu in zona de compatibilitate, iar
impactul somajului poate fi mai mare sau mai mic

5.6.1. Disparitati teritoriale ale somajului in unde tari est-europene. Dis-
tributia inegald a somajului pe zone teritoriale este o caracteristica general-
universala a functionarii pietei muncii in toate tarile lumii. Ne va opri numai
asupra dimensiunilor si tendintelor acestui fenomen in unele tari est-europene
aflate Tn tranzitie. Atat datorita faptului ca dimensiunile fenomenului sunt mari,
cat si a aceluia ca pietele muncii din aceste tari - in plin proces de liberalizare,
formare si agezare - sunt mai putin fluide. in plus, ele insele, sunt confruntate
cu fluxuri migratorii provenind din C.S.I., dintr-o serie de tari asiatice, ca si din
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unele din aceste tari in drumul acestor persoane migratoare spre Europa de
Vest. In fine, la scara internationala libera circulatie a fortei de munca spre tari-
le dezvoltate este limitata, mult ingradita. Aceasta inseamna, la urma urmelor,
ca solutiile de reechilibrare a pietei muncii se cer cautate gi aplicate cu preca-
dere in interiorul fiecarei tari. Diferitele initiative, acorduri de integrare-
cooperare in acest domeniu avand deocamdata rezultate modeste.

Tabelai ne 8
Rata minimé $i maximé de omaj pe regivai, fn unele firi est- europene

TARA 1990 1991 1992 (trim.F)
Bulgaria 1-2,4 79134 2.19.1
R.Cehi ¢ Slovacd 0,6-2,1 1,875 2-13,2

- Cehia 6,6-1,1 1,838 257

~ Siovacia 1.2-2.1 £,2-1.5 118132
Polosia 4,0-9.5 83-164 8,5-16,7
Ungaria 0.3-2,0 3,080 58152

Sursa: Emplovment Observatory, ni.2{1292.

n lumina datelor din tabel, trei constatéri relevante se impun atentiei.

Prima, raportul dintre nivelul minim si cel maxim al ratei de somaj osci-
leaza, de regul3, de ta 1:2-2,5, cu unele diferente (+/-) pe tari (Bulgaria, Unga-
ria, R. Ceha si Slovaca in 1990, Slovacia etc.).

A doua, sub aspect evolutiv, pe fondul cresterii ratei de somaj, observam
trei tendinte: a) de mentinere a raportului aproximativ in acelasi nivel (Bulgaria
si Slovacia 1:2, respectiv 1:1-1,2; b) de crestere a valorii raportului (R. Ceha si
Slovacia si respectiv Cehia, de la 1:3,5 la 1:6 si 1:2 la 1:2,5); c) de reducere a
acestui raport (Polonia si Ungaria -1:2,4 la 1:1,9 si de la 1:6 la 1:2,6),

A treia, de regula nivelul minim si cel maxim al ratei de somaj se "reali-
zeaza" in aceleasi zone: Sofia si Plovdiv in Bulgaria, Boemia de Sud si Slova-
cia de Est in R. Ceha si Slovaca, Boemia de Sud - Moravia de Nord in Cehia,
Slovacia de Vest - Slovacia de Est in Slovacia, Polodniowy - Polocno -
Wschodni in Polonia, regiunea Nord-Vest si regiunea Transdanubiana in Unga-
ria (Anexa 6).

5.6.2. Cazul Romaéniei. Dintre diferitele modalitati de studiere a distributi-
ei teritoriale a somerilor, din ratiuni operationale ne-am oprit asupra celei pe
judete. Sigur, pentru a surprinde unele particularitati, studiul s-ar fi putut realiza
si pe provincii istorice, pe medii, pe mari si mici aglomerari urbane, etc.1).

"n legatura cu acestea vezi: Piata muncii (in Roménia in perioada de tranzitie. Mecanisme
si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului, cap. V, IEN, CIDE,
1992); Piata muncii in Romé&nia (Studiu pentru "Strategia dezvoltarii economiei Romani-
ei”), cap. IV, Bucuresti, 1992; Dr. Steliana Pert, Piata muncii, Semestrul 1, 1992, in Eco-
nomia Romaniei, Evolutii pe termen scurt, Anul |, vol. I, nr. 1/1992.
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Cele peste 929 mii persoane in cautarea unui loc de munca inregistrate
la oficiile de fortd de munca la sfarsitul anului 1992 se distribuiau extrem de
inegal in teritoriu. Dispersia acestora se situa in limite extrem de largi, intre 6
mii persoane in judetul Gorj si peste 60 mii persoane Th municipiul Bucuresti.

Figura nr.1

Nuomirul somerilor pe judete, la 31 dec.1992 (mit pers.)

Daca acceptam in mod conventional ca medie a unitatilor teritorial-admi-
nistrative un numar de cea 23 mii someri, atunci 14 judete (inclusiv M. Bucu-
resti) - cea mai mare parte a acestora din Moldova - se situeaza peste media
pe tara, cu un numar de someri cuprins intre 24,8 mii in judetul Braila si 60,5
mii in Mun. Bucuresti. Numar mare de someri se inregistreaza in judetele lagi,
Neamt, Suceava, Buzau, Vaslui, Bacau, Dolj si Cluj. Trei judete au un numar
de someri ce oscileaza usor Tn jurul mediei conventional stabilite (Arges, Con-
stanta, Prahova), iar 24 de judete au un numar de someri sub aceasta medie,
intre acestea se regasesc judete cum sunt: Gorj, Covasna, Alba, Arad, Harghi-
ta, Timis, Sibiu, Brasov, in genere cu un profil economic mai complex, dar si
cateva judete din sudul tarii, cu profil preponderent agrar - Giurgiu, Calarasi,
Teleorman, Deci, sub aspect cantitativ-numeric exista zone ceva mai relaxare,
ceea ce implica, la nivel local si dupa caz, national, in functie si de alti para-
metri, si politici de ocupare si combatere a somajului diversificate, diferentiate.

Rata de somaj - ca fiind indicatorul cel mai sintetic al exprimarii intensita-
tii acestui fenomen - nu numai ca variaza in limite extrem de largi pe judete, de
la 1:6,3 intre nivelul minim si maxim, dar corecteaza in buna masura imaginea
anterioara.
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Figura nr2

Rata somajului pe judete, 31 dec. 1992 (%)

In raport cu rata medie de somaj pe tara, de 8,4% in dec. 1992,17 judete
au rate de somaj superioare. Cea mai puternica zona de concentrare a soma-
jului este Moldova; practic, in toate judetele din Moldova rata de somaj este
sensibil mai mare decat media nationala. Rate de asemenea ridicate se inre-
gistreaza si in judetele din partea de nord-est a Munteniei (Buzau, Braila), in
Dobrogea (Tulcea), in sudul Olteniei (Dolj, Olt), precum si in doua judete din
nordul Transilvaniei (Salaj, Bistrita-Nasaud).

In 5 judete, raspandite pe intreg teritoriul - lalomita, Giurgiu, Valcea, Cluj,
Satu-Mare - rata de somaj oscileaza, cu mici abateri fatd de cea medie (0,0-0,3
puncte procentuale).

in fine, in 19 judete din partea de vest a tarii (Banat, Crigana), din Tran-
silvania, dar si din Oltenia, Muntenia si Dobrogea rata de somaj este inferioara
mediei. Am retinut Tn acest context judetele: Gorj - 2,8%, Timis - 4,5%, Bragov
si Municipiul Bucuresti - 4,9%, Arad - 5,9%, Dambovita -5,7%, Prahova -5,9%,
Alba - 6%, Constanta - 6,4%, Arges - 6,7%, Sibiu - 7,6%, Mures - 7,3%, Co-
vasna - 7,9% s.a.

Daca raportul dintre nivelul minim al ratei de somaj (2,8% in judetul Gorj)
si cel maxim (Bistrita Nasaud - 17,8%) a fost de 6:3, raportul dintre media nati-
onala a ratei de somaj si cea din fiecare judet, evident cu mult mai mic, are va-
lori supra si subunitare si respectiv egale cu 1. In 19 cazuri raportul are valori
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subunitare, mediile judetene fiind mai mici decét cea nationala, raportul cel mai
mic fiind de 1:0,33; in 20 de cazuri valorile sunt supraunitare, raportul cel mai
mare fiind de 1:2; in fine, in doua cazuri ratele judetene sunt egale cu media
nationala. (Grafic nr. 12)

Grafic nr12
Rata de somaj pe judete fatii de total la 31 dec. 1992
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5.7. Scurte concluzii

In conturarea celor cateva concluzii, din punctul de vedere al capitolului
de fata, pe care dorim sa le supunem atentiei cititorului tinem seama de cateva
coordonate: a) perspectivele concrete (reale) ale formarii unei piete integrate in
zona sud-est europeana raman inca destul de incerte, de nebuloase; b) situa-
tia conflictuala din zona, in speta razboiul din lugoslavia, complica gi mai mult
lucrurile; ) pe de alta parte, credem ca in zona au aparut deja embrioni ai unei
piete regionale a muncii. E drept, adesea haotica, complicand mai mult decét
rezolvand probleme stringente ale functionarii pietei muncii.

Care sunt din perspectiva studiului de fata principalele concluzii?

a) Somajul de proportii, cronic este o realitate care nu poate fi neglijata

in studierea potentialului uman si a celui economic al zonei.

b) Desi exista diferente pe tari - sub aspectul marimii, structurilor, ratelor
de somaj etc. - n intreaga zona populatia in varsta apta de munca in
cautarea unui loc de munca reprezinta un segment important al popula-
tiei active. Este relevanta relatia dintre proportiile si structura somajului
si nivelul dezvoltarii, ca si dintre acestea, pe de o parte, criza si (sau)
recesiunea economica, tranzitia si restructurarea, pe de alta parte.

c) In toate tarile perspectivele imediate de resorbtie a unei parti a soma-
jului sunt reduse. In tarile est-europene, aflate in tranzitie, s-ar putea
chiar sa continue sa creasca.
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d) Oricum I-am privi, si ca proportii, si ca structuri, si ca durata, somajul
reprezintd o apreciabila risipa de potential uman, economic si financi-
ar. Tocmai de aceea costul acestuia se cere definit si estimat multidi-
mensional.

e) Dincolo de consecintele economice vizibile cu ochiul liber, ia care se
raporteaza de regula practicienii, somajul are efecte destructive si de-
gradante de durata asupra numarului si calitatii resurselor umane si a
celor de munca ale societatii.

Adanceste starea de saracie si inegalitatile, afecteaza starea de sanata-
te fizica, psihica si morala, conduce la fenomene sociale, la delicventa etc.
Aceste fenomene, care ar trebui sa intre si in sfera de preocupari a economi-
stului, sunt prea putin studiate.

in Romania, chiar daca aparent, in mod relativ rata de somaj se situeaza
sub nivelul celei a marii majoritati a tarilor din zona, mai ales in 1992 somajul,
asociat cu supraocuparea vizibila si invizibila, este un canal de risipa a po-
tentialului uman. Unde sa se cronicizeze. Nu a condus practic nici macar la
asanarea partiala a unor tensiuni de pe piata muncii. Dimpotriva. De unde con-
cluzia ca valorificarea importantului si valorosului potential de munca al socie-
tatii impune cu necesitate schimbari de optica in politica de ocupare a fortei de
munca. Este nevoie de masuri coerente, consecvente si ferme, de promovare
cu preponderenta a unei politici active de sustinere a ocuparii fortei de munca
si mai putin a uneia reactive.
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Principalii indicatori economici ai girilor est-curopene ( foste socialiste )

Anexa 1

Tadicatort Roma- Bul-

Ceho- Polo- Rusia Utra- Unga-~ Alba- Crodlia Slove- Estonia Letonia Litnama

Nia . gatia  slovacia nia ina ria  nia nia
1 2 3 4 5 6 T [ 9 10 711 12 i3 14
PIB In preturi
constante a)
-1990 74 118 0 -1l 04 3 S5 131 -182 83 36 D2 .50
-1991 130 229 16 70 90 .10 -102 300 234 127 -108 79 -128
-1992 -15 - -140 18 w  <1,0 250 .~ 300 309 -350
Productia
agricolii a)
«1950 386 67 2 22 36 740 74 28 32 172 -il5
-1991 S50 -132 14 20 47 4 30 1,5 .- 36 80
-1992 - 20 - . -180 -
Productia
industriald a)
-199¢ - 174  -16,3 4 242 01 - 105 75 113 105 .56 74 03
-1991 187 215 21 129 80 .13 191 w391 -124 00 -13
-1992 176 175 2 76 135 15 -189 281 -160 -380 . 440
Indicele pretu-
rilor de detaliu a) )
-1990 - 216 10 2493 50 4 289 7100 5500 17,2 105 84
-1991 3445 3335 58 603. 904 84 350 222,6 1180 2600 1722 24,7
-1992 220 1128 6 390 87506 75 196 4843 2770 11560 7000 1000,0
Sold bugetar
in % din PIB b)
-1990 LI 91 0 0,4 -1 08 -200 3,1 21 29
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14.
981 21 <149 2 34 29 14 46 415 -48 - 80 30
-1992 1 & 2 . =500 00 35 00
Sold comercial d)
mild.$ ‘
51990 ) 17 08 08 0 22 24 o) 03 01 15 06 D1 02 -20
-1991 4 06 09 0 Gl 73 2 02 b2 04 03 H1I D2 01
-1992 07 02 062 -09 05 0,6 w02 03 e 00
Datoria externd
bruti f) (mild. $) -
-1990 03 100 81 466 380¢g) 213 035
~1991 19 114 93 469 40,1g) 27 055 26 18 04 08 i,0
-1992 32 120 91 - 4343g) 216 . 7 =3
Raport datorie/ .
exporturi h o
-1990 ) 8 209 135 430 148 46 284
-1991 54 2N 91 370 - 162 = 29 153 119 46 6853 5204 4427

a) Variafia in procente fapdl de perioada corespunzitoare a anili precedens;pentru Roménia, 1991 - este decembrie 1991
. fapdd de octombrie 1990 (cand fost adoptat noul indice ).
b} Deficit bugetar public, consolidat pe bazd de angajamente .
¢) Soldul pentru. 1991 include partea presupusi ca fiind a Rusiei,

din bugetul Uniunii.

d) In monedd convertibills. |

e} Cu excluderea schimburilor intre republici, la preurile mondiale.

1} La sfargitd pericader,

g) Partea Rusiei in datoria contractatit de fosta URSS este de 61,34% fn practica fara gi-ar putea asumao parte mai mare;
pentru stabilirea raportului datorielexporturi a fost luatd in calcul o parte de 80% .
1) Datoria brutét in monedd forte fatd de exporturi in monedd forte (in %).

Sursa: Economie Europ

tembrie 1692,

eenne, CCE, Suplement A, Tendances economiques recentes, rr.8/9 august-sep-
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Anexanr 2

Reglementéri privind regimul de protectie sociali a somerilor in Roménia

si unele {&ri sud-est enropene

TARA

Reglementdri:  regim, legislatii, institutii
administrative

1

2

I. REGIMUL DE ASIGURARE IN CAZ DE SOMA]J

Roménia

Bulgaria

R. Cehi si
R. Slovadd

Estonia
Grecia
Lituania

Polonia

Ungaﬁa

a) Asigurare fn caz de gomaj
b) Alocatie (ajutor) de sprijin
a) Asigurarea (alocatii) de somaj .
b) Ajutorul social: tinerii care-si completeazi studiile
si nu beneficiazi de contract de muncd; tinerii intorsi
din armati
a + b} sunt plitite In afara Fondului de calificare

profesionzli.
a) Asigurarea de somaj
b} Asistenti sociald

Asigurare de somaj

Asigurare de somaj
a) Asigurare de somaj
b) Prestatii sociale
a) Asigurare (in bani §i naturi)
b) Alocatie de instruire

- Fond de ocupare si ajutor de somaj. Din acest fond
se finanteazi: ajutorul de somaj; programe de orienta-
re-reorientare, instruire-reinstruire profesional; cre-

~ dite pentru someri, pentru susiinere liberei initiative;

credite pentru intreprinzitorii care creeazi iocuri de
muncé.
a) Fond de ocupare pentru sustinerea politicii active
in acest domeniu;
b) Fond de solidaritate destinat protectiei omajului:
- b alocatie de somaj (regim de asigurare);
- b p alocatie de sprijin (regim de asistentd social
pentrucei care cautd pentru prima datd loc de munci);
- brii ajutoare peatru pensionare anticipati;
- biv costul serviciilor pentra somaj.
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‘ IL LEGISLATIE

Roménia - Legea 1/1991 privind protectia sociali somerilor si
reintegrarea lor profesionald. Legea a fost amendata
in cdteva rinduri, adaptind-o conditiilor din econo-
mie.

- Hotirarile Guvernului nr. 288/1991, nr.521/1991.

Bulgaria .

R.Cehi si -Legea ne.1/1991 asupra ocupirii. A intrat in vigoare

R. Slovaci incepdnd cu 1.02.1991.

Estonia - Legea asupra ocupdrii, din ianuarie 1991.

- Decret guvernamental, din ianuarie 1991, intrat in
vigoare la 1 aprilie 1991.

Grecia - Decret-Lege din 1954,

Lituania - Legea ocupirii din 1990. A fost examinatd
posibilitatea infiintfrii unei asigurdri de somaj com-
plementare private. '

Polonia - Legea ocupirii si somajului, din decembrie 1989,

amendati in iulie 1990, octombrie 1991, februarie

1992, imprimand un caracter mai restrictiv in materie

de conditii pentru deschiderea si respectiv plata in-

demnizatiei de somaj, ca si sub aspectul marimii alo-
catiei de gomaj.

- Legea cu privire Ia promovarea ocupdrii §i protectiei
somerilor "Employment Act IV", din februarie 1991.
Primele reglementiri in ianuarie 1989; Legea din fe-
bruarie 1991 a fost amendati in decembrie 1991.

Ungaria

. II1. SFERA DE CUPRINDERE

Romdnia - absolventii institutiilor de fnvitAmant in varsta 18
(16) ani impliniti, care nu au surse proprii de venit la
nivelul a cel putin 50% din salarivl minim brut pe tard
indexat, care in termen de 60 de zile de ]a absolvire nu
s-au Incadrat fn munci; -
- tineri care intr-o perioadd de 30 de zile de 1a incheie-
rea stagiului militar nu s-au putut angaja; '
- persoanele cArora li s-a desfiicut contractul de munci
din initiativa institutiei;
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Bulgaria

R.Cehi si
R. Slovacd
Estonia

Grecia

Liteania

- persoanele al ciror contract de munci a fost desficuat
din proprie initiativi pentru motive care, potrivit legii,
nu intrerup vechimea in aceeasi unitate dacd au o
vechime in munca de cel putin 6 luni {n ultimele 12 tuni
inainte de desfacerea contractului;

- persoancle incadrate cu contract pe duraid determi-
nai si care si-aun incetat activitatea la expirarea terme-
nujui.

Nu beneficiazi de ajutor de somaj:

- persoanele care detin in proprietate terenuri agricole
in suprafatd de cel putin 10000 m.p. in zonele colinare
si de ses si de cel putin 20000 m.p. in zonele montane;
- persoanele care au surse proprii de venit la nivelul a
cel putin 50% din salariul de bazi minim brut, indexat,
fard impozit;

- persoaneie care aurefuzat nejustificat locul de muncl
oferit sau oferta de cursuri de calificare; '

- narenanals fara fndanlinses rrnditiilie
= ti\-rl‘)\.llllu.rnu WA A W lllu\dillillwv Wll“lt.‘lhu de I}ep‘s

pentru munc gi limita de varsta;

- membrii cooperatiei agricole de productie sau cei
cirora le-a incetat aceasti calitate;

- persoanele salariate ciirora li s-a desficut contractul
de munci; ?

- absolventii care-si completeaza studiile;

- tinerii frf loc de munci 1a terminarea stagiului militar;
- perscanele care si-au pierdut locul de muncs;

- personale care cautd pentru prima datd un loc de
munc; .

- persoane care cautd un loc de muncd, dar nu pot gasi
din motive independente de vointa lor;

- salariatii asigurati la un organism de securitate so-
ciali;

- tinerii intre 20-29 ani care au lucrat nicicdati.

- persoane care nu-§i pot cistiga mijloacele necesare de
trai prin munci datoritd unor motive independente de
vointa lor; ' :
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Polonia - -forta de muncd salariati careia, din motive indepen-
“dente de vointa ei, i s-a desficut contractul de munci;
- persoanele nou intrate pe piata muncii;
- nu beneficiazi de ajutor de somaj pensionarii, sta-
dentii, fermierii si membrii familiilor acestora.
Ungaria - persoanele care au pierdut locul de munci prin
“‘concediere, nu au virsta de pensionare;
- persoancle care au devenit someri din proprie inifia-
tiva (demisie) pot bencficia de ajutor de somaj numai
dupi o perioadd de asteptare de 3 luni.

IV. CONDITIILE PRINCIPALE PENTRU A FI CON-
SIDERAT SOMER $I RESPECTIV PENTRU DES-
CHIDEREA DREPTURILOR DE INDEMNIZARE

Roménia - 54 nu aibi loc de munci sau altd sursd de venit;

s3 fie apt §i respectiv disponibil de a munci;

- 34 fie inscris 1a Oficiul de fortd de muncg;

- lunar s se prezinte la Oficiul de fortd dc munca,
Alocatia de sprijin se acords persoanelor carc indepli-
nesc cumulativ conditiile:

- nu detin impreund cu membrii familiei terenuri agricole
cu o suprafatdl miniméd de 10000, respectiv 25 000 m.p,;
- nutealizeazi impreuni cu membrii familiei un venit
mediu hunar de cel putin 30% pe persoans din salariul
de bazi minim brut pe tard indexat, minus impozitul
beneficiului pe alocatii.

Bulgaria -Somer involuntar apt de munci si disponibil de a munci.
Inscris Iz un oficiu de forts de munci In termen de cel
putin 7 zile de la incetarea contractulyi de munag;

- controlul periodical situatiei de somer si al resurselor
- de doud ori pe lunid somerul este obligat s treacs pe
. la Oficiul de fortd de muncd pentru verificare.

el - 84 fi lucrat cel putin 12 luni fn ultimii 3 anj (sunt
' considerate ca ocupate persoanele care au ingrijit co-
pii, au satisficut stagiul militar, studiile), cu conditia
.€a biroul de piasare sd nu reuseasca in timp de 7 zile

s4-i giseascd un loc de munca convenabil,
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Estonia

Grecia

Litvania

- Somer involuntar inscris 1a biroul de plasare local §i care
indeplineste cel putin unul din criteriile urmatoare:

- 2 mungcit cel putin 12 luni in cursul perioadei prece-
dente pierderii locului de munci;

- a revenit pe piatd muncii dupdl un concediu de
maternitate sau dupd o perioadi consacratd ingrijirii
unui bolnav, a unui handicapat sau a parintilor bolnavi
(in varstd); .

- este in ciutarea primului loc de muncd (tineri
absolventi ai unei scoli sau ai unei perioade de formare
profesionald, barbati care §i-au indeplinit serviciul mi-
litar, recidivigti etc.). _

Somerul trebuie s se prezinte la vizd la biroul de
plasare de cel putin doud ori pe lund.

Alocatia va fi plitita daca in timp de 14 zile biroul de
plasare nu a giisit un loc de munca corespunzator.

- somer involuntar;

- s4 fie apt de munci;

- si fie Inscris la un birou de plasare;

- sd fie la dispozitia acestui birou. )

- somer involuntar inscris la biroul de plasare local,
care este gata si preia un loc de munc adaptat forma-
rii sale profesionale sau care acceptd o reciclare si/sau

recalificare, dacil timp de 7 zile oficiul de plasare nu a’

gasit un joc de muncd corespunzitor,

- - sunt admisi 1a alocatie cei care au ocupat un loc de

munci timp de 24 luni in timpul ultimilor 3 ani, accep-
t4 un Joc de munci coreéspunzitor propus de biroul de
plasare si vin regulat ia biroul de plasare pentru a se
informa asupra ofertelor.

- Nu vor beneficia de alocatie de somaj cei care fsi

parisesclocul de munc3 voluntar sauceicare au primit

- de la fostul patron o indemnizatie pentru pierderea

locului de munci, Somerul care refuzi un locde muncd
corespunzitor propus de biroul de plasare nu primeste
alocatie de somaj o luni. Un al doilea refuz duce I2
pierderea definitivi a alocatiei.
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Polonia - Firi Joc de munci, apt §i disponibil de a munci; in
cdutare activd a unui loc de munc; inscris Ta wn oficiu
de fortd de muncs;

- vrstd minima 18 ani, maxima 60 ani pentru femei si
65 pentru barbati;

- 84 filucrat cel putin 180 de zile in ultimeie 12 luni, cu
exceptia cefor nou intrati pe plata muncii, cdrora nu li
se ofera locuri de munci;

- nu poate refuza in decurs de 30 de zile 2 oferte de
locuri de munci sau sd participe la lucririle publice;

- controlui resurselor: venitul de care dispune nu poate
fi mai mare decit dublul salariului mediu trimestrial
anterior, exceptdnd cazul in care venitul pe persoani
era mai mic de 33% din acest salariu.

) Ajutorul de somaj:

Ungaria - este inscris la un oficiu de forid de munc;
- este asigurat, a plitit cotizatie cel putin un an in
uitimii 4 ani;
- apt pentru munca, cautd activ loc de muncj;
- este in contact permanent cu Oficiul de fortd de
munci;
- este disponibil pentru a ocupa locu! de munca oferit*
- nu are un venit mai mare decdt salariul minim pe
economie.

Ajutorul de sprijin

- absolventii inviiAmantului secundar si superior care
in ultimii 2 ani nu au gﬁsit un loc de muncd pentry cel
putin 3 luni;

-tineriisub 18 ani care au parasitscoala sisunt cuprinsi
in programe de instruire.

* Corespunde calificdrii; asigurd un salariu cel pufin egal cu ajutorul de somayj; timpul de
transport nu depdseste 3 orelzi saw 2 orefzd in cazul unei feme: singure care are copii in

intrefinere.
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V. VIRSTA MAXIMA

‘Roménia

Buigaria

R.Cehi si

R. Siovaci

Estonia

Grecia 65 ani

Lituania

Polonia 60 ani femei; 65 ani bérbati.
Ungaria 60 ani femei; 65 ani barbati,

V1. FORMAREA FONDULU! - FINANTARE
Romdnia Trei surse de finantare:

a) intreprinzitorul;

b) lucrdtorul pe regim de solidaritate;

¢) alocatii bugetare (daci este cazul).
a) 5% asupra fondului de salarii lunar brut realizat de
persoanele fizice romdne si striine cu sediul in Roma4-
nia, precum §i asupra venitului realizat din activititi
individuale create conform Decret-Lege 54/1990;
b) 1% din salariul de bazi iunar de incadrare brut al
salariatilor;
1% din venitul brut lunar realizat de membrii coope-
ratori;
¢) subventii de 1a bu get in completare In caz de nevoie;
d) contribupi ale firmelor §1 altor orgamzapl.

R - "n'eisursedeﬁnan;are,
Bulgaria ~ a) contributii ale firmelor i ale altor orgamzam eco-
’ nomice; '

b) contributii ale firmelor mdmduale si cooperatiste;
c) alocatii bugetare. _
In 1992 contributiile au reprezentat 7% asupra fondu-
lui de salarii al intreprinderilor private.
- Contributiile sunt suportate doar de intreprinzitor
{patron).
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- In anii 1990 si 1991 fondul constituit pe baza contri-
butiei intreprinderifor a fost completat ca alocatii bu-
getare (427 mil. feva in 1990, 45 mil. leva in 1991).

- Din 1992 alocatiile bugetare sunt suspendate.

R.Cehi i R. Slovaci

Estonia Dou# fonduri:
- fondui social;
- fondul ocupdrii.
Fondul social se formeaza printr-o impunere a patro-
nilor: 20% din fondul de salarii (care va creste, proba-
bil, 1a 27%).
Fondul ocupdrii este finantat de la bugetul securititii
sociale si de la bugetul statului. Bugetul securititii
sociale este constituit prin impunerea patxomlor 37%
din fondul de salarii. :

Grecia o -
Lituania Fondul ocupirii, finantat in principal de la bugetul
' securititii sociale - un impozit de 30% pe fondul de
. salarii al intreprinderii si 1% din salariul lucritorilor.
Polonia - Doud surse de finantare: fondui de ocupare §i ajutor
de somaj.
a) contributia lntreprmzﬁtomlu: calcolatd asupra fon-
dului de salarii;
b) alomtu bugetare - in eﬂderc, de la 70% in 1990 la :
57% tn 1991. -
- Ajutorul de somaj reprezmtﬁ cea mai mare pane a
. fondului de ccupare -82% in 1992. ‘
Ungaria . Fondul de ocupare se formeazi din doud surse:
- a) taxe generale platite de Intreprinzitori;
b) o parte din veniturile realizate din privatizarea
intreprinderiloe de stat. Din acest fond se sustin: pro- -
grame de calificare-recalificare; lucriri publlce sub-
ventii pentru Intreprinderi care creeazi locuri de mun--
¢&; investitii pentru crearea de noi locuri de munci.
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Roménia

Bulgaria

R.Ceh si R. Slovac

Estonia
Grecia

- Fondul de solidaritate (ajutorul de somaj):

a) 5% asupra fondului de salarii - cotizatia intrepnn—

- zAtorilot;

b) 1% contributia lucratorulul
¢) alocatii bu getare péni la maxim 10% din acest fond.

VIL PRESTATH - NUMAR DE ZILE DE PLATA

a) 270 zile calendaristice

b) 18 luni

- intre 6-12 luni in functae de o serie de criterii cum
sunt:

a) vechimea In serviciu,

b) vérsta.

- 6 luni pentru cei cu o vechime pan#la 5 ani, indiferent
de varsid;

- 7 luni pentru o vechime peste 5 ani in vérslé de pind
ia 40 de ani;

- 8 Iuni, vechime peste 5 ani, vdrsta peste 40 de ani;

- 9 luni, vechime peste 10 ani, varsta de 45 ani §i peste;
- 10 luni pentru barbati si 12 luni pentru femei, pentru
cei cu o vechime de peste 20 ani, in virstd de 51 ani si

. peste;

- 12 Juni pentru cei cu o vechime de pesie 25 ani, in
virstd de peste 56 ani (birbati).
- Maximum 12 luni pentru alocatie de somaj;
- dupi acees, trecerea la cerere pe sistemul asistentei
sociale.
- Maximum 180 zile.
- 25 zile pe lund; diferentiat in functie de vechime
anterioard in munci; _
a) 12 luni pentru cel putin 250 zile de muncy;
10 tuni pentru cel putin 220 zile de munci;
. 7T luni pentru cel putin 180 zile de munci;
3 luni pentru cel putin 150 zile de muncs;
4 luni pentru cel putin 125 zile de muncs;
b) Someri in virstd de 49 ani §z peste 12 luni pentru

cel putin 210 zile de munci.
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c) in toate cazurile, 3 luni suplimentare cu rati redusa
(15 zile/luni in Joc de 25 zile); 12 luni pentru 4050 zile

de munci.
d) 5 luni pentru cei nou intrati pe piata muncii (tinerii
. ' - intre 20-29 ani). '
Lituania Maximum 6 luni
Polonia - 12 luni din momentul fnregistririi;

- in cazuri speciale aceast# perioadd se poate prelungi cu
durata instruirii, dar nu mai mult de 90 de zile;
- pentru cei cu o vechime in munci de 25 ani femei §i
30 ani birbati, care mai au 2 ani pand 1a pensionare,
ajutorul se pldteste pdnd la pensionare.

‘Ungaria - minimum 180 zile;
- maximum 18 luni (540 znle),
- pentru cei care cautd de lucru pentru prlma data,
maximum 180 zile;
- din 1992 a fost introdusi o duratd nelimitati a alo-
catiei de sprijin de 4000 forinti/luni. Conditia platii
este pistrarea legaturii cu Oficiul de for(d de munca.

VIL. SALARIUL DE REFERINTA
Roménia - Salariul minim brut pe fard din cares-aredus impozitul;
- salariul brut indexat, mai putin impozitul din ultime-
le 6 luni.
Bulgaria - Ajutorul de somaj se formeazi in funcuc de,
a) venitul brut anterior;
b) vechimea fn munci;
c) virsta;
d) diferitele scheme de compensare-mdexare
R. Ceha si R. Slovaci - Remunerapa netd dela ultuuul loc de munci.

Estonia - Salariul minim.

Grecia - Salariul din momentul concednern.

Lituania - Salariu]l mediu lupar, :

Polonia . Salariul mediu lunar reahzat in ultimul trimestru;
- : virsta. _ :

‘Ungaria _ .« Venitul mediu din ulumul an in prima ]ummate a

perioadei pentru care se pliteste;
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Rominia

Balgaria

_' - 50% din dlferenta dmtfe alomfga mnnma 31 cea

maxlma

IX. PLAFONUL SALARTULUL CRITERII. RATA DE
' FORMARE A AJUTORULUI DE $OMAJ

2) Ajutorul de somaj se calculeazi diferentiat pe cate-
gorii de persoane in functie de doud criterii: 1) salariul
de bazi minim brut pe tard indexat sau salariul brut
realizat in ultima luni, indexat, din care s-a scizut
impozitul; Z) vechimea in munci,

- 60% din salariul de baz minim brut pe tard indexat,
fira impozit pentru somerii care provin din in-
vitim4ntul preuniversitar, profesional sau de ucenici,
in virstd de minimum 16 ani sau, dupd caz, 18 ani (1),
precum $i a celor cu o vechime in muncd sub i an (2);
- 70% din salariul minim brut pe {ard, indexat, fard
impogzit pentru somerii care provin dir fnva{imdntul
superior;

- 50% din salariul de bazi brut indexat din ultima luni,
pentru cei cu 0 vechime intre 1-5 ani, dar nu mai putin
de 75% din salariul minim brut pe tard, indexat,

- 55% din salariul de baza brut al ultimei luni in cazul
lucritorilor cu 0 vechime intre 5-15 ani, dar nu mai
putin de 80% din salariul minim brut pe tard;

- 60% din salariul brut al uitimei luni, indexat, fird
impozit pentru cei cu o vechime de 15 ani §i peste, dar
nu mai putin de 85% din salariul de bazi minim pe
tard, indexat.

Mirimea alocatiei depinde de: venitul brut anterior;

- vechimea in munca salariu? mvinim; dsfemcle scheme

-de mdexare-compensare
. Alocatia de somaj - plititd persoanelor licentiate -
_ ventm lucrdtorul cu timp complet este egald cu sala-

iiul minim + 20% din diferenia dintre saianu! minim
si cef lunar din ultimele 6 luni.

g A}utorul social aste egal cu nweiui ';alarmim numm pe

tard.
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R.Cehdsi

R. Slovati

Estonia
Grecia

Lituania

Polonia

_ _hmzulinmre un somer lucreazicumnp partial, alocagia de

somaj reprezinti 50% din nivelul alocatiei, in conditiile in care
remuneratia lui nu este mai mare decit salariul minim pe tarid.
Alocatie de somaj:

- 60% din remuneratia net cle la ultimui loc de munck in
primele 6 luni de somaj;

- 50% din aceeasi remuneratie in urmﬁtoamle 6 luni;

- pentru somerii care cautd pentru prima datd un loc de
muncd, alocatia de somaj este egald cu pensia (pentru limiti
de virstd) minimd;

- persoanele care sunt cuprinse intr-o form# de reciclare pri-
mesc 0 indemnizatie egald cu 75% din salariul net anterior.

- 80% din salariul minim.

- a) Alocatia de bazi;

- pentru muncitori - 40% din salariul zilnic;

- pentru functionari - 50% din salariul Junar.

Minim 2/3 din salariui minim zilnic.

- Maxim; 70% din salariul clasei de asigurare.

b} 50% din alocatia principald.

- Alocatia de somaj;

- 70% din salariul mediu lunar in primele 2 luni de somaj;

- 60% in timpul urmitoarelor 2 luni;

- 50% in uitimele 2 luni.

Cei care maiau cel mult 5 ani pani la virsta pensmnarn pot primi
alocatia incé 2 lund, la nivelul a 50% din salariul mediv anterior.
Somerii exclusi de la indemnizatic - persoane in cZutarea
primului locde munca sicele care p-au lucrat suficient in cursul
ultimilor 3 ani pot beneficia de prestatii sociale invirtutca unei
legi care garanteazi un venit minim tuturor cetatenitor.*

Din martie 1992, alocatia reprezintd: 36% din salariul
mediv lunar al uitimului trimestru, indiferent de durata

; somajului Somerul nu poate avea un venit mai mare de
509 din salariul minim.

* Pind in martie 1992, alecafia de somaj se acorda pentru o perioadd nelimiiatd. Mdrimen
slocafiel se forma in felul urméitor; 70% din salariul anterior in primele 3 luni de somaj; 50%
dmsdmndmtawmmndtmkﬂlwu 40%dmsalmudammormcomnuare (dupd?ium)
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Ungaria’

- Pentru tinerii sub 18 ani intrati pe piata muncii ajutorul

de 'somaj reptenma 12% din salariul mediu lunar dm ulti-

mul trimestru;

- in cazul concedierii colective, pentra persoanele de
peste 60(55) ani in situatia de a se pensiona, ajutorul de
somaj reprezintd 75% din salariu] anterior §1 este inde-
xat ca orice pensie,

- Indemmzapa de instruire reprezintl 113% din alocatia de
somaj. fn anul 1992 (primul semestru) ajutorul de omaj
era de 737 mii zloti, sub pragul de sﬁrﬁcxe evaluat la 850-
1000 mii zloti.

in schema de proteciie a somerilor se opereazi cu dowi rate:

a) 709 din venitul mediu realizat in ultimul an pentru prima
jumitate a perioadei de indemnizare;

b) 50% din diferenta dintre ajutorul maxim §i minim fn
cea de-a doua perioada.

Ajutorul minim corespunde salarinlui minim pe econo-

. mie, Cu exceptia cazului in care salariul la ultimul loc de

munci era sub niveiul salariviui minim. Ajutorul maxim,

~ Incepénd din 1991, este dublul satariul minim.

Alocatia de sprijin este de 75% din salarini minim. Sub-
sidiile de somaj acordate in timpul instruirii reprezintl

. 15% din salariul minim.

A;utomldc somaj niui se mdmzﬁ, cu exoepgia cazului In care

‘ se modifich salariul minim. In aceasti situatie ajutorut cel mai
_micseajmteaﬁmﬁmcpedemxgamsalanu!mmuum

X.ALTE DREP'I'URI ACORDATE $0MERILOR

- »Alocatit pentru copu In acelea§1 oondl;u catin penoada de
A acli\ntalc; L
O asxs:en(a medlcala graunta,
‘- invAtimdnt public; -

- locuintA de serviciv;

| - indexare-compensare. .
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R.CehitsiR. Stovaci
Estonia .
Grecia
Lituania '
Polonia - Alocatii familiale, de maternitate;
- ajutor de inmorméntare; '
- invatimant public.
XL ADMINISTRARE
Romadnia -Ministerul Muncii si Pratectiei Sociale

- Directii judetene de fortd de munci si somaj, respectiv
directii (oficii) municipale, orisenesti, etc.

Bulgaria - Oficivl national de muncy;

- oficii locale (teritoriale) de munca.
R.Cehiisi - Birouri teritoriale de plasare (de fortd de munci)
R, Slovdci '

- evolutia situatiei de pe piata muncii;
- programe de ocupare;
- favorizarea credirii de noi locuri de munci,

Estonia - Ministerul Afacerilor Sociale
. - Birouri locale de plasare
Grecia - Ministerul Muncii

- Oficiul pentru ocuparea foriei de munci (OAED)
- Birouri ai¢ OAED in marile orase
- Birouri ale Institutului de Asigurin Sociale (IKA) in celelalte orase.

Lituania - Ministerul Afacerilor Sociale
' - Birouri locale de plasare.
Palonia - Fondul de ocupare este, in prezent, administrat de Ministe-

rul Muncii i Politicii Sociaie.

- Oficii de fortd de munci organizate la doul niveluri: voivo-

‘dal (49) si local (356).

- Existd propunerea ca din ian. 1993 s fie creat un Oficiu

_ National de Fortd de Munci.
Ungaria - Ministerul Muncii -
~ - Oficiul National de Munci

- Agentiile Iocale de forii de munci
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- Anexa 3
Structura forfei de muncﬁ, pe ramnri §i sexe, in Europa Centrali si de Est, comparativ cu cea dm
" O.CDE,in1%89a)
. _ % -
Ramura Koménia _Bulgariab) R.CehdsiSlovacdc) Ungaria Polonia Total C.C.D.E.

. Txal- Femei Total Femeid) Total Femei Total Femeib) Total Femeie) Total Femei
Agriculturd - 219 559 193 473 115 383 200 388 265 477 16 397

Induystrie - 381 422 380 494 378 412 304 429 292 372 226 308

Constructii 70 136 83 205 1101 178 70 193 80 200 73 94

Servicii 210 - 454 343 590 406 609 425 560 363 612 625 493

restaurante, . . :

hotelori - - - 59 625 88 651 10,7 72,7 108 654 89 69,7 202 470

'ﬂ’ansportu_ri, i :

deporzite, - K .

comunicatii -~ 7,1 16,6 67 276 65 330 83 286 58 309 58 223

‘Finante asigutdei 03 - 60,9 06 823 05 717 09 1,0 845 90 494

Servicii comuna . | .
" sociale,personale’ 126 556 175 675 210 639 21,7 614g) 183 65,7 2713. 569

Alie : 1,1 430 08 569 1,9 508 09 24 44,1 92 361

TOTAL 1000 452 1000 499 1000 466 1000 459 100,06 457 1000 415

gl%&w fdnile Europei Cemmle gi de Est, cu excepfia femeilor in com:edzu de maternilale.

c) Inclusival doilea loc de munci.

d) Numai sectorul de stat.:

* &) Nurnai sectorul de stat,cu exceptia agriculturii si a totalului industriei.
) Cu excepyia totalului O.C.D.E., inclusiv populafia ocupatd in afaceri imobiliare.
&} Inclusiv populafia ocupatll in "Finange, asigurdri, afaceri imobiliare, etc."
Sursa: OECD, Employment outlook, iufle 1991, p.19.
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.7 Anexad
Ponderea ﬁnenlor fn numiirel total &1 somerilor in trimestrul II 1992, in
' tiiri membre OCDE
- : -fn %-
Tara Pondere total din care:
tineri someri barbati femel

Ausiria (sub 25 ani) 19,6 198 195
Fintanda (15-24 ani) 250 240 26,7
Franta : . {sub 25 ani) 20,6 189 23
Germama(fcderaia) (sub 25 ani) 14,5 147 14,2
Italia x) (14-24 ani) 48,0 510 45,6
Norvegia (16-24 ani) 34,9 329 38,0
Portugalia (sub 25 ani) 432 42,9 434
Spania (16-24 ani) 353 340 36,5

~ Suedia (16-24 ani) 30,3 30,1 30,6

_Elvetiax) (stib 30 ani) 44,1 389 53,6

Regatul Unit (sub 25 ani) - 292 27,1 383
Canada - {15-24 ani) 29,2 293 29,1
SUA (15-24 ani) - 326 31,6 340
Japonia ~ (15-24 ani) 288 26,1 S 324
Australia - (15-24 aniy 39,6 36,7 4,0
Trim 11992

‘Sursa: Sta!:st;quss m:nestriaﬂes de Ia popuiat;on active, Nr.3/1982,0CDE, Pa-

"1is, 1982
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: Anexa §
Ponderea yomajulni de lnngs durata® fn gomajui total
i - -in %-

Tara - : 1980  1981-1989 b) 1989
America de Nord } 4,2 9.0 59

Canada = 32 83 6,8

SUA 43 9.1 5,7

Japonia 164 16,4 18,7

Europa Centrali gi de Vest 32,6 ¢) 46,0 46,9

Ausiria - 13,1

Belgia 61,5 ¢) 70,9 763

Franta ‘ 326 43,6 43,9
Germania - 28,7¢) 450 49,0

Irlanda 18Z¢c) 62,7 673 .
Dlanda 359¢) 51,0 499

Regatui Unit 295 ¢) 44.4 40,8

Europa de Snd oo 60,0 629

Grecia - 43,0 524

Italia 51,2¢) 64,6 70,4
Fortugalia & ¢ 53,7 483

Spania 328 554 58,5

Térile nordice - 19,8 6,5
Danemarca 36,2¢) 316 259

Finlanda 270 18,8 6,9
Norvegia 33 7 118 -
Suedia. 55 9.1 65
Australia ' 199 268 230

CGCDE Zona Europei 3154d; 520 528

CEE - - _ - 3274 528 537

TOTAL OCDE - - 26,6 d) 333 23,7

a) §omajud de 12 luni 5i mai mult. Datele au ca sirsi sondaje asupre menajelor, cu exceptia
Ausiriel, unde au fost utilizaie date Inregisiraze,

b) Sau anii adiacenti.

cilam.

d) Media datelor pentru 1979 sau 1980.

. - Sursa; OECD, Employment outlook, iulie 1891, p.40.
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. _ Anexa 6
Rata de somaj pe regiuni, in unele tiri est-enropene (in %)
Tara(Oras, provincie, regiune) 1990 1991 199211
BULGARIA ' . '
Sofia 13 79 9,0
Burgas-regiune 1,7 10,5 14,5
Varna-district i1 10,0 12,2
Lovetch 1,0 92 13,1
Mihailovgrad 1,6 123 16,4
Plovdiv 24 134 19,1
Russe 13 10,7 144
Sofia-distric 2,2 12,4 16,1
Haskovo 13 i1,2 15,8
CEHOSLOVACIA
Boemia de sud 06 1,8 2,0
Boemia de sud-vest 0,6 -23 30
Boemia de nord 0,6 26 39
Boemia de est 06 24 36
Moravia de sud 0.7 30 43
" Moravia de nord i1 38 5.7
Stovacia de vest 12 6,2 11,8
Siovacia de sud 13 6,4 12,1
Siovacia de est 21 75 13,2
JUNGARIA .
Transdanubiand 1,1 50 9.6
Marea Cémpic 1,0 60 11,6
Nord-Bst 20 - 80 15,2
Nord-Vest si Budapesta 63 30 58
Stoteczny : 43 8,9 91
Polnocno-Wschodki 935 164 - 16,7
Polkocny : 64 14,0 150
Srodkowo-Zachodni 6,7 128 - 13,0
Poludnicwo Zachodni 73 " 139 139
Poludniowy - 40 83 .86
- Srodkowy - 19 149 158
Poludniowo Wschodni 59 11,1 11,3 -
Srodkowo Wschodni 6,1 109 10,0

Sursa: Employment Observatmy, lutie, nr.2{1992, p.27-29



Capitolul 6

COSTUL FORTEI DE MUNCA

Studierea potentialului de munca implica si analiza costului fortei de
munca, din cel putin cateva ratiuni: a) este un mecanism esential al ajustarii
cererii gi ofertei de fortd de munca. Reprezinta o parte importanta a PIB, in tari-
le dezvoltate cu economie de piata situdndu-se, de reguld, in jur de 55-65%; b)
diferentele de cost, uneori insemnate, intre diverse categorii de fortd de munca
genereaza fluxuri migratorii-teritoriale, inclusiv intertari - spre anumite meserii,
profesii, domenii de activitate; c) in tara noastra, costul scazut al fortei de mun-
ca constituie un avantaj relativ in raport cu alte tari sub aspectul utilizarii mai
largi a potentialului uman, al sporirii competitivitatii produselor si serviciilor gi
stimularii exportului; d) in fino, ca element al preturilor, incluz&nd o parte a ve-
niturilor, respectiv castigul din munca salariata, ca si componente de asigurari
sociale, influenteaza nivelul si evolutia calitatii vietii.

6.1. Precizari conceptuale

6.1.1. In literatura de specialitate circuld mai multe concepte privind cos-
tul fortei de munca. Din aceste motive, in ciuda sferei lor de cuprindere, mai
mult sau mai putin distincte, exista o oarecare ambiguitate in folosirea practica.

a) Costul total (global) al fortei de muncé sau costul cu munca vie repre-
zinta totalitatea cheltuielilor in bani gi naturd efectuate de firma cu forta de
munca pentru asigurarea realizarii obiectului sau de activitate. Poate fi cost to-
tal si respectiv cost unitar pe produs sau prestatie (serviciu). Elementele com-
ponente principale sunt: costul salarial si alte cheltuieli cu munca vie, respectiv
cheltuieli cu delegatii etc. (Schema 1).

b) Costul salariat detine partea covéarsitoare a costului cu munca vie, re-
spectiv cca. 95%, in medie, cu variatii relativ mari pe tari. Cuprinde totalitatea
cheltuielilor pentru ocuparea unui lucrator in productia de bunuri materiale si de
servicii. Este format din: castigul salarial; cheltuieli cu securitatea sociala etc.;
costul formarii profesionale suportat de patron; costul serviciilor sociale; impo-
zite asupra utilizarii mainii de lucru: alte elemente de cost cu forta de munca ce
cad n sarcina patronului.

c) Castigul salarial’ reprezinta partea principalad a costului salarial, inclu-
zand platile efectuate de patron in contul angajatilor séi (in bani si in natura),
inclusiv impozitele si taxele de asigurari sociale care, potrivit legii, cad in sarci-
na persoanei ocupate.

1
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Castigul salarial are ca principale componente: salariile si platile "directe,
remuneratia pentru orele neefectuate (concedii, zile libere, indemnizatii de
concediere etc.), prime si gratificatii, plati Tn natura (hrana, bautura, combustibil
etc.) si indemnizatii pentru chirii si asistenta judiciara. Sub aspectul greutatii
specifice, primul loc il ocupa "salariile si platile directe". Acestea cuprind sume-
le in bani sau serviciile in natura cuantificabile valoric de care beneficiaza o
persoana ocupata potrivit timpului lucrat si rezultatelor obtinute.

Derivate din castigul salarial, se mai intdlnesc doua concepte: venitul sa-
larial si remuneratia salariatilor. Intre acestea exista o similitudine Tn privinta
elementelor componente, respectiv se constituie din castigul salarial si compo-
nente de securitate sociala. Diferenta priveste ultimul element. Astfel, venitul
salarial include platile lucratorilor catre sistemele de securitate sociala organi-
zate pentru salariati, iar remuneratia cuprinde obligatiile de aceeasi natura, dar
care cad in sarcina patronului. Prin urmare, venitul salarial reprezinta totalita-
tea prestatiilor in bani si(sau) in natura de care beneficiaza persoana angajata,
in mod individual, din partea patronului si a sistemelor de securitate sociala si
de la asigurari private sau de stat. Remuneratia salariatilor, potrivit sistemului
conturilor nationale, inglobeaza platile efectuate de patron in beneficiul angaja-
tilor sai, inclusiv varsamintele pentru securitate sociala, pensii, asigurari de via-
ta sau de accidente etc.

6.1.2. Costul fortei de munca are o dubla, naturd. Pe de o parte, pentru
salariati reprezinta venit, sub forma baneasca sau ca servicii sociale, diverse
facilitati si avantaje etc. Ca sursa a consumului individual, plata pentru munca
prestata dimensioneaza - in plan macroeconomic - cererea de bunuri si servi-
cii, necesarul de investitii, instrumentand evolutia economiei in ansamblul ei.

Din unghiul de interes al celui ce-si ofera capacitatea de munca, venituri-
le banesti si in natura obtinute pentru activitatea depusa reprezinta principalul
mijloc de existenta pentru el si familie. Prima sa reactie este de maximizare a
acestora pe toate caile, inclusiv prin presiuni sociale. Functie de nivelul venitu-
rilor in raport de consum, de necesarul pentru minima rezistenta si de un anu-
me standard de viata (in permanenta ascensiune), angajatii se vor preocupa i
de pastrarea n viitor a locului de munca. De aceea, revendicarile lor privind
plata pentru munca depusa, in mod normal, nu vor depasi limita superioara de
suportabilitate a firmei (productivitatea marginala), dar se vor preocupa de a se
apropia cat mai mult de acest plafon acceptat

Pe de alta parte, costul fortei de munca este un element important al
cheltuielilor ocazionate de productie, deci pentru firma reprezintd consum de
resurse financiare, element de cost.

' Cererea solvabila de bunuri si servicii de consum dimensioneaza in ultima instanta produc-
tia aferenta, dar si investitille necesare acoperim volumului consumurilor solicitate. La ran-
dul lor, acestea atrag un complex de activitati de productie si prestatii care sa permita o
oferta echivalenta.
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Pentru intreprinzator, asigurarea continuitatii si ritmului productiei si cir-
culatiei de bunuri si servicii conditioneaza un anume nivel si evolutie a costului
total. Mentinerea competitivitatii firmei si, mai ales, castigarea de noi segmente
de piata, ca si mentinerea sau chiar sporirea profitului, impun reducerea costu-
rilor unitare, a elementelor sale componente. Optiunea "fireascad" vizeaza redu-
cerea costului cu forta de munca, deoarece aceasta se poate face relativ ime-
diat. "leftinirea" costului material, desi cu efecte mai importante si de durata,
solicita cheltuieli suplimentare pentru cercetari si studii pe linia reducerii con-
sumurilor, pentru marketing in aprovizionare etc., eforturi ce prezinta anumite
riscuri pentru patron. In plus, scurtarea duratei de viatd a produselor si servicii-
lor impinge si mai mult spre reducerea cheltuielilor cu munca vie. Acceptarea
de catre patron a unui anume nivel al costului cu forta de munca este functie
de trei elemente-restrictii; interesul acestuia de a-si asigura un anume volum al
productiei, nevoia de a face fatd concurentei prin practicarea unor preturi con-
venabile si dorinta fireasca de a obtine un minimum de profit. Deci, ceea ce-l
intereseaza nu este atat nivelul absolut al costului cu forta de munca, ci mai
ales evolutia acestuia in raport de randamentul in munca si costul final al pro-
duselor si serviciilor.

De aici si contradictiile dintre cele doua forte, respectiv dintre cei doi par-
teneri sociali in ce priveste dimensionarea si evolutia costului salarial, ca si di-
ficultatile ce apar, din aceste cauze, in valorizarea corespunzatoare a muncii
prestate. Din punctul de vedere al stabilizarii macroeconomice, costul fortei de
munca trebuie sa fie stimulativ atat pentru beneficiarul sau, respectiv angajatul,
cat si pentru cel ce investeste, pentru agentul economic, deci sa reflecte si sa
stimuleze cregterea eficientei. Altfel devine instrument de dezechilibra.

In prezent, costul fortei de munca se indeparteaza tot mai mult de semni-
ficatia sa de contravaloare a unei munci prestate’. Statul, prin interventia sa di-
rectd sau indirectd, asociatiile patronale si organizatiile sindicale, prin negocieri,
convin asupra nivelului platii muncii si al costului salarial. Astfel, nivelul va reflec-
ta valoric forta rezultantd a presiunilor relative exercitate de partenerii sociali,
respectiv punctul de echilibru intre nevoile si aspiratiile angajatilor, pe de o parte
si posibilitatile financiare si dorinta de castig a intreprinzatorului, pe de alta parte.

6.2. Aspecte ale evolutiei costului fortei de munca

Analizéd comparativa a costului fortei de munca este extrem de dificila si
complicata. Dificultatile sunt de natura diversa:

a) metodologica; exista diferente in ceea ce priveste sfera de cuprindere

a costului fortei de munca. Tn unele tari anumite elemente de cost sa-

' Salariul, ca element principal si determinant al costului fortei de munca, reflecta tot mai
putin pretul muncii. Formarea sa pe piata muncii, ca raport intre cererea si oferta de forta
de munca este tot mai alteratd O serie de forte sau factori sociali fac ca aceasta "lege" a
pietei muncii sa actioneze tot mai des ca tendinta sau orientare.
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larial, cum ar fi cotizatile pentru securitate sociala sau cheltuielile
pentru formarea profesionala sunt suportate de patron in totalitate; in
altele, numai partial, la acoperirea acestora contribuind si statul sau
diferite organisme neguvernamentale. Diferentele in sfera de cuprin-
dere a costului salarial intre tari pot sa provina si din faptul ca un
segment din cheltuielile sociale poate fi finantat nu prin contributiile
patronale, ci prin intermediul sistemului general de impozite. Totoda-
ta, structura costului salarial pe principalele elemente difera si intre
ramuri si subramuri de activitate. Astfel, costurile directe au, de regu-
Ia, o pondere mai mare in industria prelucratoare decét in cea extrac-
tiva, in activitatile industriale fata de constructii etc.;

b) informationala; diversitatea surselor de date folosite si implicit mari-
mea esantionului considerat fac ca rezultatele sa difere, dupa cum ele
au la baza anchete, recensaminte sau estimari oficiale;

c) legislativ-institutionala;

d) sistemele de formare a veniturilor practicate de diferite state.

La acestea se mai adauga, in tarile est-europene, stadiul de formare si
functionare a pietei muncii. Crearea cadrului legislativ si institutional nu presu-
pune automat si o functionare corespunzatoare a pietei. Majoritatea acestor
tari sunt inca in faza de formare a pietei fortei de munca. Functionarea sa este
imperfecta, distorsionata mai ales de actiunea diversilor factori exogeni (inflatie
etc.). Salariul, venitul din munca si costul fortei de munca includ si elemente ce
nu au legatura directd cu remunerarea activitatii desfagurate. Inflatia provoaca
presiuni asupra cresterii salariilor. Pretul muncii capata astfel o incarcatura so-
ciala tot mai mare, iar economicul propriu-zis pierde relativ din teren.

Avand in vedere "restrictiile" prezentate anterior si in limita posibilitatilor
oferite de informatia statistica din domeniu, in paragraful de fatd ne vom opri
numai asupra catorva probleme si anume: salariul ca principala componenta a
costului salarial, accesoriile costului salarial si parghiile utilizate n instru-
mentarea evolutiei costului salarial.

6.2.1. Ca principal element ai costului fortei de munca, salariul reflecta
contravaloarea muncii prestate, marimea si evolutia sa influentand celelalte
segmente ale costului. Fiind legat de munca, inseamna ca depinde direct de
nivelul productiei si de randamentul individual in procesele de fabricatie, in pe-
rioade de instabilitate economica, de inflatie si somaj, salariul se transforma
intr-un factor de gestionare a dezechilibrelor. Cresterea salariilor - fara sustine-
re intr-un spor de productivitate - reprezinta unul din factorii cheie ai dereglarii
corelatiilor de la micro spre macroeconomie. Cresterea preturilor, ca raspuns la
politica de liberalizare si devalorizare a cursului monedei, va antrena presiuni
pentru mentinerea salariului real Dar, Tn perioade de criza, mentinerea pentru
toti a salariului rea; este incompatibila cu stabilitatea macroeconomica.

Reforma salariilor in tarile est-europene a reprezentat o componenta a
programelor de tranzitie. Formarea si controlul centralizat al salariilor au fost
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inlocuite cu corelarea la nivel national a raporturilor de salarii pe categorii pro-
fesionale, intre salariul minim si cel mediu etc., politica salariata "coborand"
practic la nivel de firma. Pe de alta parte, s-a procedat la indexarea repetata a
salariului in raport de evolutia inflatiei. In acest fel, corelatia dintre salariu si
productie s-a rupt. Pentru un volum mai mic de produse si servicii s-au platit
salarii mai mari (Tabelul nr. 1).

Comportamentul este similar pentru toate tarile aflate in tranzitie, diferind
doar proportiile. In raport de marimea indicelui salariului fata de cel al producti-
ei industriale, Romania si Bulgaria se detaseaza de celelalte tari, printr-o cres-
tere mai accentuata a primului indicator. La aceeasi cadere de productie de 23
procente in 1991/1990, de exemplu, salariul creste in Romania de 2 ori mai
repede decat in Ungaria.

Tabelui pri
Evolutia salariilor §i 2 productici industriale, in unele tirl afiate in tranzifie
. 7 -in% -
Taa 199171590 1992/1991
Indicele Indicele indiceie Indicele
salariuiui productiei  salariufui productiei
. . ____ indusiviale o industriale
—b 2 R 5 G
Romania 2213 &0 4 263,38 719
Bulgaria w520 2 2.57,23\ 76,8
Cehovlovasia 1164 558 122, 9“ )’
Uriparin 139, 80,3 1258% 864”
Polonia 1119 88,1 13227 103,47

/) irine 11 1992firim 0 1991,

Sursa: pentru Rorndnia; Anuarul statistic 1992 si Buletin de informare publicd
nr12/1982; pentru celelalte #ri: Employment Observatory - Ceniral and Eastern
" Europe nr.3, December 1992,

Pentru Romania, nivelul si evolutia salariului are o conotatie aparte. in
primul rand, plata muncii a suferit o serie de transformari, mai ales de structu-
ra, care erau inerente, chiar obligatorii in contextul tranzitiei spre o economie
bazata pe principiile pietei. in al doilea rand, datorita problemelor aparute si a
acuitizarii disfunctionalitatilor din economie, nivelul salariilor este dat mai ales
de factori indirecti sau exogeni productiei, iar evolutia acestora a fost determi-
nata, n principal, de inflatie. Indexarile repetate, respectlv 10 in 26 de luni, au
urmarit atenuarea partlala a unora din costurile tranzitiei, statul Jdirijand’ cade-
rea salariului real. Legatura fireasca, intrinseca, dintre evolutia salariului gi a
productivitatii muncii se mai pastreaza doar sporadic la nivel microeconomic
Aceasta eludare a unor principii economice fundamentale, care, mai devreme
sau mai tarziu, vor trebui totusi respectate, mu face altceva decat sa transfere
in viitor unele din costurile tranzitiei.
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Ruptura dintre randamentul si plata muncii este pusa in evidenta cu clari-
tate de evolutia raportului dintre productivitate si salariul mediu, Tn industria re-
publicana.

Salariul mediu nominal creste, iar productia scade. S-a ajuns astfel ca in
luna octombrie 1992, fata de prima etapa a "liberalizarii" preturilor (oct 1990), o
productie reprezentadnd cca. 2/3 din cea initiala sa "necesite" o plata pentru
munca de peste 7 ori mai ridicata (!) in conditii de diminuare cu cca. 1/4 a pro-
ductivitatii muncii. in timp ce raportul dintre cresterea productivitatii muncii si
cea a salariului nominal se deterioreaza constant - de la 0,706 in ianuarie 1991
ia 0,077 in decembrie 1992 - cel dintre randamentul muncii si salarlul real osci-
leaza Tntre 1,503 in februarie 1992 si 0,970 n luna iulie a aceluiasi an.

Graficnr.l
Corelatia productivitates muoncii - safariul medin in Romfinia, in perioada
ianuarie 1991-decembrie 1992
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O analiza similara pe date medii anuale nuanteaza concluziile. Fata de
media anului 1989, cele doua rapoarte, in Secare din cei 3 ani au fost subuni-
tare, insa cu evolutie de sens contrar. De la cca. 0,7 fer ambele situatii in 1990,
s-a ajuns in 1992 la o scadere pana la 0,094 in cazul compararii evolutiei pro-
ductivitatii muncii cu cea a salariului nominal si o crestere te 0,815 in cazul ce-
lui real.

Aceste comportamente sunt rezultatul politicii guvernamentale de mode-
rare a salariilor. Efectele au fost insd modeste - rata lunara de cregtere a pretu-
rilor de consum mentindndu-se la aproximativ 10% dupa cca. 18 luni de la libe-
ralizarea acestora. Nefunctionarea corespunzatoare a pietelor produselor i a
muncii $i suprimarea cererii prin pret au rupt legatura dintre nivelul contravalorii
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factorilor de productie si continutul lor economic Compararea evolutiei castigu-
lui si respectiv a salariului real reliefeaza ca in timp ce in tarile OCDE raportul
este constant sau evolueaza in acelasi sens, in tarile aflate in tranzitie fluctuati-
ile anuale sunt mai mari si uneori contrare (Cehoslovacia). Ca tendintd comuna
pentru acestea din urma, castigul real scade mai incet decat salariul, pe cand
in tarile est-europene creste, de regula, direct proportional (Anexa 1).

6.2.2. In ceea ce priveste factorii de influenta ii costului salarial, in statele
est-europene, remarcam, pe de o parte, marirea in termeni absoluti a fiecarui
element component iar, pe de altd parte, aditionarea unora noi. Viteza, am-
ploarea si gradul de extindere a acestora sunt diferite pe tari. Un element nou
ce s-a aditionat cheltuielilor cu forta de munca I-a constituit contributia pentru
ajutorul de somaj ce a aparut ca urmare a institutionalizarii sistemului de pro-
tectie sociala a somerilor.

Cresterea nivelului fiecarei componente a costului salarial s-a facut atat
prin modificarea proportiei legal stabilite in raport de totalul castigurilor, cat si
prin cresterea marimii bazei de calcul. Este cazul impozitului pe salarii i a con-
tributiei pentru asigurarile sociale al caror procent in Romania, de exemplu, in
medie s-a dublat Tn 1992 fata de 1989; tot astfel a crescut si cota aferenta cal-
cularii contributiei pentru ajutorul de somaj, de la 1% initial (suportat de intre-
prinzator) la 6% in prezent (6% suportat de patron si 1% de salariati).

In Romania - sub aspect structural - se constata o crestere de 11,74 ori
in decembrie 1992 fata de octombrie 1990 a costului salarial. Nivelul fiecaruia
din elementele costului salarial a evoluat astfel: salariul act a-crescut de 9,6 ori,
impozitul de 16,4 ori, CAS-ul de 20 de ori, te fel gl contributia pentru ajutorul de
soma;j.

Graficnn.2
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Ca urmare, in 1992 fata de 1989 se inregistreaza, in medie, o diminuare
a greutatii specifice a castigului net cu cea. 15% (Grafic nr. 3). Celelalte parti
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componente castiga teren in raport de salariul net; cresterile sunt de aproxi-
mativ 7 puncte procentuale pentru CAS, 3 pentru impozit, la care se adauga
inca 4 aferente contributiei pentru ajutorul de somaj (Grafic nr. 4).
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Comparativ cu alte tari, Roménia inregistreaza o dinamica mult mai ac-
celerata a salariului nominal si a costului unitar. Daca ritmul anual al acestor
indicatori pentru tarile OCDE se situeaza intre 2,9% (SUA) si 8,8% (Regatul
Unit) Tn 1989/1988 pentru salariul nominal si -1,5% (Norvegia) si 7,7% (ltalia)
in aceeasi perioada, in Romania in cazul primului indicator cresterea este de
2,3 ori in 1992/1991 si 2,7 ori in 1991/1990, iar pentru cel de-al doilea de 2,3
ori, respectiv 3,2 ori. Daca Tn celelalte tari, cu exceptia Italiei, salariul nominal
net creste mai repede decét costul unitar, in Romania raportul este invers, ce-
ea ce inseamna ca majorarea costului muncii se face pe seama "accesoriilor
salariate", respectiv a impozitelor, cotizatiilor pentru asistentd sociala, ajutor
social, somaj etc., care induc impulsuri inflationiste si, indirect, sociale.

Grafic ar.4
Evolutia elementelor costului salarial in Roménia

! i
- ponderea Tn cost -

] 20 40 60 80
Sal. net impozit GC.AS, 1 Contraj.




241

Ca urmare a unor asemenea evolutii, structura rezultativa a costului uni-
tar al fortei de munca in Romania, in ceea ce priveste raportul dintre cheltuieli-
le directe si indirecte, se apropie de cea a Belgiei, Frantei, Italiei, Olandei si
Portugaliei (Grafic nr. 5). Aceste structuri "Iinsotesc" niveluri diferite ale costului
unitar’ raportul de marime intre tari ajungand 1 la 6 (Anexa 2).

Grafic g
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6.2.3. In aceste conditii tensionate de functionare £ pietelor muncii din ta-
rile aflate Tn tranzitie, moderarea cresterii salariilor s-a impas ca un instrument
in méana autoritatilor publice de atenuare a ratei de cregtere a inflatiei. Metode-
le au fost variate, functie de sistemele de salarizare practicate in aceste tari. in
evolutie au cunoscut o serie de modificari.

In Romania, ca si in Ungaria, Polonia si Cehoslovacia, s-a aplicat la in-
ceput impozitarea suplimentara, prin penalizarea cresterii salariate peste UD
anumit nivel predeterminat. Plafonul maxim admis pentru majorarea salariilor
era, de regula, inferior cresterii preturilor anticipand c reducere a salariului real.
Tehnica efectiva de aplicare a fost diferitd pe tari Impozitarea suplimentara a
cresterii peste o anumita limita a salariilor individuale (practicata intr-o faza an-
terioara si In Romania) a descurajat procesul de diferentiere salariala, de sti-
mulare prin venit a celor mai calificati lucratori, alimentand scaderea interesului
pentru munca si performanta. Al doilea pas a fost trecerea la restrictionarea
cresterii fondului de salarii asa numit de referintd. Dar si acesta are limite, a

' Analiza costului orar al muncii pentru economiile de piata releva doua aspecte: in primul
rand nivelul difera in limite foarte largi, respectiv intre 3,98 ECU in Portugalia si 18,27 in
Danemarca, functie de specificitatea economiilor tarilor respective; in al doilea rand, struc-
tura cunoaste in general urmatoarea ierarhizare a greutatii specifice a elementelor sale
componente: castigul direct - peste 50%; asigurarile sociale - pana la 30%; alte venituri -
peste 10% si alte cheltuieli - sub 5%. Exceptie intre tarile membre CEE face Danemarca,
unde costul direct depaseste 90% din costul mediu orar.
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conservat supraocuparea si a descurajat schimbarile structurale atat de nece-
sare pentru firme.

Fata de aceste metode sistemul impozitarii cresterii salariului mediu orar
sau pe muncitor pare a fi mai "profitabil", permite o flexibilitate mai mare, pu-
tand intretine interesul pentru eficienta. Dar toate sistemele utilizate, inclusiv in
tarile dezvoltate, in perioade de recesiune pot avea efecte asupra atenuarii in-
flatiei doar pe termen scurt. Practica prelungirii unor asemenea metode de
Mostre a impozitarii suplimentare ca instrument de stabilizare macroecono-
mica, pe fondul reducerii permanente a productiei materiale, a dovedit ca nu da
rezultatele scontate si, in plus, conduce la efecte nefavorabile in plan social.

In fapt, politica aplicata de tarile est-europene de suportare de catre po-
pulatie a costului tranzitiei prin scaderea salariilor reale s-a dovedit sub aspect
economic contraproductiva, neadecvata din punct de vedere social si pericu-
loasa in plan politic. Scaderea salariului real a redus posibilitatile de reinvestire
a lucratorilor, a mentinut supraocuparea si activitatile ineficiente si a inhibat in-
teresul pentru cresterea productivitatii. Efectele de redistribuire prin controlul
salariilor in favoarea lucratorilor mai slab remunerati au fost pro-inflationiste,
operandu-se numai asupra salariului real in sensul reducerii acestuia. in repli-
ca, costul fortei de munca creste, sporesc preturile si se anihileaza (respectiv
se amana) cererea de produse si servicii; se va presa astfel asupra ocuparii,
fortdnd reducerea acesteia. Sustinerea fortei de munca disponibilizate, ca si a
celorlalte persoane inactive va determina presiuni pentru cresterea salariilor
nominale, a CAS- ului si contributiei pentru ajutorul de somaj, deci a tuturor
elementelor costului. Prin urmare, optiune? pentru moderare nu rezolva pro-
blema, d o aména si agraveaza, solicitand, firesc alte. masuri antiinflationiste
decét cele adoptate initial, respectiv actiuni de contracarare a costurilor cauza-
te de reducerea productiei si a ocuparii

6.3. Incidente ale evolutiei pretului fortei de munca

6.3.1. Una din problemele esentiale care se pune in perioada actuala, cu
predilectie in unele din tarile est-europene aflate in tranzitie, este daca si in ce
masura costul fortei de munca, a devenit un element generator si sustinator al
inflatiei.

a) Ca element de cost si respectiv de pret, cheltuielile cu forta de munca.
prin cresteri repetate si fara "sustinere" in planul productiei si eficientei, pro-
voaca presiuni inflationiste. Partajul rezultatelor intre profit si salarii si ponderea
cheltuielilor cu factorul uman in total costuri sunt cele doua repere functie de
care se poate aprecia amploarea efectelor cresterii elementelor de natura sala-
riald asupra inflatiei. Analiza unor indicatori derivati privind piata muncii, pentru
perioada 1980-1992, in Roménia, permit o apreciere, globala in acest sens.

PIB pe o persoana ocupata in economie a crescut de la 72,9 mii lei in
1989 la 534 mii lei in 1992. In preturi comparabile, in 1992 fatad de 1989, pro-
dusul intern brut ce revine unei persoane ocupate a fost de 72,6%, deci s-a
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redus cu 27,4%. Salariile nete platite pentru crearea unei unitati de PIB au
scazut doar cu 21,1%, respectiv de la cca. 40 bani la 1 leu PIB la 30 bani. Tn
schimb, salariul ce revine la 1 leu profit a oscilat de la 1,35 lei in 1989 la 2,29
lei Tn 1991 si apoi la 232 lei. Daca ne referim la "aportul" ultimului an, respectiv
1992/1991, asupra modificarilor din intreaga perioada, concluziile se nuantea-
za. Astfel, datorita scaderii raportului dintre salarii si PIB de la 0,41 iei in 1990
la 0,25 lei in 1991, cresterea din ultimul an de 0,05 lei a "contribuit" cu +62,1%:
PIB pe o persoana ocupata s-a redus in continuare, iar salariul aferent unei
unitati de profit a crescut, dar intr-un ritm mai lent

‘ Tabelul pr.3
Evolutia vnor indicatori de rezultate i Roménia
. -in%-
1992/1989  1992/1991 Contribuiia ultimului an
ia modificarea inregistrat
pe intreaga pericadi
“PIB total 321 154 374
PIB pe o persoani ocupam ’
in economie 214 -10,5 -29.6
Salarii nete ce revin la 1leu PIB 21,1 +20,0 +62,1
Solariinetela 1len profit®  +719 +13 +32
Raportul dintre profitul brut si PIB ... +182 e
* profit estimat,

Sursa: Prelucrat dupé publicafiife C.N.S., 1891 §i 1992.

Este necesar sa adaugam si faptul ca ponderea salariilor nete in PIB a
scazut in 1992 fata de 1989 cu 20,5% in conditiile in care fondul de salarii net
a fost de 4,43 ori mai mare. De asemenea, caderea PIB pe o persoana ocupa-
ta a fost de 29,6%, pe cand cea a PIB total de "numai" -22,4%. Aceste evolultii
au fost insotite de o productie industriala pe un salariat al ramurii cu cca. 30%
mai redusa si de deprecierea cursului mediu de schimb in proportie de 93%.

Grafic nr.6
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b) Un asemenea demers se cere continuat prin analiza ritmurilor lunare
in 1992 fatd de 1991 la indicatorii ce determina direct marimea costului fortei
de munca, respectiv productivitatea muncii si salariul (Tabelul nr. 4).

. : Tabelul nrd
Ritmul mediu lanar al productiei, productivititii, salacialui, prefariior de
- consum §i cursuiui de schimb in 1991 st 1992

9.
_ 1991 - 1992 1902/1991
- Indicele productiei industriale _ - 4,4 -15 -659
" - Indicele productivitdtii muncii in industrie -3, ~{46 . -EGO
- Indicele salarivini mediv nominal net +9.1 +88 -23
- Indicele preturilor de consum ' +10,25 +G.6 -63
- Indicele salariuluj real -10 -7 2300
- Deprecierea corsului de sehimb - 52 ~F3 -520

Sursa: Prelucrat pe bozz datelor din pubiicative C.N.5., 1981 si 1992,

Pe ansamblul indicatorilor analizati se constata o incetinire a ritmului de
degradare, aceasta manifestdndu-se in mc« diferit: ritmai de evolutie a pro-
ductivitatii muncii s-a apreciat in proportie de 80%, iar cei al preturilor de con-
sum a continuat sa creasca, dar cu 6,3% mai lent Bita de 1991, cand rata cea
mai mica de cadere a fost cea a salariului real (-1,0%), in 1992 ritmul cel mai
redus de depreciere 1-a detinut productivitatea muncii (-0,6%). Aceasta a per-
mis si o atenuare a "caderii" productiei industriale, respectiv in proportie de
65,9%. Din compararea ritmurilor salariului nominal net si a preturilor de con-
sum se remarca o aplatizare mai mare a curbei de crestere a preturilor in ra-
port de salarii; rata de crestere este mai mica cu 6,3% pentru preturi si cu 3,3%
pentru salariul nominal net. Prin aceasta caderea salariului real s-a incetinit cu
cca. 30%; si o ultima constatare este legata de aceea ca, spre deosebire de
1991 cand ritmul deprecierii cursului de schimb il dep&seste pe cel al preturilor
de consum, in 1992 situatia se inverseaza, rata de devalorizare a leului fiind
mai mica cu 52%. Aceasta evolutie defavorabila a cursului de schimb, desi
usor atenuata in ultimul an, prin efectele sale va continua sa preseze asupra
ritmului ulterior al salariului real, in sens negativ.

¢) Pentru a completa imaginea privind rolul costului fortei de munca in
sustinerea procesului inflationist se impune si o succintd analiza a dinamicii si
structurii elementelor costului de productie.

Pornind de la aceste evolutii si de la proportia cheltuielilor cu munca vie
in total costuri de productie de cea. 27%, inregistrata in 1989, rezulta ca spori-
rea cu 74,2% a acestora a facut ca ponderea lor in costurile anului 1992 sa
reprezinte, in medie, aproximativ 23-24%. Prin urmare, din aceasta optica "re-
sponsabilitatea” costurilor privind fenomenul inflationist se "imparte” astfel:
cca.4 7% pe seama cheltuielilor cu munca vie si 53% datorita modificarilor de
pret la componentele materiale ale productiei.
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Tabelul &5
Dinamica costurilor in industrie i‘n perioada 1989-1992
- %
. S 1989 ‘ 1990 1991 1992
. Costuri totale, din care: 100,06 1109 126,0 126,8
-cumuncavie 171000 0 1407 0 1625 0 - 1742
- cheltuieli materiale © 1000 142 1165 1181

Sursa; F :gomene financiare, moneaare bugenare vaiutare §i -de prefuri in
" pericada 1990-1992, februaris 1993. .

d) Aceasta apreciere globalé suferé impactul schimbarilor in structura
costului cu munca vie. O crestere de salariu net atrage dupa sine o majorare a
sumei "accesoriilor salariate" (impozit, CAS, contributia pentru ajutorul de so-
maj). Acestea, pe de o parte sporesc costul total, dar, pe de alta parte, contri-
buie la alimentarea unor surse de sustinere a activitatilor de administratie pu-
blica, de asistenta si ajutor social. Potrivit estimarilor noastre, o crestere a sala-
riului mediu nominal net cu 1% fata de cel din luna decembrie 1992 permite, de
exemplu, un aport suplimentar ia veniturile bugetului de stat, din impozit, de
cea 490 milioane lei lunar. Aceasta ar asigura cresterea, tot cu 1%, a salariilor
pentru cca. 1069 mii persoane remunerate de la buget; calcule similare pot re-
leva masura in care, printr-o crestere de salariu se poate "inchide cercul", res-
pectiv pot fi sustinute financiar, prin sistemele institutionalizate, si celelalte cate-
gorii de forta de munca si de populatie. Un asemenea demers releva capacitatea
sistemului creat de autosustinere, delimitand in fiecare caz si sarcina suplimenta-
ra ce cade in responsabilitatea statului sau a celorlalte organisme de profil.

% Tabehul nr.6
Evolutia elementelor costului salarial
oct.1990 dec.1592
a) Piitite de patron -
1. C.AS. 13% la salarivl brut  25% la salariul brut
2. contributia peniry ajutor de somaj - - 5% la salariui brut
3. impozitul pe fondul de salarii net cca.18% la fondul

de sa!arii net - S
b) Pltite de salariaii
1. contributia pentru pensia supfimentars 2% lasalarivl brut 3% la salariul brut
2 camnbugla pentru ajutor de somaj - -+ 1% la salariul brut
3. impozit pe salarin - cca.28% la salariul brut

Sursa: Legislatia hruncii pe probleme de munca gi safari,

Prin urmare, 1 leu saianu net plitit de agentwl economic salariatuiui
implici:

_ oct. J9Ee dec.1992
- pensru patron, un spor al

cheltielilor pentru productie de ........ 9,33 tei 0,41 let
- pentiu stat, un aport _
la veniturile bugetare de ....... 8,35 lei 0,85 lei

- pentru salariat, 0 sciders
& cuantumului resurselor banesti
din munci pentre consuem cuient, de ... 0,02%ei 0.06 lei
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in anul 1992, la suma de 0,41 lei suportatd de patron se mai adauga
0,38 lei reprezentand impozitul pe salarii; deci, in costuri se va aditiona 0,41 +
0,38 = 0,79 lei pentru 1 leu salariu net, iar angajatul va putea sa cheltuie din
leul primit cca. 94%.

Cresterea totala a costului salarial se repartizeaza pe elementele sale
componente astfel: salariul mediu net, cca. 60% din crestere, impozitul 16%,
CAS-ul 10%, iar contributia pentru ajutorul de somaj 4%.

Tabelul nr.7
Contributia diferitelor elemente la cresterea costului salarial
oct.1990 = 100
dec.1991 dec.1992

- Cregterea totald a costului salarial™, 321 1074
din care pe seama:

o salariului mediu net 58 60
¢ impozitului pe salarin - 19 16
® C.A.S.-ului ) 19 20
® contributiei pentru ajutorul de somaj 4 4

N Costul salarial s-a calculat Ia salariul mediu lunar pe total economie.

De mentionat ca din salariul mediu net 67% in decembrie 1991 si 48% in
decembrie 1992 a reprezentat indexare in raport de evolutia preturilor. La con-
sideratiile de pana acum am putea adauga doua. Prima se refera la evolutia
structurii sarcinii fiscale la nivelul agentilor economici. n ultimul an, impozitele
si contributiile aferente muncii vii au crescut doar cu 3,8 procente.

‘ Tabelui nrd
Structura sarcinii fiscale la nivelul agentilor economici tn 1991 si 1992
. -

1991 1692

Total ecopomie, din care: 00,0 1000
e LCM. 31,0 256
# Impozit pe profit 20,2 16,6
® Imporite si contributii aferente munci vii, dincare: 43,0 46,8
- impozit pe salarit ©210 219
-CAS. ' 20 249

® Alte impozite si taxe o 58 110

Sursa: Fenomene financlare, monslare, bugetare, vaiutare §i de prejuri in
perioada 1990-1992, februarie 1893,

Din aceasta crestere 0,9 procente, respectiv cca. 1/4 se constituie sursa
de venit la bugetul de stat si 2,9 procente, adica aproximativ 3/4 la bugetul asi-
gurarilor sociale.
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A doua are in vedere influentele din masurile de reformé& asupra nivelului
costurilor totale. Potrivit unor estimari privind structura acestora, majorarea sa-
lariilor a contribuit la cresterea costurilor in 1992, comparativ cu 1989, doar cu
14,9%; actiunea de corelarea preturilor materiilor prime si energiei cu cele
mondiale detine 55,4% din total (Tabelul nr. 9).

) : R Tabelul nr.9
Structura influentelor din misurile de reforméi

(§1 a altor categorii de influenge) asupra nivelului costurilor

_ dm anul 1992 fa}a de cel al anulot 1989

S %

Influente - 1992 fata de 1989
Total, dincare: - T
a) Corelarea preturilor materiilor’ pnme
- si energiei (din productie interni si din import) .
cu preturile mondiaie §i evaluarea lor i lei la cursul de referingt 55,4

b) reducerea volumului productiei §: alti facton 189 -
c) majorarea salarilor . _ L 149
d) sciderea productivitsfii muncii I . .84
e) majorarea pivelului dobdazilor N 5 ' T 4,4

~Sursa: Fenomene financiare, monetare bugetare, va!urare si de pre;unf in
per!oada 19901992, febmane 1993 ,

DeC| costul fortei de munca prln evolutla sa, a sustlnut in I|m|tele a cca.
15% procesul mflatlonlst Cresterea salariilor, fara Iegatura directa cu un castig
de productivitate, a avut ca "argumente" elemente obiective si subiective. Im-
pulsul initial al sporirii costurilor s-a dat prin "reparatiile" acordate, apoi au ur-
mat o serie de masuri menite sa asigure cadrul necesar functionarii pietei
muncii. Este cazul introducerii contributiei pentru ajutorul de somaj si majorarii
CAS-ului Aceste actiuni, cumulate cu evolutia costurilor materiale, au produs
cresteri de pret care, prin amploarea lor, au facut necesare actiuni repetate de
indexare ce s-au inclus In costul muncii vii. Dar ponderea redusa a cheltuielilor
cu forta de munca in total cost si politica executivului de moderare a cresterii
salariale au facut ca partea aferenta platii pentru munca prestata sa evolueze
mai ncet Prin aceasta ea a franat cresterea pretului direct proportional cu ma-
jorarea contravalorii capitalului material si financiar.

6.3.2. Desi creste, costul fortei de munca raméne totusi subevaluat, si in
mod cert nealiniat evolutiei preturilor celorlalti factori ai productiei Desigur ca,
in conditii de declin al productiei si de reducere a eficientei muncii, o evaluare
corecta ar fi fost dificil de realizat Dar, o asemenea orientare a remunerarii
muncii, din punct de vedere al valorificarii potentialului uman, are efecte nega-
tive, de durata si care se vor rasfrange si propaga in intreaga activitate eco-
nomico-sociala. Intre aceste efecte se numara:
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— migratia din motive economice a unei parti a potentialului de munca,
cu predilectie a celui mai valoros, cu pregatire (tineri, personal califi-
cat si Tnalt specializat). Cautarea in afara granitelor a unui loc de
munca care asigura in mod cert mai mult decat cei 50% salariu real
fatda de 1989, reduce numarul populatiei active apte de munca. Mai
mult, se iroseste din avutia nationald, respectiv investitia anterioara
facuta de statul roman pentru scolarizare, pregatire profesionala, per-
fectionare etc. Penetrarea pe piata muncii din alte tari, de cele mai
multe ori, se face prin acceptarea unui statut inferior, inclusiv o salari-
zare sub cea a fortei de munca autohtone, dar superioara celei practi-
cate n tarile de provenienta;

— scaderea eficientei utilizarii fortei de munca ocupate. Plata neremune-
rativa a muncii prestate, asociata cu celelalte efecte indirecte din
disfunctiorialitatile procesului de productie si din viata sociald amplifi-
ca demotivarea muncii. Apar astfel fenomene de reducere a producti-
vitatii muncii, diminuare a gradului de utilizare a timpului de munca in
meseria de baza. Paralel se amplifica inclinatia spre activitati in eco-
nomia paralela. Salariul, respectiv pretul muncii, se limiteaza astfel
doar la functia de protectie sociala, atrofindu-se tot mai mult rolul sdu
de ferment al unei munci obiectivate si de calitate.

Slaba capacitate de autoorganizare a agentilor economici si interventia

cu roi de paleativ a statului Tn materie de nivel, structura si evolutie a costului
fortei de muncé au accentuat deficientele din politica de salarii.

6.4. in loc de concluzii

Analizele noastre abordeazad doar secvential problematica complexa a
costului fortei de munca. Chiar si incompleta, aceasta imagine permite, in final,
schitarea unor directii de valorificare mai buna a potentialului uman.

6.4.1. Judecate prin prisma rezultatelor, politicile de pana acum in dome-
niul folosirii si evaluarii fortei de munca-au avut efecte limitate. Desi pretul fortei
de munca a crescut, acesta ramane inca subevaluat, cresterea sa fiind mai
ales legatd de contracararea efectelor inflatiei in planul veniturilor reale. Tn
plus, politica de venituri si cea de salarii practicata ia nivel de firma conserva
multe din conditiile si raporturile de munca anterioare lui 1989. Costul fortei de
munca, respectiv salariul ca pret al muncii actioneaza limitat si fragmentar pe
piata muncii, cu eficienta redusa.

Din perspectiva gestionarii potentialului uman, costul fortei de munca,
subevaluat sau nu, se cere a fi abordat in legatura cu alti factori endogeni
sau/si exogeni pietei muncii.

O actiune directa si complexa asupra marimii si evolutiei costului fortei
de munca si implicit asupra evaluarii potentialului uman o are imbatrénirea po-
pulatiei active, apte de munca. Acest factor atrage dupa sine: reducerea relati-
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va a cresterii productivitatii medii a muncii, sporirea ratei de evolutie a salariilor
categoriilor mai mici de varsta, accentuarea procesului de devalorizare a stocu-
lui de capital uman.

In al doilea rand, o influenta puternica o va avea prelungirea duratei me-
dii de reintegrare in activitate a somerilor, cu impact in devalorizarea calificarii,
pierderi de potential uman, fenomene sociale traumatizante.

Al treilea vizeazd comportamentul agentilor economici, de multe ori abe-
rant, contraproductiv. Astfel, contrar oricarei logici a functionarii economiei de
piata, acestia au redus productia, au sporit preturile, apoi salariile, au suspen-
dat platile catre parteneri, au apelat la somajul tehnic etc.

Si, in fine, politica guvernamentala de comprimare a cererii prin pret, ca-
re s-a dovedit neviabild si sustinatoare a inflatiei Productia pe stoc, incetinirea
procesului de realizare a productiei, au generat costuri suplimentare, inclusiv
cu forta de munca, majorand pretul unitar final

Daca avem in vedere chiar si numai aceste fenomene, apar ca necesare
o serie de ajustari ale programelor din sfera veniturilor care sa solutioneze pro-
blemele legate de modificarile ce apar pe piata muncii gi sa evite costurile prea
mari. Acestea s-ar cantona pe urmatoarele directii:

— o schimbare esentiala in conceptia si in aplicarea unor mecanisme
care sa transforme salariul intr-o veritabila placa turnanta a asezarii
structurii economice pe criterii de piata. Aceasta ar permite salariului
sa devina o parghie reala a stimularii muncii de calitate, care sa poata
asigura remunerarea dupa dificultatea, randamentul si eficienta unor
variate activitati. Politica cheltuielilor cu forta de munca se cere orien-
tata astfel incat cele doua functii - de venit si de cost - sa se armoni-
zeze si sa se sustina reciproc;

— orientarea evolutiei salariilor in raport de cresterea intensitatii produc-
tive a capitalului si, de aici, a productivitatii muncii in conditii de men-
tinere a ofertei de forta de muncs;

— dezvoltarea la nivelul firmelor a unor sisteme de planificare a necesa-
rului de fortd de munca si construirea unor modalitati de plata care sa
promoveze formele de ocupare bazate pe cariera, sa stabilizeze nu-
cleul lucratorilor de baza, permitand astfel mentinerea unui echilibru
optimal intre locurile de munca si angajati, intre munca desfasurata si
pretul acesteia;

— asigurarea unor structuri de negociere clare si reprezentative cere sa
permita o conlucrare reala, fundamentata pe rezultate economice,
aprecierea corecta a costului fortei de munca;

— alegerea unor formule de impozitare a veniturilor care sa stimuleze
participarea la munca, calitatea si performanta si care sa incetineasca
afluxul de munca spre economia nestructurata;

— crearea unei conceptii largi asupra remunerarii muncii care sa includa
atat evaluarea muncii salariate din diversele sectoare ale economiei,
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cat si a activitatii desfasurate de tarani si persoanele ce lucreaza pe
cont propriu, a patronilor etc. O politica globala a veniturilor tuturor ca-
tegoriilor de populatie ocupata presupune si 0 anume viziune asupra
repartizarii profitului si dividendelor, impozitarii salariilor si a celorlalte
categorii de venituri, stabilitatii i mobilitatii preturilor etc.

6.4.2. Valorizarea corespunzatoare a muncii si recompensarea pe diferi-
te cai a efortului individual stimuleaza laturile de calitate si eficienta ale fortei
de munca, permitand cresterea totala a potentialului uman. Acest deziderat nu
poate fi realizat decat concomitent cu crearea si dezvoltarea bazei de sustine-
re, economice. Aceasta presupune in fapt valorificarea pe toate caile a avanta-
jului relativ de care dispune poporul roman - nivelul platii muncii. Practic, folosi-
rea completa si eficientd a capacitatii de munca la nivelul actual al pretului for-
tei de munca va permite cregterea productiei, acoperirea cererii de produse i
servicii la preturi relativ mai scazute, penetrarea mai larga a marfurilor in exte-
rior etc., permitdnd crearea resurselor necesare sporirii valorii recompensarii
muncii. Continuarea augmentarii salariilor, in principal functie de factori exo-
geni (inflatie, curs de schimb etc.) va duce doar la scaderea valorii reale a
acestuia si implicit la marirea ecartului dintre pretul muncii si celelalte preturi.



251

Anexa i

Evolutia salariului real i a cAgtigului real ¥
~in Roménia, comparativ cu alte fiiri

Tara S . Salariul  Cistigul Raportul
' »  real(%) - real(%) dinamicilor 2/1

1 ' p) 37 4 3

Roménia = 1990/1989 56 17,9 32
1199171990 -17,2 - -

1992/1991  -i50 - -

Bulgaria 1990/1989 6,9 -

: 1991/1990. 450 45,0 1,0
Cehostovacia - 1990/1989 5,6 -1,3 1,05
- ' 1991/1990 24,0 28,6 0,94
Tugostavia 199071989 - 22,0 21,9 1,001
1991/1990 © -169 7,0 1,12

Ungaria 1990/1589 5,1 1,6 1,04
1991/1990 5,0 (24 1,02

Polomia 199071989  -244 -14,9 1,13

1991/1990 +2 -

SUA . . 1988/1987 12 1,2 1,0

- 1989/1988 -1,8 -18 1,0

Japonia 1988/1987 40 4,0 1,0
Lo 198971988 - 34 34 L0
Getmania 1988/1987 25 30 12

_ : 1989/1988 09 13 14

Franta 1988/1987 0,4 0.4 1,0

1980/1988 0.2 02 1,0

Regatul Unit 1988/1987 34 34 1,0

- : 1989/1988 - 09 0,9 1,0

Ttalia 1988/1987 1,0 10 i

1989/1988 02 52 1,0

Dansmarca 19881987 1.9 1.9 1,0

: 12891958 03 0,3 1.0

Grecia 1988/1987 43 43 1,0

1989/1988 6,0 60 1,0

CEE 1988/1987 20 20 L
: 1989/1588 6,7 IRY 1,3
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1 ] 2 3 4 3

OCDE Europa 1988/1987 20 20 1,6
: 1989/1988 08 Li 1,36

OCDE TOTAL 1988/1987 14 14 1,0
1989/1988 0,6 07 1,17

%S Peniru trile est-europene, salariul real sivenitul veal mediv; pentru plrile OC‘DE, salariul
real §i cistigul real in industria prelucrdioare.

Sursa: - pentru {irile est-europene; Economic Survey of Europe in 1991-1992,
U.N., New York, 1992; '
- pentru trile OCDE: OCDE Economic QOutiook, Historical Statistics,

Paris, 1991;

- pentru Roménia: statistica naficnalé.

Anexa 2

Evolutia costului orar fu unele tiri vest-europene, fn 1988

Regatul Unit

gae

1-1talia

T Yanda

- Eamanda
£ Luxemburg -

e

b k

siGermania

' ' -:';quanemartj

T §Belgi

Sursa: date Eurostat

20 ECU
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1. ASPECTE AVUTE iN VEDERE

e Declinul economiei romanesti, inceput in anii 180 si accentuat in dece-
niul actual’ , a provocat mari dezechilibre intre cerere si oferta, a generat o rata
ridicata a inflatiei si in consecintd a determinat cregterea costului vietii i inrau-
tatirea conditiilor de trai ale unei parti foarte mari din populatia tarii.

e Pentru multe familii a devenit anevoioasa intretinerea copiilor si deosebit
de costisitoare sustinerea lor in invatamant, mai ales in cel superior, care,
comparativ cu cel elementar si mediu, implica eforturi financiare mult mai mari.
Cheltuielile ce se fac cu pregatirea suplimentara (meditatii) pentru examenul de
bacalaureat si de admitere (acestea ajungéand, in 1993, la circa 2000 lei sedin-
taz, deci pentru mai putin de 2 ore), cheltuieli ce grefeaza bugetul mai tuturor
parintilor cu copii care candideaza la admiterea in invatamantul superior, con-
stituie doar preludiul unui sir intreg de eforturi financiare. Introducerea unor ta-
Xe, ca cea care se plateste pentru sustinerea examenului de admitere (fara a
mai aminti taxele care se aplica unui procent ce variaza intre 15-30%, in func-
tie de facultate, din studentii admisi in Tnvatamantul de stat si de 100% in cel
particular) a contribuit la ingreunarea conditiilor.

o Cu dificultati foarte mari se confrunta familiile care locuiesc in alte locali-
tati decét cea in care isi are sediul institutia de invatamant superior ale carei
cursuri sunt frecventate de fii sau fiicele lor. Aceste familii sunt nevoite sa faca,
in plus, cheltuieli pentru calatorii interurbane cu mijloace de transport in co-
mun, cel putin la Tnceg)utul si sfargitul vacantelor, pentru cazare (in camine sau
in locuinte particulare®) si chiar pentru alimentatie“. Intr-o asemenea situatie se
afla un procent mare de familii din Roméania. Potrivit unor estimari, pe ansam-
blu, peste 50% din studenti sunt proveniti din familii care Tsi au domiciliul in alte
localitati decat cea in care se afla institutia de Tnvatéamant superior; procentul

' Acest declin este consecinta unor cauze obiective (intre care: lipsa de resurse financiare,
procesul de inlocuire a mecanismelor specifice economiei supercentralizate cu cele ale
economiei de piata, dificultatile aparute in relatiile economice externe ale Romaniei ca ur-
mare a destramarii CAER, razboiului din Golf, embargoului aplicat de comunitatea mondi-
ala fata de lugoslavia, recesiunii din economiile multor tari dezvoltate etc.) si subiective
(lipsa de comportament managerial la multi conducatori din intreprinderile de stat, ritmul
lent de transpunere n practica a unor prevederi ale legislatiei cu privire la reforma, tergi-
versarea in adoptarea unor legi menite sa perfectioneze cadrul legislativ de manifestare a
mecanismelor economiei de piata, miscarile greviste s-a.).

2 Numaérul unor asemenea sedinte, la o singura discipling, variaza intre 20-50.

® La aceasta forma de cazare apeleaza, in prezent, aproximativ 40% din numarul studentilor
care nu au domiciliul in centrul universitar ales pentru studii.

* Este cunoscut ca cheltuielile pentru alimentatie pe care le face o persoana sunt mal mari
alunei cand aceasta nu ia masa in familie sau, si mai exact, in conditiile cand toti membrii
unei familii servesc masa acasa, cheltuielile acestora pentru asigurarea hranei nu cresc
proportional cu numarul membrilor sai.
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difera de la o facultate la alta (intre altele si in functie de gradul de raspandire,
in teritoriu, a facultatilor cu acelasi profil).

Pentru estimarea cat mai realistd a cheltuielilor lunare' impuse puse de
intretinerea unui tanar la facultate, colectivul de autori ai materialului de fata a
luat in considerare toate variantele posibile in care se poate afla acesta,
avandu-se in vedere diferentele de cerinte dintre studenti si studente. Variante-
le posibile sunt:

— cea care are in vedere situatia cand studentul (studenta) locuieste cu

parintii sai;

— cea care porneste de la presupunerea ca studentul (studenta) locu-
ieste in camin si mananca la cantina, consumand produse culinare ce
fac parte din meniul fix;

— cea care presupune ca studentul (studenta) locuieste in camin, ia
masa la cantina, dar consuma produse culinare din meniul a la carte;

— cea care este conceputa pe ideea ca studentul (studenta) locuieste in
camera inchiriata si serveste masa a la carte (intr-o cantina studen-
teasca sau intr-un restaurant modest).

« In total cheltuieli sunt incluse, pe langa cheltuielile specifice (ca, de ex-
emplu, cursuri, rechizite, cheltuieli pentru multiplicare), cheltuieli pentru alimen-
tatie, pentru imbracaminte si incaltaminte, pentru articole de igiena personala,
pentru diverse servicii (transport, igiena, estetica personala, reparatii ale unor
articole de imbracaminte si Tncél‘;éminte2 s.a.) care intra in consumul oricarui
tanar (tinere), precum si cheltuieli pentru ridicarea nivelului cultural si pentru
agrement - divertisment. in cazul studentului (studentei) caminist, tindndu-se
seama de situatia in care se afla caminele si cantinele, precum si de ceea ce
s-a observat in anii anteriori, au fost incluse si cheltuieli implicate de procu-
rarea unor bunuri care, in mod normal, n-ar trebui sa le aiba studentul (lenjerie
de pat, sac de dormit, perna, vesela s.a.).

e "Cosul" de bunuri si servicii luate in considerare pentru determinarea
cheltuielilor, cantitatile si duratele de folosire au rezultat din observatiile proprii
ale autorilor dar si din consultarea unui numar de fosti (nu demult) si actuali
studenti.

e Pentru anumite cheltuieli, in principal cele referitoare la masa si cazare
(valabile in luna de inceput a noului an de invatamant, 1993/1994, respectiv in

' Cota lunara de cheltuieli cuprinde, pe lang& cheltuielile clar delimitate In timp (cheltuielile
pentru masa, cazare, diverse servicii la care se recurge periodic etc.), toate celelalte chel-
tuieli ce se convertesc Tn produse cu o durats de folosire de dou& si mai multe luni, dar ca-
re se regasesc in aceasta cota cu partea ce rezulta prin raportarea la numarul de luni es-
timate a fi utilizate; nu trebuie uitat ca o serie de articole de imbracaminte, incaltdminte
s.a. se folosesc alternativ in decurs de mai multe luni si chiar ani, fapt ce decurge din ne-
voia de diversitate, de igiena, de marire a duratei de utilizare a fiecarui obiect.

2 Cheltuieli ca cele de transport (mai ales interurban) si cele care au in vedere estetica per-
sonala sunt frecvente la varsta studentiei.
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octombrie 1993) au fost consultati factori de raspundere din institutii de nva-
tamant superior si s-a discutat cu un numar insemnat de studenti.

« In lista de bunuri si servicii luate in calcul si deci la estimarea fiecarei
grupe de cheltuieli si a cheltuielilor totale s-a avut in vedere statutul studentu-
lui, pozitia sa sociala, necesitatea asigurarii de conditii care sa-i permita sa evi-
te situatiile jenante pentru el sub aspectul tinutei, sa faca fata - fara dificultati -
eforturilor intelectuale solicitate de pregatirea sa cat mai temeinica, sa aiba ac-
ces la manifestarile culturale si stiintifice caracteristice nivelului actual de civili-
zatie. Mai mult, intr-o varianta a cheltuielilor necesari, au fost luate Tn conside-
rare bunuri si servicii care depasesc consumul apreciat ca normal si pe care
autorii le-au denumit "articole suplimentare”. in legatura cu "articolele supli-
mentare", ca de altfel cu intreaga gama de bunuri si servicii luate in calcul, es-
te necesar sa facem precizarea ca atat in ceea ce priveste varietatea produse-
lor (sortimentelor) cat si in privinta cantitatilor si duratelor de utilizare au fost
avute in vedere consumuri rezonabile. Daca la o seric de produse (in special la
cele de imbracaminte) s-a mers pe doua sau mai multe sortimente, aceasta se
justifica nu numai prin aceea ca varietatea se inscrie in conceptul de viata
normala, dar si prin cerintele fiziologice ce decurg din conditiile climatice speci-
fice celor patru anotimpuri si de asigurare a igienei organismului uman.

e Un aspect ce se impune atentiei in mod deosebit este acela al efortului
financiar foarte mare pe care parintii (tutorii) studentului (studentei) sunt nevoiti
sa-| suporte la inceputul primului an de invatamant superior. Desi o parte din
bunurile pe care le foloseste studentul (studenta) poate fi achizitie din perioada
anterioara, viata pe care o va duce acesta, in special cand familia locuieste in
altad localitate, obliga la completari substantiale de bunuri, unele din acestea
urmand a fi utilizate in toata perioada studentiei (respectiv 5 sau 6 ani), altele
numai Tn primul an. Si la inceputul anilor de studentie urmatori apar cheltuieli
mai mari decéat in cursul anului dar acestea sunt, in general, mai mici fatd de
cele de la inceputul studentiei.

e Calculele pentru determinarea cheltuielilor (mai putin tariful la camin sau
chiria pentru camera inchiriata de la particulari, costul mesei la cantina si di-
versele taxe scolare) au fost facute utilizandu-se preturile si tarifele medii vala-
bile in luna iulie 1993 si care sunt prezentate in anexe. Aducerea acestora la
nivelul lunii octombrie 1993, luna de inceput a anului universitar 1993/1994 si
pentru care au fost obtinute datele referitoare la tarifele cantinelor si caminelor
studentesti, precum si informatii cu privire la taxele anuale (pentru studentii ca-
re platesc aceste taxe in invatamantul de stat si pentru cei din invatamantul
particular), s-a facut cu ajutorul indicelui preturilor de consum al populatiei pen-
tru perioada august-octombrie a.c., ludndu-se in considerare o crestere medie

! Preturile gi tarifele au fost obtinute de la Comisia Nationald pentru Statistica, aceasta
utilizandu-le in calculul indicilor preturilor de consum al populatiei.
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lunard de 10%". Cresterea a fost aplicata totalului si nu fiecarei grupe de pro-
duse si servicii.

e Tindnd seama de particularitatile unor cheltuieli, autorii au considerat ne-
cesar sa determine cota lunara a acestora, desi - asa cum reiese si din anexe -
o parte insemnata din bunurile pe care le utilizeaza studentul (studenta) nu
sunt cumparate in fiecare luna. Cota lunara a cheltuielilor s-a impus si din ne-
cesitatea de a confrunta, cheltuielile cu veniturile familiilor (de salariati mai
ales), precum si cu veniturile potentiale ale studentilor (burse, Tn special, medi-
tatii, alte venituri).

' Aceastd medie a rezultat din datele pentru luna august si din aproximarile pentru luna sep-
tembrie 1993.



2. ELEMENTE DE CALCUL

e Calculele efectuate arata ca, in luna octombrie 1993, in majoritatea fa-
cultatilor, cheltuielile necesare pentru intretinerea unui student (studente) din

anul | se prezints astfel’:

A. Tn invatdmantul superior de stat

1. in cazul cand parintii isi au domiciliul in oragul in care functioneaza in-
stitutia de invatamant ale carei cursuri sunt frecventate de student (studenta) si

acesta nu plateste taxa:

-inlei -
student studenta
Cheltuieli pentru procurarea de bunuri si servicii
folosite de majoritatea student,ilor2 66990 74873
Consum alimentar in cadrul familiei 38300 29700
Total 105290 104573

2. In cazul cand parintii isi au domiciliul in localitatea in care functionea-
za institutia de Tnvatdmant ale carei cursuri sunt frecventate de student (stu-

dentd) si acesta plateste o taxa:

-in lei -
student studenta
Cheltuieli pentru procurarea de bunuri si servicii
folosite de majoritatea studentilor 66990 74873
Consum alimentar in cadrul familiei 38300 29700
Taxa’® 13334 13334
Total 118624 117907

3. In cazul in care studentul (studenta) provine din alta localitate decat
cea in care functioneaza institutia de Tnvatamant superior ale carei cursuri le

! Pentru studentii din ceilalti ani, presupunand c& o parte importanta din bunurile cu o durata
de folosire mai mare de un an au fost procurate Th 1992 sau chiar in anii anteriori aces-
tuia, cand preturile de vanzare cu amanuntul erau de cateva ori mai mici, cotele lunare pot

fi diminuate cu circa 30%.

2 Inclusiv gustari si racoritoare consumate intre mesele principale, precum si tigari.

8 Exceptand Academia de Teatru si Film si Academia Nationala de Arte, taxele stabilite n
fnvatamantul superior de stat variaza intre 97000 (invatamantul economic) si 213000
(Academia Nationald de Educatie Fizica si Sport); Tn materialul de fata s-a luat in calcul
suma de 120000 de lei (foarte apropiata de taxa stabilita in Tnvatamantul superior tehnic si
medical - 113000, respectiv 117000 de lei); cota lunara a fost calculata prin impartirea

sumei mentionate la 9 si nu la 12 luni, cum s-a procedat cu alte cheltuieli.
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frecventeaza, cazarea este asigurata intr-un camin, iar masa este servita la o

cantina studenteasca, apelandu-se la meniu fix; nu se plateste taxa:

-inlei -
student studenta

Cheltuieli pentru procurare de articole si servicii

folosite de majoritatea studentilor 66990 74873
Tarif masé la cantind - meniu fix’' 22700 22700
Tarif cdmin® 3000 3000
Cheltuieli pentru articole gospodaresti 1200 1200
Cheltuieli de transport si telefon interurban 670 670
Total 94560 102443

3*. Daca studentul (studenta) consuma produse culinare din meniul & la
carte, cheltuielile cresc, in lunile de cursuri, cu 31300 de lei (socotind 1500 de
lei masa zilnica si 20% regia generala a cantinei), ajungand la 125860 de lei si
respectiv 133743 de lei.

3**. Cand studentul (studenta) provenit(a) din alte localitati plateste si ta-
xa, cheltuielile lunare mentionate la punctul 3* se majoreazé cu 13334 lei.

4. Costul lunar al vietii unui(ei) student (studente) provenit(a) din alta lo-
calitate cregte foarte mult in conditiile in care acesta (aceasta) recurge la ca-
mera inchiriata: variantele posibile, intalnite de altfel in realitate, sunt: a. sa lo-
cuiasca la o ruda sau la o cunostinta platind o chirie lunara de 10000-15000 de
lei; b. sa inchirieze o garsoniera mobilata contra unei chirii lunare de 25000 -
30000 de lei; c. sa inchirieze o camera mobilata intr-un apartament platind o
chirie de 15000 - 20000 de lei.

Intr-un asemenea caz, cheltuielile totale ajung la cel putin 100360 de lei
pentru un student si 108243 de lei pentru o studenta daca manéanca la cantina
(meniu fix) si nu platesc taxa si la 164994 de lei pentru un student si 172877 de
lei pentru o studenta daca consuma produse culinare din meniu & la carte si
platesc taxa scolara.

B. In invatamantul superior particular sunt valabile, cu cresteri de circa
50% la taxa, cheltuielile mentionate la varianta maxima de la punctul 4.

C. Cheltuielile totale specifice la flecare situatie se majoreaza cu 17836
lei pentru un student si cu 23590 de lei pentru o studenta daca se includ si
cheltuielile pentru articole considerate suplimentare. .

Comparand totalurile de mai sus cu veniturile salariale medii lunare no-
minale nete estimate pentru luna octombrie 1993 (estimare facuta pornind de

! Suma a fost stabilita pornind de la tariful de 690 lei/zi plus 10% cheltuieli de regie; compa-
rata cu cheltuielile pentru alimentatie in cazul cand studentul (studenta) ia masa in familie
(cazul 1), aceasta suma reprezinta 593% si respectiv 81,4% dar presupune completari cu
produse pe care studentul (studenta) le procura de la alte unitati de alimentatie publica.

2 Acest tarif este valabil pentru o camera cu trei paturi, grupul sanitar fiind comun.
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la datele statistice valabile pentru luna august 1993, carora li s-a aplicat o ma-
jorare medie lunara de 10%) rezulta ca acestea sunt cu mult inferioare cheltu-
ielilor estimate pentru un student (students)’.

e Bursa acordata? in cazul cand studentul (studenta) beneficiaza de un
asemenea venit, reprezinta, in cel mai bun caz (cel mentionat la punctul 1) cir-
ca 1/5 din cheltuielile estimate.

e Aceste ultime date referitoare la venituri arata ca familiei de salariati ale
carei venituri se gasesc sub o anumita limita, avand de facut fata la multe alte
cheltuieli, Ti este imposibil sa sustina un copil la facultate. Posibilitati In acest
sens exista la familiile Tn care ambii parinti au salarii si veniturile salariale nete
lunare (dintr-o activitate sau prin cumul) se situeaza deasupra mediei pe tara,
la patroni, la intreprinzatori, la taranii cu gospodarii bine intemeiate, cu animale
si culturi intensive.

' La nivelul economiei nationale, in luna octombrie 1993, veniturile salariale medii lunare
nominale nete sunt de aproximativ 90800 de lei.
2 3-a avut in vedere bursa sociala (20000 lei lunar).



3. O VARIANTA ECONOMICOASA DE CHELTUIELI

« In scopul de a vedea pana unde s-ar putea ajusta cheltuielile impuse de
intretinerea unui (unei) student (studente), tindnd seama de situatia veniturilor
celei mai mari parti din familiile autohtone, autorii au reexaminat fiecare grupa
de bunuri si servicii principalele (respectiv cele considerate ca tacand parte din
"cosul" normal de consum) si au apreciat ca se mai pot face unele diminuari -
fara a aduce persoanele in cauza intr-o situatie jenanta - la: imbracaminte, in-
caltaminte, alte articole de uz personal, articole de igiend personala, articole
destinate asigurarii esteticii personale, articole pentru intretinerea curateniei,
bunuri alimentare ce se consuma in afara meselor de baza (plus tigari), servicii
comune, servicii de agrement - divertisment gi achizitii de carti de literatura be-
letristica.

Sintetic, in preturile din luna iulie 1993, diminuarea cotelor de cheltuieli
lunare, fatd de sumele prezentate in anexe, la articolele si serviciile principale,
pe capitole de cheltuieli, se prezinta astfel:

Caiaitole de cheltuieli student studenta
| ei| % | ki| %

Imbraciminte -3977| -12,7| -2492| -13,2
|Incéltiminte - -379| -8,6| -1049! -18,3
Alte articole de uz personal -1211 -19,5 -199| -13 3]
Articole de igiend personald -178] -3,1] -315| -4.7
Produse farmaceutice 0 0 0 0
Articole de papetarie, rechizite, 0 0 0 0
manuale

Articole destinate esteticii 0 0| -214| -14,0
personate g

Articole pentru intretinerea -196} -18,3| -196| -18,3
curdteniei ’

Bunurt alimentare consumate in . _
afara meselor de baz (plus 0 0| -1997} -18,5
tigdri) :

Servicii comune T2 20 0 0
Servicii de agrement- 82| -10,1; -82| -10,1
divertisment ’

Achizitii de cérti de literaturd -140| -28.51 -140{ -28.5
beletristici - ’ '
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e In preturile din iulie 1993, suma totald a cheltuielilor lunare care rezultd
dupa deducerea diminuarilor mentionate reprezinta 42790 de lei pentru un stu-
dent si 46890 lei pentru o studenta. Tn conditiile cresterii medii lunare cu 10% a
acestor cheltuieli (ca urmare a urcarii preturilor in ritmul mentionat) se ajunge
ca, in octombrie 1993, costul lunar al unui student, luand in considerare artico-
lele si servicile comune majoritatii studentilor (caministi si necaminigti) sa fie
de 56950 si respectiv de 62410 lei (fatd de 66990 si 74873 de lei, in varianta
prezentata in textul anterior).
Luand fiecare situatie ipoteticd mentionatd mai in fatd, suma totala a
cheltuielilor lunare se reduce cu 10040 lei in cazul studentilor si cu 12463 de lei
in cel al studentelor.
¢ O imagine aproximativa a problemelor care apar in legatura cu intretine-
rea unui baiat la facultate poate rezulta luand, spre exemplificare, o familie
constituita din 4 persoane: parinti si doi copii, din care unul este la facultate, iar
celalalt la liceu, acesta fiind o fata:
1. Daca fiecare din parinti a incasat, in luna octombrie 1993, venituri
egale cu veniturile salariale medii nete estimate la 90800 lei (estimarea s-a fa-
cut prin aplicarea unui procent mediu de crestere de 10% la veniturile salariale
medii nete din luna august 1993, cand acestea au fost de 75026 lei), rezulta ca
- eliminand contributia de 3% pentru pensia suplimentara si 1 % pentru soma; -
familia a avut incasari de circa 174 mii de lei, la care poate fi adaugata alocatia
de stat pentru copii de 3500 de lei, pentru fata. Presupunand ca familia respec-
tiva a avut si alte venituri (banesti si in natura) de aproximativ 17-20000 de lei
(aceasta suma a fost estimata pornind de la bugetele de familie pe semestrul |
1993), inseamna ca suma totala a veniturilor lunare in luna octombrie 1993 s-a
ridicat la maximum 197500 de lei.
Daca, potrivit unor calcule, sumele minime lunare necesare existentei
parintilor si sorei (eleva) in luna mentionata se ridicau la aproximativ 150000’
de lei, pentru acoperirea cheltuielilor de intretinere a baiatului la facultate mai
ramaneau mai putin de 50000 de lei. Aceasta suméa a reprezentat, in cazul in-
vatamantului de stat:
a) mai putin de 50% din necesarul de intretinere, cand parintii isi au do-
miciliul in orasul in care functioneaza institutia de invatamant superior
si nu platesc taxa: daca platesc taxa, proportia scade sub 44%;

b) aproximativ 56% cand parintii domiciliaza in alta localitate, studentul
este caminist, ia masa la cantina si nu plateste taxa; daca, dimpotriva,
plateste taxa si serveste meniuri & la carte, gradul de acoperire a
cheltuielilor este de aproximativ 37%.

Obtinerea unei burse ca, de exemplu, cea sociala, permite usurarea si-
tuatiei dar nu evita dificultatile. Grafic, in cazul beneficierii de aceasta, situatia

' cand parintii Tsi au domiciliul in oragul in care se afla institutia de invatamant superior, la
cei 150000 de lei trebuie adaugati inca 3000 de lei, cota de intretinere pentru o persoana.
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acoperirii cheltuielilor implicate de satisfacerea nevoilor de consum ale familiei
mentionate se prezenta, in octombrie 1993, conform figurilor de la pagina 18.

¢ Din aceste figuri rezulta clar discrepanta dintre veniturile familiei de sala-
riati avuta in vedere si cheltuielile carora trebuie s&-i faca fata aceasta. Daca
veniturile salariale luate in calcul ar fi sub media pe economia nationala, dife-
renta ar fi mai mare. Efecte inverse, de diminuare a diferentei, ar rezulta in
conditiile Tn care veniturile salariale ale fiecaruia din parinti (sau alte venituri) ar
fi superioare veniturilor safariale medii nete pe economia nationala.



4. CRESTERI POSIBILE iN VIITORUL APROPIAT

Perpetuarea, in economia romaneasca, a unor realitdti care au generat
cresterea de preturi in anii anteriori (in 1991 rata lunara a fost de 10,3%, in
1992 - de 9,6% iar in perioada ianuarie - august 1993 de 12,1%), va antrena
modificarea acestora si in viitor. Pentru estimarea cheltuielilor probabile din
luna octombrie 1994, autorii au recurs la mai multe variante, respectiv au avut
in vedere, ca posibile, cateva rate de crestere a preturilor:

in varianta optimista, care are in vedere o rata lunara de crestere a
preturilor de 5%, cheltuielile pentru bunurile si serviciile considerate
ca normale (cele care in variantele anterioare insumeaza 66990 si
74873 de lei) vor ajunge la circa 120400 si respectiv 134500 de lei;
cheltuielile pentru "articolele suplimentare" (estimate pentru octombrie
1993 la 17836 si 23590 de lei) vor fi de 32000 si respectiv 42400 de
lei. Aceasta inseamna ca se va tinde spre o dublare a cheltuielilor ca-
re sunt determinate de cerintele vietii de student;

o varianta mai apropiata de realitate este cea care presupune o cres-
tere lunara a preturilor de 8,5%; in aceste conditii, cheltuielile pentru
bunurile si serviciile care au fost incluse in consumul normal (articole
principale) ar ajunge la 178300 si respectiv 199300 de lei, iar cele
pentru "articole suplimentare” la 47500 si 62800 de lei;

varianta care se suprapune pe anumite realitati este cea care are in
vedere o rata lunara de crestere a preturilor de 10%; efectul unei ast-
fel de cresteri ar fi majorarea primeia din grupele de cheltuieli mentio-
nata la 210300 si respectiv la 235000 de lei, iar a celeilalte la 46000 si
74000 de lei;

varianta cea mai nefavorabila ar fi aceea a cresterii preturilor de des-
facere cu amanuntul intr-un ritm lunar de 12%. Efectul unei aseme-
nea rate ar fi sporirea cheltuielilor intr-o proportie foarte mare; pentru
prima grupa de articole si servicii, aceste cheltuieli ar ajunge la
aproape 261000 si la aproximativ 292000, iar pentru a doua - la
69500 si 91900 de lei; ar avea loc o crestere de aproape 4 ori;

tariful la cantind - meniu fix - se va majora, dupa toate probabilitatile,
cu circa 50%, ajungand astfel la circa 34000 de lei.

Problemele care se pun in prezent si care se vor amplifica in viitor sunt
cele referitoare la resursele financiare de acoperire a cheltuielilor ce se cer a fi
facute pentru a asigura unui student (studente) conditii normale de viata si de

studiu.

In afara de sprijinul parintilor si al societatii (prin diverse forme de burse)
este necesar sa fie avute in vedere sponsorizarea din partea unor societati
comerciale si mai ales intensificarea eforturilor proprii ale fiecarui student pen-
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tru obtinerea devenituri. in functie de particularitatile faculté’gilo_r frqgventate,
poate fi extinsa activitatea de meditatii (la matematica, fizica, limbi straine s.a.),
de ghizi de turism, Tn timpul vacantelor si mai ales in vacanta mare, de perso-

nal de servire n unitati de turism, de lucrator in constructii, la spatii verzi, in
agricultura s.a.

. STRUCTURA §1 PONDEREA VENITURRLOR
IN TOTALUL CHELTUIELILOR DE CONSUM (AL PARINT!LOR. AL FETEI §i
AL STUDENTULUL), LUATE LA UN LOC

in cazul domicilierii parintitor In oragul in

Tn cazul domicilierii parintilor in oragul in

care ii are sediul Institutia de Tva{amant
superior, iar frecventarea cursurilor nu
implicd achitarea unei taxe.

8.06%

12.39%
8.06% £ T S
1.41% v /

. 70.09%

In cazul domicilierii parintilor in atta
localitate gi studentul beneficiazit de camin
§i cantind, iar cursurile le frecventeazs firi

achitarea vreunei 1axe.

care igi are sediul institutia de invagimant
superior, far frecventaraa cursurilor
presupune achitarea unei taxe.

In cazul cand parintii domicifiaza fn ait
localitale, iar studentul recurge la gazds (o
fudi), consuma manciruri 4 1a carte si
pliteyte taxa.

e

36.87% i
f 1
| /
\ / 85.62%
/
: s
6.3??* 24
Venituri salariale medii nominale nete in luna oct. 1993
Alocatia de stat pentru copii
Alte veniturii ale familiei

Cheltuisii neacoperite ¢u venituri
Bursd soclal¥
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Daca unele din activitatile mentionate, cum ar fi cea de meditator sau
cea de ghid turistic se bucura de atentie in randul studentimii din tara noastra,
celelalte sunt inca neluate in seama, ignorate. Includerea acestora in sfera de
preocupari a studentimii romane presupune, desigur, interes si din partea di-
versilor agenti economici, a societatilor comerciale si un oarecare timp.

Intr-o perspectivd mai indepértata, ca efect al unor schimbéri pozitive
prezibile in mersul economiei nationale, este posibil ca dificultdtile pe care le
au, in prezent, familiile cu venituri modeste in sustinerea copiilor lor la facultate
sa fie atenuate.
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STRUCTURA BUNURILOR $I SERVICIILOR NECESARE UNUI STUDENT
(STUDENTE) $1 EVALUAREA CHELTUIELILOR IMPLICATE
DE PROCURAREA ACESTORA (in luna iulie 1993)

CHEL TUHEL PEN i
LU LI 1953 A e Lo O ACELASI AN ANt
% STUDENTE _[% STUDENT! % STUDENTE _ [% STU % STUDENTE _ [%
Principale ncipaie Suplimentare Suplimantare Total Total
10775.68) 2164 10775.68] 15.43 3605.42) 2623 3661.42) 2026 14381.1| 2263
1833408 36.81]. 18824 86| 33.05 3442 93] 25.04 6234 53] 34.50} 21777.9) 34.27) iﬁﬁu‘ﬁ?l; ;:ﬂ
adia.78] 887 5745.34| 10.96 39955 231 T324] 4 481934 758 653358 8.
G1809] 124 1431.48] 269 0.00) 6 Gi6.80] 0.9 a1 a2
3191 641 W1IT| 852 0 Sa478] 301 39| 502 Y 5 56)
5606.86] 1°.44 2 R 0 [ 566.45] 596 6645.42
24882 0 2380 054 0.00, [ 24862 039 2996|041
000 0.00) 1087 36] 781 10873 6 1087.36] 171 1087.36] 1.
| 228800, 4 226850 409 235551363 EEE iy ES ZT68.43] 3.
0.00] 1528.52) 2.78 0.0 so0| 277 a o 2028.52] 278
107293 21 1072.63] 184 ] 1] Jor29a] 169 ‘0?2‘.53 745
1167.59] 2.40) 1197.59] 218 aT.T4l 253 24774 15£533] 243 |SG. 2,10
ET333] 135 EBraasl 121 0.00 [} 67333 1.08 673 O:
491! 0.59] 45150 089 [] 0.00] A915] 0.77 #91.5] 067
817.06] 164 ar7osl 1.47 A365.42] 31.75 4402 B8] 24.25] Slg24a] &1 5219.94] T.10]
43804.93] 100 55445 100| 1374a.00f 100 18071.54] 1 63552
2490.25] 2172, 83| 100 Ta517.26] 1
52285 18] 5821 13748 | 18071, 1785 76289,
69604 87992 | T7488.16509] 18298, 588| 2405321974 BTE03 45752 | 10;5".3-:9?
OHEL TUIELILOR TE PENTRU UN STUDENT (STUDENTA) ANEXA 2
CARE, Y (=4 7
TN LUNA JULIE 1988 CU MODIFICAREA TOTALURILOR PE LUNA OCTOMBRIE ACELASI AN
[STUDI % _ |STUDENTE % _ |STUDEN % _|STUDENTE [% _ |STUDENDI _[%  ISTUDENTE
Princi Principale [Suplimentare Supfimentare Total -~ |Total
Consum alim In afara me-
selor de bazk yi igari 1077568} 21.64] . 1077588] 20.11 3605.42| 26.23) 3661.42| 20 26! 14381 1 2263] 14437.1] 20.25/
inte 18334.98] 36.81 18824.66| 3514 344z.92] 2504 623453] 34,50 21777.9] 34.27] 25059.18) 35.15]
pimirte 4416.79]. 8.87] 574534] 10.72] 39955] 2.81 793.24] _4.39] 481934 7.58] 653858 017
artic de ux ©16.89] 1.24] 1481.48{ _2.78) 09 0.00 616.89] 0.97] 1491.48] 209
Servicil 318100 641 3613.71] 675 ) 54478] 301 3151]_5.02 2158.43] _5.89]
s 5656.45] 11.44 6645.42| 12.40) .00 00| 5696.46] .96, 664542| 932,
[Farmacedtios 248.82] 0,50} 299.60] _0.56) 00 00| 24882 _0.39) 2996 0.42)
0.00 00 708738] 7.91 1067.36]_6.02] 7087.36] 171 1087.36] 1,53
2266.00] _4.50) 226880 424 49959| 3,63 49858) 276 2768.49] 436 2768.49] 3.06)
0.00} 152852| 2.85) 00 500 277 0] 0.00 202852] 285
inere curifente 107283|_ 2.5 107293] 20| 00| 000 1072.93] _1.69) 1072.03]_1.50)
i de cni 431.50] _0.99] 49150]_0.92] 0.00 .00 4915 0.77) 2915 _0.69)
rement divertis 817.06) _1.64) §17.06]_ 159 4365.42| 31.75) 4402 88| 24.35| 5182.48| _8.15] 5219.94] 7.2
AL | 4793401 100 5357480 100} 13400.26] 100, 17723.2] 100 6133427 100 712886 100,
cheltuieli (5% din totat) 2396.7009) 2678.74
AL GENERAL 50330.7105 56253.54] 13400.26 177238 63730.9705| 73977.34
ALPE OCTOMBRIE | 66990.17568 74873.46174) 1769574606 23590.3778 84825.92174) 93463,63854
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IMBRACAMINTE AMEXA 3
A PENTRU UN STUDENT
1. ARTICOLE PRINCIPALE
Nr.crt. Denumire UM Pre{ unitar Cantitate Durata Pref total Cota lenarg
( in ani) e cheltuieli
1]Canadrana puf buc 3274650 1 400 32728 50] 582 22)
2|Balonzeider buc 1681037 1 200 16610.37] 700.43]
3|Geaca buc 41808.79 1 400 4780879 871.02
4{Sacou buc B (2) 3] 3.00 {38433.5) 54923 45] (1067.60) 1525.65]
S|Pantaioni arosi per B 2 1.00 1487 27|
6[Pantalont subtiri per 5550.82 (3 150 (11107.64) 16652.48) (616.75) 62518
7[Blugi per 10756 43 3} (3.00) 2.00 32280.29 {896.36) 1344 55|
Btulovel gros j buc _P 4[(3.00) 2.00 21425 22| (595.73) 893,59
G{Pulover subfire bug 481556 3 200 14446.68 60794
10[Bluzd bbc groasa buc 3500.00 {4} 5] 2.00[ {14000.00) 17500.00| {583.33) 729 19|
11Camas¥ manecs lungd buc al {3} 4 2.00 (9959.56) 13653.09] (414.98) 568.83]
12jCamasd manec scurd buc 3830 07/ 5| 200 19150.35 7A7 53}
IS]Cémasé maneck iunga sublire buc B (3)6 200 {17254 32) 25881.3 {718.93) 1178.35,
14} Tricon buc 0 10](2.00) 1 50| 1783868 (49327 857.7
15| Trening buc 791527 3{(3.00) 2.00 15630.54] (439.73] 6596
16|Halat bue 9892.14 2 4.00] 1978424 47237
17]Pantalon scurt per N 2 2.00] 7438.42
18{Fijama buc 5389.32) {3} 4, 2.00] {16167 96321557 28,
TQ[Chilot buc 706.06 10| 150 7060.60
20[MaioU buc 876.09 4 1.00 3504.36
21{Indispensabili Bug 1728.72! 2 2.00 3457 .44
22|Cicrapi per B 20} (2.00) .00 772275
buc 312847 2 3.00) 6255.94 173.80
24| Cravata buc B (34 2,00/ (5458.01) 6476.08] {227 46) 269 83
25| Caciulg blana ftricotats) buc (1200.00} 31154, 1 (2)3 (1200) 31154 {533.33) 865.39]
Buc H 2 2.00] 354258, 139.28|
27IManusi per 457800/ 2] 3.00 9756 00] 271.00]
Total | 48021575  (14358.23) 18334.98
I, ARTICOLE SUPLIMENTARE .
Nr. cit.  Denymire ’ UM Pref unitar Cantitate  Durata Praf total Cota iunark
- ' { In ani de cheltuiel
32748501 1 4.00 32745.50)
1572812 1 300 - 15728.12
25417 83 2.50| 26417 831
26704.17] 2.50 28704.17
1200.00 3.00; 2400.00
580,04 2.00) 7680.04)
Total 1l 116686.66

Totat I+t £97002.41
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B. PENTRU O STUDENTA
1. ARTICOLE PRINCIPALE

Nr. ¢nt. Denumire UM Pret unitar  Cantitate Durata Preat total Cota lunard
{tn ang} — de cheltuieli
| 1]Paiton buc 33659.50 T 3.00) 33950.50 $43.32)
2[Canadiani pui bug 30000.00 1 3.00] 30000.00 $33.33)
3|Balonzeider buc 18386.00, T1(3.00] 2.00 18366.03 {510.17) 765.25]
d}Geach bug 35536.27 1 3.00 75536.27 705.26]
5|Blug per 1075643 2| (2.00) 3.00 21512.86 {445 18) 597 58|
] Pantaloni grogl per 8339.19 1 2.00 £336,19 AT AT
71 Paiover gros bue : 6(5,00) 4.00 5536500 (689.47) 1235.77]
8] Fusta groasd buc A TR 5] (4.00)35] (23930.93) 28555.99 {498.56) 713.9)
9|Rochie land buc : 2 3.00 29727 64 825.77
70 [Puiover sublire buc - 3 2.00 145687.86 511.99,
1|Pantaloni subtiri or B 3 3.00 15115.80] 419.88
2|Fustd subjire bug 5896.76! 3 .00 T690.28 737.30)
3|Rochie subtire buc i 4 .00 767.27] 132364
A[Bluz3, manecs lunga buo - [0 00] _(21548.59) 28392,56 506 57) 516.25)
15[Bluza manach scurth buc 3 A} (250] 2.00 1737114 579.03) 723.8
16|Biuzl BEC groasd buc 405388 (213 50)  (8107.76) 12161 54 {450.43) 675.65
17 [Tricoun buc 245777 o] 10 G0 (21939.95) 24377.7 (609.44) 677.16]
18[Fusts medie bug 7336 46 13} 5] 3.00]__ (22009.38) ssssz.al [611.37) 1018 65
19]Elaiser bue 15146.78) 3 2.50) 2.00] 30253.58 (1m9.7auzszvzal
20 Trening buc 7298.46 ? 4.00 14596 92 304.10)
21 Halat bue 12508.25] H 4,00 12508, 25‘ 260 59)
dmagd da noapte bug - 4](3.00) 250 12294.38 {341.51) 408.81
orapi pantalon ner 1335.00 2] 3,001 2670.00{ 7417
24]Dresyni par D 7] 149 3767.95 31400}
25]gosele per v g}# F00) 3903 66! 108.44
26[Chilct buc 624 85 15[ {2.00) 1.50 ; (390.40) 520,54
27|Maiou bus 812.95 5 300 4061 80 71553
28[Sutien bug 189431 3) 4 150 (5462.63) 1977.24 (392,38 443 18
29[Jupd buc 95750 3 .00 287250 47 B7)
H[Costum baie . buc 4500 00| 2| 00 6000.00 375.00)
31|Caciui blana ispura buc 104485.00 1 .00 1044960 290.25]
sleum bug 131325 2] 4.00 2626.50 54,72
E3[Manugi v AB53 38] 3 3.00 2706.76 26985
Total | 590707.3  (16332.69) 1882466
il. ARTICOLE SUPLIMENTARE
Nr. et Denumire UM Pret unitar  Cantitate Durata Pref total Cota lunard
. {in ani da cheltufeli
1]Scurta bland buc 53639.44) 1] 00 53839.44
2|Pardesiu bue 26771.50 )] .00) 2677150
3 tum taior gras bugc ) 3 .00) 78526.74
4|Costum taior subfire [ : 2 0 26a15.08]
~_5iPamaion scurt 4 001 14085.20
6[Fijama 1 00) 538932
7]|Centurk 1 .00, 1311.50
B8|Furou 3] 00 4533 69
glColanti gi .50 6600.00)
0| Cieiulk tricotatd 2 3.0 2400.001
1 batic) 2 2.00) 5886.37
2]Palane 2 3.00 753198
Tatal ll 226131.04
Total i+ 818838.34
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INCALTAMINTE ANESA 4
A. PENTRU UN STUDENT
1. ARTICOLE PRINGIPALE
Nr. &t Denumire UM Pret unitar  Canfitate Durata Prej tota) Cota lunara
{in ani} de cheltiedi
llGhete per : 2[(3.00} 2.00 18285.00]
2{Pantofi ar . 2 1.00 23715.32
3{Tenesi per 3287.04 1 1.00 3297.04
4|Adida§|‘ r 13882.52 2] 200 27765.04;
apudi per 3000 .0 T1{2.00) 1.00] 3000.00]
Total | TE062.4 {4040.83) 4419.79
il. ARTICOLE SUPLIMENTARE
Nr. ert.  Denumire UM Pret unitar  Cantitate Durata Preq total Cota lunari
{ in ani} de cheltuiedi
[ [Ceme Teer | §580.13] 7] 2.00] EEEEKES I 509,55]
Total It 9589.13 399.55
Tatal 1+i1 85651.53 4519.34
B. PENTRU © STUDENTA
I. ARTICOLE PRINCIPALE °
Nr.crt. Denumire UM Pret unitar Cantitate Durata Pret totat Cota lunard
{ in ani} de cheltuieli
I'Cizma per G 2]{3.000 2 00 T ar875.75]  (1052.10) 1576.16)
2]Paniofi per - 3 2.00, 36794 76: 1533.12]
3{Sandal per * {45 2.00{ (30234.62) 3353166 {1259.77} 1387.15
4|Adida§.i per 13882.52] 2[{3.00) 2.00 27765.04 (771.25) 115518_8‘
5| Papyci per 160050} 2 350 3201.00 80.03
Total i 139188.21 (4696.27) 5745.34
. ARTICOLE SUPLIMENTARE
Nr. ¢cit. Denumire UM Pret unitar  Cantitate Durata Pret total Cota lunard
{ tn ani} da cheltuiali
§f 1]Ghete Toer | +f 2] 2.00] 79037.67] 793,24
Total f 79037 67 793.24
Total I+l 158205.88 6538.58
ALTE ARTICOLE DE UZ PERSONAL ANBS
A. PENTRU UN STUDENT
I. ARTICOLE PRINCIPALE
Nr.ct. Denumire
UM Pre{unitar Cantitate  Durata Prej tota) Cota funark

-de cheituieli

(ULJE
Total i 29410.83 406
B. PENTRU O STUDENTA gLl
i. ARTICOLE PRINCIPALE
Nr.en. Denumire uMm Frej unitar Cantitate
{bwo g
buc 3360.20
buc 1833.70
bug 4987 21
buc 14779.18

Total { 56487.94 (1292.39) 1491.48
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ARTICOLE DE IGIENA PERSONALA ANEXA B
A. PENTRU UN STUDENT
I. ARTICOLE PRINCIPALE
Nr. crt. Denumire UM Pret unitar  Cantitate Curata Pret total Cota lunark
g { Tn ani) da cheltuieli
1|Prosop buc O 6 3.00 9342.65]
2|Balisle 197.84 0 200 1978.40]
3|Deodorant j T (18)18 700]  (15690.64) 17263.76
* 36 1.00 14297.66
> 4 100 2878.07
* 29 1.00 12870.70
28661 B) 1.00Q! - 1713.65
8|Pieptan 163.00 1 1.00 163.00
B|Crema de ras 4 3] 1.00 5193.18]
10]After shave N 6 1.00 6095.24
11]Lame 46.12 10 1.00 461.20
12|Aparat ras 97281 1 1.50 S72.81
13[Hartie higienica 93.54 (24) 30 1.00 {2244.96) 2806.2
Totat ) 76046.53 (5518.59) 5696.46
8. PENTRU O STUDENTA
{. ARTICGLE PRINCIPALE
Nr. et.  Denumire UM Pref unitar  Canfitate Durata Pret total Cota {uhard
{ in ani) de cheltuieli
lPrasop g B 300 9342.65 750.58]
2}Batiste 172.39 .10 2.00, 172390 71.83f
T 22)24 100]  (22751.12) 24192.7] __ (1895.93) zo11.oe|
" 36 1.00 14297.66 1191 47|
i EDEE 1.00 (7431.8) 7870.76 (615.32) 6559
* 24 1.00 12870.70; 1072.56]
286.61 6 1.00 171986' 14331
163.00 2 100 326.00 2717
e 100 (5409.37) 5691.33' 450.78) 474.78)
30]Vatd 50397 {10)12 1.00 '5039.7) 6047.64 419.97) 503.97|
11 [Hre higienica 9354 (24) 30 700 A(#pgsﬁm{__ 187.08) 233,85

Tetall 86835.20 (6320.94) 6645.42
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FARMACEUTICE ANEXA 7
A. PENTRU UN STUDENT
1" ARTICOLE PRINCIPALE
Nr. cit.  Denumire UM Pref unitar  Cantitate Durata Prey total Cota lunar¥,
de cheluieli
[tables 174,60 g
tablefa 173,60
|ubieta 164,20,
|pachet [ 50357
ey 00 7400
tableth 00 Z67.48
abisth L0 82.64
tabletd 00! 108.24
tabletk I 100 52.00
[tableti 31.40) 20 1.00) 628,00
1[Sirop “Sirogal”_ aticla. 264,97 1 00 264.87
2JSpirt madicinal sticlh 51213 1 00} 51213
“Total | 2985 83
B. PENTRU O STUDENTA
1. ARTICOLE PRINCIFALE
Nr.crt. Denumire UM Pret unitar  Cantitata Durata Frat total Cota tunari
{ In ani} de chaltuieli
A[Aspiring tabletd 36 100 17460 1455
2|Saprasan tabiets, 16 1.00] 173,60 1447
tableld_ 10/ 100 16420 13.66]
{pachet 1.00 503.97) 4200
5fLeucaplast rali - 1.60 72.00) 6.17
"5|Antinevralgic tabled 36| 7.00) 267.48 22.29
tablati 17 100 62,64 5.22
8| Uicerotrat tablet 12 100, 108.24 9.07)
9| Creion razal tablets i 1.00) 5200, 4.3:3{
0|Eiseptol [tabiets 20 1.00) 628,00 52.33] °
1| Sirop "Sirogal” Sticia, 1.00] 764,97 22.08
12| Spin medicinat [sicis .00 51213 42,68
13|Anticonceptionale tableta iF 7,00 609,36 50.78]
Total | 3595.19 299,60
OPTICE ANEXA §
1. ARTICOLE SUPLIMENTARE
Nr.ct. Denumire UM Pret unitar  Cantitate Durata Pret total Cota lunari
— - : { Tn ani de cheltuieli
1fLentile da ochelari {diopiri) 766.55] 1 1.00] 766.55] 63 88
ZIRarns ochalar Import bug 10161.64 1 1.00] 1018164 B48.47)
3|Gehelar soare Buc A200.1 a] 200 azou.ml 175.G1
‘ Toul il 15148.32 1007.36
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PAPETARIE - RECHIZITE - MANUALE ANEXA S
A (B). PENTRU UN STUDENT (STUDENTA)
I, ARTICOLE PRINCIPALE
Nr, crt.  Denumire UM Pret unitar  Cantitate Durata Pret total Cota lunark
g ) { Tn ani) de cheliuieli
1Mapa buc 163.53] 2I 1.00 36706
2[Stlou buc £39.71] 1 1.50] 839.79]
3[Coli to a509.58 1| 1.00 4509.56]
4Caiot studentesc bug 381.9¢] 5 1.00 1859.85)
5[Pix i * Tbue 223.40) jl 1.00 1340.40
§{Dosar plic bue 84.97] 5 1.00] 324.85
Dosar cy §ina bue 56.94] 5{ 1,00 284.70)
7|Creion buc 26.54 3 1.00] 78.52
8|Cerneald sticld 153.49) 2 1.00) 306.98
S[Agrate cutie 252.08 1 2.00 252.00
T0[Guma buc 61.92] F) 1.00 122.64
11 {Manual Edit. didactich §i ped. +|;uc 157367, 1 .00 1573.67
2{Manual Edit didacticagi ped.___ |buc 750 50 1 1.00] 1198125 64,59)
[ E[Manuax autor striin buc 2078.00 1 7.00] 2078.00 73.17]
T4{Carte stin}ifics, autor siain buc 7996.75] i 100 1998.75 66,56
Total | 28039.25 226850
. ARTICOLE SUPLIMENTARE
Nt.crt.  Denumire um Pret unitar  Canitate Durata Prei total Cota junark
. { th ani) — de cheltujali
1|Gapsator Jbuc 1937.81 1 5.00 1837.91 32.30
2[Calcuiator gtiingific I_Puc 7000.00 1 2.00 7000.00 291.67]
8|Caiet mic buc 301.77) 2 1.00 783.54 65.30)
4findigo cutie 2623.07 1 5.00 2623.07 46.72]
B|Carioca indigend 6 culori cufie 333,88 1 1.06 335.88 28,24
B|Creicane colorate 12 culori cutie 264.81] 1 2.00 264.91 11.04
7]Linte £ 134.60] 2, 1.00 268.00 22,33}
’ Tatal il 1351631 « 89953
Total i+t 4155556 2768.49
XA 10
ESTETICA ANE
B. STURENTA
i. ARTICOLE PRINCIPALE
st Durata Prei total Gota iunari
Nr. ot. Denumire UM Pref unitar Cantitare ‘ inu;n i de cheftuiel
T Toue - 13; 4 1.00 [2655.43) 3008.1 {221 25) 250.08]
3 Touc @4 1001 (2078.45) 240098
3| Trusa fard buc : 111 2| (2.0C; 1.50 (d583.11) 65276.02]
alean ol g 3 150 10146.54
S|Ficativ bug 991,63 2 1.00 1982.38
Total | 2381702 (1314.42} 1528.52
H. ARTIGOLE SUPLIMENTARE
; ; : Durat; Pret tatal Cota lunari
Nr.cft. Denumire UM Pref unitar  Canfitate (i::\:’ de cheltuieli
o - 500,
[~ F[Caroer. braian. clante de par. efc. [buc 2o 200 ] <}
Totat Il 500.00
2028.52

Total t+il
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ARTICOLE PENTRU INTRETINEREA CURATENIE|

: . Al
A (B). PENTRY UN STUDENT (STUDENTA} A2
L ARTICOLE PRINCIPALE
Nr.crt.  Denumi: .
ira UM Pret unitar  Cantitate Durata Bret 1o
Tatergent — {In ani) ot y2ota lanark
= rgent cutie e de cheltuieli
| Z|Stundo e b= = M) e 001 (4706.00] 7062 00 552 33} 588 50
3 d 00| -
3[Crami de ghete Buc 13154 4 i 5;86.96 34058
26,18 73.85
Total { 1287512 (876.76) 1072.03
ARTICOLE PENTRU UZ GOSPODARESC (CAMINISTY) ANEXA 12
A (B). PENTRU UN STUDENT (STUDENTA)
1. ARTIiCOLE PRINCIPALE
Nr.crt. Denumira UM Pret unitar Canttate Duraty Pret total Cota lunard
[ir ani) de cheltuieli
1]Sac de dormit buc 12500.60 i 90 12500.00 173.61]
- ?|Lenjetie pat buc - 3 3020 21078.65 585.52|
bue 6408 21 1 §00 6406.21 88.98] .
buc 1941 50 1 30 1941.50 53.93
buc 206525 ; 230 2065 25 8605
hue 417.44 1 1.0 41744 34.79)
7| Lingurs. linguritd. cutit: furculifd _[buc 1236.51 1 1.00 1236.51 103.04
8|Cand + farfuricard huc 860.11 1 1.00 860.11 71.68]
Total | 46505.67 187,59
. ARTICOLE SUPLIMENTARE
Nr.crt. Denumire UM Pret unitar  Cantitate Durata Preq total Cota jundrd
{ in ani) de cheltuieli
1jAparat de radia bue 5903.97 b 1 £.00 590397,
2iFter de cilcat bue §686.00 1 5.00 6636.00!
3|Resou ejactric cu un ochi bue 5378.00 1 6.00 5378.00:
4]Ceas desteptator buc 7068.33 7 6.00 7069 33|
Total H 25037 30

Total I+l T1542.97 1545.33
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CONSUM ALIMENTAR iN AFARA MESELCR DE BAZA + TIGARI

1. ARTICOLE PRINCIPALE
A (B). PENTRU UN STUDENT (STUDENTA)

Nr.crt. Dehumire UM Pref unitar Canfitate  Durata Cota lunari
{in luni) de cheltuieli
1Ness |150 ml 183081 (1015 1 (1630.90) 244635
2|Suz {citronadi id litry 233.48 15| 1 3502.20]
3 PlEcintd cu mere bue 77.00 9 1 653.00)
4| Prajiturl eu friscd buc 168.95 (517 1 (844.75} 1182 65
B]Sandwich cu sunch buc 22775 (517 1 {1138.75) 159425
8| Sandwich cu cagcaval BUC 19389 57 1 {962.45) 1357.29
. Totali  (8779.05) 10775.68
iIl. ARTICOLE SUPLIMENTARE
A. PENTRU UN STUDENT
Nr. en. Denumire UM Pret unitar  Cantitate  Durata Cota iunara
{in luni) de cheftuieli
f__ 1lBereiahabs [t T 183,66 2] il 367.96
I 2Tigari 87 Jpachet | 462 58} 7{ 1] 3238.08)
Total | 260542
Total 1+4 1438110
B. PENTRU O STUDENTA
Nr.cr. Denumire Um Preg unitar  Cantitale  Durata Cota lunara
(in funi} de cheltuieli
1 1[Pizza cu sunc si cascaval [portie | 423.36] Hi 1] 423.36]
! Z{Tigan BT |pachet | 462.58] 7] i 3238 06|
Total if 3661.42
Total I+)} 14437.10

ANEXA 13
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SERVICH ANERS T4
A. PENTRU UN STUGENT
L. ARTICOLE PRINCIPALE
Nr. ctt.  Denumire UM Pret unitar Cardiate Durata Pret total Cota junara
{in kuni} de cheltuieli
1 iAbon. transpor urban {tasif redus} fbue 1782 95 i : 178295 1782.95
2[Tuns modern 430 15 ! 32 43015 (143.38) 215.08]
3}Curitat pantaloni stofd 55273 i 12 552.79 4607
4lCuritat canadiand ciptughta 936 20 1 24 936.20 39.01
5lPingelit pantofi 1467 65 1 24 1467.65 61.15
) it fermoar la servietd 726 1 24 301.26 1L5§I
713, telafon 140.00 T 1 140.6¢ 140.00]
BiMultiplicari xerox pag 4477 20 1 894.20 894.20}
Total { 6505.20 (3119.35) 3191.00
8. PENTRU O STUDENTA
I. ARTICOLE PRINCIPALE
Nr.eit. Denumire uM Praj unitar Canttate  Durata Prei total Cota fupara
{in luni} de cheltuieli
1]Abon. transport urban (tarif redus} Jbuc 178285 1 1 1782.95] 175@
21Tuns madern 457 48 1 2 487 48 24375
3|Spalat pir seurt 21867 3 2 218,67, 109.34
4|Manechiurd 426 95 1 2 426.35 213.48
5|Curatat fusta 476 24! 1 12 47634 39.70
6|Curdtat pattan 1306 .86 1 24 130685 54.45
5[Fingelit pantofi operalie 119485 1 24 118485 49.79
6]Montat flac 35178 2 12 70356 58.83|
7|Cusut fermoar la cizmi 357.28 1 24 357.28 74.89]
8|intocuit fermoar fa geantd 301.26 1 24 301,26 12.55|
9|Pogta, telefon 140.00 1 1 140.00 140.00]
10|Muhtipliciri xerox pag 44.71 20| 1 §84.20; §94.20]
Total | 8290.51 3613.71
Il. ARTICOLE SUPLIMENTARE
Nr.art. Denumire UM Pref unitar Cantitate  Durata Pret total Cota lupard
(in funi de cheltuiali
1|Epilat { 531 .38] 1] # 531,38 265.68
2[Ttatament cosmetic T 1674.55] | [ 550 Z73.08
Totar N 220593 544,78
Totat i+ 10496.44 415848
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SERVICII AGREMENT DIVERTISMENT ANEXA 15
A. PENTRU UN STUDENT
% ARTICOLE PRINCIPALE
. Nr.ont. Denumire UM Pret unitar Cantitate  Durata Prej totat Cota lunark
— {in ani) de cheltuisli
TG bilet 24742 {26)30 100 (6432.92) 7422.60 (536.07) 618.55
—2Teatry bilat 351.93] 5 1.00] 2111.58 175.97)
3jMuzey bite 50.18] 3] 1.00] 27054 22,
Total | 9804.72 (734.59) 817.06
. ARTICOLE SUPLIMENTARE =
Nr.crt. Denumire UM Pret unitar Cantitate  Durata Pref total Cota lunard
{ In ani} - de cheltuish
1]intrare stadion bilet 183.46| 3 1.00 550.38 45 87
2|intrare gtrand bilot 183.46] 10 1.00 1834.60 152.68]
3|Exursie, tabari ] 1 1.00 50000.00 4166.67)
Total Il 52384.98 4365.42
Total 1+1 62169.70 518248
8. PENTRU O STUDENTA
L. ARTICOLE PRINCIPALE
Nr.ct. Denumire UM Pret unitar Cantitate  Durata Pret total Cota lunard
_ Lt ani) de cheltuieli
11 Sgral ilet 247 42)  {26) 3D 7,00 (6432 92) 7422.6D (536,07, 616 55§
2{Teatru bilet 351.83] 6 1.00 2111.58 175.97]
3|Muzay bile 90.18] 3; 1.00] 270.54 2255
Fotal i 980472 (734.58) 817.05
Il. ARTICOLE SUPLIMENTARE
Nr.ent.  Denumire UM Pretunitar  Cantitate  Durata Pret total Cota lunard
o { in ani) de cheltuieli
1fintrare pafinvar bilet 250,00 4 1.00 1000.00 8333
2lintrare strand bilet 18348 10] 1.00, 1834 80| 152.88
3{Exursie, tabrd v * 1 1.00 50000.00 4186 87"
Total ll 52834.60 4402 88
Total 1+ 62639.32 5219.84
ACHIZITIE DE CART! DE L' TERATURA BELETRISTICA ANEXS 16
A{B}. PENTRU UN STUDENT (STUDENTA}
‘I ARTICOLE PRINCIPALE
. o} Prof total Cota lunard
LA e T LM i i 1:.'::) ' de cheliuiell

T[Proz soriitor stk Teans | 682 B6] 2 4] o
21 Prazx sexitorl ramani consacrayi_(cane | 849 45 B T o0

Total |

(3365 72) 0aa sa] . (26047 420.72[
84946} 70.79

5898.04 {351.26) 491.50
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TRANSPORT CFR §I TELEFON INTERURBAN ' ANEXA 17
PENTRU CAMINIST

A (B). PENTRU UN STUDENT (STUDENTA)
|. ARTICOLE PRINCIPALE

Nr. et  Denumire UM Pref unitar Cantitate  Durata Pref total Cota lunard
. { In ani) - de cheftuieli
1]Bilet clasa a il-a pand [a 300 km__|bifat 1320.00 2 1.00 2640.00 220.00;
21Bil. cis. ail-a pand la 300 km tarif bilet
redus. . 560.00 4 100 2640.00 220.00|
3[Telelcane intesurhane 2800.00 1 1.00] 2600.00, 233,33
Total | 8080.00 B73.33

* S-au avut in vedere mai multe sortimente, fiacare din acestea avand un prej diferit
Citrela dintre paranteze reprezinté modiiciri aduse datelor initiale pentr varianta economicoasi de cheltuieli
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INTRODUCERE

Studiul "Tendinte ale evolutiei cererii si ofertei bunurilor de consum de fo-
losinta indelungata” a fost elaborat in cadrul programului "Strategia infaptuirii
economiei de piata, in Romania".

Avand ca obiectiv studierea evolutiei posibile a gradului de dotare cu bu-
nuri de consum de folosintd indelungatd a populatiei, lucrarea a fost astfel
structurata, incat in urma unor precizari de ordin teoretic, conceptual, a anali-
zelor privind dotarea existenta in prezent, sa poata fi relevate caracteristicile
specifice si factorii de influenta ai cererii si ofertei acestor bunuri, previzionand
modul lor de manifestare intr-o perspectiva pe termen mediu.

In prima parte lucrarea incearca o prezentare a catorva aspecte teoretiee
generale privind piata bunurilor de consum de folosinta indelungata, principalii fac-
tori ce influenteaza cele doua elemente corelative ale acesteia, cererea si oferta.

Sunt prezentate aspecte ale pietei sub incidenta conjuncturii economice
actuale si a unor factori de influenta specifici, evidentiindu-se elementele ca-
racteristice, fiind relevate de asemeni si principalele tendinte posibile de evolu-
tie in viitor.

Studiul continua cu analiza pietei bunurilor de consum de uz casnic fiind
prezentate caracteristicile generale ale cererii pentru bunurile menajere, anali-
za ierarhica a cererii, comportamentul consumatorului in luarea deciziilor de
cumparare a acestor bunuri, structura ofertei, toate acestea constituind funda-
mentul elaborarii proiectiilor cererii si ofertei.

Lucrarea evidentiaza - in limita surselor de date existente - nivelul atins
in inzestrarea gospodariilor cu bunuri de uz casnic. Pornind de te gradul actual
al dotarii sunt generale unele alternative ale tendintei evolutiei bunurilor mena-
jere printr-un model de proiectie pe termen mediu.

Problematica pietei bunurilor de consum de folosinta indelungata de uz
cultural, abordata in contextul tranzitiei la economia de piata este tratata - prin
prisma incidentei factorilor de influenta asupra cererii, ofertei si inzestrarii po-
pulatiei eu unele bunuri incluse Tn aceasta categorie, evidentiind, totodata, pe
baza unei analize succinte, nivelul actual de satisfacere a nevoilor populatiei.

Folosind ea punct de pornire datele disponibile, referitoare la Inzestrarea
populatiei cu unele bunuri de uz cultural, particularitatile si tendintele logice ale
evolutiei consumului acestora, s-a elaborat un model de proiectie, pe baza ca-
ruia au fost generate alternative ale cererii si inzestrarii populatiei cu bunurile
respective, in perspectiva, pe termen mediu.

In ultima parte a lucrarii, analizandu-se tendintele evolutiei industriei ro-
mane de automobile si inzestrarea populatiei cu aceste bunuri sa ajunge la
concluzii ca: reducerea ciclului productie transformarea automobilului Tntr-un
bun de consum rar pentru cetateanul de rand si imbatranirea parcului national
de automobile. n final se schiteazd motivele pentru care redefinirea doctrinei
tranzitiei reprezintd o necesitate actuala.



Capitolul 1

CONSIDERENTE PRIVIND PIATA BUNURILOR
DE CONSUM DE FOLOSINTA INDELUNGATA

Bunurile de folosinta indelungatad sau bunurile durabile cum sunt cunos-
cute m studiile de specialitate, constituia elemente componente indispensabile
calitatii vietii, ale modului de viata.

Bunurile din dotarea unei gospodarii constituie alaturi de locuinta indica-
torul standardului de viata al familiei. Bunastarea unei lamilii presupune dota-
rea gospodariei cu mobila, produse de uz casnic, menajere, produse de uz cul-
tural - sportiv, toate acestea contribuind la satisfacerea unui intreg complex de
nevoi menit sa contribuie atat la sporirea confortului cat si la dezvoltarea per-
sonalitatii umane.

Comportamentul consumatorului vizavi de aceste bunuri de folosinta in-
delungata, transformarea aspiratiilor efective ale consumatorului in decizii de
cumparare presupune:

— crearea puterii de cumparare prin repartizarea veniturilor (solvabi-

lizarea nevoilor);

— oferta acestor produse pe piata.

1.1. Cererea si oferta, elemente corelative ale pietei

Obiectivul principal al studiului fiind proiectia cererii i ofertei bunurilor de
folosinta indelungata, a evolutiei viitoare a pietei, s-au luat in considerare ca
punct de plecare caracteristicile distinctive ale cererii pentru aceste bunuri si
anume:

— cele mai multe bunuri durabile sunt utilizate in comun de catre mem-
brii unei familii sau a unei gospodarii, deci m majoritatea cazurilor,
unitatea de analiza trebuie sa o reprezinte familia sau gospodaria si
nu individul;

— bunurile de folosinta indelungata, nu sunt produse de prima necesita-
te si cererea, in acest caz, este foarte sensibila (elastica) la in-
fluentele unor factori eu actiune specifica asupra diverselor segmente
ale pietei;

— bunurile de folosinta indelungata, cum o spune insasi denumirea ofe-
ra servicii de-a lungul unor perioade indelungate, cererea pentru ele,
in cazul fiecarei unitati de consum, manifestandu-se la intervale rela-
tiv mari. In aceste conditii este important sa se tind seama de cele
doua componente ale cererii totale (cererea pentru prima dotare si ce-
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rerea de Tnlocuire), de raporturile dintre ele, precum si de raportul in-
tre acestea si gradul de inzestrare al populatiei cu bunul respectiv;

— aceste produse au in general o valoare mare si un rol important in
procurarea lor il joaca in afara veniturilor perioadei curente, eco-
nomiile banesti, precum si conditiile de credit utilizate;

— bunurile de folosinta indelungata sunt bunuri "flexibile" in timp, Tn sen-
sul ca odata aflate in folosinta populatiei, ele pot fi deseori reparate,
in loc sa fie inlocuite cu altele noi; de aceea trebuie sa se aiba n ve-
dere si stransa interdependenta intre cererea de reinnoire si conditiile
de reparatii si intretinere a bunurilor existente in uzul populatiei.

In ideea realizarii proiectiei cererii este necesar de avut m vedere, al&turi
de caracteristicile mentionate si principalele elemente caracteristice compor-
tamentului consumatorului

— neprevazutul si inertia, surse de deviatie intre realitate si teorie; con-
sumatorul nu-si poate cunoaste intotdeauna propriile nevoi - fiind de-
parte de a fi realist - si de asemeni se adapteaza cu intarziere la nou-
tati, necunoscandu-si suficient propria scara de preferinte (preferinte
pe termen scurt gl preferinte pe termen lung).

— nevoile imaginare, nevoi ce nu au legatura cu filozofia personala a in-
dividului. Este foarte dificil de stabilit pragul intre nevoile reale si ne-
voile imaginare.

Comportamentul consumatorului igi are originea n organizarea societatii

in general i a productiei in special.

Influenta nevoilor asupra sistemului productiv conduce la obtinerea bu-
nastarii dorite cu cat conditiile unei economii de piata vor fi realizate, functiona-
rea ei permitand rezolvarea problemei alocatiei optime a resurselor atunci cand
existd o anumita repartitie a veniturilor.

Oferta bunurilor de consum de folosinta indelungata, categorie corelativa
a pietei, cuprinde totalitatea marfurilor existente pe o piata, produsele oferite
conducéand la posibilitatea de transformare a unei nevoi potentiale in cerere
efectiv satisfacuta. Situatia ofertei de pe piata bunurilor de consum de folosinta
indelungata, determina comportamentul consumatorului. Consumatorul are
dreptul de veto asupra bunului oferit de productie, dar, ca el sa-si exercite atest
drept, trebuie sa-i fie oferit bunul.

Oferta nu este numai o cantitate pur si simplu de bunuri care se gasesc
pe piata, ci defineste si un proces economic, cu importante schimbari structura-
le ale produselor, a caror investigatie este. realizata prin studii $i prognoze teh-
nologice, prealabile, corelate posibilitatilor de productie ce implica organizarea
ei gi alocarea factorilor de productie - aspecte ce nu constituie obiectul studiului
de fata.

Importante in cunoasterea structurii ofertei sunt informatiile referitoare la
criteriile tehnice si de prezentare a ofertei, caracterele functionale, care trebuie
sa se gaseasca intr-o diversitate de sortimente.
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Consumatorii sunt exigenti in alegerea produselor si se informeaza cét
mai bine, fiind mai ales sensibili, la diferentierile calitative ale produselor. Spo-
rul de venit pe care-l detin doua persoane se cheltuie diferit in functie de nevoi-
le, exigentele, gusturile si preferintele fiecaruia.

Numai o oferta-diversificata poate conduce la modificari in comporta-
mental consumatori lor deoarece.

— 0 anumita nevoie poate fi satisfacuta de mai multe produse;

— un produs poate satisface mai multe nevoi;

— n alegerea produsului se tine seama na numai de utilitatea obiectiva

ci si de utilitatea subiectiva;

— la produsele de folosinta indelungatd cumpararea este determinata

intr-o masura tot mai mare de nevoia de inlocuire.

Ciclul de viata al ofertei este o problema dificila si importanta mai ales
din punct de vedere practic, deoarece permite o cunoastere a sperantei de via-
ta a produsului, a sanselor sale de a supravietui pe piata.

Ciclul de viata al produselor are 5 faze distincte:

— lansarea sau introducerea pe piata, cand produsul este introdus pe

piata dar nu este inca acceptat;

— cresterea - produsul incepe s& se vanda din ce In ce mai mult;

— maturitatea - desfacerea produsului continua, dar intr-un ritm de cres-

tere in scadere, din cauza micsorarii interesului consumatorilor;

— saturarea - desfacerea produselor atinge si ramane la un nivel carac-

terizat prin volumul cererii de inlocuire?

— declinul - vanzarile incep sa scada in mod absolut pe masura ce pro-

dusul este concurat prin produse mai bune sau produsa de substitutie.

Problema care trebuie clarificata este de a stabili in ce stadiu se afla pro-
dusele si care este urmatoarea faza.

Recunoasterea pe piatd a varstei ofertei se realizeaza prin comporta-
mentul consumatorului care accepta sau nu produsele, informatii in acest sens
obtindndu-se din examinarea curbei vanzarilor, care descrie evolutia, din mo-
mentul lansarii pe piatad a produsului pana in momentul retragerii lui de pe piata.

Curba vanzarilor ia forme diferita in functie de natura produselor a pietei
pe care sunt lansate, a politicii de lansare si de stationare pe piata. In cazul
bunurilor de folosinta indelungata, faza de crestere este mai mare, fiind functie
de venituri si preturi, iar faza de maturitate se caracterizeaza printr-o faza de
relansare realizata prin:

— eliminarea produselor invechite cu deficiente de calitate;

— lansarea unor produse noi prin folosirea unor licente de fabricatie sau

a unei conceptii proprii.

In prezent, in conditiile existentei unei situatii de monopol a producétori-
lor, a lipsei conditilor de concurentad si a interesului consumatorilor pentru
aceste produse, folosirea unei licente prezinta unele avantaje, deloc de neglijat:
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— reducerea timpului de asimilare a produsului;

— asigurarea unui grad mai mare de certitudine in reusita asimilarii si
realizarii unui produs care are o probabilitate mai mare sa fie acceptat
de consumatori.

1.2. Factorii cererii si ofertei bunurilor de consum
de folosinta indelungata

Principalii factori care influenteaza atat cererea eét si oferta de bunuri de
folosinta Tndelungata sunt, in principal, veniturile, preturile, factorii demografiei,
locuinta si conditiile de locuit.

Marimea veniturilor banesti si modul lor de utilizare determina transfor-
marea aspiratiilor intr-o cerere efectiva: determina decizia de cumpararea unui
bun "de folosinta indelungata.

Nivelul venitului unei familii si marimea cheltuielilor obligatorii determina
existenta si marimea unui fond discretionar care permite unei familii sa econo-
miseasca pentru a cumpara bunuri de folosintd Tndelungata. Economiile au o
influenta dubla asupra deciziei de cumparare: pot constitui baza deciziei de
cumparare si in acelasi timp se economiseste pentru alte scopuri, limitandu-se
cheltuielile pentru achizitionarea diferitelor bunuri de folosinta indelungata.

In cadrul pietei majoritatii bunurilor de consum de folosinta indelungata
un rol deosebit de important revine si sistemului de vanzari cu plata in rate. Uti-
lizarea acestui sistem a demonstrat flexibilitatea modului de manifestare a ce-
rerii din partea unitatii de consum.

Politica vanzarilor in rate alaturi de o politica de repartizare a veniturilor
in favoarea cresterii economisirilor consumatorilor vor influenta pozitiv atat ma-
nifestarea cererii pentru bunuri de folosintd indelungata cét si oferta acestor
bunuri.

In perioada anilor 1990-1992 veniturile populatiei au fost puternic influen-
tate de fenomenele de recesiune economica, de cresgterea costurilor de pro-
ductie datoritda majorarii preturilor cu ridicata la materii prime de baza. Liberali-
zarea preturilor, indexarea periodica a salariilor negociate in functie de rata in-
flatiei, noi reglementari in sistemul de salarizare, cregterea continua a preturilor
de consum au condus la scaderea nivelului de trai al populatiei.

Veniturile au inregistrat o rata descendentéﬂ, salariul real a scazut in
1991 fata de 1990 cu 17,2%, veniturile reale ale taranimii provenite din munca
in agricultura au scazut cu circa 7%, iar pensia reala a pensionarilor de asigu-
rari sociale a scazut cu 17,4% faté de anul 1990. /a acest contest potrivit date-
lor din cercetarea selectiva a bugetelor de familie, se inregistreaza cresterea
ponderii cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor de consum, la toate cele
trei categorii de familii, in detrimentul cheltuielilor pentru marfurile nealimentare.

! Starea sociala si economicd a Romaniei in anul 1991, p.38, CNS.
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Deci, evolutia veniturilor populatiei in 1991 intr-un ritm inferior sporirii
preturilor marfurilor si al tarifelor serviciilor a condus la schimbari semnificative
in structura cheltuielilor de consum si la manifestarea urmatoarelor tendinte:

— tendinta de crestere a cheltuielilor pentru produse alimentare, in defa-

voarea cheltuielilor pentru marfuri nealimentare;

— tendinta de crestere a cheltuielilor pentru marfuri nealimentare in de-

favoarea cheltuielilor pentru servicii.

Pretul intervine Tn dialogul dintre producator si consumator, fiind hotara-
tor in comportamentul consumatorului, aceasta conducand la modificarea pute-
rii de cumparare, la regruparea cheltuielilor si la schimbarea structurii de utili-
zare a veniturilor.

Pretul se modifica in functie de traiectoria ciclului de viata al produselor,
la oscilatiile sezoniere, la modificarea conditiilor de viatd, a conditiilor de pro-
ductie (raritatea factorilor de productie). Prin pret se pot cuantifica modificarile
intervenite in raportul cerere-oferta pe tot intreg parcursul ciclului de viatii

Importante sunt atat relatia cerere-pret - cu implicatiile sale imediate si
de perspectiva asupra diferitelor procese sau fenomene economice— cat si
incidenta ei asupra corelatiei productie-oferta de bunuri de consum si putere de
cumparare a populatiei.

Liberalizarea preturilor gi tarifelor inceputa la 1 noiembrie 1990 si desfa-
surata in trei etape succesive in cadrul anului 1991 continuata in 1992 a de-
clangat un proces inflationist accelerat.

Preturile bunurilor de consum ale populatiei si tarifele au inregistrat o
crestere continud, rata medie lunara a inflatiei fiind de 3.0,3%. Spre exemplu,
la frigidere, congelatoare, masini de spalat rufe, cresterile de preturi au fost in-
tre 7-9 ori, iar la masini de gatit-aragaz, autoturisme, televizoare alb-negru intre
5-7 ori.'

Eliminarea subventiilor in mai 1993 va conduce in continuare la cregteri
de presuri si tarife, la diminuarea puterii de cumparare a populatiei, datorita
inflatiei. Apare ca o prioritate de urmérit raportul dintre indicele de crestere a
salariilor si indicele de crestere a preturilor, fiind important ca primul sa nu-l de-
vanseze pe cel de-al doilea.

Intercorelatia multipla care exista intre cerere, venit si pret este foarte bi-
ne pusa in evidentd de coeficientul de elasticitate, coeficient ce stabileste ten-
dintele generale ale modificarii cererii. In lipsa cunoasterii suficiente a preturi-
lor, a modificarilor care intervin, se poate urmari corelatia prin cheltuielile de
consum stiut fiind ca cererea pentru un produs este sensibila la ridicarea veni-
tului gi scaderea pretului. Situatia in care venitul scade si cresc preturile, con-
stituie o problema mai delicata pe care nu ne-am propus s-0 analizam mai n
detaliu.

Factorii demografici, locuinta si conditiile de locuit au o influentad de ne-
contestat asupra cererii si ofertei de bunuri de folosinta indelungatd. Compo-
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nenta familiei si marimea, categoria socio-profesionala, mediul, determina di-
mensiunile cantitative si calitative ale pietei bunurilor de folosinta indelungata.

Evolutia dinamica a populatiei a influentat in general piata bunurilor de
folosinta indelungata, dar tindnd seama de principala caracteristica a bunurilor
durabile - folosirea in comun de catre membrii unei gospodarii, este necesara
cunoagterea evolutiei acelor indicatori care caracterizeaza gospodaria.

La recensamantul’ populatiei din 7 ianuarie 1992, s-a inregistrat compa-
rativ cu 5 ianuarie 1977 o crestere a numarului populatiei de 5,6%. Numarul
gospodariilor a crescut cu 9,8%. Din totalul gospodariilor circa 55%- sunt situa-
te In municipii i orase. Marimea unei gospodarii, din punct de vedere al numa-
rului mediu de membrii s-a redus in 1992 fatd de 1977 de la 3,21 persoane la
3,05 in 1992. in mediul urban marimea medie a unei gospodarii este mai mica
(3, 0 persoane) decat cea din mediul rural (3,1 persoane).

Din punct de vedere al repartizarii populatiei pe medii urban si rural se
constata ca populatia urbana reprezinta. 54,4% din total, inregistrand o creste-
re fata de recensaméantul anterior de 31,7%, pe seama reducerii populatiei din
mediul rural cu 14,6%.

Alaturi de procesul de urbanizare, ce s-a manifestat in perioada ultimilor
20 ani, proces pus in evidentd de schimbarea structurii populatiei, pe medii, in
favoarea mediului urban (ponderea populatiei urbane a crescut de la 38, 2% in
1966, la 46,9% in 1977, ajungand la peste 50% in 1992), imbunatatirea dotarii
locuintei, a cresterii gradului de confort a influentat in mod favorabil sporirea
cererii pentru bunurile de consum de folosinta indelungata.

Evolutia fondului de locuinte a inregistrat p crestere de 20%, crestere in-
sotita, si de imbunatatirea structurii locuintelor, (cresterea suprafetei locuibile
ce revine in medie pe o locuinta si pe o persoand) si a dotarii cu principalele
instalatii.

Astfel, 53,7% din locuinte au in dotare instalatie de alimentare cu apa,
preponderent in mediul urban, peste 96% din locuinte au instalatie electrica,
doar 38,6% au incalzire centrala si numai 4,8% au incalzire prin sobe cu gaze.
Rezultd un disconfort in ceea ce priveste instalatia de alimentare cu apa si la
instalatia de Tncalzit.

O sursa suplimentarad de informatii asupra locuintei si conditiilor de locuit
oferd ancheta privind locuinta si conditia de locuit ale familiilor de salariati, ta-
rani si pensionari cuprinse in esantionul bugetelor de familie organizata pa
aceasta, tema la sfarsitul anului 1990.

' Date din recensamantul populatiei sl locuintelor din 7 ian. 1992 - rezultate preliminare -
Bucuresti 1982 - CNS.



Capitolul 2

REPERE ALE EVOLUTIEI PIETEI
MOBILEI IN ROMANIA

Raspunzand necesitatilor umane de prim ordin (odihna, prepararea ali-
mentelor, servitul mesei), cat si cerintelor omului modem (studiu, destindere si
primire, depozitare) mobila constituie astazi, alaturi de locuintd an bun indis-
pensabil vietii. Analiza pietei mobilei este In masura sa furnizeze o serie de
elemente de apreciere a calitatii vietii, a tendintelor ce se manifesta, in evolutia
raportului cerere-oferta pe acest important segment al pietei bunurilor de folo-
sinta indelungata.

2.1. Situatia - pietei mobilei sub, incidenta conjuncturii
economice actuale, si a unor factori de influenta specifici

Numerosi factori de natura economica si politica, interna si internationa-
1a, care au afectat natiunea romana in ultimii ani si-au pus amprenta si asupra
echilibrului si evolutiei pietei mobilei. Imposibilitatea comensurarii amplitudinii si
intensitatii efectelor acestor factori nu se rezuma la dificultatea obtinerii unor
date oficiale, ci ea rezida din Tnsusi modul de exprimare a cererii si ofertei de
mobila. Fiind un bun heterogen, mobila cuprinde o multitudine de articole dife-
rentiate, nu numai dupa caracteristicile functionale (dormitoare, sufragerii, bu-
catarii, garnituri hol, articole de birou etc.) ci si in functie de calitatea lor (grad
de prelucrare), in aceste conditii, singura modalitate de urmarire a nivelului
productiei si consumului de mobila este valoare acesteia, care este cu atat mai
putin relevanta cu cat evolutia preturilor este mai dinamica. Inclinatia cumpara-
torului spre multifunctionalitatea mobilierului, durata mare deviatd a acestui
produs (care sporeste odata cu cresterea calitatii ), ca si capacitatea acestuia
de a satisface in acelasi timp utilitatea mai multor persoane, fac imposibil de
urmarit numeric gradul de dotare al populatiei cu acest bun, ca si evolutia cere-
rii sale potentiale. In aceste conditii, aprecierea situatiei pietei mobilei si a ten-
dintelor sale de perspectiva pe baza calculelor econometrice isi pierde relevan-
ta, ea putédndu-se baza doar pe estimarea efectelor previzibile ale factorilor ce
influenteazé de obicei aceasta piata.

Fiind un bun de folosinta indelungata, mobila reprezinta pentru consuma-
tor o adevarata investitie ps care nu o poate efectua, de reguld, din venitul lu-
nar curent, ci doar apeland la economiile banesti facute anterior. Tn mod evi-
dent, consumul de mobila sporeste pe masura ridicarii nivelului venitului dispo-
nibil, care permite o rata mai inalta de economisire.
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In structura consumului populatiei, mobila ocupa un ioc prioritar (dupé lo-
cuintd) Tn cadrul bunurilor nealimentare: ponderea sa sporeste, pe masura ce

scade ponderea bunurilor alimentare, ca urmare a cresterii venitului disponibil
permanent.

Fabelyl nr. 1

Evolutia Iponderii cheltnielilor cu bunurilsé neaiinentare

i a ponderii cheltuielilor cu loc'uin‘gg gi_bunuri de folo-
sintd indelungaid in total cheltuleli de congum de
populatiel T Roménia

(%)

"I ndicatort 1980 1985 1989 1900 1961

.. Ponderea cheltuielilor cu bunurile
nealimentare in total cheltuieli de
consum ale populatiel

- o familie de
isl;i?rei:?is ve 54,4 49,9 48,9 50,6 48,6

- 1 di ¢ familie de
;;.lr;?x? o e 36,3 33,1 30,1 33,0 28,6

« in medie pe 0 iamil;e ti;%
sionari ai asiguririlor
E?):mle de siat - 42,0 40,4 40,3 41,8 36,4

- Ponderea cheituielilor cu locuinta
51 bunurile de folosintd indelungatd
in iotal cheltuieli Ge consum zle
mopulatiei
- i o familie de
Eltanrigg ke 19,0 17,4 16,4 15,3 12,3

= di 0 familie de
E.r;ei e 14,2 13,1 13,3 12,7 10,6

- in medie pe o familie de

1 i asiguridrilor
gﬁ%igad? ssatlea.ié2 & 18,0 17,6 16,1 15,8 12,9

éursa: Anvarui Statistic al Roméniei pe anul 1992, pagina 2 158

Asa cum se poate constata din datele tabelului nr. 1 in anii “80 in tara
noastra s-a manifestat tendinta de reducere continua a ponderii cheltuielilor cu
bunuri nealimentare, in medie pe o familie, la toate cele trei categorii de veni-
turi realizate de populatie; dupa o ugsoara redresare in anul 1990 procesul isi
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reia trendul descrescator. Sporirea cheltuielilor efectuate cu bunuri indispensa-
bile vietii (ponderea cheltuielilor pentru procurarea bunurilor alimentare in total
cheltuieli de consum ale populatiei a fost in tara noastra, in aceeasi perioada
de timp de 2 ori mai mare decét cea inregistrata in tarile dezvoltate economic)
reduc in mod absolut posibilitatile financiare ale populatiei de procurare a bu-
nurilor de folosinta indelungata Se constata, de altfel, tendinta, de reducere in
aceeasi perioada a cheltuielilor efectuate cu locuinta si inzestrarea cu bunuri
durabile (cu aproximativ 4 puncte procentuale). Ponderea relativ mica (cea.
50%) a cheltuielilor cu bunuri nealimentare in consumul populatiei (in tarile
dezvoltate economic aceasta reprezenta in anii '80 intre 75% si peste 80%)
denota capacitatea redusa a populatiei tarii noastre de procurare a bunurilor de
folosinta indelungata.

Cheltuielile anuale pentru achizitia mobilei s-au Tnscris si in 1990-1991 in
tendinta de scadere, manifestata in anii ' 80, la toate bunurile durabile.

durabile.
Tabelul nr. 2
Cheliniplile bfinegh medii lupars ale populatiei,
pe o famille pentre cumpirares mobilei
. Salariati Thrani Pensionart ai asi-
INPICATORI guridirilor sociale
' de siat
1580 1991 1090 1961 1990 1991 L
~ cheltuielli medii
lugare pentru cum-
pirares mobilei :
{lei/familie ) 123 174 33 38 12 3

- ponderea cheltuieli-
jor cu mobila in
cheltuielile medit
lupare pe o familie
(%) 5,5 3,

L

3,2 2,1 1,7 8,2

2

Sursa: Revista de Sfafistici nr-T7-8/199Z, pag.76 -

Datele prezentate mai sus releva accentuarea, in ultimii ani, a tendintei
de reducere a ponderii cheltuielilor pentru achizitionarea mobilierului in cheltu-
ielile medii lunare ale unei familii la principalele 3 categorii sociale» In suma
absoluta, aceste cheltuieli au fost atat de mici, incat putem conchide ca in pe-
rioada 1990-1991 doar putine familii au achizitionat mobilier {sumele cheltuite
in medie pe o familie Tn ambii ani s-au aflat sub pretul cel mai mic al unui arti-
col de mobila).

Raportul venit disponibil permanent - consum de mobila se modifica sub-
stantial de-a lungul ciclului vietii, ponderea mobilei in consumul diferitelor grupe
de varsta variind sensibil.
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Factorul demografie afecteaza cererea de mobila nu numai prin structu-
ra, ei si prin dimensiunea sa. in conditiile in care ceilalti factori de influenta ra-
man consistati, este de asteptat ca, odatd cu sporirea populatiei, sa creasca si
cheltuielile pentru cumpararea mobilei.

Astfel, in perioada 1985 - inceputul anului 1992, desi indicele de crestere
anuald a populatiei a fost de 100, 5% cererea populatiei pentru acest bun de
folosinta indelungata s-a redus, ca urmare a actiunii conjugate a mai multor
factori de influenta principali:

a) Reducerea puterii de cumpdrarea populatiei. Ca urmare a accelerarii
procesului inflationist, pretul mobilei inscriindu-se Tn tendinta generala
de crestere a preturilor si in contextul devansarii indicelui de cregtere
a bunurilor nealimentare de catre cel a bunurilor alimentare, a des-
curajat comparatorii potentiali.

b) Cresterea in ritm alert a somajului incepand cu anul 1991 a redus in
mod absolut capacitatea cererii potentiale de ase transforma in cerere
solvabila.

c) Scéderea ofertei de locuinte. Numarului tot mai des redus de locuinte
date anual in folosintd dupa anii '80 in contextul in care numarul po-
pulatiei a sporit, a influentat, de asemenea, in sens negativ cererea
de mobila.

d) Evolutia comportamentului uman. Chiar daca puterea de cumparare
nu a sustinut nevoia sociald de mobila, ea a fost in continua crestere
ca urmare a sporirii in perioada 1980-1991 atat a numarului de casa-
torii (100,39% in 1991/1980), céat si a numarului de divorturi (108,
50% Tn 1991/1980)

Actiunea factorilor de influenta mentionati s-a accentuat in anii 1991-
1992, determinadnd transformarea doar partiald a nevoii sociale in cerere sol-
vabila.

Datele tabelului evidentiaza evolutia dinamica din ultimii doi ani a indice-
lui pretului mobilei (evolutie apropiaté de cea a grupei de produse din care face
parte), in ultima luna a anului 1992, indicele de crestere al pretului acestui pro-
dus devansand chiar pe cel al grupei (116, 3%) 113,5%).

Sporirea rapida a pretului mobilei inregistrati in ultima perioada de timp a
avut drept cauza principala cresterea costurilor de productie ca urmare a spori-
rii salariilor (fara reflectare in productivitatea muncii) si preturilor materiilor pri-
me (in special lemn), combustibilului si energiei.

Cresterea pretului mobilei a afectat, in mod direct, si nivelul ofertei aces-
tui produs, care a scazut in termeni reali in ultima perioada de timp, tocmai
pentru a se adapta cererii solvabile in descrestere. Lipsa indicelui de cresterea
a pretului mobilei din datele furnizate oficial de Comisia Nationald de Statistica
face imposibil de recalculat valoarea reala, atat a productiei de mobila, cat si a
consumului acesteia pentru intreaga perioada de timp analizata.
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Tabelul nyr.3

Eyolutia indiceluluj preturilor produsslor de

uz casnie in Romdnia

Indicele preturilor 1990 1 .5 9 2
. oct. 2ept. oct. nov. dec. dec./nov.

- produse de uz casnic

(inclusiv mobilk) 10,0 33,2 13,7 14,8 16,8 113,5
_ ori ori orl ori %

- mobili 100,012 12,3 13,8 14,3 116,3
eri  orl ori ori %

Sursa: Buletinul Statistic de preturi nr.12/1992 al Comisiei Natfionale de
Siatistic.

in linii generale, raportul cerere-ofertd de mobild in tara noastra poate fi
apreciat pe baza datelor furnizate de tabelul nr. 4. Se observa reducerea conti-
nua a ponderii vanzarilor de mobila catre populatie in total productie (cu 27,2
puncte procentuale in perioada 1980-1991). Redresarea din anul 1990 s-a da-
torat, pe de o parte sporirii neagteptate a veniturilor populatiei ca urmare a ma-
surilor de returnare a sumelor retinute drept "parti sociale" si a altor masuri de
crestere a salariilor in conditiile in care preturile bunurilor indigene nu suferise-
ra inca nici o modificare, iar pe de alta parte, cresterii calitatii mobilei ofertate,
deoarece incepand din acel an, nu s-au mai facut diferentieri (din punct de ve-
dere calitativ, grad de prelucrare, diversitate, materii prime superioare folosite),
intre mobila destinata vanzarii pe piata interna si cea exportata.

In anul 1991, cererea populatiei s-a situat sub 1/3 din nivelul ofertei de
mobila, in conditiile in care exportul acestui produs a suferit influenta negativa
a conjuncturii economice si politicii internationale. Conform specialistilor din
Departamentul Industriei Lemnului din Ministerul Industriei', reducerea comen-
zilor din C.A.E.R. cu cca. 25-30% din volumul desfacerilor a constituit cauza
principala a declinului productiei, afectand in egald masura si exportul mobilei
romanesti.

Conform opiniei acelorasi specialisti, reducerea ofertei de mobila a mai
avut drept cauza majora scaderea masei lemnoase disponibile cu 38% la ince-
putul anilor '90 fata de deceniul trecut.

"1n articolul "O ramura sanatoasa in hatisul tranzitiei”, Capital nr. 14/1993.
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Tabgiul nr.4
Evoluiia productiei §i consumului aparent de
mebild in Roménia M perioada 1990-1991
Indicatori : . 1980 1985 1988 1987 11988 1989 1990 1991
Productia de mobili din lemn »
(mld. lei-preturl curente) 14142 17399 17869 18094 19603’ 20690 20701 56273
Volumul vanzirilox de mobili prin
comertul ca aminuntul, inclusiv
mirfuri execttate pe bazi de
comandi individuali de citre
atelierele cooperatiei mesgtegu-~
glirasti §i de consum (mIﬂ Ipi- A
preturi curente) 7950 5967 5852 6428 6264 8530 8120 16367/
Export de mobild (mld.lei - 2)
preturi curente) - 1827, 9% 6484,0 6089,8 6910,9 7868,3 8077, 8199,1
Ponderea vanzidrilor prin comer- ’
{ul cu amitnuntul in prod.de .
mobil 56,3 34,3 32,7 " 85,5 32,0 31,6 39,2 20,1
Ponderea exportului in productia
de mobiit 12,9 37,3 34,1 38,2 40,1 39,0 39,6 590

1) inclusty comertul privat
2} Ia cursul comercial al leului
Sursa : Anvarul Statistic al Roméniei pe anul 1691 pag-582 gl pe anul 1992 pag.427, 502 gi 608.

n anul 1992 piata mobilei a fost mal echilibratad. Desi productia, a conti-
nuat sa scada reprezentand doar 82,6%" din nivelul obtinut in 1991 exportul de
mobila s-a ridicat la cea. 70% din valoarea productiei. Totusi nivelul cererii in-
terne de mobild a fost modest (aproximativ 30% din valoarea productiei), iar
vanzarile la fondul pietei au continuat sa scada (reprezentand cca 27% din va-
loarea productiei) ca urmare a mentinerii inflatiei (rata medie lunara de 9,6%),
cresterii somajului (8,4% din populatia activa civila) si continuarii procesului de
reducere a puterii de cumparare a populatiei (indicele preturilor bunurilor de
consum ale populatiei a fost sugerior indicelui de crestere a salariului mediu
lunar net pe principalele activitati“: 299,2% > 275,8%),

2.2. Tendinte previzibile in evolutia pietei mobilei

Tncepand cu anii '90 economia romaneascé a fost marcatad de modificari
adesea contradictorii in evolutia factorilor de influentd, de discontinuitate a
trendului conjuncturii economice internationale, de decizii de natura economica
si politica in masura sa modifice in mod radical comportamentul agentilor eco-
nomici (deci, inclusiv al populatiei). in aceste conditii prognozele macroecono-

! Conform Buletinului statistic de informare publica, nr. 12/1992.
2 Conform Buletinului Statistic de informare publica nr. 12/1992
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mice se confrunta cu riscul de a fi infirmate de realitate, datorita gradului nalt
de probabilitate pe care il implica evolutia factorilor de influenta.

Aprecierea evolutiei pietei mobilei din lucrarea de fatd se bazeaza pe
tendintele manifestate in ultima perioada de timp sub actiunea principalilor fac-
tori de influenta si a celor previzibile in viitor.

Datorita politicii economice promovate pana in anul 1989, de dezvoltare
prioritara a industriei grele, productia ramurii prelucrarea lemnului (in cadrul
careia, mobila a reprezentat 75% in anul 1992) detine o pondere mica in valoa-
rea productiei industriale (2,3% n anul 1991 ). Poten’galul industriei mobilei
poate asigura cresterea ofertei acestui bun caci posibilitatile tehnice(dotare,
tehnologii de fabricatie) si de calificare superioara a fortei de munca de care
dispune, precum si de baza buna de materii prime (valorificata superior pe
aceasta cale) permit acest lucru. Faptul ca productivitatea muncii in industria
mobilei a sporit in 19912 fata de anul precedent cu 1,4% dovedeste capacita-
tea sa de redresare.

In masura n care industria mobilei va rezolva problema masei lemnoa-
se® cu care s-a confruntat la inceputul anilor '90, isi va diversifica baza de ma-
terii prime prin contactarea furnizorilor ce practica preturi mai mici si/sau ofera
materiale calitativ superioare si isi va reproictia produsele astfel incat lemnul sa
poata fi inlocuit partial cu alte materiale (de exemplu metal) care asigura o mai
mare durata de viata produselor, productia de mobila va spori rapid. Capacitati-
le de productie existente in prezent permit acest lucru in viitorul apropiat caci
pentru anul 1993 indicele de utilizare al acestora va fi de 84,9%.

Modificarea structurii productiei in sensul orientarii ofertei de mobila in
directia satisfacerii in mai mare masura a cererii actuale va fi Tn masura sa asi-
gure cre§terea productiei reducand riscul de a nu fi vanduta. Conform speC|a-
listilor din Departamentul Industriei Lemnului din Ministerul Industriilor* oferta
de mobila pe pian intern se va orienta in viitor spre mobilier multifunctional,
piese separate, mobilier adecvat suprafetelor de locuit si posibilitatilor financia-
re ale cumparatorilor. Pe plan extern se are in vedere orientarea productiei
spre acea "structura, care a valorificat mai bine resursa de masa lemnoasa,
exportul urmand sa detina in 1993 o pondere de 69% din volumul productiei
programate.

Efectuarea unor studii de marketing aprofundate si a unor sondaje in
randul cumparatorilor interni si externi ar asigura producatorilor datele necesa-
re programarii productiei astfel incat oferta sa satisfaca si structural cererea de
mobila.

! Conform Anuarului Statistic al Romaniei pe anul 1992, p. 407 si respectiv, p. 458.
Conform Buletinului Statistic de informare publica, nr. 12/1992.
® Articolul "O ramura sanatoasa in hatisul tranzitiei", in Capital, nr. 14/93.

* Articolul "O ramura sanatoasa in hatisul tranzmel" in Capital, nr. 14/93.
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Sporirea reclamei publicitare pentru mobila romaneasca prin participarea
la targuri si expozitii, prin deschiderea unor reprezentante (birouri) permanente
in tarile principate importatoare de mobila, prin cooperarea cu firmele de co-
mert din tara si strainatate si asigurarea unor spatii publicitare in mass-media,
sunt tot atatia factori ce pot determina cresterea in viitor a ofertei de mobila
prin asigurarea cu anticipatie a desfacerii acesteia.

Orientarea ofertei de mobild, cu predilectie spre exterior va fi Tn masura
s& asigure sporirea productiei, intr-un moment in care posibilitatile desfacerii
acesteia pe piata interna se vor mentine la nivel scazut.

Liberalizarea finala a preturilor preconizatd pentru 1 mai 1993 va fi in
masura sa accelereze cursa salarii-preturi, afectand din nou puterea de cum-
parare; a populatiei si determinand restructurarea consumului acesteia in aces-
te conditii evolutia cererii de mobila, va fi in mare masura dependenta de nive-
lul general al preturilor precum si de raportul dintre indicele de crestere al pre-
turilor bunurilor alimentare si cel al bunurilor nealimentare.

In mé&sura in care piata bunurilor agroalimentare va inregistra o evolutie
pozitiva rapida care va permite populatiei reducerea ponderii cheltuielilor cu
aceste produse in total cheltuieli de consum, este posibil sa sporeasca cererea
(solvabila) de mobila.

Avand in vedere ca populatia in varsta de 20-40 ani, careia i se adresea-
za in special produsul "mobild" reprezinta cca. 30% din populatia totala si pes-
te 40% din numarul cumparatorilor potentiali, informatiile referitoare la ponde-
rea veniturilor acestei grupe de populatie in total venituri ar furniza informatii
pretioase asupra gradului in care nevoia sociala se poate transforma in cerere
solvabila.

Somajul, care va continua sa se manifeste in viitorul apropiat in societa-
tea romaneasca, va afecta in special pe tineri, adica acea grupa de varsta, ca-
re-si intemeiaza noi familii, lipsa veniturilor personale ale acestora diminuand
in mod absolut si in proportie considerabild cererea (solvabild) de mobila.

Grupa de varsta care realizeaza cele mai mari venituri asigura si numarul
cel mai mare de cumparatori potentiali de mobila. Daca aceasta grupa nu co-
respunde grupei de varsta la care de regula se intemeiaza noi gospodarii, ne-
cesarul de mobila al populatiei nu se transforma in cerere solvabila, iar consu-
mul acestui bun ramane la nivel redus, favorizand dezvoltarea in paralel a pie-
tei de mobila veche.

Pe masura ce ritmul trecerii la economia de piata se va accelera si fabri-
cile de mobila din tara noastra vor deveni producatori independenti, intrand n
competitie unii cu altii pentru cucerirea pietei, pretul mobilei se va reduce de-
terminand cresterea gradului de satisfacere a cererii. Mentinerea privilegiilor
preturilor de monopol de care beneficiaza in prezent industria mobilei va de-
termina stagnarea si chiar reducerea cererii pentru acest bun si, deci scaderea
in mod relativ si/sau absolut a volumului vanzarilor, eu efecte directe asupra
nivelului ofertei de mobila.
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Posibilitatea practicarii unor preturi ale mobilei compatibile cu analul ve-
niturilor populatiei va crea posibilitatea sporirii Tn viitor a nivelului cererii popula-
tiei avand n vedere tendinta de crestere in perioada 1977-1992 a suprafetei
locuibile (in medie cu 4 m? pe o locuintd, 0,2 m? pe o camera si 2,6 m? pe o
persoana).

Semnificativ in aprecierea nivelului cererii de mobila este tendinta mani-
festata in evolutia numarului de "gospodarii" si a numarului mediu de persoane
pe o gospodarie. Este de asteptat Tn viitor mentinerea tendintei manifestate in
perioada 1977-1992 de crestere an numarului de gospodarii (crestere de 10,
21% in perioada mentionaté1) si de reducere a numarului mediu de persoane
pe o gospodarie (de la 3,2 in 1977 la 3,1 in 1992) in special ca efect ai sporirii
anuale a numarului de casatorii si de divorturi. Toti acesti factori vor actiona
asupra cererii potentiale de mobila in sensul cregterii sale in viitor. De aseme-
nea, tendinte noi manifestate in modul de viata (gospodarii cu o singura per-
soana, gospodar ii detinute de cupluri necasatorite sau de familii cu un singur
parinte) sunt in masura sa determine sporirea de mobila, desi influenta acestor
factori este dificil de cuantificat.

Un alt factor a carui influenta asupra cererii de mobila este dificil de apre-
ciat, 1l constituie asteptarile populatiei privind nivelul viitor al venitului lor. De
reguld, in perioadele de recesiune economica inclinatia populatiei spre consum
se reduce in favoarea cresterii inclinatiei spre economisire ca o0 masura de asi-
gurare in caz de somaj a unui venit minim necesar traiului. Pe masura ce eco-
nomia romaneasca se va redresa si rata inflatiei va putea i stapanita, numarul
locurilor de munca va spori odata cu asteptarile populatiei privind nivelul venitu-
rilor sale in viitorul apropiat, fapt ce se va reflecta si in cresterea cererii de mo-
bila. Accentuarea recesiunii economice si/sau a inflatiei determina Tnsa reduce-
rea cererii de mobila pe termen scurt.

Desi ocupa in prezent o pondere relativ redusa in consumul de mobila,
necesitatile institutiilor publice si private pentru dotarea cu mobilier de birotica,
hotelier, spitale vor determina in viitorul apropiat sporirea cererii interne de mo-
bila.

Inlaturarea efectelor blocajului economic si ale restrictiilor energetice,
asigurarea cu materii prime si cu lichiditati valutare va crea producatorilor posi-
bilitatea de a-si dimensiona si structura oferta de mobila la nivelul cererii exter-
ne si interne. Pe masura ce veniturile populatiei vor spori Tn termeni reali si
economia nationald se va echilibra, cererea de mobila va tinde spre nivelul
ofertei de mobila.

' Conform Recensamantului populatiei si locuintelor - rezultate preliminare 7.01.1992, Bucu-
resti, iunie 1992 p. 32.



Capitolul 3

PI ATA BUNURILOR DE UZ CASNIC, MENAJERE

3.1. Caracteristici generale ale bunurilor menajere

Din multitudinea bunurilor care alcatuiesc piata bunurilor de folosinta in-
delungatéd ne-am oprit asupra segmentului de piata referitor la bunuri te de uz
casnic si anume: aragaz, frigider, masina de spalat rufe si aspirator.

Aceste aparate menajere pot fi grupate in trei mari categorii;

— categoria bunurilor simple de "confort" care asigura functionarea "fri-

gului" - frigider, congelator;

— categoria bunurilor legate de productia domestica; masina de gatit-

aragaz

— bunuri care constituie un ajutor in muncile menajere: masina de spa-

lat rufe, aspiratorul.

Frigiderul a devenit un bun indispensabil oricarei gospodarii, indiferent de
modul in care Tsi organizeaza gospodaria acoperirea nevoitor alimentare.

Congelatorul si combina frigorifica cumuleaza numeroase utilizari permi-
tand o mai buna gestionare a timpului.

In mod obisnuit toate gospodariile sunt echipate cu un frigider cu conge-
lator: continua sa creasca echiparea cu congelator simplu, acesta permitand
cei mai bine administrarea surselor alimentare(stocarea autoconsumului in ca-
zul gospodariilor agricultorilor).

Indicatorul care caracterizeaza viteza de penetrare a acestui bun in consu-
mul gospodariilor este gradul de inzestrare la 1000 locuitori si la 100 gospodarii.

Gradul de inzestrare cu frigidere la 1000 loca urmat o evolutie in general
crescatoare, fara a fi o evolutie de tip logistic: gradul de inzestrare la 1000 lo-
cuitori de la nivelul anului 1975, de 95,5 buc./1000 locuitori aproape s-a dublat
la nivelul anului 1985 -186,6 buc./1000 locuitori, dupa 1987 incepand sa scada
lent an de an, fiind de 173,3 buc./1000 locuitori in 1991.

Gradul de inzestrare cu frigidere la 100 gospodarii urmeaza aceeasi evo-
lutie, inzestrarea fiind departe de o dotare cat de cét rationald pentru acest
produs-fiecare gospodarie sa aiba in posesie cel putin un frigider cu congela-
tor, iar In varianta optimista, ideala, un frigider si un congelator independent.

Fatd de media pe tara la inzestrarea cu frigidere la 100 gospodarii, la
esantionul de 9000 familii’ supuse unei anchete' privind Tnzestrarea cu bunuri

! Indicatorul la 100 gospodarii si la 100 familii are aceeasi sfera de cuprindere, numai surse-
le de informare difera: - primul este din serii statistice, al doilea din bugete de familie se
deosebesc prin modul de calcul-primul este o medie ponderata, al doilea o medie simpla.
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de folosinta indelungata la sfarsitul anului 1990, reiese, pe categorii de familii,
O finzestrare superioara cu frigidere, la familile de salariati (foarte aproape de
o dotare rationala - 99, 3%) si de pensionari de asigurari sociale de stat (87, 9
frigidere la 100 de familii Tn 1991) si inferioara, la familiile de tarani 42,6 bucati
fata de 54,5 buc. media pe tara la 100 gospodarii.

Masini de gatit - aragazul. De importanta acestui bun de folosinta inde-
lungata din dotarea oricarei familii este inutil de vorbit, acest bun putand fi so-
cotit un bun banal, de stricta necesitate in orice gospodarie, familie. Daca Tn
1985 la pozitia frigider, inzestrarea era 0,4 bucati la 1000 locuitori, la aragaze
inzestrarea era de 8,4 buc. la 1000 locuitori (productia a fost de 20582 bucati).
Pana la nivelul anului 1975 gradul de inzestrare cu aragaze a fost net superior
celorlalte bunuri, dupa acest an ocupand locul Il dupa frigidere. Dotarea cu
aragaze nu s-a dublat dupa. anul 1975, cresterea fiind progresiva, dar intr-un
ritm moderat. Greutdtile legate de posibilitatea cumpararii buteliei de aragaz
(sunt doua produse complementare si exista inca un numar mare de familii,
care nu au locuinta racordata la reteaua de gaze) au influentat gradul de inzes-
trare.

Gradul de inzestrare de 141,2 aragaze la 1000 locuitori si 43.9 bucla 100
gospodarii este departe de a fi considerat satisfacator, din mai multe conside-
rente;

— conceptia despre bucatarie, in general., gi alimentatie in special a po-

pulatiei din tara noastra;

— specificul cererii populatiei determinat de conditiile de clima, de parti-
cularitatile consumului alimentar din mediul urban gi rural, din dife-
ritele zone ale tarii.

Masina de spalat rufe. Pentru acest bun problema se pune in mod deo-
sebit fatéd de celelalte. Cererea pentru acest bun se manifesta in legatura cu
nevoile legate de tratamentul rufelor, al lenjeriei (spalat, uscat, calcat) de igiena
rufariei. Sunt nevoi care pot fi satisfacute prin dotarea individuala a menajelor
cu astfel de masini, dar in acelasi timp pot fi satisfacute si prin utilizarea servi-
ciilor prestate de unitéatile specializate - spalatorii-curatatorii. Apelul la astfel de
servicii conduce la usurarea muncii in gospodarie, are ca efect economia de
timp a femeii, cea care este pe drept cuvant "administratorii; consumului unei
familii".

Gradul de inzestrare cu masini de spalat rufe era la nivelul anului 1975
de 67, 9 bucati la 1000 locuitori, dublarea gradului de inzestrare realizadndu-se
abia la nivelul anului 1985; crescand in continuare pana la 150, 8 bucati la
1000 locuitori Tn anul 1091. Se remarca ca dintre bunurile luate in studiu, este
produsul la care inzestrarea creste an de an, incepand cu 1990,

' Ancheta inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungata a famililor de salariati, tarani si
pensionari, cuprinse In esantionul bugetelor de familie organizata la sfarsitul anului 1990
de C.N.S.
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Aspiratorul de praf. Este un produs de care ar trebui sa dispuna fiecare
gospodarie, deoarece asigura un grad ridicat de igiena a locuintei. Dotarea es-
te destul de scazuta in prezent, 79,1 bucati la 1000 locuitori, respectiv 24,6 bu-
cati la 100 gospodarii. Fata de media pe tara in 1990, la familiile cercetate se
constata o dotare cu mult peste media famililor de salariati (59,4 buc. la 100
familii) si pensionari de asigurari sociale de stat (45,5 bucati la 100 familii) pe
cand dotarea familiilor de tarani cu acest bun este aproape inexistenta (2,6 bu-
cati ia 100 familii in 1990). Valoarea relativ mica, in comparatie cu celelalte bu-
nuri, nu reprezinta un factor important in ierarhizarea cumparaturilor in bugetul
unei gospodarii. Conditia esentiald de crestere a dotérii cu acest bun este im-
bunatétirea structurii si calitatii ofertei ia nivelul exigentelor actuale.

Graduel de inzestrare cu bunuri de uz casnic la
100 familii
-bue. -

Media pe {ard  Numir mediu la 100 familii cercetate
100 gosp. prin anchetd

_ din_care familii de : .
Salariafi Tirani Pensionari de

asig.sotigle

_ds siat

1880 1980 1880 1620 1580 1590 1580 1880

Frigider 50,0 54,5 73,8 99,3 17,1 42,6 5i,8 87,0
Aragaz 26,5 43,5 70,8 91,8 23,8 40,5 52,0 83,4
Magini de spilat mfe 32,7 46,5 51,7 80,7 10,8 27,2 28,4 54,7
Aspirator de praf 15,7 24,1 36,9 53,4 1,3 2,6 22,8 45,6

3.2. Analiza ierarhica, si ordinea de cumparare a bunurilor
de folosinta indelungata

In proiectia consumului o problema dificild, o constituie ierarhizarea tre-
buintelor si a consumului, ceea ce se traduce prin stabilirea in primul rand a
unui echilibru intre mijloacele destinate satisfacerii nevoilor elementare si mij-
loacele necesare satisfacerii nevoilor de ordin superior.

in general, daca mijloacele destinate satisfacerii nevoilor elementare au
o elasticitate relativ redusa, si corespund unor cerinte concrete neputand fi in-
locuite, mijloacele destinate satisfacerii nevoilor de ordin superior se caracteri-
zeaza printr-un inalt grad de substitutie.

Dezvoltarea societatii are efecte asupra transformarii tipurilor de nevoi,
asupra naturii bunurilor consumate cét si asupra evolutiei mijloacelor de sa-
tisfacere a nevoilor: cand creste gradul de civilizatie ai unei tari creste si pon-
derea grupei mijloacelor destinate satisfacerii nevoilor de ordin superior.
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Legile lui Engel se verifica si astazi - pe masura cresterii venitului scade
ponderea cheltuielilor pentru consumul alimentar. Deci timpul nu anuleaza ten-
dintele esentiale ale consumului, dar modelele trebuie reconsiderate in condi-
tiile de azi (luxul de ieri a devenit necesitate; limita de saturatie din trecut azi a
disparut si a aparut la limita). Indicele dezvoltarii umane in secolul prezent pre-
supune o alfa dotare cu bunuri de folosinta indelungata, net diferitda de cea din
trecut.

Scale de comensurare a nevoilor pentru bunuri de folosinta indelungata
sunt mai greu de stabilit. Nevoile de bunuri nealimentare au o elasticitate mai
mare si de aici apar dificultati in stabilirea unor norme rationale. Intervin de
asemeni deosebirile Tnsemnate de gusturi, obiceiuri, variatiile mari in durata de
intrebuintare, posibilitatile de inlocuire a lor, de reparare, aparitia uzurii morale
a acestor bunuri.

Pentru bunurile de folosinta indelungata se porneste de la un nivel ratio-
nal de confort, de viata, tindndu-se seama in acelagi timp de marimea familiilor,
de spatiul de locuit, de structura acestuia, de uzura fizica si morala a produse-
lor.

Trebuie de asemenea avute in vedere si prioritatile acordate de catre
familii in timp si pe masura ce se avanseaza in ciclul de viata al produselor.

Ordinea procurarii produselor sugereaza locul atribuit nevoilor in cadrul
unui clasament inevitabil limitat de puterea de cumparare.

Analiza ierarhica si ordinea de cumparare a bunurilor de folosinta. inde-
lungata este legata de posibilitatile de satisfacere a nevoilor materiale si spiri-
tuale, corespunzatoare unui nivel de viata.

Nevoia trebuie tratata ca un sistem de nevoi. Satisfacerea diferitelor ca-
tegorii de nevoi este privita Tn mod unitar de fiecare individ in parte, de fiecare
gospodarie. De aici ideea existentei unei legitati in cumpararea diferitelor bu-
nuri de folosinta indelungatd. Nu se cumpara produse ci grupe de produse
destinate satisfacerii cat mai depline a diferitelor clase de nevoi; structura ne-
voilor determina, in mod obiectiv comportamentul de consum.

Este deci necesara studierea nu atat a cererii specifice pentru fiecare
bun in parte, ci cererea pentru un ansamblu de produse. imbinarea ambelor
modalitati, subordonarea, comportamentului de consum pentru un bun, com-
portamentului fatade intreaga gama de bunuri este cea mai corecta abordare.
lerarhizarea bunuri de, uz casnic, menajere

lerarhizarea in functie de gradul de Tnzestrare cu bunuri de uz casnic
menajere, evidentiaza urmatoarele:

Situarea pe primul loc, in decursul unei perioade foarte indelungate, a
inzestrarii cu frigidere (cu exceptia anului 1970 cand pe primul loc se afla ma-
sina de gatit), pe locul doi, pana in 1987 a inzestrarii cu masina de gatit, loc
preluat din 1988 de Tnzestrarea cu masini de spalat (programul de alimentatie
stiintifica rationala, lipsa buteliilor de aragaz, a gasului pentru butelii, programul
de sistematizare teritoriala).
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igm' hizarea bunurilor de uz casnic menajere

In functie de pradul de inzestrare
- bue./1000 lo¢. -

Anii _Gradul de inzestrare L lerarhiz in 1uncte de gradul de inzestrare
Frigi- Masini Masini de Aspira- Frigi- Magini  Magind de Asplrﬂ;oar
dere .de gitit spfla toare dere de gatit spd ia e de praf

1870 58,7 63,2 45,8 4,7 2 1 3 4

- 36 .

Anii Gradul de inzestrare Ia : Ierarhis  functie de gradul de inzesirave -
Frigi- Magini Masgini Aspirs- Frigi- Magini Magini  Aspira-
derve de gitit de toare dere de gitit de spdlat  toare de

: spilat  de praf praf

1975 95,5 9%2 67,9 34,2 1 2 3 4

1980  156,2  114,1 102,2 49,0 1 2 3 4

1981 163,8 1185 110,9 ) 52,1 1 2 .3 4

1982 170,6 1256 188,4° 54,5 1 2 3 4

1983 1775 1314, 9 124,23 56, 8 1 2 3 4

1984 183,5 137,00 .129,4 59,6 1 P 3 4

1985 186,86 139,89 133,9 62,7 1 3 3 4

1986 185,8 142,3 138,6 66, 8 1 2 3 4

1887  184,2 142,1 142,0 69,6 1 2 3 4

1988  179,8 146,8 145,1 73, 2 1 3 2 4

1989  176,3 139,8 14%,5 B, 1 3 2 4

1990 14,8 139,6 149,3 2 1 3 2 4

1981 1733 141,2 150,8 79,1 1 3 2 4

Sursa: Tabelul 1 - Evolutia inzestririi cu bunuri de folosin{i indelungatf in Romaénis

lerarhizarea in functie de vanzarile cu amanuntul (bucati) ne arata ca or-
dinea de cumparare depinde mai putin de gradul de inzestrare si este mai le-
gata de posibilitatea de transformare a unor aspiratii cerere efectiva.

Ordinea de inzestrare a gospodariilor cu bunurile de folosinta indelun-
gata necesare, este determinata de supozitia ca gospodariile au posibilitati ca-
re nu permit, de regula, cumpararea simultana sau la perioade scurte a celui
de-al doilea bun.

Aceasta legitate are la baza:

— 0 anumita ordine in dotarea cu diferite bunuri de uz indelungat (mobi-

|a, aparat de radio, TV, aragaz, frigider etc.);

— o0 anumita ordine de exprimare a preferintelor, a intentiilor de cumpa-

rare.
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Ierarhizarea bunurilor de uz casnic, menajere
in _functie de vénzirile cu aminuntul

- mii buclti -
Anii  Vanzirile cu aminuntul la @ ‘ Ierahizarea in functie de vénzirile cu
g aménuntul
Frigi- Magini Masini Aspira- Frigi- Magini . Magini Aspiratoare
dere de de ratoare dere de de de prat
gitit  spilat de praf _gAtit spilat )

1970 144,0 129,0 '109,7 64,6 1 2 3 4

1975  260,2 209,6 149,3 75,8 1 2 3 4

1980  2364,8 175,4 183,6- 132,5 1 3 2 4

1981 319,9 207,9 29Y7,2 130,5 1 3 2 4

1882  3032,2 186,8 277,4 117,11 3 2 4

1983  321,6 196,1 244,2 124,5 1 3 2 4

1984  285,3 178,86 238,7 124,5 1 3 2 4

1985  231,4 146,1 224,0 134,90 1 3 2 4

1986  181,7 153,2 2350 186,38 2 4 1 3

1987 126,0 116,4 211,3 144,38 3 4 i 2

1988  116,1 112,8 109,8 1858 3 4 1 2

1989 181,1 182,33 210,3 159,2 2 4 1 3

1986  %22,4 161,5 186,4 142,86 1 3 P 4

1991 187,1 168,2 144,86 1356 1 2 3 4

Surse: Anuarul statistic al R.S.Roménia 1976, pag.362
Anvarul Statistic al Roméaniei 1662, pag.504

Pentru perioada 1970-1975 ordinea de cumparare a bunurilor de uz cas-
nic, menajere a fost: frigider, masina de gatit, masina de spalat, aspirator.

Perioada 1980-1886 schimba ordinea de cumparare in favoarea masinii
de spalat rufe, cumpararile de masini de gatit trec pe tocul trei (aceasta este si
o consecinta a ciclului de viatad a celor doua produse: magina de spalat rufe
este in faza de difuziune rapida, corespunzatoare consumului de masa, pe
cand masina de gatit-aragazul a intrat in faza de maturitate).

In 1986 primul loc in ordinea de cumpérare revine masinii de spélat rufe,
loc pe care-l pastreaza pana in 1989 inclusiv. Masina de gatit-aragazul, in
aceeasi perioada, ocupa locul 4, locurile 2 si 3 disputandu-se intre frigider si
aspirator.

Din 1990 frigiderul apare din nou pe primul loc in ordinea de cumparare
si aspiratorul revine pe locul 4.

Ordinea de cumparare a bunurilor in aceasta perioada a fost determinata
de mai multi factori dintre care amintim: aparitia masinilor de spalat automate
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cu program si a congelatoarelor, concomitent cu a televizorului color si introdu-
cerea listelor de asteptare pentru cumpararea acestor bunuri de folosinta inde-
lungata. Pentru bunurile respective se poate vorbi de o cerere pentru prima
dotare, cererea de inlocuire pentru masinile de gatit putand fi amanata,
prelungindu-se durata de functionare a bunului existent.

Intentiile de cumpérare

Analiza ierarhica a ordinii de cumparare se poate realiza si prin cunoas-
terea intentiilor de cumparare ale populatiei pentru bunurile de folosinta inde-
lungata.

Intentiile de cumparare completeaza fondul de informatii necesare studi-
erii cererii populatiei pentru bunuri de uz indelungat, ofera informatii care se
refera la depistarea cauzelor care fac ca intentiile (aspiratiile) sa nu devina rea-
litate.

Pentru stabilirea gradului de intensitate a nevoilor, a ierarhiei tor. pentru
depistarea intentiilor de cumparare a diferitelor produse se organizeaza perio-
dic anchete, sondaje statistice.

Persistenta nevoii poate fi apreciatd dupa proportia celor care au decla-
rat intentia de a cumpara in anul urmator un anumit bun, sau un grup de bunuri
de uz indelungata

Ancheta dezvaluie in principal nevoile solvabile (cati pot cumpara) din
solvabilitatea potentiala (aspiratiile).

La sfarsitul anului 1990, Comisia Nationalé de Statistica organiza o an-
cheta privind Tnzestrarea cu bunuri de folosinta indelungata a familiilor de sala-
riati, tarani si pensionari cuprinsi in esantionul bugetelor de familie.

Rezultatele anchetei se pot grupa:

— rezultate care permit caracterizarea inzestrarii cu bunuri de folosinta

indelungata la sfarsitul anului 1990 comparativ cu 1980;

— rezultate care permit o analizé a intentiilor de cumparare, in cursul

anului 1991, de bunuri de folosinta indelungata.

Tn legatura cu primul aspect, se constata c&, in general, familiile de sala-
riati, dispun de o dotare superioara comparativ cu familile Ce tarani si de pen-
sionari, acestia din urma avand o dotare mai buna cu aragaz si aparate de ra-
dio. Familiile de tarani au o dotare mai buna la televizoare si aparate de radio,
la aparatele menajere dotarea fiind total necorespunzatoare. Fata de sfarsitul
anului 1980, la toate familile a crescut gradul de dotare cu: aragaze, frigidere,
masini de spalat rufe, aspiratoare, televizoare, autoturisme.

Dupa modalitatile de Tnzestrare cu bunuri de folosinta Tndelungata toate
categoriile de familii cercetate au obtinut aceste bunuri preponderent prin cum-
parare; dintre bunurile cumparate, congelatoarele, masinile de spalat rufe cu
program, TV color si autoturismele, toate familiile si le-au procurat in perioada
1981-1990.
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Dotarea cu bunuri de folosinta Tndelungata dupa anul inzestrarii scoate
in evidenta ponderea mai mare a bunurilor cumparate inainte de 1980, si care
au un grad mai mare de uzura.

Ponderez bunurilor mai vechi de 10 ani in fotalul
parculul la sfirgitul apului 1990

-buc. -numir mediv la 100 familii -

, Familii de :

~ Salariati ; “Tarani Pensionari asiguriri
- sociale
1990 cumpi Pon- 1990 cumpi- Pon- 1990. cumpd- Pondere
rafe dere rate dere rate 1850%
pani in 1980 pind in 1990 panid in
1590 % 1960 % 1590
- Aragaz 83,9 54,6 54,8 32,9 25,0 75,3 85,3 78,4 92,0
- Frigider gi )
congelator 98,3 54,1 54,5 42,6 25,2 59,1 87,8 650 68,2
-~ Magind de
spilat simpli g .
si cu program 79,7 43,0 53,9 27,2 15,6 57,3 54,7 43,1 78, 8
- “gpiratoare :
de praf 59,4 30,0 50,5 2,86 1,4 53,8 45,7 39,3 86,0
- TV alb-negru : .
gi color 99,0 53,9 39,4 64,0 44,3 69,3 86,7 64,6 G, 5
- Aparat de )
ra?iaio 76,5 47,8 62,5 71,8 54,0 75,2 82,7 68,1 82,3
- autoturisme 20,5 8,3 30,7 2,7 0,6 22,2 4,2 3,2 78, 2

Sursa: Ancheta? "Inzestrarea cu bunuri de folosintf indelungati a f;xmiliilog de sala.
riati t3rani si pensionari cuprinse in egantionul bugetelor de familie’.

Caracteristica generalé este preponderenta bunurilor de folosinta inde-
lungata mai vechi de 10 ani, in totalul bunurilor existente la sfarsitul anului
1990 in dotarea tuturor familiilor, de unde apare ca evidenta o cerere pentru
inlocuire la aceste bunuri de care trebuie sa se tind seama in proiectia consu-
mului de astfel de bunuri, corelata cu cererea pentru prima dotare la unele pro-
duse nou aparute dupa 1980 si la care se manifestd o cerere sustinu-
ta:congelatoare, masini de spalat automate cu program si TV color.

In ceea ce priveste al doilea aspect, cel referitor la intentiile de cumpara-
re in anul 1991 a unor bunuri de folosinta indelungata, a celor care doresc sa
cumpere unele bunuri in 1991 pe categorii sociale se prezinta astfel:

— proportia familiilor care doresc s& cumpere bunuri de folosinta inde-

lungata din esantionul cercetat, este pe total de 66, 7%, proportiile ce-

le mai ridicate fiind la familile de salariati (75,7% familile de salariati
cu stadii superioare 81,2%);



315

— intentii de cumparare, intr-o proportie mai mica, manifesta familiile de
pensionari CAP (27, 0%) si pensionari de asigurari sociale de stat
(37, 0%).

In general familiile de salariati doresc s& cumpere intr-o proportie mai ri-
dicatad doua bunuri, dar marea majoritate a salariatilor opteaza intr-o proportie
mai mare pentru cumpararea unui singur bun. Mai mult de cinci bunuri doresc
sa cumpere intr-o proportie mai ridicata familiile de salariati cu studii superioa-
re (intentionalitatea cumpararii simultane a mai multor bunuri).

Din totalul de 9000 familii cercetate, 2799, adica 31,1% doresc sa cum-
pere frigider-congelator, 2479, adica 27,5% doresc sa cumpere TV color, 1515
(16,4%) masina de spalat rufe, 1023 (11, 3%) autoturism, 754(8,4%), aragaz,
691 (7,7%) aspirator, 640(7,1%) TV alb-negru si pe ultimul toc, 457 (5, 5%)
aparat de radio.

Ordinea de cumparare pentru patru din cele 8 bunuri, in functie de nevoi
si de posibilitatile de plata ale celor care doresc sa cumpere este urmatoarea:

Ierarhizares intentiilor de cumpirare

Total din care:
familit  Gray Tirani Pensionari asig.
cercetate _ sociale

Frigider-congelator 1 2 i 1
Aragaz B .5 6 3 7
Magini de spilat rufe
simpli gi automatd cu
program . 3 3 2 3
Aspirator de praf 6 5 7

Proportia de realizare a intentiilor difera de la un bun la altul, in functie de
pretai bunului si de veniturile disponibile. Toti cei chestionati, atat familii le de
salariati cat si cele de tarani vor s& cumpere bunuri in 1991, doresc inlocuirea
parcului uzat din dotare si intensificarea dotarii la unele bunuri congelatoare,
masini de spalat rufe cu program, TV color, autoturisme. Aceste bunuri nu mai
constituie o noutate la noi in tara, dar posibilitatile de cumparare a acestor bu-
nuri raméane in continuare o problema. Familile cercetate (in proportie de
43,2%) isi pot permite sa cumpere cu suma integralda numai aspiratoarele (au
un pret mai mic comparativ cu celelalte) si numai in proportie de 6,7% detin
suma integrala necesara pentru a cumpara un autoturism. Cea mai mare parte
nu dispun de suma necesara solvabilizarii aspiratiilor.

Familiile de salariati care doresc sa cumpere in anul 1991:

— aragaz 67,1%

— frigider in proportie de 69,7%



316

— congelator 54,5%

— masina de spalat rufe simpla 45, 5%

— masina de spalat rufe automata 28,1%

— aspirator 29,6%

Familiile de tarani doresc cu prioritate:

— aragaz-72,1%

— frigider - 61,9%

— congelator - 61,9%

— masina de spalat rufe 43,0%

— aspirator - 24,7%.

Cercetarea bunurilor de uz casnic, menajere prezinta avantaje deosebite
in conditiile in care se tine seama si de studierea intentiitor de cumparare pen-
tru Tntreaga grupa a bunurilor de folosinta indelungata.

Analiza ierarhica a ordinii de cumpéarare permite obtinerea unei segmen-
tari reale si operationale a gospodariilor, cu implicatii deosebite asupra politicii
de productie si comercializare a bunurilor de uz casnic, menajere.

3.3. Oferta de bunuri de consum de uz casnic, menajere

Indicatorii caracteristici ai ofertei sunt multipli si despre ei detinem foarte
putine informatii (din volumul marfurilor produse, volumul marfurilor trimise pe
piata, durata de stationare a produselor in asteptarea vanzarii, competitivitatea
produselor).

Sistemul de evidenta statistic nu ofera decéat o sursa limitata de informa-
tie. Se urmareste produsul ca atare-frigiderul, masina de gatit, masina de spa-
lat aspiratorul - ignorandu-se individualitatile (sortotipurile). Elementele calitati-
ve ale ofertei sunt de asemeni greu de obtinut, ele fiind mai mult deduse, sau
se obtin in mod indirect, prin studiul comportamentului consumatorilor (imagi-
nea produsului, testarea acceptabilitatii).

Structura ofertei

Oferta de bunuri de folosinta indelungata de uz casnic, cuprinde inh com-
ponenta ei si bunuri de folosinta menajera dintre care fac obiectul studiului:

— frigiderul

— masina de gatit

— masina de spalat rufe

— aspiratorul de praf

Pentru noi importante sunt investigatiile care ne pot oferi informatii privi-
toare Sa momentul realizarii, materializarii ofertei sub forma véanzarilor cu
amanuntul.

*
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Evolutia vanzarilor la bunurile durabile, evolutia globala are in general, in
cursul timpului aceleasi faze, avand forma unui trend logistic. Trendul logistic ia
in consideratie atat cresterea cat si saturatia pietei, indeosebi in cazul peri-
oadelor mai tarzii ale ciclului de viata al unui produs.

Vanzarile de produse de uz indelungat descris dupé lansarea pe piata a
produselor, o evolutie initiald lenta, ca dupa scurt timp, ele sa inregistreze cres-
teri din ce in ce mai mari, dupa care ritmul vanzarilor descreste, cererea ur-
mand sa se stabilizeze, piata sa se satureze. Dupa o perioada de stagnare, se
inregistreaza descresteri periodice sau continue.

in general este important de stiut nivelul cererii in perioadele critice din
viata produselor, deoarece apare posibilitatea luarii din timp a masurilor in ve-
derea relansarii cererii si evitarii perioadei de stagnare - scadere a vanzarilor.

n cazul produselor ce constituie obiectul studiului - frigidere, masini de
gatit, masini de spalat, aspiratoare, din studiul evolutiei vanzarilor se constata
abateri de la aceasta evolutie de tip trend logistic, motivele fiind legate de spe-
cificul unei economii in care regimurile autoritare nu se preocupa sa satisfaca
nevoile populatiei cu bunuri de consum.

Pentru ca la majoritatea produselor, scaderea volumului vanzarilor nu
are legatura cu faza de declin din ciclul de viata al produselor, putem conclu-
ziona ca la noi aceste produse sunt inca departe de faza de saturatie, sunt
poate in faza de relansare a cererii.

Plecand de la ipoteza ca in domeniul cererii de bunuri de folosinta inde-
lungata o crestere exponentiald nu poate dura la nesfarsit, si ca ea reprezinta
in conditii normale de desfagurate, doar Tnceputul unei evolutii de tip logistic
retinem pentru proiectia consumului bunurilor de folosinta Tndelungata functia
logistica.

Premisele teoretice care stau la baza metodei sunt generate de particu-
laritatile functiei logistice:

a) partea centrala a curbei logistice se extinde in mod necesar de ambe-
le partiale punctului de inflexiune, de-a lungul unui interval de timp
egal cu trei perioade de derulare a cresterii exponentiale;

b) forma curbei, asemanatoare literei S, presupune o simetrie in evolu-
tie, avant ca pivot punctul de inflexiune.

3.4. Proiectii ale cererii de bunuri de uz casnic, menajere

Analiza efectuatd in capitolul precedent pe baza surselor de informatii
posibil de obtinut a incercat sa evidentieze abordarea existentd pana in 1991
pe piata bunurilor de uz casnic, menajere caracterizata prin:

— problematica specifica cererii pentru bunuri de uz casnic, menajere:

frigider, masina de gatit-aragaz, masina de spalat rufe, aspirator;

— comportamentul consumatorului in luarea deciziei de procurare a bu-

nurilor de uz casnic, menajere;
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— conditiile specifice ale stadiului atins de Tnzestrarea gospodairiilor.

Ancheta efectuata in 1990 de Comisia Nationala de Statistica privind n-
zestrarea cu bunuri de folosintd Tndelungata a completat foarte bine situatia
exis tentd, punand inca o data in plus, in evidenta:

— uzura morala si fizica a parcului de bunuri aflate in dotarea gospoda-

riilor;

— aspiratia normala, justificata pentru dotarea cu astfel de bunuri, pentru
acumularea in patrimoniul gospodariilor a bunurilor de uz casnic, me-
najere;

— lipsa veniturilor necesare transformarii aspiratiilor in certitudine.

Recesiunea economica, cregterea costurilor de productie datorita ma-
jorarii preturilor cu ridicata la materiile prime de baza, liberalizarea preturilor,
indexarile periodice, cresterea continua a preturilor la bunurile de consum, nu
au condus in final decat la scaderea nivelului de trai al populatiei si cu atat mai
mult la nerealizarea intentiilor exprimate de familiile cercetate prin ancheta de
la sfarsitul anului 1990.

Situatia sociala si economica a fost dominata de fenomene negative, fe-
nomene ce influenteaza stagnarea procesului tranzitiei spre economia de piata.

Productia industriala a scazut, fiind cu 21,8% mai mica fata de anul pre-
cedent si cu 54% fata de 1889. Ca urmare, oferta de bunuri din cele doua ra-
muri prioritare, industria si agricultura, a scazut. Somajul a fost in crestere iar
rata inflatiei s-a situat peste nivelul anului precedent. Indicele preturilor de con-
sum al populatiei a crescut cu 199,2%. Comparativ cu luna octombrie 1990
preturile de consum au crescut in decembrie 1991 de 13,3 ori pe total, de 15,7
ori la produsele alimentare, de 12,1 ori la produsele nealimentare, de 10,5 ori
Sa servicii.

Veniturile salariale medii nominale lunare nete pe economie au fost de
19.756 lei pe intregul an, cu 63,8% mai mari fatd de 1991; dar nivelul ridicat al
indicelui. preturilor de consum valoarea reald a veniturilor salariale s-a diminuat
cu 15%, iar pensia reala a scazut cu 15,4%. Raportul dintre acesta si veniturile
salariale medii anuale a fost de 54,7%.

Comparativ cu decembrie 1990, decembrie 1992 arata ca degradarea
puterii de cumparare este si mai evidenta: 28,6% la veniturile salariale si
37,2% la veniturile pensionarilor.

Deteriorarea puterii de cumparare a afectat si comportamentul sau de
economisire. Depozitele banesti s-au caracterizat prin stabilitate relativa, car»
corelata cu cresterea preturilor pune in evidenta tendinta de diminuare.

Eliminarea subventiilor, in mai 1993, la productie, pentru produsele de
baza de consum curent (paine, lapte, carne si preparate din carne), la chirii cu-
rent electric, gaze, combustibil si transport vor conduce fara indoiala la o de-
gradare accentuata a puterii de cumparare a populatiei, a nivelului de trai.

Incertitudini ale proiectiilor consumului bunurilor de CE casnic, menajere
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Proiectiile consumului, in general, se caracterizeaza prin incertitudine,
incertitudine ce poate afecta perspectivele detaliate ale consumului. Incerti-
tudinea in cazul nostru are mai multe izvoare:

— sursele de date existente nu reflecta cerintele reale ci consumul, ce-
rerea sau valoarea cumparaturilor realizate in limite impuse de varia-
bile endogene (venituri, preturi, ofertd) si exogene(obisnuinte, deprin-
deri, traditii, motivatii);

— seriile dinamice privind circulatia marfurilor nu cuprind decat grupe de
marfuri sau unele articole, nu, cuprind decat vanzarile din fondul pietei
organizate si nu reflecta decat cerere satisfacutei;

— legile de consum obtinute prin serii de date sau anchetele din bugete-
le de familii nu sunt intotdeauna identice si nici intotdeauna foarte
precise;

— bugetele de familie ofera, informatii care permit urmarirea dependen-
tei cheltuielilor. si consumului faté de principalele variabile explicative
(iIndeosebi marimea venitului pe un membru de familie) dar caracterul
lor reprezentativ poate fi pus sub semnul intrebarii indeosebi cand se
compara cu reprezentativitatea microrecensamintelor;

— structura preturilor relative este foarte diferita de la o perioada la alta;
de aceea influent sa asupra compozitiei consumului este foarte deli-
cata Tn aprecieri. Pretul este indicele gusturilor indivizilor si deci ca-
racterizeaza principiul libertatii de alegere si decizie al individului. Tn
momentul Tn care pretul devine regulator al veniturilor si nu al pietei
este suprimat insusi mecanismul economiei de piata. Echilibrul intr-o
economie de piata este fondat pe un sistem ele preturi adevarate.
Lipsa unor informatii pertinente nu ne permite sa analizam aspectele
semnalate si care sunt foarte importante pentru activitatea de proiec-
tare a evolutiei viitoare a pietei bunurilor de uz casnic in general si a
pietei bunurilor de consum in special.

Anchetele selective organizate pentru cercetarea preferintelor consu-
matorilor, a intentiilor de cumparare, a ierarhiei in satisfacerea nevoilor, a moti-
vatiilor si atitudinilor de cumparare gi consum, au ca scop imediat diagnosticul
privind: comportamentul consumatorului in trecut, modul in care percepe pre-
zentul si care-i atitudinea cu privire la viitor, care-i vor fi manifestarile viitoare.

Limitarea posibilitatilor de ierarhizare a nevoilor este una din problemele-
cheie Tn elaborarea proiectiilor. Proiectiile se elaboreaza in conditiile unor in-
formatii limitate si putin certe. Aprecierile asupra sensului sau amplorii pot fi
inexacte. Multi dintre indicatori sunt subordonati unor legi probabilistice subiec-
tive. (Intentiile de cumparare reprezintd o probabilitate subiectiva conditionala
de achizitionare intr-o perioada mai mult sau mai putin determinata).

Anumiti factori: descentralizarea, distorsiunile in repartitia veniturilor, Tm-
bunatatirea calitatii produselor sau aparitia de produse noi au o incidenta care
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nu poate fi luatéd in calcul decat ca un material imperfect (influenta acestor fac-
tori nu se poate masura).

Plecand de la aceste consideratii este evident ca in proiectiile privind
piata bunurilor de uz casnic, menajere, vom cauta sa cuprindem pe cét posibil,
la un nivel acceptabil, complexitatea si particularitatile cererii pentru bunuri de
folosinta indelungata in general.

Desfacerile de bunuri de folosinta indelungata in general descriu de cele
mai multe ori o evolutie de tip S; dupa lansarea pe piata a produsului vanzarile
evolueaza initial lent, pentru ca dupa scurt timp sa. inregistreze cresteri din ce
in ce mai mari; piata devine apoi saturata, ritmul vanzarilor descreste cererea
tinde sa se stabilizeze urmand dupa o perioada de stagnare sa inregistreze
descresteri periodice sau continue.

La bunurile de folosinta indelungata in special nu exista declin absolut
(numai daca ar fi preluate integral de alte sfere - serviciile - ori traditiile de la
noi nu sunt compatibile cu o astfel de abordare) si este exclusa substituirea
absoluta dintre produse.

Functia logistica ia in considerare atat cresterea cat si saturarea pietei si
de aceea am considerat ca poate fi aplicata in proiectia cererii pentru bunurile
de uz casnic, menajere si anume pentru cerere de prima dotare.

Cererea pentru un bun de folosinta indelungata intr-un anumit an (C;) se
compune din cererea pentru prima dotare (Cy) si cererea pentru inlocuirea do-
tarii 1) datoritd uzurii morale si fizice a bunurilor. Modelul de proiectie a cererii
populatiei pentru bunuri de uz casnic, menajere este deci:

Ct = Cpt + I(t)

Model de proiectie a cererii populatiei pentru bunuri

de uz casnic, menajere

Cererea pentru prima dotare se estimeaza, de regula, prin proiectia gra-
dului de dotare cu bunul respectiv, folosind pentru acest scop functia logistica
de forma:

. a

Yo h e~
unde:

y; = gradul de dotare a populatiei la sfarsitul anului t

a = limita (nivelul) de saturatie (exogena)

b, ¢ = parametrii functiei logistice, care se calculeaza astfel:
a- yt'—1

Yi

b:

si c din egalitatea 2 = — 2
2 1+b-e™
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Cealalta componenta - cumpararile pentru inlocuire-presupune cunoas-
terea duratei medii de functionare a bunurilor respective. Plecand de la posibili-
tatea de inlocuire a bunului la atingerea duratei maxime de functionare si nu-
marul de bunuri de dotare obtinute prin functia logistica, modelul de Tnlocuire si
de dotare se poate scrie:

k k i
It :ZnM'pi Dt = mt1(1_zp,J
i=0 i=0 j=0
unde:
D = numarul de bunuri existent la populatie la sfarsitul anului t
k = durata maxima de functionare
n¢ = numarul bunurilor vandute in anul t
p; = posibilitatea scoaterii din uz a unui bun dupa i ani de folosinta
j = anul de viata al lotului n¢; in anul t.
Modelul general de previziune, in conditiile cunoasterii numarului popu-
latiei (P.) va deveni:

K
Cr = (y: — y;?1 )Pt + an_i1 . pl_
=0

In constructia modelului de proiectie a tendintei de evolutie a cererii pen-
tru dotarea cu bunuri de uz casnic menajere, variabila exogena - cererea s-a
inlocuit cu cea care reprezinta gradul de dotare la un moment dat, exprimat
prin numarul de bunuri la 1000 locuitori, tindnd seama de urmatoarele conside-
rente:

— seriile de date care descriu procesul de acumulare (vanzarile, stocu-
rile la populatie) atenueaza perturbatiile, pe cand dotarea evidentiaza
mai bine tendinta Tn evolutia procesului studiat;

— permite separarea cu ugurintd din model a cererii pentru dotare cand
existd numai vanzarile anuale si se manifesta pregnant procesul de
inlocuire.

In leg&turd cu scoaterile din uz am plecat de la ipoteza c& populatia pro-

cedeaza la scoaterea din uz in fractiuni egale cu inversele duratele de utilizare.

Prezenta in model a variabilei independente care descria evolutia popu-

latiei si a variabilei deterministe, durata normata de serviciu care nu este egala
cu durata reala de utilizare, afecteaza modelul de erori, care pot fi destul de
mari.

in functie de nivelul de dotare atins, de informatiile oferite de ancheta, de

sursele studiate am considerat ca:

— la frigider si magina de gatit este necesara proiectia atat pentru prima
dotare céat si pentru inlocuire cu tendintd de atingere a unei limite de
saturare intre 270 si 310 la frigider si 255 si 310 la masina de gatit;

— la masgina de spalat rufe, evidentierea in primul rand a cererii pentru
prima dotare si mai putin pentru Tnlocuire cu o limita de saturare situa-
ta intre 180 si 210;
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— pentru aspirator, data fiind oferta insuficient de diversificata pe piata si
pretul re ia tiv mic in comparatie cu celelalte bunuri, am considerata
ca se va manifesta numai cererea pentru prima dotare.

Alternative ale evolutiei cererii de bunuri de uz casnic, menajere

Modelul de proiectie prezentat a fost aplicat pentru frigider, masina de
gatit si masina de spalat. S-a plecat de la 10 variante de evolutie, diferentiate
in functie de viteza de variatie a gradului de inzestrare (depinde de nivelul inre-
gistrat al inzestrarii la un moment dat si diferenta dintre acest nivel si nivelul de
saturatie.

Pentru fiecare produs s-au folosit doua variante, in functie de limita de
saturare propusa de atins, o limita considerata ca moderata (pornind de la de-
clinul economic ce caracterizeaza perioada anterioara si perspectiva pana in
anul 2000) si o limita, dorita etalon pe considerentul ca. o familie pana in anul
2000 sa-si poata dota gospodaria in primul rand cu un frigider si un aragaz, si
intr-o proportie mai mica cu o masina de spalat rufe.

La randul ei fiecare dintre aceste doua variante, in functie de ritmul de
crestere prezinta trei alternative pesimista, lenta si optimista.

Frigidere

Varianta moderata are ca limita de saturare 270 buc./1000 locuitori, limi-
ta ce nu se realizeaza pana in anul 2000. in alternativa pesimista, pe total in-
terval 1992-2000 se obtine o cerere totald de 2848,6 mii buc, nivelul cel mai
bun fiind realizat in 1997 cand se obtine din proiectie o cerere de 338, 5 mii
buc. frigidere. Dinamica este cuprinsa intre 161,5% in 1993 si 172,8% in 2000.
Alternativa optimista evidentiaza o cerere sporitéd de 4781, 7 mii buc.

Varianta etalon are ca limitd de saturatie - 310 buc./1000 locuitori, cea
mai favorabila fiind alternativa lenta, cererea in anul 2000 situandu-se la 512,2
mii buc.

Masini de gatit

Varianta moderaté are ca limitd de saturatie 285 buc./ 1000 locuitori, Tn
alternativa pesimista se proiecteaza in final o cerere de 367,2 mii bucati, cu o
dinamic& de 218,3% fata de 1991. in alternativa lent&, fata de 1991, se proiec-
teaza o crestere a cererii de 243,9% la nivelul anului 2000. in alternativa opti-
mista, cererea globala in perioada 1992-2000 se cifreaza la aproximativ 4123,
0 mii buc, Tn anul cu o cerere mai mare fiind 1996 (478,3 mii buc).

Varianta etalon igi propune ca limita de saturatie 310 bucati la 1000 locu-
itori; dintre variante, favorabila fiind si-n acest caz alternativa etalon lenta care
proiecteaza o cregtere a cererii pentru magini de gatit de la 376, 8 mii bucati in
1993 la 412,8 mii bucati Tn 1996 si 433,0 mii bucati in anul 2000. Alternativa
etalon optimista evidentiaza o manifestare, a cererii mai pronuntatd pana in
1997 cand proiectia este de 585, 5 mii bucéati, ca apoi sa scada, in anul 2000 la
543, 7 mii bucati.



323

Masina de spalat rufe

Varianta moderaté are ca limitd de saturare nivelul de 180 bucati la 1000
locuitori. Alternativa pesimista evolueazéa de la o cerere de 242,5 mii bucéati in
1993, la 254,6 mii bucati in 2000, cu niveluri, mai mari in 1997 si 1999. Alterna-
tiva lenta de la 289,7 mii bucati in 1993 ajunge la 309,0 mii bucati in 1996 ca
apoi sa ajunga la 295,4 mii bucati in anul 2000. Alternativa optimista de la o
cerere de 338,3 mii bucati n anul 1993, oscileaza la nivelul anului 2000 la o
proiectie a cererii de 306, 9 mii bucati.

Varianta etalon are ca limitd de saturare nivelul de 210 bucéti la 1000 lo-
cuitori, presupunand o pondere mai mare la cererea pentru prima dotare la al-
ternativele moderate si optimiste. La alternativa lenta, cererea creste intr-un
ritm aproape constant an de an, ajungand in anul 2000 la nivelul 373, 7 mii
buc. superior alternativei optimiste. in alternativa optimista se presupune o ce-
rere sustinuta Tn primii ani, cu o incetinire spre finalul perioadei luate in calcul,
de la 412, 7 mii bucati in anul 1993 la 365, 7 mii bucati in anul 2000.

Atat cele doua variante moderata si ideala, cat si alternativele pentru fie-
care dintre ele: pesimista, lenta si optimista, sunt numai proiectii care evidenti-
aza niste posibile tendinte. Dup&a cum se observa si din datele prezentate, gra-
dul de incertitudine este evidentiat si de rupturile ce apar la toate alternativele:
dupa o perioada de crestere, urmeaza o perioada de scadere, iarasi creste i
iarasi scade, erorile putédnd i destul de mari. proiectia estimeaza o evolutie
probabilda a comportamentului consumatorilor, fara a conduce la considerarea
rezultatelor ca optime.

Aceste erori sunt determinate atat de prezenta in model a variabilei in-
dependente care descrie evolutia populatiei cat si de variabila determinista,
durata normala de serviciu, care nu este egala cu durata reala de utilizare
efectiva a bunurilor.

Pentru eliminarea erorilor ar trebui realizatd o proiectie corespunzatoare
a populatiei, in special pe grupe de varste si sexe pentru a se proiecta o evolu-
tie a gospodariilor (corelatd cu o proiectie a numarului mediu de membri ai
unor familii) si un studiu mai argumentat stiintific al probabilitatii Tnlocuirii bunu-
rilor uzate (fie, pornind de la determinarea unei distributii teoretice, fie de la re-
petarea anchetei efectuate in 1990 pentru a se vedea céti si-au realizat inten-
tia, si chiar repetarea unor astfel de sondaje statistice mai complexe).

Esenta problemei raméane tot gasirea modalitatii de evidentiere a raportu-
lui dintre gradul de dotare luat drept plafon de saturatie si gradul de dotare
efectiv (plafonul se modifica n timp) si gasirea punctului de inflexiune caracte-
ristic trendului logistic.

Bineinteles ca o lipsa a modelului care este mai mult descriptiv, o consti-
tuie tocmai necuprinderea explicita a factorilor de influenta: pret si venit.

Repartitia veniturilor este o problema foarte dificila. Este greu de comen-
surat daca din punct de vedere teoretic acest deziderat este realizat sau nu
(dificil de masurat si comparat pentru diferite persoane).
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Din punct de vedere practic, redistribuirea veniturilor, ca sa fie optima
trebuie sa aiba un caracter forfetar (sa nu schimbe dispozitiile cheltuielilor mar-
ginale ale consumatorilor) ceea ce este greu de realizat in conditiile actuale.

Distribuirea veniturilor ramane o problema foarte importanta; este in-
strumentul cel mai puternic pentru ameliorarea bunastarii generale, a nivelului
de trai, la un anumit nivel al productiei.

Tot la fel de importante sunt si conditiile realizarii optimului prin minimali-
zarea costurilor de productie si echilibrarea cererii si ofertei prin pret.

Intr-o economie de piata, diferiti agenti economici sunt autonomi, au tota-
Ia libertate de decizie. Fiecare bun face obiectul unei piete sau jocul meca-
nismului ofertei si cererii, Tn conditii de concurenta. Fiecare vanzéator doregte sa
vanda la pretul cel mai ridicat, fiecare cumparator sa cumpere la pretul cel mai
scazut. Principiul este deci ca flecare intreprindere cauta sa realizeze maxim
de profit.

In economia de piata, sistemul proprietétii private are avantajul de a face
sa ia In sarcina un cost mai redus, stiut fiind ca, costurile corespunzand noilor
tehnici, au o inclinatie marcata spre risc Cu cat numarul celor care-si asuma
riscurile si costul riscului este mai mare, cu atat inclinatia spre risc este mai
raspandita si suficient de puternica.

Intr-o economie In care proprietatea privatd este mai putin raspandita,
riscurile corespunzatoare noilor tehnici de productie sunt incorporate in preturi,
sarcina riscurilor este uniform repartizata asupra consumatorilor fara a tine
cont de preferintele lor particulare pentru risc. in acest caz randamentul social
este mult diminuat; el arata care este rolul regulilor economiei de piata.



Capitolul 4

ANALIZA EVOLUTIEI Sl PROIECTIA INZESTRARII
POPULATIEI CU UNELE BUNURI DE FOLOSINTA
INDELUNGATA DE UZ CULTURAL

4.1. Incidente ale unor factori de influenta pe piata televizoarelor
si radioreceptoarelor

In paleta bunurilor de folosinta indelungaté o categorie distincta o repre-
zinta cea a bunurilor destinate ridicarii gradului de instruire, cultura si petrecere
a timpului liber. Importanta si locul ocupat de aceasta categorie de bunuri in
ansamblul satisfacerii nevoilor umane sunt determinate atat de gradul de civili-
zatie materiala si spirituald atins intr-o anumita etapa cét si de aspiratia spre
ridicarea nivelului general de cultura si cunoastere, de ridicare continua a cali-
tatii vietii.

Ca urmare a progresului continuu al economiei si societatii sistemul ne-
voilor populatiei devine tot mai complex. Pe masura satisfacerii nevoilor consi-
derate fundamentale, cele legate de ridicarea gradului de instruire si cultura, de
petrecere a timpului liber se amplifica, fiind inclus treptat in categoria celor fun-
damentate.

Evolutia lor si sfera de cuprindere sunt strans legate de nivelul dezvoltarii
economice, de veniturile populatiei si desigur de gradul general de cultura si
civilizatie, de dimensiunea timpului liber, de aspiratiile individuale.

Situate in grupa bunurilor de folosinta indelungata, radioreceptoarele,
radio-casetofoanele, televizoare, magnetofoanele etc reprezinta actualmente o
componenta esentiala a consumului populatiei. Nivelul si dinamica inzestrarii
populatiei cu aceasta aparatura prezinta o importantd deosebita pentru orizon-
tul general de culturd si cunoastere, pentru ridicarea calitatii vietii sociale si a
individului, avand totodata implicatii directe asupra formarii si modificarii an-
samblului de nevoi al populatiei.

Referitor la evolutia inzestrarii populatiei din tara noastra cu bunurilor de
folosinta indelungata, de uz cultural amintite, se poate constata ca in perioada
1970-1991 a avut loc o crestere semnificativa, Gradul de inzestrare la 1000
locuitori a crescut de cea 1,7 ori la radioreceptoare, iar la televizoare de cea
2,4 ori, in conditiile Tn care gama sortimentald a acestor bunuri a cunoscut o
raspandire relativ rapida.

Cu toate ca se poate constata, in general, o evolutie pozitiva a gradului
de Tnzestrare la 1000 locuitori cu aceste aparate, asa cum se prezinta in tabe-
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lul urmator, tara noastra continua sa se afle in categoria térilor europene cu
cele mai reduse nivele de dotare”.

" Tabelul nr. 3

Inzestrarea populatiei cu bunuri de uz cultural
‘ ’ ‘ - buc. /1000 locuitori -

frodusul 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1090 1991

Radio-
recep- : 8.
toare 178,7 207,3 250,7 272,0 275,9 278,4 &482,6 ?48,7 286,5 298,

Televi-
zoare 81,8 144,8 209,7 207,8 205,5 204,2 196,8 191,2 162,6 195,89

Sursa : Anuarul Statistic al Roméniei anul 1991, pag. 124, anui 1892, pag. 15

Evident ca nivelele de inzestrare atinse in anul 1991 la aparatura radio,
de 198,9 buc./1600 locuitori si respectiv la televizoare de 195,9 buc./ 1000 locu-
itori nu reprezintd praguri ale saturatiei care sa satisfaca nevoia de instruire,
cultura si distractie a personalitatii umane concordant cu cerintele actualei eta-
pe. Ele pot fi explicate doar ca limite (in contextul socio-economic al tarii noas-
tre) atat ale ofertei cat si ale cererii solvabile a populatiei.

Urmarind gradul de inzestrare cu radioreceptoare si televizoare dintr-un
alt unghi, cel al dotarii familiilor cu aceste bunuri, se poate constata aceeasi
evolutie pozitiva, dar intr-un mod care nu a permis totusi atingerea unui nivel
satisfacator. Aprecierea este justificata de informatiile furnizate de ancheta rea-
lizata la sfarsitul anului 1990 de CNS privind inzestrarea cu bunuri de folosinta
indelungata (pe un esantion de 9000 familii care a facut obiectul cercetarii se-
lective a bugetelor de familie) din care rezulta ca desi a crescut dotarea cu
aceste aparate la toate categoriile de familii, comparativ cu anul 1990, exista
un numar insemnat al acestora care nu dispun inca de radioreceptoare sau
televizoare.

Aceste date din bugetele de familie reflecta intr-o mare masura in-fluenta
nivelului venitului asupra comportamentului in consum al gospodariilor, remar-
candu-se ca bunurile de folosintd indelungata cu valoare relativ mai mare, (re-
spectiv televizoarele comparativ cu radioreceptoarele) sunt mai putin accesibile
familiilor cu venituri mai mici.

! Potrivit Raportului mondial al dezvoltarii populatiei din 1992 al P. N. U. D. in anul 1989 ni-
velul Tnzestrarii cu radioreceptoare la 1000 locuitori era de 436 buc. in Bulgaria, 592 buc.
in Ungaria, 428 buc in Polonia, 583 buc. in Cehoslovacia, 622 buc. in Austria, 859 buc. in
Franta. La televizoare situatia era asemanatoare, 409 buc./1000 loc. in Ungaria, 292 buc
in Polonia, 249 buc. in Bulgaria, 475 buc. in Austria, 423 buc in Italia.
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Tabelul nr.2
'Numéir mediu de bunuri care revin la 100 familii la

sfarsitul anulu ©

- buc/100 familii -

Produsul : F a milii
salariati tdrani _ pensionari
198¢ 1990 1280 1830 1980 1990
Radiorecep- ’
toare 92,1 76,5 69,6 71,8 85, 6 82,7
Televizoare 90,3 93,0 39,6 64,0 61,6 86,7

X)Sursa datelor ancheti privind inzestrarea cu bunuri de folosinti
indelungatd organizati de CNS la sfirsitul anului 1990

In acest context se inscriu si datele din tabelul ce reprezintd numarul
mediu al radioreceptoarelor si televizoarelor la 100 familii, dupa anul inzestrarii.

Tabelul nr. 3

Numiir medic_de bunuri la 100 de familii
X
dupi anul inzestririf )

- buc/100 familii -

Familii

Salariati tdrani pensionari

pind In. intre pani in intre pani in intre

1980 : 1980~ 1980 1980- 1980 1980-

1990 1990 1990

Radioreceptoare 47,8 27,4 54,0 16,2 68,1 11,9
(inclusiv difuzoare)

Televizoare
h :E-negru 53,5 37,5 44,0 19,2 64,1 19,5
- color 0,4 8,9 0,3 0,4 0,5 2,7

z) Sursa datelor idem tabejul ar.2 °

Din datele prezentate se poate constata ca radioreceptoarele si te-
levizoarele au fost procurate intr-o proportie insemnata nainte de anul 1980,
cu exceptia televizoarelor color (produse relativ nou aparute pe piata roma-
neasca achizitionate in principal intre anii 1980-1990). Consecintd a unui com-
plex de factori aceasta situatie indica o imbatranire sensibila a stocului apara-
telor cu care sunt inzestrate familiile si deci probabilitatea ca o parte semnifica-
tiva a cresterii cererii in viitorul apropiat sa fie determinate nu atat de satisfa-
cerea cererii pentru prima dotare cat de cererea de inlocuire.
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Evolutia si nivelul inzestrarii actuale a populatiei cu radioreceptoare si te-
levizoare reprezintd Tn esenta rezultatul interactiunii complexului de factori ce
s-au manifestat pe piata bunurilor de folosinta indelungata atat pana in anul
1990 (o piata a caror caracteristici corespundeau unui sistem economic ce a
limitat si distorsionat modul specific de functionare a ei) cat si in ultimii trei ani
ai economiei de tranzitie pe o piata prezentand sectoare bulversari (de o alta
natura) ale modului de functionare. Evidentierea evolutiei cererii si ofertei, a
incidentei factorilor de influenta asupra pietei radioreceptoarelor si televizoare-
lor din perioada anterioara va da posibilitatea reliefarii unor caracteristici si ten-
dinte pe care le consideram necesare in realizarea proiectiilor pentru orizontul
anilor 2000.

Referitor la dimensiunea si diversificarea ofertei de radioreceptoare si te-
levizoare se poate aprecia ca nivelul la care s-a situat precum si numarul sor-
timentelor existente pe piata au fost practic limitate pana in anul 1990 la volu-
mul productiei interne realizate (ea acoperind cea 90-95% din intreaga oferta)
din care o parte, apreciabila in unele perioade, a fost exportata. in ce priveste
importul, acesta a avut pana in anul 1970 o anumita contributie la formarea
ofertei (semnificativa la televizoare, cea 39% in perioada 1965- 1970) ponde-
rea lui diminudndu-se continuu, datorita politicii comerciale restrictive - pana in
anul 1990 - de limitare si chiar de eliminare a importului acestor bunuri.

Baza largirii ofertei a constituit-o astfel doar dezvoltarea productiei inter-
ne, ea acoperind cca. 90-95% din intreaga oferta pentru consum de radio-
receptoare si televizoare, in conditiile in care politica restrictiva a importurilor a
limitat la cote nesemnificative importul acestor bunuri pana in anul 1990.

In contextul unei productii interne fluctuante, modesta ca volum si diver-
sificare, oferta nu a reusit satisfacerea cererii solvabile a populatiei mai ales la
televizoare n perioada 1980-1990, cand pe piata interna s-a manifestat accen-
tuat lipsa acestor bunuri.

In ultimii trei ani situatia ofertei la radioreceptoare si televizoare s-a ame-
liorat simtitor si aceasta nu datoritéd bunurilor de fabricatie autohtona (a caror
productie a scazut dupa anul 1989), ci importurilor masive realizate de agentii
comerciali particulari si penetrarii pe piata romaneasca a unor firme renumite
(Panasonic, Goldstar, Samsung etc.). Oferta substantiala si diversificata a sti-
mulat cresterea sensibila a volumului vanzarilor cu amanuntul a acestor bunuri.

Este semnificativd urmarirea evolutiei productiei Tn ultimii 20 de ani la ra-
dioreceptoare si televizoare in paralel cu vanzarile cu amanuntul a acestor
produse si cu exporturile realizate in acest timp.

Corelarea acestor date cu cele prezentand inzestrarea populatiei cu ra-
dioreceptoare si televizoare Tn ultimii 20 de ani evidentiaza ca oferta nu a fost
satisfacatoare chiar si numai din punct de vedere cantitativ. Daca se iau in
considerare si aspectele calitative intrinseci ale produselor si diversificarea lor
sortimentala se poate concluziona ca in aceasta perioada" oferta, bunurilor
analizate nu s-a situat la un nivel corespunzator.



329

Tabelul ar. 4

Evolu roductiei rtului si vinzdrilor
cu_aminuntul
B ' - mii bucifi -

Produsul - 1970 1975 1880 1985 1950 1991
Radiorecep- Productie 455 712 863 571 438. 435
L Véanziri cu :

aminuntul 281,5 399,5 499,3 466,4 435,0 557,7

Export 93,5 240,3 368,7 79,0 83,8 ...
Televizoare Productie 280 512 541 522 401 389

Vénziri cu

aménuntul 242,9 395,6 445,9 169,9 3T1,1 424,3

Export 12,6 29,2 67,9 330,0 9,6 ...

Sursa : Anuarul Statistic al Romaniei anul 1991, pag 454; 582; 610 si anul
1992, pag. 414, 504.

In privinta cererii, elementul cel mai dinamic al pietei bunurilor de uz cul-
tural analizate, se poate aprecia ca a evoluat sub influenta unui complex de
factori a caror mod de manifestare (cu intensitati si directii de actiune diferenti-
ate) vor determina schimbari cantitative si structurale ale cererii, accentuarea
mobilitatii acesteia,

Veniturile banesti ale populatiei constituind un factor de prima importanta
in transformarea cererii potentiale intr-o cerere efectiva, trebuie privit sub as-
pectele: (1) modului de utilizare a veniturilor banesti de catre fiecare familie; (2)
existentei si marimii fondului discretionar; (3) fenomenului de economisire, care
poate avea o dubla influentad asupra deciziei de cumparare; (4) existenta unui
sistem de vanzare cu plata in rate etc.

Avand in vedere aceste aspecte, se poate aprecia ca in perspectiva pe
termen mediu influenta factorului veniturilor banesti ale populatiei asupra cere-
rii solvabile de radioreceptoare si televizoare in contextul economiei de tranzi-
tie va fi marcatd sensibil de fenomenele inflatiei si somajului. Trecerea spre
economia de piata a generat o "explozie" a preturilor pe care nu o apreciem ca
fiind caracteristica functionarii normale a mecanismelor specifice pietei, ci ca
fenomen al perioadei de tranzitie, determinat de un intreg complex de factori
(potential economic scazut al tarii, limitele mecanismului de reglare a cererii si
ofertei etc.). in mod paradoxal ea nu a afectat in sens negativ cererea popula-
tiei pentru radioreceptoare si televizoare, care a crescut in anii 1990 si 1991,
aceasta nsa datoritéa unor fenomene ca cel al deschiderii pietei pentru importul
unor aparate de o mare diversitate si calitate ridicata, precum si momentului
conjunctural al cresterii substantiale a veniturilor banesti ale populatiei in anul
1990 si chiar 1991.
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Nivelul ridicat la care preturile acestor bunuri continua sa se mentina in
anul 1992 si prefigurarea tendintelor de crestere a lor ne indreptatesc sa apre-
ciem ca in viitorul apropiat factorul pret va avea un rol de limitare a cererii po-
pulatiei pentru radioreceptoare si televizoare.

Populatia reprezinta un factor de prima importanta avand un rol deosebit
in determinarea dimensiunilor cantitative si calitative ale pietei bunurilor. Cres-
terea ei, privita ca expresie a amplificarii volumului nevoilor totale precum si a
celor individuale va influenta sporirea, in general a cererii de marfuri. Dar di-
namica si numarul total al populatiei constituie un factor de influentd asupra
cererii bunurilor mentionate (a caror utilitate se manifesta nu atat la nivelul indi-
vidului cét si la cel al familiei) mai ales prin prisma evolutiei numarului gospo-
dariilor existente intr-o anumita perioada. Daca la recensamantul din ianuarie
1977 numarul gospodariilor Tnregistrate era de 6777,8 mii (cu 13% mai multe
fatd de recensamantul din 1966) la recensamantul din 1992 numarul gospoda-
riilor inregistrate a fost de 7316,8 mii, sporirea numarului lor reprezentand un
stimul potential al cregterii cererii de radioreceptoare si televizoare.

Procesul de urbanizare manifestat in ultimii 20 de ani, concretizat in mo-
dificari ale structurii populatiei, prin cresterea ponderii celei urbane (de la
38,2% in anul 1966, la 46,9% in anul 1977 ajungand la 54,3% in anul 1990) a
influentat sensibil cresterea cererii bunurilor de uz cultural. Aceasta sporire a
cererii a fost accentuata si prin aparitia tendintei de reducere a decalajului exis-
tent intre dotarea familiilor din mediul urban si rural, prin adoptarea in proportii
crescande de catre familiile de tarani a modului de viata urban si deci dotarea
in mai mare masura cu radioreceptoare si televizoare (tabel nr. 2).

Continuarea 1n viitor a procesului de urbanizare, sub cele doua aspecte
mentionate indica posibilitatea dezvoltarii unei piete capabile sa influenteze in
mod favorabil cererea.

4.2. Proiectii ale evolutiei cererii, ofertei si inzestrarii populatiei
cu televizoare si radioreceptoare

Pentru realizarea obiectivului studiului - proiectiile inzestrarii populatiei cu
aparate radio si televizoare la orizontul anilor 2000, am considerat necesara
efectuarea succintei analize a factorilor si fenomenelor ce au influentat, asupra
ofertei, cererii i inzestrarii populatiei cu aceste bunuri de folosintd indelungata
de uz cultural, in ideea de a fi desprinse tendintele logice ale evolutiei consu-
mului, incidentele factorilor de influentad asupra pietei respective precum si ni-
velul actual de satisfacere a nevoilor populatiei, toate acestea constituind un
complex de informatii ce pot fi folosite ca punct de plecare,

In noul context al trecerii la economia de piata, al transformarilor ce au
loc in toate domeniile economico-sociale, cand se prefigureaza aparitia si dez-
voltarea unor fenomene gi factori noi cu actiune specificad economiei capitaliste
este cert ca atat oferta cat si consumul de bunuri de folosintd indelungata pot
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suferi impactul acestor modificari, cu consecinte nemijlocite asupra consumului
in perspectiva a populatiei.

Realizarea unor previziuni in acest sens,(pe termen lung sau mediu) este
in actualul context al tranzitiei, al rupturii produse in ansamblul relatiilor eco-
nomico-sociale dupa anul 1989, cu mult mai dificila, cu atat mai mult cu cat se
poate aprecia ca la orizontul anului 2000 nu va fi inca creata o adevarata piata
a bunurilor de consum a caror legi si mecanisme specifice sa fie capabile a
asigura reglementarea cererii si ofertei acestora.

Avand Tn vederea aspectele de mai sus, am apreciat ca fiind putin semnifi-
cativa eventuala utilizare a seriilor de date disponibile (din ultimele decenii) pen-
tru estimarea tendintelor ulterioare - prin extrapolarea analitica a fenomenelor
descrise de valorile seriei - dar totodata util sa se ia in considerare trasaturile si
caracteristicile globale ale procesului Inzestrarii cu radioreceptoare si televizoare.

Intr-o prima etapa, pentru a putea determina particularitatile evolutiei in-
zestrarii populatiei cu bunurile de folosinta indelungata amintite, s-a realizat o
analiza a gradului de inzestrare cu aparate radio si televizoare, corelat cu indi-
catori ai nivelului de dezvoltare macroeconomica pentru un numar de tari pe
care le-am considerat avand o serie de caracteristici asemanatoare cu cele din
tara noastra in ce priveste gradul de cultura, civilizatie, obiceiuri de consum.
Dintre factori s-a preferat P.1.B., calculat in.statistica internationalad pornind de
la standardul puterii de cumparare a monedelor nationale (pentru a se asigura
comparabilitatea datelor).

Analizand datele disponibile pentru 17 'gélri1 s-a constatat ca pentru reali-
zarea unor proiectii nu poate fi luat in considerare un nivel mediu al acestor
grade de inzestrare deoarece indicatorii de medie, atat in ce priveste gradul
inzestrarii cu aparate radio, televizoare cat si al P.1.B./loc. Nu sunt semnificativi
din punct de vedere statistic, coeficientii de variatie" depasind pragul de admi-
sibilitate. Avand in vedere acest lucru si pentru asigurarea omogenitatii infor-
matiilor, datele au fost separate in trei grupe, in functie de P.I.B. reail. Pentru
grupele astfel determinate de coeficientii de variatie pot fi considerati reprezen-
tativi, iar mediile obtinute, semnificative din punct de vedere statistic.

Reprezentarea grafica a datelor medii pentru grupele formate confirma fap-
tul cunoscut din teorie cad pe masura ce veniturile cresc, functia care reprezinta
gradul de inzestrare cu bunuri de folosinta indelungata - din care fac parte si apa-
ratele de radio si televizoarele - se plafoneaza tinzand spre un anumit nivel.

Curba de evolutie rezultata confirma ca seria de date luate in consi-
derare se incadreaza in clasa functiilor de cregtere incetinitéd de tip Térnquist

X+a ~ . o .
II(Y =K - b]’ reprezentand cazul bunurilor al caror consum se apropie de
X+

Urnita de saturatie, elasticitatea consumului la venit fund descrescatoare.

! Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia, Franta, Finlanda, Grecia, Germania, ltalia, Irlanda,
Norvegia, Olanda, Portugalia, Regatul Unit, Spania, Suedia, Turcia.
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Tabelul nr, 5
Gradul mediu de inzestrare cu radioreceptoare si

televizoare pe cele trei grupe de tiri

Grupa P.LB. Grad de inzestrare buc, /1000 loc.
real/loc.. - radio televizoare

I  sub 10,000 357,95 180,80

11 intre 10, 000,3'14. 500 = 810,41 ‘ 431,61

m peste 14, 500 890,78 454,26

In incercarea de a realiza proiectia gradului de inzestrare a populatiei din
tara noastra cu aparate de radio si televizoare la orizontul anilor 2000, s-a
apreciat necesar ca pornind de la nivelul de inzestrare existent (respectiv (late-
le disponibile din anul 1991" si tindnd seama de considerentele de mai sus n
ce priveste traiectul evolutiei posibile a inzestrarii si a nivelului plafonarii aces-
teia, sa se ia in consideratie un numar de trei ipoteze:

1. Exista un nivel de saturatie a gradului de inzestrare a populatiei cu ra-
dioreceptoare si televizoare. Aceste nivele plafon, pentru calcule, s-au stabilit
(prin luarea in considerare a unor elemente de ordin calitativ) la 1000 de radio-
receptoare/1000 locuitori si respectiv 600 televizoare/1000 locuitori. Pragurile
au fost stabilite prin analogie cu valorile si tendintele observate ih urma analizei
datelor disponibile pentru o serie de tari dezvoltate, tindnd totodata seama de
posibilitatea atingerii in tara noastra a unui grad de Tnzestrare care sa satisfaca
nevoile populatiei.

2. Viteza de variatie a gradului de inzestrare a populatiei cu aceste bu-
nuri depinde de nivelul inregistrat al inzestrarii la un moment dat si de diferenta
dintre acest nivel gi valoarea de saturatie.

3. Variantele sunt diferentiate intre ele, pornindu-se de la momentul la
care se va atinge nivelul din anul 1989 al inzestrarii medii a celei de a doua
grupe, adica cea 800 bucati radioreceptoare/1000 locuitori, respectiv' cea 430
buc televizoare/1000 locuitori.

Particularitatile evolutiei inzestrarii populatiei cu principalele bunuri de uz
cultural indica posibilitatea ca modelul utilizat pentru a desemna comportarea
unor marimi care evolueaza in modul prezentat la ipotezele (1) si (2) sa fie cele
ale functiei logistice.

K

"1n anul 1991 inzestrarea cu aparate radio la 1000 locuitori a fost de 298,9 bucati, respectiv
de 159,9 bucéti la televizoare.
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Luand in considerare ipoteza (3) au fost simulate 10 variante de evolutie
(diferentiate Tn functie de viteza de crestere) pentru grade de inzestrare a po-
pulatiei cu radio-receptoare si televizoare.

Dintre acestea s-au selectat 3 variante pe care le-am considerat semnifi-
cative. Conditia de diferentiere intre ele a vizat momentul in care se poate pre-
supune ca sunt indeplinite toate cerintele care sa permitd atingerea nivelului de
inzestrare mentionat. Astfel, nivelurile din ipoteza (3) sunt posibil a fi atinse in:
- varianta (1) - intr-o perspectiva mai indepartata, dupa anul 2010; - varianta
(2) - intre anii 2007 - 2020; - varianta (3) - in jurul anului 2000.

Atingerea in perspectiva anului 2000 a gradelor de inzestrare acu bunuri-
le mentionate - in variantele prezentate nu constituie desigur praguri ale satu-
ratiei consumului populatiei ci doar etape previzibile in tendinta de satisfacere
la un nivel cat mai ridicat a nevoilor de informare, instruire si petrecere a timpu-
lui liber.

Elaborarea previziunilor pentru cererea de radioreceptoare si televizoare
la nivelul anului 2000 s-a facut pornind de la cele trei variante ale gradului de
inzestrare a populatiei cu bunurile respective si de la estimarea evolutiei popu-
latiei. Pe baza acestor elemente s-a calculat numarul total de aparate existente
in functiune in momentul t.

At:gIXPt

(9t - gradul de Inzestrare cu aparate P - total populatie).

in ce priveste evolutia populatiei s-a luat in considerare ipoteza potrivit
careia tendintele actuale ale declinului demografic, vor mai continua un timp
dupa care se va produce o redresare (avand in vedere un complex de factori
economico-sociali se apreciaza ca posibila stoparea acestui declin in jurul anu-
lui 1996) astfel ca, in anul 2000 numarul populatiei ar putea sa ajunga la nivelul
celui existent Tnanul 1991.

Pentru proiectia cererii totale (incluzadnd cererea pentru prima dotare si
cererea de inlocuire) s-a utilizat formula:

Cr = Ar - Au + SH

(A - aparate in functiune in momentul t; Si.4 - scoaterile din functie; d -
durata medie de functionare).

Scoaterile din functiune (echivalate cu cererea de inlocuire) a bunurilor s-
au calculat luadnd in considerare ipoteza duratei de functionare a bunurilor
apreciata (potrivit opiniilor specialistilor, a datelor furnizate de anchetele statis-
tice, a rezultatelor anchetei bugetelor de familie) in medie la 14 ani pentru radi-
oreceptoare si 13 ani la televizoare.

In final, proiectia cererii totale la nivelul anului 2000 va prezenta o creste-
re, in fiecare din cele trei variante corespunzatoare gradului de inzestrare pre-
vizionat cu radioreceptoare si televizoare a populatiei, pe ansamblul perioadei
1992-2000 cererea totala indicand aproape o dublare (cca. 1,8 ori) in cazul va-
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riantei (3) optimista fatd de varianta (1) la radioreceptoare si de cca. 2 ori la
televizoare.

Pentru elaborarea previziunilor evolutiei ofertei cel de al doilea factor im-
portant al pietei cu influenta hotaratoare asupra inzestrarii cu bunuri a popula-
tiei, s-a considerat necesar sa se aiba in vedere, ca si In cazul cererii, alaturi
de aspectele de ordin cantitativ si multitudinea de caracteristici calitative referi-
toare la nivelul tehnic, duratele medii de functionare, diversificarea sortimentala
etc.

Daca n cazul proiectiilor cererii pentru radioreceptoare si televizoare s-a
putut realiza o estimare a evolutiei acesteia in functie de previziunile gradului
de inzestrare a populatiei, a cererii de inlocuire si a numarului populatiei, esti-
marea cantitativa a previziunilor ofertei 's-a dovedit deosebit de dificila, datorita
posibilitatilor limitate de apreciere a evolutiei productiei, importului §i exportului,
determinate de deficientele indeobste cunoscute ale sistemului informational gi
lipsei de date, de modificarile structurale ale productiei interne intervenite in
actuala perioada de tranzitie, a caror influenta asupra ofertei de radioreceptoa-
re si televizoare este greu de cuantificat.

Aprecierile asupra evolutiei productiei acestor bunuri in perspectiva anu-
lui 2000 trebuie facute avand in vedere contextul economic general in care se
desfagoara. Tindnd seama de faptul ca in prezent se manifestd un declin pu-
ternic al intregii industrii, Indeosebi al sectoarelor sale de varf, productia de te-
levizoare si radioreceptoare incadrandu-se in aceasta tendinta (anii 1990, 1991
si 1992 evidentiind o scadere apreciabild), este posibil ca ea sa se manifeste si
in perspectiva pe termen mediu, desigur in conditile mentinerii unui ritm lent
de realizare a reformei si de restructurare economica,

O astfel de previziune a continuarii declinului economic, incluzand si ra-
murile industriei electronice, ar presupune o scadere a productiei, o cota tot
mai scazuta a participarii produselor autohtone la formarea ofertei de televizoa-
re gi radioreceptoare pe piata interna,

O varianta mai putin pesimista ar constitui-o cea referitoare la o posibila
redresare a situatiei din ramura industriei electronice si electrotehnice in con-
textul general al masurilor preconizate pentru relansarea economica si a gene-
ralizarii function&rii mecanismelor economiei de piata. in mod concret relansa-
rea procesului restructurarii si retehnologizarii acestei ramuri.

Instituirea de taxe vamale si aplicarea unor reglementari in scopul prote-
jarii produselor autohtone (mai putin pregatite sa faca fata unei concurente pu-
ternice reprezentate de produsele unor firme de renume mondial etc.) ar putea
stimula o evolutie pozitiva a productiei in a doua parte a orizontului previzional
carei cuantificare este insa dificil de realizat in prezent.

Referitor la influenta importului asupra ofertei in perspectiva, apreciem
ca se va mentine la cote ridicate, taxele vamale instituite din mul 1992 constitu-
ind un impediment serios in limitarea sa. Cresterea ponderii lui in oferta de ra-
dioreceptoare si televizoare va fi stimulata in continuare de existenta unei ca-
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pacitati de absorbtie relativ ridicate pietei roméanesti - importul realizandu-se
atat prin produse de renume, de inalt nivel tehnic calitativ dar cu pret ridicat,
cat si prin produsele "second hands" cu un grad mai mare de accesibilitate prin
pret. Posibilitatea ca impactul mai» putin benefic al importului intr-o prima peri-
oada - asupra productiei autohtone sa aiba un efect pozitiv in perspectiva, se
va concretiza Tn colaborarile pe scara mai larga in domeniul productiei cu unele
firme de renume, ceea ce va contribui i mai mult la sporirea ofertei.

In perspectiva pe termen mediu se poate aprecia ca evolutia previzibila
exportului roménesc nu va afecta in sens negativ oferta pe piata

Incercand o privire de ansamblu asupra evolutiei ofertei - in conditiile
prefigurarii proceselor si fenomenelor anterior amintite - se poate anticipa in
perspectiva pe termen mediu o crestere a ei care va devansa cererea solvabila
a populatiei.

Abordarea problematicii tendintelor evolutiei pe termen mediu a cererii si
ofertei bunurilor de folosinta indelungata. in speta radioreceptoare si televizoa-
re, in maniera prezentata corespunde stadiului cercetarii in conditiile actuale,
ea lasand loc reflectiilor pe mai departe asupra diferitelor aspecte. Consideram
ca in perspectiva, pe masura ce procesul reformei se adanceste si fenomenele
socio-economice se vor inscrie pe o traiectorie mai clara de comportament vor
exista posibilitati de dezvoltare a studiului cel putin in urmatoarele directii:

— integrarea si corelarea proiectiilor cererii si ofertei bunurilor de folosin-
ta indelungata de uz cultural cu proiectiile elaborate la nivel macroe-
conomic care permit o viziune de ansamblu a economiei;

— analiza corelatiilor dintre venitul mediu al populatiei si modificarile ce
intervin in structura cheltuielilor de consum;

— realizarea de anchete pentru determinarea varstei medii a stocului de
aparate in functiune si durata de folosire medie, astfel ea pornind de
la volumul vanzarilor si distributia probabilitatilor de scoatere din uz,
cererea de inlocuire sa poata fi determinata cu o mai mare acuratete;

— obtinerea prin cercetari selective de informatii privind tendintele, inten-
tiile de cumparare a consumatorilor pe baza carora sa poata fi estimat
comportamentul, preferintele consumatorilor fatd de anumite bunuri;

— rafinarea metodelor si tehnicilor de realizare a previziunilor privind bu-
nurile de folosinta indelungata de uz cultural.
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CUVANT INTRODUCTIV

Lucrarea urmareste relevarea coordonatelor esentiale ale dezvoltarii pie-
tei bunurilor de productie, segment al pietei bunurilor i serviciilor, hotarator
pentru mersul reformei in Romania.

Pornind de la unele precizari conceptuale privind sfera de cuprindere si
trasaturile specifice segmentului de piata luat in studiu, principalii factori care
influenteaza cererea si oferta de bunuri de productie si problemele metodologi-
ce privind comensurarea acestora din urma, sunt prezentate o serie de carac-
teristici ale evolutiei pietei bunurilor de productie din Romania.

Urmarind o cat mai corecta intelegere a proceselor si fenomenelor ce au
loc Tn prezent, in vederea crearii si functionarii unei reale piete a bunurilor de
productie, sunt evidente efectele interferentelor intre vechile mecanisme si
structuri ale economiei excesiv centralizate, in curs de destramare, dar inca
prezentd, cu elementele noi ale mecanismului economiei de piata. In acest
context, sunt efectuate analize cifrice referitoare la unele produse sau segmen-
te ale pietei bunurilor de productie, privite intr-o perspectiva evolutiva si inter-
dependenta cu piata bunurilor de consum, fiind prezentate si diferite aspecte
privind mecanismele de reglare a proceselor specifice segmentului de piata
studiat, in vederea crearii conditiilor necesare pentru asigurarea functionarii
sale Tn conditiile tranzitiei la economia de piata.



Capitolul 1

PIATA BUNURILOR DE PRODUCTIE, SFERA
DE CUPRINDERE, FACTORI DETERMINANTI,
POSIBILITA]’I DE COMENSURARE

1.1. Conceptul, sfera de cuprindere si trasaturile specifice
pietei bunurilor de productie

Adancirea diviziunii muncii si specializarea in productie, ca si diversifica-
rea necesitatilor sociale si nuantarea preferintelor cumparatorilor, au facut ca
piata sa capete un caracter deosebit de complex. Parte componentd a pietei
mondiale, in continua amplificare datorita intensificarii schimburilor economice
internationale, piata mondiald ne ofera o imagine de ansamblu prin informatiile
referitoare la capacitatea economiei nationale, la intinderea in spatiu si evolutia
sa in timp. Realizarea unei imagini mai clare a pietei implica, insa, studierea
structurii sale interne, a capacitatii sale, respectiv a cererii si ofertei si a factori-
lor ce o influenteaza, si analiza posibilitatilor de realizare a echilibrului optim pe
aceasta piata.

Natura diferita a bunurilor care formeaza obiectul actelor de vanzare-
cumparare a determinat divizarea pietei in doua mari segmente: piata bunurilor
materiale (sau a activelor fizice) si piata financiara (sau a activelor financiare).
Piata bunurilor materiale este structurata, la randul sdu, in piata bunurilor si
serviciilor de consum si piata bunurilor de productie (cunoscute in literatura
economica isi sub denumirea de "bunuri industriale" sau "bunuri de utilizare
productiva"). Raspunzand unei necesitati individuale sau colective imediate,
bunurile din primul segment de piata sunt destinate consumului neproductiv, in
timp ce bunurile din cel de-al doilea segment de piata se vand si se cumpara in
scopul consumarii lor productive in procesul de productie.

Piata bunurilor de productie cuprinde:

a) materii prime si energie:

— bunuri ce au parcurs un prim stadiu de prelucrare si vor fi incorpo-
rate integral in bunurile la producerea carora particip3;

— bunuri ce rezulta din exploatarea pamantului, respectiv, a resurse-
lor naturale atrase in circuitul economic, aduse in faza de a putea
fi utilizate Tn productie (minereuri, carbune, petrol, gaze naturale
etc.) si bunurile obtinute in procesul de productie agricol (1&na pu-
ra, cereale, fructe etc.) ce vor intra in consumul productiv;

b) semifabricate:
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— bunuri cu un grad de prelucrare mai avansat care devin, de ase-
menea, parte integranta a viitoarelor bunuri;

c) echipament industrial:

— bunuri care participa ia producerea altor bunuri, consuméandu-se in
mai multe procese de productie, fara a fi incorporate fizic, cuprin-
zand: instalatii de baza si echipament de instalatii (masini, utilaje si
linii tehnologice, roboti industriali);

— mijloace de transport a bunurilor industriale;

— cladiri utilizate Tn scop industrial;

— amenajari ale pamantului si de exploatare a resurselor naturale;

— furnituri;

— piese de schimb, unelte marunte;

— orice alt bun utilizat productiv;

d) serviciile efectuate de alte intreprinderi in scopul producerii bunurilor
(inginerie know-how, studii de marketing si cercetare-dezvoltare) sau desfacerii
acestora (publicitate). Bunurile care circuld pe aceasta piata sunt dorite doar
pentru capacitatea lor de a asigura prin propriul consum producerea in viitor a
altor bunuri care fie raspund unor necesitati curente ale oamenilor, fie inlocu-
iesc bunurile de productie consumate’.

Bunurile de productie achizitionate de agentii economici reprezinta deci
input-uri Tn productie care asigura obtinerea intr-o perioada de timp a output-
urilor de bunuri si servicii, regasindu-se, adesea, sub termenul generic de "ca-
pital". Cele mai multe definitii de capitaluri, includ pe langa masinile, instalatiile
si constructiile industriale - capital fix - si bunurile intermediare (semifabricate),
stocurile de bunuri finite si semifabricate, precum si stocurile de materii prime,
materiale, combustibili etc. - capital circulant. Trebuie subliniat ca piata bunuri-
lor de productie ("capital fizic") este complet diferita de "piata capitalului" ("capi-
talul financiar"); in timp ce prima reprezinta sfera realizarii celei mai mari parti
din bunurile de productie prin actul vanzarii-cumpararii, cea de-a doua delimi-
teaza acea parte a pietei financiare in care fondurile banesti sunt imprumutate
pentru perioade lungi de timp (mai mari de 1 an); in timp ce "capital fizic" se
prezinta sub forma activelor fizice ("tangibile" sau "reale"), "capitalul financiar"
se prezinta sub forma "activelor financiare" (actiuni, obligatiuni, ipoteci etc.).

Bunurile de utilizare productiva prezinta o serie de caracteristici care le
particularizeaza de bonurile de larg consum, si-anume:

— au forma, compozitie si caracteristici strict definite din punct de vede-
re tehnic, ceea ce face ca randamentul lor in utilizare sa constituie,
alaturi de pretul lor, criteriul principal in achizitionarea lor de catre uti-
lizator;

~

! Exceptie fac bunurile si serviciile achizitionate de guvern, in scop militar; de pe piata bunu-
rilor de productie.
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— conditioneaza intreaga activitate a utilizatorilor, respectiv, regularita-
tea si calitatea productiei, ca si nivelul pretului de vanzare al produse-
lor finite sau ale serviciilor prestate;

— Tsi transmit valoarea asupra produselor sau serviciilor create, fie dintr-
o data, ca m cazul materiilor prime, energiei si semifabricatelor, fie
treptat, ca in cazul echipamentului industrial, regasindu-se in cheltuie-
lile de productie (de exploatare) si, respectiv, in cheltuielile de investitii;

— nivelul consumului acestor bunuri este conditionat de nivelul dotarii
tehnice a productiei si de politica de optimizare adoptata de utilizatori.

Cu toate acestea, exista o serie de bunuri ce pot fi intalnite simultan atat

pe piata bunurilor de productie, cat si pe piata bunurilor de consum (de exem-
plu, materiale de constructii, unele produse agricole etc). Diferentierea intre
cele doud piete are la baza, in principal, regimul de circulatie a produselor pe
piata si destinatia finald a acestora (consum productiv sau neproductiv), iar
proportiile acestora n cadrul pietei interne reflecta in buna parte (trebuie avute
in vedere si volumul si structura comertului exterior) structura productiei mate-
riale nationale intr-o perioada data.

Delimitarea pietei bunurilor de productie reclama luarea in consideratie a

unui ansamblu de elemente specifice ale cererii si ofertei, precum si ale relatii-
lor economice ce apar pe aceasta piata.

1.1.1. Particularitatile cererii de bunuri de productie

Cererea de bunuri de productie reprezintd materializarea unei nevoi sol-
vabile foarte complexe, cu un grad de tehnicitate si specializare adesea foarte
ridicat. Ea este mai bine definita ca volum, structura si teritoriu, ceea ce face
posibila segmentarea ei pe purtatori ai cererii $i dimensionarea ei mai exacta.
Spre deosebire de bunurile de larg consum, a caror cerere este simtitor influ-
entata de motivatii subiective, factorii psihologici au doar un rol secundar asu-
pra cererii de bunuri de productie.

Asigurand obtinerea bunurilor de larg consum, orice modificare a nivelu-
lui cererii acestora se. repercuteaza in acelasi sens asupra nivelului cererii de
bunuri de productie (aceasta din urma aparand ca o cerere derivata din prima).

Cererea pentru resurse are un caracter permanent (si relativ ascendent),
in timp ce pentru echipamentul industrial, cererea poate prezenta unele discon-
tinuitati. Se remarca, insa. in ultima vreme, tendinta de uniformizare a cererii
celei de a doua categorii de bunuri de productie datorita, pe de o parte, necesi-
tatii accelerarii ritmului de innoire a capacitatilor de productie, cat si faptului ca
aceste bunuri sunt din ce Tn ce mai des insotite de bunuri complementare si
servicii de intretinere.

Purtatorii cererii interne sunt agentii economici - intreprinderi industriale
de prelucrare gi extractie, de constructii si de transport de deservire, intreprin-
deri comerciale i prestatoare de servicii - unitati specializate de cercetare sti-
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intifica, invatamant si asistenta medicala, organizatii obstesti, si guvernul - uni-
tati ale administratiei de stat, armata, rezerva de stat, unitati de asistenta sociala.
Cererea externa poate fi un factor dinamizator al productiei si serviciilor,
largind sfera schimburilor economice internationale si contribuind la asigurarea
echilibrului balantei de plati externe. Satisfacerea cererii externe de materii
prime si energie si chiar de semifabricate care inglobeaza un consum mare din
aceste resurse (ex.: aluminiu, otel etc.) are insa o influentd negativa asupra
pietei bunurilor si serviciilor in ansamblul sau datorita, pe de o parte, caracteru-
lui limitat al resurselor neregenerabile, iar pe de aita parte, volumului redus de
valoare nou creata pe care aceste bunuri o incorporeaza si care determina
cumpararea lor la preturi mici comparativ cu bunurile de echipament.

1.1.2. Particularitatile ofertei de bunuri de productie

Productia bunurilor de productie are o dubla finalitate: autoconsumul in
cadrul unitatii producatoare si satisfacerea nevoilor de consum productiv ale
altor agenti economici sau neeconomici. De aceea, oferta pe piatd materiali-
zeaza doar acele bunuri de productie care sunt destinate vanzarii. Ea se adre-
seaza unui cerc precis de nevoi, fapt pentru care apare in special ca oferta ac-
tiva (efectiva) si mai rar ca oferta pasiva (sub forma stocurilor).

Caracteristicile tehnico-functionale ale acestor bunuri fac ca oferta sa se
manifeste pe piata in forme specifice: cataloage, documentatii tehnice, targuri
si expozitii. Pentru a fi formativa de cerere, oferta bunurilor de productie trebuie
sa raspunda din punct de vedere tehnic cererii in continua crestere, diversifica-
re si exigenta, noutatea tehnica aparand ca un factor accelerator al ritmului de
inlocuire ai mijloacelor de productie. Produsele nou aparute pe aceasta piata
trebuie sa asigure sporirea fie a productivitatii (muncii si/sau capitalului), fie a
productiei (cantitativ sau/gi valoric) pentru a asigura in fina! sporirea competiti-
vitatii utilizatorului. O noua exigenta careia trebuie sa-i faca fatd in special
echipamentul industrial este asigurarea protectiei mediului inconjurator prin
reducerea poluarii si sporirea gradului de valorificare a resurselor naturale. Ca-
racterul limitat si neregenerabil al multor resurse naturale, ca si nivelul tehnic al
mijloacelor de exploatare a acestora isi pun pregnant amprenta asupra volu-
mului si structurii sortimentale ale ofertei de bunuri de productie. Posibilitatea
sporirii capacitatii pietei bunurilor de productie prin cresterea si diversificarea
ofertei depinde ih mod deosebit de nivelul cercetarii stiintifico-tehnice.

Spre deosebire de piata bunurilor de larg consum in care oferta urmares-
te adesea crearea de cerere, adresandu-se consumatorilor potentiali, pe piata
bunurilor de productie, oferta raspunde in general unei cereri de consum bine
definite.

Oferta externa are menirea de a asigura, pe de o parte, cresterea efici-
entei pietei mijloacelor de productie prin posibilitatile sporite de acoperire a ce-
rerii si, pe de alté parte, economisirea resurselor nationale.
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1.1.3. Particularitatile relatiilor economice pe piata
bunurilor de productie

Contrar bunurilor de larg consum bunurile industriale contureaza o piata
cu o structura rigida si modificari lente’. O parte din bunurile de pe aceasta pia-
ta - materii prime, energie - genereaza, prin actele de vanzare-cumparare al
caror subiect sunt, relatii economice permanente si directe, cumparatorii fiind
cel mai adesea si consumatori finali ai bunurilor respective. Alte bunuri - insta-
latii si echipamentul aferent, cladiri, amenajari pentru exploatari agricole sau
miniere - se caracterizeaza printr-o frecventa neregulatd a actelor de vanzare-
cumparare, precedate de o perioada de documentare si negociere intre specia-
listii tehnici si economici. Decizia de cumparare se fundamenteaza pe calcule
de eficientd si studii comparative si este adesea generatoare de cumparari
multiple prin bunurile auxiliare si serviciile ce insotesc bunul de productie.

Dinamica bunurilor de productie este direct dependenta de raportul cere-
re-ofertd pe piata bunurilor de larg consum. in conditiile unor schimburi eco-
nomice internationale restranse (economie nationala inchisa) si al insuficientei
resurselor, capacitatea pietei bunurilor de larg consum este mult influentata de
nivelul ofertei de bunuri de productie.

Asa cum remarca Michel Didier® "tehnica de productie si natura produsu-
lui au o influenta directa asupra formei pietei". Caracterul productiv al consu-
mului acestor bunuri imprima adesea o tendinta de reciprocitate in relatiile din-
tre agentii economici, fiecare constituind un segment de piata pentru produsele
celuilalt. De asemenea, schimburile economice internationale, al caror obiect il
constituie bunurile de productie, sunt mai constante si mai de durata, imbra-
cand adesea forma cooperarii ta productie.

"Piata este de fapt o institutie sociala, si organizarea sa este legata de
alte mstltutn de mentalitatile si comportamentul fiecarei populatn . In econo-
miile pIamﬂcate centrallzat, principala caracteristica a pietei bunurilor de pro-
ductie o constituie circulatia acestora pe baza repartitiilor fundamentate, in
principal, pe echilibrul dintre sarcinile de productie si normele de consum ale
cumparatorului, pe de-o parte, si capacitatea de productie a vanzatorului si ni-
velul resurselor disponibile in economie, pe de alta parte.

Relatiile economice ce se nasc pe acest tip de piatad sunt indirecte, mijlo-
cite de organul de planificare care stabileste atat proportiile in cadrul raportului
cerere-oferta, céat si nivelul pretului. Tn economia de piatd concurentiald, cum-
paratorii si vanzatorii bunurilor de productie vin in contact direct unii cu allii
pentru realizarea tranzactiilor comerciale intre ei, pretul pietei fiind rezultatul
confruntarii cererii cu oferta acelor bunuri.

T Dessinges - La Vente des biens d'équipements, Entreprise Moderne d'Edition, Paris,
1966.
2 Michel Didier - Economie, les régles du jeu, Economica, Paris, 1989.

% ldem (2).
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1.2. Factorii ce influenteaza echilibrul pietei bunurilor
de productie

Realizarea echilibrului general implica existenta echilibrului pe piata pen-
tru toate marfurile si resursele (materiale si umane) din sistemul economic.

Pietele sunt interdependente, si decizia de a schimba destinatia resurse-
lor dintr-o ramura in alta, pentru a raspunde cererii sporite de bunuri de con-
sum, implica reducerea volumului de resurse utilizate la producerea bunurilor
de productie, concomitent cu scaderea ofertei acestor bunuri. Stocul de resur-
se (ta special energetice si de materii prime) fiind limitat, utilizarea lui prioritara
pentru producerea de bunuri de productie va determina scaderea productiei de
bunuri de consum si, implicit, a ofertei acestor bunuri pe piatd. Modul in care
trebuie combinate productiile diferitelor ramuri ale economiei, astfel incat sa se
asigure utilizarea eficienta a resurselor, constituie "problema maximizarii buna-
starii sociale".

Criteriul de eficientd economica poate fi insa diferit de criteriul echitatii
sociale, ceea ce face ca in practica, decizia de a realiza 0 mai buna echitate sa
implice renuntarea ia o parte din eficienta. Orice societate se confrunta cu pro-
blema renuntarii in o parte din eficienta in scopul obtinerii unei echitati sociale
sporite indiferent de complexitatea politica si stadiul de dezvoltare a economiei.

Metodele de alocare a resurselor, astfel incat cantitatile disponibile pen-
tru consum si distributia bunurilor sa asigure deopotriva eficienta economica si
echitatea sociald, difera insa in raport cu modul de functionare a pietei.

In economiile de piaté libera, principalul instrument de alocare a resurse-
lor este mecanismul preturilor, prin informatiile pe care le ofera producatorilor
asupra necesitatilor si combinatiilor de bunuri si servicii preferate de consuma-
tori. Existenta concurentei pe aceasta piata determina aparitia unei game foar-
te largi de bunuri si servicii capabile sa satisfaca intr-un grad Tnalt necesitatile
sporite ale consumatorilor. Profitul este mai expus influentelor modificarilor ce
se produc in economia mondiala, iar riscul pe care producatorii si-l asuma n
procesul deciziei de productie si de pret determina accelerarea ratei reinnoirii
tehnologice.

Fara semnalele preturilor, este dificila o estimare corecta a cererii. in
economiile planificate centralizat, ea este cel mai adesea fortatd sa se supra-
puna ofertei de bunuri pe piata; productia avand un caracter limitat si bunurile
fiind standardizate, posibilitatile consumatorului de a alege se restrang fara a
mai reflecta preferintele sale, iar producatorul de bunuri nu mai este stimulat in
asumarea riscului si sporirea beneficiului.

Economia de piata este capabila sa raspunda in mare masura cerintelor
economice, producand ce se cere printr-o alocare a resurselor care ignora insa
obiectivele echitatii sociale, provocand somaj si inflatie. O serie de imperfecti-
uni ale pietei libere ca, de exemplu, costul informativ, puterea monopolurilor,
necesitati sociale generale ce trebuie satisfacute (sanatate, cultura, invata-
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mant, protectie sociala, poluare etc.), existenta sectorului public (armata, poli-
tie, administratie comunala), ingreuneaza satisfacerea conditiilor de eficienta
economica, facdnd ca mecanismul preturilor sa nu mai-reflecte adevaratul cost
de oportunitate ai resurselor.

Indiferent de forma de organizare a pietei (libera sau planificata centrali-
zat), realizarea bunurilor de piata prin actul vanzarii-cumpararii. este conditio-
nata de posibilitatea echilibrului cererii cu oferta de bunuri si servicii. Oferta to-
tala’ reprezintd productia pe care producatorii sunt hotarati s-o obtina Sa nive-
lul general al salariilor si preturilor intr-o perioada de timp si ea este absorbita
prin cererea totala formata din: consum productiv, consum neproductiv, cerere
de export neta (cand exportul depaseste importul) si cererea (consumul) gu-
vernamentala. "Curba cererii agregate reuneste toate combinatiile dintre nivelul
pretului si nivelul venitului real la care atat piata bunurilor si serviciilor, cat si
piata monetara se afla in echilibru™.

Posibilitatea realizarii echilibrului in economie este conditionata de echi-
librul existent pe piata bunurilor de productie. Nevoile de consum imbracand
forma cererii solvabile, iar productia exprimandu-se sub forma ofertei de bu-
nuri, pretul de echilibru este cei la care cantitatea dintr-un bun pe care produ-
catorii doresc si pot. s-o furnizeze pietei egaleaza cantitatea din acel bun pe
care cumparatorii doresc si pot s-o cumpere.

Modalitatea de formare a acestuia este insa diferita. In economiile de pi-
ata concurentiala, pretul este rezultatul confruntarii libere a cererii cu oferta de
piata, in timp ce Tn economiile planificate centralizat, dorinta de a realiza o mai
buna echitate sociala a facut ca el sa fie determinat in functie de costul mediu
pe ramura si nivelul mediu al venitului net in economia nationala. in fapt, s-a
realizat doar egalizarea performantelor economice si a veniturilor intreprinderi-
lor, fiind Tnsa franata dorinta de economisire a resurselor si de sporire a venitu-
lui net. in economia de piata, costurile nu-si exercita influenta directad asupra
preturilor, relatia cost-pret fiind o relatie indirecta. Relatia directa se stabileste
intre oferta de productie si costurile de oferta, punctul de intersectie al acestora
fiind timpul economic al costurilor. Fiind o coordonata a echilibrului dintre cere-
rea si oferta de piata, preturile nu integreaza intotdeauna munca si inregistrea-
za abateri In recunoasterea cheltuielilor de productie, ca fiind necesare din
punct de vedere economic (timpul social al costului). Piata libera sanctioneaza
prompt orice indepartare a timpului economic (productie maxima obtinuta cu
minimum de cheltuieli) de timpul social (productia este necesara), determinand
modificarea pretului. Semnalele transmise prin mecanismul preturilor ofera o
buna orientare asupra productiei viitoare. Astfel, cand scopul productiei este

' Echivalentul acestor termeni din literatura de specialitate straina este "cererea agregata” si
"oferta agregata".

2 Khan, Bakadur, Langmead, John - An introduction to modem economics, Longman Group
Limited, New York, 1986.
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maximizarea profitului, desi pe termen scurt se inregistreaza o irosire a muncii
sociale, pe termen lung se asigura o utilizare mai eficienta a resurselor decat in
cazul in care ratiuni de echitate sociala impun manifestarea pe piatd a unor
oferte de produse pentru care cererea nu este reala si mentinerea fixa a pretu-
rilor pe perioade lungi de timp.

"Orice blocaj al pretului introduce in economie dezechilibre multiple si
crescatoare care, daca se prelungesc, dezarticuleaza chiar functionarea eil.

Orice guvern, indiferent de orientarea sa politica, isi stabileste drept obi-
ectiv prioritar maximizarea bunastarii sociale, influentand, in special prin politi-
ca fiscala si bugetul statului, atdt modul de alocare a resurselor in economie,
cat si modul de redistribuire a veniturilor. Posibilitatile de realizare practica a
acestui obiectiv fiind insa conditionate de volumul venitului national creat, gra-
dul de satisfacere a nevoilor sociale prin crearea de venituri bugetare va fi cu
atat mai inalt, cu cét eficienta economica va fi mai inalta.

Posibilitatea ca sistemul de preturi s& conduca la utilizarea eficienta a
resurselor materiale si umane depinde in mod esential de existenta concuren-
tei atat pe piata bunurilor de consum, cat si pe piata bunurilor de productie.
"Concurenta este, mai intéi de toate, libertatea preturilor care permite consu-
matorilor sa repereze furnizorul cel mai ieftin si care incurajeaza producatorii
sa recastige clientela comprimand pre’;urile“z.

in conditile perfecte ale pietei libere, caracterizatd prin libera intrare-
iesire a agentilor economici in activitate, prin libera circulatie a resurselor (ma-
teriale si umane) dintr-o ramurd economica in alta, prin existenta mai multor
agenti economici aflati in concurenta si perfecta informare asupra pietei (astfel
incat sa se poata stabili un singur pret pentru bunuri identice), mecanismul pre-
turilor realizeaza automat alocarea eficienta a resurselor, modificarea preturi-
lor, motivatia profitului si propriului interes al consumatorului interactionand si
canalizand resursele dinspre bunurile nerentabile spre cele rentabile.

Monopolurile si proprietatea de stat generalizate limiteaza sau chiar des-
fiinteaza concurenta si fac inoperant mecanismul liber al preturilor. Alocarea
resurselor in aceste conditii nu va mai avea la baza criteriul eficientei economi-
ce, ci criterii de ordin subiectiv. E suficient ca una clin aceste doua forme de
proprietate asupra mijloacelor de productie sa se manifeste pe piata bunurilor
de productie, prin determinarea arbitrara a preturilor acestor bunuri, pentru ca
si sistemul de functionare libera a pietei bunurilor de consum si serviciilor sa se
perturbeze si mecanismul preturilor sa devina ineficient si pe aceasta piata.

Forma de proprietate asupra mijloacelor de productie, regimul actelor de
vanzare-cumparare reglementat de stat, modalitatea de formare a pretului,
sursele si modalitatile de acoperire (recuperare) a cheltuielilor ocazionate de
achizitionarea bunurilor industriale sunt tot atatia factori care-si pun amprenta
asupra modului de functionare si de echilibrare a pietei bunurilor de productie.

' Michel Didier - Economie, les rigles du jeu, Economica, Paris, 1989.
2 Ibidem.
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Dimensiunea pietei interne a unui bun de productie este data de volumul de
productie obtinut in economia nationala, la care se adauga importul acelui bun.

Piata unui bun de productie reprezinta spatiul in care consumatorii si
producatorii acelui bun vin Tn contact pentru realizarea tranzactiei acelui bun.
Limitele pietei unui bun nu sunt Tn mod necesar determinate de granite natio-
nale sau geografice. De aceea, cererea unui bun pe piata reprezinta gradul de
solicitare de catre consumatori a bunului, iar oferta este nivelul desfacerii ace-
lui bun de catre producatori.

in cadru! pietei interne, "cererea de piata a marfii x" este suma cererilor
individuale din economie", iar "oferta de piata a unui bun" este suma cantitatilor
pe care furnizorii individuali ai acelui bon vor si sunt capabili sa le ofere spre
vanzare intr-o perioada de timp"".

Cererea si oferta de bunuri de productie se gasesc in relatii de indepen-
denta, fiecare reprezentand, in raport cu cealaltd, deopotriva cauza si efect.
Sporirea cererii ca-urmare a cresterii veniturilor agentilor economici constituie o
importanta premisa, in sporirea volumului ofertei. Cresterea ofertei antreneaza
reducerea preturilor care, la rdndul sau, determina sporirea cererii. "Raportul
cerere-oferta depinde de roiul pe care aceste doua elemente ale pietei 1l au si
de caile specifice de orientare a pietei spre echilibru"”.

Cererea individuala pentru un bun de productie reprezinta cantitatea din
acel bun pe care consumatorul doreste si poate sa o achizitioneze la pretul zi-
lei, intr-o perioada de timp, in vreme ce oferta individuala a aceluiasi bun re-
prezinta cantitatea din acel bun pe care furnizorul poate si doreste s-o furnize-
ze la acel pret

Cererea pentru un bun de productie este o cerere derivata din cererea
consumatorului pentru bunurile la a caror producere participa productiv. Cand
ceilalti factori de influentd raméan constanti, cererea individuala pentru bunuri
de productie va fi cu atadt mai mare cu cat volumul productiei la fabricarea care-
ia vor participa va fi mai mare.

In conditiile utilizarii metodelor de productie eficiente din punct de vedere
tehnologic, nivelul productiei ia a carei fabricatie participa bunul de productie
va determina modificari de acelasi sens in cererea consumatorului pentru bu-
nul de productie respectiv. Limita cresterii individuale pentru un bun de produc-
tie, ce constituie un factor variabil in procesul de productie, este data de "legea
veniturilor descrescatoare", care spune ca cu cat consumul acelui bun creste,
utilitatea sa marginala (rezultatul ce deriva din utilizarea suplimentara a unei
unitati de factori de productie variabili, in conditiile in care ceilalti factori raméan
constanti) in final va scadea.

Se poate conchide ca manifestarea cererii individuale pentru un bun de
productie este rezultatul procesului decizional ce are la baza calcule de eficien-

" Khan Bahadur, Langmead, John - An intoduction to modem economics, Longman Group
Limited, New York, 1986.
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ta si oportunitate a costurilor. Consumatorul, fiind la réndul sau producator de
bunuri, va opta pentru achizitionarea acelui bun de productie care, in limitele
venitului de care dispune si in combinatie cu forta de munca necesara, ii va
aduce maximum de utilitate (eficienta).

Factorul cu cea mai mare influenta asupra nivelului cererii individuale
pentru un bun de productie este pretul acelui bun. Daca ceilalti factori ar rama-
ne constanti, cererea consumatorului pentru un bun - "national" (care are ca-
racteristici tehnico-functionale acceptabile din punct de vedere al calitatii) ar fi
cu atadt mai mare, cu cat pretul respectivului bun ar fi mai mic. Cand venitul
consumatorului raméane constant, reducerea pretului unui bun de productie
normal poate antrena atat un "efect de substituire” (sporirea cererii pentru bu-
nul de productie al carui pret s-a redus prin micgorarea cererii pentru bunuri
similare, utilizate anterior, ale caror preturi au ramas constante), cat si un
"efect al sporirii venitului" (venitul consumatorului devine relativ mai mare in
comparatie cu volumul cheltuielilor sale de achizitie, permitand cresterea cere-
rii pentru bunurile de productie ale caror preturi nu s-au redus). Cregterea pre-
tului unui bun de productie normal, in conditiile in care ceilalti factori nu se mo-
difica, antreneaza reducerea cererii pentru acei bun.

Preturile bunurilor gi/sau serviciilor complementare influenteaza, de ase-
menea, cererea individuala pentru un bun de productie in functie de utilitatea
pe care o asigura consumatorului in procesul productiv.

Volumul limitat ai venitului consumatorului opereaza trieri Th necesitatile
sale de consum si amanari in satisfacerea unora dintre ele. Structura venitului
are, de asemenea, un rol important; cu cat costurile de productie vor fi mai
mici, cu atat mai mari vor fi posibilitatile de dezvoltare ale propriei activitati, ce-
ea ce va determina cresterea cererii pentru bunurile de. productie. Cererea
pentru bunuri de productie la materii prime, energie, combustibil va fi cu atéat
mai mare cu cat dotarea tehnica si tehnologica de fabricatie folosita de consu-
mator sunt mai invechite. Daca bunul de productie este un echipament indus-
trial, cererea consumatorului va fi cu atét mai mare cu cat performantele tehni-
co-economice ale acestuia (care sa asigure cregterea productivitatii muncii
si/sau a capitalului sau/si reducerea consumului de resurse) vor fi mai ridicate.

Atat politica de investitii a statului (politica fiscala, subventii de la bugetul
statului, masuri de stimulare a investitiilor etc.), cat si propria politica de dezvol-
tare (cotele de amortizare a activelor fixe, cota de profit destinata investitiilor,
programul de dezvoltare) influenteaza nivelul cererii pentru bunul de productie
din categoria "capital".

Nivelul resurselor disponibile in economie, ca si modalitatea in care
acestea sunt distribuite pe ramuri si subramuri influenteaza, de asemenea, ce-
rerea consumatorului pentru bunul de productie din aceasta categorie.

Pentru bunurile de productie din categoria capitalului fix, rata dobanzii
are o mare influenta asupra nivelului cererii ce se manifesta pe piata. Agentii
economici care urmaresc maximizarea profitului in conditii de siguranta adopta
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decizia de investitii doar daca eficienta economica a investitiilor depaseste rata
dobanzii de pe piatd monetara. Dobanda ce s-ar fi obtinut daca banii ar fi fost
imprumutati, si nu investiti, reprezinta "costul de oportunitate al capitalului".
Reducerea ratei dobanzii pe piata monetara poate face profitabild o investitie
care Tnainte era ineficienta, si invers. Mentinerea investitiei la un nivel constant
implica cresterea in ritm constant a cererii pentru bunurile la a caror fabricare
participa capitalul fix. Daca cererea acestor bunuri se mentine constanta sau
scade, investitia se reduce pana la zero.

Cererea de bunuri de productie poate depinde si de gradul de concentra-
re a productiei, in sensul ca necesarul de consum tinde sa fie satisfacut in
acest caz prin autoconsum. Cu cét gradul de concentrare a productiei este mai
mare, cu atat nevoia de consum care se concretizeaza pe piata sub forma ce-
rerii de bunuri de productie va fi mai mica.

Un alt posibil factor determinant al cererii de piata pentru unele bunuri
industriale (in special pentru cele ce fac parte din echipamentul industrial) este
stadiul atins de produs Tn ciclul sau de viata: cererea creste de la introducerea
pe piata a noului bun pana la maturitate sa si la aparitia de produse similare cu
caracteristici tehnico-functionale superioare si scade Tn faza de declin, cand
incepe sa fie substituit de acestea.

Reclama este si ea in masura sa influenteze cererea consumatorului
pentru un bun de productie, prin informatiile pe care le furnizeaza asupra pretu-
lui, a performantelor tehnico-functionale ale bunului si a conditiilor de procurare.

In ciuda unor probleme, carora firmele trebuie s& le faca fatd in procesul
deciziei de productie si de pret, se pot desprinde cativa factori care pot influen-
ta oferta totala a unui bun pe piata.

Principalul scop urmarit de agentul economic fiind sporirea profitului,
acesta Tsi concentreaza atentia asupra veniturilor sale obtinute din vanzarea
productiei, atat prin maximizarea productiei, cat si prin minimizarea costurilor.
Pe termen scurt, productia obtinutad cu o anumita capacitate de productie poate
spori doar prin angajarea suplimentara a factorilor de productie variabili si doar
pana la punctul in care intalneste legea veniturilor descrescatoare (venitul sca-
de pe masura ce factorii variabili utilizati sporesc). De aceea, oferta individuala
va reprezenta acea cantitate de bunuri ce se obtine in conditiile Tn care venitul
marginal (modificarea venitului total ca urmare a modificarii cu o unitate a pro-
ductiei) este egal cu costul marginal (modificarea costului total a! productiei ca
urmare a modificarii cu o unitate a productiei). Pe termen lung, toti factorii de
productie fiind variabili, combinatia dintre acestia, adoptata de producator, va
influenta intr-o bund masura nivelul ofertei individuale.

Pretul bunului ce face obiectul ofertei individuale fiind un factor esential
al profitului agentului economic, modificarea acestuia va determina modificari
m acelagi sens ale cantitatii oferite pe piata.

Modificarile preturilor altor bunuri influenteaza in mod diferit oferta unui
bun de productie, in functie de relatia in care acestea' se afla. Astfel, modifica-
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rea preturilor bunurilor substituibile determina modificarea in sens contrar a
ofertei bunului de productie respectiv, in timp ce variatia preturilor bunurilor
aflate in relatie de complementaritate cu acesta influenteaza in acelasi sens
pretul bunului in cauza.

Deoarece orice bun de productie este rezultatul consumului productiv al
factorilor de productie, pretul care influenteaza nivelul ofertei acestuia pe piata
este dependent de pretul factorilor antrenati. Oferta bunurilor de productie -
materii prime, materiale, combustibil - va fi mult influentata de bogatia zacamin-
telor si de costul ocazionat de exploatarea lor. Oferta bunurilor de productie din
categoria "capital fix" depinde de pretul bunurilor de productie - materii prime,
energie, combustibil - si de nivelul general al pretului fortei de munca necesare
la producerea respectivului bun.

Reducerea nivelului salariilor permite ofertantului si obtinerea la nivelul
aceluiasi cost, care i asigura profitul, a unei cantitati sporite de productie si, in
final, cresterea ofertei de bunuri. Orice crestere a salariilor care nu este deter-
minata de sporirea productivitatii muncii va incarca artificial costul productiei,
determinand producatorul sa-si reduca oferta dejunuri pana la nivelul care fi
asigura profitul. Alte elemente ale costurilor, cum ar fi impozitele sau rata do-
banzii, influenteaza nivelul ofertei bunului de productie in sens invers cu nivelul
modificarilor lor.

Dotarea tehnica si tehnologia de fabricatie sunt in masura sa influentea-
za nivelul ofertei de bunuri de productie atat prin costuri, cat si prin nivelul pro-
ductivitatii pe care o asigura. O imbunatatire tehnologica poate determina cres-
terea ofertei daca sporul valoric al productiei este superior costului suplimentar
pe care il antreneaza, in timp ce mentinerea in productie a instalatiilor si tehno-
logiilor invechite determina reducerea ofertei, ca urmarea a costurilor ridicate la
care se obtine productia oferita.

Producatorii bunurilor de productie fiind ei Tnsisi mari consumatori ai
acestor bunuri, oferta de piata depinde, invers proportional, si de nivelul auto-
consumului.

1.3. Probleme metodologice privind comensurarea
cererii gi ofertei de bunuri de productie

"Piata bunurilor industriale reprezinta un complex de segmente individua-
le, cu necesitati si probleme care variaza considerabil de la unul la altul, facand
necesare, in multe cazuri, procese speciale de fabrica’gie'”.

Evolutia acestei piete se apreciaza avand in vedere atat date generale
privind conjunctura, economica in ansamblul sau, cat si unele date speciale
referitoare la evolutia tehnologica a produselor si stocurilor, previziuni privind

consumul fina! si intermediar din economie si aspectele comercializarii, precum

' D. Porter, Successful criteria in industrial marketing, in International Advertising and Mar-

keting, nr. 9/1970.
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si unele date ale evolutiei viitoare a resurselor primare de materii prime, com-
bustibil si energie (surse de aprovizionare si preturi). Tn aceste conditii, stabili-
rea situatiei pietei bunurilor de productie impune studierea evolutiei cererii $i
ofertei fiecarui bun (sau categorii de bunuri) in parte, intr-un proces constant
de analiza gi evaluari.

Metodele" utilizate pentru cercetarea fenomenelor din cadrul pietei au in
vedere construirea unor variante posibile ale evolutiei viitoare a cererii gi ofertei
de bunuri pe baza modelelor.

Diferentiate in functie de domeniul de aplicabilitate, de gradul de preci-
zie, de perioada la care se refera, de avantajele si limitele de folosire, modelele
utilizate Tn procesul de previziune reprezintd un sistem de relatii matematice
care exprima legaturile fenomenului cercetat cu alte fenomene. Cand in siste-
mul de relatii folosit in cadrul modelului de calcul evolutia unui fenomen este
descrisa in functie de evolutia altuia, considerat ca fundamental (de exemplu,
in cadrul pietei bunurilor de productie, evolutia cererii de utilaje de precizie in
functie de ritmul dezvoltarii ramurilor in care acestea sunt utilizate), previziunile
sunt conditionate, iar cand evolutia viitoare a fenomenului este apreciata in
functie de propria evolutie anterioara (de exemplu, previzionarea ofertei de bu-
nuri de productie in functie de evolutia anterioara a acestora), previzionarile
sunt independente (neconditionate).

Ipostazele privind principalele modificari cantitative si structurale ale ce-
rerii si ofertei de bunuri de productie ce sunt formulate Tn momentul previziunii
marcheaza punctele de inflexiune ale cererii si ofertei care, coroborate cu vari-
antele constituite prin relatiile statistico-matematice ale modelului, asigura ca-
drul de ansamblu al modelului utilizat in previziunea fenomenului pietei.

In cadrul metodelor de cuantificare a tendintelor ta evolutia pietei, mode-
larea statistico-matematica ocupa o pozitie determinanta:

a) Modelele macroeconomice apreciaza evolutia viitoare a fenomenului
(sau domeniului) studiat, estimata pe baza modificarii variabilelor endogene
(factori rezultati din relatiile de calcul ale modelului) in conditiile precizate de
variabilele exogene ale modelului (determinate de factori care nu sunt dimensi-
onati prin model), cum ar fi structura pietei, scopul productiei, politica economi-
ca si conjunctura internationala. Utilizarea modelelor matematice determinate
sau formale (in care variabilele sunt legate intre ele numai prin relatii functiona-
le) si a modelelor probabilistice sau stocastice (in care intervin variabile alea-
toare), in practica economica, implica o activitate laborioasa (informatiile se
modifica zilnic) si de interventie a responsabililor de modele, astfel incat previ-
ziunea sa se bazeze pe maximum de date reale. Modelele mai lejere (cu un
numar de variabile mai mic) ofera mai multa suplete in exercitiu, dar furnizeaza
previziuni la un nivel de agregare redus, in timp ce modelele mai complexe
asigura un grad de agregare ridicat sau sunt dificil de actualizat in functie de
modificarile recente ale variabilelor. Pentru aprecierea evolutiei viitoare a pietei
bunurilor de productie se pot utiliza urmatoarele modele macroeconomice:
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a.1. modelul conceptual este alcatuit in procesul de observare a feno-
menului sub forma unei imagini sau prezentari a mecanismului de
functionare a acesteia; el fixeaza legaturile cu caracter legic dintre
variabile ce influenteaza fenomenul si a caror cunoagtere ofera po-
sibilitatea aprecierii modificarilor posibile in starea fenomenului. Mo-
delul conceptual sta la baza estimarii valorii variabilelor si a determi-
narii structurii modelului informational;

a.2. modelul informational reprezintd un set de variabile ce caracterizea-
za fenomenul studiat si ale caror valori concrete sunt studiate de
observator;

a.3. modelele dinamicii economice au drept scop alegerea dintre traiec-
toriile admisibile din punct de vedere teoretic a traiectoriei pe care
se plaseaza economia si descrierea proprietatilor acestei traiectorii;

a.4. modelul matriceal reflecta relatiile interdependente dintre diferitele
parti ale unui ansamblu. La nivelul economiei nationale, modelul ma-
triceal este cunoscut sub denumirea de balanta legaturilor dintre
ramuri i reflectd nivelul iegirilor din sistem in functie de nivelul intra-
rilor, precum si schimburile ce au loc intre diferitele verigi ale siste-
mului (a se vedea si capitolul 2, pct. 2.4).

Spre deosebire de modelele macroeconomice ce reprezintd conceptia
formalizata matematic privind functionarea economiei nationale, modelele mi-
croeconomice reflecta sectoare, verigi sau procese din economie, elementele
locale ale unui sistem economic, examinate relativ izolat de mediul de realizare.

Alegerea modelului de calcul presupune cunoasterea detaliata atat a fe-
nomenului ce urmeaza a fi modelat (cerere, oferta, preturi, vanzari, comerciali-
zare etc.), cat si a fenomenelor generale din cadrul pietei a carei evolutie vii-
toare se urmareste de fapt, si care ridica doua tipuri de probleme: alegerea si
stabilirea variabilelor exogene (care depind de tipul variabilelor endogene si de
natura variabilelor ce urmeaza a fi explicate) si cercetarea relatiilor matematice
care cuantifica intensitatea legaturilor intre variabilele exogene si cele endoge-
ne si stabilirea structurii modelului (pornind de la cunoasterea mecanismelor de
piata).

b) Metoda de analiz& si previziune a seriilor temporale utilizate in tarile
anglo-saxone in cursul anilor '60. Acestea se bazeaza in special pe modele de
tip "cutia neagra”, fara a da note explicative, si prezinta performante echivalen-
te celor din machetele macroeconometrice de talie mult superioara, datorita
bunei stapaniri a inlantuirilor dinamice. in cadrul acestora, modelele vectoriale
autoregresive sunt cele mai reprezentative. Ele se bazeaza pe extrapolarea
valorilor trecute ale unui ansamblu de variabile. Limitele acestui model sunt
legate de nivelul insuficient agregat (modelul tine cont de evolutia concomiten-
td a unui numar limitat de variabile mai putin de 10) si faptul c&, in forma lui
cea mai buna, plaseaza pe planul al ll-lea legaturile explicative intre variabilele
care sustin cea mai mare parte a presupunerilor.
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c) Metoda indicilor industriali se bazeaza pe faptul ca utilizatorii bunurilor
de productie sunt relativ usor de identificat, iar marimea si puterea economica
a acestora pot furniza datele necesare stabilirii cererii viitoare pentru aceste
bunuri.

Utilizarea indicilor volumetrici permite stabilirea utilizatorilor si a necesa-
rului de consum productiv al acestora, in functie de volumul fortei de munca
utilizate, prin gruparea lor in cateva categorii: mici, mijlocii, mari, foarte mari,
carora li se afecteaza coeficientii corespunzatori: 0,5; 1; 3; 5. insumand numa-
rul, se poate obtine o cifra pe regiune sau zona administrativa, care este corec-
tata apoi cu un coeficient mai mare, egal sau mai mic decét 1, in functie de im-
portanta agentilor economici din zona geografica (sau administrativa), care re-
prezinta un interes deosebit pe piata produsului cercetat. Imaginea de ansam-
blu privind structura pietei de productie analizate se obtine Tntocmind un tablou
in care sunt inscrise in ordinea descrescatoare a indicelui volumetric zonelor
analizate.

O altda modalitate de calcul a indicilor industriali o ofera coeficientii de
consum, calculati ca raport intre cantitatea de bun de productie analizata si for-
ta de munca utilizata, in baza datelor statistice existente si a informatiilor oferi-
te de anchetele industriale. Aceasta metoda incearca sa tina seama de greuta-
tea specifica a primei echipari si de structura dotarii (procentul de Tnlocuire le-
gat de tipul si structura dotarii). Introducandu-se un coeficient de consum eta-
lon, sex obtin indici industriali ai consumului in valori relative, care pot fi avuti in
vedere la stabilirea volumului productiei bunului respectiv si al evolutiei sale
viitoare.

d) O a patra metoda de estimare a evolutiei pietei unui bun de productie
vizeaza utilizarea mai buna a numeroaselor surse de informatii disponibile cu
ajutorul anchetelor. Anchetele constituie mijloace de studiere directa a cererii
unui bun de productie si pot fi:

— anchete nedirectionate, organizate in randul utilizatorilor bunului, prin
convorbiri libere de 2-3 ore referitoare la parametrii tehnico-economici
ai produsului, la servicii insotitoare, la opiniile si/sau obiectiile utiliza-
torului referitoare la bun. Aceste anchete nu ofera informatii cantitati-
ve si nici nu pot fi generalizate pentru alte bunuri;

— anchete directionate, bazate pe un chestionar precis completat de un
grup reprezentativ de utilizatori, care ofera informatii privind directiile
generale de orientare a pietei produsului;

— anchete sistematice, realizate in randul tuturor utilizatorilor, in special
in cazul lansarii de produse noi;

— anchete psihologice sau de motivatie, stabilind elementele
subconstitutive ale procesului de alegere a unui produs, evidentiind
influenta exercitata de factorii exogeni si de modul comportamental al
factorilor endogeni;
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— anchete de conjunctura prezentate sub forma "soldului de opinii" (re-
zultatul algebric dintre utilizatorii care preconizeaza sporirea consu-
mului si cei ce prevad descresterea acestuia), rezultat in baza infor-
matiilor furnizate de carnetele de comenzi, evolutia previzibila a pretu-
rilor si stocurilor de bunuri. Acest tip de anchete a fost utilizat cu suc-
ces  pentru prevederea  pretului  consumului produselor
nemanufacturiere in Franta, la sfarsitul anilor '80. Ancheta de con-
junctura se bazeaza pe un chestionar completat de un esantion de
2500 de vanzatori cu amanuntul si furnizeaza date referitoare la cere-
rea finala (consum casnic) sila 70% din produsele industriale (sunt
excluse automobilele si bunurile farmaceutice). Soldul de opinii rezul-
tat Tn urma completarii chestionarelor poate fi utilizat ca un indice al
nivelului consumului viitor, interpretat in functie de nivelul anului pre-
cedent, si poate semnala o accelerare sau incetinire a consumului.
Asa cum a rezultat din acest experiment, se impune insa recurgerea
la econometrie pentru a se evita o interpretare naiva a rezultatelor an-
chetei. in Franta s-au obtinut rezultate bune in prevederea productiei
manufacturiere, pe baza glisarii care apare cand tinem cont de soldul
opiniilor, pe de-o parte, si de nivelul realizat al productiei si de restan-
tele sale, ecuatia obtinuta prezentand erori de calcul acceptabile.

e) Unul din rezultatele incercarilor de determinare a modificarii cererii si
ofertei de bunuri sub influenta diferitilor factori s-a concretizat in calculul elasti-
citatii. Elasticitatea cererii/ofertei unui bun exprima masura in care cererea,
respectiv oferta, raspunde modificarii unui factor de influenta, presupunand
constanti pe toti ceilalti. Ea se calculeaza ca raport intre modificarea procen-
tuala a cantitatii cerute, respectiv ofertate, si modificarea procentuala a factoru-
lui de influenta, motiv pentru care valoarea ei este independenta atat de pret,
cat si de unitatile de masura.

e.l. Elasticitatea cererii se refera la o marime medie (incasarile medii) a
carei valoare comparata cu unitatea ne permite sa determinam daca marimea
totala corespunzatoare (incasarile totale) creste sau descreste.

Elasticitatea cererii in functie de pret exprima cantitatea suplimentara ce-
rutd ca urmare a modificarii pretului. Ea variaza de la un punct la altul si "ma-
soara Tntotdeauna viteza descresterii relative a cererii in functie de cresterea
relativa a pretului pornind de la valori date ale pretului si cererii"".

Daca cererea este elastica, vanzarile totale (determinate ca produs intre
pret si cantitatile vandute) vor creste deoarece scaderea pretului intr-o anumita
proportie a determinat sporirea cantitatilor vandute intr-o proportie mai mare.
Vanzarile totale vor raméne constante cand elasticitatea cererii este unitara,
deoarece cantitatea vanduta va spori in aceeasi proportie in care se reduce
pretul. Daca cererea pentru un bun este inelastica, valoarea vanzarilor totale

' R. Guillen - Mathematical analysis for economists, McMillan and Co., Ltd. London, 1969.
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va scadea cand pretul va scadea. Cand cererea pentru un bun este inelastica,
modificarea pretului bunului respectiv nu va produce nici o schimbare Tn canti-
tatea ceruta. Cererea este perfect elastica cand orice cantitate va putea fi
cumparata la pretul cunoscut, dar orice cregtere de pret va determina scaderea
la zero a cantitatii cerute.

Elasticitatea cererii in functie de venit exprima cantitatea din acel bun ce-
rutd suplimentar ca urmare a modificarii venitului cumparatorului. Cand este
supraunitara, arata ca un anumit procent de sporire a venitului va determina o
crestere proportionala a cantitatii cerute (exemplu: bunurile de capital).

Elasticitatea "Incrucisata" a cererii unui bun evidentiaza modificarea can-
titativa ce se produce datoritéd schimbarii pretului altor bunuri. Acest indicator
are valoare pozitiva, daca bunurile se afla in relatie de substituire cu bunul res-
pectiv, si valoare negativa, daca sunt bunuri complementare.

Cunoagterea cererii si a elasticitatii are o mare importanta atat pentru
agentii economici, in planificarea productiei si stabilirea preturilor, cat si pentru
guvern, in stabilirea politicii de impozitare si in corectarea deficitului balantei
comerciale, prin estimarea modificarii efective a ratei de schimb.

e.2. Masura in care oferta unui bun raspunde la modificarea unuia dintre
factorii de influentd poate fi de asemenea calculatd cu ajutorul elasticitatii.
Oferta este elastica cand modificarea procentuala a cantitatii oferite este mai
mare decat procentul modificarii pretului unui bun, si inelastica in situatia inversa.

Elasticitatea ofertei unui bun de productie mai poate fi influentata de ur-
matorii factori: timpul, volumul factorilor de productie neutralizati si stocurilor de
bunuri nevandute, usurinta cu care resursele pot fi alocate in alte ramuri ale
industriei.

Oferta va fi cu atat mai elastica cu cat perioada de timp luata in conside-
rare va fi mai mare. Cantitatea de productie ofertata fiind determinata de volu-
mul factorilor de productie angajati, oferta poate fi inelastica intr-un moment,
mai elastica pe termen scurt si foarte elastica pe termen lung.

Oferta va fi, de asemenea, elastica daca exista in economie stocuri de
bunuri nevandute si inelastica daca acestea lipsesc. Factorii de productie fiind
limitati cantitativ, sporirea ofertei de bunuri va fi determinata de gradul de mobi-
litate a acestora dintr-o ramura de productie in alta. Elasticitatea ofertei unui
bun va fi cu atat mai mare, cu cat sunt mai mobili factorii de productie necesari
fabricarii lui. in mod special, elasticitatea ofertei anumitor bunuri de productie
va fi determinata de volumul resurselor naturale ce pot fi atrase in economie la
un moment dat.

Acest subcapitol reprezinta doar o prima incercare de identificare in lite-
ratura de specialitate a metodelor de comensurare a cererii si ofertei de bunuri
de productie. Data fiind importanta acestei probleme, apreciem ca ea ar trebui
sa constituie obiectul unui studiu aparte.



Capitolul 2

CARACTERISTICI ALE EVOLUTIEI PIETEI BUNURILOR
DE UTILIZARE PRODUCTIVA DIN TARA NOASTRA

2.1. Circulatia bunurilor de utilizare productiva Tn tara noastra, din ultimii
peste 40 de ani, se caracterizeaza printr-o serie de trasaturi proprii mecanis-
mului de realizare a schimbului de marfuri in cadrul economiei socialiste. Pre-
zentarea acestora, a modului lor de manifestare, consideram a fi necesara
pentru o mai buna descifrare a proceselor ce au loc - in actuala etapa de tran-
zitie -, in directia crearii unei reale piete a bunurilor productive, a asigurarii
functionarii normale a mecanismelor proprii acesteia si, desigur, a gasirii cailor
si masurilor ce se impun pe termen scurt sau mediu in acest scop.

Centralismul excesiv manifestat in perioada anterioara in ansamblul
economiei, dirijismul intregii activitati a intreprinderilor si institutiilor, a impus un
regim aparte al circulatiei acestor bunuri, destinate a fi folosite in procesul de
productie a altor bunuri sau servicii. Avand o serie de elemente comune cu ce-
le ale circulatiei bunurilor de consum, desfasurate in cadrul aceluiasi tip de
economie planificata, piata marfurilor de utilizare productiva prezinta, insa, si
unele caracteristici specifice care o definesc, delimitadnd-o de prima.

Referitor la modul de realizare a circulatiei bunurilor de utilizare producti-
va in contextul economiei socialiste planificate de la noi, consideram ca datori-
ta caracteristicilor sale, evidentiind abateri sau distorsiuni severe de la functio-
narea unui real mecanism de piata, este improprie folosirea notiunii de "piata a
bunurilor de productie" (pe care vom continua sa o utilizam, totusi, in lipsa unei
notiuni adecvate, si pentru facilitarea expunerii).

2.1.1. Ca prim element definitoriu al pietei bunurilor de utilizare producti-
va in conditiile economiei centralizate, unde atat ofertantii cat si purtatorii cere-
rii erau intreprinderi si institutii socialiste, poate fi mentionat caracterul ei inchis,
excesiv centralizat, avand un regim aparte, specific. Urmarind o corelare stran-
sa a cererii si ofertei pe aceasta piata s-a recurs la o planificare excesiva vi-
zand nu numai dimensionarile globale, ci si structura pe produse, locul, caile
de dirijare a produselor.

Activitatile de echilibrare rigida a cererii si ofertei, efectuate prin interme-
diul sistemului de comanda administrativ, au determinat in timp distorsionarea
si deteriorarea severa a raporturilor de schimb dintre intreprinderile furnizoare
si cele beneficiare, in sensul departarii de realitate, prin crearea si mentinerea
unui echilibru artificial intre productie si consum.

Relatia dintre cererea si oferta bunurilor de utilizare productiva se reali-
zeaza la nivelul intregii economii nationale, pe baza planului de aprovizionare
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tehnico-materiala (prestabilind obligativitatea a numerosi indici si indicatori de
productie, norme si normative de consum), printr-o procedura greoaie ce impli-
ca o succesiune de etape, pe parcursul carora, in final, se producea, in fapt,
rigidizarea raportului cerere-oferta.

Contrar intentiilor declarative referitoare ia promovarea principiilor auto-
gestiunii, autonomiei gi autoconducerii unitatilor economice, sistemul de con-
ducere dirijata a impus astfel eliminarea, pana la anihilare, a initiativei acesto-
ra, a posibilitatilor de a hotari asupra modului de folosire a resurselor de care
dispun, de a adopta operativ masuri privind dezvoltarea curenta si, mai ales de
perspectiva.

Existenta a numeroase verigi intermediare (coordonator de balante ma-
teriale, centrale, organe locale, ministeriale, C.S.P. etc.) si ingerintele acestora
prin interventiile si corecturile facute pe parcurs, determinau in final diferentieri
semnificative Th ceea ce priveste propunerile initiale ale ofertei producatorilor
sau cererii beneficiarilor. Practic, se anula, in mare parte, efortul intreprinderilor
de a fundamenta oferta sau cerintele pe baza criteriilor de eficientd economica
corespunzator intereselor lor si, desigur, resurselor disponibile. In consecint,
atat producatorii cat si consumatorii erau mai putin interesati in evidentierea si
mobilizarea resurselor de care dispuneau, fiind preocupati de crearea unor re-
zerve proprii, ca elemente de manevra, in cazul stabilirii de catre organele ie-
rarhic-administrative a unor sarcini de plan ce ii depaseau sau i solicitau prea
mult. Tn acest fel, lipsa de realism a planurilor se concretizeaza si in crearea si
mentinerea unor raporturi - In mare parte artificiale - intre cererea si oferta bu-
nurilor de utilizare productiva.

Centralismul excesiv al economiei dirijate se evidentia Tn actele legislati-
ve' ce impuneau intreprinderilor si institutiilor socialiste Tncheierea de contracte
economice pentru aprovizionarea tehnico-materiala si desfacerea produselor,
realizarea obiectivelor de investitii etc., care nu aveau intotdeauna fundamen-
tarea temeinica necesara in ceea ce priveste eficienta economica a partilor.

Obligativitatea incheierii contractelor - pe baza repartitiilor care nominali-
zau atat furnizorul cat si beneficiarul, precum si cantitatile, caracteristicile teh-
nico-economice ale produselor, anul, trimestrul de realizare a lor etc. - era sti-
pulata expres in lege. Mai mult, Tn cazul unor neintelegeri precontractuale, ho-
tararea prin care ele erau rezolvate de organul competent se substituia vointei
partilor, fiind considerata ca facand parte din contract din chiar momentul in-
cheierii sale si avand efecte retroactive. Tot astfel, in cazul refuzului de a con-
tracta, data incheierii contractului era considerata data hotararii de obligare la
contractare, indiferent de atitudinea pértilorz.

Ingerinta administrativ-birocratica in raporturile de schimb intre unitatile
furnizoare si beneficiare a determinat, practic, anihilarea liberei vointe si initiati-

! Legea nr. 71/1969 si nr. 3/1979.
% Legea nr. 71/1969, art. 26.
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ve a acestora in gospodarirea gi valorificarea cu maxima eficienta a resurselor
de care dispuneau si, desigur, o tot mai accentuata lipsa de interes ta acest
sens.

Limitarea autonomiei de decizie a unitatilor economice, a posibilitatilor de
stabilire a raporturilor de schimb directe, corespunzatoare intereselor lor imedi-
ate sau de perspectiva, a generat dese neintelegeri sau nerespectari ale con-
tractelor Tn privinta calitatii, cantitatii, termenelor de livrare etc., influentadnd ne-
gativ activitatea acestora.

Se poate sublinia, deci, ca absolutizarea rolului planului si parghiilor eco-
nomico-financiare, concomitent cu lipsa de realism a acestuia si defalcarea sa
rigida, in timp si pe sortimente, precum si pe unitati economice, a generat dis-
functionalitati si perturbari in desfasurarea activitatii economice, deplasarea
accentului catre laturile cantitative, in detrimentul celor calitative si de eficienta,
imposibilitatea adaptarii flexibile a intreprinderilor la modificarile conjuncturale
aparute pe piata.

2.1.2. Lipsa mediului concurential, a mecanismelor acestuia, care prin in-
termediul preturilor sa poata determina reglarea, alocarea si utilizarea eficienta
a resurselor, constituie o altéd caracteristicd a circulatiei bunurilor de utilizare
existente in perioada anterioara.

Inscrierea economiei noastre in sistemul de conducere excesiv centrali-
zat, de tip administrativ, concomitent cu desfasurarea procesului de monopoli-
zarea manifestat prin concentrarea productiei in mari intreprinderi care domina
ramurile de activitate sau prin crearea monopolului de produs’ au exclus orice
forma de concurenta. in aceste conditii s-a impus practic o dictatura a produca-
torului fatd de beneficiarii bunurilor de utilizare productiva, in care mecanismele
specifice pietei au fost impiedicate sa se manifeste sau au functionat deformat.

Una din consecintele absentei liberei concurente, a nefunctionarii meca-
nismelor de stimulare a competitiei producatorilor, a fost mentinerea productiei
bunurilor de utilizare productiva la un nivel tehnic si calitativ scazut. Implicit,
corelatia existenta intre calitatea bazei tehnico-materiale si calitatea produselor
realizate cu aceasta s-a manifestat in sensul scaderii nivelului performantelor
produselor finite.

Repercusiunile asupra intregii economii au fost evident nefavorabile, in
primul rand datorita inzestrarii sale cu mijloace care in mare parte nu erau la
nivelul economiei mondiale si nu corespundeau gradului de tehnicitate si efici-
enta solicitat pe piata interna. Totodata a aparut o serie de dificultati in desfa-
cerea acestor produse pe piata externa, si chiar, imposibilitatea desfacerii lor.

Avand in vedere efectul propagat al bunurilor de utilizare productiva de a
caror calitate si performanta depinde calitatea altor produse realizate, se poate
evidentia si fenomenul generat de calitatea necorespunzatoare a materiilor

! Vezi "Modalitati de reglare a proceselor specifice pietei bunurilor si serviciilor", cap. Ill, stu-
dii IPE, 1990.
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prime, materialelor, a inzestrarii tehnice a muncii, a performantelor utilajelor
etc., care a dus la diverse stagnari ale procesului de productie, ca urmare a
defectiunilor mecanice sau tehnologice, la realizarea de produse finite slabe
calitativ, uzate moral, cu preturi de productie ridicate etc.

2.1.3. Un alt element caracteristic sistemului de concepere a pietei in
economia socialista este evidentiat prin diferentele facute intre produsele pen-
tru beneficiarii interni si cele destinate exportului. Acest sistem, practicat mai
ales in ultimii zece ani, a afectat interesele pietei interne atat sub aspect canti-
tativ, dar mai ales calitativ, prin acordarea de prioritate absoluta exportului si
neglijarea consumului intern.

Masurile vizand cresterea exportului pe seama reducerii volumului de
marfuri pentru piata interna au avut ca efect, pe de o parte o anumita contribu-
tie la crearea gi mentinerea decalajului artificial intre cererea si oferta unor bu-
nuri de utilizare productiva, indeosebi din ramura constructiilor de magini. Cat
priveste practicarea diferentierilor calitative intre produsele destinate exportului
si cele livrate pietei interne, aceasta s-a repercutat nefavorabil, crednd un mare
risc pentru dezvoltarea de ansamblu a economiei noastre nationale. Produse
care la export n-ar fi putut fi valorificate din cauza nivelului tehnic scazut, ne-
competitiv pe piata mondiala, au fost oferite pietei interne, beneficiarii lor nea-
vand alte variante pentru satisfacerea necesitatilor productive. S-a ajuns astfel
la Tnzestrarea unor sectoare ale industriei cu masini-unelte si instalatii tehnolo-
gice necorespunzatoare, ceea ce a dus Tn continuare la realizarea unor produ-
se cu nivel calitativ redus. Nu s-a tinut seama Th masura suficienta de faptul ca
produsele livrate consumatorilor interni au un efect propagat, de calitatea lor
depinzand calitatea altor produse realizate care la randul lor sunt destinate ex-
portului sau consumului intern. Apreciind ca un produs care nu poate fi realizat
pe piata externa n-ar trebui sa- si gaseasca locul nici pe piata interna, conside-
ram ca modul cum a fost abordata aceasta problema a echivalat cu o submina-
re a propriei noastre economii. Suprasaturarea economiei cu tehnica deprecia-
ta moral, la care s-a adaugat si un grad Tnalt de uzura fizica la unele masini si
instalatii, avand ca efect nemijlocit subutilizarea lor, a dus la o continua irosire
de fonduri si, totodata, la adancirea discrepantelor intre cererea si oferta bunu-
rilor de utilizare productiva.

Trebuie subliniat ca la acest proces a contribuit in buna parte si modul
de realizare a importului bunurilor productive. in derularea activitatilor comertu-
lui nostru exterior - supus aceluiasi sistem de conducere dirijist, centralizat - nu
s-a tinut seama in suficientd masura de interconditionarea intre piata interna gi
piata externa, de faptul ca daca vrei sa exporti mult, trebuie sa si importi. Limi-
tarea severa a importului, mai ales in ultimii zece ani - in intentia economisirii
valutei si lichidarii mai rapide a datoriei externe - a avut influenta nefavorabila
in ce priveste asigurarea acoperirii cererii de bunuri de utilizare productiva a
pietei interne. Efectele propagate ale acestei politici economice au avut, desi-
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gur, repercusiuni negative in final, atat asupra pietei interne cat si asupra ex-
portului si eficientei acestuia.

in ceea ce priveste exportul bunurilor de utilizare productiva, desi i s-a
acordat o prioritate absoluta, acesta nu avea deseori eficienta scontata, in ul-
tima perioada lipsa rentabilitatii sale accentudndu-se. Sporirea cu orice pret a
exportului - in dorinta obtinerii de valuta - chiar in conditiile unor preturi deza-
vantajoase, a determinat, practic, transferul unei parti a venitului national in
afara tarii.

Fara a intra in detaliile acestei situatii generate in esenta de nivelul cali-
tativ ai produselor, de gradul de competitivitate, trebuie mentionata si lipsa
unor preocupari permanente, sistematice in ce priveste studierea starii si evo-
lutiei pietei internationale. Faptul ca nu s-a acordat suficienta atentie dezvoltarii
marketingului, cercetarii aspectelor conjuncturale ale pietei mondiale, a seg-
mentelor de piatd pe care produsele noastre ar fi putut sa se evidentieze, a
publicitatii etc., apreciem ca a contribuit in buna parte la ineficienta exportului
nostru de bunuri productive.

2.1.4. Un alt element definitoriu al pietei bunurilor de utilizare productiva
il constituie sistemul de preturi practicat, modul lui de functionare. Era firesc ca
in conditiile centralismului excesiv, a dictatului monopolului statului in produc-
tie, a lipsei concurentei, a functionarii deformate a mecanismelor pietei, cere-
rea si oferta sa nu aiba un rol in stabilirea preturilor la bunurile de utilizare pro-
ductiva.

Conducerea planificatd, extinsa si asupra modului de stabilire a preturi-
lor, a influentat in sensul deformarii raportului dintre cerere si oferta adancind
caracterul artificial al acestuia.

Desi principial preturile bunurilor de utilizare productiva aveau la baza
elementele reale de cheltuieli angajate pentru realizarea lor, prezentarea in
momentul vanzarii-cumpararii se facea la preturile (de productie) stabilite pe
cale administrativa de organele ierarhice, avand competente bine precizate in
acest sens.

In ce priveste ofertantii si solicitantii produselor, acestia erau obligati ca
in procesul schimbului, indiferent de eventualele variatii ale cererii si ofertei, sa
practice preturi strict incadrate in normele stabilite in mod administrativ, con-
form legislatiei in vigoare.

Sistemul centralizat de stabilirea planificata a preturilor de véanzare-
cumparare a determinat blocarea mecanismului de echilibrare prin pret a cere-
rii si ofertei bunurilor de productie, dand nastere unor neconcordante intre va-
loarea (in continua miscare) si nivelul preturilor gi, totodata, unor raporturi ne-
realiste intre producatori si beneficiari. Aceasta a impus, dealtfel, necesitatea
ca la anumite intervale de timp sa se procedeze la reexaminarea generala a
sistemului de preturi, a nivelului lor, in intentia de a le apropia de realitatile
existente.
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Consecinta a interventiei statului in raporturile dintre producatori si bene-
ficiari, a modului de creare si manifestare a preturilor la bunurilor de utilizare
productiva este si mentinerea in .functiune a intreprinderilor care lucrau cu
pierderi planificate. Unitati economice evident neeficiente, prin faptul ca nu-si
puteau acoperi nici macar cheltuielile de productie, erau subventionate (de la
buget sau din fondurile constituite la dispozitia centralelor pe seama prelevari-
lor din beneficiile unitatilor subordonate), continudndu-gi existenta pe seama
altor intreprinderi, contrar legilor ce guverneaza functionarea unei piete reale a
marfurilor.

Mentinerea in productie a unor bunuri de utilizare productiva nerentabila,
deci nejustificate din punct de vedere economic, practic, pe seama celor renta-
bile, secate in evidenta inca odata caracterul artificial al stabilirii raporturilor
dintre cerere si oferta in mod centraliza, administrativ, faptul ca in acest fel s-a
produs blocarea interesului si initiativei producatorilor de a aduce la nivel com-
petitiv, rentabil produsele. Se poate concluziona ca eficienta sistemului de rea-
lizare a schimbului bunurilor de utilizare productiva in economia socialista s-a
dovedit limitata, practic, prin deformarea si, uneori, chiar anularea functionarii
mecanismelor specifice pietei, capabile sa determine raporturi realiste intre ce-
rere si oferta.

In incercarea de prezentare a imaginii de ansamblu a pietei bunurilor de
utilizare productiva a caracteristicilor sale, mai precis a modului de desfasurare
a raporturilor in care s-a realizat schimbul in cadrul economiei socialiste de la
noi, s-a avut in vedere posibilitatea perceperii cat mai realiste a transformarilor
ce au loc in actuala perioada de tranzitie in domeniul respectiv, precum si a
schimbarilor ce ar fi necesare si posibile in perspectiva.

2.2. Perioada parcursa din decembrie, 1989 pana in prezent evidentiaza
un tablou extrem de complex si contradictoriu in ce priveste procesul trecerii la
economia de piata. Efectele interferentei vechilor mecanisme si structuri ale
economiei planificate in curs de destramare dar inca prezente cu elementele
noi, specifice mecanismului economiei de piata, isi fac puternic resimtita influ-
enta asupra intregii activitati economice, determinadnd aparitia si adancirea
unor contradictii in aceastad perioada de tranzitie. Ele sunt prezente, mani-
festdndu-se acut si in procesul de creare si functionare a unei adevarate piete
a bunurilor de utilizare productiva.

2.2.1. Procesul in curs a privatizarii, demonopolizarii si descentralizarii
economice - initiat si sustinut printr-o serie de legi, acte normative, hotarari' a
stimulat intr-o anumitd masura cresterea gradului de independenta si autono-
mie a producatorilor (una din conditiile esentiale pentru functionarea nestinghe-
ritd a mecanismelor pietei), prin reorganizarea unitatilor economice de stat in
regii autonome si societati comerciale.

! Vezi: Legea nr. 15 si Legea nr. 3111990.
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in intentia realizarii unei reale autonomii decizionale, de initiative, a agen-
tilor economici in gospodarirea resurselor proprii au fost eliminate unele din
verigile intermediare ce se interpuneau intre producatori si beneficiari, (centrale
industriale), au aparut germenii unor noi raporturi mai directe intre acestia.
Totodata, prin eliminarea treptata a efectelor determinate de planificarea exce-
siv centralizata si prin mentinerea unui numar restrans de produse incluse in
sistemul de balante si reparatii, prin liberalizarea preturilor si tarifelor, s-a dat o
anume libertate de migcare agentilor economici, care sa le permita incadrarea
in sistemul unor relatii specifice economiei de piata in curs de formare.

Experienta anilor 1990-1991 dovedeste insa ca intreg ansamblul de ma-
suri luate In vederea descentralizarii si autonomizarii nu si-a putut demonstra -
decét in prea mica masura - eficienta, fiind confruntata cu o serie de restrictii si
contradictii. Limitele proprii, caracterul partial al masurilor si contextul economic
in care au fost aplicate au condus in fapt la diminuarea sau chiar anularea
efectelor scontate.

Preponderenta, inca, a proprietatii de stat si, deci, a monopolului public,
mentinerea sistemului repartitiilor in unele ramuri si sectoare ale industriei (ta
conditiile penuriei de resurse materiale si energetice), gradul redus al flexibilita-
tii intreprinderilor in ceea ce priveste reorientarea si restructurarea lor, lipsa
unui sistem independent al informatiilor de piata, liberalizarea preturilor si tari-
felor in conditiile existentei situatiei de monopol a producatorilor economici, re-
organizarea doar in parte a sistemului financiar-bancar, in vederea adaptarii lui
ia cerintele economiei de piata, reprezinta doar o parte din aspectele care, prin
manifestarile lor, si-au pus amprenta asupra economiei noastre, influentand
evolutia ei generala, functionarea mecanismelor in curs de creare ale pietei.

In perioada postrevolutionara, procesul de autonomizare a activitatii
agentilor economici, initiat printr-o serie de masuri referitoare la descentraliza-
rea economiei nationale, s-a manifestat intr-un ritm relativ lent. Aceasta s-a
datorat atat dificultatilor de transformare a structurilor organizatorice existente,
dar mai ales penuriei generalizate de resurse cu care se confruntd economia.
Pentru asigurarea utilizarii cat mai economicoase a acestora, a distribuirii rati-
onale a lor, s-a mentinut hotérarea de elaborare a balantelor materiale’ la un
numar de produse. Conform acestora s-au stabilit cote si repartitii pe baza ca-
rora este prevazuta obligativitatea incheierii relatiilor comerciale contractuale
intre agentii economici®. in cazul produselor care nu fac obiectul balantelor ma-

! Legea nr. 15/1990; Hotararea Guvernului nr. 1031/1990 si nr. 460/1991 privind balantele
materiale.

2 Metodologia de elaborat a balantelor materiale si a lucrarilor de echilibru material prevede:
"cotele se acorda in baza fundamentarilor prezentate de beneficiari, corelate cu resursele
prevazute n balante, sar coordonatorii de balantd au obligatia de a emite repartitiile la ni-
velul cotelor. Contractele se vor incheia de catre vanzator in concordanta cu desfasura-
toarele transmise de catre departamentele beneficiare de cote, in limitele acestora".
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teriale la nivel central' se elaboreaza lucrari de asigurare a echilibrului material
(similare cu balantele materiale), ceea ce permite agentilor economici o anumi-
ta libertate in stabilirea relatiilor contractuale®.

Constatarea unor schimbari, deocamdata modeste, in ce priveste des-
tramarea sistemului de conducere centralizatd a economiei explica, evident, si
gradul limitat de autonomie si initiativd de care dispun in prezent agentii eco-
nomici. Stabilirea raporturilor contractuale dintre beneficiari si furnizori intr-o
pondere destul de insemnata, pe baza de cote si repartitii (fie si din motive
obiective - penuria de resurse energetice si materii prime) in mod dirijat, nu da
posibilitatea exprimarii depline a initiativei agentilor economici potrivit interese-
lor proprii.

Contractele dintre agentii economici, desi incheiate intr-o modalitate dife-
rentiata fata de perioada anterioara, (existand un grad mai mare de libertate in
acest sens) nu si-au putut dovedi prea mult eficacitatea, o buna parte din ele
nefiind onorate, datorita, in principal, insuficientei resurselor de materii prime si
energie, al caror deficit s-a accentuat in anii 1990 si 1991.

O imagine a implicatiilor deosebit de severe ale neonorarii contractelor
asupra ansamblului economiei noastre o poate oferi situatia portofoliului de
comenzi. Astfel, la 30 septembrie 1991, agentii economici dispuneau de un
portofoliu de comenzi si contracte in valoare de 749,2 mid. lei din care 446,1
mid. lei pentru productie, 61,6 mid. lei pentru investitii si 117,3 mld. lei pentru
export. Contractele ce urmau a fi realizate pana la sfarsitul anului 1991 repre-
zentau in medie, lunar, 249,7 mid. lei, comparativ cu 180,5 mld. lei productie
realizata in medie pe primele 9 luni. Deci, in trimestrul IV ar fi trebuit sa se rea-
lizeze un plus de 70 mld. lei pentru onorarea integrala a contractelor. Aceasta,
in conditiile existentei deja pana la sfarsitul lunii septembrie, a unor contracte
neonorate n valoare de 90,6 mid. lei.

Se poate aprecia, deci, ca incercarea de a contracara penuria de resurse
energetice si materii prime, materiale prin dirijarea lor in mod centralizat, prin
stabilirea Tn continuare de repartitii si cote nu reprezinta o solutie, .contractele
incheiate intre agentii economici neavand o baza absolut realista, relatiile din-
tre ei nefiind inca supuse mecanismului pietei. Aceasta inseamna, in fond, ca
una din conditiile esentiale ale crearii si functionarii mecanismului pietei, res-
pectiv autonomia si libertatea de initiativa a agentilor economici nu este inca
indeplinita Tn actuala etapa.

2.2.2. Mentinerea pozitiei de monopol asupra productiei detinuta de unii
agenti economici si lipsa cadrului concurential specific economiei de piata au

' Ministerul Industriei si departamentele, respectiv coordonatorii, vor intocmi anual i trimes-
trial echilibre materiale orientative pentru determinarea posibilitatilor de productie, import
si desfacere. Hotararea Guvernului nr. 460/1991.

2 Potrivit metodologiei Tn vigoare, societatile comerciale producatoare isi pot elabora un re-
gulament propriu de contractare si livrare care insa se va aviza de catre departament.
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facut ca, in conditiile crizei de subproductie, liberalizarea preturilor s& contribu-
ie la deteriorarea si mai accentuata a raportului cerere-oferta a bunurilor de
utilizare productiva.

Se poate aprecia ca in anii 1990 si 1991, functionarea mecanismului de
reglare prin pret a acestuia nu s-a putut manifesta, fiind practic blocata, iar in-
formatiile transmise de relatia stabilita intre cei doi poli ai pietei au fost in mare
parte eronate. Faptul ca raporturile dintre preturi (ca si pretul insusi) nu s-au
asezat inca pe criterii economice (in functie de costurile reale de productie)
constituie in continuare una din principalele cauze generatoare a perturbatilor
manifestate pe piata acestor produse.

in conditiile penuriei de produse, monopolul unor intreprinderi ofertante
din ramurile si subramuriie industriei a favorizat stabilirea voluntarista a preturi-
lor - in sensul cregterii lor - cu scopul obtinerii de beneficii cu nimic justificate.
S-a reusit astfel, in multe cazuri, mascarea proastei gospodariri si slabei efici-
ente a propriei activitati, realizadndu-se totodata si transferul prin pret a efectelor
respective asupra agentilor economici beneficiari obligati sa accepte produsele
in lipsa altor alternative.

Acest proces cu caracter cvasigeneral - in pofida interventiei statului prin
hotarari si reglementari ce stabilesc indici maximi de crestere a preturilor la
unele produse si grupe de produse - afecteaza puternic functionarea intregii
economii.

Astfel, indicele preturilor cu ridicata in industrie in perioada 1. | -
30.1X.1991, comparativ cu perioada corespunzatoare a anului 1990. a fost de
289,9%, in unele domenii producatoare de bunuri de utilizare productiva
aceasta medie fiind depasita, peste acest nivel situandu-se sectoarele: meta-
lurgie (360,1%), chimie si petrochimie (357,2%), petrol (346,2%), s.a.".

Practicarea unor preturi ridicate, acoperitoare a propriilor deficiente de
activitate, corelatd cu 6 serie de alti factori care s-au manifestat in aceasta pe-
rioada, a determinat un interes scazut al agentilor economici-detinatori ai mo-
nopolului productiei unor bunuri productive - pentru cregterea productiei, res-
pectiv cresterea gradului de utilizare a capacitatilor de productie sau a efortului
investitional pentru restructurarea si revigorarea productiei.

Aceasta s-a concretizat in tendinta generala de scadere a productiei in-
dustriale intr-o serie de ramuri si subramuri producatoare de bunuri de utilizare
productiva.

Pe fondul subutilizarii aparatului de produc’;ie2 au aparut oscilatii mari de
la o luna la alta ale productiei industriale, nivelul ei situdndu-se Tn anul 1991
sub cel al anului 1990 si, respectiv 1989.

! Informatii statistice operative nr. 9/1991, seria |. C.N. S.

2 Reducerea gradului de utilizare a capacitatilor de productie in semestrul lai anului 1991 a
ajuns la 39,1% la tractoare, la 46,6% la autocamioane, 58,6% la otel brut de convertizoare
etc.
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Astfel, pe 11 luni ale anului 1991 productia a fost scadere comparativ cu
aceeasi perioada a anului 1990 (in toate ramurile industriale), pe ansamblu in-
dicele fiind de 78,1%. Productia industriala a marcat o continua scadere, ajun-
gand, spre exemplu, in luna noiembrie ia 58,3% fata de media lunara a anului
1989 (in conditii comparabile de zile lucratoare)’

Reduceri importante ale ofertei s-au produs la toate categoriile de resur-
se primare energetice, datorita atat declinului productiei acestora cat si scaderii
importurilor, ca urmare a deficitului resurselor valutare. Daca in anul 1989 tota-
lul (productie+import) resurselor de energie primara disponibile reprezentau
125 340 mii t. c.c. in 1990, ele au scazut la 103 621 mii t.c.c. in 1991 continu-
and aceasta tehnica. Din datele statistice existente rezultd ca productia obtinu-
ta in perioada 1.1. - 30.X1.1991 la carbune net, titei, gaze naturale extrase,
energie electrica si termica s-a situat intre 82,5-88,6; comparativ cu perioada
corespunzatoare a anului 1990, in timp ce importul a cunoscut si el scaderi
sensibile (-2254 mii. kWh energie electrica, - 2413 mii mc gaze naturale, -1898
mii. t echivalent huila energetica etc).

Scaderi semnificative s-au manifestat in aceasta perioada si in productia
altor bunuri de utilizare productiva, ea situandu-se sub nivelul anului 1990; spre
exemplu, la cocs metalurgic si brichete pentru furnale, turnatorii (63,3%), otel
brut (73,5%), laminate finite pline din otel la cald (76,5%), tevi din otel sudate i
laminate la cald (59,3%), rulmenti (90.9%), tractoare (89,5%), motoare electri-
ce de 0,25 kw si peste (79,9%), aluminiu si aliaje din aluminiu (95,3%), vagoa-
ne pentru transport marfuri (46,8%), ingrasaminte chimice (61,0%).

In conditiile Tn care nici in perioada anterioara (anului 1989) oferta (in-
sumand productia interna si importurile) bunurilor de utilizare productiva nu re-
usea sa acopere cererile beneficiarilor, scaderea ei mai mult decat sensibila in
anii 1990 si 1991 a determinai accentuarea penuriei, generand dereglari ale
proceselor de productie in intreprinderile din aval, inchiderea unora dintre ele
etc., toate aceste fenomene avand influente si efecte negative asupra celorlalte
ramuri ale industriei si, in final, asupra sectoarelor bunurilor de consum, in asi-
gurarea aproviziondrii populatiei.

Trebuie mentionat ca in aceasta perioada, alaturi de fenomenele si mani-
festarile amintite - generate de complexitatea procesului de tranzitie - s-a putut
semnala si aparitia unor germeni ai procesului concurential, desigur, in cazul
unui numar relativ restrans de bunuri de utilizare productiva care, daca nu au
avut o influenta decisiva asupra raportului dintre cerere si oferta, au contribuit,
totusi, la stabilirea nivelului preturilor intr-un mod mai realist, relevant pentru
conditiilor de productie.

O contributie pozitiva Tn acest sens a adus activitatea de publicitate des-
fasurata prin intermediul mass-media, organizarea de targuri pe grupe de pro-
duse (profilul TIB '90 si '91 fiind de masgini si echipamente, infiintarea burselor

! Informatii statistice operative (1) nr. 11/1991 - C.N.S.
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de marfuri Cluj si Galati s.a.). Introducerea sistemului de licitatie - ofertare a
insemnat un inceput in cresterea competitivitatii, stimul&rii concurentiale (pen-
tru realizarea produselor, in conditii tehnice si economice din cele mai bune),
avand o influentd benefica asupra pietei bunurilor de utilizare productiva. in
acest cadru s-a inscris si o serie de activitati ale Camerei de Comert si Indus-
trie a Romaniei pentru relansarea societatilor comerciale roméanesti in circuitul
economic international, facilitind contracte si tranzactii (prin intermediul unor
organisme neguvernamentale, profesionale), participari externe la targuri (prin
finantarea si amenajarea spatiului).

In contextul neajunsurilor existente in ceea ce priveste productia si reali-
zarea ei In actuala etapa a perioadei de tranzitie, cdnd inca nu este creat pe
deplin cadrul specific de manifestare a economiei de piata, s-a produs o serie
de blocaje economico-financiare cu implicatii severe in diferite domenii de acti-
vitate.

Aparute ca efect al liberalizarii preturilor in conditiile penurie! generaliza-
te de materii prime, materiale si resurse energetice, ale actualei crize de sub-
productie, aceasta a influentat negativ raportul dintre cerere si oferta, marind
decalajul dintre cei doi poli functionali ai pietei bunurilor de utilizare productiva.

Fenomenul este explicabil in conditiile procesului inflationist existent,
cand agentii economici au tendinta de a se aproviziona cu bunuri de productie
in exces, procurate ia preturi mai reduse si de a stoca produsele finite, in vede-
rea vanzarii ulterioare la preturi ridicate (la aceasta contribuind si facilitarea
acordarii unor credite ieftine, cu dobanda redusa). Apreciem deci ca numai pe
masura ce procesele inflationiste - generatoare ale comportamentului mentio-
nat al agentilor economici - isi vor pierde din amploarea, si fenomenele "stoca-
rii" se vor diminua.

Reducerea ofertei (datoritd scaderii productiei cat si cresterii exagerate a
stocurilor) si, m acelasi timp, imposibilitatea rambursarii creditelor au generat
blocaje economico-financiare 'in lant, afectdand o mare parte din ramurile pro-
ducétoare de bunuri de productie, si nu numai.

Se poate aprecia deci ca interventia statului de deblocare prin parghii fi-
nanciare adecvate nu poate fi considerata in conditiile existente decét ca o
masura de corectare (eliminare) temporara a unei stari de fapt care insa se
poate repeta si chiar agrava, atat timp cat se mentin cauzele care au generat-o.

Accelerarea procesului de privatizare si indeosebi crearea conditiilor
functionarii mecanismului liberei concurente (cu consecintele sale) vor putea
contribui la eliminarea cauzelor blocajelor financiare, stimulénd interesul si
cresterea initiativei agentilor economici in procesul de retehnologizare si re-
structurare, de eficientizare a propriei activitati.

2.2.3. Mentinerea in ultimii doi ani a disproportiilor structurale ale produc-
tiei bunurilor de utilizare productiva reprezinta o alté caracteristica a carei core-
lare cu cele amintite anterior a determinat accentuarea deteriorarii raportului
dintre cerere si oferta pe piata acestor bunuri.
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Caracterul artificial al mentinerii unui anumit echilibru al acestor produse
in perioada anterioara (prin sistemul planificat, de comanda) s-a manifestat
acum exploziv, evidentiind distorsiunile gi disproportiile unei structuri economi-
ce lipsite de un fundament realist. Deci, pe fondul existentei in continuare a
acestei structuri, a diminuarii severe a productiei ce a condus la agravarea pe-
nuriei, s-a produs accentuarea dezechilibrelor intre cerere si oferta la toate ca-
tegoriile bunurilor de productie.

A fost afectat, in primul rand, segmentul de piata al materiilor prime, ma-
terialelor si resurselor energetice, unde s-a facut simtita din plin dereglarea in-
tre productie, oferta facuta si solicitarile beneficiarilor.

Spre exemplu, resursele totale si primare de energie in 1990 au fost in
declin comparativ cu perioada anterioara, respectiv cu 19,4% fata de anul 1989
si cu 11,9% fata de anul 1985. Scaderi semnificative s-au Tnregistrat (compara-
tiv cu 1989) la carbuni (30,5%), titei (21,1%) si 9aze naturale (11,5%) (tabel nr.
2). Tot astfel in primele 11 luni ale anulw 19917, deficitul resurselor energetice
primare (din productia proprie si export) s-a accentuat fata de perioada cores-
punzatoare a anului 1990, scazand cu 29% (calculat in tec). Pe categorii de
resurse, deficitul (in unitati fizice) a fost de 10,1 mii. t carbune net, 8,6 mii. t
titei, 5,7 mld. mc gaze naturale, 9,2 mld. kWh energie electrica.

in ceea ce priveste utilizarea acestor resurse, s-a remarcat ca desi in
1990 exportul a fost redus (cu 62,2%) in favoarea consumului intern, aceasta a
fost totusi mai restransa (14,8%) fata de 1989. Pe ansamblul industriei, scade-
rea consumului a fost de 19,3%, cele mai afectate fiind ramurile metalurgiei
feroase si neferoase (30,8%), constructiei de masini si prelucrarii metalelor
(14,1%), chimiei (21,88%), materialelor de constructii (15,3%), a caror cerere
nesatisfacutd a determinat stagnari ale productiei, blocarea unor capacitati
productive, somaj tehnic etc.

O situatie asemanatoare a prezentat balanta energiei electrice, unde re-
sursele au Tnregistrat in 1990 o scadere de 11.8% fata de 1989, deficitul ac-
centuandu-se prin reducerea lor, in primele 11 luni ale anului 1991, cu 12,3
mld. kWh fata de perioada corespunzatoare a anului anterior.

In acest context a fost mult afectat consumul industriei prin reducerea
resurselor de energie electrica alocate ei cu aproape 20% (tabel nr. 3).

Micsorarea severa a ofertei de energie electrica a generat o perturbare
de ansamblu a productiei industriei, dezechilibrele fiind accentuate prin aloca-
rea unei parti insemnate din resurse ramurilor industriei energointensive, ca:
metalurgia feroasa si neferoasa (21,5%), chimie (17,9%), materiale de con-
structii, celuloza (7,5%).

Trebuie mentionat, totodata, ca in tara noastra industria si constructiile
continua sa detina si in prezent (in pofida reducerii resurselor alocate) peste

Informatu statistice operative (E) nr. 1990, CNS.
2 Buletin statistic de informare publica nr. 11/1991 - CNS.
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trei patrimi din consumul pe total economie, avand o pondere ridicata in raport
cu alte tari (in 1989): Franta (44,5%), Ungaria (50,4%), Polonia (58,8%).

Aceasta atentioneaza atat asupra gradului de energointensivitate a in-
dustriei noastre, cat si a consumurilor specifice ridicate si a risipei acestor re-
surse.

Piata materiilor prime de baza prezintad o situatie asemanatoare celei a
resurselor de energie primara. Scaderea sensibila a productiei de materii prime
si materiale, precum si a importurilor, a dus in anii 1990-1991 la adancirea de-
calajului deja existent intre oferta si cererile utilizatorilor.

Evolutia productiei unor materii prime si materiale (cocs metalurgic, otel,
cauciuc, ciment etc.) evidentiaza un nivel situat intre 50-75% fata de realizarile
anului 1989, prezentand dovada unei oferte (din productia internd) tot mai defi-
citara n anii 1990 si 1991.

Scaderea productiei interne la majoritatea materiilor prime si materialelor
a fost insotitd si de scaderea importurilor tor (datoritd perturbarii retelelor de
aprovizionare existente anterior, cat si lipsei fondurilor valutare necesare), ast-
fel incat oferta acestui segment al pietei bunurilor productive a prezentat in
1991 un deficit si mai accentuat fata de anul 1990.

Trebuie mentionat, insa, ca desi importul a scazut in mod absolut, spre
exemplu, la resursele de energie primara (carbune, titei, cocs, gaze naturale,
energie electrica) cu 14,7% in 1990 fata de 1989, ponderea lui in totalul resur-
selor de energie primara a fost la un nivel superior anului precedent (40,3%),
evidentiind si mai mult reducerea substantiala a productiei interne.

Discrepanta intre oferta si cererea de materii prime, materiale si energie
s-a adancit in aceasta perioada nu doar ca urmare a scaderii productiei si re-
ducerii importurilor din lipsa de resurse valutare, dar si a mentinerii unor con-
sumuri specifice ridicate la aceste produse (comparativ cu nivelurile consumu-
rilor inregistrate pe plan mondial), imbracand adeseori aspecte de risipa. Men-
tinerea cererii ridicate este determinata nu atat de procesul dezvoltéarii ramurilor
beneficiare, cat mai ales de existenta unui nivel relativ scazut al tehnicii si teh-
nologiilor folosite in prezent in ramurile industriei prelucratoare - generand un
mare consum de materii prime, materiale - precum si de gradul necorespunza-
tor de valorificare fata de cerintele actuale.

Severa criza energetica si de materii prime, afectand in lant desfagura-
rea activitatilor productive ale industriei prelucratoare, s-a manifestat si conti-
nua sa se manifeste in pofida interventiei statului in alocarea unor resurse (prin
alcatuirea unei serii de balante de materii prime, materii deficitare si energie) si
chiar a subventionarii de la buget, nivelul realizarilor pe ansamblul economiei
fiind inferior estimarilor, facand astfel imposibila asigurarea integrala a necesi-
tatilor pentru consumul productiv. in consecintd, in perioada postrevolutionara
se evidentiaza, in general, o involutie la o serie de produse industriale, respec-
tiv o tendinta de scadere a productiei tor. Reduceri mai mari s-au inregistrat in
constructile de masgini si electrotehnica, respectiv in industria de masgini si
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echipamente industriale (unde indicii realizarilor au reprezentat doar 75,2% in
1991 fata de anul 1990, respectiv in industria de masini si echipamente electri-
ce si electronice 78,3%; industria masinilor-unelte 58,7%, in domeniul mijloace-
lor de transport rutier 77,1% si feroviar de 59,5%".

O contributie semnificativa la involutia productiei bunurilor de utilizare
productiva a avut (si continua s-o aiba) diminuarea severa a programelor de
investitii si, ta consecinta, reducerea cererii de astfel de bunuri.

Datorita unui complex de factori, printre care: retragerea statului din fi-
nantarea unor investitii Tn economie; sistarea unor lucrari de investitii - in unele
cazuri justificate, In altele nu, dirijarea de catre agentii economici a unor resur-
se ce trebuie sa fie folosite la investitii pentru acoperirea nevoilor curente ale
productiei etc., volumul investitiilor pe ansamblul economiei s-a redus simtitor.
Astfel, Tn anul 1990 fata de 1989, scaderea a fost de 38,8% si s-a accentuat in
anul 1991 cand investitiile realizate au reprezentat doar 83,2% din cele ale
anului anterior (in trim. IV. 1990 - trim. 1.1991 avand loc chiar sistarea lucrarilor
de constructii aferente investitiilor). Consecinta nemijlocita a situatiei create a
fost scaderea cererii pentru bunurile de investitii, respectiv scaderea productiei
in ramurile producatoare de asemenea bunuri (industria materialelor de con-
structii, industria constructiilor de masini), cu efecte in lant si asupra productiei
ramurilor din aval, furnizoare de materii prime.

Scaderea indicilor activitatii de investitii - constructii in perioada 1990-
1991 pe ansamblul economiei si pe ramurile sale - reflecta, n principal, penu-
ria de fonduri investitionale dar, in aceeasi masura, si starea precara a ofertei
de pe piata bunurilor de utilizare productiva, faptul ca nu s-a asigurat un* raport
echilibrat intre cererea si oferta lor. Ca o prima consecintd a acestei situatii
poate fi mentionatd desfasurarea intr-un ritm deosebit de lent a procesului de
retehnologizare a intreprinderilor sau chiar imposibilitatea declansarii lui, ceea
ce la nivel macroeconomic a echivalat cu mentinerea vechilor structuri i pro-
portii nerationale intre ramurile si subramurile economiei (si indeosebi a indus-
triei) a unor raporturi defavorabile in structura importului si exportului si, n final,
blocarea relansarii economice.

Astfel, la export continua sa ocupe o pondere importanta produsele cu
un mare grad de energo-material-intensivitate, cum sunt: produsele petroliere,
uleiurile din petrol si minerale, ingrasamintele chimice, laminatele de otel, in
timp ce la import se evidentiaza un proces de involutie atat sub aspect structu-
rai, cat si calitativ.

2.2.4. Dintre modelele economico-matematice prezentate in capitolul |,
informatii deosebit de utile despre piata bunurilor de productie sunt oferite de
balanta legaturilor dintre ramuri. Balanta legaturilor dintre ramuri este un in-
strument de analiza si previziune care permite evaluari globale ale cererii Si

' Buletin statistic de informare publica nr. 1211991, CNS.
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ofertei la nivel macroeconomic, estimari cu privire la investitii, cererea pentru
bunuri de investitii, consumul populatiei si procesul de economisire.

Balanta legaturilor dintre ramuri se caracterizeaza prin doua categorii de
fluxuri (de materiale, produse sau servicii):

a) intrarile (input-urile) intr-o ramura sau subramura, reprezentand con-

sumurile de resurse,

b) iesirile (output-urile) din fiecare ramura sau subramura, finalizate in

ofertd de bunuri si servicii, repartizata pe destinatii.

Datele din Balanta legaturilor dintre ramuri reflectd marimea fluxurilor in
procesul de productie si consum, corespunzatoare bunurilor i serviciilor care
au intrat si au iesit in mod curent din diferitele ramuri ale productiei materiale.

Informatii utile despre piata bunurilor de productie ne sunt oferite prin
elemente din cadranul | al balantei, elemente ce permit cunoasterea dimensiu-
nilor si ofertei de bunuri de productie. Cadranul | caracterizeaza legaturile reci-
proce dintre ramurile economiei nationale. Pe linie se afla oferta si, prin prelu-
crare, se identifica destinatia produsele oferite (ca urmare a solicitarii acestora
de catre utilizatori-productia intermediara pentru consumul intermediar). Pe co-
loana se inscriu consumurile intermediare ce revin fiecarei ramuri (adica, tota-
lul cheltuielilor materiale cu obiectele muncii - materii prime, materiale, semifa-
bricate, energie si servicii).

Cadranul Il ofera elemente pentru aprecierea structurii utilizarii finale a
ofertei de bunuri si servicii, pentru: consumul individual al populatiei, consumul
colectiv al populatiei, consumul institutiilor social - culturale si al administratiei,
precum si investitia bruta de capital fix, variatia stocurilor si rezervelor, exportul
si pierderile.

Cadranul | ilustreaza, deci, fluxurile intermediare dintre ramuri (pe linii -
ramuri furnizoare - si pe coloane - ramuri utilizatoare), iar cadranul Il ilustreaza
fluxuri de bunuri si servicii iegite din sfera productiei si intrate in stera utilizarii
finale.

Pornind de la elementele globale ale macroeconomiei, de la structura pe
principalele ramuri, in functie de gradul de agregare a Balantei legaturile dintre
ramuri, se obtin acele elemente necesare pentru comensurarea necesitatilor
globale legate de programele de investitii, de variatia stocurilor si posibilitatilor
de plasare externa a ofertei de bunuri si servicii de consum.

Intrucat cea mai recenta balanta este cea din 1989, am considerat util sa
redam intr-o anexa separata (anexa A)' cateva dintre elementele ce pot fi obti-
nute din aceasta balantd in contextul examinarii pietei bunurilor de productie.
Aceste elemente sunt date cu titlu exemplificativ tocmai pentru a ilustra dispo-
nibilitatea unei asemenea balante de a fi folosita in analiza cererii i ofertei de
bunuri si servicii. Introducerea balantei legaturilor dintre ramuri in sistemul in-

' A fost prelucrata balanta care se inchide pe productia materiala. Cadranul general al ba-
lantei l-au constituit indicatorii produsului social si venitul national creat si utilizat.
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formational operativ (este in curs de elaborare balanta pentru 1990) ofera po-
sibilitati de integrare a acestor informatii, de apreciere a starii pietei bunurilor
de productie, intr-o serie de proiectii pe termen scurt, cu grad sporit de fiabilita-
te. in perioadele de tranzitie, astfel de analize - in conditiile in care se resimte
foarte mult lipsa informatiilor la nivel macroeconomic - vor fi mult facilitate prin
elaborarea balantei pe 1990 si existenta unui sir de balante -1970,1980,1982 si
1989.

2.3. Tabloul actual al pietei bunurilor de utilizare productiva confirma ex-
istenta unui proces de continue transformari si tatonari pentru crearea cadrului
si conditiilor adecvate functionarii reale a mecanismului pietei. Faptul ca in pre-
zent acestea se manifesta mult prea timid, cu serioase devieri, determinand
mentinerea si adancirea dezechilibrelor dintre cererea si oferta acestor produ-
se, impune in perspectivd masuri care sa conduca la asigurarea necesitatilor
pentru consumul productiv, Th contextul unei reale economii de piata. in princi-
piu, aceste, masuri prezinta valabilitate generala nu doar pentru segmentul bo-
nurilor de utilizare productiva, ci pentru conceptul de ansamblu al crearii Si
functionarii unei reale piete a bunurilor.

2.3.1. Se poate aprecia, in primul rand, necesitatea continuarii cu mai
multd vigoare a procesului de eliminare a relatiilor generate de sistemul de
comanda caracteristic economiei centralizate din perioada anterioara, prin ac-
celerarea procesului de privatizare si demonopolizare. Cresterea reala a gradu-
lui de autonomie a agentilor economici, prin eliminarea formelor remanente de
organizare rigida si intelegerea libertatii lor de actiune si initiativa in sens mult
mai larg (inclusiv prin cresterea gradului de adaptabilitate a structurilor lor la
tendinta de rentabilizare), va contribui efectiv la crearea conditiilor necesare
functionarii mecanismelor pietei. Libera concurenta si initiativa a agentilor eco-
nomici ar putea fi stimulatd in mai mare masura prin utilizarea unui sistem
adecvat de péarghii economico-financiare (impozite, taxe, facilitati financiar-
valutare etc.), elaborate la nivel > macroeconomic si guvernamental sau depar-
tamental. Acesta ar asigura, in mod practic, stimularea initiativei de actiune, de
creativitate, Tn procesul de eficientizare a propriilor activitati de automatizare,
realizandu-se, totodata, si un anumit control al activitatii agentilor economici.'
orientarea si stimularea lor pentru evitarea blocajelor financiar-economice al
caror pericol continua sa persiste in conditiile insuficientei resurselor de materii
prime si energetice, ale monopolului producatorului etc. in acest context este
posibil ca pentru o perioada de timp - cat vor persista dificultatile de aprovizio-
nare - la o serie de materii prime, materiale, energie - s& se mentina controlul
alocarii si utilizarii lor prin balante si echilibre materiale folosite in limite care sa
nu afecteze libertatea de actiune si initiativa a intreprinderilor.

2.3.2. Referitor la crearea cadrului concurential necesar existentei pietei
libere se poate aprecia ca dezvoltarea sectorului privat in domeniul activitatilor
productive, prin aparitia unor intreprinderi mici si mijlocii producatoare de bu-
nuri de utilitate productiva, ar putea contribui la realizarea unor structuri mai
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echilibrate in ce priveste gradul de concentrare a productiei in acest domeniu,
asigurandu-se o complementaritate intre acestea si marile intreprinderi. An-
grenandu-se in relansarea productiei bunurilor din acest sector, in folosirea
mai completa a potentialului productiv existent, in dinamizarea si restructurarea
activitatii printr-un grad mai mare de adaptabilitate a productiei la cerintele pie-
tei, intreprinderile mici si mijlocii vor contribui totodata la crearea premiselor
diminuarii pozitiei de monopol a marilor producatori.

Asa cum aratad experienta unor tari, organizarea de intreprinderi mici si
mijlocii s-a dovedit a avea un caracter benefic intr-o serie de ramuri, indeosebi
in privinta calitatii productiei, a productivitatii, deoarece activitatea tehnica si
economica in aceste unitati se dezvolta, in genere, in conditii mult mai avanta-
joase decat in intreprinderile mamut - stimulédnd cresterea competitivitatii si po-
sibilitatea manifestérii liberei concurente. In  ansamblul bunurilor de utilitate
productiva, segmentul constructiilor de masini este cel care prezintd conditiile
cele mai favorabile in acest sens (magini, utilaje, instalatii, mijloace de automa-
tizare, echipament electronic, conductori etc.), productia realizatd in unitati
economice mici gi mijlocii putédnd sa raspunda operativ exigentelor si modifica-
rilor rapide ce au loc in cererea pietei. Confruntarea pe piata, in conditiile libe-
rei concurente, va evidentia capacitatea lor de a se adapta mult mai ugor i
operativ si de a satisface la un nivel competitiv exigentele cererii interne, si
chiar externe, contribuind la procesul de restructurare a industriei constructoa-
re de masini, potrivit nevoilor reale ale economiei nationale.

O situatie dificila apreciem ca va continua sa se mentina in perioada
imediat urmatoare in ce priveste resursele primare, materiile prime si energeti-
ce (oferta acestora fiind mult sub necesitatile economice), in conditiile in care
se va intarzia declansarea procesului de retehnologizare in masura sa deter-
mine o crestere a productivitatii muncii si eficientizarea ansamblului activitatilor
desfasurate.

Dimensiunile Tn general mari ale unitatilor productive din acest domeniu,
nivelul redus al dotarii si gradul scazut de flexibilitate a bazei tehnico-materiale
sunt factori ce ingreuneaza procesul restructurarii, al innoirii bazei tehnice.
Aparitia unor intreprinderi de marime mijlocie sau chiar mica ar fi in principiu
posibila si chiar rentabild, in conditiile in care s-ar dezvolta o cooperare larga a
lor pe plan national, dar mai putin probabild intr-un viitor apropiat. De aceea,
apreciem ca in acest sector deosebit de important pentru intreaga evolutie a
economiei este necesara implicarea intr-o masura mai mare a statului care prin
diversele sale parghii economico-financiare (inclusiv subventii) ar putea stimula
retehnologizarea procesului productiv i relansarea productiei. Avand in vedere
rolul pe care il au investitiile in aceste procese si faptul ca implicarea nemijloci-
ta a statului va fi limitata, accentul va trebui sa cada pe gasirea cailor si a mo-
dalitatilor de stimulare a interesului si a initiativei agentilor economici la o parti-
cipare activa de reinnoire a bazei tehnico-materiale si de relansare a producti-
ei. S-ar putea asigura n acest mod conditiile de transformare efectiva a struc-
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turilor productive, (atat la nivel macroeconomic, cat si al agentilor economici),
dependente de nivelul resurselor energetice si de materii prime, corespunzator
cerintelor reale ale pietei, stabilindu-se noi proportii intre ramurile si subramuri-
le industriei.

2.3.3. De o deosebita importanta pentru asigurarea bunei functionari a
mecanismului pietei bunurilor de utilizare productiva, pentru efectuarea rapida
si eficienta a tranzactiilor comerciale dintre agentii economici, este crearea sis-
temului financiar-bancar adecvat noilor conditii ale economiei de piata. in acest
sens s-au facut o serie de progrese in ceea ce priveste crearea cadrului legis-
lativ, prin emiterea unor legi, prevederi sau hotarari (susceptibile de perfectio-
nare). Ele pot fi, desigur, completate in continuare, pentru a se realiza un ade-
varat sistem legislativ inchegat si coerent, menit sa guverneze intreaga activi-
tate financiar-bancara, sa asigure cadrul desfasurarii sistemului de plati, modul
negocierii actiunilor intreprinderilor etc.

1in noul context se impune, totodata, inlocuirea intregului sistem de pléti
existent — ce se realizeaza Tn prezent intr-un mod destul de primitiv, cu instru-
mentele si tehnica de calcul clasice, - printr-un sistem organizat pe baze mo-
derne, necesitand o retea electronica de realizare a platilor, precum si infiinta-
rea pietei financiare ca institutie.

Alaturandu-ne opiniilor specialistilor care apreciaza ca una din conditiile
esentiale ale functionarii normale a mecanismelor pietei libere, existenta unui
sistem financiar-bancar adecvat si considerand ca o buna parte din dificultatile
si dereglarile existente in prezent in derularea raporturilor dintre agentii eco-
nomici, n insesi activitatile lor economice (vezi si blocajele economico-
financiare) se datoreaza intr-o anumita masura stadiului incipient in care se
afla acest sistem, consideram ca se impune urgentarea incheierii intregului an-
samblu de masuri necesare pentru asigurarea crearii lui, aceasta avand efecte
pozitive asupra functionarii pietei bunurilor de productie.

2.3.4. O deosebita importanta pentru asigurarea dezvoltarii i bunei func-
tionari a pietei bunurilor de utilizare productiva prezintd domeniul de informare-
publicitate.

Promovarea laturii marketingului, consacrata crearii de cerere, influentarii
cererii, poate fi justificata - Th aceasta etapa in care formarea si functionarea
pietei libere este confruntata cu criza de subproductie - in primul rand, sub as-
pectul informativ al publicitatii. Informand potentialul consumator productiv
asupra caracteristicilor produsului, punand accentul pe demonstrarea calitatilor
tehnico-economice ale acestuia, evidentiind avantajele pe care le-ar prezenta
pentru el achizitionarea produsului respectiv, se poate tinde, totodata, si spre
crearea unor relatii stabile intre ofertanti si beneficiari, care sa duca la un
schimb reciproc de informatii tehnice, ajutand vanzatorul sa satisfaca in conditii
mai bune cerintele prezente ale clientului sau si chiar sa le anticipeze.

Evident, toate aceste activitati comerciale de marketing ar trebui sa slu-
jeasca nu doar dezvoltarii pietei interne, ci si promovarii relatiilor externe. A fa-
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ce cunoscute si a crea opinii publice favorabile pentru produsele romanesti in cat
mai multe tari, este o actiune care trebuie inceputa in prezent, ea avand implicatii
de perspectiva asupra optiunilor si specializarii industriei noastre prelucratoare.
Evoluand de la simpla functionare publicitara prin mass-media la crearea
de birouri de consulting, engineering, participarea la targuri si expozitii, difuza-
rea de cataloage si prospecte etc., activitatile specifice de marketing ar putea
contribui la stimularea cererii, dar totodata la cunoasterea exigentelor consu-
matorului, felul in care aceste produse il satisfac, modificarile ce trebuie aduse
in functie de aceste exigente si chiar de a le anticipa. Consideram ca prin crea-
rea unui sistem de informare si publicitate adecvat, ca parte integranta a me-
canismelor pietei, se va putea contribui in mod practic la realizarea unui raport
cerere-oferta mai echilibrat al bunurilor de utilizare productiva, in primul rand
prin faptul ca se da producatorilor posibilitatea de a cunoaste in perspectiva ne-
cesitatile pietei, directiile in care va trebui sa se orienteze industria prelucratoare.
: Tabelul nr. 1

BALANTA ENERGETICA
- mii fone combustibil conv. -
1989 1990 199071989
Energie % - Energiel % %
total total

Resurse - 133942 100,0 107906 100,0 80,6
- Productie 78174 58,4 60441 565 713
- Import .- 48962 36,5 41645 38,9 85,0.
DESTINATII CONSUM 133942 100,0 107906 100,0 80,6

din care: e '
Industrie - total 80794 603 65673 60,8 81,3

din care:
- Metalurgie feroasa

si neferoasi 18997 235 12862 11,9 67,7
- Constructii de masini o

si prelucrarea metalelor 7022 8,7 6249 5,8 88,9
- Chimie 23910 29,6 19528 18,1 81,7
- Materiale de constructie 4085 . 5,0 3623 33 88,7
Transporturi B )
si telecomunicatii ) 4090 .31 3878 45 94,8
Constructii 1764 1,3 1530 1,4 876
Agricultur3 si sitvicultura 4307 32 . 3779 3,7 87,7
Gospoddria comunali 934 0,7 1025 1,0 109,7
Utilizdri casnice 9667 72 11912 11,1 1232
EXPORT 19562 14,6 7447 6,9 38,1
Pierderi in retele electrice .
de transport si de distributie 4423 33 - 4170 3,9 943

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei 1991

Subliniind existenta unei multitudini de opinii in ce priveste viziunea asu-
pra evolutiei pietei bunurilor de utilizare productiva, asupra diversitatii cailor si
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masurilor propuse in scopul credrii si asigurarii functionarii mecanismelor sale,
apreciem ca deosebit de dificila in momentul actual incercarea de a realiza o

imagine veridica de ansamblu a pietei respective.

Consideram ca abordarea statica a problemelor specifice ei prin prisma
analizei datelor prezente sau tratarea prin analogie istorica (prin analiza evolu-
tiei unor structuri asemanatoare) nu poate fi deosebit de utila si nici relevanta
in dezvaluirea tendintelor, a evolutiei si in gasirea celor mai eficiente posibilitati
de realizare a structurilor sale, ramanand in continuare necesara studierea

problemelor respective.

) Tabelul nr. 2
STRUCTURA RESURSELOR ENERGETICE iN 1990
1989 1990
Miitone cc.  Crestere (+) sau scidere (-)
fati de1989
mii t.c.c. %
Resurse energetice - total 133942 107906 -26036 19,4
din care:
- Resurse de energie primard 125340 103621 -21719 -173
Din resursele de energie primara
- Cérbuni 25433 17691 -7742 30,5
- Titei 43496 34330 9166 21,1
- Gaze naturale 46191 40960 5231 . 115
- Cocs din import . 1063 999 © 64 6,1
- Energie hidroelectrici 4513 4019 -494 -10,9

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1991

) Tabelul nr. 3
BALANTA ENERGIEI ELECTRICE

-mil. kWh -
1980 1985 1988 1989 1990 Cresteri (+) sav scadexi
' (-) fatii de
1989 1985
mi. k'Wh % miLkWh %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RESURSE 67958 75078 82521 83662 73785 9817 -11,80 -1293 .-17,30
Productie 67486 71819 75322 75851 64309 -11542 -1522 27510 - 10,46
Import’ 472 3259 7199 7811 9476 +1665 +21,31 +6217 +190,76
DESTINATII 67958 75058 85521 83662 73785 9877 -11,81+-1293 -17,30

CONSUM 63883 71223 78226 79027 67856 -11171 -14,2 3367 -4,7

din care: .

Industrie-total 43692 49311 55056 55574 44533 -11041 -19,87 -4778 9,69
din aceasta: )

~consumul ‘
opriu al cen- .

{Jrl;xkr:)lorelecuice 5954 6585 7294 7626 7640 +14 40,2 +1055 +16,0

riuri si : : .
'tl;rl?cggpn?uni@fii 1924 2430 2824 2921 2614 - 307 -10,5 +184 +1.5
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1. 2 3 4 5 6 .7 8 9 10
Constructii 1501 1308 1568 1511 1342 -169 -11,2 +55 +2,6
Agricultura ' : . a0
sisiivicultura 2821 3948 3666 4169 3180 989 -23.7 -294 -19,5
Gospoddria
comunald 1116° 1298 1460 1544 1609 +65 +42 +311  +240
Iluminatul public 176 73 84 84 160 +74 +90,4  +93 +1192
Utilizdiri casnice 4889 4814 4482 4206 5353 +1057 +24,6 +1005  +11,2
EXPORT 49 - - - -

Pierderi in retele
electrice de transport
si de distributie 4026 - 3855 4295 4635

5929

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei 1991
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Anexa A

ANALIZA CERERII $1 OFERTEI DE BUNURI DE UTILIZARE
PRODUCTIVA/:\ PE BAZA BALANTELOR LEGATURILOR
INTRE RAMURI PE ANUL 1989

Din analiza BLR pe 1989 se pot desprinde unele informatii cu privire la:

— formarea si utilizarea resurselor de bunuri si servicii Tn economia nati-

onalg;

— functionarea aparatului de productie al economiei.

Prin prelucrarea datelor din Anuarul Statistic al Romaniei 1990 si din ca-
ietele Balantei legaturilor dintre ramuri pe 1989, editat de CNS la 20 octombrie
1990, s-au realizat 7 tabele; cadrul general al acestei balante I-au constituit in-
dicatorii "produs social" si "venit national creat si utilizat". Balanta s-a intocmit
pentru 79 ramuri economice generale, din care 68 ale industriei, in varianta in
care fluxurile de intrari-iesiri din ramuri cuprinde global atat resursele din pro-
ductia interna, cat si cele din import.

1) Pentru a obtine o imagine mai sintetica, s-a realizat o grupare pe 10
ramuri ale economiei: industrie, constructii, agricultura, silvicultura, transporturi,
telecomunicatii, circulatia marfurilor, cercetare stiintifica, turism, presa si edituri.
Rezulta o ofertd de bunuri materiale a economiei de 2084 miliarde lei in 1989,
din care din import 7% (in cifre absolute 144,5 mld. lei). Oferta de bunuri mate-
riale a economiei nationale a fost utilizata in proportie de peste 57% (1197,4
mid. lei) pentru acoperirea consumului productiv de materii prime, materiale,
energie, combustibil si servicii productive, circa 23% pentru fondul de consum
(476,1 mid. lei), 10% pentru fondul de dezvoltare (236,4 mid. lei), 3% pentru
export (191,9 mid. lei).

2) Tn scopul obtinerii unor informatii referitoare la piata bunurilor de utili-
zare productivd, am retinut pentru analizad din 25 ramuri industriale doar 18" pe
care le-am considerat cu pondere importanta pentru estimarea ofertei si cererii
de bunuri de productie. Din analizd se poate identifica utilizarea (destinatia)

' Industria extractiva si de prelucrare a carbunelui, industria extractiva a titeiului si gazelor
asociate, industria extractiva a gazelor naturale, industria extractiva si de preparare a mi-
nereurilor neferoase si rare, industria extractiva si de preparare a minereurilor feroase, in-
dustria extractiva si de preparare a minereurilor nemetalifere, industria extractiva si de
preparare a materialelor de constructii si materiilor prime pentru industria materialelor de
constructii, industria de exploatare a lemnului si stufului, industria energiei electrice si ter-
mice, industria cocso-chimica, industria metalurgiei feroase, industria metalurgiei neferoa-
se, industria constructiilor de masini si prelucrarii metalelor, industria chimica si de prelu-
crare a titeiului, industria produselor din substante abrazive din carbune si grafit, industria
materialelor de constructii, a sticlei si portelanului pentru constructii, industria de prelucra-
re a lemnului, industria celulozei si a hartiei.
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resurselor (a ofertei) pentru consum intermediar si consum final, fondul de acu-
mulare, variatia stocurilor si export.

Cele 18 ramuri, cu exceptia industriei de prelucrare a lemnului, au repar-
tizat pentru consumul productiv peste 62% din oferta de bunuri de utilizare
productivd. Ramurile care au cea mai ridicatd cerere de bunuri de productie
raportata la totalul ofertei de bunuri de productie sunt ramurile cu cel mai ridicat
grad de prelucrare (industria constructiilor de masini si prelucrarii metalelor,
industria chimica si de prelucrare a titeiului, industria metalurgiei feroase etc.).
Cu cat ne apropiem de ramurile extractive, cu atat valoarea acestui raport scade.

O contributie mai mare la fondul de consum au avut ramurile: constructia
de masini si prelucrarea metalelor, industria chimica si de prelucrare a titeiului
si industria de prelucrare a lemnului.

Ramura constructiei de masini, a prelucrarii metalelor si a industriei de
prelucrare a lemnului au contribuit la formarea fondului de acumulare in propor-
tie de 21% si respectiv 24%, la nivelul aceluiagi an 1989.

Importuri mai insemnate s-au inregistrat ta 1989, ta general, ta ramurile
industriei atractive si in mod deosebit la: titei si gaze asociate (peste 70% din
oferta a fost asigurata din import), carbon, (27%), gaze naturale (18%), mine-
reuri feroase (36%). Tn totalul industriei, ponderea-importului ta asigurarea ofer-
tei de bunuri materiale a fost de numai 9%.

Volumul exportului Tn totalul industriei a fost de 18 miliarde lei, depasind
cu 38 miliarde lei importul. Ramurile care au contribuit semnificativ la activita-
tea de export au fost: industria metalurgiei feroase, industria constructiilor de
magini si prelucrarii metalelor, industria chimica si de prelucrare a titeiului si
industria de prelucrare a lemnului.

3) Pentru a reflecta consumul intermediar al celor 18 ramuri, am analizat
contributia ramurii la formarea consumului de bunuri de productie (obiecte ale
muncii) din propria ramura si din celelalte ramuri si consumul intermediar al
ramurii de productie pe ramuri furnizoare.

Astfel, din oferta industriei extractive si de preparare a carbunelui, 6.958
mil. lei (31,7%) reprezintd consumul propriu productiv al ramurii, principalul
consumator este industria energiei electrice si termice, a carei cerere reprezin-
ta 37,8% din total, ceea ce in cifre absolute inseamna un consum de 10.994
mil. lei. Al treilea consumator este reprezentat de industria cocso-chimica, con-
sumul acesteia fiind in valoare de 2.944 mil. lei, adica 13,4%.

Pentru titei si gaze asociate principalul purtator al cererii este industria
chimica si de prelucrare a titeiului care consuma 54.188 mil. lei, adica 91,8%.

Gazele naturale au o arie mai larga de utilizatori, fiind in principal cerute
pentru consumul productiv din industria energiei electrice si termice 16.389 mil.
lei (32,2%), industria chimica si de prelucrare a titeiului 11.215 mil. lei (22,2%),
industria constructoare de masini si a prelucrarii metalelor 4.051 mil. lei (7,9%),
industria metalurgiei feroase 1.384 mil. lei (2,7%); 22,7% din oferta este folosi-
ta pentru consumul productiv propriu, adica 11.569 mil. lei.
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Energia electrica si termica este ceruta de catre toate ramurile industriei,
cei mai mari consumatori fiind: industria chimica si de prelucrare a ftiteiului
10.375 mil. lei (22,4%), industria constructoare de masini si a prelucrarii meta-
lelor 7.883 mil. lei (16,9%), industria metalurgiei feroase 4.640 mil. lei (10%),
industria metalurgiei neferoase 2380 mil. lei (5,5%), industria materialelor de
constructii, a sticlei, portelanului pentru constructii 2.476 mil. lei (5%).

Din oferta metalurgiei feroase 74.130 mii lei este consum productiv,
acest consum productiv impartindu-se ta consumul productiv propriu 23.586
mil. lei (31,7%) si consumul productiv al industriei constructoare de masgini
38.596 mil. lei, adica 51,9%.

Industria constructoare de masini si a prelucrarii metalelor, cea mai mare
consumatoare de obiecte ale muncii este in acelasi timp producatoare de bu-
nuri de utilizare productiva necesare tuturor ramurilor industriale (masini-unelte
pentru prelucrarea metalelor, roboti industriali $i manipulatoare, masini, utilaje
si instalatii pentru foraj si exploatarea sondelor, masini si utilaje energetice,
masini, utilaje si instalatii tehnologice pentru industrie; masini si utilaje pentru
constructii si lucrari rutiere; masini, utilaje si instalatii pentru agricultura si silvi-
cultura; tractoare; mijloace de transport rutier, feroviar, naval si aerian etc.).
Pentru consumul propriu productiv utilizeaza 42,4% din oferta: 17.791 mil. lei
(6,9%), pentru consumul productiv din industria chimica si de prelucrare a tite-
iului, 15.855 mil. lei (6,2%) pentru consumul productiv al industriei metalurgiei
feroase, 8.337 mil. lei (3,3%) industria energiei electrice si termice, 6.027 mii.
lei industria de prelucrare a lemnului (2,4%).

Principalii purtatori ai cererii pentru oferta industriei chimice si de prelu-
crare a titeiului sunt - in afara cererii propriei ramuri in valoare de 50.260 mil.
lei (35,9%) - industria constructoare de masini si a prelucrarii metalelor cu
20.598 mil. lei (14,7%) si industria energiei electrice si termice cu 8.646 mii. lei,
adica 6,2%.

Am aprofundat analiza pe baza BLR pe cele 68 ramuri industriale
oprindu-ne la segmentele pe care le-am considerat mai reprezentative atat din
punct de vedere al structurii ofertei pe care o pune la dispozitia utilizatorilor bu-
nurilor de productie, cat. si ai motivatiei cererii pentru materii prime sau echi-
pament industrial exprimata pe piata bunurilor de productie (utilizatorii doresc
aceste bunuri deoarece programul de productie o cere sau din consideratii de
rentabilitate - reducerea costurilor, ridicarea randamentelor - de imbunatatire a
activitatii pe care o desfasoara).

Aceste segmente sunt reprezentate de:

4) Industria constructiilor de magini si prelucrarii metalelor, cu ramurile:

— industria electrotehnica, industria electronica, industria prelucratoa-
re de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou, industria produselor
de mecanica fina si optica, industria de masini-unelte pentru prelu-
crarea metalelor, inclusiv roboti industriali si manipulatoare, indus-
tria masinilor, utilajelor si instalatiilor pentru foraj si exploatarea
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sondelor, industria masinilor si utilajelor energetice, industria masi-
nilor, utilajelor si instalatiilor tehnologice pentru industrie, industria
maginilor si utilajelor pentru constructii si lucrari rutiere, industria
maginilor, utilajelor si instalatiilor pentru agricultura si silvicultura si
a tractoarelor, industria mijloacelor de transport rutier, industria mij-
loacelor de transport feroviar, industria mijloacelor, de transport
naval, industria mijloacelor de transport aerian, industria altor ma-
sini, utilaje si instalatii, industria constructiilor metalice si produse-
lor metalice, reparatii capitale curente, intretinere de masini, utilaje,
instalatii, mijloace de transport, aparate.

5) Industria chimicéa si de prelucrarea a titeiului, cu ramurile:

— industria de prelucrarea a titeiului, industria produselor petrochimi-
ce de baza, industria produselor chimice anorganice de baza, in-
dustria Tngrasamintelor - semintelor chimice si antidaunatori, indus-
tria produselor chimice organice de baza, industria fibrelor si firelor
sintetice chimice, industria cauciucului sintetic si produselor ma-
cromoleculare de baza, industria prelucrarii cauciucului si maselor
plastice, industria colorantilor si pigmentilor organici, tacurilor gi
vopselelor, industria medicamentelor si produselor farmaceutice,
industria sapunurilor, detergentilor si cosmeticelor, industria altor
produse chimice.

6) Industria metalurgiei feroase, cu ramurile:

— industria fontei, feroaliajelor si otelului, industria laminatelor si tevi-
lor din otel, industria produselor de prelucrare metalurgica, indus-
tria pieselor feroase obtinute prin turnare si deformare.

7) Industria materialelor pentru constructii, a sticlei si portelanului pentru
constructii, cu ramurile:

— industria materialelor de constructii si refractare, industria sticlei
pentru constructii, industria portelanului, faiantei si ceramicii fine
pentru constructii.

Mari consumatori de bunuri de utilizare productiva in cadrul industriei
constructiilor de masini si prelucrarii sunt: industria masginilor, utilajelor si insta-
latiilor tehnologice pentru industrie 81,4%, industria masinilor, utilajelor si insta-
latiilor pentru agricultura, silvicultura si a tractoarelor 78,1%, industria de ma-
sini-unelte pentru prelucrarea metalelor, inclusiv roboti industriali $i manipula-
toare, 71,7%. in ceea ce priveste reparatiile capitale curente, intretinerea de
magini, unelte, instalatii, mijloace de transport si aparate, prin specificul pe ca-
re-l are, determina ponderea ridicatd a consumului productiv de 85,8%. Aceste
ramuri isi aduc si un aport insemnat la realizarea acumularii fondurilor fixe: in-
dustria masinilor si utilajelor energetice 28,7%; industria masginilor si utilajelor
pentru constructii si lucrari rutiere 36,5%; industria mijloacelor de transport na-
val, 26,0%; industria constructiilor metalice si a lucrarilor metalice 28,2%, in-
dustria mijloacelor de transport rutier 25,0%.
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Volumul exportului in aceasta ramura n anul 1989 a depasit volumul im-
portului cu 15.759 mii. lei, la aceasta contribuind intr-un procent mai mare in-
dustria mijloacelor de transport rutier si feroviar, industria electrotehnica, indus-
tria masinilor, utilajelor si instalatiilor pentru foraj si exploatarea sondelor, in-
dustria produselor de mecanica fina si optica, industria masinilor, utilajelor si
instalatiilor pentru agricultura si silvicultura si a tractoarelor, industria masinilor,
utilajelor si instalatiilor tehnologice pentru industrie.

Aceeasi analiza statica se regaseste si la celelalte segmente alese, ca-
racteristica fiind aceeasi: in cursul anului 1989, echilibrul fizico-material dintre
cererea si oferta de bunuri materiale a functionat in conformitate cu mecanis-
mul de planificare centralizata.

Divizarea amanuntitd a economiei nationale pe ramuri ale productiei na-
tionale faciliteaza urmarirea relatiilor si interdependentelor la nivelul agregat al
economiei (cele doua mari sectoare ale productiei sociale - consum intermedi-
ar si consum final) si Tn profunzime.

Balanta legaturilor dintre ramuri in anul 1989 este o reflectare a raporturi-
lor dintre cerere si oferta, dintre resurse si capacitati de productie. Aceasta ba-
lanta caracterizeaza sintetic starea economiei romanesti, care functiona pe ba-
za unui mecanism cu planificare centralizata (vezi cap. 3).



Capitolul 3

CONDITII NECESARE PENTRU CREAREA
Sl FUNCTIONAREA PIETEI BUNURILOR
DE PRODUCTIE IN ROMANIA

in prezent, comercializarea bunurilor de productie a iegit, in mare masu-
ra, de sub controlul statului, atat sub aspectul fizic al comercializarii cat si sub
cel valoric, al stabilitatii preturilor.

Cu toate acestea nu putem vorbi inca de o piata a bunurilor de productie,
atat timp cat nu s-au creat inca toate institutiile specifice acestei piete si atat
timp cét preturile nu se echilibreaza relativ prin jocul cererii si ofertei. De ace-
ea, si In prezent, se poate vorbi despre crearea pietei bunurilor de productie ca
de o problema de maxima actualitate.

Crearea si functionarea pietei bunurilor de productie au loc in conditiile
unei puternice restructurari a intregii economii nationale, adica a unui proces
de o deosebita complexitate, care de-abia incepe sa demareze.

Pentru tema dezvoltata aici, restructurarea pe ramuri si subramuri de ac-
tivitate prezinta interes in special in raport cu demonopolizarea economiei. Ce-
ea ce are o deosebita importanta este, in primul rénd, restructurarea sub as-
pectul formelor de proprietate, si, in al doilea rand, sub aspectul dimensiunilor
intreprinderilor.

Tn prima etapa de dup& decembrie 1989, in contextul unui optimism exa-
gerat generat de fenomenele politice, cu greu se putea vorbi despre echilibrul
strict necesar intre piaté si interventia statului. in aceste conditii, cat timp nu
sunt conturate tendintele restructurarii organizatorice la nivel macroeconomic,
evolutia pietei bunurilor de productie se va gasi sub influenta unor factori im-
previzibili. Cert este insa ca va cregte considerabil importanta proprietatii priva-
te pe aceasta piata.

inceperea marii privatizari, care va avea loc probabil la jumatatea anului
1992 va fi, se pare, un proces indelungat, iar trecerea efectiva la realizarea ei
este de asteptat sa aduca in prim plan probleme carora in prezent nu li se
acorda o importanta prea mare. Simplul fapt ca unele intreprinderi vor fi scoase
la licitatie, nu Tnseamna ca ele vor fi si vandute. Experienta tarilor din jur ne do-
vedeste ca nu trebuie sa fim prea optimisti.

Din cele aratate rezulta ca perspectiva unei stabilizari in limite normale a
evolutiei preturilor la bunurile de productie, in special la utilaj si constructii, este
destul de indelungata, deoarece aceasta stabilizare se va produce, probabil,
abia dupa ce vor fi vandute la licitatie numeroase intreprinderi, adica abia dupa
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ce se va acumula suficientd experienta si se va manifesta interesul unui numar
mare de investitori.

La fel de importanta pentru evolutia pietei bunurilor de productie ni se pa-
re si restructurarea economiei nationale din punctul de vedere al dimensiunilor
medii ale intreprinderilor, in sensul cresterii ponderii intreprinderilor mici si mij-
locii.

Reducerea accentuata a dimensiunii medii a intreprinderilor este de as-
teptat atat pe baza experientei internationale, cat si pe baza consecintelor apli-
carii Legii fondului funciar, a spargerii unor mari combinate in intreprinderi mai
mici, a aplicarii Legii privatizarii societatilor comerciale care prevede vanzarea
de active.

Este probabil ca, prin reducerea dimensiunilor medii ale intreprinderilor
sa se producd modificari si in cererea acestora de bunuri de productie. In pri-
mul rand, este de asteptat sa creasca ponderea cererii de utilaje de dimensiuni
mai mici gi de constructii de mai mici dimensiuni. Trecerea la aplicarea Legii
fondului funciar deja a pus cu pregnanta necesitatea tractoarelor si masinilor
agricole de mici dimensiuni. in al doilea rand, este de asteptat ca cererea de
masgini si utilaje sa se reorienteze de la utilaje specializate, catre utilaje univer-
sale. intreprinderile de mici dimensiuni sunt mai vulnerabile in fata riscului de
pe piata si au nevoie de o adaptare mai rapida la conditiile cererii gi ale concu-
rentei. In acelasi timp, dimensiunile mici ale intreprinderilor permit si 0 mai ma-
re flexibilitate organizatorica. Complementarul indispensabil al unei asemenea
perspective este preferinta pentru utilaje universale, capabile sa asigure flexibi-
litatea profitului de fabricatie.

Intreprinderile de constructii sunt dotate la noi cu utilaje necesare pentru
santiere de mari dimensiuni si organizate pentru asemenea santiere, ceea ce
va obliga la o restructurare a acestora.

Similar se pune problema si pentru institutele de proiectari, care este de
asteptat sa se reprofileze, trecand de la proiecte de mari dimensiuni si putine,
la proiecte mai numeroase si pentru capacitati de productie de dimensiuni mult
mai reduse.

Situatia cea mai dificila va aparea, probabil, Tn cazul intreprinderilor pro-
ducatoare de utilaje, care vor fi nevoite sa se reutileze, pentru a se adapta la
noile conditii. Aceasta reutilare necesita, in unele cazuri, fonduri mari de care
economia nationald nu dispune in actualele conditii si presupune un numar de
cativa ani de zile, pana se poate realiza adaptarea la cererea pietei.

In acelasi timp, daca se vor crea conditiile legislative si financiare nece-
sare stimularii investitiilor in capacitati productive de mici dimensiuni, cererea
pe piata interna va spori considerabil, iar concurenta externa va ingreuna foar-
te mult situatia economica a intreprinderilor romanesti in curs de reprofilare.

Intreprinderile producatoare de utilaje trec in prezent printr-o situatie de-
osebit de dificila, datorita stoparii investitiilor in ultimii doi ani, precum si a co-
menzilor externe ale tarilor membre ale fostei C.A.E.R. Aceasta situatie va fi
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ingreunatd mai mult de reducerea productiei pe care o implica in mod inevitabil
orice reorganizare. Dupa cum aratam mai Tnainte, aceste intreprinderi sunt in
fata unor reorganizari, din cel putin doua puncte de vedere: al proprietatii si al
dimensiunii produselor ce le intra in profilul de fabricatie. in plus, actualele in-
treprinderi producatoare de utilaje vor pierde statutul de monopol pe care il de-
tin in prezent pentru anumite sortimente de produse, pierdere pentru care nu
sunt pregatite. Este de asteptat ca, in concurenta cu oferta externa, reprofila-
rea activitatii intreprinderilor existente sa conduca si la o modificare a structurii
de fabricatie sub aspectul destinatiei produselor, si nu numai al dimensiunii lor.

In foarte scurt timp, posibilititile de interventie a statului prin politica va-
mala pentru a proteja anumite domenii, probabil, vor scadea. Integrarea euro-
peand, spre care tindem, va obliga la o atenuare a protectiei vamale gi, in ace-
lasi timp, va accentua concurenta externa. Nevoia unor linii directoare strategi-
ce se resimte in special acum, cand statul mai dispune de posibilitatea unei
protectii vamale.

Trebuie subliniat si faptul ca intreprinderile mici si mijlocii nu au forta ne-
cesara tratativelor pentru importul de materii prime, energie, utilaje etc. in con-
ditii avantajoase. De aceea, ar fi de preferat sa se faciliteze pe toate caile aso-
cierea acestor intreprinderi pentru achizitionarea ih comun din import a bunuri-
lor de productie necesare, pentru a compensa lipsa de fortd pentru deschide-
rea de reprezentante comerciale in diferite tari si lipsa de specialisti proprii, cu-
noscatori ai diferitelor piete.

Se resimte, in prezent, destul de puternic intarzierea infiintarii unor ca-
mere de comert specializate pentru pietele traditionale externe, in special pen-
tru sud-estul european, ceea ce ar fi usurat faza de reprofilare a intreprinderilor
in noile conditii, aprovizionarea cu materii prime i energie si desfacerea de
utilaje care nu mai sunt cerute pe piata internd. Reducerea extrem de puternica
a volumului de investitii pe piata interna se cuvenea sa fie insotita de o politica
expansionista pe plan extern, pentru gasirea de plasamente pentru bunurile de
productie, care nu-si mai gaseau cerere in interior.

Exista mai multe motive care ne indreptatesc sa credem ca intreprinderi-
le de mici dimensiuni vor aparea cu predilectie in domeniul productiei de bunuri
de consum, in primul rand, datorita ponderii scazute pe care aceasta a avut-o
pana acum in ansamblu! productiei nationale. In al doilea rand, datorita nivelu-
lui scazut al ofertei de bunuri de consuni, atat 'ca volum, cat si ca diversitate. in
a! treilea rand, datorita aplicarii, mai devreme in timp, a Legii fondului funciar si
a interesului manifestat fatad de privatizarea turismului gi a serviciilor. in a! pa-
trulea rand, pentru ca in acest domeniu noile intreprinderi de mici dimensiuni
nu au de infruntat o concurenta prea puternica de la intreprinderile deja exis-
tente.

Deoarece nu este de asteptat ca noile intreprinderi ce vor aparea sa faca
o concurenta prea puternica intreprinderilor producatoare de bunuri de produc-
tie existente, este necesara o politicad de stat perseverenta pentru a determina
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demonopolizarea productiei de bunuri de productie, pentru a stimula intreprin-
derile deja existente in acest domeniu sa se concureze intre ele.

Importul poate influenta in sensul reducerii gamei sortimentale a produc-
tiei interne de bunuri de productie. Se stie, ca in anii '80 a existat tendinta de a
se produce totul Tn tard si revederea gamei sortimentale prin renuntarea la o
serie de produse care ar urma sa fie importate este o necesitate. Reducerea
sortimentelor de bunuri de productie fabricate in tara, adica concentrarea in-
treprinderilor romanesti pe o gama mai redusa, este de natura sa stimuleze
concurenta. Deosebit de important pentru perspectivele economiei romanesti
este Insa la ce sortimente de produse se va renunta si care vor fi conservate in
tara.

Politica vamala si politica de impozite pot juca un rol hotarator in acest
domeniu si ele trebuie gandite in concordanta cu capacitatea de aprovizionare
a intreprinderilor de pe piata interna si cu nivelul tehnic al productiei, in asa fel
incat intreprinderile romanesti sa poata rezista, dupa o scurta perioada de
adaptare, la concurenta externa, in special la cea europeand, si sa poata pe-
netra si pe alte piete.

Eliminarea pozitiei de monopol a intreprinderilor actuale este o conditie a
realizarii echilibrului pe piata bunurilor de productie. in prezent, statul poate
interveni inca in mod direct in structura organizatorica a societatilor comerciale
cu capital de stat si in calitate de proprietar al capitalului poate revizui si profilul
de fabricatie.

Mult mai dificil va fi sa se elimine monopolul dupa privatizarea intreprin-
derilor, deoarece instrumentele la dispozitia statului se reduc. Eliminarea pozi-
tiei de monopol a unor intreprinderi presupune, de multe ori, procese indelun-
gate de reutilare. in acelasi timp, se impune in mod necesar privatizarea cat
mai rapida.

Lipsa capitalului intern gi a interesului investitorilor straini de a-gi plasa
capitalurile in Romania reduc si posibilitatea crearii de concurenta, prin aparitia
de noi intreprinderi. incercarea de demonopolizare prin dezmembrarea intre-
prinderilor mari in intreprinderi mai mici nu este in toate cazurile o solutie de
eliminare a monopolului. Pe de o parte, exista riscul ca noile intreprinderi rezul-
tate din dezmembrarea uneia mai mari sa nu mai corespunda dimensiunii op-
time sub aspect tehnico-economic, subdimensionarea fiind un factor de creste-
re a costurilor de productie si de reducere a sanselor de competitivitate. De
multe ori, aceasta subdimensionare poate influenta negativ si calitatea produ-
selor. Pe de alta parte, trebuie remarcat faptul ca in industria romaneasca pozi-
tia de monopol a unor intreprinderi nu este n legatura directa cu dimensiunea
acestora. Pentru anumite sortimente, chiar si unele intreprinderi mici si-au asi-
gurat deja o pozitie monopolistd. De aceea, pe calea dezmembrarii in mai mul-
te unitati componente, se poate influenta negativ rentabilitatea, mentinand po-
zitia monopolista.
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Situatia de monopol trebuie privitd sub doua aspecte: pe de o parte, mo-
nopolul producatorului, in cazul in care pentru un anumit produs exista unul
sau foarte putini producatori, pe de alta parte monopolul cumparatorului, in ca-
zul in care toti furnizorii unui anumit produs au un singur client, sau foarte pu-
tini.

Pozitia monopolistd nu decurge dintr-o politica statala in toate cazurile,
ci, de multe ori, din particularitatile produsului (de exemplu, producatorii de sfe-
cla de zahar se pot adresa unei singure fabrici mai apropiate, costul ridicat al
transportului facand inoperantd apelul la alti cumparatori). Dar, de cele mai
multe ori, atdt monopolul producatorului, cat si cel al consumatorului a fost cre-
at prin protectie fata de piata externa, sub forma subventiilor, a limitarii pe
anumite cai a importurilor etc. In perioada actuald, chiar daca au fost eliminate
aceste interventii directe ale statului, agentii economici nu pot scapa de mono-
polistii interni din lipsa de valuta liber convertibila, in cazul importurilor, si din
lipsa de competitivitate, in cazul exporturilor. Trebuie subliniat ca vanzarea in
lei pe piata roméneasca a unor bunuri de investitii de catre firmele straine, in
prezent, sunt reduse, datoritd posibilitatilor toca limitate de a valorifica sumele
obtinute in lei.

in etapa actuala, economia roméneasca cunoaste un cerc vicios. Inflatia
care se manifesta in prezent nu va inceta daca nu se restabileste un echilibru
normal intre preturi, inclusiv preturile bunurilor de productie. Dar preturile bunu-
rilor de productie nu pot sa se stabilizeze in conditiile inh care nu functioneaza
piata acestor bunuri. Aceasta inseamna ca nici celelalte preturi (preturile bunu-
rilor de consum si salariile) nu vor ajunge la un sistem de echilibru, perpetuand
inflatia. Credem ca iegirea din acest cerc vicios va fi un proces indelungat, a
carui viteza depinde in principal de viteza privatizarii marii industrii, iar practica
internationald dovedeste c& privatizarea marii industrii nu poate fi decat un
proces indelungat si dificil.

in ceea ce priveste investitiile din resurse interne, sistemul bancar nu es-
te pregatit pentru a mobiliza asemenea resurse decat printr-un proces de cen-
tralizare, compus din mai multe verigi, marind excesiv rata dobanzii. Economii-
le populatiei mobilizate la CEC eu o dobanda de 18 sau 25% anual sunt trecu-
te, prin intermediul unor banci corner dale, catre potentialii investitori la o rata a
dobéanzii de 31-32%, excesiv de mare pentru a putea fi utilizate aceste sume in
scopuri productive, deoarece determind o scadere importantd a rentabilitatii
productiei. De aici apare riscul ca economiile populatiei, mobilizare prin inter-
mediul CEC-ului, sa serveasca, in primul rand, unor operatiuni comerciale, fara
sa contribuie intr-o masura semnificativa la sustinerea productiei interne.

Pentru a stimula investitiile in bunuri de productie este imperios necesar
sa se poata obtine credite In conditiile unor dobanzi acceptabile, ceea ce impli-
ca reducerea celor doua verigi intermediare - CEC, banca comerciala - la una
singura. Aceasta presupune o regandire a sistemului bancar actual si sprijini-
rea pe toate caile a infiintarii de banci populare.
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Trecerea directa a micilor economii ale populatiei in investitii i infiintarea
de intreprinderi private mici productive sunt conditii ale aparitiei institutiilor spe-
cifice comercializarii bunurilor de productie, céat si fie stabilizarii relative a pretu-
rilor la 0 gama larga de bunuri de productie. Spunem aceasta deoarece stabili-
zarea evolutiei preturilor nu va mai putea rezulta prin masuri impuse de stat, ci
ca o tendinta, in urma unor foarte numeroase operatii de schimb cu produse
similare.

infiintarea de intreprinderi de mici dimensiuni este un element de stabili-
zare a pietei bunurilor de productie si pentru faptul ca in actuala situatie inflati-
onista numai acestea au posibilitatea sa-si elaboreze, cat de cat, o strategie de
dezvoltare. Flexibilitatea mare a structurii de fabricatie pe care acestea o au, le
da posibilitatea supravietuirii chiar si in conditiile in care evolutia haotica a pre-
turilor impiedica anticiparea situatiei intreprinderilor pe piata peste cateva luni.
in cazul marilor intreprinderi, reorientarea presupune procese de restructurare
organizatorica si tehnologica mult mai complexe, care necesita perioade mai
indelungate si investitii mai mari, perioade in care se pot produce perturbari
imprevizibile in sistemul de preturi.

Putem constata ca in prezent pe piata investitiile se fac cu predilectie in
sfera comerciala, adica acolo unde viteza de circulatie a capitalului este foarte
mare, investitia recuperandu-se intr-un termen foarte scurt, cu posibilitatea
adaptarii foarte ugoare la situatii imprevizibile. in sfera productiva exista nume-
roase sectoare de activitate in care numai intreprinderile de mici dimensiuni
ofera conditii apropiate de cele din comert.

Licitarea bunurilor de productie pentru micile intreprinderi productive
poate reprezenta, prin cresterea numarului de operatii, 0 baza de stabilizare a
sistemului de preturi. Pentru a se ajunge aici, este imperios necesara cresterea
numarului de operatii de vanzare la licitatie, totodata, asigurandu-se corectitu-
dinea acestor operatii.

Crearea si dezvoltarea pietei bunurilor de productie in Romania nu poate
fi conceputa numai in limitele granitelor nationale. Integrarea europeana, inte-
grarea in piata mondiala si diferite alte forme de integrare zonala vor pune o
amprenta hotaratoare asupra pietei interne, ca parte inseparabila a pietei mon-
diale.

Aceasta situatie implica atat dezvoltarea cererii, cat si a ofertei de bunuri
de productie la nivelul standardelor de calitate europene si mondiale, chiar da-
ca penuria de resurse, in special de resurse financiare, ar face tentante la in-
ceput unele rabaturi.

Daca ar fi aparut un flux puternic de capital strain, de natura sa retehno-
logizeze intr-un ritm rapid si ca fenomen de masa intreprinderile romanesti,
probabil ca problema realizarii unor produse la nivelul standardelor mondiale
nu s-ar fi pus cu atata acuitate. Se stie, insa, ca in prezent asistam la o lipsa
acuta de capital si ne putem astepta la manifestarea pe piata a unor investitori
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cu capitaluri mici, preocupati numai de interesele locale si lipsiti de viziunea
deschiderii internationale indispensabile.

In aceste conditii se impune acordarea unei atentii deosebite pentru g&si-
rea unor solutii si mecanisme adecvate conditiilor actuale, de supraveghere si
stimulare a ridicarii calitatii (respectiv de descurajare a calitatii necorespunza-
toare), atat in cazui productiei indigene de bunuri de productie, cat si al impor-
turilor de aceasta natura, in vederea asigurarii incadrarii in standardele interna-
tionale. Investitiile ce se efectueaza in aceasta perioada, fara respectarea unor
asemenea standarde, se pot dovedi, intr-un viitor apropiat, piedici foarte costi-
sitoare in calea integrarii europene. Libera circulatie a capitalului nu este incal-
catd de controlul strict al calitatii produselor, ci din contra, aceasta din urma
este o conditie indispensabila a libertatii de actiune a capitalului la dimensiunile
pietei mondiale viitoare. Specializarea implicatd de integrarea internationala
presupune concentrarea pe acele domenii de activitate, pentru care in Roma-
nia exista conditii speciale de obtinere a unei rentabilitati ridicate. S-a scris mult
despre interesul ce-i poate reprezenta pentru investitori nivelul scazut al salarii-
lor din Roménia. Cum conservarea unei asemenea "superioritati" nu poate fi de
dorit, este de preferat sa ne concentram atentia in alte directii. Cu atat mai mult
cu cat Extremul Orient si nordul Africii ofera forta de munca mult mai ieftina de-
cat cea romaneasca, de mare interes credem ca este amplasarea geografica a
Romaéniei, ca placa turnanta a relatiilor dintre est si vest. Acesta este si motivul
pentru care dezvoltarea transporturilor si comunicatiilor este unul din domeniile
cu sansele cele mai sigure de eficienta rapida, capabil sa propulseze economia
in ansamblul sau.

Posibilitatile de prestare a unor servicii de intermediere a contactelor
economice intre est si vest sunt deosebit de mari, cu atat mai mult, cu cat alte
zone de tranzit din sudul si nordul tarii noastre prezintd o instabilitate ridicata,
care ar permite concentrarea fluxurilor pe culoarul roménesc. Zona libera a tari-
lor riverane Marii Negre poate fi un stimul deosebit in aceasta directie.

In domeniul transporturilor si comunicatiilor, tehnologiile cunosc o viteza
inaltd de improspétare a nivelului tehnic si, de aici, costuri investitionale ridica-
te. in acelasi timp, interesele externe pentru buna functionare a transporturilor
si comunicatiilor sunt capabile sa genereze fluxuri abundente de capital strain.

Avand in vedere cele aratate, cu precadere ni se pare necesara crearea
cadrului care sa faciliteze piata mijloacelor de transport, a mijloacelor de co-
municatie, a tehnicii de calcul, beneficiind si de calificarea inalta a specialistilor
romani din aceste domenii.

Se cunoaste ca in prezent marile firme occidentale prefera, sa-si efectu-
eze o serie de servicii cu consum mare de manopera, cum ar fi cele de natura
contabild, in tari mai putin dezvoltate, unde salariile sunt mai scazute, deoare-
ce mijloacele de comunicatie actuala permit accesul aproape instantaneu la
serviciile respective. Romania oferd si ea posibilitati de efectuare a unor servi-
cii administrative, de cercetare, proiectare etc., datorita nivelului inalt de califi-
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care a fortei de munca din respectivele domenii si a lipsei de cerere interna
pentru munca acestor specialigti, dar valorificarea posibilitatilor amintite este
impiedicata de lipsa tehnicii moderne de comunicatii.

In aceste conditii, consideram c& exista perspective largi pentru produce-
rea in tara a aparaturii de comunicatii sau componente de asemenea natura si
de comercializare a unei aparaturi aduse din import, cu sprijinul financiar al fir-
melor interesate sa apeleze la serviciile specialistilor romani. Problema nu se
poate rezolva insa numai prin eforturi individuale, fiind indispensabil un efort la
nivel de tara pentru modernizarea sistemului de comunicatii existent.

O alta piata cu largi perspective de dezvoltare este aceea a masinilor ag-
ricole. Dezvoltarea acestei piete rezulta nu numai din insuficienta absoluta a
dotarii actuale a agriculturii romanesti, ci si din incompatibilitatea dintre structu-
ra actuala a masinilor existente si cea rezultata din aplicarea Legii fondului fun-
ciar. in primul rand, s-ar putea avea in vedere gasirea unor forme rationale de
exploatare a parcului de tractoare si masini agricole existente, comparabile cu
mica proprietate taraneasca.

Intrucat este greu de crezut c& se vor putea forma gospodarii taranesti
viabile in conditiile existentei a 6 milioane de proprietari agricoli, pana la redi-
mensionarea gospodariilor taranesti prin vanzari de terenuri, arendari si asoci-
eri, nevoile de masini agricole ar putea fi satisfacute cu cele existente, prin in-
chirieri de masini agricole catre asociatiile taranesti sau transformarea actuale-
lor intreprinderi de mecanizare Tn societati private, prin cumpararea la licitatie a
maginilor si atelierelor de intretinere si reparatii.

Probabil ca procesul de iesire din uz a masinilor agricole existente va co-
respunde in timp cu procesul de constituire a unor gospodarii taranesti de di-
mensiuni rationale. Pentru gospodariile taranesti de dimensiuni normale se va
impune cu precadere comercializarea unor masini agricole de mici dimensiuni,
iar aceste gospodarii vor avea si resursele financiare necesare aprovizionarii.

Din cele aratate rezultd ca in domeniul pietei masinilor agricole s-ar pu-
tea avea in vedere doua etape: o prima etapa pe parcursul a 2-3 ani si o etapa
pe termen lung.

In prima etap4, probabil, se va manifesta o ofertd de masini de dimensi-
uni mari, improprii pentru exploatare individuala si pentru nevoile unor gospo-
darii taranesti cu resurse financiare mici. in aceasta etapa se cuvine sa se dea
predilectie formelor de inchiriere si celor bazate pe asociere. Experiente simila-
re au avut loc in Ungaria, fosta URSS si alte tari, care au trecut prin procese
asemanatoare.

Abia in cea de-a doua etapa, cand pentru masinile agricole de dimensi-
uni mici va exista o cerere solvabila insemnata, va capata prioritate cumpara-
rea directd a masinilor agricole in functie de gradul de utilizare a numarului de
zile calendaristice pe an a fiecarui tip de masina.

Actualele baze de aprovizionare tehnico-materiala se impune sa fie
transformate rapid in intreprinderi comerciale cu ridicata private, pe masura ce
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sistemul repartitiilor inceteaza. Nu ar fi lipsit de interes ca aceste intreprinderi
sa intre in proprietatea camerelor de comert si industrie si, in acelasi timp, sa
se creeze conditiile pentru buna functionare a burselor de marfuri.

Este de subliniat, ca in unele studii de specialitate se apreciaza ca exis-
tenta burselor de marfuri se justifica abia atunci cand cererea este saturata.
Apreciem insa, ca preocuparile pentru crearea unor burse de marfuri se justifi-
ca chiar in conditiile actuale din tara noastra; se poate evidentia, pe baza de
calcul, ca infiintarea unor asemenea institutii este eficienta, daca avem in ve-
dere costurile ridicate datorate practicarii altor forme de intermediere a schim-
burilor comerciale, insuficient specializate.

In conditiile existentei unui numé&r mare de producatori particulari, vom
asista la restructurarea comertului cu ridicata, in scopul credrii capacitatii de
colectare a produselor unui numar mare de producatori si, in cazul in care
acesti producatori sunt specializati Tn subansamble, intermedierii operatiilor
pana la asamblarea produsului finii. Prin ritmicitatea acestor operatii si prin fap-
tul ca devin mijlocul cel mai economicos de comercializare, intreprinderile co-
merciale cu ridicata sunt in situatia de a cunoaste si a indica micilor producatori
conditiile Tn care igi pot desfagura o activitate rentabila.

In Romania, structura sistemului comertului cu ridicata, necesar pentru o
economie de piatd, inca nu a inceput sd se contureze. Se poate constata ca
pentru aceeasi marfa, in prezent, se practica preturi de cateva ori mai mari,
atunci cand intervine comertul cu ridicata, decat atunci cand marfa trece direct
de ia producator la vanzatorul in detaliu. Comertul cu ridicata actual nu numai
ca este mult prea costisitor, dar de multe ori nu se dovedeste capabil sa ofere
servicii suplimentare care sa-i justifice existenta. Avantajul pe care il poate
oferi comertul cu ridicata este ce! de a pune la dispozitia vanzatorului in detaliu
o gama foarte diversificatd de marfuri pe care el nu gi-o poate asigura n relatii-
le directe cu producatorii. Nivelul scazut de exigentad a consumatorilor, datorat
lipsei de resurse financiare si declinului economiei din ultimii ani, nu este insa o
stare normala si ar trebui ca intreprinderile comerciale cu ridicata sa se adap-
teze, pentru a putea reduce cheltuielile comerciale proprii si a diversifica gama
sortimentala a marfurilor colectate si oferite. Consideram ca privatizarea aces-
tor intreprinderi sub forme cooperatiste sau de societéati pe actiuni este o condi-
tie indispensabila pentru eliminarea birocratismului gi rutinei existente ta pre-
zent.

Asa cum sistemul bancar din Romania nu este inca apt pentru a trece
economiile populatiei direct in investitii, fara prea multe verigi intermediare, in-
carcand prea mult dobanda pe care trebuie s-o plateasca investitorului direct,
la fel, sistemul comercial nu este pregatit sa asimileze produsele unui numar
mare de producatori. Experienta din alte tari denota ca gospodariile taranesti
cautd sa-si completeze veniturile efectudnd si activitati neagricole, in special
de tip industrial. Cum Tn Romania ierenulagricol disponibil pentru o gospodarie
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taraneasca este extrem de mic, tendinta de a efectua la domiciliu unele activi-
tati industriale poate sa fie demné de luat in considerare.

in afara de piedici de ordin legislativ, financiar etc., structura organizato-
ricd a comertului cu ridicata nu este apta sa achizitioneze astfel de produse ale
gospodariilor taranesti. Ar fi necesar un numar mare de achizitori, mijloace de
transport, flexibilitate in incheierea contractelor si stabilirea preturilor, un sistem
de standardizare a produselor si de verificare a calitatii acestora. Actualele ba-
ze de aprovizionare si desfacere sunt departe de a asigura astfel de conditii.

O alta cale ar fi ca intreprinderile industriale, pentru unele subansamble
ce se pot realiza in gospodariile populatiei, sa-si creeze propriul sistem de dis-
tribuire a materiilor prime si de colectare a subansamblelor, fara a mai apela la
intreprinderi comerciale specializate. Evident, in functie de produs, poate fi pre-
ferat unul sau altul din sisteme.

De o deosebita importanta in formarea pietei bunurilor de productie este
trecerea la un sistem de calcul economic corect, bazat pe valori realiste prin
prisma legii cererii si ofertei si cu preocuparea permanenta de rentabilizare a
intreprinderilor, prin reducerea costurilor.

Un element de cheltuieli foarte important, asupra caruia se poate inter-
veni inca in faza actuala printr-o legiferare corecta, este modul de luare in cal-
cul a amortizarilor. in calculul amortizérilor se confrunta doua tendinte contrare:
una de diminuare a acestora, pentru a reduce costurile de productie si alta, de
marire a lor, pentru a reduce volumul de impozitare.

Prin reducerea costurilor de productie pe calea stabilirii unei rate de am-
ortizare scazute se majoreaza profitul, ceea ce are ca efect cresterea masei de
impozite platite de intreprindere.

Prin stabilirea unei cote Tnalte de amortizare, pot fi mascate unele profi-
turi care oricum erau destinate reinvestirii, intreprinderile putand sa cheltuiasca
pentru dezvoltarea lor fonduri, pe care altfel le-ar plati drept impozite si sporuri
de salarii.

Trebuie subliniat c&, in prezent, in tara noastra se folosesc date si siste-
me de amortizare legiferate in 1968. La aceasta trebuie adaugat si faptul ca
ratele de amortizare sunt calculate la valorile de inventar fara sa se fi procedat
ia o reevaluare a fondurilor fixe, tindnd seama de evolutiile recente ale preturi-
lor. Ca urmare a acestor modalitati de amortizare, asistam in prezent la un
proces de dezacumulare.

Practica internationala demonstreaza ca trebuie aplicate cote si sisteme
de amortizare diferite Tn raport cu tipul de bun de productie amortizat. Pentru
acele utilaje care risca o uzura morala rapida se practica o amortizare, regresi-
va, care permite ca cea mai mare parte a utilajelor sa fie amortizata in primii
ani de functionare. Pentru o alta categorie de utilaje, in cazul carora procentul
de amortizare este mai lent, se aplica o cota constanta anuala de amortizare la
valoarea ramasa neamortizata, ceea ce inseamna o diminuare a masei totale
de amortizare de la un an la altul.
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In ultimele decenii se constatd c& si pentru unele constructii se accele-
reaza uzura morald, de la caz la caz putand fi necesara si in aceasta situatie o
amortizare regresiva.

In cazul utilajelor si constructiilor care nu cunosc o uzurd morala rapida,
este preferabila o amortizare liniara, adica un procent constant, aplicat la va-
loarea initiala.

Sunt domenii in care activitatea are o rentabilitate scazuta in primii ani,
ceea ce obliga la mutarea celei mai mari parti a amortizarii catre anii mai inde-
lungati, cum ar fi cazul tunetelor de metrou sau ai canalelor navigabile. in unele
din aceste cazuri, e preferabila o amortizare progresiva.

Tindnd seama de cele aratate mai sus, dupa parerea noastra, se impune
crearea unui cadru legislativ nou care sa reglementeze modalitatile de calcul al
amortizarii, in conditiile tranzitiei ia economia de piata.

in contextul problematicii trecerii la un sistem de calcul economic corect,
este de subliniat si faptul ca, in prezent, multe intreprinderi isi mascheaza
proasta organizare a activitatii sub forma unor cheltuieli generale foarte mari
ale sectiei de fabricatie si ale intreprinderii. Cum aceste cheltuieli sunt greu de
stabilit direct pe produs si se repartizeaza prin chei de repartitie, intreprinderile
isi pot masca cresterile speculative ale preturilor. Daca asemenea cheltuieli se
acumuleaza din treapta in treapta de prelucrare, incepand de la extractia mate-
riei prime pana la bunul de productie final, constatam o crestere exagerata a
valorii bunurilor de productie, care are drept efect frAnarea introducerii progre-
sului tehnic. De aceea, este foarte important ca institutile guvernamentale sa
supravegheze modul Tn care se stabilesc cheltuielile generale ale sectiilor de
fabricatie si ale ntreprinderii.

Pentru a impiedica acumulari nejustificate din treapta in treapta de prelu-
crare, la fel de urgenta este si trecerea de la impozitul pe circulatia marfurilor la
taxa pe valoarea adaugata.

In aceasta etap4, cu o inflatie puternic, intreprinderile se aprovizioneaza
cu aceeasi materie prima la preturi diferite de la o luna la alta. Ca urmare, pre-
tul de cost ai bunurilor de productie cunoaste o evolutie ascendenta proportio-
nald nu cu indicele mediu de crestere a preturilor din economia nationala, ci cu
un indice rezultat din structura specifica a materiilor prime si semifabricatelor
utilizate. Este de asteptat ca aceste consecinte Tn lant ale evolutiei preturilor, in
special pentru produsele cu un inalt grad de prelucrare, sa perturbeze preturile
bunurilor de productie inca 2-3 ani dupa ce evolutia generala a preturilor intra
intr-o situatie normala, cu cresteri acceptabile. Tocmai de aceea, este necesa-
ra o serie de masuri caracteristice acestei perioade de tranzitie.

Cum la unele marfuri preturile interne au ajuns sa fie superioare celor de
pe piata internationald, intreprinderile producatoare de bunuri de productie vor
fi puse in situatia fie a obtine produsul final la costuri mai ridicate decéat cele
competitive, chiar si atunci cand tehnologiile de fabricatie si structurile organi-
zatorice vor fi la acelasi nivel cu cele din alte tari. In aceste conditii, in conce-
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perea de ansamblu a restructurarii economiei nationale, ar trebui analizat daca
nu este necesara subventionarea unor intreprinderi producatoare de bunuri de
productie, tindnd cont ca lipsa lor de rentabilitate rezulta din cauze indepen-
dente de ele si, Tn conditii normale, acestea isi justifica pe deplin existenta.
Deci, imposibilitatea unor calcule corecte presupune precautie, atunci cand
unele intreprinderi urmeaza a fi declarate drept neviabile si inchise.

Deoarece in primii ani ai perioadei de tranzitie concurenta internd a pro-
ductiei de bunuri de productie de catre produsele importate risca sa aduca in
stare de faliment intreprinderi care prezinta posibilitati de rentabilizare este de
preferat sa se utilizeze forme intermediare de confruntare a intreprinderilor ro-
manesti cu cele straine. O astfel de posibilitate o reprezinta sistemul de lea-
sing, de inchiriere a utilajului din strainatate. Prin acest sistem apare posibilita-
tea compararii preturilor produselor romanesti cu preturile produselor straine, in
conditiile in care valoarea totala a inchirierii pe intreaga perioada de viata a
utilajului este mai mare decét pretul de cumparare, utilizatorul intern avand de
ales intre inchirierea unui utilaj strain si cumpararea unui utilaj autohton. Cum
costul total al inchirierii (pe Tntreaga durata de viata a utilajului) este mai mare
decét costul cumpararii, produsele romanesti ar fi supuse unei concurente mai
reduse. Trebuie subliniat ca pe aceasta cale s-ar reduce pozitia de monopol a
unor Tntreprinderi romanesti producatoare de bunuri de productie si s-ar mani-
festa, totugi, o concurenta externa suficient de puternica pentru a forta unitatile
industriale sa-si imbunatateasca activitatea in ceea ce priveste asigurarea cu
piese de schimb si servicii pe durata de viata a utilajului, domenii in care, de
obicei, se manifesta inca neajunsuri.

Reglementarea legala a inchirierii si concesionarii de constructii si utilaje
ar usura circulatia acestora intre intreprinderi, ar asigura un indice de utilizare
superior, iar chiria ar fi un factor de influenta pentru stabilirea preturilor la bunu-
rile de productie. Tinand cont de disponibilitatile limitate ale investitorilor interni,
deci de capacitatea platiri; pretului integral al utilajelor in momentul initia! al
dobandirii, inchirierea are avantajul ca face utilajul sau constructia accesibile si
pentru investitorii cu resurse financiare limitate, in faza initiala a initierii unei
activitati productive.

Alaturi de vanzarile de active prognozate de Legea privatizarii societatilor
comerciale, practicarea inchirierilor de active ar trebui stimulata pe toate caile,
inclusiv prin dobandirea lesnicioasa a creditelor bancare. Aceasta are si avan-
tajul ca permite dobandirea experientei manageriale si acumularea de resurse
financiare Tnainte de privatizarea activelor respective si, totodata, stimuleaza
de la inceput utilizarea lor eficienta.

Cele aratate pornesc de la premisa ca formarea pietei bunurilor de pro-
ductie este un proces indelungat nu numai in raport cu dorintele, dar si compa-
rativ cu celelalte piete, cum este cea financiara, a fortei de munca sau a bunu-
rilor de consum.



Capitolul 4

O ANALIZA COMPARATIVA INTRE PIATA BUNURILOR
DE CONSUM $I UNELE PIETE ALE BUNURILOR
DE PRODUCTIE PRIVIND REACTIA AGENTILOR
ECONOMICI LA LIBERALIZAREA PRETURILOR

4.1. |deea centrala este de a ne stradui sa vedem daca dezordinea ge-
nerata de vechiul sistem economic este pe cale sa se reduca. in raport cu apa-
renta incremenire care domnea in structurile centralismului "democratic”, ros
incet si ireversibil la temelii de uriage activitati non-profit, degringolada preturi-
lor incearca sa dinamizeze te economia de tranzitie spiritul intreprinzator veri-
tabil. Fata de stabilitatea incapatanata a preturilor din trecut, preturi care pu-
teau sa creasca la intervale mari de timp, in cuante neinsemnate, in mod plani-
ficat, pentru ca nu spuneau nimic dar faceau tot raul sub aspectul lui economic,
enormele cregteri ale preturilor, ce recupereaza in mod rapid subventiile acor-
date decenii in sir unei "dezvoltari constiente", par sa puna in pericol viata or-
ganismului social. Dar, daca pacientul supravietuieste 24 de ore de la operatie,
atunci va trai. Orele liberalizarii preturilor. Interval de timp critic in care ei va
avea, din aceasta cauza, convulsii puternice. Are insa si sansa ca chiar creste-
rea, deconcertant de mare sub aspect mai ales psihologic, a preturilor sa stabi-
lizeze sistemul. Ca aceasta este o conditie necesara spre o recuperare viitoa-
re, este demonstratia care se incearca prin calcul economic. Ca nu este sufici-
enta, este concluzia.

4.2. Conceptia justa a fundamentarii unei strategii de continuare a tranzi-
tiei si apoi de aplicare a acesteia trebuie sa aiba la baza urmatoarele:

a) cunoagterea faptelor si prevenirea evolutiei lor;

b) conceperea unei strategii competitive si o judicioasa alegere a obiec-

tivelor;

c) organizarea mijloacelor si conceperea unor structuri dinamice;

d) un control corectiv eficace’.

Depasirea analizelor empirice ale cauzelor esecului economiilor nationa-
le de tip socialist facea necesara, mai intai, formularea si solutionarea proble-
maticii acestora intr-un cadru strict teoretic, comparativist, impus de rigorile sti-
intei. Aceasta a permis, in esentd, trecerea de la dezbaterea pe baza unor mul-
tiple elemente certe in prezent ale eficientei principiilor de reglare a economiilor
reale (concurenta, planificarea centrala) in raport cu diferite forme de proprieta-
te (privata, colectiva, mixta), la cercetarea modelelor teoretice ale economiilor

! Stoica, Victor, Managementul reformei, in Tribuna Economica, nr. 40/1991.
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de piata, pentru a gasi premisele teoretice de care trebuie sa se tind seama
fnainte de a opta pentru unul sau altul dintre modelele concrete, mai adecvat
realitatilor roméanesti de astazi. Trebuia, trebuie cautat un drum care, paralel cu
modelul neoclasic - inspirat de Leon Walras -, heterodos - inspirat de J.M.
Keynes - sau de modelul clasic al lui Adam Smith, sa duca mai aproape de un
model concret existent al economiei de piata; anglo-saxon, vest-european,
nordic (german)... fara ca psihologia sociala, morala, traditiile istorice si cultura-
le, mentalitatile si obiceiurile specifice roméanesti sd impiedice acest lucru, ba
chiar sprijinindu-l. L-am numit "drumul tranzitiei de la o stare existentiala data
spre necunoscut”.

in fapt, asistam la o tranzitie de la aplicarea principiului diriguitor al echi-
librului general din conceptia de elaborare si realizare a planului macroecono-
mic, care gestiona proprietatea colectivista, si a carui respectare a constrans
macrodeciziile sa reprime in mod administrativ cererea de bunuri si servicii a
populatiei pentru a o aduce la nivelul ofertei interne de marfuri mereu in scade-
re, la noul principiu ai echilibrului ce rezultd din diverse interdependente ale
pietelor economice libere, aparute spontan, in virtutea generalizérii treptate a
proprietatii private; asistam la initierea unui proces complex ce trebuie conce-
put si condus concomitent pe piata bunurilor si serviciilor de consum si de pro-
ductie, pe piata fortei de munca, a capitalului si a monedei. Sunt, deci, necesa-
re analize adecvate imaginii noii economii, care sa urmareasca geneza unor
mecanisme ale productiei, schimbului si circulatiei si sa o inlesneasca prin fur-
nizarea unor elemente de fundamentare a politicilor economice selective, ne-
cesare pentru a elimina penuria de produse si capitaluri, ce-si are sorgintea in
economia de monopol al proprietétii si al producatorilor, precum si surplusul
relativ de fortd de munca, generat de "planificarea” liberei initiative - ceea ce a
deformat mentalitatea antreprenorilor - si de moneda, care a acumulat in sfera
nominala toate dezechilibrele mascate ale economiei reale.

Studierea in folos strict stiintific, dar si practic, in interes national, a starii
actuale a economiei nationale si a tendintelor ei previzibile, pentru a decela
cauzele penuriei acute de marfuri si a identifica remediile posibile, credem ca
ar trebui sa porneasca de la stabilirea unui diagnostic corect al crizelor care
perturba piata bunurilor gi a serviciilor de productie si de consum.

Analiza izolata a principalelor piete economice, intre care piata bunurilor
si a serviciilor gi piata muncii se evidentiaza ca dominante pentru evolutia prin-
cipalelor variabile macroeconomice ale (dez)echilibrelor, reprezintd un liman
metodologic provizoriu, dar indispensabil Tnaintea abordarii globale ce si-ar
propune sa identifice caile si mijloacele relansarii economice.

Dupa cum se poate constata studiind statisticile accesibile, la nivelul
unor-produse particulare - pe un fond de variatii lunare ale productiei exprimate
in unitati de masura fizice - criza economica consta din tendinta clard de sca-
dere a rezultatelor anuale. Riscurile de a pune in mare pericol nivelul de trai al
populatiei nu sunt pentru perioada imediat urmatoare (3-5 luni), avand in vedere
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existenta unor solutii de moment, ci intr-un timp mai indepartat, la orizontul anilor
1993-1994 si dupa aceea, daca sporirea masei monetare, ca instrument domi-
nam al politicii economice actuale, politica tot mai inteligibila pe masura trecerii
timpului, nu va determina o stabilizare, urmata de o relansare a productiei.

Observatii efectuate pe 106 produse, grupate pe 6 categorii de piete
economice ale bunurilor reale, pentru care exista raportari statistice publice ale
productiei, aratd ca declinul economic masurat trimestrial, s-a agravat in 1991
(cel de-al doilea an al reformei in Romania) (anexa 1). in acelasi sens probea-
za si faptul ca in ultimele trei trimestre, 69 din cele 96 de produse analizate au
atins cele mai scazute niveluri trimestriale absolute ale productiei, exprimata in
unitati de masura fizice (anexa 2).

Totusi, ritmul declinului s-a incetinit. Dovada o reprezinta faptul ca, desi
0 mare parte a produselor analizate a inregistrat in 1991, niveluri absolute ale
productiei fizice mai mici decat in 1990, totusi, numarul produselor la care sca-
derea productiei a fost mai mica in 1991 fatd de 1990 a crescut de la un tri-
mestru la altul (28 in trimestrul I, 51 Tn trimestrul Il i 63 in trimestrul 1). Evolu-
tia acestei tendinte este aratata in tabelul 1".

Se pare ca este, deci posibila, intr-o oarecare masura, o perspectiva de
stabilizare; ca ar putea deveni o certitudine daca se va adopta o strategie flexi-
bila, compatibila cu noile realitati si necesitati ale economiei romanesti.

In contextul actualei problematici din spatiul est-european. o noué filozo-
fie a redresarii economice se dovedeste o necesitate izvorata - asa cum n-a
fost niciodata - din neindoielnice ratiuni practice imediate, in mult mai mare
masura decat se intrevede, si drept o posibilitate. Acest caracter rezulta din
ineditul epocii istorice pe care o parcurge o insemnata parte a omenirii, ce-si
aroga pana mai ieri monopolul progresului social, dar ajunsa astazi in situatia
penibild de a nu-gi mai putea asigura singura mijloacelor de supravietuire.

Parte integranta a lumii, nevoita sa strabata o tranzitie spre trecut, socie-
tatea roméneasca, ca ultima tara din estul Europei pornita pe calea schimbari-
lor, a cunoscut in scurt timp, din motive diverse, multe comune cu ale celorlalte
state ale zonei, toate dezamagirile psihologice ale reformei. Si se pare ca nu a
inregistrat nici unu! din succesele dorite pe taramul prosperitatii.

Semnificativ este Tnsa faptul ca, cel putin sub aspectul evolutiei econo-
mice, tara noastra s-a aliniat, dincolo de orice vointa populara, noului tip de ci-
clu economic a! tranzitiei (anexa 3).

Caracterul pulsatoriu al economiei are, ca de obicei, i 0 origine externa,
vizibil mai accentuata in perioada anterioara, deoarece intentiile de integrare
rapida in economia mondiala s-au concretizat in masurile strans esalonate de
liberalizare a preturilor, procesul esential necesar restructurarii productiei des-
fasurandu-se greoi, exclusiv pe seama imprumuturilor din strainatate, in gene-

' Calculele au fost efectuate la Colectivul de cercetare economica asistatd de calculator din
cadrul INCE.
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ral aleatorii, acordate pentru sustinerea cursului monedei. De exemplu, depen-
denta evolutiei previzibile pentru anul 1992 a unor indicatori macroeconomici,
de obtinerea unor noi credite (1,2-1,8 miliarde dolari) este relativ stricta si,
avand in vedere ca stabilizarea nivelului de ansamblu al productiei, in scadere
pe parcursul celor doi ani ai reformei, reprezinta o conditie a mentinerii fragilu-
lui echilibru social si politic, aceasta dependenta - se considera in unele medii
ale Administratiei - constituie, o restrictie foarte tare pentru politica economica:
"Astfel, luand in calcul estimarea reala a exportului la un nivel apropiat de cel
realizat in acest an (1991, n.n.), in situatia Tn care economia nu ar primi credite
externe, s-ar inregistra in continuare o cadere a productiei industriale cu circa
15%, cu efecte dezastruoase in rezolvarea problemelor sociale"”.

Tabelul nr. 1

Repartizarea principalelor produse, pe categorii-de piete economice, in functie de
sciderea trimestriald a productiei, exprimata in unititi de masura fizice

- numdr -
Categorii de piete Numdrul de Trimestre
economice ale bu- produse ana- ___I I m
nurilor reale izae (D @ O @ 1 @
1. PIATA RESURSELOR ‘
ENERGETICE . 5 4 1 2 3 2 3
II. PIATA MATERIILOR ) ) !
PRIME DE BAZA 9 4 5 - 9 1 8 )
II1. PIATA BUNURILOR
INTERMEDIARE ’ 42 36 6 19 20 12 27
1. de origine metaluirgicd 13 10 3 6 7 3 10 -
2. chimic3 si petrochimici 16 15 1 i0 6 7 9 ‘
3. forestierd 7 =17 - 1 6 1 6 {
4. agricold . 3 2 1 - B - -
5. diverse 3 2 1 2 1 1 2
IV. PIATA BUNURILOR
DE INVESTITH 22 11 11 10 5 7 8
1. neagricole ) 15 9 6 10 5 7 8
2.agricole 7 2 5 - - -
V. PIATA BUNURILOR
DE CONSUM 19 16 3 10 9 7 12
" 1. neagricole 11 9 2 4 7 2.9
2. agricole 3 8 7 1 6 2 5 3
' VL. PIATA BUNURILOR
MIXTE : : 7 5 2 2 5 2 5
Total 104 76 28 43 51 31 63 i

1
(1) = numdr de produse la care indicele 1991/1990 este mai mic decét indicele 1990/1989; |
(2) = numarul de produse la care indicele 1991/1990 este mai mare decét indicele
1990/1989.

' "Economia romaneasca. Situatia 1991 - perspective 1992 (Nota rezumat din Programul
economic 1992)". Departamentul de Previziune si Orientare Economica, M.E.F., p. 6.
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Adoptarea unor politici anticiclu este o sarcina pe cat de importanta, pe
atat de dificila. in primul rand, deoarece "adevarul" economic in ceea ce prives-
te valoarea bunurilor reale, cautat indeosebi prin liberalizarea preturilor, este
facut de nepatruns cu ochii deschisi de catre declinul abrupt al productiei, core-
lat cu instabilitatea structurilor acesteia. intr-adevar, variatiile in raritatea bunu-
rilor reale nu sunt strict inverse variatiilor raporturilor dintre cresterile preturilor.
Fenomenul este benign si opinam ca se datoreaza monopolului proprietatii si al
producatorilor, care fac din concurenta o "fata morgana" a tranzitiei. in al doilea
rand, echilibrul dintre inflatia "homeopaticd" si inflatia prin costuri, inevitabila ca
solutie a problemelor legate de protectia sociald, nu poate fi mentinut deoarece
valoarea bunurilor nominale (in speta, a monedei nationale) scade vertiginos
din motivele pe care tocmai le-am aratat mai inainte, iar consolidarea lor prin
convertibilitatea pe baza de credite externe nu este sustinuta de ritmul necesar
al schimbarilor structurale din economie si nici alimentata satisfacator de "clu-
bul bogatilor". in al treilea rand, pentru succesul lor, politicile anticiclu trebuie -
in aceste noi cazuri - sa uzeze sau sa beneficieze de socuri educationale: latu-
ra cea mai grea a reformei este transformarea mentalitatilor dobandite in peri-
oada regimului comunist care au intrat in spiritualitatea popoarelor reprimate.
Or, este greu sa demonstrezi ca lipsurile materiale au vocatie pedagogica si nu
indeamna pe cei multi mai degraba la protest, decét la reflectii, atunci cand ele
devin acute.

Atat chibzuiala si taraganarile cu care se acorda sprijinul extern, pe alo-
curi cuvenit, pentru sustinerea reformei, vadind binecunoscutul cusur al nobili-
lor de a fi zgéarciti si sporind indoiala celorlalti ca se doreste, cu adevarat, reali-
zarea rapida a uniunii mondiale a statelor suverane, cét si solutionarea efectiva
a problematicii schimburilor ce se impun, apasa greu asupra populatiei, in
structura costului social al tranzitiei, raportul obiectiv/subiectiv' este si va ra-
mane imposibil de evaluat.

Dar minimizarea intregului cost trebuie si va fi inclusa in toate functiile de
satisfactie ale guvernelor ce au fost gi se vor implica in mod congtient in ma-
nagementul reformei.

Influentelor pe care conjunctura economica si politica mondiala le exerci-
ta asupra economiei nationale li se poate opune o mai mica rezistenta. in
schimb, prin politica economica interna, este posibil - in anumite limite - sa se
realizeze o regularizare a cererii agregate, pe calea adoptarii unor masuri care
sa favorizeze inghetarea sau reducerea dezechilibrelor dintre cerere si oferta,
pe diferite categorii de piete economice. in urma scaderii cvasigenerale a nive-
lurilor productiei bunurilor reale, se va realiza o selectie a acestora si, indirect,
chiar a agentilor economici. "in ultima instanta, ideea schimbarilor structurale

' Semnalat si de acad. N.N. Constantinescu, Costurile sociale ale tranzitiei la economia de
piata, in "Economistul nr. 136/25-28 octombrie 1991.
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este ca nu tot ceea ce se prabuseste sa se ridice din nou si ca intreprinderile
nerentabile sa fie inlocuite de altele noi"”.

Ideea trebuie retinuta in contextul promovarii unei optici juste cu privire la
redresarea economica, inteleasa corect pentru a explica si a justifica, Tn parte,
agravarea crizelor productiei, si aplicatd cu fermitate din ratiuni practice de ne-
tagaduit pentru a Tnsanatosi organismul economic: "Daca in interiorul unui or-
ganism cel mai marunt organ inceteaza intr-o cat de mica masura sa-si impuna
autoconservarea, inlocuirea energiei sale, a egoismului sau cu totala siguranta,
atunci Tntregul degenereaza. Fiziologul reclama inlaturarea partii degenerate,
tagaduieste orice solidaritate cu ceea ce este degenerat, fiind departe de orice
mila pentru el"?.

Asemanator, mecanismele pietei pot si trebuie sa fie lasate sa se puna
in miscare prin intermediul unor politici economice adecvate, intr-un cadru in
acelasi timp auster si liberal, pentru ca sa stimuleze gi, atunci nu se poate alt-
fel, sa constranga fiecare agent economic, fie el societate comerciala sau regie
autonoma (si anume pe cai neadministrative), sa produca si sa ofere tot mai
mult consumatorilor, pana cand cererea este egala cu oferta, punct in care pre-
tul este convenabil atat vanzatorilor, cat si cumparatorilor. Sau, daca nu, sa
dea faliment.

Aceasta este, in esenta, toata filozofia restructurérii. Ca ghid ai actiunii
practice, modul de gandire aratat trebuie sa se orienteze tindnd cont de rapor-
tul dintre venitul si costul marginal, care trebuie sa puna in miscare un fel de
demon economic al lui Maxwell: "calea de a promova interesele cuiva este de
a extinde fiecare activitate al carei venit marginal depaseste costul sau margi-
nal si de a restrange orice activitate al carei cost marginal este mai mare decat
venitul sau marginal"?’.

Nu este vorba de a Tnsarcina un functionar sau altul cu o treaba atat de
ingrata, de a inchide ochii agentilor economici muribunzi. Adoptarea unei legi a
falimentului si aplicarea ei dupa un termen de gratie cunoscut, de 6-12 luni de
la promulgare, mai intai in sectoarele de activitate cu surplus foarte mare de
fortd de munca, pentru a inlesni o anumita absorbtie in sectoarele cu deficit, ar
transforma o fantoma care tulbura doar visele, intr-un element concret al re-
formei, capabil sa genereze responsabilitatile dorite la nivelul staff-ului fiecarei
intreprinderi.

Exista Tnsa anumite exceptii in aplicarea strictd a acestui principiu. De
pilda, astazi intelegem mai bine ca oricand ne rol insemnat joaca sectorul en-
ergetic In democratizarea societatii romanesti. $i ce rol ar trebui sa aiba pentru

' The transition economics in 1990-1991: an overview, "Economic Survey of Europe in 1990-
1991", UN/ECE, New York, 1991.

2 Nietzsche, Friedrich, Ecce homo. Cum devii ceea ce esti, Editura Centaurus, Bucuresti
1991, p. 51.

3 Heyne Paul, Modul economic de gandire, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti 1991,
p. 291.
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procesul de tranzitie spre economia ele piata de tip occidental Evolutii mai in-
departate in timp, dar si mai apropiate, arata ca energia, o restrictie foarte tare
pentru economia romaneasca, determina restructurari ale productiei si, implicit,
ale veniturilor care, pe termen scurt, agraveaza criza economica (penuria) iar,
pe termen lung, orienteaz& evolutia macrostructurala spre modelul tipic al lumii
a treia, cronicizand penuria. Sustinerea dezvoltarii acestui sector - si a altora -
prin abdicarea de la aplicarea oarba a unui principiu - este un imperativ.

In fine, s& mai addugdm ca acordarea prioritatii falimentului fata de priva-
tizarea patrimoniului este ceruta si de nevoia de a constrange salariatii sa-gi
modifice atitudinea fatd de securitatea comunista a locului de munca dar, mai
ales, fatd de sarcina de munca si viitorul propriei profesii. Invers, asteptand ca
procesul privatizarii sa se incheie si apoi sa functioneze legea falimentului,
avand in vedere timpul de care ar fi nevoie, precum si exemplul concret al re-
zultatelor reformei agrare, foarte rdu condusa, dar, in orice caz, prost sustinuta
de tarani (la sate unii oameni se incalzesc arzand stiuleti de porumb), econo-
mia nationald va intra in colaps si o ruind economica de proportii va determina
framantari sociale ce mai pot fi inca evitate.

4.3. Revenind la problematica regularizarii cererii agregate, sa reamintim
efectele pe care aceasta ie poate avea asupra nivelului productiei, venitului si
ocuparii fortei de munca.

In structura cererii agregate, cheltuielile sau partea ce revine consumului
personal este cep mai importantd. Evolutia unor indicatori este semnificativa
pentru schimbarile are au afectat aceasta principala componenta (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2
5 - prefuri curente -
UM _ 1989 1990

i Weniturile totale ale populatiei mid. lei 542,0 693,0
> Consumul populatiei mid. lei 466,2 565,4
. Inclinatia medie spre consum (2:1) % 86,01 81,59
4. Inclinatia medie

spre economisire (100%-3) % 13,99 18,41
3. Sporul veniturilor '

totale reale ale populatiei % 4,0 27,9
4. Sporui fondului de consum % . 13 213
i inclinatia marginald spre consum (6:5) % 3L13 76,34
8. inclinatia marginald Co

spre economisire (100%-7) % 68,89 23,66

Surse: "Brevlarul statistic al Romamcl 1991", C.N.S,, p-22,23, 86.87; “Infnrmam
statistice opcrauvc Seria"S.C. N" or. Zﬁuhe 1991 C N S.
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Desi inclinatia medie spre consum s-a redus cu mai mult de 4% in 1990
fata de anul dinaintea reformei, inclinatia marginala spre consuma s-a marit de
peste 2 ori, crescand de la 31,11% la 76,34%. Comportamentul marginal al
economiilor casnice a prevalat in continuare. Potrivit estimarilor, inclinatia me-
die spre consum in 1991 a fost injur de 99%, desi veniturile au crescut. Com-
portament ce s-ar cuveni explicat.

in conditiile noastre concrete ale tranzitiei, cresterea inclinatiei marginale
spre consum, concomitent cu cresterea veniturilor se poate datora: 1) presiunii
foarte mari a nevoilor de consum nesatisfacute ani Tndelungat,i1 in care consu-
mul a fost comprimat la un nivel inferior celui normal spre care aspiratiile actua-
le, considerate justificate de fiecare cetatean, sunt "reeducate" de noul aspect
al vitrinelor magazinelor, ca si de contactul cu Occidentul; si/sau 2) neincrederii
in moneda nationald, care ii determina pe consumatorii particulari sa scape de
ea pe calea sporiri consumului propriu, economisirea, pentru care vechiul nivel
de trai al populatiei ar fi oferit prezumtiile unor mentalitati favorabile, fiind des-
curajata atat de dobénzile prea mici, comparativ cu inflatia cat si de reducerea
foarte mare a posibilitatilor de a converti intr-o valuta forte, asa cum se mai pu-
tea in cursul anului 1990 (desi inca nu se deschisesera legal casele de schimb
valutar), cat si de inexistenta altor cai. Dintr-un motiv sau altul, cererea de bu-
nuri pentru consum personal, cea mai importanta componenta a cererii agrega-
te, se dovedeste ridicata. O analiza in structura acesteia pe baza bugetului de
venituri gi cheltuieli al familiei de salariati in semestrul 11991 comparativ cu
semestrul 11990 (anexa 4) permite formularea unor concluzii cu privire la im-
pactul major al liberalizarii preturilor asupra incetinirii treptate a declinului eco-
nomiei, precum si a unor sugestii sumare pentru orientarea politicii economice
viitoare.

Desigur, analiza influentelor reciproce dintre dinamica preturilor si ritmul
productiei ar trebui sa aiba, ca repere, momente de timp diferite pentru evalua-
rea celor doi indicatori, intr-o abordare de tip cauza-efect. in acest caz, daca
am presupune ca agentii economici s-au orientat dupa criteriul preturilor inre-
gistrate la sfarsitul anului 1990 la produsele pe care le realizeaza, pe de o par-
te, ca si dupa evolutia raportului dintre cerere si ofertd, pe de alta parte, presu-
punand, de asemenea, ca nu au facut nici un fel de anticipari cu privire la evo-
lutia viitoare a preturilor, atunci cregterile cele mai mari (sau, in conditiile re-
formei, descregterile cele mai mici) de productie ale bunurilor in cursul semes-
trului 11991 ar fi trebuit sa survina pe pietele acelor produse la care, in perioa-

"De exemplu, la produsele alimentare de baza s-a inregistrat, si in 1990, cel mai redus con-
sum pe locuitor din tarile est-europene (din 1989): 59 kg carne si produse din carne (fata
de maximul inregistrat in fosta RDG de 99 kg), 144 kg lapte si produse din lapte (fatd de
268 kg in Polonia), 27 kg zahar si produse din zahar (fatd de 47 kg in Polonia) si 194 oua
(fatéd de 350 oua in Ungaria). Comparatiile la alte categorii de bunuri din consumul perso-
nal sunt cel putin la fel de dezolante. (Sursa: Informatii statistice operative", Seria "Calita-
tea vietii" nr. 4/mai 1991, CNS).
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da anterioara, mecanismul preturilor a produs cele mai mari preturi, iar meca-
nismul cererii si ofertei, cel mai mare dezechilibru intre cele doua forte. Si in-
vers, cresterile cele mai mici (respectiv reculul cel mai mare) vor aparea, cel
mai probabil, la produsele la care dinamica preturilor si cresterea dezechilibru-
lui cerere/oferta sunt cele mai scazute. Ceea ce datele statistice se pare ca
incep sa confirme, inca de la Tnceputul procesului de liberalizare a preturilor:

Tabelul nr. 3

- in procente -
Cresterea dezechi- = Cresterea preturi-
librului fn for ia 31.X11.1990
. 1990/1989") cu:  (oct. 1990=100)
1. Carne si preparate din carne -31,1 104
2. Frigidere .~ | ' -30,9 1743
3. Branzeturi ‘ -18,52 1123
4. Lapte 6,6 112
S. Autoturisme 144 142
6. Confectii 189 1443
7. Incaltiminte 190 186 .
8. Mobild 223 : 277
9. Vin pentru consum 22,6 242
10. Radioreceptoare ) - 232 1593
11. Tricotaje 32,0 144
12. Peste ' 429 - 103

Icalculat pe baza.consumului aparent. 2Reculul productiei interne. 3Pre§ul unei grupe
mai largi de produse in care este inclus produsul respectiv.

Faptul ca datele statistice prezentate mai sus ilustreaza logica prin care,
in general, este explicata functionarea pietei face dovada foarte clard a sensi-
bilitatii agentilor economici ia actiunile mecanismului preturilor si ale mecanis-
mului cererii si ofertei, si, in general, a unui comportament ce tinde sa devina
economic Cel putin, in aceste cazuri pentru care am dispus de informatii.

Daca dorim sa utilizdm, in continuare, acelagi rationament, atunci va tre-
bui sa explicam dinamica preturilor, in cursul semestrului 11991, pe baza recu-
lului Tnregistrat la productie si a politicii de comert exterior care, impreuna, au
influentat asupra noului raport cerere/ofertd ce s-a format. Drept consecinta,
dinamica preturilor produselor luate in analizé trebuie s se ordoneze, de la
sine, crescator.

Pentru produsele la care s-a inregistrat o reducere a productiei fizice in
1990 fata de 1989, ipoteza noastra se poate verifica cu datele din tabelul urma-
tor.

Acum, drept rezultat al analizei, si daca vom considera ca mediul eco-
nomico-legislativ nu va suferi schimbari importante, prognoza va fi ca cele mai
mari cresteri (sau cele mai mici scaderi) ale productiei fizice le vor avea, in or-
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dine: vinul, mobila, pestele, incaltamintea etc., adica bunurile din ultimul tabel,
enumerate de jos in sus. Laptele de consum este de asteptat sa cunoasca o
crestere mai rapida a pretului1.

Tabelul nr. 4

- in procente -
Semestrul 11990/  Cresterea -
semestrul 1 1989 preturilor ia

Recujul pro-  Cresterea  30.VL91 (oct.
ductiei fizice dezechi 1990=100)

librului
1. Confectii . -1,1 7,1 265,2
2. Tricotaje 6,1 2204
3. Radioreceptoare 13,4 2040
4. Autoturisme 21,0- 14,7 278,9
5. Incailtiminte 20,9 19,1 277,1
6. Lapte 235 198,4
7. Peste o 25,1 286,8
8. Mobild 7.2 333 296,7
9. Vin pentru consum 28,5 308,5
(1) Produs subventionat
Noti: Ordonarea s-a ficut tindnd cont simultan de reculul productiei si de cresterea

dezechilibrului.

Sa incercam sa explicam acum ce s-a intamplat, si ce ar urma sa se in-
tdmple, in zona bunurilor la care s-a inregistrat o atenuare a dezechilibrelor
dintre cerere si oferta, in cursul anului 1990, prin cresterea ofertei, comparativ
cu anul anterior. Acestea sunt ilustrate in Tabelul 5.

Regularitatile semnalate ia primul grup de bunuri de consum analizate
sunt prezente si aici, cu exceptia produsului "carne si preparate din carne". ex-
ceptie pe care o explicam prin influentele subventiilor acordate agentilor eco-
nomici in acea perioada, pe baza Hotararii Guvernului nr. 1109/18.10.199.0.
Nivelurile indicatorilor ia sfarsitul semestrului 11991 se prezinta ca in Tabelul 6.

Atat nivelurile preturilor, cat si starea raportului dintre cerere si oferta
sunt mai intai cauze, apoi devin efecte ale variatiilor in cantitatile din productia
diferitelor bunuri. Se pare ca preturile curente ce se formeaza pe piata bunuri-
lor de consuni evolueaza spre preturile unui echilibra mai bun dintre cerere si
oferta.

Asupra evolutiei favorabile a acestei tendinte este posibil sa fi influentat
si alte cauze - mecanica economica este, desigur, mai complexa - dar, oricum,
influenta evolutiei preturilor nu va putea fi contestata decéat pana la limita de a fi
acceptat ca ea nu a fost, in general, contrara tendintei. Aceste alte cauze vor fi
existat dar, pe viitor, unele noi chiar trebuie create. De exemplu, concurenta

! Subventionat Tn prezent prin Hotararea Guvernului nr. 464/5.07.1991.
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prin substitutie, dezvoltata pe baza largirii proprietatii private in domenii esenti-
ale din economie’ pani la rangul de mecanism, va completa preturile i rapor-
tul cerere/oferta, impreuna cu care stabilizarea economica se va face simtita
pe cai neadministrative.

Tabelul nr. 5
- in procente -

Anul 1990/anul 1989
Cresterea Cresterea preturi- Reculul pro-
dezechili- Jorla31.XI1.90 ductiei in se-
brufuicu: (oct. 1990=100) mestrulI

1991/semes-
. trul 11990

1. Branzeturi i smantind -55,5 112 103
2. Carpe si preparate din carne -52,3 104 - -6,9
3. feigvizoare =377 - 51
- alb/negru S 214

- color : 155

4. Frigidere -30,9 174 8,0

Pana la realizarea mai indepartata a acestui pas, o masura intermediara
poate spori interesul general pentru cresterea productiei. Este vorba aici de
liberalizarea salariilor; ce favorizeaza "falimentul" angajatului in raport cu cerin-
tele locului de munca pe care il ocupa, producand transformari majore in men-
talitatile actuale.

Tabelul nr €

- in procente -
Sernestrul I 1991/ Cresterea
semesirul 11990 © preturilor la
Reculul Cresierea 30.viol
pro- dezechi  (oct. 1990=2100)
ductiei libralui cu:
i, Carne si preparate din carne 0,7 . 239
2. Televizoare 5,1 : -45,1 -
- alb/negru : 342
- color : 168
3. Frigidere 8,0 96 265
4. Brénzeturi si sménténd 10,3 - 194

D Chiar fara o demonopolizare imediatd a producdorului. -

Pe piata mijloacelor de productie, Hotérdrea Guvernului nr.
1355/28.12.1990 a determinat unele schimbairi ale preturilor bunurilor. Tn cursul
trimestrului | 1991, productia a evoluat si in functie de acest parametru econo-
mic, schimbat in final prin noua Hotarare guvernamentala nr. 239/29.03.1991.
Bazandu-ne pe cateva exemple, vom incerca in continuare, sa judecam, efici-
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enta administrarii preturilor fata de cerintele reformei, comparativ cm alternativa
functionarii lor libere.

Pe piata principalelor resurse energetice din economia nationala, in cur-
sul trimestrului |1 1991, s-a constatat un consistent recul a! productiei, compara-
tiv cu perioada corespunzatoare din 1990, precum si 0 mai mare crestere a
dezechilibrelor dintre cererea si oferta de produse. Cresterea convenita a pre-
turilor resurselor energetice poate fi judecata in raport cu nivelurile acestor in-
dicatori:

Tabeiul nr. 7

- in procenge -
Semestrul [ 1991/ Cresterea adminis-
semesirul I 1990 iratd a preturilor fa
Reculul pro-  Cresterea 01.IV.91Y (preturi
ductiei cu:  dezechi- FHLG.1355/90=100)

librului cu:
1. Cocs metalurgic 41,0 40,8 140
2. Cérbuni _ 36,4 40,2 120
3. Titei : 17,9 333 1067
4. Energe electrica 16,9 T 172 150°
5. Gaze naturale 11,6 18,2 105

!Conform H.G. nr. 239/29.03.1991. *Titei 45% produse aibe. ~Pret mediu.

Cresterea mult mai mare a pretului energiei electrice nu parea intemeia-
ta. Sa analizam acum evolutia celor doi indicatori in cele 6 luni de la adoptarea
deciziei guvernamentale de majorare a preturilor.

. ’ S ' Tabelu! nr. 8

- in procente -
Cresterea Cumulat, trimestrele Noua crestere
administra- [i-1H1 1991 /irimestrele  administratd a
t4 a preturi- II-I31. 1990 preturilorl

lordela Reculul pro- CTester®a  p1 47,1991 =100
61.04.1991 ductiei cu:  dezechi-

: fibrului cu:
1. Energie electrici 150 11,5 12,7 317
2. Cocs metalurgic 140 35,6 33,7 265
3. Cérbuni 120 10,2 253 300
4. Titei -~ © 106 S 142 39,7 - 300
5.Gaze naturale 105 144 174 300

TConform H.G. or. 776/13.11.1991,

in general, reculul productiei a fost mai mic (exceptie: gazele naturale
care au avut cea mai scazuta crestere a pretului, 105%) in perioada aprilie-
septembrie 1991, fatd de cel din trimestrul 11991 (perioada corespunzatoare
aprilie-septembrie 1990=100), ca si cresterea dezechilibrelor (exceptie: titeiul,
cu cea mai mica crestere a pretului, dupa gazele naturale, 106%).
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Rezultatele obtinute in productia de energie electrica sub influenta celei
mai mari cresteri a pretului (150%) sunt modeste. Aceasta poate explica de ce
noua majorare se justifica sa fie cea mai mare, de 317%.

Incetinirea declinului este reald. Dar, vom uita pentru moment ca ceea ce
s-a micgorat a fost reculul din 1991 fata de reculul din 1990, fata de productia
din 1989 - care a avut cotele ei jalnice!

Acelagi mod de analiza, transpus pe piata materiilor prime de baza, are
in vedere urmatoarele rezultate statistice (tabelul nr. 9).

Constatam o reducere generala a reculului productiei, ce a urmat modifi-
carii preturilor. Dar, proportionaiitatea inversa dintre evolutia preturilor si evolu-
tia reculului nu s-a mai respectat.

Tabely:l or. $
- in procente -

Reculul pro- Cresterea ad- Reculu} pro-
ductiei fn tri-  ministratia. ductiei cumu-

mestrui preturilor de  late in trimes-
11991711990 1a01.04.1991  trul JI-13%
% 19591/,
. Y1111 1990

1. Plumb 30,5 1357 8,7
2. Zinc - T 135! 235
3. Cupru rafinat elecirolitic 18,5 135 25,2
4, Alominiu §i aliaje din alominis 10,4 130° 22
5. Plumb i1 concentrate 41,2 120° 30,5
6. Zinc in concentrate : 35,6 120? 204
7. Cupru fa concentrate 173 120° 10,0
8. Minereu de fier 401 115 25,0
9, Bauxits spalats, uscatd U6 115 7,4

"Prumb si zine electrolitic. 2 Atuminiu bloc. *Metale neferoase in concentrate.
v Preturi H.G. 1355/90=100

Noile cresteri administrative ale preturilor ia resursele energetice si mate-
rile prime de baza de mai sus sunt cvasiegale, de cca. 300%, si au intrat in
vigoare retroactiv, de la 5 noiembrie 1991, in baza Hotararii guvernului nr.
776713.11.1991".

Pe masura ce analiza avanseaza spre produse cu un grad mai inalt de
prelucrare, cum este cazul bunurilor intermediare, imperfectiunile administrarii
preturilor sau, poate mai corect, discrepantele dintre dinamica preturilor admi-
nistrate si evolutia productiei, sunt tot mai evidente. Pe piata bunurilor interme-
diare (tabelul nr. 10), exista o distinctie fara dubiu intre produsele la care s-a

" De la 11 noiembrie 1991, moneda nationalé a fost devalorizata de trei ori, prin unificarea
cursului oficial cu cel liber.
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inregistrat o reducere a reculului productiei in trimestrele IlI-11l (cumulat) fata de
trimestrul | (grupa A), si produsele la care. acest recul s-a marit, desi unele pre-
turi au cunoscut cea mai ridicata dinamica (grapa B).

Este, poate, cazul sa introducem o noua explicatie posibila, si anume,
manifestarea unui proces de restructurare a productiei care ar "dezvinovati"
inabilitatea actelor de proportionalitati inverse.

" Tabelul nr. 16
' - in procente -
Reculul pro- Cresterea ad- Reculul pro-
ductiei fn tri- ministratia  ductiei cumu.
mestrul preturilor de  late {n trime-
11991/1199C 1a01.04.1991 = strul II-III

1991/
. 11-111 1990
GRUPAA: - : .
1. Celuloza si semicelulozi 53,6 - 115 19,2
2. Uleiuri minerale

(inclusiv uleiuri regenerate’) 42,2 110 228
3. Plici din aschii de lemn 41,4 128 24
4. Policlorura de vinil si viniliden, '

inclusiv copolimeri . 897 138 22,0
5. Sod causticd. . 35,0 125 456
6: Laminate finite pline dinotel 32,2 135-140- 18,5
7.0tetbrut ; "30,2 140% 23,6
8. Polietilend 229 135 13,2

. GRUPA B: ’ ' .
9. Polipropilend, inclusiv copolimeri 55,7 130 84,6
10. Otel aliat si aliat superior 374 145 40,9
11. Cauciuc sintetic 37,0 128 ’ 46,1
12. Benzine : 215 100° 356
13. Lacuri si vopsele 271 110 284
14. Pacuri (inclusiv din recuperdri) 25,9 105 470
15. Laminate din aluminiu

si din aliaje de aluminiu 123 13¢0* 207
TPici stratificate din femn. 2O;el carbon si slab aliat. *Benzini nafta. *Laminate
neferoase. : s '

Compararea dinamicii libere si a dinamicii controlate a preturilor cu evo-
lutia reculului product,iei1 pe cele trei categorii de piete si bunuri reale analizate
mai jos (tabelul nr. 11), permite formularea unor concluzii cu privire la corectii
posibile ale politicii preturilor si la innoiri in politica economica generala.

' Cu unele rezerve decurgand din faptul ca pe pietele resurselor energetice, materiilor prime
de baza si bunurilor intermediare reculul este calculat cumulat pentru trimestrele Il-lll
1991, in timp ce pentru piata bunurilor de consum, este cumulat pentru trimestrele I-l|
1991.
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» Tabelul nr: 11
{1} = mérimea reculului in procente; :
{2) = numdrul de bunuri analizate.
' RECULUL PRODUCTIETD
Cresterea Pe piatare- Pe piata mate- Pe piata bunu- Pe piata bu-
preturilor surselor - riflor prime de rilor interme-  nurilor de
(%) energetice bazi diare = - consum
e O 6 GO @6 @O 6
100-120 10-14 3 730 5 1947 5 0,725 4
121-140 35 1 2523 4 285 9
141-160 11 1 41 1 -1-21 3
181-200 21 1
141260 : © 528 4
201-280 - 22 i
.isial 1035 . 5 23309 2-8 15 -1-28 13

Concluziile pe care le avansam sunt urmatoarele’:

1.

2.

3.

cele mai ample variatii ale reculului productiei s-au produs pe piata
bunurilor intermediare, unde cresterea preturilor a fost relativ mica;

au fost inregistrate gi unele cresteri ale productiei (recul negativ), chi-
ar pentru sporuri moderate ale preturilor;

la cresteri apropiate ale preturilor, reculul productiei pare sa fie mai
mare, pe masura cresterii gradului de prelucrare a bunurilor;
liberalizarea salariilor si introducerea graduala a unei legi a falimentu-
lui ar putea suplini, un timp, efectele favorabile pe care le asteptam in
viitor de la marea privatizare;

un proces spontan de restructurare a productiei este in desfasurare.
Consistenta si directia lui de realizare sunt sarcini ale politicii econo-
mice viitoare.

Trebuie s& se tind cont de valoarea principiului liberalizarii preturilor in
prima etapa a tranzitiei spre economia de piatd. Dupa trecerea unei perioade
de timp in care ritmurile declinului economic sunt foarte mari, comparativ cu
ultimul an dinaintea inceperii reformei, reculul productiei tinde sa devina tot mai
mic, iar economia poate sa se indrepte spre un an al cresterii zero fata de anul
precedent. Se indeplineste rolul stabilizator al principiului liberalizarii preturilor.
Daca o legislatie si institutii adecvate economiei de piatéd sunt pregatite sa

' Cu o rezerva metodologic: la efectuarea calculelor nu s-a tinut cont de fenomenul stocarii
si dislocarii produselor (sub influenta unor informatii oficiale obtinute confidential sau a
unor anticipari reusite ale agentilor economici).
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functioneze si daca predomina unele mutatii pozitive1 survenite in mentalitatea
cetatenilor, atunci, la scurt timp, este posibila relansarea. Daca nu, prabusirea,
nasterea dependentei economice paracoloniale.

Drept rezultat ar parea fezabila, in controlul viitor al preturilor, exclusiv
pentru proiectele care privesc domeniile de dezvoltare strategica ce se vor afla
sub Tndrumarea statului, respectarea principiului fixarii unor preturi din ce in ce
mai mari, pe masura avansarii bunurilor spre treapta final& de prelucrare. in
subsidiar, dar nu mai putin important, o anumita continuitate in politica actuala
de practicare a unor preturi libere pare oportuna.

Yin societétile in tranzifie spre economia de piata, liberalizarea preturilor creeaza diverse
mutatii in psihologia populatiei De pild&, inclinatia spre consum cregte, iar cea spre muncé
scade. Din aceasta foarfeca a tranzitiei se naste specula, fenomen de amploare socialé
care pune in pericol reforma, atét in mod obiectiv (pentru ca tot mai multa lume vinde si tot
mai putind lume produce), cét si subiectiv (creeaza nostalgie dupé trecut). Un alt exemplu:
populatia este cuprinsd de febra de a cumpéra. Se "fuge” de bani, caci ei se depreciaza
rapid. Acest lucru ii favorizeazd pe cei care vand si da un anumit imbold productiei Cea de
sa doua foarfeca a perioadei de tranzitie determina aparitia anumitor capitaluri private. Nu
sunt bani chiar "curau” in raport cu trecutul, si nici chiar "murdari” in raport cu viitorul
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Anexa 1
Repartizarea produselor pe intervale de scidere trimestriald procentuald a productiei,
exprimati in unitifi de misurd fizicd .

- numdr produse -
Nivelul productiei Anul 1990/ TRIMESTRE
fn perioada comparatd anuii989 I i I v
faydl de perioada de 1990" 19912 19907 1991* 1990" 1991 1990
bazii : 1989 . 1989 1989 1989 1989 1989 1989
0 1 2 3 4 S 6 7 8
peste 70% 78 79 36 75 44 50 25 67
60-69,9% 24 13 il 19 18 32 22 22
50-59.9% 2 3 20 1 19 11 21 11
sub 49,9% 2 1 34 1 20 3 23 6
Total 106 9. 101 96 101 9% 91 106

Y Exclusiv trei bunuriintermediaré de origine agricold incluse fn col. 3 (recolta anului 1991/recolta anului 1989)
3 icol. 5 (recolta anului 192 1/recolta anului 1990) i sapte bunuri de investitii agricole incluse In col. 3si 5.

JExclusiv ua bun de origine forestierd (lips# date), trei bunuri de investitii neagricole si un. bun de consum
neagricol.

Anexa2

Momentele de atingere a nmxlme]ur si ininimelor trimestriale ale productiei pe categorii de piete
! ale bunurilor reale, in perioada 1.1.1989-30.IX.1991

Trimestrul 1T

- numdr produse -
TOTAL = Piata Piata Piata bu- Piata Piata  Piata bu-
BUNURI resurselor miaterii- nurilor bunu- bunu- nurilor
"ANALI- energetice lorprime = inter- rilorde  rilorde mixte
ZATE debazd  mediare  investitii  consum :
M m M m M m M m M m M m M m
*Total bunuri 9 9 5 5 9 9 3 36 19 19 20 207 17
Anul 1989 _ :
“Trimestrul I 6 1.2 - t -'12 - 7 - 3 1 1 4
Trimestruf 1T 32 1 1 - 3 - 12 - 7 - 6 - 3 1
Trimestrul I1f 19 1 i - 3 - - 3 - 4 1 1 -
"Trimestrul IV 8 7 1 -2 1 1 1 1 s 2 - 1 -
Anul 1990 '
- Trmestrul I 3 - - - - - 1 - - 1 - - -
Trimestrul 1T 4 - - - - - 2 - - - 2
Trimestrul III 1 4 - - - 1 - 1 - - 1 1 - 1
Trimestrul IV 3 13 - . -2 1 8 -2 1 1 1 -
Anul 1991
-Trimestrul I : 34 - 3 - 3 - 14 - 6 -6 -2
Trimestrul I -9 - - - - - 5 - 3 -1 -
- 2 -2 -2 -7 -3 -9 - '3

Noté: in 'Ihbel a fost notatcu "M“ numérul de produse la care s- a realizat maximul producuex trimestriale si cu "m"

minimul.
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EVOLUTIA UNOR INDICATORI ECONOMICI AT ROMANIEI COMPARATIV
CU ALTE TARI EST-EUROPENE iN TRANZITIE

-

1989 1990 1991 1989 1990 199111989 1990 19911 1989 1990 1991"
Produsul intern brut® Productia industrials®  Exporturi- mid. § Importuri-mid.$
ROMANIA 99 .02 -100 21 220 -200 6,1 35 32 38 52 39
Bulgaria 04 118 -198 1,1 -107 120 79 64 61 100 89 65
Céhoslovacia 14 31 98 10 37 -45 143 135 137 17,1 190 165
Polonia 02 120 37 25 288 -57 156 186 186 174 147 188
Ungaria 02 35 60 -0 -100 -120 109 108 114 124 126 113
Rata inflatiei Rata somajului Balanacomerciald  Cursul de schimb
-mid.$ per$
ROMANIA 1,1 270 1360 00 00 36 23 17 07 145 34,7 60,0+
Bulgaria 64 263 2000 00 16 27 21 25 04 08 215 180+
Cehoslovacia 14 150 400 00 1,0 28 28 55 -28 150 182 290+
Polonia 2510 6840 800 03 61 73 .18 39 .02 1439 9500 11392+
Ungaria 175 282 360 05 16 29 -5 -18 01 591 632 750+
* Previziuni,

’Oompnmiv cu anul anterior. 4+-August 1991,
Sursa: "The Economist”, Sept. 1991.



417

Anexa 4

Evolutia unor indicatori care privesc productia si consumul unor bunuri, urmérite
statistic prin bugetul de venituri si cheltuieli al familiei de salariati

Cheltuieli bénestifn  Cresterea medie a preturi-

semestrul 1991 lor unitare

: (Oct. 19950=100)

Ponderea  Cresterea ia 1a
in totaluf faidese- 31.XJ1.90 30.VL91

grupei- % mestrul I % %

1990 - %

1. PRODUSE ALIMENTARE 100 163,9 1265 © 264

- carne si preparate din carne 25 1673 104 239

- béuturi alcoolice - total 10 1762 242 309
.~ branzeturi si sméntind i 601 1624 112(2)y 194(2)

- lapte ' 4 137,7 112 194

-ould 3 1594 133 166
- peste 1 158,7 103 287(3)

2. MARFURI NEALIMENTARE - 100 190,0 1599 259
- confectii ; 18 167,0 144(4)  258(4)

- incaiifdminte 14 2516 186 277
- iricotaje 7 1792 144(4)  258(4)

~mobild 3 90,9 277 .. 297
- aparaie de radiogi TV 3 3739 245 311(5)

‘- radioreceptoare - 159 204

- televizoare alb/uegru o 214 34Z

color L == 155 168
- autoturisme, motociclete, mototete 2 103,7 142(6)  254(6)

- autoturisme voe o 142(6) 279

- magini de spélai, aspiratoare :

si alte produse electrotehnice 1 1913 245(5)  31u(3)

- frigidere S 5 174 265

*Exclusiv brénzeturi. 2Laptna, bréinzeturi, unt, inghetats, ?’Pegte, §i conserve din peste.

“imbricaminte. *Produse de uz casnic.

oduse culturale, sportive.

Surse: "Buletin statistic trimestrial” nr. 3/1991, C.N.S,; "Informatii statistice
operative”, Seria "Calitatea vietii ar. 5/septembrie 1991, C.N.S,; "Buletin de informare
publica” nr. 12/1990si 6/1991, C.N.S ; "Buletin statistic de preturi” nr. 8/ulie 1991, CN.S;
_ alte date furnizate de Comisia Nationald de Statistics.
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